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1
APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuquén, capital de la provincia
del mismo nombre, a los diez dias de agosto de
dos mil once, en el Recinto de Sesiones de la
Honorable Legislatura Provincial, siendo las
17:21 horas, dice el:

Sr. GONZALEZ (Presidente): Muy buenas tardes sefioras y sefiores legisladores, sefiores asesores.

XL Periodo Legislativo, 10 Sesién Ordinaria, Reunién 12, 10 de agosto de 2011.

Por Secretaria se dard cuenta de la presencia de los sefiores diputados a los fines de establecer el
quérum legal.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Lista de asistentes, diputados: Baum, Daniel; Benitez, Tomas Eduardo;
Calderén, Alejandro; Canini, Rodolfo; Castafién, Graciela Noemi; Contardi, Luis Gastén; Della
Gaspera, Jorge; De Otafio, Silvia Noemi; Figueroa, Rolando Ceferino; Gémez, Juan Bernabé;
Goncalves, Hugo Alberto; Gonzélez, Carlos Horacio; Gonzalez, Roxana Valeria; Guidali, Miguel
Angel; Inaudi, Marcelo Alejandro; Jara, Amalia Esther; Kogan, Ariel Gustavo; Longo, Fanny
Noemi; Lucero, Luis Miguel; Mattio, Dario Edgardo; Monsalve, Aramid Santo; Mufiz Saavedra,
Graciela Maria; Obregén, Andrea Elizabeth; Pacheco, Carlos Argentino; Rachid, Horacio
Alejandro; Russo, José; Saez, José Luis; Sagaseta, Luis Andrés; Sanchez, Paula Rayén y Sandoval,
Ariel Alejandro.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputado Baum.
Sr. BAUM (UP): Presidente, es para justificar la ausencia del diputado Carlos Sanchez.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Diputado Séez, tiene la palabra.
Sr. SAEZ (UCR): Es para justificar la ausencia del diputado Oltolina.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias.

Diputado Mattio.

Sr. MATTIO (MPN): Es para justificar la ausencia de la diputada Martinez y avisar que el diputado
Lorenzo va a llegar un ratito mas tarde.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias.

Con treinta sefiores diputados presentes, invitamos a los diputados Sandoval y Rachid a izar las
Banderas Nacional y Provincial, y a los demas sefiores legisladores y publico presente a ponernos
de pie (Asi se hace. Aplausos).

Quiero informarle a los sefiores diputados que se colocan a media asta las Banderas Provincial y
Nacional, por el reciente fallecimiento de dos diputados mandato cumplido, la diputada Pérez de
Piedra del Aguila, y si mal no recuerdo, y diputado Namuncura, también mandato cumplido,
fallecido recientemente.

Diputado Contardi, tiene la palabra.

Sr. CONTARDI (UCR): Gracias, sefior presidente.

Es para justificar la ausencia de la diputada Fonfach.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Muchas gracias.

Por Secretaria se dard lectura a los Asuntos Entrados.

2

DIARIOS DE SESIONES APARECIDOS
(Art.172 - RI)

- Reuniones Nros. 15, 16 y 17 - XXXVIII Periodo Legislativo (Aprobados. Pasan al Archivo).
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3

ASUNTOS ENTRADOS
(Art.173 - RI)

I

Comunicaciones oficiales

a) De distintos organismos:

Del Juzgado de Juicios Ejecutivos N° 1 con asiento de funciones en la Primera Circunscripcién
Judicial de la Provincia, haciendo llegar Oficio a los fines de la reserva presupuestaria
(Art.155 - Constitucién Provincial) (Exptes.O-123, 125, 126, 127, 128, 129, 132, 133 y 134/11).

- Se giran a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Pablicas.

Del juez Electoral provincial, Dr. Mauricio Zabala, remitiendo Oficio en referencia a los autos
caratulados “Municipalidad de Villa La Angostura s/Convocatoria a Elecciones Ordinarias de
Cargos Electivos Municipales para el dia 23/10/2011, -Resolucién 221/11 y Decreto 620/11 del
Poder Ejecutivo municipal de la ciudad de Villa La Angostura (Expte.O-130/11) (Tomado
conocimiento. Pasa al Archivo).

Del juez Electoral provincial, Dr. Mauricio Zabala, remitiendo Oficio en referencia a los autos
caratulados “Municipalidad de Neuquén s/Convocatoria a Elecciones Ordinarias de Cargos Electivos
Municipales para el dia 23/10/2011 -Resoluciéon 220/11 y Decreto 800/11 del Poder Ejecutivo
municipal de la ciudad de Neuquén (Expte.O-131/11) (Tormado conocimiento. Pasa al Archivo).

Del juez Electoral provincial, Dr. Mauricio Zabala, remitiendo listado definitivo de electores en
formato digital, sobre Convocatoria a Elecciones Generales para Renovaciéon de Cargos
Electivos Municipales para el 4/9/11 - Municipalidad de Plottier (Expte.O-135/11) (Tomado
conocimiento. Pasa al Archivo).

Del juez Electoral provincial, Dr. Mauricio Zabala, remitiendo listado definitivo de electores en
formato digital, sobre Convocatoria a Elecciones Generales para Renovacién de Cargos
Electivos Municipales para el 4/9/11 - Municipalidad de Rincén de los Sauces (Expte.O-136/11)
(Tomado conocimiento. Pasa al Archivo).

De la Municipalidad de San Patricio del Chafiar, sefior viceintendente José Humberto Rivero,
remitiendo copia de la Declaracién N° 02/11/HCD, la cual declara de interés municipal el
Proyecto de Integracion de las Provincias del Neuquén y Rio Negro, “Ramal del Gasoducto
Neuba II”, como modelo de gestion y trabajo mancomunado entre ambas provincias
(Expte.O-137/11) (Tomado conocimiento. Pasa al Archivo).

Del juez Electoral provincial, Dr. Mauricio Zabala, remitiendo Oficio por el cual declara la
validez de la eleccién realizada el dia 12 de junio del 2011, informando némina de ciudadanos
electos para los cargos correspondientes al periodo 10/12/2011 al 10/12/2015
(Expte.O-138/11).

- Se gira a la Comisiéon de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.
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b) De las anuencias legislativas (Art.206 - Constitucién Provincial):
- Del sefior gobernador de la Provincia (Expte.E-017/11) (Concedida. Pasa al Archivo).
II
Despachos de Comision

- De la Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia -por unanimidad-
aconsejando considerar en sesion publica los pliegos correspondientes para la designacion del
Dr. Héctor Ratl Caferra como defensor oficial, titular de la Defensoria Penal N° 4 de la Primera
Circunscripcién Judicial, con asiento de funciones en la ciudad de Neuquén
(Expte.O-110/11).

Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputada Sanchez, tiene la palabra.
Sra. SANCHEZ (MPS): Gracias, presidente.

Es para solicitar la reserva en Presidencia del pliego que se menciond recién.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Reservado.

Gracias.

- De la Comisiéon de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia -por unanimidad-
aconsejando considerar en sesioén publica los pliegos correspondientes para la designacién de la
Dra. Florencia Maria Martini como juez de Cémara, titular de la Camara Criminal II de la
Primera Circunscripciéon Judicial, con asiento de funciones en la ciudad de Neuquén
(Expte.O-111/11).

Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputada Sanchez, tiene la palabra.
Sra. SANCHEZ (MPS): Gracias.

Igualmente, es para solicitar la reserva en Presidencia del Expediente O-111.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Se reserva, diputada.

- De la Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia -por unanimidad-
aconsejando considerar en sesién publica los pliegos correspondientes para la designacion del
Dr. Leandro Mariano Seisdedos como defensor oficial, titular de la Defensoria Penal N° 6 de la
Primera Circunscripciéon Judicial, con asiento de funciones en la ciudad de Neuquén
(Expte.O-112/11).

Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputada Sanchez, tiene la palabra.
Sra. SANCHEZ (MPS): Gracias.

También para solicitar la reserva en Presidencia.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Se reserva, diputada.

Gracias.

- De la Comisién de Produccién, Industria y Comercio -por unanimidad-; y de la Comisién de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas -por unanimidad-, aconsejando la sanciéon
del proyecto de Ley por el cual se crea dentro de Plan Productivo Provincial, Ley 2669 -y en
orden a lo establecido en el articulo 2° de la Ley 2247 (TO Resolucién 680)-, el “Programa de
Incentivo para la Produccién Ganadera Fase III” (Expte.E-061/10 - Proyecto 7022).

- Por resolucion de la Comisiéon de Labor
Parlamentaria se reserva en Presidencia.
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- De la Comisién de Produccién, Industria y Comercio -por unanimidad-; y de la Comisién de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Puablicas -por unanimidad-, aconsejando la sancién
del proyecto de Ley por el cual se crea el “Control de Ingreso Provincial de Productos
Alimenticios (CIPPA)” ala Provincia del Neuquén (Expte.E-098/08 - Proyecto 6273).

Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputado Russo, tiene la palabra.
Sr. RUSSO (MPN): Gracias, sefor presidente.

Era para pedir la reserva en Presidencia de este expediente.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputado, jel 2673 o el 7022?

El 7022 ya qued¢ en reserva en Presidencia.
Sr. RUSSO (MPN): 7022.
Sr. GONZALEZ (Presidente): No, ese ya lo reservamos.
Sr. RUSSO (MPN): Ah, perdén. Disculpe.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Estabamos en el otro, 098/ 08.
Sr. RUSSO (MPN): Disctlpeme, estaba distraido.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Pasa al préoximo Orden del Dia.

III
Comunicaciones particulares

- Del sefior Eliberto Escobar, elevando petitorio a través del cual solicita juicio politico a
diferentes funcionarios publicos de la Provincia (Expte.P-035/11).

- Se gira a la Comisién de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.

- De la Federaciéon de Productores de Fruta de Rio Negro y Neuquén, por el cual se requiere a
esta H. Camara prorrogue la emergencia fruticola por un afio mas; y la distribucion urgente de
los $ 4.850.000 para cancelacién de la cosecha pasada; y la creaciéon de un fondo para las labores
culturales de podas y raleo (Expte.P-037/11).

- Se gira a las Comisiones de Produccién, Industria
y Comercio, y de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.

- Del sefior Armando Pinotti, Maria Cérdoba, Viviana Sosa y otros -vecinos de Senillosa-,
solicitando se permute el destino del edificio construido para que funcione una carcel por el de
una casa de estudios superiores, universitarios y/o terciarios en la localidad de Senillosa
(Expte.P-038/11).

- Se gira a las Comisiones de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento; de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.
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- 7180,

- 7181,

- 7186,

- 7187,

- 7188,

v
Proyectos presentados

de Ley, iniciado por el Bloque de Diputados Movimiento Popular Neuquino, por el cual se
reconoce a la “infertilidad humana” como una “enfermedad”, considerdandose -asimismo-
la cobertura médico asistencial integral de las précticas médicas a través de las técnicas de
fertilizacion homologadas, de acuerdo a los criterios internacionales sustentados por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (Expte.D-154/11).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano y
Social, y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

de Ley, iniciado por el sefior Osvaldo Almendra -presidente Mutual Personal de la Policia
del Neuquén-, por el cual se reconoce el derecho a la fertilizaciéon asistida, como
-asimismo- la cobertura médico-asistencial integral de las practicas médicas a través de las
técnicas de fertilizacion homologadas y reconocidas por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) (Expte.P-033/11).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano y
Social, y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

de Ley, iniciado por los sefiores Mariano Rolla y Diego Porfirio, por el cual se implementa
la utilizacién del sistema de Boleta Unica en los procesos electorales de autoridades
electivas provinciales, municipales y de las comisiones de fomento de la Provincia
(Expte.P-034/11).

- Se gira a la Comisién de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

de Ley, iniciado por el diputado Tomés Eduardo Benitez; con la adhesiéon de los
diputados Séez y Oltolina -Bloque Unién Civica Radical-, por el cual se modifica el
articulo 6° y se incorporan articulos a la Ley 1918, referida a los bomberos voluntarios;
incorporandolos al régimen asistencial del Instituto de Seguridad Social del Neuquén
(ISSN) en acuerdo con la Federaciéon de Bomberos Voluntarios; y se crea el Régimen
Especial de Reconocimiento a la Labor (Expte.D-161/11).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano y
Social; de Legislaciéon de Asuntos Constitucionales
y Justicia, y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas
y Obras Puablicas.

de Ley, iniciado por el diputado Tomas Eduardo Benitez; con la adhesién de los
diputados Saez y Oltolina -Bloque Unién Civica Radical-, por el cual se regula la actividad
de los establecimientos productivos dedicados al engorde intensivo de ganado bovino a
corral; y crea el Registro Provincial de Establecimientos de Engorde Intensivo y el
Registro de Responsables Técnicos; siendo la autoridad de aplicaciéon el Ministerio de
Desarrollo Territorial o el organismo que lo reemplace (Expte.D-162/11).

- Se gira a las Comisiones de Produccién, Industria
y Comercio; de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Desarrollo Sustentable, y de Hacienda
y Presupuesto, Cuentas y Obras Puablicas.
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- 7189,

- 7190,

- 7191,

- 7192,

- 7193,

de Declaracion, iniciado por la Comisiéon Organizadora Centro de Investigaciones
Termales del Neuquén. Dr. José Miguel Lamot de la Subsecretaria de Planificacién y
Accién para el Desarrollo -COPADE-, por el que se establece de interés del Poder
Legislativo el Acuerdo Marco suscripto entre los representantes del Ministerio de
Desarrollo Territorial, la Universidad Nacional del Comahue y el Ente Provincial de
Termas del Neuquén, a fin de implementar en conjunto los medios y acciones necesarias
para la creacion de un Centro de Investigaciones Termales en la Provincia del Neuquén
(Expte.O-124/11).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano y
Social, y de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia.

de Ley, iniciado por la diputada Fanny Noemi Longo -Bloque Partido Justicialista-, por el
cual se regula la contrataciéon de publicidad oficial en el Estado provincial; y se crea el
Registro Provincial de Medios de Comunicacién (RPM) (Expte.D-164/11).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

de Declaracién, iniciado por los diputados Silvia Noemi De Otafio; Carlos Gonzalez;
Dario Mattio; Graciela Muhiz Saavedra -Bloque Movimiento Popular Neuquino-, por el
cual se establece de interés del Poder Legislativo la “Sede Provincial Pre Cosquin” en la
ciudad de Plaza Huincul (Expte.D-165/11).

- Se gira a la Comisién de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.

de Resolucion, iniciado por el diputado Tomés Eduardo Benitez; con la adhesién de los
diputados Oltolina y Sdez -Bloque Unién Civica Radical-; Sagaseta y Kogan -Bloque
Partido Justicialista-; Gémez -Movimiento Popular Neuquino-; y el Bloque de Diputados
Frente Alternativa Neuquina, por el cual se requiere al secretario de Recursos Naturales y
Servicios Puablicos, ingeniero Guillermo Coco, informe sobre las acciones de control que
realiza la cartera a su cargo respecto a la gestion de desechos radiactivos, acorde a la Ley
nacional 25.279, informando las acciones a seguir en relacién a la denuncia realizada por
un operario de la empresa Baker Huges por supuesto material enterrado sin tratamiento
en la localidad de Rincon de los Sauces (Expte.D-168/11).

- Se gira a la Comisiéon de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable.

de Ley, iniciado por los sefiores Emilia Edelstein y José Picén -presidenta y 1° vocal de la
ONG Alerta Angostura-, por el cual se establecen los principios rectores para el
Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos, en concordancia con el articulo 6° de la
Ley nacional 26.331; articulo 124 de la Constitucién Nacional; y 90, 92, 93, 94, 102, 103 y
104 de la Constituciéon Provincial (Expte.P-036/11).

- Se gira a las Comisiones de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable; de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia, y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.
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- 7194, de Resolucién, iniciado por el Bloque de Diputados Opcién Federal; con la adhesion de los
diputados Russo, Gonzédlez y Castanén -Bloque Movimiento Popular Neuquino-;
Calderon -Bloque Partido Justicialista-; y Contardi -Bloque Unién Civica Radical-, por el
cual expresa con agrado la aprobacién de la ley nacional que declara zona de desastre y
emergencia a la region afectada por las erupciones del volcan Puyehue (Expte.D-169/11).

Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputado Rachid, tiene la palabra.

Sr. RACHID (OF): Gracias, presidente.
Es para pedir la reserva en Presidencia a los efectos de solicitar su tratamiento sobre tablas.
Gracias.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.
Se reserva.

- 7195, de Declaracién, iniciado por la sefiora presidenta de esta H. Legislatura Provincial, por el
cual se establece de interés del Poder Legislativo la Red Federal de Autopistas de la
Reptblica Argentina; adhiriendo la Provincia del Neuquén al proyecto de la Ley
PROMITT para la construcciéon de la Red Federal de Autopistas y Rehabilitacion de los
Ferrocarriles Nacionales (Expte.O-139/11).

- Se gira a la Comisién de Legislaciéon de Asuntos
Municipales, Turismo y Transporte.

Sr. GONZALEZ (Presidente) Diputada Castafién, tiene la palabra.
Sra. CASTANON (MPN): Gracias, sefior presidente.

Era para pedir la incorporacién de una Declaracion para que sea incluida en el tratamiento sobre
tablas, de las IV Jornadas Nacionales de Respirosomnologia, que se van a realizar acd en Neuquén, a
fin de mes, y bueno, teniendo en cuenta el tiempo que falta, es por eso que pedia la incorporaciéon
ahora.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Por Secretaria que se la reciban y después la ponemos a
consideraciéon de los sefiores diputados (El director a/c de Despacho Legislativo, Mutioz, retira el
mencionado proyecto de la banca de la diputada Castarion).

\"

Solicitudes de licencia
- Exptes.D-155, 160, 163, 166, 167 y 170/11 (Concedidas. Pasan al Archivo).

Sr. GONZALEZ (Presidente): El proyecto de Declaracién presentado por la diputada Castafién es
el proyecto 7198, D-174/11, y se reserva en Presidencia.

4

ASUNTOS VARIOS
(Art.175 - RI)
(Hora 17:40)

Sr. GONZALEZ (Presidente): Iniciamos la hora de Otros Asuntos, asuntos reservados en
Presidencia, Homenajes y Otros Asuntos, siendo las 17:40 horas.
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I

Asuntos reservados en Presidencia
(Mociones de sobre tablas)
(Art.137 - RI)

1
Expte.O-110/11

Sr. GONZALEZ (Presidente): Expediente O-110/11, iniciado por el Consejo de la Magistratura de la
Provincia del Neuquén, doctor Oscar Massei, por el que solicita acuerdo legislativo para la
designacion del doctor Héctor Ratl Caferra como defensor oficial titular de la Defensoria Penal N° 4
de la I Circunscripcion Judicial.

A consideraciéon de los sefiores diputados el tratamiento... perdén, diputado Canini, tiene la
palabra. ;No?

¢Diputada Sanchez?
Sra. SANCHEZ (MPS): No, era para argumentar las razones de urgencia, pero si hay acuerdo, que
se ponga a votacion.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento sobre
tablas.

- Resulta aprobado.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Aprobado.
Diputado Russo, tiene la palabra.
Sr. RUSSO (MPN): Si, perdén, se tiene que poner cada expediente a consideracién, no es un
expediente.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Este es el primero.
Sr. RUSSO (MPN): Bien.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputado Russo, si (Risas).

2
Expte.O-111/11

Sr. GONZALEZ (Presidente): Expediente O-111, Consejo de la Magistratura de la Provincia del
Neuquén, presidente Oscar Massei, solicita acuerdo legislativo para la designacion de la doctora
Florencia Maria Martini, como juez de Camara, titular de la Camara Criminal II de la
I Circunscripcioén Judicial.

Diputado Russo, tiene la palabra.
Sr. RUSSO (MPN): Queriamos que todo el mundo sepa que este tratamiento fue acordado en la
Comisién de Labor Parlamentaria, no es una practica habitual porque deberia haber pasado al
proximo Orden del Dia y -para no reiterarlo en cada uno de los casos- el motivo fue un pedido de
tratamiento para permitir que las Defensorias tuvieran la cobertura que corresponde y eso fue
pedido por diputados, por presidentes de Bloque en la Comisioén de Labor Parlamentaria.

Queriamos dejarlo especificamente aclarado, sefior presidente.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

A consideracion de los sefiores diputados el tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobado.
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3
Expte.O-112/11

Sr. GONZALEZ (Presidente): Expediente O-112/11, Consejo de la Magistratura de la Provincia del
Neuquén, presidente Oscar Massei, solicita acuerdo legislativo para la designacion del doctor
Leandro Mariano Seisdedos como defensor oficial titular de la Defensoria Penal N° 6 de la
I Circunscripcion Judicial.

A consideracion de los sefiores diputados el tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobado.
4
Expte.E-061/10 - Proyecto 7022

Sr. GONZALEZ (Presidente): Expediente E-061/10, proyecto 7022, de Ley, iniciado por el Poder
Ejecutivo provincial, por el cual se crea el Programa de Incentivo para la Produccién Ganadera,
Fase 111, en el marco del Plan Productivo Provincial, integrado por los Anexos Iy IL

A consideracion el tratamiento sobre tablas...

Tiene la palabra el diputado Baum.

Sr. BAUM (SyCQ): Yo quiero dejar asentado, sefior presidente, que no voy a acompanar el pedido de
tratamiento sobre tablas porque no fue acordado en Labor Parlamentaria. Hubo un largo debate en
la dltima reunién en la que dijimos: no borremos con el codo lo que escribimos con la mano.
Hicimos el firme compromiso de que los acuerdos de Labor Parlamentaria se deben respetar en el
Recinto, por eso no voy a acompanar el tratamiento sobre tablas de este proyecto.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Tiene la palabra el diputado Benitez.

Sr. BENITEZ (UCR): En el mismo sentido, dijimos que ibamos a tratar solamente los pliegos y un
proyecto de Declaracién, me parece, del diputado Rachid; fue lo que acordamos, nada més. Porque
también si tomamos, digamos, este camino de tratar este tema, otro tema que era muy importante
también lo estamos dejando de lado, no lo voy a poner en discusién, pero tratemos de respetar lo
que acordamos porque, igual, es un proyecto que hay que tratarlo en dos sesiones, asi que no sé
cudl, nos da lo mismo que respetemos lo que dijimos y pasemos a la préxima sesién, a la préxima
sesion que seguramente tendremos las dos para hacer un tratamiento en general y en particular.
Yo digo porque después cuando nosotros proponemos algin otro tema, tenfamos un tema
preparado que después, seguramente, mi compafiero de banca, el diputado Inaudi, lo va a aclarar,
me pidi6é presentar un proyecto, yo le dije que no porque habiamos dicho que sobre tablas no y
bueno, yo en el mismo sentido que dijo el diputado Baum, quisiera que respetemos lo que dijimos
en Labor Parlamentaria.

Gracias, sefior presidente.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Tiene la palabra el diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Si, es correcto el planteo que hicieron los dos diputados preopinantes con
respecto a la insistencia de no permitir que se traten sobre tablas expedientes que no han sido
acordados previamente.

Hay dos... pedimos la consideracion de esta situacion en particular, hay dos causas que motivan
el pedido de reserva en Presidencia para este caso y el tratamiento sobre tablas; una de ellas es que
este incentivo ganadero se vio demorado en su tramitacion por un error que se cometié en el
tratamiento en Comisién y que no permitio tener en tiempo y forma la voluntad de lo que trataron
en las distintas comisiones los sefiores diputados. Por lo tanto, pediamos esa consideracion a pesar
de acordar como corresponde que especialmente este Bloque ha mantenido esta posiciéon que
acaban de mencionar los diputados preopinantes.
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Y la otra es que el Despacho fue generado posteriormente a la Comisiéon de Labor Parlamentaria
y era imposible que se acordara sobre ello.

De cualquier manera, como bien dijo el diputado Benitez, permitanme que lo mencione, lo
tnico que adelantariamos sera un dia, por lo tanto me parece razonable que posterguemos el
tratamiento hasta la préxima sesién y tratemos en una sesion en general y en la otra en particular,
pero quiero que se conozca especificamente la motivacion de este tema, y lo que estdbamos
privando a los productores de esta provincia, a los pequefios y medianos productores de esta
provincia por un error involuntario, por supuesto, de transcripciéon del Despacho de Comisién este
importante incentivo a la produccién.

Muchas gracias, sefior presidente.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Si no entendi mal el tema del proyecto 7022 se define pasarlo al
préximo Orden del Dia ;o0 lo pongo a consideracion de los sefiores diputados?

Esta reservado en Presidencia para ser tratado, para tener la opcién de ser tratado, lo pongo a
consideracion de ustedes.

Diputado Baum, tiene la palabra.

Sr. BAUM (UP): Es para reiterar, presidente, que quede bien claro que lo tnico que estariamos
postergando al tratar como corresponde este proyecto es un dia, como bien lo dijo el diputado
preopinante. Acd nosotros no estamos postergando ningtn incentivo para ningin productor
ganadero, no va a ser cosa que después, por cumplir nosotros los acuerdos aparezca esto en alguna
comunicacion mediatica de que los diputados estamos postergando un derecho de nuestros
pequerios y medianos productores.

Gracias, presidente.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Tiene la palabra el diputado Rachid.

Sr. RACHID (OF): Gracias, presidente.

No, simplemente, yo habia entendido que el diputado Russo -disculpe que lo mencione- habia
dicho que, digamos, visto la discusion se retiraba el pedido sobre tablas, digamos, aunque no
estibamos de acuerdo si si o si no pero en virtud de una discusién rica en esta materia. Eso es lo
que yo entendia, por lo menos.

Gracias, presidente.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Tiene la palabra el diputado Kogan.
Sr. KOGAN (P]): Gracias, presidente.

La verdad que yo voy a ser disciplinado con mi Bloque, voy a votar de la misma forma pero no
entiendo, termino, sigo sin entender, un Despacho que resuelve una cuestién autogenerada por la
Legislatura con un Despacho por unanimidad. Yo creo que estos acuerdos que tienen que ver con
qué se trata o no se trata por encima de la voluntad de los diputados y de los hechos politicos o
hechos de caracter administrativo o de gestién, como puede ser en este caso, cercena la posibilidad
de tratar. Yo no estoy de acuerdo, reitero, no estoy de acuerdo con que un acuerdo en Labor
Parlamentaria inhiba o impida tratar temas que luego el pleno considere que son necesarios tratar,
por lo que sea, por el efecto politico, por la repercusién o por la necesidad concreta de poner en
funcionamiento una ley. No obstante, por supuesto, hay unanimidad en no tratarlo y coincido, voy
a ser organico.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Perfecto.

Tiene la palabra el diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN): Una aclaracién. Quiza no se entiendan las funciones que tienen algunos de los
organismos de esta Cdmara. La Comisién de Labor Parlamentaria estd precisamente para esto,
para ordenar, coordinar y acordar los temas que van a ser tratados en las sesiones, no tiene otra
funcién sino, precisamente, la que estamos ejerciendo. Queria reivindicar los acuerdos logrados en
Labor Parlamentaria, no son acuerdos por detrds de la Camara, son acuerdos por delante de la
Céamara, eso es cumplir nada mas que con la obligacion.

Gracias, sefior presidente.
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Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Esta Presidencia pone a consideracién de los sefiores diputados el tratamiento sobre tablas del
Proyecto 7022 o la definicion de que pase al proximo Orden del Dia.

A consideracion de los sefiores diputados.

- Resulta rechazado.
Sr. GONZALEZ (Presidente): No hay dos tercios, pasa al préximo Orden del Dia.
5
Expte.D-169/11 - Proyecto 7194

Sr. GONZALEZ (Presidente): Expediente D-169/11, proyecto 7194, de Resolucién, iniciador el
diputado Rachid Horacio, por el cual expresa con agrado la aprobacion de la ley nacional en la que
se declara zona de desastre y emergencia a la region afectada por la erupcién del volcdn Puyehue
apoyando la resolucién de las autoridades de la Republica Argentina.

Tiene la palabra el diputado Rachid.

Sr. RACHID (OF): Muchas gracias, presidente.

Voy a esgrimir las razones de urgencia no el fondo del asunto. Pero, en primer lugar, debo decir
que como autor del proyecto acepto una sugerencia de la Secretaria de Cadmara, perdén, de la
Secretaria Parlamentaria convirtiendo este proyecto de Resolucién en un proyecto de Declaracién
y anulando uno de los articulos que después, si es aceptado su tratamiento sobre tablas,
aclararemos de qué se trata. Las razones de urgencia son muy sencillas, sefior presidente, y no voy
a entrar en el contenido.

La tragedia econémica, social y politica del volcan Puyehue y especialmente en las comunidades
de Villa La Angostura y Bariloche ha traido como consecuencia gestiones muy intensas de nuestro
Gobierno provincial para su superacion, del Gobierno provincial de la vecina Provincia de Rio Negro
como resultado de lo cual no sélo a pesar de que el volcan persiste en su actividad, aunque no es de
la misma intensidad, hoy tenemos un panorama con un camino de salida de este gravisimo
problema. Esta declaracion -que va a ser una Declaracion- es un apoyo concreto a un hecho
trascendental que marca un camino de retorno para ambas comunidades, como es la decisién de la
apertura del Paso Samoré que justamente se iba a producir hoy. Se produjera o no se produjera esta
apertura -porque hay otros conflictos subyacentes- seria muy importante que en el dia de hoy,
marcando un hito para este tema tan grave para nuestras comunidades, nosotros sacaramos una
Declaraciéon en apoyo a esa decision de abrir el Paso Internacional en forma limitada, pero
restableciendo las comunicaciones con Chile y el transito de personas.

Gracias, sefior presidente.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Esta a consideracion de los sefiores diputados el expediente D-169/11, proyecto de Declaracién,
para ser tratado sobre tablas.

A consideracion de los sefiores diputados.

- Resulta aprobado.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Aprobado.
6
Expte.D-174/11 - Proyecto 7198

Sr. GONZALEZ (Presidente): Proyecto de Declaracion 7198, expediente D-174/11, presentado por
la diputada Castafion.

Leo el texto: Declarase de interés del Poder Legislativo la realizacion de las “IV Jornadas
Nacionales de Respirosomnologia”, a realizarse los dias 26 y 27 de agosto del corriente afio, en las
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que se capacitaran a los profesionales de Salud, con el objeto de mejorar el conocimiento sobre la
patologia SAHOS, Sindrome de Hipopnea del Suefio.

Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento sobre tablas del presente proyecto
de Declaracion.

- Resulta aprobado.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Resulta aprobado.
II
Homenajes

Sr. GONZALEZ (Presidente): Seguimos con Homenajes.

Diputado Canini, ; Homenajes?

Adelante, tiene la palabra.

Sr. CANINI (UNE-MUN-PS): No es homenaje.

Buenas tardes, es solamente para dar conocimiento a la Presidencia que estd presente la
Federacion Argentina de Lesbianas, Gays y Transexuales. Y que esta Legislatura esta en deuda con
ellos y ellas; y yo diria estd en deuda con la sociedad porque es una de las pocas provincias de la
Argentina que todavia no reconoce derechos y que mantiene atin un Cédigo Contravencional que
agravia, agrede a un importante sector de nuestra sociedad; y yo diria, a la sociedad toda.

Asi que, en principio, era para dar a conocer que estdn presentes hoy aqui en este Recinto.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Diputado Inaudi, ;Homenajes?

Sr. INAUDI (UCR): Homenajes.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias.

1

A la diputada nacional mandato cumplido
Florentina Gémez Miranda, con motivo de su fallecimiento

Sr. INAUDI (UCR): Hace pocos dias fallecié en la ciudad de Buenos Aires, Florentina Gémez
Miranda, maestra, abogada, politica, luchadora incansable durante décadas por los derechos de la
mujer, los abraz6 con vehemencia e hizo de su vida una militancia para lograrlo.

Su labor parlamentaria muy fructifera estuvo marcada, precisamente, por esa lucha. Y en esa
labor es digno marcar su legado para la igualdad de género que plasmoé en leyes trascendentales
como la Ley de Patria Potestad Compartida, la Ley de Divorcio Vincular, la pensién al viudo, la
pensién a la conyuge divorciada, la igualdad de los hijos extramatrimoniales, el derecho de la
mujer a seguir usando el apellido de soltera luego de casada, la pensiéon de la concubina y
concubino, etcétera.

Se fue Florentina dejando surcos profundos en quienes tuvimos la dicha de conocerla y
formarnos a partir de sus ensefanzas en politica. Siempre nos remarcé la importancia de hacer
docencia en la préctica politica y haciéndolo recorrié el pais a lo largo y a lo ancho, instaldndose en
cada comité para formar dirigentes. Y tenia su propio decalogo de la mujer politica con diez
puntos esenciales, que se los transcribo, son muy cortitos. Primero: Tener vocaciéon de servicio. Ser
inflexible en los principios y ductiles en los procedimientos. Recordar que el ciudadano -al decir de
Burdeau-, no es el ciudadano de la Revolucion Francesa sino el hombre situado, un ser cargado de
pasiones, necesidades, amor, resentimientos y demads situaciones que condicionan su conducta
dentro de la sociedad. Dar al partido en el que se milita, generosamente, tiempo, trabajo, ideas,
energias, renunciando si fuera necesario a distracciones, comodidades, seguridad y bienestar.

1233 XL PL - Reunion N° 12 - 10 de agosto de 2011



Homnorable Legislatura Provincial

Reemplazar el lenguaje florido y ampuloso que encanta al oido por la exposiciéon clara, seria,
simple y accesible a la mayoria del medio social. Estar permanentemente informada y actualizada
de los problemas del pais, preferentemente los que le atafien al sector mujer. Recordar que el
pueblo, al que tanto se invoca, no necesita halagos sino verdades, porque el halago debilita y la
verdad tonifica. No olvidar que es facil enunciar objetivos, lo dificil es determinar los medios o
manera de alcanzarlos; no basta con querer, lo importante es cémo lo logramos. Hacer de la
fraternidad femenina no una postura elegante, sino una real conducta humana. Comprender que
la mujer que acttia en politica se coloca en una vidriera expuesta a todos los embates y no hay que
ceder ante ellos.

Es muy breve este homenaje, en realidad, yo pensaba traer para ser tratada sobre tablas una
declaracion de esta Legislatura. Me parece que Florentina se mereceria una declaracion
manifestando el pesar y el reconocimiento por su permanente lucha en favor de los derechos de las
mujeres; sin embargo, esta cuestion de las decisiones de Labor Parlamentaria frustré mis impetus.
Si, voy a presentar el proyecto el dia de mafiana para que sea tratado en la préxima sesion; creo
que Florentina Gémez Miranda como representante, no de las mujeres de la Unién Civica Radical,
sino de las mujeres de la Reptiblica Argentina asi se lo merece.

Muchas gracias.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

2

A la diputada provincial mandato cumplido
Luisa Pérez, con motivo de su fallecimiento

Sr. KOGAN (P]): Gracias, presidente.

Como ya se expres6 en esta Camara, dejo de existir Luisa Pérez, quien fuera diputada
provincial en el periodo 83-87, en esos primeros cuatro anos de la vuelta a la democracia por el
Partido Justicialista. Una muijer sencilla que vino a representar aqui a su Piedra del Aguila, a Santo
Tomads y a cada uno de los parajes del Departamento Collén Curéd que recorria permanentemente
tratando de hacer sentir en la Legislatura de la Provincia las necesidades y la voz de sus
comprovincianos, de sus vecinos. Fue una comparfiera de fierro, trabajadora de esta Casa y muri6é
como vivid, humildemente.

Muchas gracias.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Diputada Sanchez, tiene la palabra.

3
Al levantamiento del peaje sobre la Ruta 7

Sra. SANCHEZ (MPS): Gracias, presidente, es muy corto.

Es para informar que hace pocos minutos atrds, a través de un medio radial el ingeniero
Gustavo Nagel ha anunciado el fin del peaje sobre la Ruta 7 que une Neuquén con Centenario. La
verdad que para nosotros es una gran alegria, no solamente en nombre de Libres del Sur sino de
buena parte de la comunidad de Centenario que durante décadas, una década o mas ha estado
peleando el fin de ese peaje que injustamente se le hizo pagar a los neuquinos y neuquinas. Nos
parece que cuando hay verdadera decisiéon politica de pelear las cosas, las cosas salen. Nosotros
hubiéramos preferido que fuera mucho antes porque realmente no habia ninguna justificacion
para mantener tamafio acto de corrupcién que se cometié contra los neuquinos que pagaron
cincuenta centavos por una ruta que habian pagado ya hacia muchos afios. Pero no obstante eso,
no puedo dejar de expresar la enorme alegria que sentimos de que esa pelea que hemos dado
durante muchisimos afios y que se redobl6 en este Gltimo tiempo, finalmente ha dado sus frutos.
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Asi que, compartir con todos ustedes esta informacién que, seguramente, en estos dias tendremos
mayores detalles de como se ird a instrumentar. Y, por supuesto, nuestro compromiso con las
comunidades de Cipolletti también para pelear para que definitivamente también desaparezca el
peaje sobre la Ruta 22 que no une, sino que desune a los vecinos de Cipolletti y Neuquén capital.
Gracias, presidente (Aplausos).
Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputada.
Diputado Rachid, tiene la palabra.
Sr. RACHID (OF): Gracias, presidente.
Es un tema de Otros Asuntos.

III
Otros Asuntos
1
Alusién al Cédigo Contravencional

Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputado Canini, ;Homenajes, Otros Asuntos?

Adelante, diputado Rachid.

Sr. RACHID (OF): Gracias, sefor presidente.

Recién se hizo una mencién al proyecto que esta en tratamiento en Comision de derogacién de
los codigos contravencionales. Yo quiero decir, porque hay visitantes que vinieron con alguna
expectativa de que eso, no sé, que ocurriera algo hoy aqui, en el Recinto; quiero decir que eso esta
en un tratamiento y una rica discusién politica en la Comisién A; quizds haya ya un ambiente
como para que tengamos en la préxima sesiéon un Despacho de Comision o dos Despachos de
Comision. Pero, de ninguna manera, podemos dejar la sensacién de que ese es un tema cajoneado
ni un tema que se ha olvidado de discutir ni un tema ni siquiera que tenga una obstruccién en su
tratamiento; al contrario, ha tenido un tratamiento muy rico, hay posiciones yo diria que bastante
cercanas desde el punto de vista dogmatico y doctrinario; algunos estamos por una derogacion
parcial que ahi hemos dicho, explicitado y discutido por qué y el proyecto contiene una derogacién
total de los c6digos. Entonces, me parece a mi que estos temas que estdn en transito parlamentario
con discusiones politicas muy ricas, con visitantes que hemos tenido hasta trasladados desde la
ciudad de Buenos Aires, representantes del INADI y de todas las organizaciones involucradas,
realmente, a lo mejor no entendi bien el mensaje salvo que sea anunciar la presencia de visitantes
que bienvenidos y bienvenidas sean. Pero, de cualquier modo queria, con esta intervencién, decir
que ese proyecto tiene un estado de madurez, tiene un estado de discusién politica muy efectivo y,
seguramente, prontamente lo vamos a tener en discusién en este Recinto.

Muchas gracias.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Diputado Canini, tiene la palabra.

2
Referencia al desalojo del intendente de Villa Pehuenia

Sr. CANINI (UNE-MUN-PS): Gracias, sefior presidente.

En esta semana la propia Policia de Villa Pehuenia tuvo que sacar del edificio municipal al
hasta entonces intendente Del Castillo. Esto se inici6é hace, practicamente, cinco o seis afos atras
con una denuncia que en ese momento era concejal por el MUN, Eduardo Lépez, y tuvo sus
frutos. Cost6 bastante y cost6 y cuesta bastante entender por qué se apafoé tanto a este hombre
que ha estado vinculado a casos de repartos de tierra no muy transparentes; cuesta bastante
entender por qué se apafi6 hasta tltimo momento, por qué se apain6, porque la palabra es esa, se

1235 XL PL - Reunion N° 12 - 10 de agosto de 2011



Homnorable Legislatura Provincial

apafié a este funcionario que estaba y estd, obviamente muy cuestionado, que hay un fallo firme
ya por parte de la Justicia y se tuvo que llegar a esta instancia, a que la propia Policia lo saque de
la institucién municipal. Me alegro porque se demuestra que las instituciones, finalmente,
funcionan pero me queda la duda de porqué el poder politico provincial protegi6 tanto a este
funcionario.

Gracias.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Diputado Baum, tiene la palabra.

3
Referencia a las elecciones del 14 de agosto

Sr. BAUM (UP): El proximo domingo 14 de agosto vamos a tener en la Argentina una eleccién
distinta a todas las que hemos tenido hasta ahora, las primarias abiertas, obligatorias y simultdneas
que van a permitir que los partidos politicos de la Reptblica Argentina puedan participar en las
elecciones generales de presidente, vicepresidente, diputados nacionales y senadores el préximo 23
de octubre de este afio.

La verdad, sefor presidente, que quienes estamos sentados acd todos vinimos a través de un
partido politico. Nuestra Constitucién Nacional establece que es el instituto a través del cual el
pueblo transfiere representaciéon hacia el gobierno y permite elegir sus representantes y después
sus gobernantes.

Lamentablemente, en los ultimos afos los partidos politicos han caido en una especie de
desprestigio general, producto de que se han instalado nuevos paradigmas en los que, con tal de
conseguir un fin, cualquier medio es vélido y en ese plano casi como que se ha querido sustituir a
los partidos politicos. Y digo esto porque, lamentablemente, algunos organismos del Estado que
debieran velar para que los partidos politicos realmente sean espacios de formacién de cuadros, de
formacién de dirigentes y que sean instituciones jerarquizadas y respetadas por la ciudadania hoy
no lo son y vemos a diario en las elecciones participar verdaderos sellos, sin afiliados, sin el debido
funcionamiento que establece la propia normativa para que un partido politico no sélo tenga el
reconocimiento formal sino tenga reconocimiento legitimo por parte de la gente. Y lo que mas me
preocupa si, sefior presidente, es un tema que se plantea con muchisima hipocresia y que es esta
cuestion del financiamiento a la politica y del financiamiento del poder. Uno -y aca no hago
distincién sobre este gobierno en particular, esto viene ocurriendo desde que hemos reactivado la
democracia-, permanentemente escuchamos a los funcionarios del é4rea que tienen la
responsabilidad de instrumentar el financiamiento publico de cémo eso falla, de cémo eso es
palabra muerta, la hipocresia con que algunos funcionarios dicen: no deberia existir el
financiamiento privado pero que a la hora -digamos- de resolver en términos concretos esta
cuestion los recursos no aparecen. La verdad vamos a llegar al domingo éste, 14 de octubre, todos
los partidos politicos de la Argentina, sobre todo los que estamos en el interior, no sé si en el orden
nacional han recibido algtn tipo de aportes. Nosotros una vez mas, llegamos a las elecciones sin
un solo aporte publico, tal cual se dijo que iba a estar, ni siquiera para poder financiar el pago de
los votos de las boletas.

Queria expresar esto para dejar esta preocupacion. Creo que los partidos politicos y sobre todo
quienes estamos acd que somos militantes de muchos afios y que hemos llegado a través de un
partido politico ojald en el futuro podamos encontrar los mecanismos para que esto no ocurra y
para que, si decimos que tiene que haber financiamiento publico del Estado de la actividad de
estas instituciones esto sea realmente cierto.

Gracias, presidente.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Diputado Russo, tiene la palabra.
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4
Referencia a la situacion del intendente de Villa Pehuenia

Sr. RUSSO (MPN): Muchas gracias, sefior presidente.

Hemos escuchado hace unos minutos nada mas una cuestiéon que casi siempre el oficialismo de
esta Provincia deja sin contestar porque los hechos son mas contundentes que las palabras, que
tienen que ver con esta acusacién de ocultar, de apafar, de ser complices de algunas cosas como
las que suceden en algunos municipios o en un municipio de esta Provincia.

Yo supongo que algunas personas nos tratan como nifios al suponer que cuando va la Policia a
buscar a alguien al municipio y lo saca por la fuerza publica y lo releva de sus funciones eso es
apafarlo, debo haber visto otra serie de television pero esa serie no me la acuerdo. Yo sabia que la
complicidad tiene otros condimentos, el apafiamiento, el ocultamiento tiene otros condimentos y
no estos. Nosotros no nos victimizamos diciendo que ésta es una persecucién politica ni que esto
tiene que ver con maniobras que hacen las oposiciones para desestabilizar los gobiernos como
hacen algunos de la oposicién cada vez que van llorando a buscar resguardo en una supuesta, en
un supuesto complot politico para mantenerse en sus funciones. No lo hacemos asi, nunca lo
hemos hecho asi. Asimilamos los golpes, los dirigentes, los funcionarios de este partido se
equivocan como se equivocan los funcionarios y los dirigentes de otros partidos politicos.
Algunos, muchos se equivocan, algunos se equivocan muy pesadamente. Nosotros queremos dejar
bien en claro que nuestros problemas se dirimen en la Justicia, la Justicia en esta Provincia es
independiente; la Justicia opera como en este caso en otros casos que ha habido y hay intendentes
que han dejado de ser intendentes porque no han hecho las cosas bien pero no nos escondemos
atrés de la victimizacion de ningtin complot politico; simplemente acatamos las indicaciones de la
Justicia, si hay lugar hacemos los recursos que se correspondan, si corresponde hacemos las
presentaciones que correspondan y si hay que ir, retirado por la policia, la policia va y los retira.

Como hay tanto para hablar de estas cosas, como hay tantos ejemplos en este pais para decir cémo
se hacen algunas cosas y como algunos tienen la enorme capacidad de ver la paja en el ojo ajeno y no
ven la viga en el propio, nosotros callamos pero tampoco nos gusta que se tergiverse absolutamente el
sentido que tienen estos hechos dolorosos para la sociedad, no para un partido politico, no para una
fraccion politica determinada sino para la sociedad y una autoridad de un pueblo tenga que ser ido a
buscar por la fuerza publica. Nos duele como le deberia doler a todo el mundo, a todos los hombres de
bien que tenemos intencién de hacer las cosas como corresponde en ejercicio de un mandato popular.

Queria mencionarlo, sefior presidente, para que no quede -como digo siempre- en los registros
de esta Camara que pasivamente aceptamos estos golpes bajos, estos golpes de efecto a la hora de
hacer escarbadientes del arbol caido, no lefia. Entonces, quiero dejar bien sentado que mi Bloque
en absoluto se hace cargo de los errores que se dirimen en la Justicia, para eso esta Camara hace
casi tres afios y medio, un poco mdas de tres afios y medio, viene votando con absoluta
independencia a los jueces de esta Provincia.

Muchas gracias.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Diputada De Otatio, tiene la palabra.

5
Actuacion del Foro Educativo

Sra. DE OTANO (MPN): Gracias, presidente.

Buenas tardes.

Hace unos dias atras, quizas el mes ya, un diputado de esta Cdmara hizo una denuncia publica
advirtiendo a las autoridades de la Cdmara y a quienes procesan datos del Foro Educativo
provincial de la supuesta falsedad de datos en las encuestas de opinion que se lanzaron
publicamente que formaron parte del relevamiento de datos publicos, general y con alcance social
sumamente amplio a lo largo y ancho de toda la provincia.
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Es obligacion de quien habla, en calidad de presidente alterna en la Comisién Organizadora
del Foro Educativo y en también en nombre de los miembros de la Comisién de Educacion que
formamos parte del foro, aclarar esta situaciéon. Lamentablemente, se le pretendié dar un tinte
absolutamente desmedido, diria absolutamente farandulero -si se quiere-. Deben saber los
sefiores diputados que las encuestas de opinién no son de caracter vinculante para ningtn
articulo en particular dentro de esta Ley que se pretende disefiar, que se imprimieron alrededor
de diez mil formularios para ser distribuidos en toda la provincia, que la distribucién pasé no
Unicamente por la comision del foro sino por intendentes de primera, segunda y tercera
categoria, de los municipios -perdon- de primera, segunda y tercera categoria, de las comisiones
de fomento; treinta formularios fueron depositados bajo la responsabilidad de cada uno de los
diputados de esta Camara, algunos los devolvieron, otros atin no y aparentemente no los van a
devolver. Todos, todos los partidos politicos tuvieron una nota especial elevada por las
autoridades del foro con una solicitud especial, no sélo para llenar las encuestas sino para emitir
opinién y se hizo un convenio con la Facultad de Ciencias del Ambiente y la Salud de la
Universidad Nacional del Comahue donde se le solicit6 -de ser posible, de existir en sus datos- la
intencion de alguna cantidad de alumnos dispuestos a ser una suerte de encuestadores en este
caso; es asi que esta facultad abrié un registro cuyas condiciones las puso la misma facultad y la
relacion con esta Cdmara pasé simplemente donde, desde el lugar de, en lugar de contratar a una
encuestadora se hizo directamente y atendiendo a una de las primeras leyes que sancionamos en
esta Camara el primer organismo consultor y de recurso intelectual era la Universidad Nacional
del Comahue.

Hay una nota a raiz de esta situacién denunciada publicamente, se gener6 un pedido de
informes hacia quien es absoluto responsable de esta situacion denunciada publicamente, o sea
hacia el decano de la Facultad de Ciencias del Ambiente y la Salud por parte de la Secretaria de
Camara, cuya respuesta dice lo siguiente: Me dirijo a usted en relacion a la solicitud de informacion
presentada por el sefior diputado Rodolfo Canini referente a las anormalidades detectadas en las
encuestas del Foro Educativo relevadas por un alumno de esta unidad académica, para poner en
conocimiento que en sélo un caso se detectdé por parte de la informacién del relevamiento efectuado
por un alumno, fue inventada -entre comillas- por utilizar el término del diputado Canini. Atento a
ello es que segin me informé en su momento el licenciado Guillermo Villanueva, dicho protocolo
no fue tenido en cuenta para la elaboracién de los resultados generales. Estas fueron disefiadas
teniendo en cuenta la veracidad del resto de las encuestas. Atentamente. Doctor Carlos Calderoén,
decano, Facultad de Ciencias del Ambiente y la Salud.

Como esto es publico, pretendemos, vamos a seguir insistiendo en darle un sesgo
absolutamente serio; la carga de los datos de estas encuestas tiene su reaseguro en el sistema
informatico en el que se van cargando. Con lo cual todos aquellos que osaron fraguar algin tipo de
datos y no coincide con los datos del firmante no pueden ser cargados y no pueden formar parte
de ningtn sistema estadistico.

Esto yo lo queria traer a la sesiéon para conocimiento de todos porque fue corrillo de pasillo: che,
(te enteraste de la denuncia?; che, ;qué pasé con la encuesta del foro...? Nada, pasoé esto, y decir
-en el lugar que entiendo me corresponde- que francamente agradezco el alerta, lamento que no
hubiera sido solicitado cudl es el procedimiento de carga de datos, para qué se hacen, digamos,
que no se hubieran investigado un poquito mas antes de hacer una denuncia puablica porque en
realidad al sistema de informacién de datos no le hace nada una encuesta tenida més o tenida
menos en cuenta no significa absolutamente nada, pero si significa mucho para estos chicos que
son estudiantes de la Universidad Nacional del Comahue que en muchisimas ocasiones y a lo
largo durante todo el afio y no tnicamente en afios electorales oficien de agentes encuestadores
porque todas las empresas que se dedican a contratarlos suelen pagarles por dia y esto forma parte
de wuna especie de beca. Lamentablemente esta denuncia, supuestamente infundada,
supuestamente con datos fraguados, supuestamente realizado dentro de un marco de seriedad
impacta exclusivamente en el seno de la Facultad de Ciencias del Ambiente y la Salud de nuestra
Universidad Nacional del Comahue.

Nada maés, presidente.
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Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputada.

Diputado Canini, tiene la palabra.

Sr. CANINI (UNE-MUN-PS): Gracias.

Como fui aludido, creo que corresponde contestar.

En principio, yo lo primero que hice cuando me enteré fue enviarle una nota a la presidenta de
esta Legislatura advirtiendo que habria encuestas truchas o por lo menos falseadas y que esto,
obviamente, perjudicaba los objetivos que se querian lograr con la encuesta. Después, mas tarde,
me fui enterando que esas encuestas tenian nada de cientifico, habia un relevamiento de opinién
pero, por ejemplo, en el interior dejaban las encuestas del Foro Educativo en los concejos
deliberantes y ahi cada uno manoteaba las encuestas y si queria la hacian, no habia ningtin tipo de
registro, no hay ningtn tipo de registro, creo que deben haber todavia encuestas dando vueltas. Es
decir ;cudl era el objetivo de la encuesta?, ;hacerla por hacer?, ;recoger opiniones de qué forma?
Porque cuando uno recoge opiniones, lo tiene que hacer, si lo hace a través de una encuesta y
quiere resultados que se acerquen a la realidad, por lo menos, hay algunos instrumentos,
metodologias ya estudiadas que se pueden aplicar y garantizan los resultados. Esta encuesta
realmente nadie sabia cémo se hacia; en el interior no se desarrolld, o se desarrollé de esta manera,
entregando en los concejos deliberantes. En realidad, estas encuestas tienen poca veracidad como
es el propio Foro Educativo, lo debo decir porque tampoco podemos estar engafiando a la gente,
diciendo que es un Foro Educativo, que hay mucha participacién. Los diputados que estamos
presentes y los asesores que participan saben que hay nula participacién en esto y que se esta
preparando una ley provincial de educacién, no con los aportes de la sociedad, sino mirando u
observando, tomando como ejemplo las demas leyes provinciales como el caso del Chubut. Es
bastante poco serio lo que se esta haciendo, asi que bastante poco puedo perjudicar, porque este
foro ha nacido mal y evidentemente, no tiene destino, por lo menos un destino que ayude a la
construcciéon de un Sistema Puablico, de una escuela para todos, como todos queremos -o por lo
menos, esta banca quiere- que se garantice una escuela publica con calidad, una escuela ptublica
que llegue hasta el ultimo rincén de nuestra provincia sin desmedro de esta escuela publica para
darle posibilidad a las escuelas privadas, como pasa en la realidad, éste es el tema. Una cosa es lo
que se dice y otra cosa es lo que se hace. Se dice que se quiere una educacién inclusiva, una
educacién para todos, pero en la realidad queda demostrado que no es asi, que las escuelas estan
deterioradas, que ha habido un aporte de cincuenta millones el afio pasado que esta propia
Legislatura sancioné una ley para ello y esos cincuenta millones no fueron a la escuela, que
después nos enteramos que la presidenta del Consejo de Educacién tiene algunos negocios con
parientes, bueno, ésta es la realidad, no podemos negar la realidad; si la queremos cambiar bueno,
no es de esta forma que se esta haciendo, que se esté llevando a cabo el Foro Educativo.

Sinceramente, creo que es bastante poco serio, que este Foro Educativo no garantiza ni la
participacion ciudadana, porque evidentemente no la hay y tampoco garantiza que haya -como fue
creado para ese objetivo- una sancién de una ley finalmente, una ley provincial de educacién, porque
en realidad, poco va a reflejar la realidad y poco va a contener lo que todos los neuquinos y
neuquinas queremos para nuestros pibes, lo que queremos para las escuelas nuestras, las escuelas
publicas gratuitas, para nuestro Sistema Educativo que alguna vez -hace unos cuantos afios, también
como en la salud- fue ejemplo para el pais, pero hoy desgraciadamente estd bastante deteriorada y
no es la forma, repito, a través de este foro recuperar la educacién publica que queremos.

Gracias, sefior presidente.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Diputada De Otafio, tiene la palabra.

Sra. DE OTANO (MPN): Gracias.

Solamente a titulo aclaratorio para la Camara en general y no para un diputado en particular;
pero, ahora escuchando recordé una conferencia que miraba con mucha curiosidad hace un tiempo
atrds, donde distintos especialistas en idioma establecian las diferencias fundamentales de los
distintos idiomas que estan vigentes en el mundo y, por supuesto, el mas fanatico y el mds
ilustrativo de todos, fue aquel que mostraba las bondades y las tipologias del idioma espafiol,
nuestra lengua. Resulta ser que es uno de los mas ricos y uno de los que mayor capacidad tiene de
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definir con precisién cada uno de los hechos y las aptitudes del ser humano. Esto me hizo acordar
porque nosotros hablamos de encuestas y encuesta es todo aquello que implique relevamiento de
datos para hacer un tratamiento cientifico, es decir, un tratamiento estadistico y ello volcarlo en
algtan lugar con un fin determinado. El Foro Educativo no tiene ningtin componente estadistico, no
tiene ningtin componente cientifico de manejo de datos. Esto que algtn diputado en esta Camara
ha llamado encuesta y que yo he leido textual, porque asi fue denunciado publicamente, asi fue
volcado en la nota dirigida a la presidente de la Camara y asi fue trasladado al decano de la
Facultad de Ciencias del Ambiente y la Salud, es solamente una consulta de opinién ptblica,
popular y voluntaria. Tiene solamente el fin de invitar a todo aquel que quiera opinar sobre
educacion, hacerlo ante las facultades que le son propias y que no son inducidas por nadie. Por lo
demés de la alocucién no vale la pena, porque también esta Camara ha tenido la caracteristica en
todo este tiempo de darle paso a la ciencia, la futurologia, sobre todo la futurologia catastrofista,
nunca formé parte de ninguna discusion seria en ninguna de las Comisiones de esta Camara.

Yo lamento que se siga denostando un evento que esta a punto de terminar y que se denoste,
con tan baja categoria cuando hay doscientas cincuenta y ocho ponencias de doscientos cincuenta y
ocho ciudadanos, algunos académicos y otros simples vecinos que esto lo tomaron en serio y
elevaron documentos seriamente.

Invito, le llevo, le solicito a la gente que estd trabajando de esta Camara, que estd trabajando
para el Foro Educativo, que miren un suplemento que también fue de tirada publica para que
todos lo conozcan este fin de semana a través de los diarios regionales.

Para dltimo punto de aclaracién, nos han pedido de distintos municipios del interior, que se
haga un esfuerzo mds por parte de esta Legislatura y se recojan las encuestas de opinién, que
muchos ciudadanos han osado contestar voluntariamente, hay gente que pertenece a la Camara,
gente que trabaja para el Foro Educativo, que en este momento estd recorriendo el interior,
recopilando las encuestas que intendentes y presidentes de comisiones de fomento, nos han
pedido que vayamos a buscar.

Todo dato que sea recogido, seleccionado, va a ser debidamente publicado como fue publicado
este folleto, este dltimo boletin, con el nombre y el titulo, el nombre del autor y el titulo de cada
una de las doscientas cincuenta y ocho ponencias.

Gracias, presidente.

Disculpe el resto de la Camara, esto debiamos aclararlo, debiamos llevar tranquilidad a quien
quiere recibirla y un poco de optimismo a quien cree que entre todos y caminando con el sentido
comun, vamos a llegar a la buena senda. Légico, hay algin sector en nuestra sociedad que no le
conviene nunca que la educacién funcione como tiene que funcionar.

Gracias.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputada.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (PJ): Gracias, presidente.

El Foro Educativo provincial es un ambito, un espacio de analisis, de aporte para construir un
proyecto de Ley de Educacién que luego sera girado a la Camara y sera la Camara la que con su
metodologia debata, consulte, discuta y, finalmente, si es que se llega a los consensos que pide la
propia ley, dos tercios de la Camara, apruebe una Ley de Educacién que hoy no tiene la Provincia.
En realidad, el Foro Educativo no es un espacio donde se discute la validez o no, la propia esencia
del foro, estariamos honrados que todas las organizaciones de la sociedad participaran del foro y
participaran sus ponencias y que también muchos ciudadanos lo hagan como lo estan haciendo y
los que no, siguen invitados a participar, a opinar pero no en abstracto sino concretamente sobre el
temario que plantea este foro que no es nada mas ni nada menos que la espina dorsal de la
vertebracion de una ley; es decir, sentarse, trabajar, escribir y volcar en un papel las posiciones
concretas que se tienen respecto de la organizacién legal que deberia tener la educacién en la
provincia. De eso se trata el foro y va por ese camino. Por supuesto que es una metodologia de
acuerdo y de consenso, con lo cual es una metodologia de sintesis. No estamos en absoluto
disconformes con la marcha del foro quienes estamos participando, obviamente, que el producto
final del foro va a ser muy parecido a la Ley de Educacion nacional pero esto se cae de maduro,
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porque la estructura del Foro tiene un condicionante, entre otras, la Ley Educativa nacional;
obviamente que se va a parecer mucho a los preceptos de la Constitucion Provincial respecto de la
educacién porque es parte concreta del corset que nos hemos autoimpuesto para redactar el
proyecto de Ley de Educacion. Por supuesto que se va a parecer a distintas leyes provinciales de
educacién que, por supuesto, tomamos como antecedentes y que hay varias de las ponencias que
asumen como propio, por lo menos en distintos aspectos de la ley y que incorporan lo neuquino, la
impronta propia; claro que va a ser muy parecida, no vamos a descubrir nada si decimos esto pero
va a ser parecida porque no podria ser de otra manera, existe una Ley nacional de Educacién,
existen acuerdos en el Consejo Federal de Educacién que son ley para la Provincia y van a tener
que estar, querramos o no, insertos en el articulado de ese proyecto de Ley que debera ser
aprobado del Congreso Educativo.

Por eso, sefior presidente, simplemente, convocar nuevamente a los sectores que todavia no han
participado, no estd cerrada la posibilidad de hacer aportes que, luego, ademds, van a tener el
reaseguro de que esto se discutird en la Camara, que pasard por la comisién y que requiere un
altisimo consenso de orden politico partidario con representaciéon en la Legislatura porque
requiere dos tercios de los votos de los diputados para ser aprobada.

Muchas gracias.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.
Sr. BENITEZ (UCR): Se termin6 la hora, presidente.

5

PRORROGA DE LA HORA DE ASUNTOS VARIOS
(Art.175 - RI)

Sr. GONZALEZ (Presidente): Exacto, diputado, gracias por recordarme, iba a anunciar que se
terminé 18:40 horas.

Solicito autorizacién a los sefiores diputados para extenderla en diez minutos. Existe en la lista
de oradores el diputado Rachid, nada maés. Solicito la autorizacién por diez minutos, veinte
minutos, el diputado S&ez se termina de anotar; solicito autorizacién... son los minutos
reglamentarios, si los diputados lo hacen mas cortito, son diez minutos cada uno, no puedo
cortarlo antes. Solicito autorizacién a los sefiores diputados para extender en veinte minutos la
hora de Otros Asuntos.

A consideracion de los sefiores diputados.

- Resulta rechazada.

Sr. GONZALEZ (Presidente): No hay posibilidad de extender el horario; diputado Rachid, las
disculpas del caso, no se extiende el horario.
Pasamos al Orden del Dia.

6

DESIGNACION DEL DEFENSOR OFICIAL TITULAR DE LA DEFENSORIA
PENAL N° 4 DE LA I CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL
-Doctor Héctor Ratul Caferra-
(Expte.0-110/11)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento del Despacho producido por la Comisién de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad, aconsejando considerar en sesion publica
los pliegos correspondientes para la designacién del doctor Héctor Radl Caferra como defensor
oficial, titular de la Defensoria Penal 4 de la I Circunscripcion Judicial con asiento de funciones en
la ciudad de Neuquén.
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Sr. GONZALEZ (Presidente): Por Secretaria se leera el Despacho de Comision.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Despacho de Comision:

La Comision de Legislaciéon de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad, aconseja a
la Honorable Cdmara que habiéndose considerado los pliegos correspondientes, y no habiendo
impedimento legal para su tratamiento, pasen las presentes actuaciones a efectos de que las
mismas sean consideradas en sesiéon publica.

Sala de Comisiones, 2 de agosto de 2011.

Firman los diputados: Russo, Inaudi, De Otafio, Pacheco, Guidali, Kogan Contardi, Canini,
Rachid, Carlos Gonzalez y Lorenzo.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputado Rachid.
Sr. RACHID (OF): Gracias, presidente.

No es que me quedé con ganas de lo anterior sino que es sobre el Orden del Dia. Propongo
como es usual en estos casos en donde vamos a designar jueces de nuestro Sistema de Justicia
provincial, una votacién nominal para cada uno de los candidatos.

Gracias, sefior presidente.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Como estipula el articulo 197 del Reglamento, est4 a consideracién de los sefiores diputados la

votacion nominal.

- Resulta aprobada.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Aprobada.
Por Secretaria se iran mencionando a los diputados.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Baum.

Sr. BAUM (UP): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Benitez.

Sr. BENITEZ (UCR): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Calderén (No se encuentra en el Recinto).
Canini.

Sr. CANINI (UNE-MUN-PS): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Castanon.

Sra. CASTANON (MPN): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Contardi.

Sr. CONTARDI (UCR): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Della Gaspera (No se encuentra en el Recinto).
De Otano (No se encuentra en el Recinto).
Figueroa.

Sr. FIGUEROA (MPN): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Gomez (No se encuentra en el Recinto).
Goncalves.

Sr. GONCALVES (PJ): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Gonzalez, Carlos.

Sr. GONZALEZ (MPN): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Gonzalez, Roxana.

Sra. GONZALEZ (MPN): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Guidali.

Sr. GUIDALI (PJ): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Inaudi.

Sr. INAUDI (UCR): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Jara.

Sra. JARA (PJ): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Kogan (No se encuentra en el Recinto).
Longo.
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Sra. LONGO (PJ): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Lorenzo.

Sr. LORENZO (MPN): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Lucero.

Sr. LUCERO (PJ]): Afirmativo.
Mattio (No se encuentra en el Recinto).
Monsalve.

Sr. MONSALVE (MPN): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Mufiiz Saavedra (No se encuentra en el Recinto).
Obregon.

Sra. OBREGON (MPN): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Pacheco (No se encuentra en el Recinto).
Rachid.

Sr. RACHID (OF): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Saez.

Sr. SAEZ (UCR): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Sagaseta (No se encuentra en el Recinto).
Sanchez, Paula.

Sra. SANCHEZ (MPS): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Sandoval, Ariel.

Sr. SANDOVAL (MPN): Afirmativo.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputada Mufiiz Saavedra, tiene la palabra.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (MPN): Disculpe, sefior presidente, me ausenté por una cuestién

fisiologica.
Mi voto seria afirmativo.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputada.

- Resulta aprobado por veintitrés (23) votos.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Veintitrés votos afirmativos, aprobado.

Se presta acuerdo legislativo para la designaciéon del doctor Héctor Ratl Caferra como defensor
oficial, titular de la Defensoria Penal 4 de la I Circunscripcion Judicial con asiento de funciones en
la ciudad de Neuquén.

Continuamos con el segundo punto del Orden del Dia.

7

DESIGNACION DEL JUEZ DE CAMARA TITULAR DE LA CAMARA
CRIMINAL II DE LA I CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL
-Doctora Florencia Maria Martini-

(Expte.O-111/11)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento del Despacho producido por la Comisién de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad, aconsejando considerar en sesion publica
los pliegos correspondientes para la designacion de la doctora Florencia Maria Martini como juez
de Cédmara, titular de la Camara Criminal II de la I Circunscripciéon Judicial con asiento de
funciones en la ciudad de Neuquén.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputada Castafién, tiene la palabra.
Sra. CASTANON (MPN): Bueno, no, ya pasé pero en realidad queria decirle que antes de cada
votacion seria conveniente que convoque a los diputados que se encuentran en la Casa para la
votacion.

Gracias.
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Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputada.

A pedido de los diputados, convocamos a los diputados que estdn ausentes en el Recinto y
puedan estar en el d&mbito de la Casa a presentarse, estamos votando algunos expedientes
importantes.

Gracias.

Continuamos.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Despacho de Comision:

La Comision de Legislaciéon de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad, aconseja a
la Honorable Camara que habiéndose considerado los pliegos correspondientes, y no habiendo
impedimento legal para su tratamiento, pasen las presentes actuaciones a efectos de que las
mismas sean consideras en sesién publica.

Sala de Comisiones, 2 de agosto de 2011.

Firman los diputados: Russo, Inaudi, De Otafio, Pacheco, Guidali, Kogan, Contardi, Canini,
Rachid, Carlos Gonzalez y Lorenzo.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Seguimos con la misma metodologia, votacién nominal por listado

(Dialogan varios diputados). Por favor, presten atencion los sefiores diputados para evitar repetir.
Gracias.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Baum.

Sr. BAUM (UP): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Benitez.

Sr. BENITEZ (UCR): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Calderoén.

Sr. CALDERON (P]): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Canini.

Sr. CANINI (UNE-MUN-PS): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Castanon.

Sra. CASTANON (MPN): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Contardi.

Sr. CONTARDI (UCR): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Della Gaspera.

Sr. DELLA GASPERA (MPN): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): De Otafio (No se encuentra en el Recinto).
Figueroa.

Sr. FIGUEROA (MPN): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Gomez.

Sr. GOMEZ (MPN): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Goncalves.

Sr. GONCALVES (PJ): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Gonzalez, Carlos.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Gonzalez, Roxana.

Sra. GONZALEZ (MPN): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Guidali.

Sr. GUIDALI (PJ): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Inaudi.

Sr. INAUDI (UCR): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Jara.

Sra. JARA (PJ): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Kogan.

Sr. KOGAN (PJ): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Longo.

Sra. LONGO (PJ): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Lorenzo.
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Sr. LORENZO (MPN): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Lucero.
Sr. LUCERO (PJ]): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Martinez (Estd ausente).
Mattio (No se encuentra en el Recinto).
Monsalve.
Sr. MONSALVE (MPN): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Mufiiz Saavedra.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (MPN): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Obregén.
Sra. OBREGON (MPN): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Oltolina (Estd ausente).
Pacheco.
Sr. PACHECO (MPN): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Rachid.
Sr. RACHID (OF): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Russo.
Sr. RUSSO (MPN): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Saez.
Sr. SAEZ (UCR): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Sagaseta.
Sr. SAGASETA (PJ): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Sanchez, Paula.
Sra. SANCHEZ (MPS): Afirmativo.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Sandoval.
Sr. SANDOVAL (MPN): Afirmativo.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Veintinueve votos afirmativos.
De esta forma se presta acuerdo legislativo para la designaciéon de la doctora Florencia Maria
Martini como juez de Cémara, titular de la Cdmara Criminal II de la I Circunscripcion Judicial, con
asiento de funciones en la ciudad de Neuquén (Dialogan varios diputados).

8

DESIGNACION DEL DEFENSOR OFICIAL TITULAR DE LA DEFENSORIA
PENAL N° 6 DE LA I CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL
-Doctor Leandro Mariano Seisdedos-
(Expte.O-112/11)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento del Despacho producido por la Comisién de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia -por unanimidad- aconsejando considerar en sesioén publica
los pliegos correspondientes para la designaciéon del doctor Leandro Mariano Seisdedos como
defensor oficial titular de la Defensoria Penal N° 6 de la I Circunscripcién Judicial, con asiento de
funciones en la ciudad de Neuquén.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Seguimos con la misma metodologia, votacién nominal por listado.

Por Secretaria se daré lectura al Despacho de Comision.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Despacho de Comision:

La Comisién de Legislacién de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad, aconseja a
la Honorable Camara que habiéndose considerado los pliegos correspondientes, y no habiendo
impedimento legal para su tratamiento, pasen las presentes actuaciones a efecto de que las mismas
(Dialogan varios diputados y suena la campana de orden) sean consideradas en sesién publica.

Sala de Comisiones, 2 de agosto de 2011.

Firman los diputados: Russo, Inaudi, De Otafio, Pacheco, Guidali, Kogan, Contardi, Canini,
Rachid, Carlos Gonzalez y Lorenzo.
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Sr. GONZALEZ (Presidente): Su atencién, por favor, sefiores diputados, vamos a pasar lista para

proceder a realizar la votacién nominal.
Gracias.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Baum.

Sr. BAUM (UP): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Benitez.

Sr. BENITEZ (UCR): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Calderoén.

Sr. CALDERON (P]): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Canini.

Sr. CANINI (UNE-MUN-PS): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Castafnon.

Sra. CASTANON (MPN): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Contardi.

Sr. CONTARDI (UCR): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Della Gaspera.

Sr. DELLA GASPERA (MPN): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): De Otafo.

Sra. DE OTANO (MPN): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Figueroa.

Sr. FIGUEROA (MPN): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Gémez.

Sr. GOMEZ (MPN): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Goncalves.

Sr. GONCALVES (P]): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Gonzalez, Carlos.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Gonzalez, Roxana.

Sra. GONZALEZ (MPN): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Guidali.

Sr. GUIDALI (P]): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Inaudi.

Sr. INAUDI (UCR): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Jara.

Sra. JARA (PJ]): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Kogan.

Sr. KOGAN (PJ): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Longo.

Sra. LONGO (PJ): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Lorenzo.

Sr. LORENZO (MPN): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Lucero.

Sr. LUCERO (PJ]): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Mattio (No se encuentra en el Recinto).
Monsalve.

Sr. MONSALVE (MPN): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Mufiiz Saavedra.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (MPN): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Obregén.

Sra. OBREGON (MPN): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Oltolina (Estd ausente).
Pacheco.

Sr. PACHECO (MPN): Positivo.
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Sra. ZINGONI (Secretaria): Rachid.

Sr. RACHID (OF): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Saez.

Sr. SAEZ (UCR): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Sagaseta.

Sr. SAGASETA (PJ): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Sanchez, Paula.
Sra. SANCHEZ (MPS): Afirmativo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Sandoval.

Sr. SANDOVAL (MPN): Afirmativo.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Treinta votos positivos.

De esta forma se presta acuerdo legislativo para la designacién del doctor Leandro Mariano
Seisdedos como defensor oficial (Dialogan varios diputados), titular de la Defensoria Penal N° 6 de la
I Circunscripcioén Judicial, con asiento de funciones en la ciudad de Neuquén.

Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.

9

CUENTA GENERAL DE INVERSION
-Ejercicio Financiero 2006-
(Expte.E-044/07)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Consideracion del Despacho producido por la Comisiéon de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas -por mayoria-, aconsejando dar tratamiento
a la Cuenta General de Inversion (Dialogan varios diputados) correspondiente al Ejercicio
Financiero 2006.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Por Secretaria se dara lectura al Despacho de Comisién.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Despacho de Comisioén:

La Comisién de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por mayoria y por las razones
que daré el diputado Rolando Ceferino Figueroa, en su caracter de miembro informante, aconseja dar
tratamiento a la Cuenta General de Inversién, correspondiente al Ejercicio Financiero 2006, tramitada
por Expediente E-044/07.

Sala de Comisiones: 28 de junio de 2011.

Firman los diputados: Baum, Russo, Carlos Gonzalez, Mattio, Kogan, Rachid, Pacheco y
Monsalve (Dialogan varios diputados y suena la campana de orden).

Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputado Figueroa, tiene la palabra.
Sr. FIGUEROA (MPN): Muchas gracias, sefior presidente.

En realidad, voy a ser mas que breve respecto al tratamiento del presente tema, al igual que los
siguientes puntos del Orden del Dia.

El presente Despacho se ha ido tratando en Comision, el dia que se trataron estos Despachos fue
citado con suficiente antelacion. Se invité al Orden del Dia semanas antes de la definitiva
aprobacion, sesion en la cual no estuve presente en el momento de su aprobacion. Si rescatar que
respecto a la Cuenta General de Inversiéon del Ejercicio 2006 lo que se le solicita a los sefiores
diputados es que nos acompafien en el cumplimiento que establece la Constitucién de la Provincia
en su articulo 189 que reza: Corresponde a la Camara de Diputados aprobar o desechar
anualmente las Cuentas de Inversiones de la Administraciéon y es lo que hoy, precisamente,
queremos llevar adelante.

Luego de este debate que habldbamos en la Comisién, un debate que fue amplio, en donde se habl6
acerca de los fondos disponibles del ejercicio 2006, se tuvo también muy presente el Acuerdo G-2339,
de fecha 30 de mayo del afio 2008, en donde el Tribunal de Cuentas de nuestra provincia resolvié
aprobar la rendicién de cuentas del Poder Ejecutivo respecto a la cuenta de la Administracién
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Central, resultante de la razonabilidad de las cifras expuestas en los estados contables presentados
con la salvedad respecto a las consideraciones y observaciones que son parte de lo resuelto por el
citado 6rgano de control.

Asimismo, hemos visto -a partir del debate establecido en Comisiéon- que se cumple
perfectamente lo establecido en la Ley 2141, de Administraciéon Financiera y Control,
especificamente en lo establecido en el articulo 4° y en el articulo 56, que habla respecto de las
informaciones que debe contener la Cuenta General de Inversion, lo cual hemos verificado
oportunamente.

Por estos motivos es que solicito a los sefiores diputados el acompafiamiento para la aprobaciéon
de la Cuenta General de Inversiéon que corresponde a nuestra Cdmara (Dialogan varios diputados).
Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (P]): Gracias, sefior presidente.

Viene al Recinto el tratamiento de tres Cuentas Generales de Inversion de los periodos 2006,
2007 y 2008 y vienen con cierto atraso por un conflicto largo que tuvo lugar en el Tribunal de
Cuentas, en el 6rgano de auditoria externa del Estado provincial que impidié que estas cuentas
fueran presentadas en término. No obstante, vale hacer alguna aclaracion. La Cuenta General del
Ejercicio es la presentacion de la ejecucién presupuestaria, del estado patrimonial, del estado de
recursos y de erogaciones que ocurrieron a lo largo de cada uno de los periodos concretos, en este
caso de estos tres afios, en el marco de la Ley de Administracion Financiera y Control. Entonces, se
trata de analizar no si se esta de acuerdo con la orientacién que tuvo el gasto, no si hay también
acuerdos con los montos, con los volimenes de erogaciones que el Poder Ejecutivo ha definido en
cada situacidn, se trata de analizar concretamente los estados contables.

Cuando se toma la decision de votar afirmativa o negativamente, se trata, justamente, de
analizar si técnicamente se han cumplido con las normas de exposicion, con las normas contables
de asentar cada una de las partidas, tanto de recursos como de erogaciones, y este es el debate que
deberiamos tener en esta Camara. No hemos, por lo menos en mi caso, aprobado los proyectos de
Presupuesto que elevo el gobernador de la Provincia en ninguno de estos tres periodos; me toco
ser diputado también en los afios 2006 y 2007; tampoco aprobé el proyecto, voté en contra, voté por
un proyecto propio en el afio 2008. Sin embargo, sefior presidente, no se trata de plantear aqui el
andlisis de la coherencia de este diputado, de cada uno de los diputados con la forma de gobernar
en este caso (Dialogan varios diputados)...

Sr. GONZALEZ (Presidente): Un segundito, diputado, por favor...
Sr. KOGAN (P)): ... de quien ejerce el Poder Ejecutivo de la Provincia que es el gobernador...
Sr. GONZALEZ (Presidente): ... un segundito.

Simplemente, para bajar un poquito el tono del rumor que hay en la Sala.

Gracias.

Sr. KOGAN (PJ): ... por ese motivo, sefior presidente, hace falta analizar entonces, justamente, estas
cuestiones.

(Fueron expuestas en general y con razonabilidad las partidas de ingresos?, ;fueron expuestas
en cada una de estas tres cuentas -con razonabilidad- las partidas de gastos?, ;presentan
razonablemente lo que ocurrié con los recursos y los gastos?, ;se presenta razonablemente la
situacién patrimonial dentro de las normas de exposicion que plantea la Ley 2141? Esta es la
respuesta que tenemos que darnos nosotros. ;jParticipé la Contaduria General de la Provincia
como lo plantea la Ley 2141? El Tribunal de Cuentas, que es el érgano de auditoria externa que
tiene el Estado provincial, ;se ha expedido?, ;de qué forma se ha expedido?

Yo voy a resumir en una sola intervencién mi posicién respecto de estas tres Cuentas Generales
que vienen hoy a consideracién del pleno. El Tribunal de Cuentas ha analizado, ha auditado cada
uno de estos tres ejercicios y ha resuelto que presentan razonablemente lo que ha ocurrido en
relacion a las finanzas publicas, tanto en el afio 2006, 2007, como el 2008. ;Qué quiere decir? Que,
como dije anteriormente, se contabiliz6 de acuerdo a las normas vigentes, tanto los recursos como
las erogaciones y de la misma forma las cuestiones patrimoniales. No obstante, sefior presidente, el
Tribunal de Cuentas hace salvedades que si bien son importantes y yo las voy a puntualizar en
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este momento, y tienen una magnitud que para cualquiera de los mortales es muy importante
también, no obsta, para que con estas objeciones el Tribunal de Cuentas, el maximo organismo
auditor de la Provincia, resuelva aprobar estas tres cuentas de ejercicio. Por defecto profesional,
sefior presidente, como contador me ha tocado, no solamente auditar balances y estados contables
y patrimoniales de empresas privadas, como también por haber integrado la Sindicatura
municipal, haber trabajado y tenido también que analizar la validez de las ejecuciones
presupuestarias de un organismo estatal, como en este caso, el municipio. Y, entonces, hay que
tener en claro cudl es el nivel de la objecién, cuél es la fundamentacion técnica que se tiene para
oponerse, para votar en contra o para rechazar un instrumento técnico como éste. No se trata del
presupuesto, repito: el presupuesto es una manifestacion politica de voluntad de recaudar y luego
de invertir los recursos y, por lo tanto, alli existe una plena posibilidad de opinién politica, de
valoraciones distintas, de calificaciones distintas a la forma, a las maneras y a los volimenes de
recursos que se utilizan para tales y cuales funciones y fines presupuestarios que finalmente hacen
a un plan de gobierno. No se trata en este caso de esto, sefior presidente, no se trata tampoco de
aprobar la gestion en cuanto a esta calificacion. Pero si dice el Tribunal de Cuentas -y quiero
resaltarlo- que tuvo importantes limitaciones al alcance de la auditoria y me voy a permitir leer,
puntualmente, algunos parrafos de los acuerdos del Tribunal de Cuentas donde aprueba con
algunas objeciones uno de estos tres ejercicios. Decian los considerandos que los auditores
establecen las siguientes limitaciones al alcance, en virtud del caracter reservado de los contenidos,
acciones administrativas y contrataciones criticas incluidas en el Plan Integral de Seguridad, el
examen y control de legalidad de la documentacién respaldatoria de las erogaciones
correspondientes al citado plan, realizadas en el Ejercicio 2006 se limit6 a aquella individualizada
en el SICOPRO. Es decir, los auditores del Tribunal de Cuentas sélo pudieron acceder a las
transacciones que realiz6 la Provincia con una indicacién de un cédigo y, por otro lado, con una
indicacién de monto que aparece en el SICOPRO, que es el Sistema Contable de la Provincia. Es
decir, pudieron solamente fiscalizar en una pantalla los volimenes de los pagos que realiz6 el
Poder Ejecutivo sin tener acceso a ningtin expediente.

El Plan Integral de Seguridad, sefior presidente, estimamos que -y le digo que estimamos
porque no hemos tenido ninguna informacién final ni fidedigna al respecto- ha insumido
alrededor de ciento sesenta millones de pesos. Entonces, ;es una objecion importante? Si, es una
objeciéon importante y el Tribunal de Cuentas no podia mas que resaltar que tuvo importantes
limitaciones al alcance de la auditoria porque no tuvo acceso, en funcién de decretos firmados en
ese entonces por el gobernador Jorge Sobisch y el ministro Manganaro, no tuvo acceso a los
expedientes porque fueron, este plan fue catalogado como un plan secreto, como un plan
reservado que impedia, incluso, al Tribunal de Cuentas a fiscalizar. El mismo acuerdo del Tribunal
de Cuentas... perdén, insiste, por supuesto en los famosos decretos 2090 del afio 2004 y 07 del afio
2005 en la imposibilidad de acceder a la documentacion del Plan Integral de Seguridad; y pone en
duda, por supuesto, la capacidad que tenia el gobernador de darle caracteristica de secreto a estas
contrataciones a través de dos decretos. Finalmente (Finalizo el tiempo reglamentario establecido para
la exposicion, por lo que se corta el micréfono del diputado)...

Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputado, se le corta por el tiempo, los diez minutos.
¢Puede continuar en la segunda exposicion en otro de los tratamientos?
Sr. KOGAN (PJ): ... voy a votar a favor si puedo exponer, si no puedo exponer no voto...
Sr. GONZALEZ (Presidente): No, el tema, le sugiero, si es factible, el Reglamento esta con los diez
minutos. Si puede expresarse en el proximo temario.
Sr. KOGAN (P]): Bueno, no voy a votar yo esto. En éste voto en contra.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Esta bien, el Reglamento habla de los diez minutos, diputado.
Gracias.
Diputado Canini, tiene la palabra.
Sr. CANINI (UNE-MUN-PS): Bueno, no se enoje Kogan.

En realidad, hoy es una cuestion ficticia lo que estamos viviendo porque esto ya estd aprobado
y lo dice la Constituciéon en el articulo 262, si me permiten -cada vez veo menos-, rendicién de
cuentas, en el Capitulo III del Tribunal de Cuentas, dice: Todos los Poderes publicos,
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municipalidades y cuantos empleados y personas administren caudales de la provincia u otras
corporaciones, estardn obligados a remitir anualmente las cuentas documentadas de los dineros
que hubiere invertido o percibido para su aprobacién o desaprobacién, debiendo el Tribunal
pronunciarse sobre ellas en el término de un afio desde su presentacion, y acd viene: so pena de
quedar -de hecho- aprobada, sin perjuicio de la responsabilidad de aquel.

Es decir, esto estd aprobado, estamos discutiendo una cuestién ficticia, ya esta aprobado,
aunque votemos los treinta y cinco en contra ya esta aprobado.

De todas maneras, quiero hacer alguna observaciéon un poco en el mismo sentido que estaba
haciéndola el diputado que me precedié en el uso de la palabra. Las observaciones que hizo el
Tribunal de Cuentas no son observaciones al pasar, estdn hablando de, por lo menos, cincuenta
millones de ddlares, vendrian a ser un poco més de doscientos millones en la actualidad, por una
compra en el marco del Plan Integral de Seguridad, alla por el 2004. Un Decreto, el 2090 -creo que
es-, un Decreto firmado en el 2004; y como si fuese una cuestion de literatura, de realismo magico,
en el 2005, por el Decreto 007, como James Bond, del 7 de enero, Sobisch y Manganaro refrendaron,
firmo Sobisch y refrendé Manganaro -el ministro en su momento de Seguridad-, un decreto que en
alguna de sus partes dice -porque éste es secreto, este decreto, esto lo obtuvo un periodista que
pudo darlo a conocer-: La naturaleza de la materia involucrada en las acciones que se llevan a cabo
implica gestiones y contrataciones donde las circunstancias exigen que las operaciones del Estado
mantengan caracter confidencial, por razones de seguridad publica. Digamos, en otras palabras, se
podria decir que los delincuentes no se enteren porque si se enteran complican el tema de la
seguridad publica, entonces, por esto no se podia dar a conocer.

Pero, en realidad, todos sabemos que esta lejos de ser asi esto, inclusive Juan Carlos Lepén, el
actual jefe de Policia, dijo en el 2009 que el delito habia bajado solamente el uno coma seis por
ciento, es decir, se gastaron cincuenta millones de délares y en tres afios solamente se pudo bajar el
uno coma seis por ciento el tema de la seguridad. Y también hay que agregar que los robos, los
grandes robos, no fueron esclarecidos tampoco hasta la actualidad.

Entonces, me parece que esto no es una cuestion meramente técnica porque el propio Tribunal
de Cuentas ha hecho las observaciones y si bien ha aprobado, lo ha aprobado totalmente a
destiempo, ha aprobado lo escrito por la Constitucion Provincial, ni siquiera por el Tribunal de
Cuentas, este Plan Integral de Seguridad que se pergefi6 alld, por el 2004, quien era el duefio de
Damovo, de la empresa, era Manuel Requejo Garcia, este hombre que es amigo del actual jefe de
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Mauricio Macri, que a su vez, Mauricio Macri, todos lo
debemos recordar, era muy amigo y socio politico -en ese entonces- del gobernador de entonces,
Jorge Omar Sobisch. El encargado de hacer el asesoramiento en este Sistema Integral de Seguridad
era Eugenio Burzaco, que es hoy actual jefe de Policia de la Ciudad de Buenos Aires.

Digamos, no es una cuestion técnica, si fuese solamente una cuestion técnica diriamos, bueno,
que lo aprueban los contadores; esto también es una cuestion politica.

Coincido con lo que dice -y disculpe que lo nombre- el diputado Kogan, coincido que esto
requiere un abordaje diferente a lo que es un presupuesto, porque el presupuesto, obviamente, es un
plan de gobierno, esto es lo ejecutado de ese plan de gobierno, que uno puede coincidir o no con lo
que se hizo, ahora, lo que no se puede avalar son los delitos o los presuntos delitos, como es esto.

Aca hubo un pedido del Tribunal de Cuentas en tres oportunidades, es decir, en los tres afios se
le pidi6 al Ejecutivo y no al Ejecutivo encabezado por Jorge Omar Sobisch solamente, al actual, que
también mantuvo el secreto de esta compra, jcon qué fin?, no se sabe con qué finalidad mantuvo el
actual gobernador y mantiene el actual gobernador el secreto de esta compra.

Intervino la Justicia; la Justicia, inclusive, intimé para que presentara el Ejecutivo la
documentacién de las compras que uno presupone -por lo que dijo en ese momento el ex
gobernador- que rondaban en cincuenta millones de délares.

Es decir, yo quiero dejar sentado que voy a votar en forma negativa. Primero, porque lo que
estamos votando es ficticio y, segundo, porque en realidad, hay observaciones muy graves que no
podemos dejar pasar, que no son cuestiones técnicas, ni siquiera son cuestiones tampoco politicas,
son delitos.

Nada mas que eso, gracias.
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Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Diputada Sanchez, tiene la palabra.

Sra. SANCHEZ (MPS): Gracias, sefior presidente.

Bueno, es para dejar constancia de mi voto negativo a esta Cuenta de Inversion.

En realidad, en la hora de Otros Asuntos yo iba a hacer mencién a una serie de causas penales
que se tramitan por ante el Juzgado de Instrucciéon N° 6, once causas penales, en todas ellas se
investiga a los directivos del IADEP por el presunto delito de administracién infiel, y se investiga
el otorgamiento irregular de distintos créditos del IADEP correspondiente a los periodos 2004,
2005 y 2006.

Esto fue motivo de discusiéon aqui; nosotros trajimos en su momento documentacién que
acreditaba que, justamente, el Tribunal de Cuentas habia formulado en reiteradas oportunidades al
IADEP observaciones por el otorgamiento de créditos a empresas que no tenian garantias suficientes
para respaldar el otorgamiento de estos créditos. Finalmente, en el afio 2009 esta banca llevo a la
Justicia toda esa documentacién luego de un intento, incluso, de conformacién de una comisiéon
especial aqui en la Legislatura -que no pudo llevarse adelante- y el fiscal del Tribunal Superior de
Justicia ordena finalmente la investigaciéon por las presuntas irregularidades, de las cuales se
desprenden estas once causas. Parte de estas once causas, en las cuales se encuentran sospechados y
con llamado a prestar declaracion indagatoria a funcionarios del IADEP de ese momento como
Marcelo Fernando Vizini, Carlos Ciaponni, Verénica Novoa, Rodolfo Kaiser, Rubén Andrian,
Eduardo Esteban Martinez, Luis Alberto Martinez -de Tierras- y otros directivos que segtn dice el
juez de Instruccion N° 6, que se les enrostra que a través de la suscripcion de un acta -que
seguramente en alguna otra oportunidad vamos a tener tiempo para ahondar- y en violacién a los
deberes sefialados, la obligacién de velar por el cumplimiento de las normas vigentes, obligaron
-dice- abusivamente al IADEP a otorgar un préstamo sin generar las condiciones necesarias para
garantizar la cancelacién del capital prestado y de sus intereses. En esta direccion se les imputa que
su accionar tuvo como fin procurar un lucro indebido para la empresa, no vamos a mencionar
tampoco la empresa en esta ocasion, toda vez que atento a la calidad de sus funciones -refiriéndose a
los funcionarios del IADEP-, a los antecedentes obrantes en el expediente del IADEP, tuvieron a la
vista al momento de conceder el préstamo y a lo sefialado en el acta de cuestion referida que la
hipoteca se instrumentarfa una vez obtenido el titulo de propiedad de las tierras, no podia
desconocer el IADEP que la empresa no tenia posibilidades de devolver la plata y que el IADEP se
vefa imposibilitado asi de cobrar el crédito, esto es tipificado dentro del cédigo como administracién
infiel y se instruyen once causas por ante el Juzgado de Instruccion N° 6.

¢Por qué traigo a colaciéon esto que no lo pensaba utilizar como argumento en este momento?
Efectivamente, hay una parte de estas Cuentas de Inversiéon que han pasado por un Tribunal de
Cuentas que, bueno, como usted sabréd, presidente, ha tenido una fuerte crisis el afio anterior con una
parélisis bien grande, con trabajadores en conflicto y con una cabeza que durante mucho tiempo no
llevé adelante auditorias de ninguno de los estamentos del Estado provincial para auditar sus
cuentas. De manera tal que dificilmente podemos decir que estas cuentas de inversion puedan ser
aprobadas con la innumerable cantidad de objeciones que hubieron desde distintos lugares o a
distintos organismos por la revisiéon de los ejercicios, entre ellos el 2006. Recuerdo también que el 1 de
marzo de 2008 -cuando asumiamos en esta gestion-, el gobernador Jorge Sapag decia en su discurso:
nos dejaron una provincia con las cuentas al rojo. Lamentablemente, el gobernador no inicié ningtan
tipo de investigacion para que esa supuesta mala administracién de los recursos por parte del ex
gobernador Jorge Sobisch fuera investigada y aparecieron alrededor de doscientos cincuenta
millones de pesos que no aparecian en las cuentas publicas en ese momento. Todo eso también
deberia haber sido sefialado por un Tribunal de Cuentas que, insisto, tuvo demasiado tiempo de
pardlisis como para después elevar con tanta rapidez tres Cuentas de Inversiéon aprobadas sin
ningtn tipo de objeciones. Creo que en esas condiciones esta Legislatura no deberia aprobar las
Cuentas de Inversion y si, como parte del rol que nos toca a los diputados y diputadas, estudiar y
analizar qué parte han sido irregularidades producto quizé de errores que puedan haberse cometido
y cuédles otros -como en el caso del IJADEP- han sido flagrantes delitos contra la Administracién
Puablica cometidos por autoridades y funcionarios de la Provincia del Neuquén. Nosotros
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escuchamos recurrentemente de parte del oficialismo que somos denunciadores profesionales, que
nos gusta venir aca y hacer escandalo; en realidad, ademas de traer aqui para hacer puablico estos
hechos que cada tanto resefiamos, también hemos recurrido a la Justicia cada vez que hemos tenido
la prueba suficiente para sefialar que puede haberse cometido un delito, y asi es, como en el caso del
IADEP, o como, por ejemplo, en el caso de la emergencia educativa, hemos recurrido a la Justicia
para que ya no sea solamente motivo de debate politico sino de investigacion judicial.

Reiterar que no vamos a acompafiar ni ésta ni el resto de las cuentas de inversién que se van a
poner a consideracion.

Gracias.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputada.

Tiene la palabra el diputado Rachid.

Sr. RACHID (OF): Gracias, sefior presidente.

Bueno, por supuesto, la dimension técnica que tienen las Cuentas de Inversién para quien no es
profesional en la materia, tiene que ver con una lectura como podemos hacer la mayoria de los que
no somos profesionales, una lectura que, a ver si algo, o con la linea leida o entre lineas nos queda,
digamos, como una pregunta, como una incégnita, como una adversidad con respecto a lo que se
presenta, etcétera.

Yo quiero decir que, primero, aca el juicio de valor es muy relativo. Efectivamente, la
Constitucion que es sabia, refiere que estas tres cuestiones, esas tres Cuentas de Inversién que
vamos a ver dos en los siguientes actos y ahora la que estamos viendo, ya estdn aprobadas
constitucionalmente. Esto, lejos de ser un facilismo es una visién de la prueba adversa, digamos, se
le da a la representaciéon politico institucional de la Provincia la posibilidad con un limite de
tiempo de trabajar estas cuentas. Esto es lo mismo, me hace acordar mucho a la modificacién que
hicimos en un proyecto que llevé adelante en el Tribunal de Cuentas de la Provincia en donde,
bueno, las cuestiones que tienen que ver con cuentas, con auditorias, con organismos de control,
ese control tiene que tener un limite en el tiempo de modo tal de no tener, en vez de acusados de
alguna malversacion publica, tener sospechosos permanentes hasta que algo de la politica venga
bien para convertirlos en chivos emisarios de algtin proceso politico; esto me hace mucho acordar
a eso. Efectivamente, estas cuestiones que estan aprobadas, primero quiero resaltar un mérito muy
importante de esta administracion, a pesar de que estdn aprobadas, a pesar de que estan a
destiempo, a pesar de las dificultades que tuvimos -como dijo la diputada que acaba de referirlo-
con el conflicto tan prolongado en el Tribunal de Cuentas que debe tener una justificacion estas
observaciones a destiempo. En este caso se aplica aquello de que la justicia tardia no es justicia,
algunos dicen que es venganza, otros dicen que es impunidad de acuerdo a cémo salga esa
tardanza en la Justicia de un tema determinado. Ahora, a mi me interes6 mucho, digamos, de
alguien que tiene base técnica para analizar esto, como el diputado Kogan, me interes6 mucho la
infinidad de preguntas que hizo, por eso espero que retome la palabra para que esas preguntas
que no nos sirven a los legos en la materia, tengan una afirmacién posterior de qué se trata o cémo
resulté esa pregunta. De cualquier modo, yo le digo, sefior presidente, con toda sinceridad, aqui
hemos escuchado un montén de cuestiones que se agitan permanentemente en la politica de
Neuquén desde hace muchos afios, muchas de las cuales estan en la Justicia pero por el solo hecho
de estar en la Justicia, ya lo damos como la resolucién de esos procesos judiciales en el sentido de
culpabilidad, y esto es muy malo para las personas, para la democracia, para los que representan
algo y también para los que en algin momento tuvieron responsabilidades democraticas, porque
una cosa es enfrentar un juicio, un proceso judicial y otra cosa, y otra cuestion, es enfrentar un
facilismo permanente en el ataque y la diatriba desde el punto de vista politico de cuestiones que
estadn en la Justicia. Entonces, desde afuera de la Justicia es muy fécil destruir a cualquier persona,
y es muy facil también no referirse a cuestiones de la Justicia para también darle impunidad, estan
los dos hechos, ;no es cierto? Pero a mi me parece que en este acto de transparencia de nuestro
Gobierno, por ejemplo, comparado, yo escuchaba recién una cuenta secreta de una inversiéon en
materia de seguridad, y pensaba recién todos los datos que tenemos permanentemente en el orden
nacional con un Gobierno nacional que, por ejemplo, tiene una SIDE con... todo el presupuesto de
la SIDE, es secreto, todo el presupuesto de la SIDE tiene una aplicacién que puede manejar o no el

XL PL - Reunion N° 12 - 10 de agosto de 2011 1252



Honorable Legislatura Provincial

Poder Ejecutivo a su antojo, y temas menos sensibles como es el Plan Federal de la Vivienda que,
por ejemplo, desde el Gobierno nacional tiene un componente en una ONG como son las Madres
del Plaza de Mayo en una fundacién que se convierten en concesionarias de la vivienda,
constructoras y hasta organismos de control de sus propios fondos. Si no salta esto que vemos hoy
no figuraba en las cuentas publicas mas que de la forma que se asignaban esos fondos y nada mas.

No habia vuelta, por el caracter fuera de la institucionalidad de ese procedimiento. Entonces, la
comparaciéon -vuelvo a repetir-, vuelvo a Neuquén. En Neuquén tenemos problemitas mucho
menores, NO Niego que nosotros tenemos un ejercicio de control pero seamos un poquito mesurados
en cuestiones como éstas que son cosas juzgadas pero por razones constitucionales; cuestiones
politicas que se esgrimen para no aprobar esto que esta en la Justicia, que se esgrimen todos los dias
o todas las semanas en algin medio de comunicacién. Entonces, yo digo, es muy facil hacer con las
observaciones del Tribunal de Cuentas que, en definitiva terminan en una aprobacién de ese mismo
Tribunal de Cuentas, hoy observaciones de dificultades, convertirlas en actos ilicitos de funcionarios
que ya fueron. Yo creo que no es un buen procedimiento, yo voy a esperar un poco para definir mi
situacion, no me gusta votar cuestiones ya juzgadas o ya perimidas en cuanto a nuestro juicio de
valor, pero voy a escuchar. Y con este razonamiento he pretendido incluir una visién de cautela con
la destrucciéon de nuestros propios procesos, procedimientos politicos que a veces hacen que la gente
harta de escucharnos reniegue de nosotros. Porque la gente reniega de nosotros, después de
escucharnos mucho tiempo. Si nosotros permaneciéramos callados, seguramente, tendria una
opinién un poquito mejor de la politica; lamentablemente, el otro extremo seria que hablaramos
mucho pero que enalteciéramos la politica en toda la vision de lo que es una democracia institucional
que debe ocuparse con seriedad de los temas de control, de los temas de ejecucién y de los temas de
la proyeccién politica de los que tienen responsabilidad de gobierno.

Gracias, sefior presidente.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Diputado Figueroa, tiene la palabra.

Sr. FIGUEROA (MPN): Gracias.

Tal cual lo ha demostrado esta Camara y en lo cual se ha destacado es siempre en tener las
diferentes opiniones politicas, principalmente en estos temas que son tan importantes en donde la
Constitucién nos da un mandato especifico. En todo este tipo de trabajo y en todo tipo de
Despacho que ha salido en particular de la Comisién B, se dio un amplio debate. Y en esto tenemos
una absoluta coincidencia de trabajo -discalpeme que lo mencione- con el diputado Kogan a quien
en virtud de haber realizado muchos de estos trabajos y mucho de este trabajo en conjunto, es mi
voluntad cederle la palabra.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado Figueroa.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (P]): Gracias, presidente.

En principio, explicar que efectivamente el Tribunal de Cuentas tiene un afio para aprobar o
desechar las cuentas y sino quedan automaticamente aprobadas, pero el Tribunal de Cuentas, no la
Legislatura de la Provincia. El articulo 262 se refiere a la posibilidad del Tribunal de Cuentas que no
obstante realiz6 el trabajo de auditoria con las limitaciones que yo empecé a detallar, no obstante lo
cual, traté y aprob¢ las cuentas del ejercicio. Nosotros tenemos otra obligacién, que es la obligacién
que nos establece el articulo 189, inciso 9), que es aprobar o desechar anualmente las Cuentas de
Inversiones de la Administraciéon. Lo podriamos haber tratado sin la aprobaciéon del Tribunal de
Cuentas, pretendimos que estuviera la aprobacién del Tribunal de Cuentas en forma previa.

Queria retomar el hilo, sefior presidente, diciendo que ademas de esta limitacion al alcance de
un volumen significativo de recursos para cualquier mortal, pero relativo para el volumen de
recursos que maneja el Estado provincial, recuérdese que para los afios 2006, 2007 y 2008
aproximadamente el volumen de gastos totales estuvieron ubicados en el orden de los cuatro
mil, cinco mil y seis mil millones de pesos, con lo cual, es naturalmente 16gico que el Tribunal de
Cuentas a pesar de las limitaciones y mas alla de los sumarios -como luego sefalaré- se abrieron,
explique que la Cuenta General del Ejercicio presenta razonablemente la situacion tanto de
recursos y gastos como la situaciéon patrimonial. Efectivamente, sefior presidente, en el
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articulo 4° del acuerdo en el cual aprueba la Cuenta General del Ejercicio del afio 2006, explica
claramente el Tribunal de Cuentas ordenar una actuacién sumarial que encuadre y cita las
normas, a fin de que sea requerida la siguiente documentacion relativa al Plan Integral de
Seguridad y se explaya en la documentaciéon que tuvo vedado para su andlisis y que estaba en
manos de los funcionarios que administraban el Plan Integral de Seguridad. Y luego, por
supuesto, avanza en su andlisis y explica claramente que define excluir de los alcances del
presente decisorio, es decir, de los alcances de aprobar la Cuenta General del Ejercicio toda
actuacion sumarial pendiente de resolucion, por ejemplo ésta, y/o sede judicial relacionada con
la rendicién de cuenta auditada. Como ademaés no podria ser de otra forma, nosotros no estamos
aprobando la conducta de los funcionarios, no estamos analizando si hubo malversacién o no
hubo malversacién, si cumplieron o no cumplieron las normas; esto lo estd garantizando el
Tribunal de Cuentas. Nos queda si, sefior presidente, un camino; respetando, por supuesto, la
decision de los diputados que me precedieron en el uso de la palabra y no van a aprobar la
cuenta, nos queda también el pedido de Jury a los integrantes del Tribunal de Cuentas, si es que
consideramos que no han cumplido cabalmente con su funciéon institucional y profesional.
Recordemos que estd presidido el Tribunal de Cuentas, obligatoriamente, por un ciudadano o
ciudadana de profesiéon abogado, mas la integraciéon de contadores, con lo cual podemos estar de
acuerdo o no en algun criterio contable; pero la desaprobacién, me parece que implica también
una valoracién sobre el Tribunal de Cuentas como tal, no sobre la institucion sino sobre la cabeza
del Tribunal de Cuentas; y estd abierto, por supuesto, la posibilidad de pedir un Jury para sus
integrantes. Tampoco, sefior presidente, o también -yo diria- queda y no esta saldado porque no
ha fallado la Justicia, més alla de la opinién que tengamos algunos sobre la inconsistencia y la
imposibilidad del gobernador de la Provincia, éste o el anterior o cualquiera de, a través de un
decreto, definir lo secreto, el cardcter secreto de transacciones publicas. La Justicia no lo ha
definido, ojalé lo definiera rapidamente, pero la Justicia todavia no ha definido esta cuestion. Por
supuesto, todos saben que opino que no, que estos decretos son nulos y, por lo tanto, es nula
toda tramitacién secreta que se haya hecho fundados en ello. Por lo tanto, sefior presidente, y
fundado en que incluimos en la aprobacion de esta cuenta del ejercicio todas y cada una de las
consideraciones que, en forma similar, ha hecho el Tribunal de Cuentas para las tres cuentas de
ejercicio, al mismo tiempo que el llamado de atencién al contador general de la Provincia en la
forma de exponer algunas erogaciones y algunos recursos, con todas estas salvedades, es que
voy a votar afirmativamente la aprobacion de la Cuenta General del Ejercicio.

Muchas gracias.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

No habiendo més oradores, invitamos a los sefiores diputados que se encuentran dentro del
perimetro de la Casa a presentarse en el Recinto para votar.

Gracias.

Esté a consideracion de los sefiores diputados el Despacho producido por la Comisién de Hacienda
y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas del Ejercicio Financiero 2006, Expediente E-044/07.

- Resulta aprobado por mayoria.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Aprobado, pasa al Archivo.
Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.

10

CUENTA GENERAL DE INVERSION
-Ejercicio Financiero 2007-
(Expte.E-063/08)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Consideracion del Despacho producido por la Comisién de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas -por mayoria- aconsejando dar tratamiento a la Cuenta
General de Inversion correspondiente al Ejercicio Financiero 2007.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Por Secretaria se dara lectura al Despacho de Comisién.
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Sra. ZINGONI (Secretaria): Despacho de Comisioén:

La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por mayoria, y por las
razones que daré el diputado Rolando Ceferino Figueroa en su cardcter de miembro informante
aconseja dar tratamiento a la Cuenta General de Inversion correspondiente al Ejercicio Financiero
2007, tramitada por Expediente E-063/08.

Sala de Comisiones, 28 de junio de 2011.

Firman los diputados: Baum, Russo, Carlos Gonzélez, Mattio, Kogan, Rachid, Pacheco y Monsalve.
Sra. GONZALEZ (Presidente): Diputado Figueroa, tiene la palabra.

Sr. FIGUEROA (MPN): Gracias, sefior presidente.

En las mismas consideraciones de lo que hemos resuelto en el punto anterior, es ni mas ni menos
que cumplir con el articulo 189 de la Constitucién de la Provincia del Neuquén y también, por
supuesto, con la Ley de Administracién Financiera y Control, con lo establecido en el Capitulo IV,
articulo 56.

También vale destacar que se debatié6 en Comisién y se tuvo especialmente en cuenta el
Acuerdo G-2365 de fecha 18 de junio del afio 2009 del Tribunal de Cuentas respecto al presente
Ejercicio Financiero; es decir, estamos -creemos- en condiciones de poder aprobar esta Cuenta
General del Ejercicio sin estar en condiciones ni corresponder a toda la posicién de los legisladores
de efectuar un anélisis mas exhaustivo, o sea, que los 6rganos de control adecuados se encuentran
realizando la tarea especifica a tal efecto.

Sin ahondar maés e, inclusive, sin profundizar ya que varios de estos términos han sido
claramente expuestos y se plantearon distintas posiciones por diferentes diputados de esta Cdmara
seria bueno que, en todo caso, los diputados que quieran abonar el debate, yo creo que ya lo han
hecho en el Orden del Dia anterior.

Gracias, sefior presidente.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.
Diputado Canini, tiene la palabra.

Sr. CANINI (UNE-MUN-PS): Gracias, sefior presidente.
Es para adelantar mi voto negativo con los argumentos ya expuestos.
Gracias.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Diputada Sanchez, tiene la palabra.

Sra. SANCHEZ (MPS): En idéntico sentido, es para adelantar mi voto negativo, aclarandole al
diputado Kogan que, independientemente de poder valorar la posibilidad de pedir juicio politico o
Jury a los integrantes del Tribunal de Cuentas, esta diputada o cualquier otro tiene la facultad de
votar en contra de las Cuentas de Inversion como también otros tienen la posibilidad de aprobarla.
Gracias.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputada.

Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento de la Cuenta General de Inversion

correspondiente al Ejercicio Financiero 2007, Expediente E-063/08.

- Resulta aprobado.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Aprobado, por mayoria. Pasa al Archivo.
Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.

11

CUENTA GENERAL DE INVERSION
-Ejercicio Financiero 2008-
(Expte.E-063/09 y agregado Cde. 1)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Consideracion del Despacho producido por la Comisién de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Puablicas, por mayoria, aconsejando dar tratamiento a la Cuenta
General de Inversion correspondiente al Ejercicio Financiero 2008.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Por Secretaria se dara lectura al Despacho de Comisién.
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Sra. ZINGONI (Secretaria): Despacho de Comision:

La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por mayoria -y por las
razones que dard el sefior diputado Rolando Ceferino Figueroa en su cardcter de miembro
informante-, aconseja dar tratamiento a la Cuenta General de Inversiéon correspondiente al
Ejercicio Financiero 2008 tramitada por Expediente E-063/09, Corresponde 1.

Sala de Comisiones, 28 de junio de 2011.

Firman los diputados: Baum, Russo, Carlos Gonzélez, Mattio, Kogan, Rachid, Pacheco y Monsalve.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputado Figueroa, tiene la palabra.

Sr. FIGUEROA (MPN): Con las mismas consideraciones de lo manifestado en los anteriores puntos
del Orden del Dia, por supuesto, cumpliendo siempre con el articulo 189 de nuestra Constitucion
Provincial, cumpliendo con el articulo 56, Capitulo IV de la Ley 2141 -de Administracién Financiera
y Control- y, por supuesto, teniendo en cuenta el Acuerdo G2381 de fecha 23 de diciembre del afio
2010 del Tribunal de Cuentas en donde se aprueban las cuentas del Poder Ejecutivo de la
Administracion Central en el Expediente 2600, 46601/2007, Contaduria General, Rendicién de
Cuentas Ejercicio 2008. También, por supuesto, haciendo la salvedad de que este fue el primer
ejercicio de la actual administracién en donde también fue aprobado el Presupuesto de la Provincia
por la presente Camara de Diputados y, por supuesto, también es el primer ejercicio de una
propuesta politica ratificada hace muy poco por la ciudadania del Neuquén.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Diputado Canini, tiene la palabra.

Sr. CANINI (UNE-MUN-PS): Es para adelantar mi voto negativo y hacer también una salvedad
que esta fuera de término la presentacion.

Gracias.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Diputado Figueroa, tiene la palabra.

Sr. FIGUEROA (MPN): Gracias, sefior presidente.

En realidad, es para hacer la salvedad de que la presentacion ha sido remitida fuera de término
teniendo en cuenta lo que ha sucedido en el 6érgano de control, en el Tribunal de Cuentas, ya que
en el ano 2009 y en el 2010 han tenido un conflicto laboral muy importante. Sin embargo, fue
ampliamente debatida en la Comisién lo que tiene que ver acerca de la razonabilidad de los
estados contables presentados por el Poder Ejecutivo y, por supuesto, que fue muy tratada en la
Comision pero ampliamente aprobada para traerlo a este Recinto.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Esta a consideracion de los sefiores diputados la aprobacién del tratamiento de la Cuenta
General de Inversiéon correspondiente al Ejercicio Financiero 2008, Expediente E-063/09 y
agregado Corresponde 1.

- Resulta aprobado.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Aprobado, por mayoria. Pasa al Archivo.
Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.

12

ERUPCION DEL VOLCAN PUYEHUE
(Beneplécito por la declaracion de zona de desastre y emergencia a regiones afectadas)
(Expte.D-169/11 - Proyecto 7194)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general y particular del proyecto de Declaracién por el
cual se expresa el agrado de esta Honorable Camara ante la aprobaciéon de la Ley nacional que
declara zona de desastre y emergencia a la regién afectada por erupciones del volcan Puyehue.

XL PL - Reunion N° 12 - 10 de agosto de 2011 1256



Honorable Legislatura Provincial

Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art.144 - RI)

Sr. GONZALEZ (Presidente): Solicito autorizacién para constituir la Camara en Comisién.
Esté a consideracion de los sefiores diputados.

- Resulta aprobado.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Aprobado, gracias.

Una consideracion, no es el volcdn Puyehue sino el Cordén Calle... no sé cuanto; entonces, con
la aclaracién para que quede bien la redaccién de la Declaracion.

Por Secretaria se daré lectura al proyecto.

Sra. ZINGONI (Secretaria): La Legislatura de la Provincia del Neuquén declara:

Articulo 1°. Su beneplacito por la aprobacion en el Honorable Congreso de la Nacion, de la ley
que declara zona de desastre y emergencia econémica, social y productiva a la region afectada por
las erupciones del volcan Puyehue.

Articulo 2°. Su respaldo a las autoridades de la Republica Argentina, con el apoyo de Vialidad
Nacional y Gendarmeria Nacional de establecer el cruce internacional Cardenal Samoré como
habilitado parcialmente para el transito vehicular liviano.

Articulo 3°. Comuniquese a los Poderes Ejecutivos de las provincias del Neuquén y Rio Negro;
Municipalidades de Villa La Angostura y de San Carlos de Bariloche; Vialidad Nacional y
Gendarmeria Nacional.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputado Rachid, tiene la palabra.
Sr. RACHID (OF): Gracias, presidente.

El motivo fundamental de este proyecto, ahora de Declaracién, fue tomar como un hito dentro
de este desastre -repito-, que todos tomamos como un desastre econémico, politico y social en una
zona sensible a este fendmeno por su caracter, eminentemente, turistico de parques nacionales, de
justamente un paisajismo que es la verdadera virtud de estos lugares en donde la erupcién de este
volcan que después pediria que ajustemos efectivamente ese volcdn Puyehue Cordén Caulle, creo,
algo por el estilo, se ha constituido en un verdadero desafio para los pueblos cercanos al volcan y
también un nuevo conocimiento de adversidad para gran parte de la Reptblica Argentina, porque
recordemos que la columna de cenizas en numerosas ocasiones desde el 4 de junio en adelante ha
afectado, bueno, al centro del pais, a localidades como Buenos Aires, Rosario, bueno... la Reptiblica
Argentina y sus habitantes han visto y han podido tener esta presencia adversa exclusivamente
producto de la naturaleza. Ahora, el volcan es chileno, las consecuencias son argentino-chilenas
porque éste es un fenémeno regional que impacta sobre una sociedad regional y sobre una
economia regional, sin ninguna duda. Otros desastres naturales como los sismos que han ocurrido
exclusivamente en Chile, han ocurrido exclusivamente en Chile en esta dltima época; el altimo fue
un desastre realmente, en donde la Argentina, por suerte, vecino, sélo tuvo la actitud de
solidarizarse y de expresar un acompafiamiento material y moral y hasta cultural por los
fenémenos acaecidos en Chile hace dos afios. ;Por qué digo esto y por qué tocamos este tema? El
hito de este desastre seria el dia de hoy; el dia de hoy se habilitaba -por lo menos por parte de las
autoridades argentinas, no sé el grado de intercambio y de coordinaciéon que hay con las
autoridades chilenas pero no nos olvidemos que el territorio argentino esta afectado en un ochenta,
noventa por ciento por esta erupcién, también sus rutas, también el Paso Internacional-, el dia de
hoy se reanudaba algo muy solicitado por las principales ciudades afectadas: Villa La Angostura
principalmente, Bariloche también en gran medida, Provincia del Neuquén, Provincia de Rio
Negro. El dia de hoy la reanudacién del transito de personas en vehiculos como 6mnibus,
camionetas, combis y vehiculos particulares reanuda la parte fundamental que fue afectada de las
relaciones econodmicas, lo econémico es lo turistico fundamentalmente de esta regiéon que
compartimos con Chile. Hubo algunos inconvenientes para ver desde el mismo lugar este
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fenémeno y llegar a esta decisiéon de hoy. En Bariloche las cAmaras empresarias, sus autoridades
-yo he leido y he seguido muy atentamente este proceso- reclamaban la reanudacién de la
industria turistica que era la rehabilitaciéon del paso para tener turismo de Chile, la rehabilitacion
de su aeropuerto que todavia estd inhabilitado para obtener lo que hoy no se obtiene -a raiz de este
fenémeno- que es el ingreso masivo del turismo extranjero. Ahora, cuando damos un paso tan
importante reclamado por las dos ciudades mas afectadas, apoyado por sus Gobiernos
provinciales que han hecho ingentes esfuerzos para acompafarlas, aparecen otros intereses
minusculos, egoistas, que dicen todo o nada. ;Qué es el todo o nada?, ;qué es lo que queda fuera
de este hito que hoy implica un camino hacia la normalidad? Los camiones con mercaderias, el
transito pesado. Ahora, cualquier similitud con la lucha que tiene la Provincia del Neuquén por
hacer del Paso Internacional Samoré un paso de transito de personas con especificidad sin
prohibiciones pero con la especificidad, un paso de transito de personas y hacer especifico el Paso
Pino Hachado, con el transito de camiones, con el intercambio de mercaderias, etcétera, siempre
tuvo la misma discusiéon y siempre tuvo los mismos protagonistas. Lamentablemente, los
protagonistas que se niegan al Paso Pino Hachado y defienden -bajo cualquier circunstancia- el
Paso Samoré es fundamentalmente uno, el camién Chile-Chile, el camién que ingresa a la
Argentina y por nuestras rutas terminan en el sur de Chile, en el extremo austral sin rutas de
intercomunicaciéon dentro de Chile. Nosotros estamos encantados, Neuquén, la Reptublica
Argentina de ser solidarios, de tener un gesto para facilitar una incomunicacién que también la
naturaleza le ha deparado a los hermanos chilenos. Ahora, en la mayoria de ese trénsito, del Paso
Samoré o del Paso Pino Hachado, yo puedo asegurar -por estudios técnicos, por compartir con los
que saben, estadisticas y todo- que en su gran mayoria este paso le da lo mismo Pino Hachado que
Samoré; solamente al tréfico regional de cargas que va al sur de Chile, que esta en la Regiéon X de
Chile le puede interesar y se perjudica un poco ir hasta Pino Hachado. Entonces esta Declaracion,
principalmente, es un homenaje a todos los que han trabajado para estar en un camino de
normalizacion para que este drama se vaya superando con el esfuerzo de los pobladores, con la
solidaridad de las provincias, del Gobierno nacional que ha hecho mucho con su fuerza aca
destacadas de Gendarmeria Nacional y de Vialidad para superar esta etapa.

El otro tema lo vamos a discutir con la normalidad de posterior absoluta superado este
inconveniente y tiene que ver con sensibilizar esto, aparte de apoyar a todos los protagonistas
propositivos, sensibilizar a las autoridades chilenas y a las partes interesadas a que empecemos a
recorrer el camino de la normalizacién por estas localidades que les ha cambiado la vida, les ha
cambiado el futuro inmediato, les ha cambiado su calidad de vida. Entonces, no metamos otros
intereses y yo me refiero a ese tercer parrafo que acepté sacar que decia esto, para que nos
convirtamos con una expresion de apoyo como ésta, por lo que pido a los sefiores diputados que
nos acompafien en una expresion de apoyo proactivo y propositivo hacia el futuro que
seguramente sera retomar las actividades normales de estas localidades, de estas regiones que son
aportar estas bellezas turisticas, paisajisticas, mas la inversién que han hecho sus ciudadanos,
inversores nacionales, extranjeros para tener una infraestructura adecuada a este desafio en el
futuro y que también han sufrido y que estoy seguro que también van a recorrer junto con
nosotros el camino de la normalizacién apenas esto quede superado.

Muchas gracias, sefior presidente, y pido a los sefiores diputados que nos acomparien con su voto.

Gracias.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado Rachid.

Diputado Calderon, tiene la palabra.

Sr. CALDERON (P)): Gracias, sefior presidente.

El 15 de mayo de este afio mi pueblo, Villa La Angostura, cumplié setenta y nueve afios.
Decimos los que transitamos el camino de la politica y la vida institucional que para un pueblo
setenta y nueve anos significa que es un pueblo joven. Creo que ninguno de los que estuvimos en
esa oportunidad ahi y los que estamos aca, se nos hubiera ocurrido pensar que en el dia de hoy
hubiéramos estado tratando un proyecto de Declaracién como este que nos ocupa, haciendo
mencién a lo que pasé en Villa La Angostura y en el Departamento Los Lagos a consecuencia de
un volcan. Creo que a ninguno se nos hubiera ocurrido pensar, pero esas paradojas del destino,
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hicieron que el 4 de junio, estos jovenes setenta y nueve afios de Villa La Angostura entraran en
una terapia intensiva por decirlo asi. En un par de horas, se destruy¢ el trabajo de ochenta afios de
muchisima gente, de muchisimos pioneros, de muchisima gente que, con muchisimo carifio y
teson habia levantado una villa que era orgullo en todo el pais.

Hoy hace dos meses y seis dias que hizo erupcién el volcdn Puyehue, dos meses y seis dias que
para los angosturenses y para muchisimos neuquinos han sido horas de muchisimo trabajo, de
muchisimo dolor, pero también de muchisima esperanza a que volveremos a recuperarnos a Villa
La Angostura lo que éramos aquel 15 de mayo.

Yo ademads de pedir el apoyo de los compafieros diputados a esta Declaracion, que agradezco al
diputado Rachid que la haya presentado -disculpe que lo refiera- quiero también hacer extensivo
este agradecimiento a todos los funcionarios provinciales y a nuestros representantes nacionales
que hicieron posible que se aprobara la Ley de Emergencia a nivel nacional, para poder tener una
herramienta mds para darle respuesta a todas estas personas, a toda esta gente que ese 4 de junio
que va a quedar siempre en la memoria de los surefios, nos provocé lo que todos sabemos; al sefior
gobernador, a los sefiores diputados de todos los partidos politicos, al intendente de Villa La
Angostura, a los diputados que estan aqui presentes y estuvieron de la primera hora al pie del
cafién acompafiando a la gente de mi pueblo, quiero agradecerles, quiero agradecerles y reiterar
este compromiso que vengo diciendo, desde el 4 de junio hasta acd, que no solamente es un
agradecimiento sino es un compromiso de toda Villa La Angostura, el Departamento Los Lagos y
todo el sur, de que gracias por este apoyo y que volveremos a ser lo que siempre fuimos, el orgullo
de todos los neuquinos.

Muchas gracias, sefior presidente.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.
Esta consideracién de los diputados el tratamiento en general del proyecto de Declaracion.

- Resulta aprobado.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Aprobado por unanimidad.
II

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art.148 - RI)

Sr. GONZALEZ (Presidente): Cerramos la Camara en Comision.
Pasamos a su tratamiento en particular.
Por Secretaria se mencionaré su articulado.

- Al mencionarse el articulo 1°, dice el:
Sr. GONZALEZ (Presidente): Le preguntamos al diputado Calderén: jel cordén el Caulle - Puyehue?
Sr. CALDERON (PJ): Caulle Puyehue... es una cadena dentro de un volcén...
Sr. GONZALEZ (Presidente): Queda bien asi, Caulle Puyehue.
Sr. CALDERON (P]): Si.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Ahora si, esta consideracion de los sefiores diputados el articulo 1°.
- Resulta aprobado.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Aprobado por unanimidad.

- Se mencionan y aprueban -sin objecién y por
unanimidad- los articulos 2°y 3°.
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I

Reconsideracion del articulo 3°
(Art.138 - RI)

Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputado Rachid, tiene la palabra.
Sr. RACHID (OF): En el articulo 3°, serfa muy justo reincorporar lo que estaba en el proyecto original
que es la comunicacion también a la Cancilleria Argentina y a la Direccién Nacional de Migraciones
porque estos organismos estuvieron directamente involucrados en la apertura de hoy del paso y
bueno, no sabemos si Chile ha permitido o no rehabilitar totalmente, pero cabe también darles esta
comunicacion a esos organismos que también tuvieron un papel preponderante en este hecho.
Gracias.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias diputado.
Esta a consideracion de los diputados la reconsideracién del articulo 3°.

- Resulta aprobado.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias.
Ampliamos la comunicaciéon a Cancilleria... diputado, era... (Dirigiéndose al diputado Rachid)...
Sr. RACHID (OF): Cancilleria Argentina y Direccién Nacional de Migraciones.
Sr. GONZALEZ (Presidente): ; Repite, por favor?
Sr. RACHID (OF): Si.
Cancilleria Argentina y Direccién Nacional de Migraciones.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Perfecto.
Gracias.
Esta a consideracion de los diputados el articulo 3°.

- Resulta aprobado.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Aprobado por unanimidad.
De esta manera hemos sancionado la Declaracion 1202.
Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.

13
IV JORNADAS NACIONALES DE RESPIROSOMNOLOGIA
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)

(Expte.D-174/11 - Proyecto 7198)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general y particular del proyecto de Declaracién por el
cual se establece de interés del Poder Legislativo, las “IV Jornadas Nacionales de Respirosomnologia”.

I

Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art.144 - RI)

Sr. GONZALEZ (Presidente): Solicito autorizacién para constituir la Camara en Comisiéon porque
este proyecto no tiene Despacho de Comision.

- Resulta aprobado.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias.
Por Secretaria se daré lectura al proyecto.
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Sra. ZINGONI (Secretaria): El proyecto de Declaracion dice:

La Legislatura de la Provincia del Neuquén declara:

Articulo 1°. De interés del Poder Legislativo la realizacién de las “cuartas Jornadas Nacionales
de Respirosomnologia” a realizarse los dias 26 y 27 de agosto del corriente afio en las que se
capacitardn a los profesionales de Salud, con el objeto de mejorar el conocimiento sobre la
patologia SAHOS -Sindrome de Apnea-Hipopnea del Suefio-.

Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputada Castafién, tiene la palabra.
Sra. CASTANON (MPN): Gracias, presidente.

No sé si me van a alcanzar los minutos pero bueno (Risas)...

Yo sé que estan cansados y todos se quieren ir, pero como no saben qué es la respirosomnologia,
les voy a explicar.

Estas Jornadas son organizadas justamente por un grupo de especialistas que son
neumonologos que se dedican a una subespecialidad dentro de la Neumonologia como es la
patologia respiratoria asociada al suefio. Se retinen todos los afios, de hecho esta es la cuarta
jornada a nivel nacional que se realiza con muy buena repercusion dentro del ambiente médico.
También es importante mencionar que un ntimero considerable de personas son las afectadas por
ese sindrome, por el SAHOS, que es el Sindrome de Apnea-Hipopnea del Suefio y lo padece hasta
un diez por ciento de la poblacién y generalmente son los hombres y estd relacionado con el
incremento de peso y con los roncadores.

Generalmente, este indice no se ve reflejado en los examenes periodicos ni en las consultas
médicas, lo que genera una gran preocupacion si tomamos en cuenta el niimero de empleados con
sobrepeso y roncadores que asisten a las mismas.

Es interés de los organizadores mejorar el conocimiento de esta patologia para lograr un aumento
en la deteccion temprana y en la correccién de los factores de riesgo que lo acomparfian ya que el
resultado, el rédito, no sélo se veria reflejado en la mejor calidad de vida de los pacientes, sino en
una disminucién importante del ausentismo laboral, en accidentes de trabajo, consultas médicas y
padecimiento de enfermedades, consecuencia del no tratamiento de este sindrome ya que muchas
personas que conducen suelen padecerlo justamente mientras estan realizando esta actividad.

Este encuentro se va a realizar los dias 26 y 27 de agosto en nuestra ciudad y por eso solicito el
acompafiamiento de los sefiores diputados para su aprobacion.

Muchas gracias.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputada Castafién.

Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento en general del presente proyecto

de Declaracion.

- Resulta aprobado.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Aprobado por unanimidad.
II

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art.148 - RI)

Sr. GONZALEZ (Presidente): Cerramos el estado en Comisién de la Camara y pasamos a su
tratamiento en particular.
Por Secretaria se mencionara su articulado.

- Se mencionan y aprueban -sin objeciéon y por
unanimidad- los articulos 1°y 2°.

Sr. GONZALEZ (Presidente): De esta manera hemos sancionado la Declaracién 1203.
Muchisimas gracias a todos los diputados.
No habiendo mas asuntos a tratar, se levanta la sesion.

- Eslahora 20:02.
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ANEXO

Despachos de Comision

EXPTE.O-110/11

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Legislaciéon de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad, aconseja a
la Honorable Cadmara que habiéndose considerado los pliegos correspondientes, y no habiendo
impedimento legal para su tratamiento, pasen las presentes actuaciones a efecto de que las mismas
sean consideradas en sesién publica.

SALA DE COMISIONES, 2 de agosto de 2011.
Fdo.) RUSSO, José -presidente- INAUDI, Marcelo Alejandro -secretario- DE OTANO, Silvia Noemi
LORENZO, Carlos Omar - PACHECO, Carlos Argentino - GONZALEZ, Carlos Horacio

GUIDALLI, Miguel Angel - RACHID, Horacio Alejandro - KOGAN, Ariel Gustavo - CANINI,
Rodolfo - CONTARDI, Luis Gastoén.

EXPTE.O-111/11

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Legislaciéon de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad, aconseja a
la Honorable Camara que habiéndose considerado los pliegos correspondientes, y no habiendo
impedimento legal para su tratamiento, pasen las presentes actuaciones a efecto de que las mismas
sean consideradas en sesion publica.

SALA DE COMISIONES, 2 de agosto de 2011.

Fdo.) RUSSO, José -presidente- INAUDI, Marcelo Alejandro -secretario- DE OTANO, Silvia Noemi
LORENZO, Carlos Omar - PACHECO, Carlos Argentino - GONZALEZ, Carlos Horacio
GUIDALLI, Miguel Angel - RACHID, Horacio Alejandro - KOGAN, Ariel Gustavo - CANINI,
Rodolfo - CONTARDI, Luis Gastoén.
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EXPTE.O-112/11

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Legislaciéon de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad, aconseja a
la Honorable Cadmara que habiéndose considerado los pliegos correspondientes, y no habiendo
impedimento legal para su tratamiento, pasen las presentes actuaciones a efecto de que las mismas
sean consideradas en sesion publica.

SALA DE COMISIONES, 2 de agosto de 2011.
Fdo.) RUSSO, José -presidente- INAUDI, Marcelo Alejandro -secretario- DE OTANO, Silvia Noemi
LORENZO, Carlos Omar - PACHECO, Carlos Argentino - GONZALEZ, Carlos Horacio

GUIDALLI Miguel Angel - RACHID, Horacio Alejandro - KOGAN, Ariel Gustavo - CANINI,
Rodolfo - CONTARDI, Luis Gastoén.

EXPTE.E-044/07

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por mayoria -y por las
razones que dard el diputado Rolando Ceferino Figueroa en su caracter de miembro informante-,
aconseja a la Honorable Camara dar tratamiento a la Cuenta General de Inversién correspondiente
al Ejercicio Financiero 2006, tramitada por expediente E-044/07.

SALA DE COMISIONES, 28 de junio de 2011.
Fdo.) BAUM, Daniel - RUSSO, José - RACHID, Horacio Alejandro - KOGAN, Ariel Gustavo

GONZALEZ, Carlos Horacio - MATTIO, Dario Edgardo - PACHECO, Carlos Argentino
MONSALVE, Aramid Santo.
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EXPTE.E-063/08

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por mayoria -y por las
razones que dard el diputado Rolando Ceferino Figueroa en su caracter de miembro informante-,
aconseja a la Honorable Camara dar tratamiento a la Cuenta General de Inversién correspondiente
al Ejercicio Financiero 2007, tramitada por expediente E-063/08.

SALA DE COMISIONES, 28 de junio de 2011.

Fdo.) BAUM, Daniel - RUSSO, José - RACHID, Horacio Alejandro - KOGAN, Ariel Gustavo
GONZALEZ, Carlos Horacio - MATTIO, Dario Edgardo - PACHECO, Carlos Argentino
MONSALVE, Aramid Santo.

EXPTE.E-063/09
Cde. 1

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por mayoria -y por las
razones que dard el diputado Rolando Ceferino Figueroa en su caracter de miembro informante-,
aconseja a la Honorable Camara dar tratamiento a la Cuenta General de Inversién correspondiente
al Ejercicio Financiero 2008, tramitada por expediente E-063/09 Cde. 1.

SALA DE COMISIONES, 28 de junio de 2011.
Fdo.) BAUM, Daniel - RUSSO, José - RACHID, Horacio Alejandro - KOGAN, Ariel Gustavo

GONZALEZ, Carlos Horacio - MATTIO, Dario Edgardo - PACHECO, Carlos Argentino
MONSALVE, Aramid Santo.

XL PL - Reunion N° 12 - 10 de agosto de 2011 1264



Honorable Legislatura Provincial

PROYECTO 7194
DE DECLARACION
EXPTE.D-169/11

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Cémara constituida en Comisién aconseja la sanciéon del siguiente proyecto de
Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Su beneplacito por la aprobacién, en el H. Congreso de la Nacion, de la ley que
declara zona de desastre y emergencia econémica, social y productiva a la region
afectada por las erupciones del volcan Puyehue.

Articulo 2° Su respaldo a las autoridades de la Reptblica Argentina, con el apoyo de Vialidad
Nacional y Gendarmeria Nacional, de establecer el cruce internacional Cardenal

Samoré como habilitado parcialmente para el transito vehicular liviano.

Articulo 3° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos de las provincias de Neuquén y Rio Negro;
Municipalidades de Villa La Angostura y San Carlos de Bariloche; Vialidad Nacional

y Gendarmeria Nacional.

RECINTO DE SESIONES, 10 de agosto de 2011.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Cdmara y diputados presentes.
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PROYECTO 7198
DE DECLARACION
EXPTE.D-174/11

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Cémara constituida en Comisién aconseja la sanciéon del siguiente proyecto de
Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la realizacion de las “IV Jornadas Nacionales de
Respirosomnologia” a realizarse los dias 26 y 27 de agosto del corriente afio, en las

que se capacitardn a los profesionales de Salud, con el objeto de mejorar el conocimiento sobre la

patologia SAHOS (Sindrome de Apnea-Hipopnea del Suefio).

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

RECINTO DE SESIONES, 10 de agosto de 2011.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Cdmara y diputados presentes.
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Proyectos presentados

PROYECTO 7180
DE LEY
EXPTE.D-154/11

NEUQUEN, 26 de julio de 2011
SENORA PRESIDENTA:

Los diputados del Bloque del Movimiento Popular Neuquino que
suscriben la presente, tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio a la Honorable
Legislatura- con el objeto de remitir para su tratamiento el proyecto de Ley que adjuntamos,
referente a infertilidad humana.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Se reconoce el derecho a la descendencia como parte de los derechos sexuales y

reproductivos y por lo tanto como derechos personalisimos. Asimismo se reconoce a
la “infertilidad humana” como una “enfermedad”, de acuerdo a los criterios internacionales
sustentados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Articulo 2° Se reconoce la cobertura médico-asistencial integral de las practicas médicas a través

de las técnicas de fertilizaciéon homologadas y reconocidas por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), sin discriminacién de indole, conforme lo normado en la presente y su
reglamentacion.

Articulo 3° A fin de un mejor entendimiento de la Ley y de la enfermedad, cabe mencionar que la
infertilidad es la dificultad de una pareja de concebir un nifio naturalmente o de llevar
un embarazo a término.

Articulo 4° El Ministerio de Salud provincial es la autoridad de aplicacion de la presente Ley y

debe arbitrar las medidas necesarias para garantizar el derecho igualitario de todas
las personas usuarias de los subsectores de Salud, de acceder a medidas promocionales de salud,
en tanto salud sexual y reproductiva, preventivas de padecimientos y complicaciones que
potencialmente expongan al riesgo reproductivo o sexual, a los distintos procedimientos,
tratamientos y reparaciones de eventuales causas de imposibilidad de acceder a la descendencia,
destinados a resolver su derecho a la maternidad y paternidad responsable.

Articulo 5° Incorpoérase como prestaciones obligatorias del Instituto de Seguridad Social de la

Provincia del Neuquén, el que debera brindar a sus afiliados la cobertura médica
asistencial integral e interdisciplinaria del diagnéstico y tratamiento de las técnicas de
reproduccién humana asistida de baja y alta complejidad. Quedan incluidas en el Programa
Médico Obligatorio (PMO), su diagnostico, tratamiento, cobertura de medicamentos y material
terapéutico, abarcando el preparto y posparto; como asi brindar cuidados neonatales de acuerdo y
conforme la prescripcioén del equipo y/o profesional médico tratante.

Articulo 6° Incorpoérase dentro de las prestaciones de las obras sociales y de medicina prepaga

con actuacién en el ambito provincial, la cobertura médico-asistencial integral de
acuerdo al objetivo de la presente, segtin las especificaciones que a tal efecto dicte la autoridad de
aplicacién, la cual fijard -ademds- las prestaciones que se ofreceran a las parejas beneficiarias,
teniendo en cuenta los avances cientificos en la materia.
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Articulo 7° Los avances cientificos y los nuevos conceptos filoséficos y de género que innoven o

redefinan los alcances posibles de los procedimientos tecnolégicos y de reproduccién
asistida serdn sucesiva, progresiva y gradualmente incorporados a las capacidades técnicas y de
los recursos humanos de los servicios de Salud de los subsectores ptblicos y privados permitiendo
el desarrollo de las capacidades técnicas y de ultra especialidades.

Articulo 8° El Estado provincial, a través de sus efectores publicos, debera otorgar los

tratamientos destinados a garantizar los derechos de los habitantes de la Provincia del
Neuquén, con dos (2) afios de residencia en la misma, preferentemente a quienes carezcan de todo
tipo de cobertura médico-asistencial integral en el Sistema de Seguridad Social y medicina

prepaga.
Articulo 9° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La salud reproductiva como derecho a la procreaciéon se encuentra contemplada en la Constitucion
Nacional (articulo 75, inciso 22) con la incorporacion de los Tratados Internacionales que
adquieren jerarquia constitucional y en la Constitucién de la Provincia del Neuquén (articulo 36).

En la actualidad no se discute que la esterilidad o infertilidad es una enfermedad, consecuencia
de una alteracién en el estado de salud que afecta la capacidad reproductiva de los conyuges y se
traduce en la incapacidad de lograr un embarazo de forma natural como resultado de la vida
sexual (conforme fallo de la Cdmara Laboral de San Carlos de Bariloche en autos caratulados “A.C.
y otro S/amparo” Expte. 22.618/10, del 15 de febrero de 2011).

Situacién reconocida también expresamente por la Organizacién Mundial de la Salud.

La falta de inclusién de las técnicas de fertilizacion asistida en el Programa Médico Obligatorio,
no exime a la obra social a brindar su cobertura. “... Debido a que el derecho a la salud no tolera ningiin
recorte...” (sic del fallo mencionado anteriormente).

La salud reproductiva y el derecho a la procreacién se encuentran contemplados ademas en la
Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer,
ratificada por Ley 23.179 de 1985.

Razones por las que resulta necesario crear un marco regulatorio sobre el tema. Y en este
sentido la Provincia de Rio Negro, el 23 de julio de 2010, sancioné la Ley 4557; la Provincia de Buenos
Aires, el 22 de enero 2010 promulgé la Ley 14.208, en tanto que esta Gltima provincia, por el
Decreto N° 2980 del 29 de diciembre de 2010 reglament6 la Ley 14.208.

Respecto de los proyectos en el Congreso de la Nacidn, el senador Dr. Horacio Lores present6
un proyecto en el afio 2008.

Es por todo lo antes expuesto que solicitamos que se nos acompatie en el presente proyecto de Ley.

Fdo.) RUSSO, José - MATTIO, Dario Edgardo - MONSALVE, Aramid Santo - PACHECO,
Carlos Argentino - FIGUEROA, Rolando Ceferino -Bloque MPN-.
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PROYECTO 7181
DE LEY
EXPTE.P-033/11

NEUQUEN, 25 de julio de 2011
SENORA PRESIDENTA:

La actual Comision Directiva de la Mutual del Personal de la Policia de
la Provincia del Neuquén tiene el agrado de dirigirse a usted con el objeto de poner a su
consideracion el anteproyecto de Ley que se adjunta y referido a la fertilizacion asistida.

Fundamentan esta presentacion varias situaciones, las cuales para nada se oponen sino que se
potencian a buscar una salida:

a) Cada dia es mayor la cantidad de asociados que requieren asistencia econémica por la
problematica que se les presenta ante la imposibilidad de poder concebir un hijo/a, no
contar con cobertura social al respecto y tener que costearse por si mismos una intervencion
profesional privada, o en algunos casos iniciado accion legal con recurso de amparo ante la
obra social provincial -en este caso ISSN- en otro una prepaga y/o el Estado provincial.

b) Interiorizdndonos en el tema, vemos con gran expectativa que tanto la Provincia de Rio
Negro como la de Buenos Aires recientemente han promulgado su ley al respecto, actos que
nos dieron pie al presente requerimiento.

¢) Honorable Comision de Salud, reconocemos el derecho a la descendencia, derecho a la
preservacion de la salud y como parte de los derechos sexuales y de reproduccién, como
fundamental en el ser humano; y en la infertilidad humana, una enfermedad, criterios
internacionales sustentados por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS).

d) Requerimos que la cobertura debera estar a cargo de las obras sociales, prepagas y medicina
publica, segiin corresponda, libre de coaccién o violencia y sin “discriminaciéon” de ninguna indole.

Agradecemos su atencion, la saludamos atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Se reconoce el derecho a la descendencia como parte de los derechos sexuales y

reproductivos y por lo tanto como derechos personalisimos. Asimismo se reconoce a
la “infertilidad humana” como una “enfermedad”, de acuerdo a los criterios internacionales
sustentados por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS).

Articulo 2° Se reconoce la cobertura médico-asistencial integral de las practicas médicas a través

de las técnicas de fertilizacion homologadas y reconocidas por la Organizacion
Mundial de la Salud, sin discriminacién de ninguna indole, conforme lo normado en la presente y
su reglamentacion.

Articulo 3° La infertilidad es la dificultad de una pareja de concebir un nifio naturalmente o de
llevar un embarazo a término.

Articulo 4° El Ministerio de Salud provincial es la autoridad de aplicacién de la presente Ley y

debe arbitrar las medidas necesarias para garantizar el derecho igualitario de todas
las personas usuarias de los subsectores de Salud, de acceder a medidas promocionales de salud,
en tanto salud sexual y reproductiva, preventivas de padecimientos y complicaciones que
potencialmente expongan al riesgo reproductivo o sexual, a los distintos procedimientos,
tratamientos y reparaciones de eventuales causas de imposibilidad de acceder a la descendencia,
destinados a resolver su derecho a la maternidad y paternidad responsable.

1269 XL PL - Reunion N° 12 - 10 de agosto de 2011



Homnorable Legislatura Provincial

Articulo 5° Incorpérase como prestaciones obligatorias del Instituto de Seguridad Social de la

Provincia del Neuquén, el que debera brindar a sus afiliados la cobertura
médico-asistencial integral e interdisciplinaria del diagnodstico y tratamiento de las técnicas de
reproduccién humana asistida de baja y alta complejidad. Quedan incluidas en el Programa
Médico Obligatorio (PMO), su diagnostico, tratamiento, cobertura de medicamentos y material
terapéutico, abarcando el preparto, parto y posparto; como asi brindar cuidados neonatales de
acuerdo y conforme la prescripcién del equipo y/o profesional médico tratante.

Articulo 6° Incorpoérase dentro de las prestaciones de las obras sociales y de medicina prepaga

con actuaciéon en el d&mbito provincial, la cobertura médico-asistencial integral
conforme el objetivo de la presente, segtin las especificaciones que a tal efecto dicte la autoridad de
aplicacion, la cual fijard -ademds- las prestaciones que se ofrecerdn a las parejas beneficiarias,
teniendo en cuenta los avances cientificos en la materia.

Articulo 7° El Estado provincial, a través de sus efectores publicos, deberd otorgar los

tratamientos destinados a garantizar los derechos de los habitantes de la Provincia del
Neuquén, con dos (2) afios de residencia en la misma, preferentemente a quienes carezcan de todo
tipo de cobertura médico-asistencial integral en el Sistema de Seguridad Social y medicina

prepaga.
Articulo 8° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La salud reproductiva como el derecho a la procreacién se encuentran contemplados en la
Constituciéon Nacional (articulo 75, inciso 22), con la incorporacién de los tratados internacionales que
adquieren jerarquia constitucional y en la Constitucién de la Provincia del Neuquén (articulo 36).

Ya no se discute que la esterilidad o infertilidad es una enfermedad, consecuencia de una
alteracion en el estado de salud que afecta la capacidad reproductiva de los conyuges y se traduce
en la incapacidad de lograr un embarazo de forma natural como resultado de la vida sexual. (Fallo
judicial: Cédmara Laboral de San Carlos de Bariloche, autos “A.C. y otro S/amparo”
Expte.22.618/10”, del 15 febrero 2011.

Esto también es reconocido expresamente por la Organizaciéon Mundial de la Salud.

La falta de inclusion de las técnicas de fertilizacion asistida en el Programa Médico Obligatorio,
no exime a la obra social a brindar su cobertura... “ya que el derecho a la salud no tolera ningiin
recorte...” (fallo judicial op.cit.).

La salud reproductiva y el derecho a la procreacién se encuentran contemplados ademads en la
Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer.
(ratificada por Ley 23.179 de 1985).

Surge como necesario crear un marco regulatorio sobre el tema.

Ley 4557 de la Provincia de Rio Negro, promulgada el 23/07/2010.

Ley 14.208 de la Provincia de Buenos Aires, promulgada el 22/02/2010.

Decreto N° 2980, de la Provincia de Buenos Aires, del 29 de diciembre del 2010, con el anexo de
la reglamentacion de la Ley 14.208.

Proyecto de Ley nacional del afio 2008, cuyo autor es el Dr. Horacio LORES.

Fdo.) ALMENDRA, Osvaldo -presidente Mutual del Personal de la Policia del Neuquén-.
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PROYECTO 7186
DE LEY
EXPTE.P-034/11

NEUQUEN, 28 de julio de 2011
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio a esta
Honorable Camara- a los efectos de elevar a su consideracion el proyecto de Ley que adjuntamos.
Sin otro particular, la saludamos atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Boleta Unica. Los procesos electorales de autoridades electivas provinciales,
municipales y de las comisiones de fomento de la Provincia se deben realizar por
medio de la utilizacién de la Boleta Unica, de acuerdo a las normas establecidas en la presente Ley.

Articulo 2° Caracteristicas de la Boleta Unica. La Boleta Unica debe integrarse con las siguientes
caracteristicas en su disefio y contenido:

a) Se debe confeccionar una Boleta Unica para cada categoria de cargo electivo.

b) Para la eleccion de gobernador, vicegobernador, intendentes municipales y comisiones de
fomento, la Boleta Unica debe contener los nombres de los candidatos titulares, sus
respectivas fotos y, en su caso, del suplente.

c) Para la eleccion de diputados provinciales y de concejales y miembros de comisiones
municipales, la autoridad electoral debe establecer, con cada eleccién, qué nimero de candidatos
titulares y suplentes deben figurar en la Boleta Unica; en todos los casos, las listas completas de
candidatos con sus respectivos suplentes deben ser publicadas en afiches o carteles de exhibicién
obligatoria que deben contener de manera visible y clara las listas de candidatos propuestos por
los partidos politicos y/ o alianzas reconocidas, que integran cada Boleta Unica, los cuales deben
estar oficializados, rubricados y sellados por el Tribunal Electoral.

d) Los espacios en cada Boleta Unica deben distribuirse homogéneamente entre las distintas
listas de candidatos oficializadas de acuerdo con las figuras o simbolos que los identifican.

e) Las letras que se impriman para identificar a los partidos politicos y/o alianzas reconocidas
deben guardar caracteristicas idénticas en cuanto a su tamafio y forma.

f) En cada Boleta Unica al lado derecho del nimero de orden asignado se debe ubicar la figura
o simbolo partidario y la denominacion utilizada en el proceso electoral por los partidos
politicos y/o alianzas reconocidas.

g) A continuacion de la denominacién utilizada en el proceso electoral por los partidos politicos
y/ o alianzas reconocidas, se ubicaran los nombres de los candidatos y un casillero en blanco
para efectuar la opcién electoral.

h) Ser impresa en idioma espafiol, en forma legible, papel no transparente, y contener la
indicacién de sus pliegues; en caso de votaciones simultaneas, las Boletas Unicas de cada
categoria deben ser de papel de diferentes colores.

i) Estar adheridas a un talén donde se indique serie y numeracion correlativa, del cual deben
ser desprendidas; tanto en este talén como en la Boleta Unica debe constar la informacién
relativa al distrito, radio municipal y circuito (articulos 35 y 36 de la Ley 165), nimero de
mesa a la que se asigna, y la eleccion a la que corresponde.

j) Prever un casillero propio para la opcién de voto en blanco.

k) En forma impresa la firma legalizada del presidente del Tribunal Electoral.
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I) Un casillero habilitado para que el presidente de mesa pueda firmar al momento de entregar
la Boleta Unica que correspondiere al elector.

m)Para facilitar el voto de los no videntes, se deben elaborar plantillas de cada Boleta Unica en
material transparente y alfabeto Braille, que llevaran una ranura en el lugar destinado al
casillero para ejercer la opcioén electoral, que sirva para marcar la opcién que se desee, las que
deberan estar disponibles en las mesas de votacién.

n) No ser menor que las dimensiones 21,59 cm de ancho y 35,56 cm de alto, propias del tamafio
del papel oficio.

Articulo 3° Registro de los candidatos a oficializar en la Boleta Unica. Antes de cuarenta y

cinco (45) dias corridos de la fecha fijada para la eleccion, los partidos politicos y/o
alianzas reconocidos al efectuarse la convocatoria deberan registrar ante el juez Electoral la lista de
los candidatos, elegidos de acuerdo a sus respectivas cartas organicas para ser incorporados a la
Boleta Unica correspondiente a cada categoria de cargo electivo.

Cada partido politico y/o alianzas reconocidas pueden inscribir en la Boleta Unica sélo una
lista de candidatos para cada categoria de cargo electivo. Ningtn candidato podra figurar mas de
una (1) vez para el mismo cargo en la Boleta Unica. Al momento de la inscripcién de las listas de
candidatos los partidos politicos y/o alianzas reconocidas deben proporcionar el simbolo o figura
partidaria, asi como la denominacién que los identificara durante el proceso electoral. De igual
modo la fotografia del o los candidatos, si correspondiese. Dentro de los cinco (5) dias
subsiguientes el juez Electoral dictard resolucion, con expresién concreta y precisa de los hechos
que la fundamentan, respecto de la calidad de los candidatos, asi como del simbolo o figura
partidaria, denominacién y fotografia entregada. En igual plazo asignara por sorteo el nimero de
orden que definira la ubicacién que tendré asignada cada partido politico y/o alianza reconocidas
en la Boleta Unica, sorteo al que podran asistir los apoderados de aquellos, para lo cual deberan
ser notificados fehacientemente. La misma serd apelable dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
ante el Tribunal Electoral, el que resolverd en el plazo de tres (3) dias por decisién fundada.

En caso de rechazo del simbolo o figura partidaria, la denominacién, o la fotografia
correspondiente, los interesados tendrdn un plazo de setenta y dos (72) horas para realizar los
cambios o las modificaciones propuestas. Vencido este plazo, en la Boleta Unica se incluira sélo la
denominacién del partido dejando en blanco los casilleros correspondientes a las materias
impugnadas.

Articulo 4° Ntmero de Boletas Unicas. En cada mesa electoral debe haber igual ntimero de

Boletas Unicas que de electores habilitados para sufragar en la misma, con mas un
numero que el Tribunal Electoral establezca a los fines de garantizar el sufragio de las autoridades
de mesa y las eventuales roturas.

En caso de robo, hurto o pérdida del talonario de Boletas Unicas, éste sera reemplazado por un
talonario suplementario de igual disefio y con igual nimero de boletas donde se hara constar con
caracteres visibles dicha condicién. Deben tener serie y numeracion independiente respecto de los
talonarios de Boletas Unicas, ademas de casilleros donde anotar distrito, radio municipal y circuito
(articulos 35 y 36 de la Ley 165) y mesa en que seran utilizados. No se mandardn a imprimir mds
de un total de Boletas Unicas suplementarias equivalente al cinco por ciento (5%) de los inscriptos
en el padrén electoral de la Provincia, quedando los talonarios en poder exclusivamente del
Tribunal Electoral. Este los distribuira en los casos que correspondan.

Articulo 5° Provisién. Cada presidente de mesa, ademas de los materiales para la realizacion del
comicio, debera recibir:

a) Los talonarios de Boletas Unicas necesarios para cumplir con el acto electoral.

b) Afiches o carteles que deben contener de manera visible y clara las listas completas de
candidatos propuestos por los partidos politicos y/o alianzas reconocidas que integran cada
Boleta Unica, oficializados, rubricados y sellados por el Tribunal Electoral, los cuales deben
estar exhibidos en el lugar del comicio y dentro de los cuartos oscuros.
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Articulo 6° Local de sufragio. El local en que los electores deben realizar su opcién electoral no

podra tener mds que una puerta utilizable y sera iluminado con luz artificial si fuera
necesario, debiéndose procurar que sea de fécil acceso y circulacién para el normal desplazamiento
de personas con imposibilidades fisicas o discapacidad. En el local mencionado debe haber una
mesa y boligrafos con tinta indeleble.

Deben estar colocados, en un lugar visible, los afiches mencionados en el inciso b) del articulo
anterior con la publicacion de las listas completas de candidatos propuestos por los partidos
politicos y/o alianzas reconocidos que integran cada Boleta Unica del correspondiente distrito,
radio municipal y circuito, asegurandose que no exista alteracién alguna en la némina de los
candidatos, ni deficiencias de otras clases en aquéllas.

Articulo 7° Entrega de las Boletas Unicas del elector. Si la identidad no es impugnada, el

presidente de mesa debe entregar al elector una Boleta Unica por cada categoria de
cargo electivo y un boligrafo con tinta indeleble. Las Boletas Unicas entregadas deben tener los
casilleros en blanco y sin marcar. En el mismo acto le debe mostrar los pliegues a los fines de
doblar las boletas. Hecho lo anterior, lo debe invitar a pasar al cuarto oscuro para proceder a la
seleccion electoral.

Articulo 8° Emisién y recepcion de sufragios. Introducido en el cuarto oscuro y cerrada

exteriormente la puerta, el elector debe marcar la opcién electoral de su preferencia y
plegar las boletas entregadas en la forma que lo exprese la reglamentacion. Los fiscales de mesa no
podrén firmar las Boletas Unicas en ningtn caso. Los no videntes que desconozcan el alfabeto
Braille seran acompafiados por el presidente de mesa y los fiscales que deseen hacerlo, quienes se
retiraran cuando el ciudadano haya comprobado la ubicacién de las distintas opciones electorales
propuestas por los partidos politicos y/o alianzas reconocidas en la Boleta Unica y quede en
condiciones de practicar a solas la eleccion de la suya. Cada una de las Boletas entregadas,
debidamente plegadas en la forma que lo exprese la reglamentacién, deberd ser introducida en la
urna de la mesa que corresponda, salvo que haya sido impugnado el elector, caso en el cual se
procederd a tomar sus opciones electorales y a ensobrarlas conforme lo establezca la reglamentacion.

Articulo 9° Clausura del acto. Una vez clausurado el comicio, se deben contar las Boletas Unicas

sin utilizar, para corroborar que coincidan con el niimero en el respectivo padrén de
ciudadanos que “no voté” y se debe asentar en éste, su namero por categoria de cargo electivo. A
continuacién, al dorso, se le estampara el sello o escribir la leyenda “SOBRANTE” y las debe
firmar cualquiera de las autoridades de mesa. Las Boletas Unicas sobrantes seran remitidas dentro
de la urna, al igual que las Boletas Unicas Complementarias no utilizadas, en un sobre identificado
al efecto, y previo lacrado, se remitiran al Tribunal Electoral provincial.

Articulo 10° Escrutinio. El presidente de mesa, auxiliado por sus auxiliares, con vigilancia de las

Fuerzas de Seguridad en el acceso y ante la sola presencia de los fiscales acreditados,
apoderados y candidatos que lo soliciten, hard el escrutinio ajustdindose al siguiente
procedimiento:

a) Abrira la urna, de la que extraerd todas las boletas plegadas y las contara confrontando su
namero con los talones utilizados. Si fuera el caso, sumard -ademds- los talones
pertenecientes a las Boletas Unicas Complementarias. El resultado debera ser igual al
namero de sufragantes consignados al pie de la lista electoral; en caso contrario el resultado
deberd asentarse en el acta de escrutinio. A continuacién, se asentara en la misma acta por
escrito y en letras, el nimero de sufragantes, el namero de las Boletas Unicas y, si
correspondiere, el de Boletas Unicas Complementarias que no se utilizaron.

b) Examinara las boletas separando, de la totalidad de los votos emitidos, los que correspondan
a votos impugnados. Los sobres donde se hallen reservadas las opciones electorales de los
electores impugnados serdn remitidos dentro de la urna para su posterior resolucién por el
Tribunal Electoral.
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c) Verificara que cada Boleta Unica esté correctamente rubricada con su firma en el casillero
habilitado al efecto.

d) Leerd en voz alta el voto consignado en cada Boleta Unica pasandosela al resto de las
autoridades de mesa quienes, a su vez y uno por uno, leerdn también en voz alta dicho voto
y harén las anotaciones pertinentes en los formularios que para tal efecto habra en cada mesa
habilitada. Inmediatamente se sellaran las Boletas Unicas una a una con un sello que dira
“ESCRUTADO”.

e) Los fiscales acreditados ante la mesa de sufragios tienen el derecho de examinar el contenido
de la Boleta Unica leida y las autoridades de mesa tienen la obligacion de permitir el ejercicio
de tal derecho, bajo su responsabilidad.

f) Si alguna autoridad de mesa o fiscal acreditado cuestiona en forma verbal la validez o la
nulidad del voto consignado en una (1) o varias Boletas Unicas, dicho cuestionamiento
deberéa constar de forma expresa en el acta de escrutinio. En este caso, la Boleta Unica en
cuestion no sera escrutada y se colocara en un sobre especial que se enviard a la Justicia
Electoral para que decida sobre la validez o nulidad del voto.

) Si el numero de Boletas Unicas fuera menor que el de votantes indicado en el acta de
escrutinio, se procedera al escrutinio sin que se anule la votacién.

Articulo 11 Votos validos. Son votos validos aquellos en el que el elector ha marcado una opcién

electoral por cada Boleta Unica oficializada. Se considera valida cualquier tipo de
marca dentro de los casilleros de cada una de las opciones electorales, con excepciéon de lo
establecido en el articulo siguiente.

Articulo 12 Votos nulos. Son considerados votos nulos:

a) Aquellos en los que el elector ha marcado mas de una (1) opcién electoral por cada Boleta Unica.

b) Los que lleven escrito el nombre, la firma o el ndmero de Documento Nacional de Identidad
del elector.

c) Los emitidos en Boletas Unicas no entregadas por las autoridades de mesa y las que no
lleven la firma del presidente de mesa o la autoridad de mesa en ejercicio del cargo.

d) Aquellos emitidos en Boletas Unicas en las que se hubiese roto algunas de las partes y esto
impidiera establecer cual ha sido la opcién electoral escogida, o en Boletas Unicas a las que
faltaren algunos de los datos visibles en el talon correspondiente.

e) Aquellos en que el elector ha agregado nombres de organizaciones politicas, listas
independientes o nombres de candidatos a los que ya estan impresos.

f) Aquellos donde aparecen expresiones, frases o signos ajenos al proceso electoral.

g) Aquellos en el que el elector no ha marcado una opcién electoral en la Boleta Unica.

Articulo 13 Votos en blanco. Son considerados votos en blanco sélo aquellos que se manifiesten
expresamente por dicha opcién en cada Boleta Unica.

Articulo 14 Unificacion del padrén electoral, supresiéon de las mesas electorales femeninas y
masculinas, y cantidad de electores por mesa. El Tribunal Electoral debe formar el
Registro de Electores por el siguiente procedimiento:

a) Debe considerar como lista de electores de cada distrito a los anotados en el ultimo Registro
Electoral de la Nacion.

b) Los debe ordenar alfabéticamente, prescindiendo por lo tanto de las listas masculinas o
femeninas.

c) Debe proceder a eliminar los inhabilitados, a cuyo efecto, tachara con una linea roja los
alcanzados por las inhabilidades legales o constitucionales, agregando -ademaés- en la
columna de observaciones la palabra “inhabilitado”, con indicacién de la disposiciéon
determinante de la tacha. Cada circuito se debe dividir en mesas, las que se constituiran con
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hasta trescientos cincuenta (350) electores inscriptos agrupados por orden alfabético y sin
distincion de sexo. Si realizado tal agrupamiento de electores quedare una fraccion inferior a
sesenta (60), se incorporara a la mesa que el juez determine. Si restare una fraccion de sesenta
(60) 0 mas, se debe formar con la misma una mesa electoral.

Articulo 15 El Poder Fjecutivo tendra a su cargo el costo de la impresién de las Boletas Unicas,
correspondientes a cada categoria electoral.

Articulo 16 Deréganse los articulos 60, 61, 62 y 63 de la Ley 165.

Articulo 17 Publicidad. El Poder Ejecutivo provincial organizard una amplia campafia publicitaria
tendiente a hacer conocer las caracteristicas de la Boleta Unica por los diversos medios
de comunicacién de alcance provincial.

El Tribunal Electoral debe fijar, al menos durante los diez dias (10) anteriores a la eleccién,
carteles o afiches iguales a los que deberan adjuntarse a los materiales de la eleccién conforme al
articulo 5° inciso b), de la presente Ley en lugares de afluencia ptublica con una copia similar de la
Boleta Unica utilizada en cada eleccién. Asimismo, entregara a los partidos politicos y/o alianzas
reconocidas un ntimero de afiches o carteles que determinard por resolucion.

Articulo 18 Clausula transitoria. Lo dispuesto en la presente Ley tendra aplicacion a partir de las
elecciones generales provinciales del afio 2015.

Articulo 19 Invitase a los municipios de primera categoria a adherir a la presente Ley.
Articulo 20 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El objetivo de la presente Ley es otorgar mayor transparencia a los procesos electorales
desarrollados para elegir gobernador, vicegobernador, diputados provinciales y autoridades
municipales; estd claro que en el pais -y la Provincia en particular-, a pesar de los afios de
democracia, poco se ha modificado su sistema y las practicas electorales; si bien hoy se
implementan a nivel nacional internas abiertas y simultaneas, no se ha avanzado -salvo en algunas
provincias- en la eliminacion de las boletas que permiten desde la sustracciéon de las mismas hasta
las llamadas colectoras.

Es sabido que la utilizacion del actual sistema hace que por un lado en los cuartos oscuros cada
dia haya maés boletas entre las que elegir, provocando que el elector se encuentre ante una cantidad
importante de oferta y muchas veces no encontrando la que realmente esta dispuesto a votar
debido a que se sustraen y en muchos casos no son repuestas.

En este sentido consideramos que el sistema democratico debe garantizar la igualdad de
oportunidades de elegir y ser elegidos, por lo que con el actual sistema de boletas, primero
depende de la cantidad que un partido puede hacer imprimir, lo que representa la primera
desigualdad en relacién a los partidos llamados grandes de los mas chicos. Por otro lado la
reposicion de las mismas también provocan una desigualdad en el mismo sentido y es por esto que
en muchas oportunidades y en las tltimas elecciones se han detectado faltante de boletas, falta de
reposicion y esto provoca que el elector no tenga la opcién de elegir a quien quiere sino a quien
puede, lejos esto de ser un actitud democrética.

La Camara Nacional Electoral en un Acordada reciente expresé que “es conveniente un sistema
de boleta tnica por categoria, en el que se encuentre a cargo del 6rgano electoral su confeccion y
suministro.”. Afirmé también que “la boleta no es un instrumento al servicio del partido, es la
posibilidad fisica para que se exprese el ciudadano” y que por eso el Estado es responsable de
“velar por la efectiva disponibilidad de las boletas correspondientes a todas las agrupaciones politicas que
hayan postulado candidatos.”.
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La préctica de este sistema de boleta tinica por categoria, en las dltimas elecciones de la
Provincia de Santa Fe dej6 en claro que el sistema es absolutamente aplicable, ya que los
inconvenientes fueron minimos y la posibilidad que se le da al elector de optar por su mejor
opcion es superior a la que hoy otorga la boleta sdbana, la que hay que armar si uno desea en cada
categoria optar por candidatos de distintos partidos.

Estamos convencidos de que los neuquinos nos merecemos dar un salto de calidad en relacién a
nuestra forma de expresarnos electoralmente.

Fdo.) ROLLA, Mariano -DNI 20.839.582 - PORFIRIO, Diego Andrés.
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PROYECTO 7187
DE LEY
EXPTE.D-161/11

NEUQUEN, 28 de julio de 2011
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a la
Honorable Camara- a los efectos de elevar para su consideracion el proyecto de Ley adjunto.
Sin otro particular, la saludo atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificase el articulo 6° de la Ley 1918, que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 6° Sin perjuicio de los beneficios asistenciales que por la indole de su actividad

particular pueda corresponderles, los miembros activos de los cuerpos de
bomberos voluntarios podran incorporarse a la cobertura médico-asistencial de la Provincia en
las condiciones que convengan la Federacion de Bomberos Voluntarios con el Instituto de
Seguridad Social del Neuquén (ISSN).”.

Articulo 2° Incorpéranse, a partir del articulo 6° de la Ley 1918, los siguientes articulos:

“Articulo (...) Créase por la presente Ley el Régimen Especial de Reconocimiento a la Labor

(RERL), que tendra como beneficiario a los bomberos voluntarios que prestan sus
servicios como integrantes de las asociaciones de ese caracter, con personeria juridica y
domicilio legal en la Provincia del Neuquén.”.

“ Articulo (...) Serdn beneficiarios de este Régimen, los bomberos voluntarios que acrediten:

a) Tener cincuenta y cinco (55) afios de edad cumplidos y veinticinco (25) afios de servicio.
b) Tener sesenta (60) afios de edad cumplidos y veinte (20) afios de servicios.”.

“Articulo (...) Los beneficiarios de este Régimen, cualquiera fuera el grado o jerarquia

alcanzados a la fecha de cumplimiento de los requisitos estipulados en el articulo
anterior, percibirdin mensualmente un importe equivalente al haber jubilatorio ordinario
minimo que abone el ISSN.”.

“Articulo (...) El bombero, cualquiera fuera su edad y antigiedad que en acto de servicio
sufriere un accidente o enfermedad y que le provocara una incapacidad fisica o
intelectual para el desempefio de cualquier actividad laboral o profesional a la fecha del
infortunio, sera también beneficiario del RERL.
A los fines de la determinacion de la incapacidad sera competente en forma exclusiva el
ISSN, aplicdndose las normas y procedimientos para el personal de la Administracion Publica
provincial.”.

“Articulo (...) Dejaran derecho a pension, en caso de muerte:

a) Los bomberos voluntarios retirados conforme al RERL.
b) Los bomberos voluntarios fallecidos en servicio cualquiera fuera su edad o antigtiedad.”.
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“Articulo (...) El haber de la pensién serd equivalente al ochenta por ciento (80%) del haber
jubilatorio ordinario minimo. En el supuesto de fallecimiento en servicio el haber
de la pension sera equivalente al cien por ciento (100%) del haber jubilatorio ordinario minimo.”.

“Articulo (...) Los beneficios previstos en este Régimen no podran ser embargados, excepto por
deudas por alimentos y litis expensas.”.

“Articulo (...) Los beneficios previstos en este Régimen no resultardn incompatibles con los que
acuerden las restantes leyes laborales o previsionales.”.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Fue en el afio 1884, en un populoso barrio de la Capital Federal, donde naci6é la primera
Sociedad de Bomberos Voluntarios del pais.

Las construcciones eran, en aquellos tiempos, casi todas de madera y zinc, y por eso ofrecian un
continuo y serio peligro para la poblacion. Se necesitaba una entidad que asumiese su defensa. Fue
entonces que ciudadanos animados por un alto sentimiento de humanidad fundan la “Sociedad
Pompieri Voluntari Della Boca”.

Los sefiores Lazaro Baglietto, Tomas Liberti, Luis Polinelli y otros, después de varias reuniones
preliminares dieron a conocer a la poblacién un manifiesto que decia: “Ciudadanos: una chispa podria
desarrollar un voraz incendio que reduciria a cenizas nuestras habitaciones de madera. Tenemos necesidad de una
Sociedad de Bomberos que en los momentos de peligro salven nuestros bienes y nuestras familias. Con tal motivo
invitamos a la reunion que tendrd lugar el Domingo p.v. a las 3 p.m. en el ateneo Iris.”.

De esa forma, el 2 de junio de 1884 -fecha que quedd consagrada en el pais como el Dia del
Bombero Voluntario- se cre6 la primera Sociedad de Bomberos Voluntarios de la Reptblica, que
contoé con el incondicional apoyo de todos los pobladores del tradicional barrio portefio.

Ya por el afio 1954 surgi6 la Federacion Argentina de Asociaciones de Bomberos Voluntarios,
que dio cohesion a las sociedades que existian hasta la fecha y las que nacieron a continuacién
hermanando a todas ellas en esa entidad madre.

Nuestra Provincia ve nacer la primera Asociacién de Bomberos Voluntarios el 31 de enero de
1952 en San Martin de los Andes. Actualmente Neuquén cuenta con 26 asociaciones de Bomberos
Voluntarios.

Cuando una persona decide ser bombero voluntario seguramente lo hace empujado por la
necesidad de dar una mano en lo que se pueda a la comunidad, sin esperar recibir nada a cambio
mas que una palabra de aliento en determinadas situaciones. Cuando alguien decide comenzar a
recorrer el camino del voluntariado seguramente no piensa que detrds deja una familia, hijos,
padres, amigos, en pos de ayudar al que lo est4 necesitando, sin pensar en las consecuencias que a
veces pueden hacer peligrar hasta la vida propia.

La vida de un bombero voluntario estd signada por el voluntariado, las ganas de ayudar al
projimo, el deseo de ser ttil a la comunidad desde el lugar que le toque.

Estas acciones deben ser reconocidas por el Estado asegurdndoles cobertura médico-asistencial
indistintamente si tienen por la actividad laboral o profesional que realicen. Por la presente Ley,
ademas se crea el Régimen Especial de Reconocimiento a la Labor (RERL) para garantizarle a cada
uno de los bomberos una cobertura ante accidentes o percances que pudieran ocurrir en su labor
de salvar vidas y bienes. Otro punto que contempla la Ley es que ante el penoso hecho de muerte
en aras de su funcion, el familiar directo tendra derecho a una pension.

Es por todo esto que pido el acompafiamiento de los sefiores diputados para su tratamiento y
posterior aprobacion.

Fdo.) BENITEZ, Tomas Eduardo -Bloque UCR-. Con la adhesién de: SAEZ, José Luis
OLTOLINA, Juan Romildo -Bloque UCR-.
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PROYECTO 7188
DE LEY
EXPTE.D-162/11

NEUQUEN, 28 de junio de 2011
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a la
Honorable Camara, a los efectos de elevar para su consideracion el proyecto de Ley adjunto.
Sin otro particular, la saludo atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO1
OBJETIVOS Y FINALIDADES

Articulo 1° La presente Ley regula la actividad de los establecimientos productivos que se
dediquen al engorde intensivo de ganado bovino a corral.

Articulo 2° Son objetivos de la presente Ley la proteccion de la salud humana, de los recursos
naturales, de la produccién y sanidad animal y la preservacién de la calidad de los

alimentos y materias primas de origen animal, contribuyendo al desarrollo sostenible de estos

emprendimientos y a la disminucién del impacto ambiental que los mismos puedan generar.

Articulo 3° A los efectos de la presente Ley, se entiende por engorde intensivo de bovinos a corral
o feedlot, a un area confinada con comodidades adecuadas para una alimentacién
intensiva de ganado bovino con propésitos productivos.
Las instalaciones para acopio, procesado y distribucién de alimentos se consideran parte de la
estructura del establecimiento de engorde intensivo bovino a corral.

Articulo 4° Quedan excluidos del alcance de la presente Ley:

a) Los encierres temporarios para destetar terneros.

b) Encierres por emergencia sanitarias.

¢) Encierres por emergencias climaticas.

d) Otros encierres transitorios que no excedan de treinta (30) dias, debidamente justificado ante
la autoridad de aplicacion.

CAPITULOII
AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 5° La autoridad de aplicacién de la presente Ley es el Ministerio de Desarrollo Territorial
o el organismo que lo reemplace.

Articulo 6° Asignase a la autoridad de aplicacién las siguientes funciones:

a) Controlar la instalaciéon y funcionamiento de los establecimientos dedicados al engorde
intensivo de ganado bovino a corral de acuerdo a los alcances de esta Ley.

b) Dictar la normativa complementaria para el correcto desarrollo de la actividad del feedlot.

¢) Recepcionar, resolver y/o rechazar las denuncias sobre el funcionamiento indebido de
establecimientos dedicados al engorde de bovinos a corral en todo el territorio provincial.

1279 XL PL - Reunion N° 12 - 10 de agosto de 2011



Homnorable Legislatura Provincial

d) Coordinar con otras reparticiones del Estado provincial la aplicacion y control efectivo de
esta Ley.

e) Realizar conjuntamente con otras reparticiones provinciales y/o municipales auditorias
ambientales a fin de comprobar el funcionamiento correcto de los feedlot.

f) Suscribir convenios de colaboracién, coordinacion y cooperacién con otras provincias,
municipios y/o con entidades no gubernamentales afines.

g) Suscribir convenios con universidades que otorguen titulos afines a la presente Ley, con el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), con el Servicio Nacional de Sanidad
y Calidad Agroalimentaria (SENASA) y con otros organismos publicos o privados, a efectos
de coordinar su participacion institucional para el dictado de cursos de capacitacién y/o
actualizacion.

h) Crear un Registro Provincial de Establecimientos de Engorde Intensivo de ganado bovino a
corral o feedlot.

i) Crear el Registro Provincial de Responsables Técnicos.

j) Hacer cumplir todas disposiciones que emanan de la presente Ley, como de la normativa
reglamentaria y complementaria.

CAPITULO III
DE LOS REGISTROS PROVINCIALES
Articulo 7° Créanse los siguientes Registros:

a) Registro Provincial de Establecimientos de Engorde Intensivo, en el que se inscribirdn todos
los establecimientos comprendidos en la presente Ley.

b) Registro de Responsables Técnicos, en el cual deberdn inscribirse aquellos médicos
veterinarios matriculados en el Colegio Médico Veterinario de la Provincia del Neuquén que
deseen obtener licencia habilitante.

Articulo 8° Establécese para aquellos establecimientos que ya se encuentran operando en la

Provincia, un plazo de noventa (90) dias a partir de la sancién de la presente Ley, para
inscribirse en el Registro mencionado en el articulo 7°, inciso a); en su defecto, la autoridad de
aplicacion procederd a inscribirlos de oficio.

CAPITULO IV
DEL RESPONSABLE TECNICO

Articulo 9° Los establecimientos contemplados en la presente Ley deberan contar con un (1)

Responsable Técnico habilitado, el que debera ser médico veterinario matriculado en
el Colegio de Médicos Veterinarios de la Provincia del Neuquén y estar inscripto en el Registro
mencionado en el articulo 7°, inciso b).

Articulo 10° Es competencia del responsable técnico la sanidad y bienestar de los animales a su
cargo, como asi también la formulacioén de las raciones.

CAPITULO V
DISTANCIAS DE PROTECCION

Articulo 11 Todos aquellos establecimientos nuevos que se instalen deberdn hacerlo bajo las
siguientes condiciones:

a) Zonas distantes a mas de tres (3) kilémetros de centros urbanos.
b) En areas rurales a mas de mil (1.000) metros de toda construccién habitada que no sea parte
de la explotacion.
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c) Zonas que se encuentren a mas de tres (3) kilometros de lagunas y lagos.

d) Zonas que se encuentren a mas de tres (3) kilometros de cursos de aguas naturales o
artificiales, permanentes o temporarias.

e) Zonas donde la permeabilidad de los suelos y la profundidad de la napa permitan la
actividad.

Articulo 12 Queda prohibida la instalacién en zonas declaradas inundables o con riesgo
aluvional.

CAPITULO VI
DE LAS PROHIBICIONES Y SANCIONES
Articulo 13 Queda expresamente prohibido en los establecimientos de engorde:

a) El suministro, en la alimentacién de los bovinos, de harinas de carne y hueso de origen
animal.

b) La falta de instalaciones bdsicas como ser bebederos, comedores, calles de alimentacion
debidamente separadas.

¢) Almacenamiento de sustancias especificamente prohibidas por el SENASA.

Articulo 14 Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que pudiera corresponder, la
autoridad de aplicacion podrd aplicar las siguientes sanciones:

a) Apercibimiento.

b) Multa de entre cinco (5) y doscientos cincuenta (250) sueldos basicos de la Administracién
Publica.

¢) Clausura del establecimiento.

d) Confiscacion de productos.

e) Clausura definitiva.

Articulo 15 Para la graduacion de las sanciones, la autoridad de aplicacién tendra en cuenta:
a) La gravedad y trascendencia del hecho.
b) El posible perjuicio al medioambiente.

¢) La situacion de riesgo creado para personas y bienes.

Cuando el infractor fuere reincidente, o la comisién de la infraccién le hubiere generado beneficios
econémicos, las multas podran incrementarse en su minimo y méximo hasta cinco (5) veces.

Articulo 16 La falta de pago de la multa hard exigible su cobro por el procedimiento de la
ejecucion fiscal, constituyendo titulo suficiente el testimonio de la resolucién

condenatoria que debera ser expedida por la autoridad de aplicacion.

CAPITULO VII

DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 17 Los establecimientos que a la fecha de la presente Ley se encuentren en

funcionamiento en el territorio de la Provincia, y que por sus caracteristicas no se
adapten a la presente normativa, contardn con un plazo maximo de seis (6) meses para dar
cumplimiento a lo exigido por la misma; a tal fin, la autoridad de aplicacién establecera la forma y
el tiempo en que dichos establecimientos deberdn regularizar su situacion.
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Articulo 18 Todo establecimiento de engorde intensivo de ganado bovino a corral debera contar

con estructura de tratamiento permanente de captura, concentracién, recoleccion,
procesamiento, reutilizacién y/o dispersion de las excretas. Los establecimientos contaran con un
manual de buenas précticas.

Articulo 19 Todo establecimiento de engorde intensivo de ganado bovino a corral debera instalar

freatimetros para el monitoreo de aguas subterraneas susceptibles de recibir impacto
como consecuencia de la actividad. La autoridad de aplicaciéon indicara en cada caso los
parametros a controlar, la cantidad de freatimetros a construir y sus ubicaciones.

Articulo 20 Todo establecimiento debera presentar un Informe Ambiental y un Estudio de
Impacto Ambiental, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1875 (TO 2267) y su Decreto
Reglamentario 2656.

Articulo 21 Invitase a los municipios a adherir a la presente Ley.
Articulo 22 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

En los altimos afios el agro ha ido mutando en sus caracteristicas tradicionales, y una prueba de ello
lo encontramos en la ganaderia. El tradicional sistema de engorde extensivo va perdiendo terreno
frente al avance de una nueva forma de produccion que permite la utilizacién de menores cantidades
de hectareas, una mayor cantidad de producto, un menor gasto y en el menor tiempo posible. Es asi
como surge una nueva forma de produccién, que cumple estos requisitos y es la del feedlot (lote u
hotel de alimentacién), que es una tecnologia de produccién intensiva de carne en donde los
animales se encuentran en corrales bajo un control sanitario y nutricional estricto, procurandose que
la alimentacién sea la mas ajustada posible, maximizando la ganancia de peso diaria.

Los extremos en las formas de producir carne estan representados por los “sistemas extensivos”
netamente pastoriles, a base de forraje, el que es cosechado directamente por los vacunos, sin
ninguna adicién extra de alimento por parte del hombre; y por los “sistemas intensivos” de
produccion, donde el total del alimento consumido es suministrado diariamente por el ser humano.

Las condiciones ambientales y de mercado de la Provincia del Neuquén tienen sus
particularidades, lo que genera la necesidad de encuadrar esta produccién en una ley provincial,
que atienda esas particularidades y al mismo tiempo regule e impulse a esta nueva actividad.

La Provincia del Neuquén, al tener condiciones de clima seco y frio, favorece a este tipo de
explotacion, ya que reduce el impacto de enfermedades y la proliferacién de insectos.

En la regulaciéon de esta actividad deben participar organismos provinciales, municipios y
organizaciones no gubernamentales, ya que las normativas nacionales, por su caracter general, no
consideran algunas situaciones que a nivel local son importantes y requieren adecuaciones legales.

Como toda actividad productiva el engorde a corral de bovinos puede afectar el ambiente
cuando no se realiza bajo parametros tecnolégicos sanitarios. Para ello es necesario un marco
regulatorio de la actividad y sus correspondientes controles. Es importante proteger el ambiente y
sobre todo las poblaciones cercanas.

Para la actividad econémica provincial se abren interesantes alternativas con esta produccion,
sobre todo si es correctamente acompanada y fomentada. Esto generaria un importante incentivo
para todos los actores de la cadena productiva: los productores de animales para faena (feedloteros),
los productores de forraje (alfalfa), granos (maiz) y criadores (productores de terneros para los engordes).

Desde el punto de vista productivo es conveniente generar condiciones favorables que aumenten la
oferta de carne producida en la Provincia, para asi fomentar la rentabilidad del negocio, la calidad del
producto y un precio razonable para los consumidores. Recordemos que la mayor parte del territorio
provincial se encuentra dentro de la zona denominada “libre de aftosa sin vacunacién”, con lo que el
precio de venta del animal gordo es superior al producido en zonas bajo otra calificacién sanitaria.

Fdo.) BENITEZ, Tomas Eduardo -Bloque UCR-. Con la adhesién de: SAEZ, José Luis
OLTOLINA, Juan Romildo -Bloque UCR-.
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PROYECTO 7189
DE DECLARACION
EXPTE.O-124/11

NEUQUEN, 26 de julio de 2011
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a la
Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén- con el objeto de remitir para su tratamiento
el proyecto de Declaracion del Poder Legislativo referido a la creacion de un Centro de
Investigaciones Termales en la Provincia del Neuquén, iniciativa que surge del Acuerdo Marco
celebrado el 3 de junio de 2011 entre los representantes del Ministerio de Desarrollo Territorial,
la Universidad Nacional del Comahue (UNCo) y el Ente Provincial de Termas del Neuquén
(EPROTEN).

El Acuerdo Marco mencionado tiene por objeto establecer vinculos de asistencia, articulacién,
complementacién y cooperaciéon, a fin de implementar -en conjunto- los medios y acciones
necesarias para lograr la creacion de un Centro de Investigaciones Termales en la Provincia del
Neuquén. Ha sido ratificado por el Poder Ejecutivo provincial mediante el Decreto 1279/11.

El Centro de Investigaciones Termales tendra por objeto la investigacién y desarrollo de los
recursos termales provinciales, como asi también la transferencia de los conocimientos generados y
la capacitacién de recursos humanos.

En cumplimiento del objeto acordado se establece que las partes conformaran una Comisioén
Organizadora integrada por un representante de la Subsecretaria de Planificacién y Accién para el
Desarrollo (COPADE), un representante de la Universidad Nacional del Comahue y un
representante del Ente Provincial de Termas del Neuquén, que tendrd a su cargo proponer y
ejecutar las acciones tendientes a la conformacién de un Centro de Investigaciones Termales.

Se adjunta copia del Acuerdo Marco y proyecto de Declaraciéon de interés.

Sin mas, la saludo con distinguida consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el Acuerdo Marco suscripto el 3 de junio de 2011

entre los representantes del Ministerio de Desarrollo Territorial; la Universidad
Nacional del Comahue (UNCo), y el Ente Provincial de Termas del Neuquén (EPROTEN), que
tiene por objeto establecer vinculos de asistencia, articulacién, complementacion y cooperacion, a
fin de implementar -en conjunto- los medios y acciones necesarias para lograr la creaciéon de un
Centro de Investigaciones Termales en la Provincia del Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la Universidad Nacional del
Comahue.

FUNDAMENTOS

El Gobierno de la Provincia del Neuquén ha definido que incentivar el desarrollo y
fortalecimiento de la actividad termal, mejorando la infraestructura y la calidad del servicio,
resulta un lineamiento indispensable para dinamizar las economias locales.

Dicho objetivo debe realizarse en el marco de una planificaciéon integral, actualizada y
prospectiva, mediante acciones coordinadas, orientadas al desarrollo sustentable de la Provincia.

En concordancia con las politicas llevadas adelante por la presente gestion de gobierno, resulta
necesario incentivar la investigacién, desarrollo y produccién de tecnologia aplicada de los
recursos termales existentes en la Provincia del Neuquén.
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En consecuencia, los representantes del Ministerio de Desarrollo Territorial, la Universidad
Nacional del Comahue y el Ente Provincial de Termas del Neuquén han celebrado un Acuerdo
Marco con fecha 3 de junio de 2011 con el objeto de establecer vinculos de asistencia, articulacion,
complementacion y cooperaciéon, a fin de implementar -en conjunto- los medios y acciones
necesarias para lograr la creacién de un Centro de Investigaciones Termales en la Provincia del
Neuquén.

El Centro de Investigaciones Termales tendra por objeto la investigacion y desarrollo de los
recursos termales provinciales, como asi también la transferencia de los conocimientos generados y
la capacitacién de recursos humanos.

En cumplimiento del objeto acordado, se establece que las partes conformardn una Comisiéon
Organizadora integrada por un representante de la Subsecretaria de Planificaciéon y Accion para el
Desarrollo (COPADE), un representante de la Universidad Nacional del Comahue y un
representante del Ente Provincial de Termas del Neuquén, que tendrd a su cargo proponer y
ejecutar las acciones tendientes a la conformacién de un Centro de Investigaciones Termales.

De este modo, y en concordancia con las politicas y estrategias provinciales, se busca impulsar
el desarrollo tecnolégico a nivel local y brindar respuestas a las demandas y necesidades sociales,
asegurando el desarrollo sustentable de los gobiernos locales.

Fdo.) Dr. LAMOT, José Miguel -Comisién Organizadora Centro de Investigaciones Termales del
Neuquén-.
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-~ Entre el Ministerio de Desarrollo Territorial, en adelante EL MINIE'EEBID/
_ representado por eI sefior Ministro, Prof. Elso Leandro BERTOYA, con domicilio en
i calle Belgrano N° 398 de la ciudad de Neuquén, el Ente Provincial de
_':Termas del Neuquén, en adelante EPROTEN, representado por el seffor
Ye2\ Presidente; Cr. Ernesto TRAVERSI, con domicilio en I3 interseccién de las calles
k:QrIa y Nordestrom de la ciudad de Neuquén y la Universidad
LT clonal del Comahue, en adelante UNCo, representada por la sefiora
| Riictora, Dra. Teresa Petrona VEGA, con domicilio en la calle Buenos Aires NO
& '00 de la' ciudad de Neuquén, en adelante denominadas LAS PARTES,
claran lo siguiente:

1 Que el Goblerno de la Provincia del Neuquén ha definido que incentivar el
desarrollo y fortalecimiento de la actividad termal, mejorando Ia
*.Inﬁ'aesu'ucmm y la calidad del servicio, resulta un lineamiento indispensable
para di namlzar las economfas locales,

2 ;.Que dicho objetivo debe reallzarse en el marco de una planificacidn Integral,
: 'actuallzada ¥ prospectiva, mediante acciones coordinadas, orientadas al
Adesamollo sustentable de la Provincia.

<2 Quela Subsea*etarfa de Planificacion y Accidn para el Desarrollo, en adelante
.‘COPADE dependlente def Ministerio de Desarrollo Territorial, tene a su
\. cargo dlrlglr Y amartzar permanentemente fa Planificacion de la Provincia de!

o Neuquéa, ‘en. funcién de lo cual trabaja coordinadamente con oOtros
A 'organESmos provinciales, municipales, nacionales, empresas, instituciones
s -edncatlvasvorgantsmos del tercer sector.

. Que, en &ste sentido, la Ley 605 le asigna al COPADE la competencia

’Esgedﬂca en el drea de ciencia y tecnologfa, ejerciéndola actualmente a
. través de la Coordlnacién Provincial de ' Ciencia, Tecnologla e Innovacion
_ Territorial.

=5 ‘Que la UNCo ‘ha realizado diferentes investigaciones sobre las propiedades de
los recursos oermales de la Provincia de Neuquén a través de la Facultad de
Jngenleria ¥ por la Facultad de Medicina.

25 B Que COPADE’Y Ja UNCo han ideado acciones en conjunto con el objetivo de
i incrementar las lnv&sﬂgadon&s clentificas y desarrollo de los recursos
termaies

7. (me, en consecuenda, se ha invitado a EPROTEN a participar de dicho
~proceso, en: vlrtud de las compenencias que le-concede la Ley 1762.

-8 Quelaley 1762 establece que EPROTEN tiene por objeto la administracion,

promocion, proteccien, fiscalizacién, uso y aprovechamiento de las fuentes de

. agua termo-mmero—medidnales y fangos terapéuticos de dominio v

iﬂﬂsditxidn provincial; como asf también ia creacién de condiciones generales

- para. e&d&s,an‘ollo de los recursos termo-minero-medicinales, programacion de

- inverslones bévslcas Y de medidas para propiciar y estimular la accidn conjunta
~de los sectores publicos y privados en las tareas de desarrollo.

ACUERDO MARCO
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DECRETO N© 1 2 79/11.-
NEUQUEN, 13 JuL 2011 .-

VISTO:

El Expediente N° 4381-000311/11 del registro de la Subsecretaria de
Planificacién y Accién para el Desarrollo (COPADE) dependiente del Ministerio de
Desarrollo Territorial, el Acuerdo Marco celebrado el dia 03 de Junio de 2011 entre
los representantes del Ministerio de Desarrolio Territorial, la Universidad Nacional del
Comahue y el Ente Provincial de Termas del Neuquén; y

S,
<&l
A

Q‘W\Q

NSIDERANDO:

Que el Gobierno de la Provincia de! Neugquén ha definido que
ntivar el desarrollo y fortalecimiento de la actividad termal, mejorando la
raestructura y la calidad del servicio, resulta un lineamiento indispensable para
namizar las economias locales;

Que dicho objetivo debe realizarse en el marco de una
planificacion integral, actualizada Y prospectiva, mediante acciones coordinadas,
orientadas al desarrollo sustentable de |a Provincia;

Que en concordancia con las politicas llevadas adelante por la
presente gestion de gobierno, resuita necesario incentivar la investigacion, desarrollo
y produccién de tecnologia aplicada de los recursos termales existentes en la
Provincia del Neuquén;

Que en consecuencia, los representantes del Ministerio de
Desarrollo Territorial, la Universidad Nacional del Comahue y el Ente Provincial de
Termas del Neuquén han celebrado un Acuerdo Marco con fecha 03 de Junio de 2011
con el objeto de establecer vinculos de asistencia, articulacién, complementacion y
cooperacién, a fin de implementar en conjunto los medios y acciones necesarias para
lograr la creacién de un Centro de Investigaciones Termales en la Provincia del
Neuquén;

Que el Centro de Investigaciones Termales tendra por objeto la
investigacién y desarrollo de los recursos termales provinciales, como asf también Ia
transferencia de los conocimientos generados y la capacitacion de recursos humanos;

Que en cumplimiento del objeto acordado, se establece que las
partes conformaran una Comisién Organizadora integrada por un representante de la
Subsecretarfa de Planificacion y Accién para el Desarrollo-COPADE, un representante
de la Universidad Nacional del Comahue Y un representante del Ente Provincial de
Termas del Neuquén, que tendrd a su Cargo proponer y ejecutar las acciones
tendientes a la conformacién de un Centro de Investigaciones Termales;

Que de este modo y en concordancia con las politicas y
estrategias provinciales, se busca impulsar el desarrollo tecnolégico a nivel local y
brindar respuesta a las demandas y necesidades sodiales, asegurando el desarrollo
sustentable de los gobiernos locales;

Que resulta necesario dictar la norma legal correspondiente;

Por ello,

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:

Articulo 1°: RATIFICASE el Acuerdo suscripto el dia 03 de junio de 2011,
celebrado entre los representantes del Ministerio de Desarrollo

NU
TRNANDO RAMIRO BE

;nuorceks Penod .\nrupww-;
s 0 Cooninadon 9 Gasinete

v

Cm, MERCEDES ACHNO
rinieer s

de Desarroko Territorial
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DECRETO N° 1279 /11.-

Territorial, la Universidad Nacional del Comahue y el Ente Provincial de Termas del
Neuquén, que obra de fojas 22 a 24 de! Expediente citado en el Visto,-

Articulo 2°: El presente Decreto sera refrendado por el sefior Ministro de Desarrolio
Territorial.-

Articulo 3°: Comuniquese, publiquese, dése intervencion al Boletin Oficial y
cumplido, archivese.-

FIRMADO: SAPAG
BERTOYA

/

FERNANDO RAMIRC ".‘ \TEL
Direcher e AskitNd Adminstoatve

M. de CoondinpAn de dabincie
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PROYECTO 7190
DE LEY
EXPTE.D-164/11

NEUQUEN, 2 de agosto de 2011
SENORA PRESIDENTA:

Profesora Fanny Noemi Longo, diputada provincial del Partido
Justicialista, tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a la Honorable Legislatura-
con el objeto de remitir para su posterior tratamiento y aprobacion, proyecto de Ley “Fijar normas
que regulan la contrataciéon de publicidad oficial en el Estado provincial”.
Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° La presente Ley tiene por objeto fijar las normas que regularan la contratacion de
publicidad oficial en el Estado provincial.

Articulo 2° A los fines de esta Ley, se denomina publicidad oficial a la publicacién en medios de
difusién radial, graficos, televisivos y por Internet, de los siguientes tipos de
propaganda:

a) Publicidad de los actos de gobierno.

b) Publicidad institucional.

c) Publicidad de bienes y servicios producidos y/o comercializados por entidades y
organismos del Estado provincial.

Articulo 3° La Secretaria de Estado de la Gestion Publica y Contrataciones del Estado serd
autoridad de aplicacién de la presente Ley.

Articulo 4° A los fines de esta Ley, se denomina:

a) Publicidad de actos de gobierno: es una publicacion a través de los medios de difusion, de
licitaciones ptublicas y privadas, avisos de interés para la poblacién y todo otro acto emanado
del Poder Ejecutivo y/o los érganos dependientes del mismo, destinado a producir efectos
generales o que comprometen fondos publicos. También quedan incluidos los fallos,
dictamenes, acuerdos, resoluciones, contratos, convenios, concesiones y en general los
diversos actos dictados por los 6rganos estatales competentes.

b) Publicidad institucional: es la publicacién a través de los medios de difusién social de
material comunicacional que promueva una cultura preventiva en la sociedad, respecto a los
asuntos que competen a la salubridad, seguridad publica, recursos naturales, etc. o que
informe de las acciones adoptadas por el Estado en materia de salud, educacién, seguridad,
desarrollo social, preservacion del medioambiente, uso eficiente de recursos naturales,
ejecucion de planes y programas a cargo de las distintas dependencias estatales y que oriente
a los consumidores de los bienes o servicios en cuestion, asi como la promocion de la cultura
en todas sus expresiones y de los valores civicos, entre otros.

c) Publicidad de bienes y servicios de entidades e instituciones publicas: es la publicaciéon a
través de los medios de difusiéon de todos aquellos bienes y servicios producidos y/o
comercializados especialmente por entidades e instituciones del Estado provincial, cuya
publicidad es una actividad inherente a su proceso comercial.
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Articulo 5° La adjudicacién de la publicidad oficial se regira por los principios de interés general,

veracidad, libre acceso a la informacién, transparencia, razonabilidad, acceso
equitativo y pluralista a las oportunidades de expresion, austeridad en la administracion del gasto
publico y publicidad de los actos de gobierno.

Articulo 6° La publicidad oficial tendr4 la finalidad de:

a) Afianzar los valores y principios constitucionales.

b) Informar objetivamente sobre la gestion del gobierno y la labor de las autoridades y
funcionarios publicos.

¢) Comunicar las disposiciones normativas, especialmente las que por su importancia e
impacto social requieran la adopcién de medidas complementarias a fin de lograr el
conocimiento general.

d) Divulgar el patrimonio histérico y cultural de la Provincia y la region, en pos de su defensa y
conservacion.

e) Preservar el medioambiente y los derechos de usuarios y consumidores.

f) Difundir programas o politicas publicas relevantes o de interés social.

g) Difundir la produccién de bienes y servicios de entidades e instituciones publicas.

Articulo 7°
1) No se podré contratar publicidad oficial:

a) Que tenga como finalidad destacar los logros de gestion o los objetivos alcanzados por
funcionarios publicos determinados, haciendo mencién expresa de sus nombres o
apellidos en esléganes, frases o cualquier otra expresién escrita u oral que exponga la
identificacién de una persona o grupo de personas en cargos publicos.

b) Que manifiestamente menoscaben, obstaculicen o perturben las politicas ptblicas o cualquier
actuacion legitimamente realizada por otro poder publico en el ejercicio de sus competencias.

¢) Que incluya mensajes discriminatorios, sexistas o contrarios a los principios, valores y
derechos constitucionales.

d) Que inciten, de forma directa o indirecta, a la violencia o a comportamientos contrarios al
ordenamiento juridico.

2) Los mensajes o la presentacién de la publicidad oficial no podran inducir a confusién con los
simbolos, ideas, expresiones, disefios 0 imagenes empleadas por cualquier formacién politica
u organizacion social.

3) No se podra difundir publicidad oficial que no se identifique claramente como tal y que no
incluya la mencién expresa de la entidad u organismo publico contratante.

Articulo 8° Créase en el ambito funcional de la autoridad de aplicacion el Registro Provincial de
Medios de Comunicacién (RPM).

En el RPM, entre el 1 de febrero y el 1 de abril de cada afio, deberan inscribirse todos los medios
de difusién (canales de televisién, portales de noticias, medios gréficos y radios, productoras,
programas de televisién, programas de radio y secciones independientes de medios graficos) que
estén interesados en emitir publicidad oficial. Cada medio o produccién independiente debera
tener como responsable a una persona fisica o juridica regularmente constituida.

Articulo 9° Los medios de comunicacion social interesados en contratar con el Estado provincial
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Hallarse inscriptos en el Registro de Proveedores.

b) Poseer inscripcion ante la Direcciéon Provincial de Rentas.

c) Poseer certificados de libre deuda de impuestos nacionales, provinciales y municipales.

d) Presentar declaracion jurada de cumplimiento de relaciones laborales en razén de lo
dispuesto por el articulo 64 de la Ley 12.908 (Estatuto Profesional del Periodista), visada por
la autoridad nacional del trabajo.
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e) Presentar declaracién jurada de tiraje o visitas para el caso de medios graficos o electrénicos,
segun corresponda.

f) Tener inscripcién provisoria o definitiva ante el Comité Federal de Radiodifusiéon (COMFER) para
las emisoras de amplitud modulada (AM), frecuencia modulada (FM), o canales de television.

g) Presentar grillas de programacion y cuadro tarifario actualizado.

h) Las producciones independientes deberan presentar idéntica documentacién a los medios
donde salgan al aire sus programas o publiquen sus suplementos.

La inscripcion de los medios y producciones independientes en el RPM no implica
reconocimiento de legalidad de funcionamiento de esos medios ni tampoco supone el
cumplimiento de otras leyes vigentes para la actividad.

Articulo 10° La inscripcién en el Registro Provincial de Medios de Comunicacion revestira caracter
de declaracion jurada y el falseamiento de datos dara lugar a la exclusion del listado
de distribucion de pautas oficiales y las correspondientes acciones judiciales que correspondiere.

Articulo 11 No podran convenir por espacios publicitarios con el Estado, ni por si ni por terceros,
los deudores del Banco Provincia del Neuquén (BPN S.A.) que se encuentren
inhabilitados por la entidad ni los inscriptos en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

Articulo 12 A los medios de comunicacion social se les asignard puntaje, en forma debidamente
fundada, tomando en consideracion los criterios que a continuacion se detallan:

a) Programas y medios de mayor audiencia o tiraje.

b) Programas, medios o producciones independientes que posean un minimo de dos (2) afios
de publicacién o salida al aire ininterrumpida del producto que postula.

c) Programas o medios de exclusiva realizaciéon y produccién local, con programacion extensiva.

d) Programas destinados a difundir, en no menos del sesenta por ciento (60%) de sus espacios
operativos, temas relacionados con la poblacién, la cultura, el entorno natural geogréfico, la
informacion y noticias de la Provincia.

e) Medios de comunicacién o producciones independientes que posean desde nueve (9) o mas
empleados declarados ante la autoridad competente.

f) Medios de comunicacién o producciones independientes que posean desde cuatro (4) o mas
empleados declarados ante la autoridad competente.

En cuanto a la asignacién de puntaje, los incisos a) y b) tendran un valor de seis (6) puntos; los
incisos c), d), e) y f) tendrdn un valor de cuatro (4) puntos; debiendo computarse el total de cada
postulante.

Para la acreditaciéon de la némina de empleados, la autoridad de aplicacién requerird a cada
medio o producciéon independiente la presentacién mensual del formulario exigido por la AFIP
para declaraciéon de contribuciones y aportes patronales.

Serd exigible también, la constancia de pago de seguros de vida y Aseguradora de Riesgos del
Trabajo (ART).

Articulo 13 Se asignaran los porcentajes del monto presupuestado destinado a la publicidad

oficial tomando en consideracion: a) los porcentajes poblacionales de cada municipio
y comisién de fomento y b) cantidad de medios de comunicacién registrados en los mismos,
conforme el Registro creado por esta Ley.

1) Por medios de comunicacion social:

A la asignacion de cada localidad se la distribuird en consideracién de los criterios que a
continuacién se detallan:

a) Treinta por ciento (30%) para los medios y programas radiales.
b) Treinta por ciento (30%) para los medios graficos.
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¢) Quince por ciento (15%) para los portales electrénicos.
d) Veinticinco por ciento (25%) para los medios televisivos.

Articulo 14 La autoridad de aplicaciéon suscribira los contratos de publicidad, segin las

necesidades reales de cada area y/o servicio, con los medios clasificados sobre la base
de las categorias del RPM. La fijacién de pautas publicitarias, sus precios y posterior contratacion
guardara relacién con la cantidad de medios inscriptos en cada categoria del RPM, debiéndose
prorratear el monto disponible de manera proporcional al puntaje obtenido por cada postulante
del RPM, conforme con la aplicacion de los criterios establecidos en la presente Ley.

Articulo 15 Los recursos destinados a las contrataciones dispuestas en la presente Ley surgiran de
las partidas presupuestarias para tal fin en cada Ejercicio Financiero establezca la Ley
de Presupuesto, la que no podra ser modificada o ampliada por el Poder Ejecutivo.

Articulo 16 Los entes descentralizados y organismos autarquicos del Estado provincial deberdn

desarrollar un plan ejecutivo de desarrollo comunicacional, con un mena de inversién
publicitaria y correspondiente cuantificacion presupuestaria. Las contrataciones de publicidad de
estos organismos se realizaran en forma simultanea con las de la Administracién Central.

Articulo 17 Independientemente de lo prescripto en los articulos precedentes y siempre que sea

necesario y fundado en razones de indole legal o de comunicacién estratégica, se
podra reservar un porcentaje del total de la partida presupuestaria destinada a publicidad oficial
para realizar contrataciones con medios de comunicacién nacionales o extranjeros.

Articulo 18 Cuando la publicidad a contratar, dadas sus caracteristicas, prevea llamados a

licitacién nacional o internacional, y sea menester efectuarla en medios de difusion
nacionales o extranjeros, la contrataciéon se realizard con el medio que ofrezca, en similares
condiciones de alcance, el precio inferior.

Articulo 19 A los fines de realizar una adecuada distribucion objetiva de los puntajes previstos en

el articulo 12, la autoridad de aplicacion dispondrd, con la colaboracién de la Direccién
Provincial de Estadistica y Censos, y mediante la firma de convenios con instituciones de educacién
universitaria y/o terciaria con asiento en la Provincia, las metodologias de sondeos de opinién publica
y técnicas cualitativas y cuantitativas que, de forma semestral, permitan conocer los niveles de:

a) Nivel de audiencia.

b) Alcance.

¢) Penetracion.

d) Preponderancia social.
e) Credibilidad.

Hasta tanto este punto no se concrete, no se computaré el tiraje previsto en el inciso a) del
articulo 12.

Articulo 20 Los listados y puntajes que forman parte del RPM y las asignaciones de pautas

publicitarias a los medios de comunicacién social serdn publicados en el portal oficial
de Internet de la Provincia, sin perjuicio de otros medios que se consideren convenientes para
asegurar el acto.

Articulo 21 La autoridad de aplicacién se reserva el derecho de rescindir en forma unilateral los
contratos de publicidad oficial cuando se constaten algunas de las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el medio de comunicacién o produccién independiente deje de emitirse al aire o
publicarse segiin su formato con la periodicidad pactada en el momento de la firma del
contrato.
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b) Cuando sea comprobado, por parte de la autoridad de aplicacion u otra autoridad
competente, el incumplimiento de alguno de los requisitos fijados por la presente Ley.

Articulo 22 Los organismos descentralizados o entes autdrquicos que comercialicen productos o

servicios definidos en el articulo 3, inciso c), quedan exceptuados de la obligatoriedad
de generar expedientes a través de la Secretaria de Estado de Gestion Publica y Contrataciones.
Esta excepcion no implica formas distintas de contratacion a las dispuestas en el presente.

Articulo 23 Deberd ser inmediatamente puesto en conocimiento por ante la autoridad

administrativa de contralor y/o por ante la autoridad judicial competente, la
existencia de hechos, omisiones o actos que encuadren en los supuestos normados por la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion, cuyas medidas preventivas resultan obligatorias
en el accionar estatal.

Articulo 24 Invitase al Poder Judicial de la Provincia; a Fiscalia de Estado y al Tribunal de
Cuentas de la Provincia a adherir a las reglas establecidas en la presente Ley. Las
municipalidades podran adherir adoptando similares criterios de contratacion.

Articulo 25 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene por fin instituir un régimen legal regulatorio de la contratacién de
publicidad oficial en el Estado provincial.

En lineas generales debe reconocerse que se mantiene la regla consagrada en el articulo 64,
inciso 2), apartado m), de la Ley 2141 de Administracién Financiera y Control, por la que se
autoriza al Estado a la contratacién directa de la publicidad oficial. Pero se dota de criterios y
pautas objetivas sobre como debe llevarse a cabo la seleccion de los medios de comunicacién a los
que se contrate y como asignar el gasto publicitario equitativamente en toda la geografia
provincial.

Bésicamente, el objetivo del proyecto es asegurar que el Estado provincial, a través del gasto
destinado a la publicidad oficial, no discrimine ni distorsione el necesario y libre debate de ideas
que se materializan a través de los medios de comunicacién social.

Los intentos de manipulacion informativa -directos o indirectos- constituyen un grave problema
en un sistema democratico que ameritan el establecimiento de reglas transparentes que inhiban a
las fuerzas censuradoras de la libertad de ideas.

Como lo ha expresado la Asociacién por los Derechos Civiles (organizaciéon que ha estudiado la
problemaética en nuestro pais): “Las presiones a medios de comunicacion y periodistas ejercidas mediante
la asignacion o el retiro de pauta publicitaria estatal han cobrado especial notoriedad piiblica en nuestro pais
en los 1iltimos tiempos. Aunque no se trata de un mecanismo novedoso de interferencia estatal, la existencia
de casos judiciales y el aumento de denuncias sobre el tema han colocado a la publicidad oficial en el centro de
un debate que tiene por eje la relacion del gobierno con los medios de comunicacion y por niicleo la libertad de
expresion de todos los ciudadanos. En este contexto, resalta la ausencia de un marco normativo que otorgue
transparencia y claridad a los fondos publicos destinados a publicidad. Esta falta de reglas promueve
decisiones arbitrarias y facilita el uso de la pauta oficial como instrumento de presion politica” (“Principios
basicos para la regulaciéon de la publicidad oficial”, documento que se puede consultar en
www.adc.org.ar).

Es sabido que la libertad de expresiéon comprende el derecho a buscar, recibir y difundir
informacién y opiniones libremente. Es una precondicién de la democracia, al permitir un debate
abierto sobre los temas publicos.

Y, en este sentido, los medios de comunicacién son cruciales para hacer realidad el ejercicio de
este derecho, ya que son la fuente mas importante de informacién para la mayoria de las
personas.
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Es importante destacar que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha sefialado -en un
precedente reciente y muy importante- que “Si bien no existe un derecho subjetivo por parte de los
medios a obtener publicidad oficial, el Estado no puede asignar los recursos por publicidad de manera
arbitraria, en base a criterios irrazonables” (Fallo “Editorial Rio Negro S.A. ¢/Neuquén, Provincia del
s/accion de amparo”; 05/09/2007, T. 330, P. 3908).

También indicé que “No solo debe evitar el gobierno acciones intencional o exclusivamente orientadas a
limitar el ejercicio de la libertad de prensa, sino también aquellas que llegan a idéntico resultado de manera
indirecta. Los actos indirectos son, en particular, aquellos que se valen de medios econdmicos para limitar la
expresion de las ideas.” .

Como se advierte, existe una clara tendencia de disminuir la discrecionalidad en la asignacién
del gasto en publicidad oficial porque, de esta manera, se estd actuando con transparencia y pleno
respeto de la libertad de expresion de los ciudadanos.

Cabe aclarar que se ha tomado como antecedente legislativo inmediato el Decreto N° 183 /2008
(B.O.15/02/2008) de la Provincia de Tierra del Fuego. A la fecha de presentacion de este proyecto
constituye el tnico régimen normativo destinado a regular la contrataciéon de publicidad oficial
con pautas objetivas en todo el pais, con un claro sentido republicano y antidiscriminatorio.

Ademas, se tuvo en mira la Ley 29/2005, de Publicidad y Comunicacién Institucional de
Espafia, que, con idénticos argumentos, regula todo lo atinente a la comunicacién institucional del
gobierno espafiol.

En su exposicion de motivos se lee que:“El Gobierno es, indudablemente, sujeto y objeto de
informacion y valoracion politica; pero, en cuanto responsable 1iltimo de la administracion general del Estado
y en razon, precisamente, de la funcion ejecutiva que constitucionalmente se le encomienda, es emisor de una
serie de mensajes dirigidos a los ciudadanos que se engloban bajo la denominacion genérica de camparias
institucionales de publicidad y de comunicacion”, y agrega que las campafias de publicidad oficiales
deben “... velar por la lealtad institucional (por ello) se prohiben las campaiias destinadas a denostar la
actividad de otras administraciones en el uso legitimo de sus competencias...”.

Como puede apreciarse, resulta un dato en comdn que la publicidad oficial -en sus diversas
variantes que prevé el proyecto- no puede estar encaminada a realzar al partido politico
gobernante ni a sus principales dirigentes sino a comunicar -en sentido republicano- los actos de
gobierno que se desarrollen, incluyendo las campafias de prevencién de riesgos de todo tipo (v.gr.
adicciones, accidentes viales, etc.).

En resumen, el proyecto fija pautas objetivas sobre las cuales, razonablemente, se establezca la
distribucién -entre los diversos medios de comunicacién social- del gasto publicitario del Estado
provincial.

Con ello se procura evitar que, a través de précticas ideoldégicamente motivadas, se influya
indebidamente en el debate publico de ideas, fortaleciendo la sana y necesaria libertad de
expresion y de prensa que reconoce la Constitucion Nacional y los tratados internacionales de
derechos humanos a los que nuestro pais ha adherido.

Si bien se reconoce el esfuerzo realizado por el Gobierno provincial, a través del dictado del
Decreto N° 2034/2010, debemos dar un paso mas hacia la regulaciéon de la totalidad de la
publicidad oficial en los medios de comunicacion.

Creemos posible formular pautas de distribuciéon de la pauta oficial, sin perjuicio de mantener
la posibilidad de flexibilizar dichos criterios en circunstancias que lo ameriten pero teniendo como
claro objetivo la regulacion de la actividad del Estado, tendiendo a minimizar la discrecionalidad
de los funcionarios en su actividad como modo de reafirmar la plena vigencia de los derechos
humanos y sociales, en tanto y en cuanto la ciudadania y los funcionarios sepan de antemano las
reglas a las cuales atenerse, colocandolos en un plano de igualdad.

Fdo.) LONGO, Fanny Noemi -Bloque PJ-.
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PROYECTO 7191
DE DECLARACION
EXPTE.D-165/11

NEUQUEN, 1 de agosto de 2011
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted con el objeto de remitir para su tratamiento el
proyecto de Declaraciéon que adjuntamos, por el cual esta Legislatura declara de interés del Poder
Legislativo la Sede Provincial Pre Cosquin en la ciudad de Plaza Huincul.

Sin mas, la saludamos atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la “Sede Provincial Pre Cosquin” en la ciudad de
Plaza Huincul.

Articulo 2° Comuniquese a la Intendencia y al Concejo Deliberante de la ciudad de Plaza
Huincul; a la Comisién Organizadora Fundaciéon SALAC -Sociedad Argentina de
Letras, Artes y Ciencias- y a la Comisién del Festival Nacional del Folklore.

FUNDAMENTOS

El Festival Nacional de Folklore de Cosquin se lleva a cabo desde el afio 1960, y en su desarrollo
tiene prevista la realizacion del certamen Pre Cosquin, al que estan invitadas a participar todas las
provincias argentinas, quienes a través de las subsedes seleccionan los artistas en las diferentes
categorias.

A esta preselecciéon concurren postulantes de las diversas agrupaciones culturales, instituciones
intermedias y escuelas, hecho que constituye una excelente oportunidad para mostrar las
habilidades en los rubros solista vocal femenino y masculino; ddo y conjunto vocal; solista
instrumental; conjunto instrumental; conjunto de malambo e individual; pareja de baile y ballet.

La localidad de Plaza Huincul, con su ubicacién estratégica en el centro de la Provincia, se
propuso como anfitriona y organizadora del evento Pre Cosquin bajo la direccion y el respaldo de
la Comisién del Festival Nacional del Folklore. El pasado 3 de mayo de 2010 dicha Comisién firmé
un “Contrato de Franquicia” con el intendente, en representacién de la Municipalidad neuquina.

Esta iniciativa constituye una excelente oportunidad que permitird, desde un trabajo integrado
de la comunidad, contribuir al desarrollo y fortalecimiento de la cultura e identidad de nuestro
pueblo y al fomento de la oferta turistica de nuestra region.

Por lo expuesto se solicita el tratamiento y posterior aprobacién del presente proyecto de
Declaracion.

Fdo.) DE OTANO, Silvia Noemi - GONZALEZ, Carlos Horacio - MATTIO, Dario Edgardo
MUNIZ SAAVEDRA, Graciela Maria -Bloque MPN-,
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PROYECTO 7192
DE RESOLUCION
EXPTE.D-168/11

NEUQUEN, 4 de agosto de 2011
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a la
Honorable Camara- a los efectos de elevar para su consideracién el proyecto de Resolucion
adjunto.
Sin otro particular, la saludo atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar al secretario de Recursos Naturales y Servicios Publicos, ingeniero Guillermo

Coco, que informe a esta Honorable Camara las acciones de control que realiza la
cartera a su cargo respecto a la gestiéon de desechos radiactivos, acorde a la Ley nacional 25.279/00,
que implica todas aquellas actividades que se relacionan con la manipulacién, tratamiento previo,
tratamiento, acondicionamiento, almacenamiento o disposicion final de desechos radiactivos, y de
transporte de desechos radiactivos acorde a la Ley nacional 24.449.

Articulo 2° Requerir al secretario de Recursos Naturales y Servicios Puablicos, ingeniero Guillermo
Coco, informe con qué periodicidad se llevan a cabo las inspecciones en las empresas
que utilizan sustancias peligrosas.

Articulo 3° Solicitar al secretario de Recursos Naturales y Servicios Pablicos, ingeniero Guillermo

Coco, que informe a esta Honorable Camara las acciones a seguir con respecto a la
denuncia realizada por un operario de la empresa Baker Hughes por supuesto material radiactivo
enterrado en condiciones que pondrian en riesgo su vida, al medioambiente y a la poblacién de la
localidad de Rincon de los Sauces.

Articulo 4° Comuniquese.

FUNDAMENTOS

La Ley nacional 25.279/00 que aprueba la Convenciéon Conjunta sobre Seguridad en la
Gestion del Combustible Gastado y sobre Seguridad en la Gestion de Desechos Radiactivos
adoptada en Viena, y la Ley nacional 24.449, Decreto Reglamentario N° 779 Anexo S, a la cual
estamos adheridos mediante la Ley provincial 2178, son normas de seguridad y control que al
aplicarse deberian evitar hechos de contaminacién que pongan en riesgo la vida y al
medioambiente, como los denunciados por un operador de una empresa multinacional de
servicios petroleros.

En la denuncia realizada en un medio grafico regional el dia 2 de agosto del corriente, se
mencionaron las irregularidades que se habrian producido en el manejo de elementos radiactivos,
como la disposicién de pastillas radiactivas acumuladas fuera de su contenedor de plomo y en un
pozo cavado en la tierra, dentro de la base en la zona urbana local.

Las consecuencias de una mala gestion de estos materiales generan efectos nocivos sobre el
hombre, segtn la intensidad de la radiacion y su localizaciéon (no es lo mismo una exposicién a
cuerpo entero que una sola zona) el enfermo puede llegar a morir en el plazo de unas horas a
varias semanas. Y en cualquier caso si el paciente logra recuperarse, sus expectativas de vida
habran quedado sensiblemente reducidas.
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Los efectos nocivos de la radiactividad son acumulativos y pueden derivar en enfermedades
tales como leucemia, cadncer y malformaciones fetales.

Durante el periodo legislativo en curso ha sido recurrente la preocupacion que hemos
demostrado sobre esta problematica, tanto en el Recinto como por medio de pedidos de informe.
Sin embargo, continuamos observando permanentes negligencias que demuestran una vez mas la
ausencia del Estado como ente de control en temas tan delicados que ponen en riesgo la salud y el
medioambiente de las futuras generaciones.

Fdo.) BENITEZ, Tomas Eduardo -Bloque UCR-. Con la adhesién de: OLTOLINA, Juan Romildo
SAEZ, José Luis -Bloque UCR- KOGAN, Ariel Gustavo - SAGASETA, Luis Andrés -Bloque
PJ- MARTINEZ, Maria Soledad -Bloque Frente Alternativa Neuquina- GOMEZ, Juan
Bernabé -Bloque MPN-.
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PROYECTO 7193
DE LEY
EXPTE.P-036/11

NEUQUEN, 8 de agosto de 2011
SENORA PRESIDENTA:

Los abajo firmantes, nos dirigimos a usted a fin de elevar el presente
proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial del Bosque Nativo de la Provincia de Neuquén, para
su tratamiento y aprobacion.

Saludamos a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° La presente Ley tiene por objeto establecer los principios rectores para el

Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos de la Provincia del Neuquén, la
conservacion de sus servicios ambientales y su uso sustentable, en cumplimiento de lo previsto en
el articulo 6° de la Ley 26.331, y en ejercicio del dominio originario de la Provincia sobre sus
recursos naturales, en los términos de los articulos 124 de la Constitucién Nacional y 90, 92, 93, 94,
102, 103 y 104 de la Constitucién Provincial.

Articulo 2° La finalidad de la presente Ley es:

a) Promover la conservaciéon y uso sustentable del bosque nativo mediante el ordenamiento
territorial del mismo y la regulacién de la expansion de la frontera agropecuaria y de
cualquier otro cambio de uso del suelo en beneficio de las generaciones actuales y futuras.

b) Implementar las medidas necesarias para regular y limitar la disminucién de la superficie
ocupada por los bosques nativos existentes al momento de aprobarse la presente Ley, y
disponer de los mecanismos necesarios para recuperar los bosques nativos Degradados y
poder mantener a perpetuidad sus servicios ambientales.

c) Fomentar las actividades de conservacién, recuperacién, enriquecimiento, restauracion,
rehabilitacion y manejo del bosque nativo asi como las actividades de investigacion.

d) Optimizar y mantener los procesos ecolégicos y culturales en los bosques nativos.

e) Hacer prevalecer los principios precautorio y preventivo contemplados en la Ley nacional
26.331, manteniendo los bosques nativos cuyos beneficios ambientales o los dafos
ambientales que su ausencia generase, ain no puedan demostrarse con las técnicas
disponibles en la actualidad.

Articulo 3° El aprovechamiento y uso de los bosques nativos y tierras forestales, tanto en tierras

puablicas como privadas, bajo jurisdiccion de la Provincia del Neuquén quedan
sometidos a los términos de la presente Ley y por lo tanto sujeto en todos los casos a la
intervencion de la autoridad de aplicacion.

Articulo 4° Funcién social de los bosques. Los bosques, independientemente de su titularidad,

desempefian una funcion social relevante, tanto como fuente de recursos naturales
como por ser proveedores de multiples servicios ambientales y culturales, entre ellos, de
proteccion del suelo y del ciclo hidrolégico; de fijacién del carbono atmosférico; de depésito de la
diversidad biol6gica y como elementos fundamentales del paisaje.
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El reconocimiento de estos recursos y externalidades, de los que toda la sociedad se beneficia,
obliga al Estado provincial a velar en todos los casos por su conservacion, proteccién, restauracion,
mejora y ordenado aprovechamiento.

Articulo 5° A los fines de la presente Ley, y complementario a las definiciones establecidas en la
Ley nacional 26.331 y su decreto reglamentario, se entiende por:

- Biodiversidad: la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos -entre
otros- los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos
ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre
las especies y de los ecosistemas.

- Bosque: toda formacion lefiosa nativa o implantada que cumpla separada o conjuntamente
funciones de produccién, proteccion, conservacion, recreacion y ambiental. Se incluye todo
terreno en el que vegeten especies lefiosas arbustivas o de matorral, que cumplan las mismas
funciones.

- Bosque Degradado: bosques con alteraciones estructurales donde su perpetuidad y su
funcionalidad se encuentran amenazadas.

- Bosque Nativo: son los ecosistemas que se caracterizan por las presencia de formaciones
lefiosas conformado por el vuelo conjuntamente con el suelo que lo sustenta; en equilibrio
entre si y con los factores del medio, el resto de la biota y que se regenera espontdneamente.

- Cambio de uso de suelo o desmonte: alteracion de un drea con predominio de bosques
llevada a cabo por el hombre a través de la remocion total o parcial de la cobertura arbérea.

- Categorizacién: asignacion de una categoria de conservacion y uso a cada una de las areas
con bosque nativo zonificadas.

- Comunidades Fragiles: sistemas forestales que viven en un hébitat o zona definida y sobre
la que una pequena alteraciéon puede desencadenar una serie de cambios en su estructura y
funcionalidad que pueden ser irreversibles.

- Cubicacion: la individualizacién y cuantificacién volumétrica o por unidad de los distintos
productos forestales provenientes de una corta o volteo natural.

- Espacio Defendible: es el 4drea de seguridad alrededor de las construcciones que implica una
zona despejada de bosques (zona buffer) de una distancia promedio de treinta metros (30 m)
lineales en funcién de la altura media de los arboles circundantes. Se trata de defender y
prevenir a las personas y los bienes ante posibles incendios de interfase y caida de
ejemplares.

- Fiscalizacién: funcion del Estado que tiene como objeto garantizar el uso sustentable de los
recursos forestales.

- Ordenacién Forestal: organizaciéon en tiempo y espacio de la produccion forestal bajo los
principios de sustentabilidad, renta sostenida y perpetuidad de los recursos forestales.

- Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos: a la norma que, basada en los criterios de
sustentabilidad establecidos en la presente Ley, zonifica territorialmente el area de los
bosques nativos de acuerdo a las diferentes categorias de conservacion y a sus posibles usos.

- Manejo: conjunto de técnicas y estrategias para el uso y aprovechamiento sustentable de los
recursos forestales respetando su integridad funcional, las caracteristicas estructurales, sus
dindmica y la capacidad de carga de los distintos sistemas, aplicables en un periodo de tiempo.

- Marcacién: procedimiento para la autorizacion individual de apeo de los ejemplares
forestales que se realiza mediante la utilizacién del martillo forestal.

- Plan de Cambio de Uso del Suelo: documento técnico realizado en base a la descripcién y
analisis de las caracteristicas y el estado fisico de los recursos naturales (bosque, suelo, fauna
etc.) que prescribe las técnicas y estrategias para la intervenciéon cuando se practica un
cambio de uso del suelo total o parcial.

- Plan de Conservacién: documento técnico realizado en base a la descripcion y anélisis de las
caracteristicas y el estado fisico de los recursos naturales (bosque, suelo, fauna etc.) que
planifica actividades en relacién a la conservacion, rehabilitacién, proteccion y restauracion.
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- Plan de Manejo Forestal: documento técnico realizado en base a la descripcién y anédlisis de
las caracteristicas y el estado fisico de los recursos naturales (bosque, suelo, fauna, etc.) que
prescribe las técnicas y estrategias para el aprovechamiento sustentable durante un periodo
determinado.

- Rehabilitacion: técnica que presenta como objetivo restablecer la funcién ecolégica de los
bosques, no asi la estructura y/o diversidad original.

- Reservas Forestales: aquellas superficies de bosque que por sus particularidades puedan ser
reservadas por el Estado para un uso especifico.

- Servicios ecosistémicos o ambientales: a los beneficios tangibles e intangibles generados por
los ecosistemas de bosques nativos.

- Sistema Forestal: ecosistema forestal o boscoso.

- Tierra Forestal: superficies que por sus condiciones naturales, ubicacién o constitucién,
clima, topografia o funcionalidad y que, aunque no se encuentren actualmente cubiertas por
arboles, forman parte del sistema bosque y por lo tanto necesarias para el cumplimiento de
los objetivos de la presente Ley.

- Uso sustentable o Aprovechamiento: forma de utilizaciéon de un ecosistema o recurso
renovable a un ritmo acorde con su capacidad de renovacién y crecimiento, de modo tal que
no constituya una amenaza para su conservacion.

- Uso Turistico Extensivo: actividades turisticas sin desarrollo de infraestructura edilicia.

Articulo 6° Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico ambiental y se utilizan para
la interpretacion y aplicacién de la legislacion y reglamentacion general y especifica
sobre gestion forestal.

Articulo 7° Se tomara nota marginal en el Registro de la Propiedad Inmueble de la Provincia del
Neuquén aquellas propiedades que presenten bosques nativos segtin la actualizacion
catastral. El Registro de la Propiedad Inmueble debe constatar el cumplimiento de dicho recaudo.
Los escribanos no pueden autorizar escritura alguna de transmision o constitucién de derechos
reales sobre inmuebles sin previa certificacion de que ese bien presenta bosques nativos, su
categorizaciéon y restricciones al uso. El incumplimiento de esta obligacion implica para el
escribano interviniente una multa igual al total de los impuestos abonados por esa escritura.

CAPITULO II
AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 8° Es autoridad de aplicaciéon de la presente Ley la Coordinacion de Politica Forestal
dependiente de la Subsecretaria de Produccién y Desarrollo Econémico, del Ministerio de
Desarrollo Territorial de la Provincia del Neuquén o aquella que la reemplace y en cuya 6rbita se
encuentre el organismo que pudiere sustituirla con rango no inferior a Direcciéon General. Dicha
autoridad debe contar con los recursos humanos, técnicos y econdmicos acordes para su funcion.

Articulo 9° La autoridad de aplicacion tiene las siguientes funciones:

a) Gestionar el ordenamiento territorial de los bosques nativos.

b) Elaborar un protocolo de actualizaciéon del ordenamiento territorial de los bosques nativos.

c) Establecer los criterios particulares que la situaciéon de los bosques de la jurisdiccion
provincial demanden a fin de propender al uso sustentable de estos recursos.

d) Desarrollar las tareas de campo y gabinete, necesarias para ajustar la categorizacion y
zonificacion de los bosques nativos.

e) Comunicar e informar a la sociedad a través de diferentes mecanismos las acciones llevadas
a cabo en el ordenamiento territorial de los bosques nativos.

f) Generar las acciones necesarias a fin de propiciar la participacién ciudadana en el proceso
del ordenamiento territorial de los bosques nativos.
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g) Puede solicitar auditoria externa para la evaluacién y monitoreo de planes.

h) Realizar la actualizacién quinquenal del Inventario Provincial de Bosques Nativos.

i) Establecer los mecanismos para la implementacion de planes, programas o proyectos de
acuerdo a los términos previstos en la presente Ley, con el fin de propender a mejorar el
estado de conservacién de los bosques nativos y sostener y mejorar los servicios ambientales
que ellos prestan, asi como los mecanismos de evaluaciéon y financiamiento de estas
actividades.

j) Indicar la aplicaciéon de los recursos del Fondo Provincial para el Aprovechamiento
Sustentable y la Conservacion de los Bosques Nativos creado por la presente Ley.

k) Reglamentar la presente Ley.

1) Proponer la creacién e implementaciéon de mecanismos tributarios a fin de concretar el objeto
y finalidades de la presente Ley.

CAPITULO III

DE LAS CATEGORIAS DE CONSERVACION

Articulo 10° A los efectos del ordenamiento territorial de los bosques nativos bajo la jurisdiccion
de la Provincia del Neuquén se establecen los siguientes criterios complementarios a
los establecidos en el Anexo de la Ley nacional 26.331 y basados en los objetivos de:

a) Conservacion de la biodiversidad.
b) Conservacion de los servicios ambientales.
c) Uso sustentable de los bosques.

La categorizaciéon resulta de la aplicacion de uno (1) o varios de los siguientes criterios para
cumplir con los objetivos planteados:

a) Pendientes maximas y minimas.

b) Cotas altitudinales, determinadas para las distintas latitudes.

c) Presencia de comunidades fragiles, singulares o poco representadas.
d) Zonificaciones de las 4reas protegidas.

e) Poblaciones muy aisladas o importantes genéticamente.

f) Cabeceras de cuencas.

g) Bosques en margenes de cursos de agua, espejos de agua y humedales.
h) Bosques degradados.

i) Areas que aseguren la conectividad entre corredores biolégicos.

i) Areas de recuperacién ecolégica.

k) Paisajes y valores culturales.

1) Provision sostenible de bienes tangibles e intangibles.

m) Amortiguamiento y transicion de reserva de biosfera.

n) Planificacién urbana.

0) Actividades agropecuarias intensivas y extensivas.

p) Forestaciones con especies exéticas en areas de bosque nativo.

q) Otras actividades: turismo, industrias, mineria e hidrocarburos, vialidad y otras.

—

Articulo 11 El ordenamiento territorial de los bosques nativos se establece de acuerdo a las
siguientes categorias:

a) Categoria I (rojo). Areas de muy alto valor de conservacién y sustentacion de servicios
ecosistémicos que no deben transformarse. Comprende las dreas que por sus caracteristicas y
de acuerdo a los criterios aprobados por la presente Ley deben ser excluidas de usos
extractivos o cualquier otro uso que altere su equilibrio o funcionalidad. Pueden incluir
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bosques degradados que ameriten intervenciones con miras a restauracion, rehabilitacién o
recuperacion. Incluyen édreas con valor de conectividad, con presencia de valores ecol6gicos
sobresalientes, cabeceras de cuencas, pudiendo estos sectores estar habitados por
comunidades originarias y pobladores rurales.

b) Categoria II (amarillo). Bosques o tierras forestales que por sus caracteristicas y criterios
aprobados por la presente Ley pueden ser sometidos a usos sustentables. Admite los usos
permitidos en la categoria anterior. Pueden incluir bosques degradados que a juicio de la
autoridad de aplicaciéon admitan usos sustentables.

c) Categoria II A (naranja). Es una subcategoria de la Categoria II (amarilla) que por sus
caracteristicas particulares y de acuerdo a los criterios aprobados amerita especiales
restricciones para su uso. A los efectos de la legislaciéon nacional debe ser contabilizada como
Categoria II (amarilla).

d) Categoria II B (amarillo urbana). Es una subcategoria de la Categoria II (amarilla)
representada por unidades de bosque dentro de ejidos municipales, que por sus
caracteristicas ameritan ser Categoria II (amarilla) pero en las cuales se puede admitir un
desarrollo de infraestructura urbana de bajo impacto. Los municipios deben adecuar las
normativas urbanas y ambientales.

e) Categoria III (verde). Sectores de valor de conservacién menor, que pueden transformarse
parcialmente o en su totalidad dentro de los alcances de la presente Ley.

Articulo 12 Son clasificados en Categoria I (rojo) los bosques y tierras forestales que cuenten con
alguna de las siguientes condiciones:

a) Pendientes mayores o iguales a 25°.

b) Cotas iguales o superiores a mil setecientos metros sobre el nivel del mar (1.700 msnm) en
zona norte y mil trescientos metros sobre el nivel del mar (1.300 msnm) en zona sur,
tomando como latitud intermedia la correspondiente al Paso Internacional de Pino Hachado.

c) Paisajes y valores culturales.

d) Comunidades fragiles, singulares o poco representadas.

e) Relictos de distintos tipos forestales.

f) Distribuciéon de especies de valor especial o que estén incluidas en alguna categoria de
amenaza de flora y fauna.

g) Comunidades poco representadas en areas protegidas.

h) Poblaciones muy aisladas o importantes genéticamente.

i) Limites de distribucién de especies, fuentes de variacién genética.

j) Cabeceras de cuencas.

k) Bosques que se encuentren en areas de cincuenta metros (50 m) en margenes de curso de
agua y cien metros (100 m) en los perilagos medidos desde la linea de ribera.

1) Bosques o tierras forestales degradadas.

m) Areas prioritarias dentro de areas ntcleos de reserva de biosfera y areas protegidas provinciales

n) Areas que aseguren la conectividad entre areas Categoria I (rojo).

Articulo 13 Son clasificados en Categoria II (amarillo) los bosques y tierras forestales que
cuenten con alguna de las siguientes condiciones:

a) Pendientes inferiores a 25°.

b) Cotas inferiores a mil setecientos metros sobre el nivel del mar (1.700 msnm) en zona norte y
mil trescientos metros sobre el nivel del mar (1.300 msnm) en zona sur, tomando como
latitud intermedia la correspondiente al Paso Internacional de Pino Hachado.

¢) Provision sostenible de bienes tangibles.

d) Usos tradicionales.

e) Areas de turismo, educacion ambiental y recreacion extensiva.

f) Areas de recuperacién ecolégica (posdisturbio - degradadas) que admitan usos.
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g) Paisajes y valores culturales.

h) Amortiguamiento y transicién de reserva de biosfera.

i) Areas con uso dentro de las Areas Naturales Protegidas.

j) Forestaciones comerciales en 4reas de bosque nativo factibles de reconversiéon a bosques
nativos.

Sub categoria II A (naranja). Son considerados en esta categoria aquellos bosques que por sus
caracteristicas ameritan ser clasificados como Categoria I (rojo) pero actualmente se encuentran
en uso, estimandose que esta situaciéon podria ser reversible en el mediano y largo plazo.
Asimismo, estan considerados en esta categoria aquellos bosques que por sus caracteristicas
ameritan ser clasificados como Categoria II (amarilla) pero que por sus particularidades
demandan restricciones especiales al uso.

Sub categoria II B (amarillo urbano). Podran ser considerados en esta categoria aquellos
bosques en cotas inferiores a novecientos metros sobre el nivel del mar (900 msnm), que por sus
caracteristicas ameritan ser clasificados como Categoria II (amarilla) pero se encuentran dentro
de ejidos municipales y cuando la parcela posea como minimo en un setenta y cinco por ciento
(75%) de su superficie una pendiente inferior a 12°. Su uso se articulara con la planificacion
urbana municipal garantizando la persistencia de la funcionalidad del bosque.

Articulo 14 Son clasificados en Categoria III (verde) los bosques y tierras forestales que cuentan
con alguna de las siguientes condiciones que puedan demandar el cambio de uso de suelo:

a) Crecimiento urbano de alto impacto.

b) Infraestructura.

c) Loteos preexistentes.

d) Actividades agropecuarias intensivas.

e) Cultivos industriales.

f) Forestaciones con especies exdticas en dreas de bosques para produccion sin posibilidades de
reconversion a bosque nativo.

g) Turismo intensivo, industrias, mineria e hidrocarburos.

Articulo 15 La asignaciéon de unidades de bosques nativos y tierras forestales a las distintas

categorias definidas se rige por los lineamientos y criterios definidos y aprobados en
la presente Ley (articulo 10°). Dicha categorizacion serd ajustada por la autoridad de aplicacién en
la medida que se disponga y acredite informacién de mejor calidad, o de mayor detalle a escala de
cuenca, subcuenca o predial, a través de la elaboraciéon de Planes de Manejo, Planes de
Conservacion, Informe o Estudios de Impacto Ambiental o estudios particulares desarrollados a tal
efecto por los interesados

Articulo 16 El ordenamiento territorial de los bosques nativos que se establece por la presente ha
sido elaborado en base al Inventario Nacional de Bosque Nativo y cartografia oficial
de la Provincia.
Dicho ordenamiento debera ser actualizado por la autoridad de aplicacién cada cinco (5) afios
con la realizacién del Inventario Provincial de Bosque Nativo.

Articulo 17 La autoridad de aplicacién debe establecer la metodologia y los mecanismos para dar

cumplimiento a lo normado en el articulo precedente, conforme a las pautas que a tal
efecto determine la autoridad nacional de aplicaciéon de la Ley 26.331, con participacion de la
autoridad de aplicacién de la presente Ley.
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CAPITULO IV

DE LAS ACTIVIDADES PERMITIDAS POR CATEGORIA
DE CONSERVACION Y LAS CONDICIONES

Articulo 18 Las tinicas actividades permitidas en Categoria I (rojo) son:

a) Actividades de proteccién que garanticen la cobertura boscosa y la evoluciéon natural del
ecosistema.

b) Actividades de restauracién, rehabilitacion, recuperaciéon y mantenimiento de la cobertura
boscosa.

c) Actividades de prevencion y combate del fuego.

d) Actividades de investigacién o experimentacién que sean compatibles con la conservacién o
restauracion del ecosistema original.

e) Actividades turisticas extensivas, sin desarrollo de infraestructura, y recreativas en
concordancia con las leyes y reglamentos sobre la materia.

f) Obras de interés publico tales como: construccion de vias de transporte, instalacién de lineas
de comunicacion, energia eléctrica, ductos, mediante acto debidamente fundado y previa
realizacion del Estudio de Impacto Ambiental correspondiente. Las actividades permitidas
deben estar enmarcadas en un Plan de Conservacion.

Articulo 19 Son actividades permitidas en Categoria II (amarillo):

a) Todas las actividades permitidas en la Categoria I.

b) Aprovechamiento forestal, maderero o no maderero, recolecciéon de frutos, uso ganadero
extensivo, uso turistico extensivo, enriquecimiento del bosque y plantaciones comerciales
que no impliquen sustitucion. Las actividades permitidas deben estar enmarcadas en un Plan
de Manejo o en un Plan de Conservacién.

Articulo 20 Son actividades permitidas en Subcategoria II A (naranja):

a) Todas las actividades permitidas en la Categoria I (rojo).

b) Actividades de aprovechamiento sostenible bajo pautas especiales estipuladas por la
autoridad de aplicacion, cuyo eje sea el bajo impacto en el nivel de extraccién, con mayores
requerimientos de estudios de linea de base antes de su aprovechamiento, un monitoreo mas
estricto y un control general de herbivoria mas riguroso.

c) Pastoreo de ganado controlado segtin planes aprobados por la autoridad de aplicacién, sin
modificacién de la estructura del bosque. Las actividades permitidas deben estar enmarcadas
en un Plan de Manejo, un Plan de Conservaciéon o un Permiso Especial.

Articulo 21 Son actividades permitidas en Subcategoria II B (amarillo urbano):

a) Todas las actividades permitidas y en iguales condiciones que en la Categoria I (rojo) y
Categoria II (amarilla).

b) Desarrollo de construcciones de bajo impacto, entendiendo como tal aquel que no puede
afectar mas del diez por ciento (10%) de la superficie de la unidad catastral vigente al
momento de sancién de la presente Ley. El diez por ciento (10%) maximo admitido incluye
area FOS (Factor de Ocupacién del Suelo), espacio defendible, caminos, accesos e
infraestructuras varias. Estas actividades deben estar enmarcadas en un Plan de Desarrollo
Urbano aprobado por el municipio que debe contemplar pautas de conservacién de servicios
ambientales del bosque y estar acompafado con el correspondiente estudio de impacto
ambiental.
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Articulo 22 Son actividades permitidas en Categoria III (verde):

a) Todas las actividades permitidas en la Categoria I (rojo) y II (amarillo).

b) Actividades que ameriten cambio de uso de suelo a través de la presentacién de un Plan de
Manejo de Cambio de Uso de Suelo y Estudio de Impacto Ambiental.

c) Apeos en loteos preexistentes a la presente Ley, destinados a uso residencial dentro de ejidos
municipales, cuando el desmonte no afecte mas del quince por ciento (15%) de la superficie
boscosa de la parcela. Para esto sélo es exigible la aprobaciéon municipal cuando a juicio de la
autoridad de aplicacién los desarrollos urbanos no requieren otra instancia administrativa
superior.

Articulo 23 La autoridad de aplicacion puede autorizar la realizaciéon de eventos recreativos y
deportivos extraordinarios en los bosques y tierras forestales.

Articulo 24 Previo a la aprobacion de los planes correspondientes a las Categorias I (rojo) y II

(amarillo), la autoridad de aplicaciéon puede convocar a audiencia o consulta ptblica
segun los términos de la Ley provincial 1875 (TO Ley 2267) y la Ley nacional 25.675; dicha convocatoria
es obligatoria para la Categoria III (verde) en caso de cambio de uso de suelo o desmonte.

Articulo 25 Es condiciéon para la aprobacion de los Planes de Cambio de Uso de Suelo o
Desmonte, acreditar que los beneficios generados por la ejecucién del proyecto son
superiores social, ambiental o econémicamente, que la situacién sin proyecto.

Articulo 26 Para aquellas areas con bosque nativo o tierras forestales que no se encuentran
legalmente protegidas, pero que a criterio fundado de la autoridad de aplicacién
posean un muy alto valor de conservaciéon, se debe aplicar el principio de precaucién y
prevencion, acorde a la Ley 26.331.
En caso de duda sobre el grado de preservacién o conservacién que afecte una zona, regién o
predio en forma total o parcial, por categorizaciéon diferenciada entre distintas jurisdicciones, se
optard por la categoria de mayor valor de conservacion.

Articulo 27 El mapa que se adjunta a la presente Ley como Anexo I es resultado de la aplicacion
de los objetivos y criterios aprobados sobre la base de la cartografia forestal, forma

parte del cuerpo de la presente del mismo modo que las futuras actualizaciones y ajustes que

realice la autoridad de aplicacién, y es considerado cartografia forestal oficial de la Provincia.

Articulo 28 Se adjunta como Anexo II el documento que contiene la Memoria Técnica y
Metodologia para el Ordenamiento Territorial.

CAPITULO V

DE LOS REQUISITOS DE USO

Articulo 29 Los bosques y tierras forestales que integran el dominio privado del Estado provincial
son inalienables e imprescriptibles, y su aprovechamiento queda sometido al
siguiente régimen:

a) Por administracion directa del Estado provincial.

b) Por concesién directa a particulares, presentado un Plan de Manejo Forestal, hasta veinte
hectareas (20 ha) y por tnica vez.

c) Por adjudicacion directa a empresas de economia mixta, en las que el Estado participe con
capital mayoritario, mediante la presentacion y aprobaciéon de un Plan de Ordenacién o Plan
de Manejo, de acuerdo a la superficie de que se trate.
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d) Mediante mecanismos de licitacién publica. El Poder Ejecutivo reglamentara las condiciones
para acceder a los beneficios que establece el presente articulo.

Articulo 30 Las concesiones forestales de bosques nativos de propiedad fiscal obligan en forma

directa al concesionario al cumplimiento de los trabajos de aprovechamiento de las
masas boscosas. Son intransferibles sin previa autorizacién de la autoridad de aplicacion bajo pena
de caducidad. La concesién otorgada caducard en caso de incumplimiento del plan aprobado o los
reglamentos establecidos en la presente. Los concesionarios no tendran derechos sobre las mejoras
realizadas en el predio con excepciéon de las instalaciones industriales, las que pueden ser
desmontadas y recuperadas por su propietario.

Articulo 31 Los bosques que se encuentren en tierras de propiedad privada sélo podran ser

aprovechados o intervenidos mediante la presentacion y aprobacién -segin
corresponda- de un Plan de Ordenacién; Plan de Manejo Forestal o Plan de Cambio de Uso del
Suelo, constituyéndose el propietario como titular del mismo.

Articulo 32 Son profesionales habilitados para firmar y tener a su cargo la direccién técnica de los

planes y demas actividades a las que esta Ley se refiere, los ingenieros forestales,
técnicos universitarios forestales e ingenieros agronomos con experiencia forestal acreditable, los
que deberan inscribirse en un Registro de Profesionales que serd creado en el organismo de
aplicacion, quienes serdn solidariamente responsables con el concesionario y/o titular, sobre la
veracidad de la informacién contenida en el mismo.

Articulo 33 El concesionario o titular del plan debera designar ante la autoridad de aplicacién un

(1) representante técnico con el titulo de ingeniero forestal, técnico universitario
forestal o ingeniero agréonomo con experiencia forestal acreditable. El mismo seré el responsable de
la ejecucion del plan y participara en todas las instancias requeridas por la autoridad de aplicacion.

Articulo 34 Créase el Registro de Profesionales a cargo de la autoridad de aplicacién, el cual
habilitard la representacion técnica, por parte de los inscriptos, en la ejecucién de
Planes de Conservacién, Manejo y Cambio de Uso del Suelo.

Articulo 35 Los Planes de Conservacion, los Planes de Manejo u Ordenacién Forestal; Planes de
Manejo; de Cambio de Uso del Suelo; Estudios de Impacto Ambiental o Informe de
Impacto Ambiental, deberan cumplir con los siguientes contenidos minimos:

- Planes de Conservacién: objetivos; estado legal y administrativo de la propiedad; estado
natural; inventario forestal con fines de conservacion; cartografia tematica; descripcion de
actuaciones de conservacion; plan de obras; valoracién econdémica; presupuesto; monitoreo e
indicadores; plazos de ejecucion.

- Planes de Manejo Forestal: objetivos; estado legal y econémico del emprendimiento y de la
propiedad; cartografia tematica; inventario forestal con fines de manejo; Estudio o Informe de
Impacto Ambiental; meta silvicola o masa principal; sistema silvicola, plan de cortas;
descripcion de productos y valoracién; plazos y sostenibilidad econémica; analisis financiero.

- Planes de Cambio de Uso del Suelo -Desmonte-: objetivos; fundamento y justificacién;
estado legal y administrativo del predio; estado econémico; Estudio o Informe de Impacto
Ambiental; cartografia tematica; antecedentes de uso; descripcion de recurso forestal
afectado; inventario forestal, valoraciéon econémica de pérdidas de los productos forestales
madereros; identificacion de pérdida de servicios ambientales.

- Estudios o Informes de Impacto Ambiental: deberan ajustarse a la informacién requerida
por la Ley General del Ambiente 25.675; la Ley nacional 26.331, de Protecciéon Ambiental de
los Bosques Nativos y sus normas reglamentarias, y la Ley provincial 2267, Régimen de
Preservacion, Conservaciéon y Mejoramiento del Ambiente.
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Articulo 36 La presentacion de Planes de Manejo, Conservaciéon o de Cambio de Uso del Suelo
debe ser suscripta por el titular del plan o representante legal, y el profesional.

Articulo 37 La autoridad de aplicacion podra suspender la ejecuciéon de planes cuando se

compruebe incumplimiento de las acciones y medidas de prevencién, mitigacion o
restauracion comprendidas en el plan, sin justificacién aceptada por aquélla; sin perjuicio de otras
sanciones que correspondieran.

Articulo 38 La autoridad de aplicacion podré ordenar la ejecucion de medidas de restauracion o
remediacién que juzgue necesarias cuando las causas de las mismas sean resultado de
usos inadecuados o malas practicas, las que se ejecutaran a costas del responsable.

Articulo 39 Los planes presentados seran sujetos de aprobacion, revisiones y fiscalizaciéon por la
autoridad de aplicacion.

Articulo 40 Los Informes, Estudios de Impacto Ambiental o Auditorias Ambientales, previa
aprobaciéon municipal cuando correspondiere, deben ser aprobados por la autoridad
ambiental provincial segin Ley provincial del Ambiente 1875 (TO Ley 2267), pudiendo solicitar
intervencion a la autoridad de aplicaciéon de la presente Ley.
Eventualmente la autoridad de aplicacion podra solicitar intervencion a la autoridad ambiental
nacional.

Articulo 41 Es responsabilidad del titular del plan el cumplimiento de los plazos establecidos en
el mismo pudiendo eventualmente solicitar prérrogas cuando hubiere motivos que lo
justifiquen, las que serdn evaluadas y aprobadas por la autoridad de aplicacion.

Articulo 42 Los planes en ejecucion estardn sometidos a revisiones ordinarias que deberan estar
pautadas en sus actividades, y revisiones extraordinarias que seran definidas por la
autoridad de aplicacion.

Articulo 43 La autoridad de aplicaciéon puede extender a favor de comunidades de pueblos

originarios, personas carentes de recursos, pobladores rurales y pequefios
productores permisos especiales de recoleccién de lefia caida y productos no madereros mediante
solicitud formal del interesado y fiscalizaciéon de existencias. La autoridad de aplicaciéon puede
establecer areas de cosecha y dreas de veda.

CAPITULO VI

DETERMINACION DE LAS COMPENSACIONES
POR SERVICIOS AMBIENTALES

Articulo 44 Créase la cuenta especial “Fondo Provincial para el Aprovechamiento Sustentable y la

Conservaciéon de los Bosques Nativos”, el que esta integrado por las transferencias
que realizare el Estado nacional en cumplimiento de la Ley nacional 26.331, por las partidas
asignadas en el Presupuesto General de la Provincia o en leyes especiales destinadas a este Fondo,
y por cualquier otro aporte que con ese destino especifico realizare el Gobierno nacional,
organismos internacionales o cualquier otra entidad o particulares.

Articulo 45 El Fondo Provincial para el Aprovechamiento Sustentable y la Conservacién de los

Bosques Nativos es administrado por el Ministerio de Desarrollo Territorial o el que
lo reemplace en el futuro y su destino sera indicado por la autoridad de aplicacién y tiene como
finalidad la compensacion por servicios ambientales o ecosistémicos, su conservacién y el fomento
del aprovechamiento sustentable del bosque nativo.
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Articulo 46 Para el cumplimiento de lo establecido en el articulo precedente es requisito

indispensable la aprobacion de los Planes de Manejo o Planes de Conservacién. La
autoridad de aplicacion determinara las férmulas para definir los aportes sobre la base del articulo
anterior, siendo el objeto de los aportes los siguientes:

a) Desarrollo de infraestructura productiva o de conservacion.

b) Apoyo a proyectos silvicolas sin retorno econémico.

¢) Incorporacién de tecnologia.

d) Desarrollo industrial.

e) Desarrollo de la cadena de valor.

f) Investigacion.

g) Mano de obra.

h) Asistencia técnica.

i) Compensaciones cuando los objetivos del plan o las restricciones impuestas por la autoridad
implicaran disminuciones temporarias de los ingresos prediales.

j) Enriquecimiento o repoblacion con fines productivos.

k) Proteccion forestal.

1) Usos recreativos del bosque y conservacion del paisaje.

Articulo 47 La autoridad de aplicacién debe respetar las siguientes pautas para la distribucién de
los fondos conforme al articulo 35 de la Ley nacional 26.331:

1) El setenta por ciento (70%) debe ser utilizado para compensar a los propietarios,
arrendatarios, permisionarios, usufructuarios de las tierras en cuya superficie se conservan
bosques nativos y tierras forestales, en tierras publicas o privadas, de acuerdo a sus
categorias de conservacion.

2) El treinta por ciento (30%) debe ser utilizado por la autoridad de aplicacion, con destino a:

a) Desarrollar y mantener una red de monitoreo, fiscalizacioén y sistemas de informacién de
sus bosques nativos.

b) Fortalecimiento institucional.

¢) Comunicacién e informacién social.

d) La implementacion de programas de asistencia técnica y financiera, para propender a la
sustentabilidad de actividades no sostenibles desarrolladas por pequefios productores
y/o comunidades de pueblos originarios y/o pobladores rurales.

Articulo 48 Los fondos referidos al setenta por ciento (70%) deben estar destinados
prioritariamente por la autoridad de aplicacién a:

a) Proyectos de productores forestales, propietarios de tierras forestales, comunidades
originarias y rurales.

b) Proyectos de asociacion privada-estatal.

¢) Proyectos en bosques fiscales.

Articulo 49 Los recursos ingresados al Fondo Provincial para el Aprovechamiento Sustentable y
la Conservacion de los Bosques Nativos, correspondientes al setenta por ciento (70%)

y que no fueran aplicados al cabo de dos (2) ejercicios de aquel en el que ingresaran, pueden ser

reasignados por la autoridad de aplicacion a los objetivos establecidos en el inciso 2) del articulo 47.
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CAPITULO VII

DEL CONSEJO CONSULTIVO DE BOSQUE NATIVO

Articulo 50 Créase el “Consejo Consultivo de Bosque Nativo”, el que sera convocado y presidido
por la autoridad de aplicacién de la presente Ley. Estara integrado por:

a) Un (1) representante de municipalidades y comisiones de fomento de la Provincia.

b) Un (1) representante de la Comisién de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable de la Legislatura.

c) Un (1) representante del Poder Ejecutivo.

d) Un (1) representante de Organizaciones No Gubernamentales.

e) Un (1) representante de comunidades originarias.

f) Un (1) representante de pequefios productores y crianceros.

g) Un (1) representante de la Asociacion Rural o entidad legalmente constituida que agrupe a la
mayoria de los propietarios de tierra con bosque.

h) Un (1) representante de instituciones académicas o de investigaciéon con programas
relacionados con el bosque.

Articulo 51 El Consejo Consultivo tiene las siguientes funciones:

1) Conciliar los intereses del sector productivo con el proyecto de desarrollo forestal de la
Provincia.

2) Sugerir a la autoridad de aplicacién las medidas necesarias para superar los problemas del
sector forestal, en funcién de un desarrollo ordenado.

3) Ser instancia de consulta e informacién sobre los avances de aplicacion de la presente Ley.

4) Proponer a la autoridad de aplicaciéon programas, proyectos o normativa relacionada con el
aprovechamiento sustentable y la conservacién del bosque nativo.

5) Avalar las modificaciones que surgieran como aplicacién del articulo 15.

Articulo 52 Pueden conformarse Consejos Consultivos locales cuando la escala del proyecto lo amerite.

CAPITULO VIII

FISCALIZACION

Articulo 53 Créase el “Cuerpo de Fiscalizadores Forestales”, que tendrd como funcién la
fiscalizaciéon permanente del cumplimiento de la presente Ley y cuya integracion es
reglamentada por la autoridad de aplicacién. Sus funciones abarcan:

1) Monitoreo y contralor de la ejecuciéon de planes.

2) Fiscalizacion de autorizaciones especiales.

3) Acciones de control y vigilancia de actividades en el bosque, transporte e industria de
productos forestales.

CAPITULO IX

DE LOS AFOROS Y DEMAS DERECHOS

Articulo 54 El aforo es el valor comercial que el Estado establece por unidad de medida y especie

para los productos y subproductos forestales provenientes de bosques en tierras
fiscales y que deben pagar los concesionarios y permisionarios. La autoridad de aplicacién
actualizard periédicamente estos valores en base a los valores de mercado, los costos y las
prioridades de instalacion y fomento de la actividad forestal. Los recursos que se generasen en
concepto de aforo serdan depositados en el Fondo Forestal Provincial creado por Ley 1890.
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Articulo 55 Para las concesiones directas, el aforo es el que fije la autoridad de aplicacién. En el
caso de licitaciones el aforo es el elemento de compulsa.

Articulo 56 Se cobra en concepto de Derecho de Inspeccién una suma equivalente al quince por
ciento (15%) del valor del aforo correspondiente, cuando a requerimiento de los
concesionarios o permisionarios deban realizarse inspecciones de cubicacion.

Articulo 57 Para las cubicaciones en bosques nativos en tierras de propiedad privada los
propietarios abonan tnicamente el derecho de inspeccién.

Articulo 58 Los productos forestales no pueden ser transportados fuera del lugar de extracciéon o
apeo sin:

1) Estar marcados o individualizados por la autoridad de aplicacion.
2) La correspondiente Guia Forestal extendida por la autoridad de aplicaciéon. La guia forestal
tiene cardcter de documento publico que acredita la propiedad y habilita el trasporte.

CAPITULO X
PROTECCION FORESTAL

Articulo 59 Los Planes de Manejo deben incluir las estrategias de prevencién y control de

incendios forestales. Los concesionarios o permisionarios tienen que disponer en el
campo del equipamiento minimo que de acuerdo al criterio de la autoridad de aplicacion se
requiera.

Articulo 60 En bosques fiscales manejados directamente por la autoridad de aplicacién se debe
disponer del equipamiento y medios adecuados para la prevenciéon y lucha contra
incendios forestales.

Articulo 61 Quedan prohibidas las instalaciones industriales, sin autorizacién previa de la
autoridad de aplicacién, en el interior de bosques o zonas circundantes, a efectos de
prevenir incendios forestales.

Articulo 62 La autoridad de aplicacion debe monitorear periédicamente el estado sanitario de los
bosques nativos. Eventualmente debe planificar acciones de mejora sanitaria que
pueden afectar a los planes en ejecucion.

CAPITULO XI
TIPIFICACION DE FALTAS. PROHIBICIONES
Articulo 63 Son consideradas faltas a la presente Ley:

a) Todo incumplimiento al Plan de Conservacién, Plan de Manejo, Plan de Aprovechamiento
del Cambio del Uso del Suelo de Bosques Nativos aprobados, tanto para bosques en tierras
particulares como de bosques fiscales.

b) Realizar actividades de aprovechamiento forestal, uso de suelo, desmontes o cambios de uso
de suelo sin autorizacién previa de la autoridad de aplicacién.

c) Realizar actividades de recoleccion de lefia caida y productos no madereros sin autorizacion
previa de la autoridad de aplicacion.

d) Pronunciarse con falsedad total o parcial en las declaraciones, informes o auditorias
ambientales.
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e) Omitir las declaraciones, informes o denuncias cuya obligatoriedad surja de las Leyes
vigentes y sus reglamentos o las resoluciones de la autoridad de aplicacién.

f) Transportar productos y subproductos forestales sin la correspondiente Guia Forestal,
individualizacién y marcacién.

g) El volteo de ejemplares que no hayan sido marcados por la autoridad de aplicacion.

h) La realizacién de vias de saca, pistas, caminos o cualquier otra obra cuando no esté
expresamente autorizada por la autoridad de aplicacion.

i) El pastoreo en los bosques donde se encuentre prohibido o se realice en violaciéon de las
normas establecidas.

j) La obstruccion por accién u omisién de las actuaciones de investigacion, inspeccién y control
de la autoridad de aplicacién, en relacion con las disposiciones de esta Ley y de sus normas
complementarias.

k) El vertido no autorizado de residuos en terrenos forestales.

) La realizacién de quemas u otros métodos de eliminacién de residuos forestales sin estar
debidamente autorizados por la autoridad de aplicacién que corresponda.

m)Provocar dafios en forma individual o masiva al sistema forestal.

CAPITULO XII

SANCIONES Y REGISTRO DE INFRACTORES

Articulo 64 Créase el “Registro Provincial de Infractores”, que serd administrado por la autoridad

de aplicacion, y que funcionard coordinadamente con el Registro Nacional de
Infractores establecido por la Ley nacional 26.331. La autoridad de aplicacién debe comunicar en
forma continua y eficiente todo nuevo ingreso al Registro Nacional de Infractores.

Articulo 65 Toda persona fisica o juridica, publica o privada, que haya sido infractora al régimen

establecido en la presente Ley, en la medida que no cumpla con las sanciones
impuestas o sea reincidente, queda inhabilitado para obtener autorizacién de cualquier indole por
parte de la autoridad de aplicacion.

Articulo 66 Las sanciones al incumplimiento de la presente Ley y de las reglamentaciones que en
su consecuencia dicte la autoridad de aplicacion, sin perjuicio de las demas
responsabilidades que pudieran corresponder, son las siguientes:

a) Apercibimiento.

b) Imposicion de realizar acciones a costas del infractor de reparacién, mitigacion,
rehabilitacion, restauracion o compensacion del dafio producido determinado por la
autoridad de aplicacion.

c) Falta: en funcién de la gravedad del dafio o la reincidencia del infractor se podran establecer
multas leves o multas graves.

1) Falta leve: de cinco (5) a cien (100) veces del valor del maximo aforo vigente.
2) Falta grave: entre trescientos (300) y diez mil (10.000) sueldos basicos de la categoria
inicial de la Administracion Pablica provincial.

d) Suspensiéon y revocacion de las autorizaciones.
e) Clausura temporal o definitiva.

Las sanciones antes mencionadas pueden ser exclusivas o complementarias. Lo recaudado en
concepto de aplicacién de sanciones sera depositado en el Fondo Forestal creado por Ley 1890.

Articulo 67 El incumplimiento de las imposiciones dispuestas en el articulo anterior faculta a la
autoridad de aplicacién a ejecutar por si o por terceros, y por cuenta y orden del
infractor, los trabajos para remediar, reforestar y/o restaurar el dafio ambiental causado.
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La negativa por parte del propietario u ocupante del predio a permitir el ingreso para la
ejecucion de los trabajos dispuestos por la autoridad de aplicacion, en cumplimiento de lo
establecido en el parrafo anterior, es suplida por Orden Judicial de allanamiento emanada del juez
de la jurisdiccién que corresponda, con arreglo a la presente Ley y a las normas vigentes.

Articulo 68 Las sanciones previstas por la presente Ley pueden ser aplicadas al propietario,

poseedor, permisionario, tenedor del campo o persona juridica desmontadora que
ejecute la obra y a todos aquellos que de un modo directo o indirecto hubiesen participado en la
comision del hecho por accién u omision.

Articulo 69 Los productos involucrados en la infracciéon pueden ser incautados y su destino es
determinado por la autoridad de aplicacién via reglamentaria.

CAPITULOQ XIII

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Articulo 70 Queda derogada toda disposicién que se oponga a la presente Ley.
Articulo 71 Deroganse los articulos 18, 19, 44, 45, 46, 48, 49, 52, 53, 57, 61, 62, 63, 64, 65, 67, 68, 69,y 79;
y los Capitulos IV, VI, VIII, XI y XII, que son parte integrante de la Ley 1890 y que se
contraponen con la presente.

Articulo 72 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Presentamos el proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos que hemos
elaborado atendiendo a la opinién mayoritaria de personas y organizaciones que asistieron a los
dieciocho talleres y reuniones que fueron realizados a partir del afio 2008 con ONG, comunidades
y vecinos de areas boscosas de la Provincia, en particular a los talleres participativos organizados
por la Municipalidad de Villa La Angostura, a las conclusiones y mapa elaborados por el equipo
técnico interdisciplinario convocado por el intendente municipal, y también habiendo tomado
como base el proyecto ingresado a la Legislatura por el Poder Ejecutivo provincial.

Entendemos que es necesario producir un nuevo proyecto alternativo al presentado por la
Subsecretaria de Produccién y Desarrollo Econémico que contemple los aspectos aportados por los
talleres participativos que no han sido tomados en cuenta en él y que incluya conceptos y
explicaciones que faciliten a futuro la aplicacién de la Ley.

Valoramos como imprescindible incorporar en el articulo 5° las definiciones de los términos que
son utilizados para evitar controversias innecesarias. Del mismo modo, se hace necesario en el
articulo 7° que obligue a anotar las restricciones en el Registro de la Propiedad Inmueble de la
Provincia del Neuquén para evitar futuros problemas tanto para los particulares como para el
Estado.

Consideramos en el articulo 8° que es necesario que la autoridad de aplicaciéon de esta Ley
recaiga en los niveles técnicos y no de los funcionarios politicos del Poder Ejecutivo provincial.

En el articulo 51 proponemos la composiciéon del Consejo Consultivo de Bosque Nativo para
dejar establecida la representacion de comunidades, ONG, municipios, instituciones académicas y
demas interesados en la conservacion de nuestros bienes comunes.

Sostenemos que los recursos naturales, en este caso nuestros bosques nativos, son competencia
de la Provincia, y los municipios no pueden tener atribuciones en el manejo de los mismos. Vale
recordar lo establecido en la Constituciéon Provincial, en donde se confiere el dominio del Estado
provincial sobre los recursos naturales, garantizando asi los derechos de todos los ciudadanos que
habitan nuestra Provincia.
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Entendemos que es imprescindible definir en la forma en que lo hemos presentado, los
conceptos de altura sobre el nivel del mar y pendientes para la categoria “Amarillo Urbano” que
dardn mas precision a la clasificaciéon de la misma para la persistencia de la funcionalidad del
bosque y su uso sostenible.

En consonancia con la letra y el espiritu de la Ley nacional 26.331, de Presupuestos Minimos
para la Proteccién de los Bosque Nativos, presentamos el proyecto adjunto con la intencién de que
la proteccion de nuestros bosques sea efectiva, especialmente de cara a las situaciones criticas
actuales y posibles del futuro.

Con esto afirmamos, que aunque existan otros intereses que puedan ser considerados vélidos o
necesarios en un determinado momento, debe primar en todos los casos la proteccion integral de
nuestros bosques nativos como interés superior.

Fdo.) EDELSTEIN, Emilia -presidenta- PICON, José -ler. vocal- ONG Alerta Angostura. Con la
adhesion de los diputados: CALDERON, Alejandro -Bloque PJ- CANINI, Rodolfo -Bloque
UNE-MUN-PS- SANCHEZ, Paula Rayén -Bloque Movimiento Proyecto Sur-.
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PROYECTO 7194
DE RESOLUCION
EXPTE.D-169/11

NEUQUEN, 4 de agosto de 2011
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el objeto de elevar el presente
proyecto de Resolucién para su posterior tratamiento y aprobacion.
Sin otro particular, la saludo con atenta consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Expresar su beneplécito por la aprobacion en la Honorable Camara de Diputados de
la Nacién, de la ley que declara zona de desastre y emergencia econémica, social y
productiva a la regién afectada por las erupciones del volcan Puyehue.

Articulo 2° Apoyar la resolucién de las autoridades competentes de la Reptblica Argentina, con

el apoyo de Vialidad Nacional y Gendarmeria Nacional de declarar el cruce
internacional Cardenal Samoré como habilitado parcialmente para el transito vehicular de
personas y turistico.

Articulo 3° Rechazar todas las actitudes y expresiones que s6lo aceptan posiciones extremas, en
cuanto a la apertura total o cierre total del Paso Internacional y no contemplan la
medida intermedia del paso con fines turisticos.

Articulo 4° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos de la Provincias del Neuquén y Rio Negro; a
las Municipalidades de Villa La Angostura y de San Carlos de Bariloche; a Vialidad
Nacional; Gendarmeria Nacional; Cancilleria Argentina, y a la Direccién Nacional de Migraciones.

FUNDAMENTOS

Un desastre natural como la activacion explosiva de un volcdn, en una regién turistica de
excelencia, como es la region de los lagos andinos argentino-chileno, con alto impacto negativo en
personas, bienes, produccion, trabajo e inversiones de magnitud, ademds de la ruptura del
equilibrio social y econémico asociado, no podria desembocar de ninguna manera en un conflicto
de intereses sectoriales o politicos, que resultan insignificantes comparados con el caracter
institucional que merece su solucion.

La resoluciéon del Congreso Nacional, votada practicamente por unanimidad, una abstencién,
junto con la Ley de Emergencia dictada oportunamente por la Legislatura de la Provincia del
Neuquén, més las acciones de los gobiernos provincial y nacional ya en estado operativo para
paliar la emergencia, constituyen las herramientas idéneas para planificar y ejecutar todas las
acciones necesarias hasta lograr poner fin a este estado de situacion.

Es por este motivo que esta Resolucién de la Legislatura del Neuquén tiene como fin,
Unicamente, propender a alentar estas acciones, mediar proactivamente en conflictos que, como
esta situacion imprevista de vastas consecuencias sociales y econdémicas, generan como
consecuencia légica del impacto que producen en las interrelaciones personales, econdmicas,
institucionales y hasta politicas y como corolario ser utilizada como herramienta apta para la
resolucién de dichos conflictos.

Fdo.) RACHID, Horacio Alejandro -Bloque Opcién Federal-. Con la adhesién de: RUSSO, José
GONZALEZ, Carlos Horacio - CASTANON, Graciela Noemi -Bloque MPN- CONTARD],
Luis Gaston -Bloque UCR- CALDERON, Alejandro -Bloque PJ-.
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PROYECTO 7195
DE DECLARACION
EXPTE.O-139/11

NEUQUEN, 9 de agosto de 20110
HONORABLE CAMARA:

Tengo el agrado de dirigirme a los sefiores diputados integrantes de
esta H. Camara, a efectos de poner a su consideracién el siguiente proyecto.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo a la Red Federal de Autopistas de la Republica
Argentina, adhiriendo la Provincia del Neuquén al proyecto de Ley PROMITT
(Programa de Modernizacion de la Infraestructura del Transporte Terrestre) para la construcciéon
de la Red Federal de Autopistas y Rehabilitacion de los Ferrocarriles Nacionales, que tiene estado
parlamentario en la Camara de Diputados de la Nacioén (Expte. N° 5815/2008 - 2822/2010).

Articulo 2° Que invita a los municipios de la Provincia del Neuquén a adherir al proyecto de Ley
PROMITT para la construccién de la Red Federal de Autopistas y Rehabilitacion de
los Ferrocarriles Nacionales.

Articulo 3° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos nacional y provincial; a ambas Camaras del H.
Congreso de la Nacién y a los municipios y concejos deliberantes de la Provincia del
Neuquén.

FUNDAMENTOS

El proyecto de Ley identificado como expediente N° 5815/2008/Reproduccién 2822/2010, ha
tomado estado parlamentario en la Camara de Diputados de la Nacién propiciando la
implementacion de un Programa nacional a largo plazo con la finalidad de modernizar el
transporte terrestre de nuestro pais. Al mismo adhieren diputados nacionales de diferentes
partidos politicos.

Esta iniciativa configura una politica de Estado que por su trascendencia persistira en el tiempo,
requiriendo del respaldo de todos los sectores politicos. Con este proyecto afianzaremos y
avanzaremos en el desarrollo equilibrado de las provincias y regiones de nuestro pais, en pos de
integracion de América Latina.

Por lo expuesto, solicito la aprobacién del proyecto de Declaracion.

Fdo.) Dra. PECHEN, Ana Maria -presidenta Honorable Legislatura del Neuquén-.

() Se toma la fecha del sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN
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PROYECTO 7198
DE DECLARACION
EXPTE.D-174/11

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la realizaciéon de las “IV Jornadas Nacionales de

Respirosomnologia” a realizarse los dias 26 y 27 de agosto del corriente afio, en las
que se capacitardn a los profesionales de Salud, con el objeto de mejorar el conocimiento sobre la
patologia SAHOS (Sindrome de Apnea-Hipopnea del Suefio).

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

Expuestos en Camara.

Fdo.) CASTANON, Graciela Noemi - OBREGON, Andrea Elizabeth -Bloque MPN-.
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Sanciones de la Honorable Camara

@, DECLARACION 1202

L Lagidatura do o Provincia ded Neuguin
Doclara:

Articulo 1° Su benepldacito por la aprobacién, en el H. Congreso de la Nacion, de la ley que
declara zona de desastre y emergencia econémica, social y productiva a la region
afectada por las erupciones del volcan Puyehue.

Articulo 2° Su respaldo a las autoridades de la Reptublica Argentina, con el apoyo de Vialidad
Nacional y Gendarmeria Nacional, de establecer el cruce internacional Cardenal
Samoré como habilitado parcialmente para el transito vehicular liviano.

Articulo 3° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos de las provincias de Neuquén y Rio Negro;
Municipalidades de Villa La Angostura y San Carlos de Bariloche; Vialidad Nacional;
Gendarmeria Nacional; Cancilleria Argentina y Direccién Nacional de Migraciones.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los diez dias
de agosto de dos mil once.- - - = - == - - - - oo oo

Carlos Horacio Gonzilez
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidente 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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@ DECLARACION 1203

L Logidatura do o Provincia ded Newaguin
Doclara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la realizaciéon de las “IV Jornadas Nacionales de

Respirosomnologia” a realizarse los dias 26 y 27 de agosto del corriente afio, en las
que se capacitaran a los profesionales de Salud, con el objeto de mejorar el conocimiento sobre la
patologia SAHOS (Sindrome de Apnea-Hipopnea del Suefio).

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los diez dias
de agosto de dos mil ONnce.- - - - - - = - - - - - - -

Carlos Horacio Gonzilez
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidente 1° a/c. Presidencia

Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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