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ASUNTOS VARIOS
(Art. 149 - RI)
(Hora 20,12')

I - Homenajes

1 - Aniversario del fallecimiento de Maria Eva

Duarte de Perodén.
2 - Al S5 aniversario de Gendarmeria Nacional.
Il - Otros Asuntos

1 - Reiteracién preocupacién por nuevo contrato.

de concesién Complejo Cerro Chapelco.
2 - Mocién de sobre tablas

(Expte.E-009/93 - Proyecto 3013; Expte.
E-018/93 - Proyecto 3024 vy agregado Expte.
E-015/93; Expte.E-026/93 - Proyecto 30563
Expte.E-012/93 - Proyecto 3055, y Expte.

D-059/93 - Proyecto 3054)

Puesta a consideracion por el sefor
presidente de la H. Camara, de acuerdo a lo
dispuesto por la Comisién de Labor Parlamen-
taria y a o solicitado por el sefRor
diputado Enrique A. Gajewski. Se aprueba.

AUTORIZACION AL PODER EJECUTIVO PROVINCIAL
(Enajenacioén de viviendas institucionales)
(Expte.E-009/93 - Proyecto 3013)

Consideracién en general del Despacho producido por
la Comision Especial Legislativa de Reforma del
Estado. Se aprueba.

SEGUNDO CUARTO INTERMEDIO
REAPERTURA DE LA SESION

DEROGACION LEY 786 Y SUS MODIFICATORIAS 1516 Y 1743
(Creacién del Instituto Provincial Autarquico del
Segquro)

(Expte.E-018/93 - Proyecto 3024 y agregado Expte.
E-015/93)

Consideracién en general del Despacho producido por
la Comisioén Especial Legislativa de Reforma del
Estado. Se aprueba.

AUTORIZACION AL BANCO INTEGRADO DEPARTAMENTAL
COOPERATIVO LTDO

(Expte.E-026/93 - Proyecto 3056)

Consideracion en general de los Despachos producidos

. por las Comisiones de Legislacién de Asuntos

Constitucionales vy Justicia,. Yy de Hacienda Yy
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas. Se aprueban.

AUTORIZACION AL BANCO ROBERTS SA
(Expte.E-012/93 - Proyecto 30S55)

Consideracién en general de los Despachos producidos’

por las Comisiones de Legislacién de Asuntos
Constitucionales vy Justicia, vy de Hacienda vy
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas. Se aprueban.

CAMPARA DE CONCIENTIZACION VIAL
(Expte.D-059/93 - Proyecto 3054)
Consideracién en general y particular del proyecto de
Declaracion 3054. Se sanciona como Declaraciéon 387.
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ANEXO

Despachos de Cumisidn

Expte.E-009/93 - Proyecto 3013

- Expte.E-018/93 - Proyecto 3024
Y agregado Expte.E-015/93

- Expte.E-012/93 - Proyecto 3055

- Expte.E-026/93 - Proyecto 3056

Proyectos presentados

- 3043, de Resolucioén
- 3044, de Ley
- 3045, de Ley
- 3046, de Ley
- 3047, de Ley
- 3048, de Ley
- 3049, de Ley
- 3050, de Ley
- 3051, de Ley
- 3052, de Ley
- 3053, de Ley
- 3054, de Declaracion

Sanciones de la Honorable CAmara

= Declaracién 387

1
APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuquén,
capital de 1la provincia del
mismo nombre, a los veintiocho
dias de julio de mil
novecientos noventa y tres, en
el Recinto de Sesiones de 1la
Honorable Legislatura
Provincial, siendo la hora
19,47’ , dice el:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Sefores diputados, buenas tardes. A los
efectos de establecer el quérum legal, por Secretaria vamos a
pasar lista. : )

- Asi se hace. .
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Con 1la presencia de veintidés sefores
diputados damos por iniciada la sesioén.
Invito a la sefora diputada Edda Ciucci y al diputado Pedersen
a izar la bandera nacional, y a los demads seRores diputados,
periodistas y publico presente a ponernos de pie.

- Asi se hace (Aplausos).
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™

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria vamos a dar comienzo a la

lectura de los Asuntos Entrados.

i

2
ASUNTOS ENTRADOS
I

Relacioén de los Diario de Sesiones aparecidos
(Art. 146 - RI) '

- Reuniéon N2 28 - XXI Periodo Legislativo - ARo 1992

- Aprobada. Pasa al Archivo.
11
Comunicaciones oficiales

Del diputado provin%kal don Carlos Alfredo Pedersen, del Bloque
del Movimiento de Integracién y Desarrollo informando que, de
acuerdo a lo establecido por las Resoluciones 353 y 423 de esta
H. Camara, la representacién de dicho Bloque en las Comisiones
respectivas serd asumida por su unico integrante (Expte.D-
052/93).

Comisién de
Poderes y

- Se gira a la
Peticiones,
Reglamento.

Del Juzgado de Primera Instancia en 1lo Civil, Comercial,
Laboral y de Mineria de la ciudad de Zapala, elevando Oficio N2
200 librado en autos caratulados: "Provincia del Neuquén e/a
Machado Gémez Néstor Hugo c/Lagos del Sur s/Laboral s/Terceria
de Dominio", a los fines de la reserva presupuestaria
establecida en el articulo 254 de la Constitucién provincial
(Expte.0-074/93).

- Se gira a 1las Comisiones de
Legislacién de Asuntos
Constitucionales y Justicia, vy
a la de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.

De la Prosecretaria Administrativa, elevando las rendiciones de
cuentas de esta H. Legislatura correspondientes a los meses de
marzo y abril de 1993 (Exptes.0-059 y 0-057/93).

- Se gira a la Comisién de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas
y Obras Publicas. :

Del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia, elevando el
Presupuesto General del Poder Judicial para el afo 1993
(Expte.0-076/93).

- Se gira a las Comisiones de
Legislacién de Asuntos
Constitucionales y Justicia, vy
a la de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas. .
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De la H. Legislatura de la Provincia de Rio Negro, remitiendo
texto de la Comunicacién N2 75/93, adhiriendo a los contenidos
del Acta de Coérdoba y documento consecuente producido en el
seno del Ente Coordinador Interjurisdicciondl para la Fauna
(ECIF) (Expte.0-077/93).

- Se gira a la Comisién de Medio
Ambiente y Recursos.Naturales.

De la “H. Legislatura. de la Provincia de Rio Negro, elevando
copia de la Comunicacién N2 70/93, relacionada a los aumentos
registrados en 1la regién sobre las tarifas de gas natural
domiciliario (Expte.0-078/93).

- Se gira a la Comision de
Hidrocarburos, Energia y
Comunicaciones.

De la H. - Legislatura de la Provincia de Rio Negro, elevando
copia de la Ley que declara la emergencia ecolégica en el
ambito del rio Colorado (Expte.0-07%é93).

- Se gira a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Del Juzgado de Primera Instancia en lo Laboral N2 2 de Neuquén
capital, elevando Oficio N2 1032/93, librado en autos:
“Aguilera Fernando c/Estado provincial s/Accidente Ley 9688", a
los fines de la reserva presupuestaria establecida en el
articulo 254 de la Constitucion provincial (Expte.0-080/93).

- Se gira a 1las Comisiones de
Legislacién de Asuntos
Constitucionales y Justicia, vy
a la de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.

Del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil, Comercial y de
Mineria N2 2 de Neuquén capital, elevando Oficio N2 1010/93,
librado en autos caratulados: "Apis de Passadore Haydeé Luisa vy
otros c/Estado provincial . del Neuquén s/Accidente Accidén
Civil", a los fines de la reserva presupuestaria establecida en
el articulo 254 de la Constitucién provincial (Exptes.0-081/93
y 0-028/93). ,
- Se gira a las Comisiones de
Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia, vy
a la de Hacienda y Presupuesto,
_Cuentas y Obras Publicas.
Del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia, elevando
copia de 1los Acuerdos N2 2784 y 2811, relacionados a la
imposicién de la sancién de apercibimiento a los doctores
Roberto Savariano y Juan José Gago, y posterior recurso de
excusacion de los letrados mencionados, respectivamente
(Expte.0-083/93).

- S8e gira a la Comisién de

Legislacioén de " Asuntos
Constitucionales y Justicia.
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Del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil de la ciudad de
Zapala, elevando Oficio NG 506793, librado en autos:
"Aseguradora de Rio Negro y Neuqueén SA c/Corfone SA
s/indemnizacién de daRos y perjuicios", a los fines de 1la
reserva presupuestaria establecida en el articulo 254 de la
Constitucién provincial (Expte.0-085/93).

- Se gira a las Comisiones de
Legislacién de Asuntos
Canstitucionales y Justicia, Yy
a la de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.

De la H. Camara de Diputados de la Provincia de San Luis,
elevando copia de la Ley por medio de 1la cual convoca a
asamblea legislativa a fin de otorgar mandato a los senadores
nacionales por esaw provincia, en relacién al proyecto de
reforma de la Constitucién nacional (Expte.0-086/93).

- Se gira a la Comision de
Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

Del Juzgado de Primera Instancia en lo Laboral N2 4 de Neuqueén
capital, elevando Oficio NG 885793 librado en autos
caratulados: "Segura Emma Gladys c/Estado provincial
s/Indemnizaciéon”, a los fines de la reserva presupuestaria
establecida en el articulo 254 de la Constitucién provincial
(Expte.0-087/93).

- Se gira a las Comisiones de
Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia, VY
a la de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.

Del Juzgado de Primera Instancia en lo Laboral N2 2 de Neuquén
capital, remitiendo Oficio en autos caratulados: "Tarifefo
Bertho Eduardo c/Provincia del Neuquén s/Accidente Ley", a los
fines de la reserva presupuestaria establecida en el articulo
254 de la Constitucién provincial (Expte.0-088/93).

- Se gira a 1las Comisiones de
Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia, vy
a la de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.

Del diputado provincial, don Enzo Gallia, del Bloque del
Partido Justicialista solicitando se deje sin efecto su
solicitud de anuencia legislativa gestionada a través del
Expte.D-054/93 (Expte.D-057/93).

- Aprobada. Pasa al Archivb.
Del ministro de Relaciones Exteriores y Culto, y de la Comision
Nacional para 1la Promocién y Desarrollo de la Regién

Patagénica, invitando a participar del seminario denominado "La
Cancilleria en el Interior" (Expte.0-090/93).
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-~ Se gira a 1la Comisién de
Legislacién de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

- Del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia, remitiendo
el pliego para la designacién del juez de Menores de la Segunda
Circunscripcién Judicial, con asiento en la ciudad de Cutral Co
(Expte.0-091/93). :

- 80 g@gira a 1la' Comisian de
Legislacién de Asuntos
Constitucionales y Justicia._

- De la H. Legislatura de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, invitando a participar de
la "Segunda Fiesta Nacional del Medio Ambiente y la Ecologia",
a realizarse del & al 11 de septiembre préximo (Expte.O-
092/93).

- Se gira a la Comisién de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

~ De la Comisién de Ecologia y S%sarrollo Humano del H. Senado de
la Nacidén, invitando a participar de ‘la "Primera Reunién
Plenaria del Parlamento Ecolégico” a realizarse el dia 30/7/93
en la Provincia de Santa Fe (Expte.0-093/93).

- Se gira a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

111
Despachos de Comision

- De la Comisién Especial Legislativa de Reforma del Estado, por
unanimidad, aconsejando la sancién del proyecto de Ley por el
cual se autoriza al Poder Ejecutivo a disponer la enajenacioén
de inmuebles de su propiedad denominados "viviendas
institucionales” (Expte.E-009/93 - Proyecto 3013).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por resolucién adoptada por la Comisién
de Labor Parlamentaria se reserva en Presidencia.

- De la misma Comisién, por unanimidad, aconsejando la sancién
del proyecto de Ley por el cual se deroga la Ley 786 y sus
modificatorias Leyes 1516 y 1743, de creacién del Instituto
Provincial Autarquico del Sequro ‘(IPAS) (Expte.E-018/93 -
Proyecto 3024 y agregado Expte.E-015/93).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- También se reserva en Presidencia en
virtud de lo resuelto por la Comisién de Labor Parlamentaria.

- De la Comisién de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas, y de Legislacién de Asuntos Constitucionales vy
Justicia, por unanimidad, aconsejando la sancién del proyecto
de Ley por el cual se autoriza al Banco Integrado Departamental
Cooperativo Ltdo. a instalar una sucursal en la jurisdiccion
provincial (Expte.E-026/93 - Proyecto 3056).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Igual que los anteriores se reserva en
Presidencia.

- 377 -



Sr.

De 1las mismas Comisiones, por unanimidad, aconsejando la
sancién del proyecto de Ley por el cual se autoriza al Banco
Roberts SA a . instalar una sucursal en la Jjurisdiccién
provincial (Expte.E-012/93 - Proyecto 305S5) .

PRESIDENTE (Brollo).- También se reserva en Presidencia por

disposicién de la Comisién de Labor Parlamentaria.

De la Comisiéon Especial Legislativa de Reforma del Estado, por
mayoria, aconsejando la sancion del proyecto de Ley por el cual
se instrumentan regimenes -de jubilacién anticipada de
excepcién, retiros voluntarios y ordenamiento administrativo en
el marco de la reforma del Estado provincial (Expte.E-023/93 -
Proyecto 3030).

- Al préoximo Orden del Dia.
v
Co%ynicaciones particulares

De la Asociacién de Martilleros Pablicos de'la Provincia del
Neuquén, elevando diversas consideraciones con referencia al
proyecto de Ley de Martilleros Pablicos 2737 (Expte. P-023/93).

- Se gira a 'la Comisiéon de
Legislacién de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

De la Federacion Argentina de Colegios de Abogados, expresando
su apoyo al pedido de Jury del Colegio de Abogados vy
Procuradores de Cutral Cé y Plaza Huincul contra el doctor
Tomas Daniel Allende (Expte. P-024/93).

- Se gira a la Comisiéon de
Legislacién de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

De las Comisiones Vecinales de 1los barrios Suyay de San
Patricio del ChaRar y Parque Oeste de Cutral Co, solicitando se
gestione la modificaciéon de la Ley nacional 24143, relacionada
a la nueva valuacion de las viviendas (Expte.P-025/93 vy
Expte.P-027/93).

- Se gira a la Comision de
Legislaciéon Social, Deportes vy
Salud Publica.

v

Proyectos presentados

3043, de Resolucién, presentadoc por el Bloque de diputados del

Partido Justicialista, declarando nulas de nulidad absolutas
las Resoluciones de Presidencia 061 bis y 063/93, por medio
de las cuales se establece receso administrativo en el
Ambito de este Poder Legislativo (Expte.D-051/93)

- S8e gira a la Comision de

Peticiones, Paoderes y
Reglamento.
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3044, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial por el
cual se instituye como municipio de segunda categoria, con
los alcances del articulo 182 vy concordantes de 1la
Constitucién provincial, a la actual colonia de Vista Alegre
(Expte.E-028/93).

- Se gira a las Comisiones de
Legislacién de Asuntos
Municipales, Turismo Yy
Transporte, y a la Especial
Legislativa de Reforma del
Estado.

k]

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra, diputado Gschwind.
3
MOCION DE PREFERENCIA PARA EL PROYECTO DE LEY 3044

Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefor presidente, de acuerdo a lo consensuado
con los Bloques de las minorias de esta Camara, el expediente
E-028/93, proyecto de Ley 3044 iniciado por el Poder Ejecutivo
-por el cual se instituye como municipio de segunda categoria a la
actual colonia de Vista Alegre- y por aplicacién del articulo 106
de nuestro Reglamento vamos a formular una®mocion de preferencia
para que el Despacho que van a emitir las Comisiones que ya lo han
tratado sea considerado en la sesiétn del dia de marana.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Duzdevich, tiene la palabra.

Sr. DUZDEVICH (PJ).- No, para referirme a otro tema.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Nada mas, seror presidente.

Sr.PRESIDENTE (Brollo).- Estd a consideracién de los seRores
diputados la mociéon efectuada por el diputado Gschwind. '

- Resulta aprobada.
4
CONTINUACION PUNTO 2 APARTADO V
Sr PRESIDENTE (Brollo).- Continuamos.

3045, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados del Partido
Justicialista, por el cual se crea un Fondo de
Financiamiento para 1la transformacién y el crecimiento
socio-econétmico del Neuquén (Expte.D-053/93).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra, diputado Duzdevich.

Sr. DUZDEVICH (PJ).- Para solicitar que por Secretaria se lea la
nota de presentacién y los fundamentos del proyecto 3045.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se dard lectura.

- Se lee (Ver su texto en el
Anexo). o

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- El proyecto 3045 se gira a la Comisién
Especial Legislativa de Reforma del Estado.

3046, de Ley, iniciado por el sefor presidente de esta H.
Legislatura Provincial, por el cual se establece un nuevo

"Régimen del Patrimonio Histérico, Arqueolégico y
Paleontoldégico de 1la Provincia del Neuquén" (Expte.O-
084/93).
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® gr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra, diputado Gschwind.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Iba a solicitar la lectura de los fundamentos
de este proyecto pero se nos va a hacer muy larga la sesion. No,
gracias. ”
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Este proyecto se gira a las Comisiones
“D", vy a la Especial Legislativa de Reforma del Estado.

3047, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el
cual se establece el marco regulatorio de las actividades
fisicas en la Pravincia (Expte.E-029/93).

- Se gira a la Comisiéon Especial
Legislativa de Reforma del
Estado.

3048, de Ley, iniciado por el diputado Roberto Bascur, del Bloque
del Movimiento Popular Neuquino, por el cual se crea la
Subsecretaria de Bromatologia y Quimica provincial (Expte.D-

056/93) .
7 - Se gira a 1la Coﬁisidn Especial
Legislativa de Reforma del
Estado.

3049, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el
cual se instrumenta la enajenacién de la totalidad de las
hosterias y bocas de expendio de combustibles provinciales
(Expte.E-030/93).

- Se gira a la Comisién Especial
Legislativa de Reforma del
Estado.

3050, de Ley, presentado por el seRor presidente de esta H.
Legislatura Provincial, por el cual se crea el "Fondo de la
Produccioén, Proteccién Ambiental y Turismo" (Expte.O-
08%9/93).

- Se gira a la Comisién Especial
Legislativa de Reforma del
Estado.

3051, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial; por el
cual se declara al turismo actividad socio-cultural vy
econédmica de interés provincial (Expte.E-031/93).

- Se gira a la Comisiédn Especial
Legislativa de Reforma del
Estado.

3052, de Ley, iniciado por la sefora Celia Taboada y otros,
jubilados agrupados en distintos sectores gremiales de .la
Provincia, por el cual se modifica el articulo 60 de la Ley
611, de creacién del ISSN (Expte.P-026/93).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra, diputado Gajewski.

Sr. GAJEWSKI (PJ)- En el tema siguiente, por favor.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- De acuerdo, el expediente P-026/93 pasa
a las Comisiones "I" y "B".

Sra. MARADEY (MPN).- Cual?

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- El1 numero 3052.
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3053, de Ley, presentado por el diputado Enmrique Gajewski, del
Bloque del Partido Justicialista, por el .cual -y en virtud
de las atr;bucxones conferidas por el articulo 300 de la
Constitucién provincial- se propicia su enmienda y se
convoca a la ciudadania neuquina a consul ta popular
(Expte.D-058/93). .

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra, diputado Gajewski.

Sr. GAJEWSKI (PJ).- Sefor presidente, para solicitar la lectura de
la nota de presentacién y los fundamentos de este proyecto, y en
el tema siguiente -expediente D-059, proyecto 3054- solicitar 1la
reserva parid su tratamiento sobre tablas.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Me permite, sefor presidente?

Sr. PRESIDENTE (Brollc).- Si, tiene la paiabra dipurado Gschwird.

S
PRIMER CUARTO INTERMEDIO

Sr. GSCHWIND (MPN).- Yo quiero solicitar un cuarto intermedxo.

Sr. PRESIDENTE. (Brollo).~ Previo a la lectura?

Sr. GSCHWIND (MPN).- Si, sefor presidente, porque nosotros no
hemos prestada confaormidad para que se lean 1los fundamentos de
este proyecto, no lo conocemos. Recién Yoma estado parlamentario,
tiene que pasar a Comisioén.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- A consideracién la mocién de cuarto
intermedio.

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Hacemos un breve cuarto intermedio.
- Es la hora 20,00'.
6

REAPERTURA DE LA SESION
(Continuacién tratamiento punto 4 apartado V)

- €s la hora 20,04°'.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Se reanuda la sesién
Tiene la palabra diputado Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefor presidente, es para prestar 1la
confarmidad de nuestro Bloque a 1o solicitado por el sefor
diputado Gajewski.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se dard lectura a lo
solicitado por el sefor diputado Gajewski.

- Se lee (Ver su texto en el

Anexo) .

- Se retira y reingresa el sefor
diputado Horacio Eduardo Forni.

- Se retira el selfor diputado
Horacio Eduardo Forni.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Este proyecto pasa a la Comisidﬁ "AY,
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3054, de Declaracién, iniciado por el diputado Enrique Gajewski,
del Bloque del Partido Justicialista, relacionado con 1la
implementacién en el ambito provincial de una campafa de
concientizacion tendiente a evitar accidentes
automovilisticos en pasos a niveles existentes en 1la
Provincia (Expte.D-059/93).

- Se gira a la Comisién de
Legislacién Social, Deportes vy
Salud Publica.

Sr. GAJEWSKI (PJ).- Perdén, habia solicitado la reserva de ese
proyecto.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Perdone, sefior diputado, queda reservado
en Presidencia para su consideracion. .

Vi

Solicitud de licencia
(Art.33 - RI)
@
- Presentada mediante Expte.D-055/93.

- Concedida. Pasa al Archivo.
7

ASUNTOS VARIOS
(Art.149 - RI)
(Hora 20,12')

I
Homenajes
b §
Aniversario del fallecimiento de Maria Eva Duarte de Peroén

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el diputado Sepulveda.
Sr. SEPULVEDA (PJ).- Gracias, sefor presidente. Hace muy pocos
dias, precisamente el dia 26, se ha cumplido un aniversario mas
del fallecimiento de quien fuera la abanderada de los -humildes, la
querida Evita como la bautizé el pueblo. El Bloque que presido
quiere rendir un sincero homenaje y por sobre todas las cosas
coincidir con el que 1le realizé el Concejo Deliberante de 1la
Municipalidad de Neuquén capital donde, mads alla de exaltar las
virtudes que tuvo esta mujer ejemplar, se rindié un homenaje desde
el punto de vista de la responsabilidad que tenemos todos quienes
hemos abrazado una causa, y sobre todo quienes tenemos 1la
representaciéon del pueblo. Este estado de reflexiédn creo ‘que nos
obliga a asumirlo y no me puedo olvidar de las palabras del
concejal Solis quien asumid esta responsabilidad de la hora que
nos toca vivir y ponia como ejemplo la vida de Evita para cumplir
las diferentes cuotas de responsabilidades que tenemos para con
nuestro pueblo.

Por otro lado, este aniversario del fallecimiento de Evita
también tiene un hondo sentido de la realidad que estamos viviendo
hoy. En los distintos actos que se han manifestado en la comunidad
neuquina hemos sepultado definitivamente las antinomias que
dividieron al pueblo argentino. Hoy la historia nos est4 marcando
y nos estd uniendo en la figura de la compafera Eva Perén que ya
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no pertenece pura y exclusivamente a una estructura_partidaria ni
a una ;deologaa, ya estid encarnada en todo el pueblo porque fue
quien tuvo "la valentia de denunciar en su oportunidad qué
significaba la injusticia social para poder llegar a ese estado
.ideal ' de armonia que necesita nuestro pueblo, que es
precisamente... :

- Reingrésa el sefor diputado
Horacio Eduardo Forni.

...0tener la justicia social. Por eso hoy el Bloque quiere
rendir un sincero homenaje a su memoria y pedir que nos ilumine en
las diferentes responsabilidades que tenemos que asumir en la
vida. Solicito un minuto de silencio en homenaje a su trayectoria
y hago votos para que este estado de reflexiédn nos sirva a todos.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si 1los seRores diputados estan de
acuerdo, y dado que tengo otros pedidos de palabra, hariamos el
minuto de silencio agotada la lista de oradores para referirse a
este tema.

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la pa%abra la diputada Sarmiento.
Sra. SARMIENTO (MPN).- En nombre de mi Bloque y del grupo de
mujeres legisladoras de esta Camara y de las que tuvimos la suerte
de estar presentes en el homenaje que se le rindié a la sefora Eva
Duarte de Peré6n en Buenos Aires, donde quedd demostrado que Evita
ya no pertenece a un partido politico, pertenece a la Nacién,
pertenece a América, pertenece al mundo, y alli estabamos reunidos
representantes de todos los partidos politicos para rendirle un
homenaje que consistié en darle el nombre de Eva Perédn al salén
rosado del foro principal del pais, que es el Congreso Nacional.
Con esto, como mujer quiero destacar la vida de esta persona tan
dedicada a los humildes y a todo lo que hace a la sensibilidad
femenina. Quiero destacarlo que sirva de modelo para todos
nosotros. Nada mas, sefor presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el diputado Sanchez.

Sr. SANCHEZ (PJ).- Gracias, sefior presidente. Nombrar a Evita hoy,
no solamente para los que venimos ‘de las filas del peronismo sino
creo que para todos los hombres y mujeres de nuestro pais, tiene
una connotacién especial, fundamentalmente ' para los que
transitamos este camino que es el quehacer politico. No voy. a
abundar en consideraciones en cuanto a la figura de la compafiera
Evita, mi homenaje va a consistir solamente en solicitar e instar
a todos los que componemos esta Camara que como un homenaje a ella
y entendiendo la importancia que dia a dia tiene la mujer en el
devenir de toda la humanidad y por su consecuencia en la actividad
politica, instar -vuelvo a repetir- a, que se trate en este Recinto
cuanto antes el proyecto de la Ley de Cupo, que fue presentado
- oportunamente por una compafiera de mi Bloque. Esto seria un
homenaje a esa compafera que en su momento fue la. propulsora del
voto femenino, y le rendiriamos un homenaje a ella al tratar la
Ley de Cupo femenino en esta CAmara. Nada mas, sefor presidente.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Pedersen, tiene la palabra.

Sr. PEDERSEN (MID).- Gracias, sefor presidente, es para adherir a
los conceptos vertidos en cuanto al reconocimiento que le debemos
a la sefora Maria Eva Duarte de Per4dn y hacer presente que el
reconocimiento fundamental se lo ha dado toda la ciudadania y la
historia. Nada mas.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Gschwind, tiene la palabra.

Sr. GSCHWIND (MPN).- No, sefor presidente, yo le cedi la palabra a
la diputada Sarmiento. Gracias.
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).« Bien, si no hay mds oradores vamos a
hacer el minuto de silencio solicitado por el diputado Sepulveda.

- Asentimiento.

- Puestos de pie los seRores
diputados, periodistas Yy
publico presente, guardan un
minuto de silencio. )

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, sefores diputados.
Tiene la palabra la diputada Sarmiento.

2
Al 5SS aniversario de Gendarmeria Naciqnal

Sra. SARMIENTO (MPN).- Sefog presidente, quiero que también quede
sentado que nuestro Bloque desea recordar 1los cincuenta y cinco

-afios de 1la fundaciétn de Gendarmeria Nacional, o sea, es para

rendirle un homenaje a esa gente que tanto le dedicéd, algunos la
vida por completo y a veces negdndose de lo esencial que tiene el
hombre en la ciudad para poder radicarse en la cordillera, ya sea
en el norte, en el sur y en el oeste, sobre todo la gente que esta
en la cordillera que es la que mas debemos tener presente por el
sacrificio que hace. Por eso quiero recordarlos y tener presente a
todos aquellos gendarmes que dieron la vida por la Patria. Nada
mas, seror presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Frigerio, tiene la palabra.

Sr. FRIGERIO (PJ).- Sefor presidente, también quiero hacer un
reconocimiento al dia de Gendarmeria ya que hoy se cumplen
cincuenta y cinco afos de su creacioén.

A partir de afRo 1938 esta institucién vino a cubrir una
necesidad muy importante en lo que respecta a la represion del
contrabando y policia de sequridad en 1las 1llamadas "fronteras
calientes" de las zonas de sequridad de nuestro pais de la época Yy
que, a través de los afos, ha ido modificando su funcidn. Sabemos
de la 1lucha que han entablado en contra del narcotrafico y 1la
profesién que también estda dada en objetivos estratégicos que la
Nacién impone en la ejecuciédn de las politicas de defensa nacional
en tiempos de paz. Nuestro homenaje en este acto al reconocimiento
de aquellos hombres que perdieron su vida en pos de la defensa de
sus ideales y nuestro reconocimiento en el acompafamiento que en
este momento la institucién esta realizando a la democracia que se
instaurd a partir del afo 1983. '

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si no hay mas homenajes continuamos con
Otros Asuntos. v
Tiene la palabra el diputado Frigerio.

11
Otros Asuntos

1
Reiteracion preocupaciéon por nuevo contrato
de concesién Complejo Cerro Chapelco

Sr. FRIGERIO (PJ).- Si, sefor presidente, yo quisiera reiterar el
pedido de tratamiento para el expediente D-022/93, proyecto de
Declaraciéon 3009 referido a 1la transferencia o a 1la posible
transferencia del contrato de concesién del Complejo Cerro
Chapelco que se ha enviado a esta Legislatura para su aprobacién.
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-Estd demds mencionar 1la actual situacién econémica que esta
atravesando la localidad de San Martin de los Andes y esta
expectativa que de alguna manera“ también ha superado al informe
que se le ha pedido a la serora intendente y al ENSATUR sobre este
tema y que ha propiciado la concurrencia de los sefiores ministros
de Economia y de la Produccién y Turismo para explicar en ese acto
o0 asamblea, que tuvo lugar el dia de ayer en la localidad de San
Martin de loé Andes, sobre la actual situacién contractual en que
se encuentra el Complejo Cerro Chapelco.

En este momento la situacién econédmica de San Martin de los
Andes es muy dura debido a que en alta temporada tenemos
conocimiento que practicamente hay muy poco turismo; el turista se
va porque ve de alguna manera esquilmado su bolsillo debido a las
altas tasas de los pases y de la cobertura que se tiene en el
cerro. En este momento no le podemos echar la culpa al clima
porque sabemos que estamos gozando de una temporada invernal con
muy buena nieve.y de alta calidad. Eso significa que esta recesion
que hay en la faz turistica tiene de alguna manera una causal.
Para colmo de males -y en plena alta temporada- el presidente del
ENSATUR y también director de Turismo de®la Municipalidad, debido
a estas situaciones, ha presentado su renuncia.

Tenemos en marcha un pedido de derecho de iniciativa por parte
de la comunidad de San Martin de los Andes, que se va a presentar
proximamente al Concejo Deliberante, pidiendo la participacién de
la comunidad en todo tipo de negociacién que hubiere en referencia
a este tema contractual y dandole mandato a la sefora intendente
municipal. para que realice todo este tipo de tramites. Por otra
parte también yo he recibido, por parte de ENSATUR, una fotocopia
del pedido que se ha hecho al sefor gobernador para que de alguna
manera se informe sobre esto que nosotros ya hemos pedido al sefor
ministro de Economia para que informe a nuestra Camara, conforme
lo que hemos acordado sobre esta situacién. Por ultimo quiero
mencionar que también hay una expresién muy importante por parte
de la comunidad que quiere -dentro de las posibilidades puesto que
esto todavia no se ha cerrado, me refiero al contrato-, tener
acceso a travées de la conformacién de una sociedad andnima, una
cooperativa o una entidad juridica que sea determinada para poder
tener acceso a la concesidn del Complejo Cerro Chapelco.

Por lo expuesto solicito a todos los compaferos diputados que
se le dé prioridad a este proyecto de Declaracién y a este estudio
para que de alguna manera solucionemos la situacién por 1la que
estad atravesando San Martin de los Andes y le demos una respuesta.
Nada méas.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Duzdevich.

Sr. DUZDEVICH (PJ).- Si, es para reafirmar un poco lo que decia el
compafero de bancada Frigerio. El contrato que tenia firmado 1la
empresa Bolland con 1la Provincia del Neuquén en 1la cldusula
cuarenta decia: "...la contratante no podrd vender, transferir o
de modo alguno ceder a terceros en forma total o parcial los
derechos, acciones y obligaciones que le correspondan como
concesionario. Exceptuase de dicha prohibicién el supuesto en que
el tercero a favor de quien se pretende ceder reuna similares
condiciones y requisitos que 1la contratante a juicio de 1la
Provincia, 1la que a peticién de parte se expidiera por resolucién
fundada". Cuando nosotros presentamos este proyecto de Declaracién
lo hicimos basados en esta cléusula del contrato. Sabemos que ya
de hecho se produjo una cesion de derechos por parte de Bolland a
otra nueva empresa concesionaria del cerro Chapelco y todavia no
existe, por parte de la Provincia, una autorizacién para que esto
sea asi, Yy nosotros estamos requiriendo que esta autorizacién de
la Provincia pase -en virtud de la Ley de Reforma del Estado- por
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esta Honorable Camara, para que en ésta la comunidad de San Martin
de los Andes tenga el lugar donde poder plantear las inquietudes y
las necesidades que tiene con respecto a la relacion contractual
que existe entre el concesionario del Complejo Cerro Chapelco y la
Provincia del Neuqueén.

2

Mocién de sobre tablas
(Expte.E-009/93 - Proyecto 3013; Expte.E-01S/93 - Proyecto 3024
y agregado Expte.E-015/93; Expte.E-026/93 - Proyecto 3056;
Expte.E-012/93 — Proyecto 3055 y Expte.D-035%9/93 - Proyecto 30343)

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- En Presidencia quedaron reservados
cuatro proyectos de lLey que los sefores diputados conocen y un
proyecto de Declaracién que, si no les parece mal, en forma
conjunta los pongo a consideracién para su tratamiento sobre
tablas. Si hay alguna objecién particular, la escuchamos.

- Resulta abrobada.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Aprobada, pasan a formar el Orden del
Dia en ese orden.

8
AUTORIZACION AL PODER EJECUTIVO PROVINCIAL

(Enajenaciéon de viviendas institucionales)
(Expte.E-009/93 — Proyecto 3013)

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).— Tratamiento en general del proyecto
de Ley por el cual se autoriza al Poder Ejecutivo a disponer la
enajenacién de inmuebles de su propiedad denominados "viviendas
institucionales".

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se dara lectura al
Despacho de Comisidon.

- Se lee (Ver su texto en el
Anexo).

- Se retira y reingresa el sefor
diputado Manuel Maria Ramon
Gschwind.

- Se retira el seRor diputado
Manuel Maria Ramén BGschwind.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Duzdevich, tiene la palabra. ’

Sr. DUZDEVICH (PJ).- Sefor presidente, este tema de las viviendas
institucionales ha sido motivo de preocupacién permanente del
Bloque del Partido Justicialista -o del Partido Justicialista-MID
hasta hace poco- y prueba de esto es que el 3 de marzo de 1992
presentamos’ en esta Camara un extenso praoyecto de pedido de
informes ante la Secretaria General de la Gobernacién, requiriendo
toda 1la informacién pertinente respecto del tema viviendas
institucionales. Lamentablemente, por distintos motivos y que
fundamentalmente tenian que ver con la falta de un control y de un
registro adecuado por parte del Estado provincial de la cantidad
de estas viviendas, del estado de ocupaciéon, de las resoluciones
que habian dado origen a su ocupacién, no se pudo cumplimentar; el
Poder Ejecutivo nunca pudo cumplimentar con este requerimiento de
la informacién que hizo nuestro Bloque. Sin embargo el Poder
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Ejecutivo siguid adelante y por Decreto establecié una mecanica de
desprendimiento, de venta de las mismas. Esto motivé que el dia 12
de agosto del ?!92 nuestro Bloque dirigiera una nota al entonces
secretario general de la Gobernacién, ingeniero Mario Ever Moran,
donde deciamos que "en el dia de ayer los medios periodisticos han
Anformado que el Poder Ejecutivo ha concedido un plazo de noventa
y seis horas a 1los ocupantes de 1las actuales viviendas
institucionales para que ratifiquen su decisién de adquirir las
mismas". :

Siguen otros parrafos, dice que "ante ello, con el respeto que
merece su persona y su funciétn, deseamos recordarle que se
encuentran vigentes 10s articulos 101, inciso 12), y 224 de la
Constitucién provincial. Conforme a ello corresponde a la
Honorable Legislatura de 1la Provincia 'autorizar la cesién de
terrenos e inmuebles fiscales con objeto de wutilidad social
expresamente determinada...! y para lo cual se hace necesario el
voto afirmativo de los dos tercios de los diputados. También que
es requisito inexcusable 1la licitacién publica y una amplia
publicidad previa bajo pena de nulidad. Consecuentemente
solicitamosle que suspenda toda medida tendiente a adjudicar en
venta las viviendas institucionales y que se confiera a la
Honorable Legislatura la intervencién que corresponda, segun las
normas constitucionales aqui citadas".

Transcurridos varios meses, inqresé a esta Honorable Camara un
proyecto producido en el Poder Ejecutivo referido a la venta de
estas viviendas institucionales. Nuestro Bloque en el tratamiento
en Comisién y con la autoria esencial del compadero que hoy debia
ser el miembro informante, el compafero Natali, quien hoy no esta
aqui, elaboréd un proyecto, un nuevo proyecto modificatorio de este
proyecto que venia del Poder Ejecutivo y es el que en sintesis
estamos <con algunas modificaciones- considerando hoy en esta
Camara.

Basicamente los aspectos fundamentales que ge determinaron en
este proyecto es establecer la facultad del Poder Ejecutivo para
determinar qué viviendas quedardn afectas como institucionales y
cuédles no; el precio de las viviendas no queda sujeto a ningun
criterio discrecional sino que debe surgir de una evaluaciéon de
organismos técnicos y no puede ser inferior a su tasacién fiscal;
se da prioridad para 1la adquisicién a 1los ocupantes de las
viviendas siempre que cumplan con los recaudos que exige la ley,
eapecialmente en lo que hace a la leqitimidad de origen de 1la
ocupacion; se reglamentan plazos de reintegros de las viviendas,
la responsabilidad de sus ocupantes, el juicio sumarisimo como
procedimiento legal del desalojo; se determina el marco general de
tiempo e intereses para la venta directa y se deja abierta 1la
posibilidad de transferencias de toda otra operatoria al Banco’
Provincia del Neuquén; se regula la facultad del Poder Ejecutivo
de reglamentar el denominado comodato social para que se destine
un cupo de estas viviendas a atender determinadas situaciones de
necesidad social de sectores. en emergencia, bajo la forma del
contrato de comodato; se faculta ampliamente al Poder Ejecutivo a
convenir lo que mejor considere respecto de las viviendas que
requieran los municipios o el Estado nacional, y se regula el
procedimiento a sequir respecto de aquellas viviendas utilizadas
por los Poderes Legislativos y Judicial. Finalmente se determina
el destino de los recursos que se originan en esta Ley y en lo
que, lamentablemente, no hubo acuerdo en el seno de la Comisién y
nosotros vamos a plantear en la discusién en particular nuestra
disidencia respecto del Despacho de Comisién que hemos tirmado...

= Reingresa el sefor diputadao
Manuel Maria Ramén Gschwind.
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.o Este proyecto que vamos a aprobar tiene la virtud de
ajustarse a lo normado por la Constitucién provincial, articulo 30
y articulo 101, incisos 1), 12), 13) y otros.

Por todo ello, sefor presidente, en nombre de la Comision
Especial Legislativa de Reforma del Estado solicitamos la
aprobacién en general de este proyecto de Ley.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Algun otro sefor diputado va a hacer uso
de la palabra? .

Diputado Gschwind, tiene la palabra.

Sr. GSCHWIND (MPN).- SeRor presidente, es para adherir al
tratamiento en general del proyecto en nombre de nuestro Bloque,
qQue ha sido firmado por unanimidad por 1los integrantes de 1la
Comisién Especial Legislativa de Reforma del Estado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- A consideracién.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo)ﬁ; Aprobado en general por unanimidad, pasa
al préximo Orden del Dia para su tratamiento en particular.

9
SEGUNDO CUARTO INTERMEDIO
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Antes de continuar con el Orden del Dia,
le pediria a los sefiores diputados que me concedan un breve cuarto
intermedio de cinco minutos, tengo una urgencia.
- Asentimiento.
- Es la hora 20,44/,
10
REAPERTURA DE LA SESION
- Es la hora 20,57/.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Continuamos con la sesién.
Por Secretaria vamos a dar lectura al segundo punto del QOrden
del Dia.
11
DEROGACION LEY 786 Y SUS MODIFICATORIAS 1516 Y 1743
(Creacién del Instituto Provincial Autdrquico del Seguro)

(Expte.E-018/93 - Proyecto 3024 y agregado Expte.E-015/93)

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- Tratamiento en general del proyecto

‘de Ley por el cual se deroga la Ley 786 y sus modificatorias,

Leyes numeros 1516 y 1743, de: - creacién del Instituto Provincial
Autadrquico del Sequro (IPAS).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se dard lectura al
Despacho de Comisioén.

- Se 'lee (Ver su fexto en el
Anexo).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el miembro informante,
diputado Andreani.

Sr. ANDREANI (MPN).- Gracias, sefor presidente. Los objetivos de
la creacién del Instituto Provincial Autadrquico del Seguro
comienzan tratando de darle a 1la Provincia la posibilidad de
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organizar una empresa O una institucién que requle, asimismo, a
todo el negocio de seguros para tratar que esta renta vaya
quedando dentro de 1la Provincia. La creacién del Instituto
Provincial Autdrquico del Seguro tiene una vasta bhistoria con
diferentes problemas...

- Reingresa el sefor diputado
Roberto Bascur.

.o Ccon diferentes trabas burocraticas, que voy a tratar de
resumir en unos pocos parrafos, que surgen de un extenso informe
que ha elevado el Poder Ejecutivo para que los legisladores 1lo
tengamos en consideracién.

El 1 de octubre de 1973 se sanciona, por unanimidad, la Ley 786
de creacion del IPAS, siendo promulgada por el Poder Ejecutivo el
22 de octubre de 1973; homologada esta Ley con el apoyo del INDER,
que en 'siglas significa Instituto Nacional de Reaseguros, se
inician las gestiones de practica ante 1la Superintendencia de
Seguros de la Nacién, solicitando awtorizacién para operar.

En diciembre del ’74, mediante Resolucidn 11946, la
Superintendencia del Sequro de la Nacién deniega la autorizacioén
solicitada por el Instituto Provincial Autarquico del Seguro del
Neuqueén...

- Reingresa el seRor diputado
Alberto Plantey.

e+ para operar como aseguradora. El fundamento del dictamen de
la Superintendencia se basa en el articulo 79, inciso c), de la
Ley 20091, que trata sobre 1los aseguradores Yy su control
argumentando razones de mercado, acompafhadas por cifras que
intentan demostrar el permanente deterioro Yy saturacién del
mercado asegurador, no permitiendo la autorizacién del IPAS en
salvaguarda de una sana y arménica relacion de mercado nacional de
seguros.

El 11 de noviembre del '76 la Ley 965 deroga la Ley 786 de
creacién del IPAS, situacién que dura hasta el advenimiento del
periodo constitucional en 1983. El1 Poder Ejecutivo propone un
nuevo proyecto de Ley ratificatorio y modificatorio de la Ley 786,
derogada por 1la Ley 965 bajo el numero 1516, que también es
sancionada por unanimidad por la Honorable Legislatura del Neuquén
y promulgada por el Poder Ejecutivo en diciembre de 1983, a pocos
dias del inicio del periodo.constitucional.

A partir de alli se comienzan diferentes gestiones con el Poder
central que tienen diferentes etapas muy ‘trabadas pero finalmente,
en el ultimo intento, se solicita autorizacién legal para
funcionar como compafiia de seguros por intermedio del CONFES, el

Consejo Federal del Segquro, del cual el IPAS Neuquén era vocal de-

la mesa ejecutiva. Se elevé a consideraciéon de la Comisiéon de
Hacienda vy Presupuesto un proyecto de Ley proponiendo la
modificacién parcial de la Ley 20091, de los aseguradores y su
control, de manera tal de terminar con una situacién de vieja
data, proyecto que no prosperd y finalmente se debid recurrir a
celebrar un convenio con el Instituto Provincial de Salta vy
posteriormente con el Instituto de Entre Rios, pasando a ser el
Instituto Provincial Autdrquico del Seguro del Neuquén un agente
institorio, lo cual significa que no tenia una figura Jjuridica
para poder operar directamente, auténomamente con el tema del
seguro. Esta ha sido -digamos- una de las mayores dificultades que
ha presentado el Instituto Provincial Autdrquico para su
operatoria, es en el aspecto juridico.
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Otro de 1los grandes problemas que ha tenido parte de 1la
:specializacién y la complejidad del seguro y la falta de un nivel
le escala para poder operar. En este aspecto también tenemos que
igregar que el seguro, en el orden nacional, tiene una historia
muy dificil aparte de haber ostentado este poder central en contra
de la Provincia, a través de 1la Ley 20091 que no pudo ser
modificada aun en periodos democraticos. E1 INDER, el Instituto
Nacional del Reasequro, ha tenido pérdidas millonarias que han
determinado que generalmente el Tesoro Nacional tenga que sufragar
sus déficit millonarios en ddélares.

A través de este proyecto de Ley no se pretende eliminar el
objetivo inicial de su creacién sino que se pretende regularizar
una situacién donde ya se ha producido la venta de la cartera del
seguro de vida, la liquidacién de sus bienes y la transferencia
del personal. Cabe destacar que la transferencia de su personal se
ha llevado sin ninguna complejidad y sin ningun problema para su
estabilidad, ya que varios de estos empleados han pasado a
revistar sus funciones en otros sectores del Estado y algunos, con
su conformidad, han pasado a desemperfar su actividad dentro del
sector privado.

Este plan de reformulaciéon del IPAS se inscribe en un plan de
reforma del Estado y -como decia- no significa ir contra 1los
objetivos de su credziédn. Quiero recalcar que a partir del momento
en que existe la desregulacién en el pais, podria crearse un
instituto con un manejo auténomo, 1o cual llevaria también varios
trdmites dificultosos. 0Otras provincias han optado por comprar
empresas de sequros que ya estaban trabajando -como es el caso de
Rio Negro- y a partir de alli hacen sus operaciones. Tampoco se
podria descartar la futura operacién del Banco Provincia que tiene
sus estructuras adecuadas Yy que tiene un manejo financiero mucho
mds Aagil que cualquier estructura del Estado provincial para
operar en este aspecto. Esto es importante destacarlo para que no
se interprete que la disolucidn de la figura juridica conlleva un
acto de negociacién de los objetivos de su creaciédn. Simplemente
ha cambiado el contexto, ha cambiado el alrededor de esta empresa,
y creemos necesario proceder a la liquidaciéon de su figura
juridica para no seguir realizando balances o tramites
burocraticos con una sociedad que hoy no estad existiendo dentro
del mercado neuquino. Sin agregar mas conceptos, y a la espera de
algunas consultas de otros legisladores, solicito la aprobacién
para este proyecto.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Silva, tiene la palabra.

Sr. SILVA (MPN).- Gracias, sefor presidente, voy a solicitar en el
tratamiento de este expediente la abstencion para votar en forma
general y particular. Una cuestién ética y de profundo principio
politico me obliga a solicitar este temperamento.

Ya el diputado miembro informante hizo la historia -que no voy
a repetir- de las distintas leyes que alla por el afo 1973 fueran
sancionadas a través de una iniciativa del gobierno de don Felipe
Sapag. El1 trdmite que llevéd el Instituto Autarquico del Segquro es
asi, atravesd por muchisimas trabas burocrdticas pero yo recalco
conceptos que en aquel entonces -y que creo que aun estan
vigentes- expresaba el sefor gobernador cuando decia, reiterando
lo que ya habia expuesto en los fundamentos de su proyecto del afo
‘73, que "el objetivo era dotar a la Provincia de un organismo que
le permita absorber las importantes erogaciones que realiza para
cubrir riesgos, obteniendo utilidades radicables en el ambito de
la zona mediante un racional plan de inversiones proyectadas en
funcién del interés provincial”. Los motivos que trabaron su
accionar, que son de conocimiento, fue el criterio restrictivo de
la Superintendencia del Seguro de la Nacion , ente que a pesar de
contar con todos 1los estudios actuariales necesarios vy 1la
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infraestructura administrativa suficiente, sistemiaticamente se
hegé a dar la autorizacién para su funcionamiento. Este escollo de
intereses centralistas y dependencias que hasta ahora rigié obligé
@l IPAS efectivamente, como también 1o expresé el miembro
informante, a transformarse en un agente institorio del Instituto
Autarquico del Sequro, primero dé Salta y luego de Entre Rios. Sin
entrar a hacer numeros pero analizando la documentacién 1legada
" como también la documentacién del cierre de ejercicio del ultimo
gobierno, se nota que el IPAS no tuvo deficit en su
funcionamienta. Creemos que con las modalidades desregulatorias
del gobierno nacional que hoy estd llevando a cabo en el pais nos
coloca en una posicién factible para insistir y lograr, por la via
que sea, esa autorizacion de la Superintendencia del Seguro de la
Nacién. Por eso es que, habiendo comprendido y aun compartiendo
los principios que inspiraron al entonces gobernador de 1la
Provincia, don Felipe Sapag, en la creacién del IPAS, solicito la
autorizacion de la Camara para abstenerme de votar en general y
particular, teniendo especialmente en cuenta que el Instituto
Autarquico del Seguro ya ha sido disuelto por Decreto del Poder
Ejecutivo, y por supuesto aspiramos a volver a legislar sobre este
Instituto; tratando de mantener estos recursos y lograr su manejo
en la Provincia del Neuquén. Nada mas.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la pmlabra el diputado Forni.

Sr. FORNI (MPN).- Sefor presidente, evidentemente el numero diez
ha sido un numero fatidico para el triste destino -diria yo- del
IPAS porque a los pocos meses del gobierno del /73 se crea este
Instituto Provincial del Seguro que tenia como intencién
fundamental participar en el mercado; obviamente -como aqui se ha
dicho- hacer un paco de ente fiscalizador y captar una masa
importante de recursos como el seguro de vida de los empleados de
los distintos Poderes y municipios de la Provincia; los seguros de
los vehiculos; participar en toda otra actividad dentro del
mercado y por supuesto compitiendo con el resto de las empresas
privadas. Vino el golpe militar y se disolvié el IPAS. Volvimos el
10 de diciembre del ‘83 y esta Camara, a los dieciocho dias -y
cumpliendo con uno de los puntos del proyecto politico de nuestro
gobierno-, vuelve a sancionar esta Ley; ‘73, ’83 y hoy '93 1la
dejamos sin efecto, dentro de todo un marco restrictivo de la Ley
2003 para esta actividad.

Asi se ha entendido, yo no me voy a poner a evaluar ahora aqui
la decisién politica de dejar sin efecto esta figura que -como
bien dijo mi compafero Silva- ya no funciona, pero quiero hacer un
homenaje a este ente, que los intereses centralistas de la Capital
Federal y las grandes compafias aseguradoras que se reparten esta
torta permanentemente y -como bien dijo el miembro informante- no
han posibilitado que nuestra Provincia pudiera contar con un
Instituto Autdrquico del Seguro. Eso ocurrié y ocurre y muestra
también las fuerzas de esos intereses donde se ha tratado de
competir. Eso nos llevé en el ‘83, 84 a buscar alguna férmula
para poder participar en el mercado y a través de ese acuerdo que
también se menciondé, con la Provincia de Salta que
desgraciadamente fue bastante desfavorable, porque debo decir que
NO Nnos asociamos en aquel momento a un Instituto con la seriedad y
la responsabilidad que tenia que tener, maxime avalado por el
gobierno de una Provincia como Salta y nos llevé también que por
alli muchos conflictos que hubo en el IPAS, en el aRo ‘89, se
dejara sin efecto ese convenio con Salta y firmdramos un acuerdo
con la Provincia de Entre Rios que si comenzé a funcionar bien,
que si empezd a generar utilidades; cémo serén que este momento el
IPAS no esta pero el Instituto Provincial del Seguro de Entre Rios
estad funcionando, oh! casualidad, en nuestra Provincia y gracias a
Que nosotros lo trajimos. Si pasamos por la calle Carlaos H.
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Rodriguez al 200 vamos a ver sus. oficinas, yo no puedo juzgar las
decisiones politicas si era o no conveniente, simplemente hago
esta mencién. .

Quiero recordar a dos hombres que trabajaron muy fuerte por
‘"este proyecto, que son Lépez Osornio y el arquitecto Federico
Bakker, y decir que cuando el IPAS se entregé el 10 de diciembre
de 1991 tenia en el orden de quinientos mil délares depositados en
el Banco de la Provincia del Neuquén y otro tanto aproximadamente
en titulos, cauciones y TICAD.

Por lo expuesto voy a adherir al pedido de mi compafero de
bancada, el doctor Silva, de no votar esta Ley ni en general ni en
particular.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).— Tiene 1la palabra 1la sefora diputada
Maradey.

Sra. MARADEY (MPN).- Si, seror presidente, considerando valederos
los fundamentos de mis comparferos de bancada que recién se han
expresado, yo también quiero solicitarle se me permita abstenerme
+ de votar en general y en particular.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).— Tiene 1la palabra el sefor diputado
Jofre. -

Sr. JOFRE (MPN).- Seror presidente, solicito su autorizacién para
abstenerme de votar en general y en particular esta Ley por 1lo
antes expuesto por mis comparferos de bancada.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).—- Estd a consideracién el pedido de
abstencién de los sefores diputados Silva, Forni, Maradey y Jofre.

- Resulta aprobada.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Estan autorizados.
Estd a consideracioéon el tratamiento en general del proyecto
sobre el IPAS con las abstenciones autorizadas.

- Resulta aprobado por diecisiete
(17) votos.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Aprobado su tratamiento en general, pasa
al préximo Orden del Dia para su tratamiento en particular.
Continuamos con el Orden del Dia.

12

AUTORIZACION AL BANCO INTEGRADO DEPARTAMENTAL
- COOPERATIVO LTDO.
(Expte.E-026/93 - Proyecto 3056)

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- Tratamiento en general del proyecto
de Ley por el cual se autoriza al Banco Integrado Departamental
Cooperativo Limitado a instalar una sucursal en la jurisdiccién
provincial. "

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se dard lectura a los
Despachos de Comision. . .

- Se leen (Ver sus textos en el
Anexo).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Andreani.

Sr. ANDREANI (MPN).- Sefor presidente, cedo 1la palabra al
presidente de 1la bancada del MPN, diputado Gschwind, para que
informe el presente proyecto.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Gschwind.

- 392 -



Sr. GSCHWIND (MPN).- SeRor presidente, Honorable Camara, en mi
caradcter de miembro informante de las Comisiones de Legislaciéon de
Asuntos Constitdcionales y Justicia, y de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y 0Obras Publicas, por unanimidad -y por las razones que
expondré seguidamente-, aconsejo la sancién de este proyecto 3056
que fuera tramitado por expediente E-026/93.

En su presentacién ante el Poder Ejecutivo provincial, 1la
institucién crediticia mencionada presenta la autorizaciéon del
Banco Central de la Republica Argentina para su instalaeién en la
Provincia, atento a haber adquirido 1las sucursales del Banco
Nacional d& Desarrollo dentro de las que se encuentra la sucursal
de la Provincia del Neuquén. Los principales servicios a prestar,
teniendo en cuenta que se trata de un Banco Cooperativo, son las
siguientes: los servicios tradicionales que presta cualquier Banco
como cuentas corrientes y cajas de ahorro en pesos y ddlares;
préstamos a pequefas y medianas empresas, a pequefios productores;
préstamos personales; pre-financiacién de exportaciones; compra
venta de titulos y seguros con la comparia Cabildo. Este Banco
tiene previsto brindar los servicios orientados hacia el
desarrollo de economias regionales, atendiendo a productores
agropecuarios, industriales, comerciantes, considerando que se
trata —-como decia anteriormente- de un Banco Cooperativo.

Estos bancos cooperativos nacieron @n su mayoria por fusiédn de
antiguas cajas de créditos que operaban la mayoria de ellos en el
sur de Santa Fe. Originariamente contaron con un nivel de
actividad desarrollado en su zona de influencia, normalmente han
sido manejados por gente reconocida en su medio y con el
transcurso del tiempo han crecido ampliando su radio de accién.

Este Banco prevé una inversién en inmuebles, muebles y rodados
qQue ascienden a wuna cifra cercana al millén de ddlares. EI
personal a ocupar en una primera etapa seria de ocho personas..

Por todo 1o expuesto, sefor presidente, y considerando-
cumplidos los requisitos que establece la Ley 1552 sancionada por
esta Honorable Legislatura en su oportunidad y su decreto
reglamentario, es que solicito la aprobacién de este proyecto de
Ley. :

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Estad a consideracién el tratamiento en
general.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Aprobado su tratamiento en general, pasa
al préximo Orden del Dia para su tratamiento en particular.
Continuamos con el Orden del Dia.

13

AUTORIZACION AL BANCO ROBERTS SA
(Expte.E-012/93 - Proyecto 3055)

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- Tratamiento en general del proyecto
de Ley por el cual se autoriza al Banco Roberts SA & instalar una
sucursal en la jurisdiccioén provincial.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se dard lectura a los
Despachos de Comision.

- Se leen (Ver sus textos en el
Anexo) .

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Gschwind.
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Sr. GSCHWIND (MPN).- Seror presidente, Honorable Camara, como en
el caso del proyecto anterior, el Banco Roberts SA en su
presentaciéon efectuada ante el Poder Ejecutivo provincial y de
acuerdo a la documentacién que nos ha adjuntado y que hemos tenido
oportunidad de revisar en Comisiones, ha dado cumplimiento a 1lo
establecido por la Ley provincial 1352 y su decreto reglamentario.
Mencionaré las principales caracteristicas de esta institucidn
financiera. Un Banco que se define como banco multiproducto en su
presentaciéon, que apunta a la atencién a particulares y empresas;
apoya al comercin exteriarj operaciones en titulos, valores

publicos Yy privados; fondos comunes de inversiones y
transferencias de acciones, también financiamiento de proyectos.
Algunos de estos servicios, los que requieren mayor

especialidad y nivel técnico estdn en la casa central de este
Banco.

Los productos que ofrece son 1los tradicionales: cuentas
corrientes; caja de ahorro; plazo fijo; tarjetas de crédito;
cajeros automaticos; inversiones en la Bolsa; pago de servicios Yy
préstamos para capital de trabajo; proyectos de inversién vy
consumo. Histéricaments2 este Banco ha trabajado en la colocacién
de acciones Yy titulos de 1la deuda privada y ahora en 1la
privatizacién de ENTel. Ademas asesord al gobierno nacional en 1la
venta de compafias a manos privadas, por ejemplo ENTel, YPF en las
cuencas austral y noroeste. Es su intencién continuar haciéndolo a
nivel nacional y también provincial y municipal, en virtud de 1la
experiencia conseguida.

A nivel de la Provincia del Neuquén este Banco piensa
participar en el desarrollo comercial e industrial aportando
principalmente financiacién de corto y mediano plazo. A través de
convenios con organismos internacionales obtuvo lineas de
financiaciéon de proyectos de inversién para pequefas y medianas
empresas por plazo de amortizacién de hasta diez afos.

Menciona en su presentaciéon algunas de estas lineas como, por
ejemplo, con el Banco Mundial otorgd treinta millones de ddlares;
un organismo de financiamiento holandés otorgd diez millones de
délares a siete afos; un organismo alemé&n otorgé iguales
condiciones que el anterior. Demuestra también en su presentacién
un nivel de clientela y wuna diversificacién de actividades
interesantes por el tipo de servicios que puede prestar en el
futuro en esta Provincia.

Por todo 1o expuesto, sefor presidente, sefores legisladores,
es que solicito la aprobacion de este proyecto de Ley.

Sr. GALLIA (PJ).- Muy bien.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Escuchado atentamente el informe del
diputado Gschwind, estd a consideracién de los sefores diputados
el tratamiento en general.

- Resulta aprobado.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Aprobado en general, pasa al préximo
Orden del Dia para su tratamiento en particular.
Continuamos con el quinto punto del Orden del Dia.

14

CAMPARA DE CONCIENTIZACION VIAL
(Expte.D-059/93 - Proyecto 3054)

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- Tratamiento en general y particular

del proyecto de Declaraciéon propiciando la implementacién en el
Ambito provincial de una campafa de concientizaciédn tendiente a
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evitar accidentes automovilisticos en paso a niveles existentes en
la Provincia.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se dard lectura al
proyecto. .

- Se lee (Ver su texto en el
Anexo) .

Sr. PRESIDENTE, (Brollo).- Diputado Gajewski, tiene la palabra.

Sr. GAJEWSKI (PJ).- Sefior presidente, Honarahle Camara, el domingo
préoximo pasado en la vecina Provincia de Rio Negro hemos visto un
accidente en un paso a nivel cercano a la localidad de Darwin. Un
automévil colisiond con una maquina del ferrocarril que se dirigia
hacia Neuquén donde perecieron dos personas y hay tres gravemente
heridas. Lo que a mi me preocupa -de ahi el proyecto- es que ese
mismo dia hemos podido observar el paso de cinco trenes por
Neuquén capital, uno de ellos arrastrando una cantidad importante
de vagones tipo cisterna transportando petrédleo y cargado en la
zona de Challacé. Esto indica la reactivacién de la actividad en
el transporte ferroviario en la zona a partir de la privatizacién
de Ferrocarriles Argentinos.

El pueblo de 1la Provincia del Neuqién, en este caso las
localidades vecinas a las vias férreas, se habian desacostumbrado
un poco a visualizar la presencia de trenes a partir de ese
proceso de privatizaciéon de ferrocarriles, y légicamente somos muy
adeptos a acostumbrarnos a las cosas inmediatamente cuando no las
vemos periddicamente y ese acostumbramiento puede traernos como
consecuencia que se puedan protagonizar algunos accidentes en el
futuro en nuestra zona. Yo he podido observar estos dias, por
ejemplo, qQue el cruce de los paso a niveles no tienen una
seguridad adecuada porque hasta tanto no se ponga en
funcionamiento como corresponde esta empresa de transporte
Ferrosur y no adopte o tome la cantidad de personal suficiente
para ofrecer las garantias necesarias estamos un poco
desprotegidos. He visto cémo 1los micros cargados de personas
cruzan 1los paso a niveles sin ningun tipo de precaucién, no
funcionan las barreras, se han habilitado nuevos pasos a niveles
en algunas localidades de la Provincia en este impasse que hubo
desde la privatizacién hasta que se hizo cargo la nueva empresa y
el incremento de 1la actividad que paulatinamente comienza a
mostrarse puede traernos como consecuencia determinados
inconvenientes imprevisibles con 1la posible pérdida de vidas
humanas por no tomar una precaucién. La preocupacién de' nuestro
Bloque es que adoptemos alguna medida a los efectos de que el
Poder Ejecutivo provincial tome contacto con la empresa y se
arbitren 1los medios posibles a fin de concientizar a los
ciudadanos que de una u otra forma transitan en vehiculos o no, Yy
tengan que cruzar las vias del ferrocarril. Por ello el proyecto y
la solicitud a los sefores legisladores para la sanciéon de esta
Declaraciéon. Nada mas.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.
Tiene la palabra el sefor diputado Gschwind.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, nuestro Bloque no tiene
ningun problema en apoyar este proyecto de Declaracién pero debo
mencionar, aprovechando que se estd tratando este tema, que hemos
tenido ya hace varios dias reuniones con las autoridades de 1la
Policia provincial, relacionadas con una preocupacién que
lamentablemente es mas grave aun que este problema del
ferrocarril, que son los accidentes en las rutas provinciales. Nos
comentaba el seRor jefe de Policia de un proyecto que se esta
instrumentando en nuestra Provincia relacionado con el control en
lds rutas, la concientizacién a quienes transitamos por las mismas

T
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-visto estos innumerables accidentes que hemos tenido- Yy se
mencioné un muy buen programa que tiene la Provincia de La Pampa
que se llama "Operativo vida" que se cumple actualmente, sobre
todo en la época de las vacaciones. No creo que haya ningun
impedimento para que esto también se amplie. '

~ El1 diputado Gajewski tuvo la oportunidad y la suerte de ver
cinco trenes y es auspicioso que volvamos a ver por nuestras vias
(Risas)... no, realmente lo digo porque yo fui el que viajé en el
ultimo tren... :
Sr. DUZDEVICH (PJ).- El dltimo tren, la pelicula es...
Sr. GSCHWIND (MPN).- ...y mereci 1la chicanita de algunos
compaferos porque yo tuve y tengo la suerte de vivir en el lugar
donde estaba la punta de riel de esta Provincia y del Ferrocarril
Roca donde en las grandes épocas de riqueza de este pais teniamos
la oportunidad de ver transitar dos trenes diarios de pasajeros
por estas vias y la verdad no sé cuédntos trenes diarios de carga.
Entonces es auspicioso que el diputado haya visto cinco trenes en
los ultimos ocho o diez meses. ..
Sr. GAJEWSKI (PJ).- Cinco en un dia.
Sr.. GSCHWIND (MPN).- Por la informacién que pedimos inmediatamente
de recibido en nuestro Bloque este proyecto, de acuerdo al
transito que hace la compafiia Ferrosur que es la concesionaria en
este momento, la informacién oficial que recibimos es actualmente
de un tren por semana pero es bueno que a lo mejor en alguna
condicién de reactivacion, ojald Dios quiera que tengamos
transitando por nuestras vias neuquinas productos mineros,
petroleros, petroquimicos, ojala podamos ver transitar
productos...
Sr. GALLIA (PJ).- Vacas, ovejas, trigo...
Sr. GSCHWIND (MPN).- ...relacionados con la mineria como nuestre
vieja aspiraciéon; que tengamos una primer fabricaciédn de cobre en
nuestra Provincia o quien pudiera lograr alguna vez poder traer
desde nuestro norte los concentrados de oro y poder llevarles a la
Capital Federal y al exterior.

Por esta razéon vamos .a apoyar totalmente este proyecto porque
seguramente va a ser incluido dentro de este plan que tiene
nuestra Policia provincial y que, con los organismos responsables
como Vialidad Nacional y Vialidad Provincial, van a poder hacer
algo con respecto a la aspiracién de que no hayan mas accidentes
en nuestra Provincia. Nada mas.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Estd a consideraciéon el tratamiento en
general.

Tiene la palabra, diputado Pedersen.

Sr. PEDERSEN (MID).- No, no.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Gajewski, tiene la palabra.

Sr. GAJEWSKI (PJ).- Era para agredecerle la deferencia al diputado
que me precedid en la palabra. ’

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Aprobado en general, pasamos al
tratamiento en particular.

- Se leen y aprueban sin opjecioén
los articulos 18 y 29. Al
leerse el articulo 329 dice el:

Sr. GSCHWIND (MPN).- Yo solicitaria que hubiera un articulo, sedor
presidente, donde diga: "Comuniquese al Poder Ejecutivo
provincial, Poder Ejecutivo nacional, Vialidad Nacional, Vialidad
Provincial".
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Esta a consideracién la propuesta del
diputado Sschwind.

Sr. PEDERSEN (MID).- Perdén, sefor presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si, diputado, tiene la palabra.

Sr. PEDERSEN (MID).- Para hacer un agregado, que esto también se
comunique a la empresa concesionaria.

Sra. MARADEY (MPN).- A quién?

Sr. SANCHEZ (PJ).- Y también a los municipios.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Yo propondria hacer. un breve cuarto
intermedio, y una Comisién de redaccién de los tres Bloques haga
la propuesta.

Sr. GAJEWSKI (PJ).- Perdédn, sefor presidente; yo quiero hacer una
mocioén concreta ante la inquietud. ’
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si, lo escuchamos.

Sr. GAJEWSKI (PJ).- "Articulo 32. Comuniquese al Poder Ejecutivo
nacional, Poder Ejecutivo provincial, empresa concesionaria vy
municipios de la Provincia del Neuquén."

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- A consideraciéon 1lo propuesto por el
sefior diputado Gajewski para el articulo 39.

- Resulta aprobado.
> -
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Muy bien, con esa redaccién que por
Secretaria se ha tomado nota, queda sancionada la Declaracioén. 387.
Esta Camara queda convocada para el dia de maRana a 1las
diecinueve horas. '
No habiendo mas asuntos a tratar, se levanta la sesién.

- Es la hora 21,37¢.
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ANEZXO PROYECTO . 3013
DE LEY
EXPTE.E-009/93

DESPACHO DE COMISION

La Comision Especial Legislativa de Reforma del Estado, por unanimidad,
-y por las razones que dard su miembro informante, diputado Roberto Edgardo
Natali-, aconseja a la Honorable Camara la sancion del presente proyecto de
Ley:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° A 1los fines de 1la presente Ley, denominanse "VIVIENDAS

INSTITUCIONALES", todas aquellas que, habiéndose originado em la
ejecucion de los planes de construccion u operatorias, en los que ha tenido
intervencion la Provimcia del Neuquén, son de propiedad del Estado provincial
y han sido destinadas a la satisfaccién de necesidades de la administracidn
publica macional, provincial o municipal.

Articulo 2° Autorizase al Poder Ejecutivo a disponer la enajenacion de las
"VIVIENDAS INSTITUCIONALES" de acuerdo a lo establecido en 1la
presente Ley.

Articulo 3° El Poder Ejecutivo procederd, en un lapso no superior a los treinta
(30) dias corridos a partir de la promulgacidn de la presemte Ley
a establecer:

3.1. Detalle de las viviendas sujetas a venta, nomina de sus actuales
ocupantes y sus correspondientes resoluciones de adjudicacion o
designacién de poder ocupar una de las viviendas.

3.2. El1 detalle de las viviendas afectadas a los tres Poderes del Estado
que continuard en la situacion establecida y defimida en el articulo
1° por asi fequerirlo las respectivas administraciones.

3.3. Detalle de las viviendas que continuarin en poder del Estado y que
seran destinadas al Programa de Comodato Social, en los términos que
reglamentard el Poder Ejecutivo, con la finalidad de atender, mediante
préstamo gratuito y por lapso determinado, la falta de viviendas de
personas, familias o sectores que se encuentren en situacidn de
extrema carencia, priviligiandose a jubilados y pensionados.

El Poder Ejecutivo reasignard por cupos y en forma fundada las "VIVIENDAS
INSTITUCIONALES" referidas en los puntos 2 y 3 del presente articulo. ‘

Articulo 4° A 1los efectos de disponer la enajenacion de las "VIVIENDAS
INSTITUCIONALES", las mismas se consideran desafectadas a partir
de 1a promulgacion de la presente Ley.

Articulo 5° El Poder Ejecutivo fijara el precio de las "VIVIENDAS

INSTITUCIONALES", a través del Tribumal de Tasacion creado por

Ley 804 y modificada por el articulo 9° de la Ley 971, merituando las
circunstancias y estado del bien.

En ningin caso el monto resultante podra ser inferior al valor fiscal del
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inmueble.
El Poder Ejecutivo reglamentara la forma y plazos para abonar el precio
que en definitiva se establezca.

Articulo 6° El plazo que establezca el Poder Ejecutivo para el pago total

“ de la vivienda mo podra superar los tres (3) afios contados a partir
de la firma de 1la pertinente escritura piblica de venta. Los intereses a
percibir por los saldos financiados, nmo podrin ser inferiores a-los que abone
el Banco de la Provincia del Neuquén para sus cajas de ahorro comunes, debiendo
constituir garantia hipotecaria por el saldo pendiente de pago.

El Poder Ejecutivo podrid tramsferir al Banco de la Provincia del Neuquén
la operatoria prevista en la presente Ley a los fines de que dicha entidad
financie la adquisicion de las "VIVIENDAS INSTITUCIONALES"”, en las condiciones
que mejor considere, en cuyo caso no serin de aplicacion los plazos, intereses
y garantias determinadas en el apartado anterig.

Articulo 7° El Poder Ejecutivo procederd a la venta en forma directa de las
viviendas a sus actuales ocupantes, previa acreditacion de los
siguientes requisitos:

7.1. Origen legitimo de la ocupacicdn.

7.2. Conformar un grupo familiar comviviente o auperst:l.te con hijos menores
de edad.

7.3. Ocupacién inmediata anterior o ininterrumpida de cinco (5) afios.

7.4. No poseer otro inmueble edificado que pueda ser destinado a casa
habitacién o situacidn patrimonial que a juicio de la autoridad de
aplicacion no, le permita adquirir una vivienda por los mecanismos
habituales de compra-venta de inmuebles.

7.5. No encontrarse legalmente inhibido o incapacitado para realizar actos
de disposicion.

A tales fines el Poder Ejecutivo reglamentard la forma de acreditar los
extremos exigidos, y las condiciones de pago y plazos para abonar el precio
final de 1a vivienda.

Articulo 8° Desafectada una vivienda institucional y si el ocupante no
manifiesta su voluntad de adquirir la misma en los plazos que a
esos efectos reglamente el Poder Ejecutivo, o no cumple las condiciones exigidas
en el articulo 6°, deberd desocuparla en un plazo no superior de ciento ochenta
(180) dfas a partir de la promulgacién de la presente Ley. Caso comtrario, el
Poder Ejecutivo promoverd en forma inmediata la accién de desalojo que tramitara
segiin las normas del proceso sumarfsimo que define el articulo 498 del Cédigo
de Procedimientos en los Civil y Comercial de la Provincia del Neuquén.
Lo expuesto en el presente articulo, serd de aplicacién para todos los
Juicios que el Estado provincial deba iniciar para la recuperaciém de viviendas
de su propiedad que se encuentren ilegalmente ocupadas.

Articulo 9° Junto con la demanda de desalojo, se reclamard judicialmente y

mediante juicio ordimario el cobro de la correspondiente ocupacién
indebida del bien.

Articulo 10° Se considerard incurso en falta grave, con los efectos previstos
en las leyes vigentes, el agente piblico provincial o municipal

en actividad que no reintegrara el inmueble en los plazos fijados por 1la
presente Ley.

Articulo 11 Todos 1los ocupantes de 1las "VIVIENDAS INSTITUCIONALES" son
responsables frente al Estado provincial de todo daio, deterioro,
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pérdida o menoscabo de valor por mala o incorrecta utilizacion del bien, y
deberan indemnizar los perjuicios que se originen, salvo causa mayor o hecho
fortuito o hechos de terceros por los cuales los ocupantes no deben legalmente
responder.

Articulo 12 Las "VIVIENDAS INSTITUCIONALES" que retornen al dominio del Estado
provincial, serin vendidas por el Poder Ejecutivo en licitacién
piblica. A tales fines, se podran ofrecer las viviendas en forma individual,
en lotes o en su totalidad, debiendo respetarse en todos los casos como precio
base el monto resultante como consecuencia de la aplicacidn del articulo 5°
de la presente Ley.
El Poder Ejecutivo reglamentard el procedimiento de venta en las
condiciones establecidas.

- Articulo 13 E1 Poder Ejecutivo procedera a publicar, en el caso de la venta
de viviendas a sus actuales ocupantes, nomina de los compradores.

Las publicaciones se realézarén por los medios periodisticos de la regiom
y, por inica vez, en el Boletin Oficial, pudiendo impugnarse ante la autoridad
de aplicacién, y por el término de cinco (5) dfas, el derecho de los ocupantes
a adquirir 1la vivienda, segin 1lo prescripto en la presente Ley y su
reglamentacion.

De existir impugnacidém, el Poder Ejecutivo le dard el tramite pertinmente
paralizando las actuaciones de venta, hasta tanto exista un pronunciamiento
administrativo y en su caso judicial definmitivo.

Articulo 14 La presente Ley regira inclusive para toda vivienda afectada a
otros Poderes del Estado, municipios, organismos macionales, entes
descentralizados o empresas del Estado.

En estos casos se procederd a la venta en las condiciones que se establezca
entre las partes; excepcionalmente el Poder Ejecutivo podra ejercer los actos
de administracién o de disposicion que mejor comsidere en funcion de los
intereses provinciales pudiendo transferirlas emn propiedad, permutarlas, darlas
en locacion o en comodato, pactando emn todos los casos las contraprestaciones
e incluso donarlas.

Articulo 15 Los recursos que el Estado provincial obtenga por aplicacion de

la presente Ley, originados en la venta de las viviendas y en el
cobro de las indemnizaciones por retencion indebida de 1los inmuebles, se
destinardn a infraestructura y obra piblica.

Articulo 16 Derdguense todas las mormas que en lo pertinente se opongan a la
' presente.

Articulo 17 Comunfquese al Poder Ejecutivo.

SALA DE COMISIONES, 6 de julio de 1993.

Fdo.) ANDREANI, Claudio Alfomso -presidente- FORNI, Horacio Eduardo -secretario-
GSCHWIND, Manuel Marfa Ram6n - BASCUR, Roberto - PLANTEY, Alberto - NATALI

Roberto Edgardo - GALLIA, Enzo - DUZDEVICH, Aldo Antonio - PEDERSEN,
Carlos Alfredo. '
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PROYECTO 3024

DE_LEY
EXPTE.E-018/93
y_agregado
EXPTE.E-015/93

DESPACHO DE COMISION

La Comision Especial Legislativa de Reforma del Estado, por unanimidad,
-y por las razones que dara su miembro informante, senor diputado Claudio
Alfonso Andreani-, aconseja a la Honorable Cimara la sancidn del presente
Proyecto de Ley:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° DEROGASE la Ley 786 y sus nodificatot&ﬂas Leyes 1516 y 1743.
Articulo 2° Comuniquese al Pnder Ejecutivo.

SALA DE COMISIORES, 6 de Julio de 1993.

Fdo.) ANDREANI, Claudio A. -presidente-, GSCHWIND, Manuel M. R. -secretario
ad hoc-, BASCUR, Roberto - PLANTEY, Alberto - NATALI, Roberto E. -
GALLIA, Enzo - DUZDEVICH, Aldo Antonio.
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PROYECTO 3055
DE LEY
EXPTE.E-012/93

DESPACHO DE COMISION

La Comisién ‘de Legislacién de Asuntos Constitucionales y Justicia, por
unanimidad, aconseja a la Honorable Camara adherir al Despacho producido por
la Comisién de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Pablicas.

Actuard como miembro informante el seiior diputado Claudio Alfonmso Andreani,
quien fuera desigando.por la Comisién "B".

SALA DE COMISIONES, 21 de julio de 1993.

Fdo.) SILVA, Carlos Antonio -presidente- PLANTEY, Alberto -secretario- GSCHWIND,
Manuel Marfa Ram6n - RODRIGUEZ, Carlos Eduardo - BROLLO, Federico Guillermo

NATALI, Roberto Edgardo - PEDERSEN, Carlos Alfredo - DUZDEVICH, Aldo
Antonio -

PROYECTO 3055
DE LEY
EXPTE.E-012/93

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Pablicas, por
unanimidad, -y por las razomes que dari su miembro informante, diputado Claudio
Alfonso Andreani-, aconseja a la Honorable Camara la sancion del siguiente
proyecto de Ley:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Autorizase al Banco Roberts SA a instalar una sucursal en la

, jurisdiccion de la Provincia del Neuquén, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 101, inciso 11) de la Constitucidom Provincial y en
la Ley 1552.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

SALA DE COMISIONES, 6 de julio de 1993.

Fdo.) ANDREANI, Claudio Alfonso -presidente- BROLLO, Federico Guillermo
-secretario~ BASCUR, Roberto - FORNI, Horacio Eduardo - GSCHWIND, Manuel

Maria Ramon - GONZALEZ, Carlos Oreste - DUZDEVICH, Aldo Antonio - GALLIA,
Enzo.
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PROYECTO _ 3056
DE_LEY
EXPTE.E-026/93

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Legislacién de Asuntos Constitucionales y Justicia, por
unanimidad, aconseja a la Honorable Camara a adherir al Despacho producido
por la Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Piblicas.

Actuard como miembro informante el seiior diputado Claudio Alfonso Andreani,
quien fuera designado por la Comisidn "B".

SALA DE COMISIONES, 21 de julio de 1993.

Fdo.) SILVA, Carlos Antonio -presidente- PLANTEY, Alberto -secretario- GSCHWIND,
Manuel Maria Ramon - RODRIGUEZ, Carlos Eduardo - BROLLO, Federico
Guillermo - HATALI, Roberto Edgardo - DUZDEVICH, Aldo Antonio - PEDERSEN,
Carlos Alfredo.

PROYECTO 3056
DE LEY
EXPTE.E-026/93

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Pdblicas, por
unanimidad, -y por las razomes que dard su miembro informante diputado Claudio
Alfonso Andreani-, aconseja a la Honorable Camara la sancion del presente
proyecto de Ley:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Autorizase al Banco Integrado Departamental Cooperativo Ltdo. a

instalar una sucursal en la jurisdiccién de la Provincia del
Neuquén, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 101, inciso 11) de
la Constitucion Provincial y en la Ley 1552.

Articule 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
SALA DE COMISIONES, 6 de julio de 1993.

Fdo.) ANDREANI, Claudio Alfonso -presidente- BROLLO, Federico Guillermo
-secretario- BASCUR, Roberto - FORNI, Horacio Eduardo - GSCHWIND, Manuel
Maria Ramdn - GONZALEZ, Carlos Oreste - DUZDEVICH, Aldo Antonio - GALLIA,
Enzo. :
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PROYECTO 3043

DE_RESOLUCION
EXPTE.D-051/93

NEUQUEN, 07 de julio de 1993

SEROR PRESIDENTE:

Nos dirigimos a usted a través de la presente a los efectos
de remitirle el adjunto proyecto de Resolucidon promoviendo la anulacidon de las
Resoluciones de esa Presidencia 061/93 bis y 063/93.

Sin otro particular, aprovechamos la ocasion para saludar a
usted con atenta consideracion.

LA LEGISLAT% DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Decliranse nulas de nulidad absoluta las Resoluciones 061/93 bis
y 063/93 dictadas por la Presidencia de la Honorable Legislatura
de_la Provincia, por no ser materia de su competencia lo mormado en ellas.

Articulo 2° Disponer que en lo sucesivo toda disposicidn susceptible de

producir la paralizacion del trabajo legislativo, o de generar
perturbaciones al mismo por caremcfa de personal,; o afeetaclin de los espacios
fisicos de 1a Cimara, deberd ser adoptada por Resolucién de Camara.

Articulo 3° La Presidencia de la Cimara, como excepcidn a lo dispuesto en el
artfculon anterior, podra -previa informacién a la Presidencia de
los Bloques-:

a) Adoptar las medidas que sean necesarias en caso de una situacidn
extraordinaria que afecte la posibilidad de wutilizacién del inmueble,
0 de sus bienes, y con lapso determinado.

b) Disponer feriados administrativos no mayores a un dia de duracidm, en
caso de wmedidas de duelo, o cuando asi fuere invitado el Poder
Legislativo por el Poder Ejecutivo.

Articulo 4° Toda situacién que mno se encuentre expresamente contemplada en

’ esta Resolucidn, o respecto de la cual se planteen dudas, sera
resuelta por la Comision de Labor Parlamentaria, salvo que ésta decida que sea
la Camara la que resuelva. o

Articulo 5° De forma.

El dictado de la Resolucién 061/93 bis de la Presidencia de esta Camara,
y que tiene fecha 2 de julio de 1993, "concediendo”™ un receso administrativo
al personmal de la Honorable Legislatura para el periodo que va del 12 al 23
del mes citado, ha generado un situacidn, no enmendada por 1la Resolucidn
063/93 del dia 7 del mismo mes, que debe ser atendida por esta Legislatura en
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ejercicio de su derecho y en defensa de sus prerrogativas.

No es del caso®analizar los fundamentos, llamémosle "politicos" de estas
Resoluciones, sin perjuicio de hacerlo de ser ello menester. Lo que aqui esta
en juego es fijar con claridad, sin duda alguna, y para evitar la reiteracion
de estas situaciones que el poder en el Poder Legislativo esta en los
veinticinco (25) diputados que lo integran, y que son ellos los que tienen que
adoptar todas las decisiones que hacen al funcionamiento del Poder, salvo
aquellas "que taxativamente hayan sido delegadas al senor vicegobernador,
presidente de® la Legislatura, por disposicion constitucional o por via
reglamentaria.

Es obvio que en este caso el citado receso producira la paralizaciomn de
la actividad legislativa o -cuando menos- perjuicios a su normal desarrollo,
salvo que el receso sea otorgado al personal que se considera no necesario para
la Camara, es decir que no se justifique su designacidn y permanencia.

Lo expuesto violenta la Constitucion provincial en su letra y en su
espiritu. Vemos por qué:

1 - Por cuanto durante' el periodo ordinario de sesiones la Camara no puede
interrumpir su funcionamiento por mids de seis (6) dias hibiles, sin resolucién
de dos tercios (2/3) de votos. £

Esto implica: a) que el principio general es el de la mo interrupcion de la
actividad; b) que para hacerlo por uno (1) a seis (6) dias hidbiles es necesario
resolucion de la Cimara por mayoria simple; c) que por mas de seis (6) dias
hibiles es necesario el voto afirmativo de dos tercios (2/3) de diputados; y
d) finalmente que siempre es una facultad de la Camara, no de la Presidencia,
ni siquiera por un dia. Ver articulo 83 de la Constitucion provincial.

2 - Porque incluso en lo que hace al periodo de receso parlamentario previsto
por nuestra Carta Magna (1 de noviembre al 30 de abril), siempre es la Camara
la que dispone, sea directamente o por medio de la Comision Observadora, todo
cuanto hace a la actividad parlamentaria sin que la Presidencia pueda intervenir
en ningin momento.

3 - Porque entender lo contrario implicaria admitir que la Presidencia de 1la
Legislatura pueda, por si, disponer mediante feriados especiales, recesos y
otras medidas similares, la paralizacion de la actividad parlamentaria, o el
control de los tiempos de desarrollo de la misma.

4 - Porque es la Camara, mediante el ejercicio de su potestad de dictar las
leyes para el ‘personal de la misma (Estatuto) y su Reglamento, la que resuelve
todo cuanto hace a la relacidn con los funcionarios y empleados del Poder, en
sus aspectos de fondo, dentro de los cuales debe estar, como lo estd, el régimen
de licencias.y francos, los que no pueden ser alterados por resoluciones de
la Presidencia.

5 - Porque las atribuciones, facultades y responsabilidades del presidente de
esta Honorable Legislatura son las que taxativamente enumera el articulo 40
del Reglamento de la misma, y el que en sus diecinueve (19) incisos, en momento
alguno le confiere el derecho ejercido en las resoluciones que nos ocupan, pese
a que en ellas se menciona: "... en uso de sus facultades que le son propias
(sic)".

En definitiva, Honorable Cimara, este Bloque del Partido Justicialista
requiere la aprobacion de la Resolucién presentada, con el animo de definir
de una vez y para siempre, algo que se debié hacer hace ya practicamente un
aio y medio, la delimitacidén correcta, precisa y constitucional, del poder de
esa Camara en su relacion con el personal y con los funcionarios, cualesquiera
fuera el rango o jerarquia de ellos.
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Confiamos en que la Presidencia interpretara cabalmente la intencidn que
nos guia, y que enmarcard su quehacer en lo sucesivo a los marcos que fija la
fey y 1la Constitucién. '

Fdo.) GALLIA, Enzo - DUZDEVICH, Aldo - FRIGERIO, Edgardo - GONZALEZ, Oreste -
SEPULVEDA, Néstor - NATALI, Roberto - MIRALLES, Norma - SANCHEZ, An{lcar.
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PROYECTO 3044
DE LEY
EXPTE.E-028/93

NEUQUEN, 12 de julio de 1993
NOTA N° 0314 ~

SEROR PRESIDENTE:

Institucionalmente, el gobernador de la Provincia del Neuquén
-por sus facultades establecidas en el inciso segundo del articulo 134 de
nuestra Carta Magna provincial- puede ejercer el derecho de iniciativa
presentando un proyecto de Ley para que se le dé tratamiento parlamentario.
Polfticamente, decidir hacerlo es una facultad inherente al poder discrecional
que goza y del cual es responsable ante el electorado, de cumplir con el programa
de gobierno propuesto, haciéndolo con el estilo que se manifesté en el contacto
con los ciudadanos.

Con este compromiso se expresé la necesidad del crecimiento
politico e institucional del Neuquén y de su gente, por lo que apoyar el
tratamiento parlamentario de una nueva municipalizacidn es apostar al crecimiento
institucional y politico de una localidad y de sus pobladores. Pero la forma
de ejecutar una plataforma politica, de realizar un plan de -gobierno, tiene
que temer una relacién directa del medio empleado con el objetivo propuesto.
Para ' ratificar esa comunicacidn fresca y sincera que vincula al entonces
candidato a gobernador con su pueblo es que ha elegido un estilo emotivo y
frontal de acompafiar a su gente en sus mds altas aspiraciones institucionales.

Pero se encuentra convencido -el gobernador de la Provincia-
que una decisién de tan alta magnitud, como es la creacién de una nueva
municipalidad, no depende de su voluntad sino de la magnifica conjuncidn entre
el debate de los parlamentarios y la ratificacidn popular mediante el voto de
los ciudadanos involucrados.

Muchas han sido las razones para que se decidiera presentar
el proyecto de Ley, pero quizds la de mayor peso fue la continuidad y permanente
acuerde de todos los pobladores, sin distincién de banderfas polfticas o
sectarismos, en la lucha para lograr su soberanfa municipal. Cuando el respeto,
la seriedad, el compromiso, la unidn y la hermandad de la gente son sus armas
para lograr su soberania polftica, no queda otra actitud sino la de aceptar
encabezar la iniciativa de quienes autoconvocados le requirieron tal gestiénm.

La moderada, no por ello menos firme accidn de los promotores
de tal gesta, es la garantia de que la decisién ha sido la correcta, y que el
camino o transitar hasta la consulta, y mds ain después de ella, sera de
crecimiento y no la divisién y antagonismos. La gente de Vista Alegre ha
demostrado su madurez polftica, su sensatez y su seriedad, en una gestién que
no surge de un oportunismo inmediato, todo lo contrario, es el fruto de un
sedimento cultural, producto de un fértil de pioneros, colonizadores, hombres
y mujeres arraigados a su tierra, que no necesitaron de una ley o de un decreto
para considerarse vecinos en un destino comin. Es hora de forjar el molde de
su soberania sancionidndoles la ley que convoque a su mayor desaffo: expresar
su voluntad en la mds sagrada expresion politica, es decir, votando.

Pero todo esto no es una declamacion, una expresién en el campo
de las 1ideas, esto tieme un cable a tierra que es su cuantificacién y su
ubicacién. Todo esto se plasma en una institucién que se denomina "ejido municipal,
con sus tres datos: el territorio, la poblacidn, y dentro de ella quienes son
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electores. Por todo ello se ha hecho coincidir el mapa catastral del ejido con
el mapa censal y el padrén electoral.

Descansa el agobio de la responsabilidad del gobernante cuando
la gestion politica en el proyecto que se presenta tiene la participacidon y
el control de tres estamentos fundamentales: los honorables legisladores, la
Justicia Electoral y el voto de los consultados.

Por todo ello, dandose las razomes invocadas y la justificacién
politica, encuadrindose en las prescripciones constitucionales, elevo a la
consideracion de la Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén el presente
proyecto de Ley para que la localidad de Vista Alegre se instituya en municipio
de segunda categoria.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
® SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Institdyese como "municipio de segunda categoria", con los alcances

del articulo 182 y concordantes de nuestra Constitucidn provincial,
a la actual colonia Vista Alegre, constituida por los siguientes barrios: Vista
Alegre Norte, Vista Alegre Sur, Rucahue y Costa de Reyes, y las siguientes zonas
rurales: la seccién chacras y la alta planicie.

Articulo 2° Decldrase como ejido municipal de Vista Alegre al territorio cuya
superficie y linderos se encuentran detallados en el Anexo I de
la presente, estableciendo que el mismo es parte integrante de esta Ley.

Articulo 3° Desaféctese del ejido de 1la Municipalidad de Centenario al
territorio establecido en el articulo anterior.

Articulo 4° El Poder Ejecutivo provincial realizarid un estudio de factibilidad

para una posible ampliacién del ejido de la Municipalidad de
Centenario, teniendo como base comparativa el ejido determinado en el articulo
2° de la presente Ley.

Articulo 5° Apruébase el Censo Nacional del afio 1991, cuya fecha de proceso

fue el 25 de junio de 1991, del programa censal 0101, que en las
hojas 8, 49, 50 y 51 corresponde a la poblacién de los barrios Rucahue y Costa
de Reyes; Vista Alegre Norte y Vista Alegre Sur; zona rural y alta planicie,
que en la cantidad de dos mil seiscientos siete (2.607) habitantes corresponden
a la superficie del ejido establecido en el articulo anterior.

Articulo 6° Convécase, con la intervencién de la Justicia Electoral y por

intermedio del Poder Ejecutivo provincial, al plebiscito de consulta
de los electores del circuito electoral 075 del distrito de la Provincia, y
los extranjeros que reinan las condiciones establecidas en el artfculo 191,
inciso 2, de nuestra Constitucidn provincial.

Articulo 7° El1 Poder Ejecutivo provincial convocard a los electores determinados
en el articulo anterior dentro de los noventa (90) dias de
promulgada la presente Ley.

Articulo 8° Rige, para toda cuestion suscitada por el hecho del plebiscito,
la legislacion vigente en la materia del orden provincial y nacional.

Artfculo 9° Establécese que se considera aceptada la segregacién si con la
mitad mds uno, o mds de los electores sufragantes se vota la férmula
por el “SI" a la municipalizacidn de Vista Alegre.
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Articulo 10° Si 1la consulta popular ratifica la creacion del municipio de Vista

Alegre, juntamente con la eleccidon general para diputado nacional
del calendario electoral del distrito ‘provincial del afio 1993, se elegirdn en
el mismo acto un intendente provisorio y siete (7) concejales, también
provisorios, con un mandato por dos (2) aiios para hacer coincidir las elecciones
y mandatos definitivos en el calendario del aiio 1995.

Articulo 11" El intendente, los concejales, los concejales suplentes, todos

ellos de caricter provisorio, tendrdn los mismos derechos, deberes
y obligaciones que los intendentes, concejales y concejales suplentes de los
municipios de segunda categoria respectivamente, y se regiran por la misma
normativa que &stos, con la excepcién de su mandato reducido.

Articulo 12 A partir de la fecha en que se constituyan las nuevas autoridades

provisorias le corresponderdn como recursos propios los establecidos
en el articulo..205 de 1la Comstitucion provincial. los primeros actos de gobierno,
tanto del Ejecutivo provisorio como del Concejo Deliberante, deberdn referirse
a la organizacidon administrativa y a la confignracion del presupuesto.

Articulo 13 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fdo.) JORGE OMAR SOBISCH -gobernador-
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PROYECTO 3045
DE LEY
EXPTE.D-053/93

NEUQUEN, 15 de julio de 1993

SENOR PRESIDENTE:

Nos dirijimos a usted a través de la presente a los efectos
de elevar a esa Honorable Cimara el adjunto proyecto de Ley, por el cual se
crea un Fondo de Financiamiento para la transformacion y el crecimiento socio-
econémico del Neuquén.

Sin otro particular, aprovechamos la ocasion para saludar a
usted con atenta comsideracidn.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE

Articulo 1° Créase el Fondo de Financiamiento de Inversiones Piablicas y

Privadas para la transformacidn y crecimiento socio-econdmico de
la Provincia del Neuquén, el que tendrd los siguientes objetivos generales:

a) Desarrollo socio-econdomico integral de la Provincia, que tienda a un
crecimiento autosostenido.

b) Ampliacién y modermizacion de la infraestructura de obras y servicios
piblicos -estatal y no estatal-, asi como la social basica y la
habitacional.

c) Desarrollo tecnoldgico que optimice los recursos econémicos.

d) Capacitacion del recurso humano para 1la generacion de unidades
productivas estables. ,

e) Transformacion y mejoramiento de la calidad de la educacion pablica
y privada de la Provincia del Neuquén.

f) Transformacidémn, racionalizacién y modernizacion del sector publico
provincial y municipal.

Articulo 2° No se podrin aplicar los recursos constituyentes de este Fondo

a préstamos para atender erogaciones corrientes de la Administracién
Piblica provincial o municipal, o a cancelacion de deuda piblica y sus servicios
de capital o interés.

Articulo 3° En la determinacion de los programas y proyectos de inversién
piblica previstos en el articulo 1°, se tendrdn en cuenta los
siguientes objetivos particulares:

a) Mejora de las ventajas comparativas que optimicen los factores de
competitividad en el largo plazo de la econmomia provincial, tales como
transporte, caminos, comunicaciones, energia y demids servicios.

b) Proyectos de inversion con rentabilidad econdomica-social que fortalezcan
el crecimiento econdmico.

c) Emprendimientos de obras piblicas autogestionadas por los propios
usuarios organizados.

Articulo 4° En la determinacion de los programas de desarrollo sectorial y
en los proyectos de inversion privada previstos en el articulo
1° se tendrin en cuenta los siguientes objetivos particulares:

a) Creacion de nuevas empresas y/o ampliacion y/o modernizacién de las
ya existentes, que promuevan la generacion sistemitica de empleos
productivos estables.

b) Transformacifn y creacion de emprendimientos industriales que impliquen
inversion em investigacidn, innovacion y desarrollo tecnoldgico en sus
procesos productivos.

c) Apertura de nuevos mercados internacionales para los productos cuya
materia prima o mayor valor agregado sean originarios de la Provincia.
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d) Capacitacion tecnologica organmizativa, en especial la destinada a apoyar
a los pequeilos y medianos productores de la Provincia.

Articulo 5° El1 Fondo de Financiamiento de Inversionmes Piblicas y Privadas se
constituira con los siguientes recursos:

a) Los Bonos de Consolidacion de Regalias de Hidrocarburos (Ley nacional
24.145 y Ley provincial 1990) que reciba la Provincia como consecuencia
del Acuerdo suscripto entre el Poder Ejecutivo provincial y el Poder
Ejecutivo mnacional el dia 15 de jumio de 1992, o las acciones, activos
o dinero en efectivo en que se transformen y que hayan quedado como
de libre disponibilidad.

b) Los Bonos de Comnsolidacién de Regalias Hidroeléctricas (Ley provincial
1989) que reciba 1la Provincia como consecuencia de 1los Acuerdos
suscriptos entre el Poder Ejecutivo provincial y el Poder Ejecutivo
nacional los dias 18 y 27 de mayo de 1992, y su complementario del 26
de noviembre de 1992, o las acciones y sus dividendos, activos o dinero
en efectivo en que se transformen y ‘que hayan quedado como de libre
disponibilidad.

c) Los fondos qu¥ se reintegren por el financiamiento de proyectos de
inversion piblica y privada, y sus intereses.

Articulo 6° Las disponibilidades del Fondo de Financiamiento de Inversiones

Pablicas y Privadas que no fueran utilizadas en el transcurso del
ejercicio, constituiran dotacion imicial para el siguiente ejercicio, sin
ninguna restriccion.

Articulo 7° La autoridad de aplicacion de la presente Ley podra afectar el
Fondo de Financiamiento del siguiente wodo:

a) Financiar proyectos de inversion privada, a través del Fondo de
Desarrollo Provincial.

b) Financiar los programas de desarrollo y proyectos de inversidon previstos
en los articulos 2° y 3°, a través de la banca oficial y/o privada.

c) Otorgar avales o constituir sociedades de garantia para segurar el
financiamiento de la mediana y pequeila empresa.

d) Adquirir activos de propiedad de la Nacidon o sus entes o empresas
descentralizadas, cuyo destino se enmarque en el cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley.

e) Mantener en depdsito -en cuentas especiales- las disponibilidades
financieras del Fondo de Financiamiento de Inversiones Piblicas y
Privadas pendientes de aplicacion, o adquirir transitoriamente activos
financieros de mercado a fin de optimizar los recursos, entretanto se
implementan las afectaciones precedentes.

Articulo 8° Anualmente el Poder Ejecutivo, en la Ley de Presupuesto que remita
a la Honmorable Legislatura, detallara los financiamientos a otorgar
al sector piiblico y privado, segiin las previsiones de la presente Ley.

Articulo 9° Autoridad de aplicacion. El Fondo de Financiamiento de Inversiones
Pablicas y Privadas estara administrado por umn (1) Consejo de

Administracion presidido por el gobernador de la Provincia, y compuesto de la

siguiente forma: '

a) Cinco (5) miembros designados por el Poder Ejecutivo provincial.
b) Cinco (5) 1legisladores provinciales, respetando 1la integracidn
proporcional de mayoria y wminoria. )

Articulo 10° Funciones. Seran funciones del Consejo de Administracion las
siguientes:

a) Elaborar anualmente el detalle de créditos a otorgar al sector piiblico
y privado, el que s¢ enviardi junto a la Ley de Presupuesto para su
aprobacion por la Honorable Legislatura Provincial.

b) Requerir las garantias a satisfaccidn. .

c) Aprobar las tasas de interés y los plazos de amortizacion.

d) Determinar, en cada caso, los organismos responsables de auditar el
destino de los préstamos.
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e) Realizar la gestion de cobro de los créditos otorgados.
f) Dictar "su propio reglamento de funcionamiento.

Articulo 11 Los gastos que demande la administracion del Fondo se cargaram
al Presupuesto anual ordinario de la Administracion Piablica.

Articulp 12 Sindicatura. Se crea la Sindicatura del Fondo de Financiamiento
de Inversionmes Piblicas y Privadas para la ttansfomcit‘m y el
crecimiento socio-econdomico de la Provincia del Neuquén.

La misma sera um organismo colegiado de tres (3) miembros designados por
la Honorable Legislatura Provincial, a propuesta del Poder Ejecutivo, debiendo
reunir las mismas calidades exigidas para ser integrante del Tribumal de Cuentas
siendo s6lo removibles por el procedimiento de juicio politico.

Su funcion serd la de realizar la auditoria operativa y de gestion sobre-
el otorgamiento, la aplicacion y utilizacion de los recursos del Fondo, sin
obstar a las funciones de contralor que la presente Ley le asigna al Comnsejo
de Administracion y al Tribunal de Cuentas de la Provincia del Neuquén.

Trimestralmente informara al Poder Ejecutivo provincial y a esta Honorable
Camara sobre las conclusiones a que arribe.

FUNDAMENTOS

La Provincia del Neuquén presenta ungagudo desequilibrio estructural en
su economia, que se evidencia claramente en la predominancia de los sectores
terciario y piblico en la actividad economica, producto de 1la politica
desarrollada durante treinta afos, que priorizo en exceso la obra piiblica y
el empleo piblico, originando, de esta manera, el derroche de los recursos no
renovables.

El gobierno nacional ha encarado uma politica de transformaciém profunda
de un modelo agotado, produciéndose por 1o6gica consecuencia el sinceramiento
de todas las realidaes y distorsiones acumuladas a través de los aiios.

Esta politica nacional ha redundado en 1la regularizacion de la deuda
acumulada por gobiernmos anteriores, mediante un acuerdo recientemente firmado
entre la Provincia y la Nacidn, que implica un importante monto de mis ddlares
setecientos millomes (U$S 700.000.000), que comnstituye, ni mids ni menos, la
oltima oportunidad para inducir -a través del Estado- la transformacion de la
estructura econdmica provincial.

Por lo expuesto, pensamos que los objetivos, las metas y los mecanismos
a determinar para lograr la fimalidad seiialada deben ser motivo de un urgente,
profundo y amplio debate en la comunidad neuquina, en el que deben participar
todos los sectores de la sociedad.

La administracion de un monto de capital, al margen de las remtas o de
la valorizacion que origine, no debe ser decidida exclusivamente por el Poder
Ejecutivo provincial y, en este aspecto, es que queremos formular nuestra
propuesta, elaborada por nuestros equipos técnico-profesionales.

Sus lineamientos esenciales, que sometemos a consideracion de esta Honorable
Legislatura, son los de constituir un Fondo de Financiamiento para la transformacion
y el crecimiento socio-economico del Neuquén.

Fdo.) GALLIA, Enzo - GONZALEZ, Carlos - GAJEWSKI, Enrique - FRIGERIO, Edgardo
DUZDEVICH, Aldo - SANCHEZ, Amilcar - SEPULVEDA, Néstor - NATALI, Roberto.
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PROYECTO 3046

DE_LEY
EXPTE.0-084/93

NEUQUEN, 19 de julio de 1993.

HONORABLE CAMARA:

Elevo a vuestra consideracién el adjunto proyecto de Ley por
el cual se establece un nuevo "REGIMEN DEL PATRIMONIO HISTORICO, ARQUEOLOGICO
Y PALEONTOLOGICO DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN".

Destaco que el presente es una actualizacidn que se ha realizado
al anterior régimen -Ley 1923- en el cual se han volcado aportes recibidos
del personal especializado de la Subsecretaria de Cultura de la Provincia.

Creo que con este trabajo que elevo a vuestro conocimiento,
evaluacién y estudio, se han acéualizado las materias de aplicacion y sobre
todo, se propone una estructura posible al Organismo de Aplicacién que en la
anterior legislacion, dada su complejidad, llegaba a una existencia improbable
o practicamente imposible.

Como se podrd apreciar, se separaron emn este régimen la geologia
y la espeleologia, materias sobre las que la Honorable Camara debera
legislar en el futuro, pues con la derogacién de la Ley 1923, éstas pierden su
ordenamiento legal.

Con tal motivo, hago propicia la oportunidad para saludar a
los sefiores integrantes de la Honorable Camara con atenta consideracion.

Fdo.) FELIPE RODOLFO SAPAG -presidente-.
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umsmnnummcnmmqm
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO I

DEL PATRIMONIO HISTORICO, ARQUEOLOGICO Y
PALEONTOLOGICO DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN

Articulo 1° A los efectos de esta Ley se considera patrimonio histdrico,

arqueoldgico y paleontoldgico no sélo a todo el acervo especifico
de estas ciencias, sino también al que constituye el material de otras
disciplinas, como la antropologia, la etmologia y toda forma de investigacidn
cientifica del pasado y presente de la Provincia. ‘

Articulo 2° Decliranse de propiedad de la Provincia del Neuquén todas las

ruinas, yacimientos y sitiosgy restos materiales, objetos y lugares
de interés cientffico, histdrico, arqueoldgicos o paleontoldgico existentes
en su territorio y que no se encuentren en el dominio privado. Tales bienes
integran el dominio piablico provincial de acuerdo con el principio gemérico
del articulo 2340, inciso 9) del Codigo Civil.

Articulo 3° Declaranse también como parte integrante del patrimonio cuya
proteccion procura esta Ley, los museos y bibliotecas de 1la
Provincia.

Articulo 4° La Provincia podra declarar de utilidad piblica e interés genmeral,

sujetos a expropiacion: los 1lugares y yacimientos, edificios,
objetos, documentos y colecciones de propiedad o zonas excluyentes de interés
histérico, arqueoldgico o paleontoldgico; crear museos de sitio o enriquecer
el acervo de sus museos y archivos oficiales.

Articulo 5° Las piezas y colecciones arqueoldgicas, paleontolégicas o

historicas, que a la fecha se encontraran en poder de particulares,
no podran ser cedidas por los mismos a terceros por ningin titulo, ni sacadas
fuera del territorio provincial, sin previa autorizacién del Poder Ejecutivo,
quien al efecto la proveerid con el asesoramiento de la autoridad de aplicacion
establecida por la presente Ley.

Articulo 6° En el caso de que se tratara de objetos, piezas, coleccionmes o

elementos de caricter excepcional o dnico, el Poder Ejecutivo
-a solicitud de la autoridad de aplicacidn-, podri gestionar su expropiacidn
con destino, exclusivamente, a sus museos, reservorios o archivos. Podra también
obtener calcos o copias, siempre que la operacién a este fin no altere,
perjudique o daile a tales cosas en su integridad o en su estado de conservacién.

Articulo 7° E1 Poder Ejecutivo provincial -previo informe favorable de la

autoridad de aplicacidn- podra autorizar la salida de piezas,
documentos o colecciones de valor histérico, arqueologico o paleontoldgico,
fuera del territorio de la Provincia, por periodos determinados no mayores de
seis (6) meses y para integrar exposiciones, exhibiciones nacionales o
internacionales, muestras para fimes de estudio o iovestigacion, siempre que
se tomen las medidas adecuadas para el mejor resguardo de los ejemplares y se
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garantice su reintegro “al reservorio de su procedencia con garantia real
suficiente. A este efecto, los organizadores de la exposicion o investigacion
de que se trate, deberian previamente informar a la autoridad de aplicacion,
en forma detallada, las precauciones que adoptaran a tal efecto.

Articulo 8° La autoridad de aplicacién de esta Ley procedera al censo y
y registro de yacimientos, edificios, colecciones y objetos de
la indole de los que protege esta Ley, que se encontraren en el territorio de
la Provincia, en dominio publico o privado. '
Créase a tal efecto el Registro Provincial del Patrimonio Histérico,
Arqueolégico y Paleontoléogico.

CAPITULO 1I
DE LOS PERMISOS DE EXPLORACIOR E INVESTIGACION

Articulo 9° El1 Poder Ejetutivo provincial, podrd conceder permisos para

bisquedas y exploraciones de yacimientos o para la determinacién
de lugares de interés histdrico, arqueoldgico o paleontoldgico, tales como los
consignados en el articulo 4°, a favor de instituciones cientificas y educativas
especializadas tanto del pais como del exterior, previo consentimiento de la
autoridad de aplicacion establecida por la presente Ley.

Articulo 10° Los peticionantes de tales permisos deberan acreditar ante la
autoridad de aplicacion:

a) Que no tienen fines de lucro o beneficios econdmicos a cuyo fin
suscribirin una declaracion jurada.

b) Que estin capacitados para realizar los trabajos, poseyendo titulo
habilitante expedido por Universidad Nacional o equivalente, experiencia
de campo y antecedentes en investigaciones del mismo tenor.

c) Que estan avalados por instituciomes cientificas oficiales.

d) Que permitirin las inspecciones y controles que se dispongan.

e) Que ionformarin periGdicamente, en los tiempos que se establezcan en
cada caso, sobre los hallazgos que se realicen.

f) Que presentaram el inveantario de dichos hallazgos al finalizar el
trabajo de campo y antes de abandonar el &area de investigacion. Los
materiales recuperados se incorporarin automdticamente al Registro
creado por el articulo 8°, segundo parrafo.

g) Que serin responsables en forma personal por los daifios que produzcan
por mala praxis, en los yacimientos o materiales.

Bajo estas condiciones, 1la Provincia podra contratar investigadores o
expediciones cientificas para la bisqueda de tales elementos.

Articulo 11 Todos los permisos, contrataciones y tramites vinculados con 1la

aplicacion de la presente Ley, se tramitaram por via de la
autoridad de aplicaciom, la que brindard el asesoramiento correspondiente. En
caso de no contarse con especialistas en la materia de que se trate, debera
recurrirse a evaluadores externos.

Articulo 12 Las autorizaciomes conferidas no podran usarse para realizar

biisquedas o exploraciones em lugares o con objetivos distintos
de aquellos para los cuales han sido acordadas; a tal fin, emn el caso de
investigaciones paleontoldgicas, debera especificarse el taxom que serd objeto
de estudio.
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CAPITULO IIX

DE LOS HALLAZGOS Y DENURCIAS

Articulo 13 Los dueios de los predios em que se encuentrem yacimientos o
lugares histéricos, arqueoldgicos o paleontolégicos, objetos o
rastros de interés vinculados con estas ciencias, como toda persona que los
encontrara, aim casualmente, tienen la obligacion de denunciarlos dentro de las
veinticuatro (24) horas de producido el hecho, informando de estos hallazgos
a la autoridad policial mds cercana, al municipio u organismo comunal mas
cercano o ante la autoridad de aplicacidon establecida por esta Ley. Cuando se
tratare de hallazgos o descubrimientos casuales, éstos mo podrin removerse ni
trasladarse sin contar con el permiso establecido por el articulo 9°.

Articulo 14 Las empresas que realicem obras o trabajos susceptibles de causar

grandes transformaciones en el terremo, o aquellas que em el curso
de sus actividades encuentren restos, yacimientos u objetos de la fndole de
los que protege esta Ley, deberdn hacer la pertinente denuncia en la wisma forma
establecida en el articulo anterior y suspender sus tireas em ese lugar hasta
que la autoridad de aplicacion haya asumido la intervencidon directa que le
compete o comunicado en qué forma procederd a hacerlo. Dicha autoridad debera
concurrir dentro de los cinco (5) dfas de efectuada la denuncia.

Articulo 15 Las empresas responsables de grandes emprendimientos deberian prever

los fondos mecesarios para una prospeccion previa a la imiciacidn
de las obras con el fin de detectar restos, yacimientos u objetos de la indole
de los que protege esta Ley. De verificarse su existencia, deberdan facilitar
y financiar el rescate de los mismos. En ambos casos, esas tareas estaran a
cargo de los especialistas designados por el gobiermo de la Provincia, quien
garantizara la existencia permanente de un equipo de especialistas que entiendan
en las areas especificas de inmvestigacion. En todos los casos se consultara
previamente a la autoridad de aplicacion establecida por esta Ley.

Articulo 16 Frente a la situacion de que una empresa esté explotando

comercialmente yacimientos de material £6sil con fines industriales
tales como bentonita, diatomita, campos de ostreas, calizas, arcillas u otros,
se tomarin muestras testigo de por lo menos un (1) metro cibico, que seran
depositadas en museos o instituciones cientificas provinciales.

CAPITULO IV
DEL CONTROL Y SANCIONES

Articulo 17 La autoridad policial, en todo el territorio de la Provincia,
recibira las denuncias a que se refieren los articulos 13 y 14
y controlaran en todas las formas y medios a su alcance, el cumplimiento de

las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de las inspecciones y controles
que realice la autoridad de aplicacion. '

Articulo 18 En caso supletorio serin responsables de recepcionar las denuncias

mencionadas, los municipios u organismos comunales mids cercanos
al lugar en que se produce el hallazgo.

Articulo 19 Una vez recepcionada la denuncia, la autoridad policial o en su
defecto la autoridad municipal o los organismos comunales, deberan
en el término de tres (3) dias notificar a la autoridad de aplicacion, quién
tendrd un plazo de cinco (5) dfas para tomar intervencién en el caso.
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Articulo 20 Desde la promulgacién de la presente Ley quedan caducas y sin valor
alguno las autorizacionmes para exploraciones que se hubieran
otorgado.

Quienes estuvieran realizando trabajos de la indole de los previstos por
esta Ley y que requieren autorizacidn, deberdn solicitarla dentro de los sesenta
(60) dfas corridos a partir de .esa fecha. No obstante ello, los trabajos
iniciados podrdn proseguirse siempre que se formule la correspondiente denuncia
de los mismos en forma concreta e indubitable, preferentemente mediante
telegrama colacionado y que la solicitud de removacién del permiso se presente
en el plazo previsto en este artfculo. La denuncia y la solicitud de renovacion
podrdn ser simultaneas.

Artfculo 21 En caso de que el permisionario no se ajustare a las pautas

metodolégicas y cientificas bajo cuya condicién se otorgd el
permiso o que resultare evidente que persigue objetivos diferentes a los
invocados, el permiso podid ser revocado antes de cumplido el plazo por el cual
fue concedido.

Articulo 22 La negativa a la denuncia prevista em los articulos 13 y 14, la

realizacién de trabajos sin autorizacién, la remocién o traslado
de objetos sin consentimiento de la autoridad, 1la prosecucion de labores
iniciadas antes de la sancién de esta Ley sin removar el permiso y la omisién
de los permisos previos previstos en los artfculos 5°, 7°, 9° y 10° o el dafio
mencionado en el artfculo 10°, inciso g), serdn pasibles de las siguientes
sanciones:

a) Multas de hasta 20 JUS.

b) Decomiso de los efectos encontrados.

c) Decomiso de los instrumentos usados en los trabajos de investigacion
o exploracién.

d) En el caso de incumplimiento de lo estipulado en el artfculo 14, por
parte de las empresas, provocard la paralizacién inmediata de la obra,
por un plazo que determinard la autoridad de aplicacién, mediante
dictamen técnico.

e) En el caso de especialistas que hayan obtenido el correspondiente
permiso y no cumplan con las obligaciones establecidas por la presente
Ley, ademds de las sanciones mencionadas, su falta sera comunicada a
los Comités de Etica de las entidades que los respaldan y a las
asociaciones profesionales correspondientes.

f) En los casos que la ‘autoridad de aplicacién juzgue particularmente
graves o en los supuestos de actitudes reincidentes, podrdn aplicarse
arrestos segin lo fije la reglamentacién de la presente Ley.

Artfculo 23 E1 decomiso de los objetos de valor histérico, arqueolégico y
paleontoldgico no podra ser materia de recursos.

Artfculo 24 Constatada la infraccién se dispondrd el cese de todo trabajo

en el lugar, especialmente si se tratara de yacimientos, ruinas
o restos. Si a juicio de la autoridad de aplicacidén, tal paralizacién pudiera
ser perjudicial a los fines de la conservacién de los restos, las tareas seran
proseguidas bajo su control y con cargo al infractor.
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CAPITULO V

DE LOS BIENES Y SITIOS INSCRIPTOS EN EL REGISTRO PROVINCIAL DEL
PATRIMONIO HISTORICO, ARQUEOLOGICO Y PALEONTOLOGICO

Articulo 25 Los bienes que ingresen al Registro a partir de investigaciones
de campo (articulo 10', inciso £) luego de haber sido evaluvades

y estudiados seran incorporados a los museos municipales o provinciales mis

préximos a su lugar &e origen, pasando a integrar el acervo de los mismos.

Articulo 26 Las colecciones depositadas en los museos estardn sujetas a las
mismas disposiciones establecidas por la presente Ley en sus
articulos 5 y 7.

Articulo 27 El1 gobierno provincial o 1los gobiernos municipales estaran
obligados a:

a) Velar por la adecuada comservacién y preservacién de las colecciones
depositadas en sus museos y a garantizar su exhibicién de acuerdo con
las normas de la museologia.

b) Garantizar y promover el libre acceso de la Tmunidad al comnocimiento
de dichas colecciones.

c) Garantizar la existencia de los museos como instituciones permanentes.
Cualquier modificacién juridica, administrativa o de otro tenor que
afecte a la estabilidad de un museo o a los bienes patrimoniales de
que es depositario debera ser informada previamente a la autoridad de
aplicacién de la presente Ley, la que podrd proceder a asignar un nuevo
depositario de los bienes.

Articulo 28 La autoridad de aplicacién debera efectuar controles periédicos
de las colecciones de los museos, de los yacimientos o sitios

y de 1los edificios que hayan ingresado al Registro, atendiendo a su
preservacion.

Articulo 29 Los propietarios de edificios de valor histérico-arquitecténico

ingresados al Registro seridn beneficiados con la exencién de los
gravamenes impositivos sobre dichos inmuebles. Esos fondos serdn destinados
a favorecer el mantenimiento del edificio.

Articulo 30 Ninguna persona piblica o privada -ni ain el propietario, tenedor

o beneficiario de la tenencia- podra realizar obras que afecten
alteren o dafien en su fisonomia, contenido o entorno a un edificio o sitio
incorporado al Registro, sin solicitar la autorizacién correspondiente a la

autoridad de aplicacién de esta Ley.
CAPITULO VI
DE LA AUTORIDAD DE APLICACION
Articulo 31 Sera autoridad de aplicacién a los fines de la presente Ley, la

Subsecretaria de Cultura de la Provincia, a través de la Direccidn

de Planificacién y Patrimonio, dependientes de la Secretarfa de Educacién de
la Provincia.

Articulo 32 Seran sus funciones especifices:

a) Administrar el sistema.
b) Llevar un registro actualizado de todos los bienes indicados en el
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articulo”3° de la presente Ley, que hayan sido denunciados y que se
denuncien en el futuro, cuidando de su actualizacion y anotando en €l
todas las situaciones que se denuncien y/o produzcan, conforme lo
establecido en el artficulo 8°, segundo parrafo.

c) Colaborar en la reglamentacion de la presente Ley.

d) Asesorar al Poder Ejecutivo en lo especifico y cuando éste le requiera
opinién. .

e) Proponer al Poder Ejecutivo lo pertinemnte a los articulos 4°, 5°, 6°,
7°, 9° y 15.

'f) Proponer objetivos de exploracién y de investigacién.

g) Aconsejar en materia de proteccién, conservacién, restauracién y
senializacién.

h) Organizar campafias de concientizacién y acordar convenios de educacién
especifica con otros organismos del Estado.

Articulo 33 En casogde ser necesario y a los fines de resolver las situaciones

una vez producida su denuncia y posterior notificacion, podra
recabar la opinién de la Junta de Estudios Histéricos, de la Universidad
Nacional del Comahue y de todo otro organismo que pueda aportar sus
conocimientos técnicos o cientificos para una mejor resolucién sobre el
particular.
En casos excepcionales en los que no contara con especialistas propios,
podra proponer la contratacion de investigadores externos.

Articulo 34 Una vez notificada la denuncia por parte de la autoridad policial

o de los municipios u organismos comunales, coordinara con 1la
Jefatura de la Policia Provincial -previo informe al Poder Ejecutivo provincial-
las medidas pertinentes para hacer efectivo los alcances de esta Ley.

CAPITULO VII

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Artfculo 35 La Proviancia -por Decreto del Poder Ejecutivo y ad-referéndum del

Poder Legislativo- podrd acogerse a los beneficios de tratados,
convenciones y acuerdos internacionales suscriptos por la Repiblica Argentina
particularmente en materia de exportaciones ilicitas de bienes culturales
registrados o né.

Articulo 36 El Poder Ejecutivo reglamentard la presente Ley dentro de los

ciento veinte (120) dfas de promulgada.

Articulo 37 Caducan y quedan sin wvalor alguno 1las autorizaciones para

exploraciones que se hubiesen otorgado antes de la promulgacion
de la presente Ley.

Articulo 38 Derdgase la Ley 1923 y toda otra disposicidn que se oponga a la

ptesente Ley.

Articulo 39 Los gastos que demande el cumplimiento de 1la presente Ley

provendrdn de rentas generales y se fijaran anualmente en la Ley
de Presupuesto.

Articulo 40 Invitase a las municipalidades a adherir a la presente Ley deantro

de los ciento ochenta (180) dias de promulgada la presente.

Articulo 41 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fdo.) FELIPE RODOLFO SAPAG -presidente-.
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PROYECTO 3047
DE LEY
EXPTE.E-029/93

NOTA N° 0325
NEUQUEN, 19 de julio de 1993

SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, y por su intermedio a
los miembros de la Homorable Camara Legislativa, a los efectos de someter a
su consideracion el proyecto de Ley de Actividades fisicas de 1la Provincia del
Neuquén y su fundamentacion.

La presente iniciativa, originada por 1la Subsecretaria de
Deportes, dependiente de la Secretaria de Estado de Educacidon, tiene como objeto
resolver el marco regulatorio de la actividad, contribuyendo de esta manera
al encuadramiento y concrecién de un sistema que nos ayude a construir y a
afirmar en el tiempo, una identidad provincial propi?;

Bisicamente, son las exigencias de la complejidad que en la
actualidad plantea el deporte neuquino, las que nos han comprometido a generar
este nuevo instrumento juridico, adecuado para cumplir el objetivo de normar,
ordenar, dinamizar y optimizar el desarrollo del deporte, la recreacion y las
actividades fisicas en el ambito provincial.

Sin otro particular, hago propicia 1la circunstancia para
saludarlo con mi mayor comsideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

LEY DE ACTIVIDADES FISICAS DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN

CAPITULO I
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Articulo 1° Los aspectos preceptuados en la presente Ley reconocen como actividad

fisica, toda actividad que implique movimiento involucrado en
cualquier proceso inteligente centrado en el desarrollo del soporte psico-bioldgico
del ser humano, que se concreta en forma metddica, planificada, objetivada y
evaluable, en orden al bienestar de las personas, 1ndependientemé1ite de’ los
ambitos en que se realicen y estén directamente relacionados com la practica
de la educacion fisica, el deporte y la recreacidnm.

Articulo 2° Los principios generales del Estado en los que asienta la presente

Ley son: .

a) Garantizar las condiciones favorables para un efectivo ejercicio del

derecho que asiste a todo habitante de la Provincia, respecto al acceso

voluntario a la practica de actividades fisicas, deportivas y recreativas,

sustentada sobre la base del conocimiento cientifico y el ordemamiento
juridico.
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b) Propender exclusivamente al desarrollo, la formacion, el crecimiento
y la realizacion integral del hombre, contribuyendo al logro de una
identidad cultural y educativa del habitante de la Provincia.

c) Impulsar la toma de conciencia individual y colectiva, acerca de los
valores & importancia de la actividad fisica, como medio de preservacion
y desarrollo del estado psico-fisico y de aspectos socio-culturales
de la poblacidon para una mejor calidad de vida, en una relacion armoniosa
con la naturaleza.

Articulo 3° El1 fomento, la organizacién, la practica y el control de 1las

actividades fisicas que se desarrollen en el territorio provincial,
estardn a cargo de personal idéneo acreditado oficialmente y habilitado en la
Provincia por el organismo competente, el que se regira por disposiciones
especificas de la reglamentacion de la presente Ley.

Articulo 4° A los efectos del cumplimiento de los principios del articulo 2°,
el Estado provincial recomoce las siguientes modalidades de las

actividades fisicas, independientemente de los ambitos y de las instituciones
en que se desarrollen.

a) La formacion fisica basica.

b) La iniciativa deportiva.

c¢) La especializacidn deportiva.

d) El alto rendimiento.

e) La prevencidn, tratamiento y rehabilitacion.

f) La recreacién.

CAPITULO II
FUNCIONES DEL ESTADO PROVINCIAL

Articulo 5° A los efectos de -reasegurar el cumplimiento de la presente Ley,
el Estado provincial asume con cardcter de indelegables, 1las
siguientes funciones:

a) Garantizar la existencia de una estructura deportiva, recreativa y de
formacion en las actividades fisicas, que posibilite el libre y voluntario
acceso a su practica a todos los habitantes de la Provincia.

b) Formular y conducir las politicas easpecificas del éarea, fiscalizando
los aspectos técnicos, econdmicos, administrativos, sociales y culturales
de las actividades fisicas.

c) Preservar el cardcter obligatorio de la Educacién Fisica, en su calidad
de asignatura, em los planes de estudio de todos los establecimientos
educativos oficiales y privados de la Provincia.

d) Articular y racionalizar los recursos financieros que se disponen en
la presente Ley y el uso de la infraestructura deportiva provincial.

e) Promover y fomentar acciones tendientes a crear las condiciones favorables
y adecuadas para el aprendizaje, la practica y el entretenimiento
fisico-deportivo y recreativo de todos los habitantes.

f) Fortalecer las agrupaciones, organizaciones y entidades libres y estatales,
en sus distintos niveles, que se dedican al quehacer fisico, deportivo
y recreativo en todas sus modalidades.

g) Favorecer la investigacién y el desarrollo del conocimiento sobre la
problemitica y, organizar su digtribucidn a través de la capacitacion,
actualizacion y el perfeccionamiento del recurso humano.
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h) Brindar atencidon especializada al habitante disminuido fisicamente y
mentalmente que, cualquiera sea su grado de discapacidad, realice
actividades fisicas, deportivas y recreativas.

i) Fiscalizar el cumplimiento de la presente Ley y su reglamentaciodn.

a»

CAPITULO III
ORGANO DE APLICACION

Articulo 6° El1 organo de aplicacidon serd el ente estatal competente que por
la Ley de Ministerios se disigne y cuyas atribuciones y obligaciones
son determinadas en la presente Ley y su reglamentacidn.

CAPITULO IV
FONDO PROVINCIAL DEWFINANCIAMIENTO

Articulo 7° Crease el Fondo provincial de financiamiento de la presente Ley,

que funcionara como Cuenta Especial en jurisdiccion del organo
de aplicacion a través de su 3rea competente y se integrard con los siguientes
recursos:

a) Hasta el ochenta por ciento (80Z) del presupuesto anual del area, que
por Ley de Presupuesto se le asigne.

b) Un porcentaje mensual equivalente al tres por ciento (3%) sobre las
utilidades de los juegos de azar administrados por la Provincia.

c) El cien por ciento (100%Z) del ingreso del PRODE.

d) Los fondos provenientes del Estado nacional, por adhesion al régimen
de la Ley nacional 20655.

e) Los fondos provenientes de una emision anual de Loteria la Neuquina.

f) Herencias, legados y donaciones.

g) El producido de 1os aranceles por multas que se apliquen en el cumplimiento
de esta Ley y su reglamentacion.

h) El patrimonio de las entidades deportivas y/o recreativas que no tuvieran
destino prefijado.

i) E1 producido de 1las recaudaciones por competencias y espectidculos
destinados al cumplimiento de la presente Ley.

j) Cualquier otra contribucion que surja de disposiciones creadas o a
crearse en el futuro.

k) El1 aporte del capital privado propendera al cumplimiento de los fines
de esta Ley, mediante el impuesto sobre los ingresos’ brutos o la norma
que en el futuro se dictase en su reemplazo. A los efectos de cumplir
con lo expuesto, los contribuyentes del impuesto podrian deducir por
cada periodo fiscal, un crédito fiscal equivalente al importe efectivamente
abonado en el periodo que se liquide. El crédito no podra exceder del
veinte por ciento (20%) del impuesto determinado en el periodo fiscal
sobre el cual se efectiia la deduccidn y el excedente no deducible del
mismo, no podra ser trasladado a periodos fiscales posteriores. Los
créditos podran ser liquidados a favor de entidades juridicamente
constituidas de primero a cuarto grado que adhieran a la presente Ley
y su reglamentacion.
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CAPITULO V
ESTRUCTURA PROVINCIAL

Articulo 8° Créase el Consejo Provincial de Actividades Fisicas, el que

administrara las actividades fisicas, (en todas sus formas y
modalidades) en toda la Provincia. Este Comsejo ptovinc:l.al, conjuntamente con
los Consejos zonales y los Consejos locales de aquellas localidades que adhieran
a la presente Ley, conformaran la estructura provincial.

Articulo 9° Integracién. El Consejo provincial estarid integrado de la siguiente
forma:
* Representante del organo de aplicacidn.
* Representante de la Educacion fisica, designado por el organismo oficial
competente. . :
* Representante del Deptrte Federado, designado por el organismo competente.
* Representante de 1los deportistas, designado por 1las entidades que
oficialmente los nuclea como tales.
% Representante de los Consejos zonales, electo por voto directo y simple
mayoria de sus integrantes.
* Representante de la Asociacion Neuquina de Docentes de la Educacion Fisica.
* Representante de la Universidad Nacional del Comahue.
* Representante del periodismo deportivo, designado por el organismo
competente.
* Representante de la Federacion de entidades empresariales.
* Representante de los médicos deportdlogos designado por 1la entidad
competente.
* Representante de las Fuerzas Armadas y de Seguridad.
La Presidencia, sera ejercida por el titular del organismo de aplicacién
o por quién éste designe en su reemplazo.

Articulo 10° Las misiones, funciones, atribuciones y comstitucion de los Consejos
‘ mencionados en el articulo 8°, serin determinadas en la reglamentacion
de la presente Ley.

Articulo 11 Derdgase la Ley 840 de Fomento y Desarrollo del Deporte y su
Decreto reglamentario 2899/83.
CAPITULO VI
ADHESION A LA LEY NACIONAL

Articulo 12 Adhiérase a la Provincia del Neuquén a la Ley nacional de Fomento
y Desarrollo del Deporte 20655/74.

CAPITULO VII
PENALIDADES

Articulo 13 Toda trasgresiom a lo establecido en el articulado de la presente
Ley serd sancionado y penalizado conforme a la reglamentacidn de
la misma.

Articulo 14 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fdo.) JORGE OMAR SOBISCH -gobernador-
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FUNDAMENTOS

La intensidn de iniciar la Ley de Actividades Fisicas de la Provincia del
Neuquén, con una.definicidon, cumple con el triple propdsito de explicitar un
encuadre referencial de lo que la misma regula, clarificar a posteriori los
fenomenos que se encuadran en la misma y definir el rumbo, respecto a la atencidn.
que merece el hombre como eje de todos los instrumentos que construyen una
sociedad para el bien de los ciudadanos.

Es decir que esta definicidn circunscribe el objeto de la Ley, a la
problemitica que abarca y que quiere regular. La misma se asienta en los enunciados
de los principios y pautas basicas del Plan dnico que "la Educacidn Fisica,
el Deporte y la Recreacion", son tres aspectos de un @nico proceso; visualizados
como inseparables de todo superador que, cualquiera sea el ambito donde se
desenvuelva, debe contribuir a una vida mas plena de las personas.

Debido a que el objeto de la presente Ley, es a la vez sujeto de su propia
construccidén, conviene advertir la necesidad de dimensionar la responsabilidad
social que, ineludiblemente compromete a todos aquellos que directa 6 indirectamente
intervienen, conduciendo o entrenando personas, a travéc: del movimiento fisico
del cuerpo.

Para ello se hace necesario regular que aquellas personas que se dedican
a conducir esta actividad posean la formacion adecuada con las acreditaciones
respectivas de la autoridad competente, de manera de cumplir con una adecuada
atencion del ser humano, con oportunidades acotadas a sus metodologias y
dosificadas, en cuanto al esfuerzo en los distintos estados psicobioldgicos
de cada individuo.

Considerando indispensable sefialar _explicitamente aquellas funciones que
por su caracter, son indelegables para el Estado provincial, es necesario
destacar que la problemdtica de las actividades en general, son comunes a todos

los habitantes y por ello no deben escapar a la responsabilidad y compromiso
del Estado.

Dentro de la sociedad existen iniciativas desde el sector privado .que por
su conformacion, atienden grupos reducidos, lo que evidencia una insuficiencia
importante en los servicios que ponen al alcance de la poblacién y que 'ademis.
significan un costo que no todos los sectores de la sociedad pueden asumir,
es por ello y para dar una respuesta mayoritaria, es el Estado el que debe
preocuparse por brindar las posibilidades de acceso a la poblacion con el fin
de mejorar 1los niveles de participacion velando por la organicidad de las
actividades y su contralor, conel objeto de optimizar los recursos humanos y
materiales.

Esta fundamentacion no implica que el Estado es el dnico ejecutor de
acciones, como en otras esferas de gobiermo, existen gestiones mixtas y gestiones
particulares, lo que si asume como responsabilidad, es crear las condiciones
generales y especificas y articular los medios, recursos y modos para el efective
desarrollo de las actividades fisicas en la Provincia.
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PROYECTO 3048
DE LEY
EXPTE.D-056/93

NEUQUEN, 19 de julio de 1993

SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a los efectos de elevarle
un proyecto de Ley, por el cual se crea la Subsecretaria de Bromatologia y
Quimica, dependiente del Ministerio de la Produccidon y Turismo. ]
' Sin otro particular, hago propicia 1la oportunidad para
saludarlo muy atentamente.
Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

Fdo.) ROBERTO BASCUR -diputado Movimiento Popular Neuquino-
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

s

TITULO I
SUBSECRETARTA DE BROMATOLOGIA Y QUIMICA

Articulo 1° Créase la Subsecretaria de Bromatologia y Quimica provincial, que

operard dentro del 3rea de competencia del Ministerio de 1la
Produccion y encuadrard su funcionamiento en las normas establecidas por la
Ley nacional 18.284 y el Cddigo Alimentario Argentino.

Articulo 2° La Subsecretaria mencionada en el articulo anterior estari a cargo
de un profesional idomneo y@‘contaré con dos direcciones:

a) Direccion de Bromatologia.
b) Direccion del Servicio Provincial de Quimica.

Artiuclo 3° La Subsecretaria mencionada atendera todo lo relativo al régimen

' de habilitacion y control sanitario de 1los establecimientos
productores, fraccionadores, distribuidores y comercios de alimentos. Control
de aptitud y muestreo de los alimentos ingresados a la Provincia, siendo la
Gnica autoridad competente para la aplicacion de la Ley 18.284, del Cddigo
Alimentario Argentino y el Decreto nacional 2126.

TITULO I1
FUNCIONES DE LA SUBSECRETARIA

Articulo 4° Seran funciones de 15 Subsecretaria:

1) Coordinar 1los mecanismos que faciliten y agilicen el control
bromatologico en la Provincia.

2) Extender las autorizaciones a nivel nacional de establecimientos y
productogs que se elaboren o fraccionen en la Provincia.

3) Establecer normas sobre habilitacidn de establecimientos de fabricacion,
fraccionamiento y comercializacion de productos alimenticios segiin la
flexibilidad permitida por el Cddigo Alimentario Argentino.

4) Establecer los sistemas de control para toda la Provincia que permitan
la fiscalizacion de fechas de elaboracion, autorizacidn de establecimientos,
y productos a nivel nacional, verificacion de calidad y aptitud
bromatologica wmediante andlisis de todos los productos alimenticios
producidos totalmente o que ingresen a la Provincia con fines comerciales
desde otros puntos del pais.

5) Proponer al Poder Ejecutivo provincial las normas a regir en 1la
Provincia para elaboracidn, fraccionamiento y circulacidn de alimentos
en el ambito provincial.

6) Centralizar toda informacidn sobre legislacidn y produccidn de productos
alimenticios en el pais, como asi también material estadistico y datos
necesarios para suministrarse a estudios de produccidn, comercializacidn
y distribucion de alimentos.

7) Mantener actualizado el Registro de Normas de Aplicacién en 1la
jurisdiccion provincial y nacional, dando a conocer las modificaciones
o ajustes efectuadas.
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8) Imponer las sanciones correspondientes, por incumplimiento a las normas
pertinentes, o lo que determine la reglamentacion de esta Ley.

9) Habilitar ua registro gemeral de actividades inherentes a supervision
y control:

a) Comerciantes de productos alimenticios.
b) Distribuidores de productos alimenticios.
c) Industriales de productos alimenticios.

10) Dentro de los treinta (30) dias de promulgada la presente Ley, debera
ser reglamentada en todos los aspectos que hagan a su puesta en vigencia
efectiva. .

'11) La Subsecretaria promovera los actos administrativos pertinentes, que

' posibiliten la sistematizacion y wunificacion de inscripciones y
registros de habilitacidn.

12) Imponer las sanciones que establezca la reglamentacion de esta Ley por
incumplimiento de la misma y/o disposiciones emanadas del Cddigo
Alimentario Argentino.

TITULO 11X
DIRECCION DE BROMATOLOGIA

Articulo 5° Seran funciones de la Direccidn de Bromatologia:

1) Fiscalizar y asesorar en los procesos de elaboracion industrial o
comercial desde el punto de vista bromatoldgico, a fin de exigir el
cumplimiento de las normas establecidas en el Codigo Alimentario
Argentino y el Reglamento de la presente Ley.

2) Otorgar nimero de autorizacidn provincial y nacional segin corresponda
a establecimientos elaboradores, fraccionadores y distribuidores,
importadores y/o exportadores de productos alimenticios de la Provincia
del Neuquén.

3) Ejercer estricto control sobre todas las vias de ingreso a la Provincia,
(incluso via aérea) de todo producto alimenticio.

4) Otorgar habilitacion bromatoldgica a los comercios que elaborean comidas,
fraccionen y expendan productos alimenticios.

5) Fiscalizar toda mercaderia destimada a la alimentacidn, estado sanitario
rotulado de envases, fechas de elaboracion y vencimiento, verificacion
de sellos y etiquetas en productos carmeos.

6) Asesoramiento a industriales y comerciantes sobre normas em vigencia.

TITULO IV
DE LA DIRECCION DEL SERVICIO PROVINCIAL DE QUIMICA

Articulo 6° Serin funciones del Servicio Provincial de Quimica:

a) Ejercer el control analitico de las muestras proporcionadas por la
Direccion de Bromatologia e informar sobre los resultados obtenidos.

b) Realizar todo anilisis referido a inscripcidn de productos y materias
primas, emitiendo opinion fundada al respecto.

c) A requerimiento de la autoridad provincial competente colaborar en
estudios e investigaciones relacionadas con aspectos higiénicos y
médico-sociales de la alimentacion, y en problemas conexos para la
fijacion de politicas de alimentacion adecuada.

d) Colaborar a requerimiento del Poder Judicial, en los examenes
toxicologicos, quimicos o bromatologicos.

e) Realizar prestacion de servicios a terceros, en funciones inherentes,
cuando lo requiera la Subsecretaria de Bromatologia y Quimica.
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TITULO V
DE LOS SUMARIOS

Articulo 7° El sumario se iniciarda a través del drgano de aplicacidn, por

infracciones constatadas mediante inspeccidn, por denuncia o de
oficio. Bastara el acta de constitucion de infraccion si se refiere a
establecimientos o manipuleo de alimentos. En caso de productos debera
acompanarsé del anidlisis correspondiente que corrobore la infraccion o inaptitud
bromatologica segim la legislacion vigente. Las constancias del acta daran plena
fe, mientras no sean desvirtuadas por pruebas en contrario.

Articulo 8° Confeccionada el acta, se hari entrega de una copia al infractor

con lo cual éste quedara debidamente notificado y debidamente
intimado, para que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas haga valer sus
derechos por escrito, ante la autoridad de aplicacidon y ofrezca las pruebas de
descargo. Si no estuviese presente el infractor en el momento de labrarse el
acta.o en el caso que el titular o persona autorizada se negare a firmarla,
se recurrird a dos (2) testigns presenciales, para que firmen y se dejara 1la
copia correspondiente, la que oficiara de cédula de intimacion.

Articulo 9° Vencido el término indicado en el articulo anterior sin que el
presunto infractor haya presentado su defensa, el expediente
quedara en estado de resolver, previo dictamen del asesor legal.

Articulo 10° En caso de mediar ofrecimiento de prueba de descargo, ella debera
producirse dentro del término de las veinticuatro (24) horas desde
la fecha en que se la admitis.

Articulo 11 La resolucién que imponga sanciones podra ser apelada dentro de
los tres (3) dias habiles ante el organismo que la dicts, debiendo
fundarse recurso em el mismo escrito por su interposicion. Entendera en dicho
recurso en unica instancia el juez de Primera Instancia en lo Penal, con
jurisdiccion en el lugar donde se ha producido la infraccion, quien debera
resolver el caso dentro de los diez (10) dias hibiles, a partir de la fecha
de recepcion del recurso. En todos los casos para interponer el recurso de
apelacion contra una resolucion administrativa que disponga pena de multa, se
debera depositar a la orden del organismo que disponga dicha resolucidn, el
correspondiente monto de la multa impuesta y presentar el comprobante del
deposito con el escrito de apelacidn, sin cuyo requisito seri desestimado.

TITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12 Para el cumplimiente de su cometido, la Subsecretaria podra
solicitar el auxilio de la fuerza piblica y' las ordenes de
allanamiento que necesite.

Articulo 13 Los wmontos provenientes de las multas que se impongan, ingresarianm
a Rentas Generales.

Articulo 14 El anidlisis de productos que se envien del interior de la Provincia
a través de los municipios recibirid el trimite mis diligente que
el mismn acepte.

Articulo 15 Reglamentariamente se dispondrd el destino de los efectos
decomisados que se encuentren en buen estado.

Articulo 16 Los funcionarios y agentes de la Administracion Provincial que

de cualquier forma actien en relacion a la presente Ley, estarin
obligados a mantener en secreto tndos los datos y actuaciones que lleguen a
su conacimiento en el ejercicio de sus funciones. La violacidn a esta norma
sera considerada falta grave.
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Articulo 17 El funcionario de maxima jerarquia en cada Direccion Municipal
de Bromatologia, sera el delegado nato ante la Subsecretaria de
Bromatologia y Quimi¢a provincial.

Articulo 18 Promulgada la presente Ley, se dispondri sesenta (60) dias para

su reglamentacion y cumplide este plazo, entrara emn vigencia
efectiva quedando derogada toda otra norma legal que se oponga o colisione con
esta Ley.

Articulo 19 Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, a todos los Ministerios
de la Provincia, a todas las municipalidades y comisiones de
fomento. )

FUNDAMENTOS

El principio fundamental de este proyecto de Ley, es crear la infraestructura
basica para el mejor desempeino y efectividad en el control bromatoldgico
provincial, como asi también ampliar las facultades actuales, en cumplimiento
de lo establecido en su articulado por la Ley nacional 18.284. _

La aplicacion del articulo 3° de la Ley 18.284 en cuanto a sus alcances,
hara factible la comet%alizacién de los productos elaborados, dentro y fuera
del territorio provincial.

El texto del articulo mencionado anteriormente expresa: "Los productos
cuya elaboracidn y/o fraccionamiento se autorice y verifique de acuerdo al
Codigo Alimentario Argentino, a la Ley 18.284 y sus disposiciones reglamentarias
por la autoridad sanitaria que resulte competente de acuerdo al lugar donde
se produzcan, elaboren o fraccionen, podra comercializarse, circular y
expenderse en todo el territorio de la nacidn, sin perjuicio de la verificacion
de sus condiciones higiénico-sanitarias, bromatoldgicas y de identificacidn
comercial en la jurisdiccion de destino.

Esta Ley permitira mayor flexibilidad en la instalacion de emprendimientos
dedicados a la elaboracidn de productos alimenticios, sin descuidar los aspectos
escenciales que hacen al cumplimiento de la Ley 18.284, el Codigo Alimentario
Argentino, decreto y reglamentacion vigente a la fecha.

Fdo.) ROBERTO BASCUR -diputado Movimiento Popular Neuquino-
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PROYECTO 3049
DE LEY
EXPTE.E-030/93

NEUQUEN, 20 de julio de 1993.
NOTA N° 0330

SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme al sedor presidente, elevando
a consideracion de ese Honorable Cuerpo, el presente proyecto de Ley, wediante
el cual se instrumenta la enajenacion de la totalidad de las hosterias y bocas
de expendio de combustible provinciales.

La necesidad de ajustar la estructura del Estado provincial
y por consiguiente de reducir los gastos, es el marco que fundamenta el proyecto
de Ley que se propone y en un todo,de conformidad a las previsiones de la Ley
2003 de Reestructuracion del Estado.

La intencién es que la venta de hosterias sea a través de
concurso piblico, respetando la opcion de compra a los actuales concesionarios
y en su caso a los municipios, brindando facilidades en cuanto a los plazos
de financiacion. ’ .

Se prevé que el pliego de bases y condiciones para la venta
se incluya en la ley con el objeto de transparentar aidn mis el wmecanismo
propuesto.

Por dltimo, se destaca que el presente proyecto permite que
los fondos obtenidos por la privatizacién propuesta ingresen al Fondo para el
Desarrollo Provincial -Ley 1964- a fin de continuar y mantener de esta manera
el fomento de las actividades productivas.

Hago propicia la oportunidad para saludar al seiior presidente
con mi consideracion mis distinguida.

Fdo.) JORGE OMAR SOBISCH -gobernador-
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Autorizase al Poder Ejecutivo provincial a la enajemacion de los

bienes de su propiedad destinados a hosterias y bocas de expendio
de combustible, en licitacion piablica por intermedio del Ministerio de la
Produccion y Turismo.

Articulo 2° Los immuebles afectados por concesiones y/o comodatos, podrin

ofrecerse en venta a los actuales beneficiarios, sobre la base
de la tasacién fijada por el Tribunal de Tasaciones de la Provincia del Neuquén
y en las condiciones que se establezcan entre las partes. En caso de que se
decida ofrecer a los actuales beneficiarios la venta y no se llegara a un
acuerdo en un lapso de tiempo de cinco (5) dias hdbiles de ser intimados, se
procedera conforme a lo establecido en el articulo 1°.

Articulo 3° Cuando los inmuebles sean ocupados por concesionarios,

municipalidadeS’ y comisiones de fomento, éstos tendran prioridad
para adquirir los mismos. A dichos efectos se los invitara a ofrecer un precio
igual al mejor que resulte de la licitacion. Este derecho debera ser ejercido
dentro de los cinco (5) dias de ser intimados en forma fehaciente.

Articulo 4° Apruébanse los pliegos de bases y condiciones de la licitacién
piblica a convocarse que como Anexo 1 forma parte de la presente
Ley.

Articulo 5° Los fondos ingresados por 1la enajenacion de los inmuebles

destinados a hosterias y bocas de expendio de combustible
provinciales, ingresaran a la cuenta rentas generales -Fondo para el Desarrollo
Provincial, Ley 1964— dentro de los plazos establecidos por la Ley de
Contabilidad de la Provincia. .

Articulo 6° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fdo.) JORGE OMAR SOBISCH -gobermador-
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PROYECTO 3050
DE LEY
EXPTE.0-089/93

NEUQUEN, 19 de julio de 1993

HONORABLE CAMARA:

Elevo a vuestra consideracion el adjunto proyecto de Ley por
el cual se contempla la creacién, integracién y administracién de un "Fondo
de la Produccién, Proteccion Ambiental y Turismo para la Provincia del Neuquén"”,
teniendo como base la competencia que 1le corresponde al Ministerio de 1la
Produccion y Turismo para aplicacién, entre otras, de la legislacidn provincial
en materia de agricultura, ganaderia, tierras, 'agua, fauna, acuicultura,
proteccion del medio ambiente, turismo y mineria.

. La puesta en ejecucion de dicha legislacion a través de sus
areas competentes significa desarrollar las acciones pertinentes para laproteccién,
promocion y fiscalizacién de la produccién €2 todos sus aspectos, ademds de
todo lo atinente a la conservacidn, recuperacién y utilizacidn racional de los
recursos mineros, del suelo y del agua, interviniendo en la aplicacién del dominio
provincial de las aguas, su aprovechamiento y los recursos biologicos de las
mismas (acuicultura).

Estas misiones, que en muchos casos trascienden los limites
de la Provincia, como por ejemplo en la fiscalizacion de la sanidad y calidad
que se debe efectuar a las frutas que se exportan y salen por el puerto de San
Antonio Oeste, y como un mecanismo convenido con la Naciom, a través del Instituto
Argentino de Sanidad y Calidad Vegetal.

La referida legislacion que se debe aplicar, establece en cada
caso la percepcion dineraria por los servicios que se prestan y se traduce en,
permisos, concesiones, derechos, canones, aforos, regalias, extension de guias,
certificaciones de calidad, fiscalizacion sanitaria, inspecciones, etcétera.
Estableciendo ademdas, regimenes para las infracciones o penalidades fijando
multas, decomisos, inhabilitaciones e indemnizaciones por incumplimiento o
violacion a dichas normativas. )

Las sumas que por los derechos seiialados deben recaudarse,
ingresan a rentas generales de la Provincia y no se distribuyen conforme a la
causa que le dio origem, por lo que estaria materialmente desvirtuada la finalidad
de la ley que los crea. Ademds, como se ha podido comprobar a través del tiempo,
estos fondos subsidian los servicios que el Estado presta, realidad que ha sido
asumida por el Estado nacional a través de los procesos de privatizacidn de
los servicios, como una filosofia que se va extendiendo inexorablemente a los
Estados provinciales.

La Provincia del Neuquén también ha receptado en su reciente
legislacion la tendencia a la descentralizacidén y desburocratizacién de los
servicios que presta, eliminmando gastos y simplificando los procedimientos para
la obtencion mids expedita de los recursos necesarios em el cumplimiento de sus
fines. )

Por el presente proyecto, se adeciia la desmedida centralizacidn
econdmico-administrativa que hoy existe en la materia, con 1la manifiesta
burocratizacién e ineficacia de las estructuras centralizadas para el cumplimiento
de los fines especificos, conjugando com la realidad sefialada el rol de 1la
autoridad de aplicacidn para pomer en funcionamiento los mecanismos juridicos
que permitan la recaudacion y reciclaje de los fondos para el mantenimiento

- 449 -



de los servicios, de manera que se pueda agilizar la obtencidn y disposicidn
de los mismos, para el cumplimiento en definitiva de una prestacién mids eficaz
e inmediata.

Por los fundamentos expuestos someto a vuestra consideracion
el presente proyecto de Ley.

Con tal. motivo, hago propicia la oportunidad para saludar a
los seiiores integrantes de la Honorable Camara con atenta consideracidn.

=]

Fdo.) FELIPE RODOLFO SAPAG -presidente Honorable Legislatura del Neuquén-
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

FONDO DE LA PRODUCCION, PROTECCION AMBIENTAL Y TURISMO

Articulo 1°. CREACION: Créase el "Fondo de la Produccidon, Proteccién Ambiental

y Turismo", cuyos recursos se afectardn al financiamiento que demande
la realizacion de todas las actividades de control, de fiscalizacidn, de policia,
y la ejecucidn de programas que realicen los organismos dependientes del Ministerio
de la Produccién y Turismo, y que tengan por objeto la proteccidon, promocion,
desarrollo, recuperacién y/o racional utilizacién de los recursos naturales,
y/o la conservacion, defensa o mejoramiento del medio ambiente.

Articulo 2° INTEGRACION: E1 fondo creado p?r la presente Ley se integrara con

los ingresos que por todo concepto perciban o recauden los distintos
organismos dependientes del Ministerio de la Produccién y Turismo por aplicaciodn
de la legislacidn especifica de cada idrea, con excepcion de aquellos ingresos
que deban integrar fondos creados por leyes especiales.

Integraran ademds, este Fondo todas las asignaciones presupuestarias que
especificamente se destinen al mismo. Los aportes y contribuciones de personas
fisicas o juridicas piblicas o privadas destinadas a 1la investigacion,
preservacién y promocidn de los programas indicados en el articulo 1° y la renta
de los capitales e interés que integran el Fondo.

Articulo 3° ADMINISTRACION: La adminstracién del Fondo de 1la Produccién,

Proteccion Ambiental y Turismo, estara a cargo del Ministerio de
la Produccién y Turismo que a través de su organismo especifico de
administracion serad responsable de las rendiciomes a efectivizar al Tribunal
de Cuentas.

Articulo 4° CUENTA ESPECIAL: Créase una cuenta bancaria especial denominada

"Cuenta Fondo de la Produccidn, Proteccion Ambiental y Turismo -
Ley N°....." cuyo manejo y disponibilidad corresponderi al organismo administrador
donde deberian ser depositados todos los ingresos a que se refiere el articulo
2°. A tal efecto el organismo administrador implementarid el pertinente sistema
de depositos.

Articulo 5° AUTORIDAD DE APLICACION - INFRACCIONES: La prevencién de 1las

infracciones a las normas que rigen en cada caso de su competencia
a los distintos organismos a que ser refiere el articulo 1°, sera ejercida por
los mismos como autoridad administrativa de aplicacidon a través de sus dreas
especificas.

Articulo 6° FACULTADES: Sin perjuicio de 1lo que dispongan las legislaciones
especificas para cada area, los organismos o dependencias que hayan
sido instituidos como autoridad de aplicacidn, tendran las siguientes atribuciones:
a) Ejercer el poder de policia en el drea de su competencia.
b) Disponer secuestros, decomisos, inhabilitaciones, clausuras preventivas
y nombrar depositarios.
c) Solicitar el auxilio de la fuerza piiblica toda vez que se estime necesario.

Articulo 7° TITULO EJECUTIVO: La Resoluciones que impongan sanciones, de las
que surja un crédito ‘dinerario a favor del Estado provincial

constituyen titulos ejecutivos habiles, ejecutables conforme al procedimiento
de apremio fiscal.
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La accion. tendiente al cobro de las sumas consignadas en los titulos
ejecutivos configurados en el parrafo precedente, sin perjuicio de las atribuciones
conferidas al Fiscal de Estado, serd ejercida por los asesores letrados o abogados
de cada organismo, los cuales deberan ser munidos de los correspondientes poderes.
Si un organismo no contare en su planta de personal con profesionales del derecho
podra ser encomendado el ejercicio de la accidn respectiva a cualquier otro
letrado del area del Ministerio de la Produccién y turismo.

Articulo 8° RECURSOS: Contra las decisiones administrativas dictadas por 1los

organismos dependientes del Ministerio de la Produccién y Turismo
de conformidad a lo dispuesto precedentemente, podram interponerse los recursos
previstos por 1la Ley de Procedimientos Administrativos 1284, pudiendo
presentarse directamente ante el Poder Ejecutivo provincial, sin necesidad de
recorrer los grados intermedios de la linea jerdrquica.

Articulo 9° El1 Poder Ejecutivo reglamentard la presente Ley a instancias de
la autoridad de aplicaciédn.

Articulo 10° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fdo.) FELIPE RODOLFO SAPAG -presidente de la Honorable Legislatura del Neuquén-
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PROYECTO 3051
DE_LEY
EXPTE.E-031/93

NOTA 03535 ' NEUQUEN, 23 de julio de 1993

SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme al sefior presidente, elevando
a consideracién de ese Honorable Cuerpo, el presente proyecto de Ley de Turismo.

Dicho proyecto normativo introduce la definicién de la materia, -

su 1insercién dentro del ambito socio-cultural-econdmico, la importancia que
reviste, el ambito de aplicacidn y se circunscriben los sujetos comprendidos
en la legislacién, primando el criterio de .amplitud! atento la naturaleza
evolutiva del turismo, pudiendo abarcar las situaciones actuales y futuras.

El mismo tiende a llenar el vacio legislativo actual, permitiendo
el cabal conocimiento de los derechos y obligaciones de los sujetos comprendidos,
con la comunicacién y determinacidon del rol y atribuciones del organismo de
aplicacién. bt

En su articulado se contempla a su vez lo referente a sanciones
y su régimen, como la creacién de un Fondo Provincial de Turismo y la creacidn
de un Consejo Asesor de Turismo. Este Consejo estara representado por 1la
actividad privada, los municipios turfsticos y organismos relacionados directa
e indirectamente con el sector.

Que el marco general dado,posibilitara reglamentar cada situacion
en particular.

En sintesis se estima que por los puntos abordados se beneficiarfa
a la actividad privada y publica.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para saludar
al seifior presidente con mi consideracién mids distinguida.

Fdo.) JORGE OMAR SOBISCH -presidente-
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LA LEGISLATURA.DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO PRIMERO

PARTE GENERAL

Articulo 1° Decldrase al turismo actividad socio-cultural y econdmica de interés
provincial.

Articulo 2° Fijase como objetivos bisicos y fundamentales los siguientes:

- El1 aprovechamiento del tiempo libre de las personas,  basado en las
practicas del ocio creativo, para el desarrollo del hombre como ser
humano. ,

- Lla planificacién integral participativa para alcanzar el desarrollo
del turismo, buscando como principal objetivo la calidad de vida del
turista y del poblador local, basada en el uso sustentable del medio
natural y cultural.

- El desarrollo pleno del turismo en todas sus manifestaciones tendientes
a lograr el aprovechamiento de los atractivos turisticos y una prestacion
eficaz de los servicios en favor de los beneficiarios de los mismos,
en el marco del sistema turfstico provincial.

- El logro de los efectos socio-econémicos positivos que proceden del
caracter motor del desarrollo de la actividad, contribuyendo a 1la
diversificacién de la economfa y a su impacto en los sectores productivos
primario y secundario

Artfculo 3° Se entenderd por turismo al conjunto de actividades originadas

en el desplazamiento temporal y voluntario de personas fuera de
su lugar de residencia habitual, que no se incorporen al mercado laboral que
visitan e inviertan en sus gastos, recursos no originados en actividad laboral
desarrollada en dicho lugar; y por "turista" al individuo o grupo de personas
que efectia el desplazamiento.

Articulo 4° Se entenderd por prestador de servicios turisticos a aquellas

personas fisicas o jurfdicas que elabora la oferta del sector y/o
conforman el producto, interrelacionando los elementos de la misma que se
comercializan en el sistema turistico.

Artfculo 5° La presente Ley regulard las actividades comprendidas por el turismo

comercial y el turismo social; entendiéndose como " turismo comercial®
a la actividad desarrollada por los prestadores de servicios turisticos que
tienen como objetivo principal la obtencién de la rentabilidad econdmica de
la explotacién; y como "turismo social”™ a la actividad que pretende hacer
accesible el turismo a la mayor cantidad de personas posible, de condicidén
econémica limitada, sin tener en cuenta su condicidn social.

CAPITULO SEGUNDO

ORGANISMO DE APLICACION

Atribuciones y funciones

Articulo 6° La Subsecretarfa deTurismodependiente del Ministeriode laProduccién
y Turismo serd el organo de aplicacion de la presente Ley y de
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las normas complementarias que se dicten revistiendo tal caricter el organismo

que en

el futuro asuma tales funciones ante una eventual modificacion de su

denominacion, el Jue tendra el mismo- rol.

Articulo 7° Para el cumplimiento de l'os objetivos, la Subsecretaria de Turismo

a través del Ministerio de 1la Produccion y Turismo tendri las siguientes

funciones:

a)
b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

i)
1)

k)

Proponer al Poder Ejecutivo la politica turistica provincial.
Investigar, planificar, organizar, promover y difundir el desarrollo
del , turismo en todas sus manifestaciones.

Asesorar al Poder Ejecutivo sobre cualquier tema que tenga directa o
indirecta relacion con el turismo. ;

Proporcionar informacién y asesoramiento a prestadores piblicos o privados
de servicios turisticos y turistas.

Promover el dictado de normas para fomentar el desarrollo del turismo,
tales como regimenes crediticios e impositivos de excepcidén entre otros.
Gestionar la sancion de normas que propicien el mejoramiento de 1la
actividad turfistica.

Proponer al Poder Ejecutivo las expropiaciones que deban efectuarse
para un mejor aprovechamiento de zonas, dreas o atractivos turisticos,
preservando el medio ambiente. ©

Tomar comocimiento y arbitrar las medidas para uma amplia difusién de
los niveles tarifarios y precios que rigen la prestacidn de los servicios
turisticos en jurisdiccién provincial.

Administrar y/o supervisar 1los bienes y/o personas fisicas o juridicas
del Estado provincial que presten servicios turisticos.

Lograr el posicionamiento turistico de 1la Provincia en el mercado
nacional e intermacional.

Promover campaiias de conciencia turfstica dirigidas al poblador, a los

- empresarios y al turista.

1)

m

Alentar y apoyar el desarrollo de instituciones dedicadas al turismo
social.

Todas aquellas funciones no pfevietas, pero que puedan beneficiar o
contribuir al desarrollo de la actividad.

Articulo 8° Serdn atribuciones de la Subsecretaria de Turismo a través del

Ministerio de la Produccién y Turismo, las que a continuacién se

detallan:

a)

b)

d)

Coordinar con entes y organismos privados o piblicos internacionales, -
nacionales, regionales, provinciales o municipales la comservacién de
los atractivos y la prestacion de los servicios turisticos.

Suscribir y rubricar "ad-referéndum" del Poder Ejecutivo provincial
convenios y acuerdos sobre 1la problemitica turistica, ya sea con
organismos piblicos y/o privados de nivel municipal, provincial, nacional
0 internacional. '

Intervenir, asesorar y/o recomendar, sobre el otorgamiento, de créditos
y beneficios impositivos de fomento orientados a la ejecucion y
explotacién de proyectos de equipamiento e instalaciones especiales,
que permitan el desarrollo de la actividad.

Promover, organizar y asistir a congresos, jormadas, convenciones,
seminarios, encuentros de comercializacién y promocién, reuniones y
actividades afines, en los cuales se traten temas directa o indirectamente
relacionados con la actividad turfistica.
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e) Coordinar con otros organismos piblicos o privados intermacionales,
® nacionales, provinciales y/o municipales la capacitaciéon de los recursos
humanos que se desempeiien en la actividad turistica.

f) Intervenir y decidir, cuando corresponda, en licitaciones y concesiones
que versaren directamente sobre el uso, explotacién, mantenimiento,
incorporacién o mejoramiento de la prestacion de servicios turisticos.

g) Intervenir en las politicas de manejo de dreas silvestres protegidas,
naturales y/o culturales, en virtud de que éstas condicionan la actividad
turistica.

‘h) Crear delegaciones u oficinas de promocion e informes provinciales,
regionales o nacionales cuando se considere necesario.

i) Integrar entes y organismos privados o piblicos, municipales, provinciales,
regionales, nacionales y/o internacionales.

j) Propiciar la declaracién de interés provincial y nacional de proyectos
y acontecimientos programados turisticos.

k) Ejercer el poder de policia.

1) Clasificar y categorizar a los prestadores de servicios turisticos en
coordinacion con las asociaciones que las nuclean, con los municipios
y comisiones de foment®.

11)Habilitar a los prestadores de servicios turisticos.

m) Establecer caracteristicas y particularidades para la prestacion de
servicios turisticos.

n) Realizar tareas de fiscalizacién de los diversos servicios turisticos
que se prestan en el territorio provimcial.

i) Arancelar los servicios que preste la Subsecretaria de Turismo dependiente
del Ministerio de la Produccién y Turismo,

o) Inscribir en el Registro de la Propiedad Intelectual el material
promocional y toda aquella documentacién que necesite de control para
su publicacién.

P) Intervenir en todo proyecto, iniciativa o medida que resulte de interés
para la promocion y desarrollo del turismo social.

CAPITULO TERCERO

SUJETO

Articulo 9° Quedan sujetas al regimen de la presente Ley, toda persona de

existencia ffisica o jurfidica que desarrolle actividades directa
o indirectamente vinculadas al turismo, sea en forma onerosa o gratuita, con
o sin fines de lucro, prestadoras y/o usuarias de servicios turisticos dentro
de la jurisdiccién provincial.

Articulo 10 Se entenderd por turista, a la persona que se desplaza temporal

y voluntariamente a una zona distinta de su residencia habitual,
invirtiendo en sus gastos recursos no originados en actividad laboral desarrollada
en el lugar que visita. A

CAPITULO CUARTO

FONDO PROVINCIAL DE TURISMO
Articulo 11 Créase el Fondo Provincial de Turismo éestinado al desarrollo de

la actividad, el que contard con los siguientes recursos:
a) Aportes presupuestarios que disponga el Poder Ejecutivo provincial.
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b) Préstamos y subsidios de organismos y entidades financieras nacionales
e internacionales.

c) Un porcentaje a convenir sobre los pasajes ‘del transporte aéreo y
terrestre regular que se emitan en el dmbito de la Provincia.

d) Aportes de Ia actividad privada.

e) Multas a prestadores de servicios turisticos.

£) Arancelamientos -de servicios que preste la Subsecretarfa de Turismo.

g) Venta de inmuebles y muebles de la Subsecretaria.

h) Donaciones.

1) Venta de material promocional.

J) Derechos de uso arancelado del centro de documentacién de la Subsecretaria.

k) Ingresos por servicios de tramsporte y albergues sociales.

1) Arancelamiento por asesoramiento técnico y suministro de estudios e
informacién para proyectos de desarrollo turisticos.

11) Venta de material para inversores.

m) Ingresos por cesién de propiedad intelectual de material promocional,

n) Otros ingresos relacionados directamente con el sector o producidos
en los sectores agroindustriales, cuyos bienes se comercializan en el
sistema turistico provincial.

Articulo 12 Créase una cuenta especial que se denominard "Fondo Provincial
de Turismo", donde deberdn ser depositados todos los ingresos a
que se refiere el artfculo anterior. et

Articulo 13 La administracién del Fondo Provincial de Turismo estard a cargo
del Ministerio de la Produccidén y Turismo a través de su organismo

especifico de administracién el cual serd responsable de las rendicionmes a
efectivizar ante el Tribunal de Cuentas.

CAPITULO QUINTO

SARCIONES

Procedimientos

Articulo 14 En cumplimiento de las atribuciones propias de la presente Ley

el organismo de aplicacién en ejercicio de su poder de policia,
deberd tutelar el correcto ejercicio de los derechos y obligaciones de los
sujetos comprendidos en la presente, pudiendo em su caso aplicar sanciones
independientes o en forma conjunta a quienes infrinjan la presente y demis
normativas que sobre la materia se dicten. ‘

Artfculo 15 Constituye infraccidn las conductas que se detallan a continuacidn:

a) Operar sin habilitacién o registro.

b) Incumplimiento de los requisitos generales para operar como prestatarios
de servicios turisticos.

¢) Incumplimiento en la prestacion de los servicios turisticos de las
pautas propias de cada actividad en cuanto a niveles, calidades y
modalidades.

d) No contar y/o cumplimentar la documentacién exigida propia de la empresa.

c) Publicar, promocionar o informar en forma distorsionada, no veraz,
incompleta o que pudiera formar en el receptor una idea equivocada o
inexacta respecto de la realidad de un atractivo, centro o servicio
turfstico.

f) Otras situaciones no previstas que afecten el servicio a prestar y la
imagen del propio centro en el cual tienen lugar las prestaciones.
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Articulo 16 Establécese el siguiente regimen de sanciones:
a) Apercibimiento.
b) Clausura preventiva.
c) Clausura.
d) Suspensién en el registro.
e) Inhabilitacién.
f) Recategorizacién.
g) Multa.

Articulo 17 Ante supuestas infracciones de los turistas y/o usuarios de los

' servicios tur{sticos y actividades que conforman 1los distintos
productos, se establecerd en los distintos decretos que reglamenten los diversos
servicios y actividades del sector, el regimen de la conducta.

Artfculo 18 Toda sancidn a aplicar, por violacidn de la presente Ley y normativa

a dictarse sobre la%materia requiere la sustanciacion de una
actuacién sumarial previa, en la que se reunirdn las pruebas de cargo contra
el imputado. Las mismas deberdn ser evaluadas conjuntamente con los descargos
y las pruebas de parte al momento de resolver, 'cuyo procedimiento sera materia
de reglamentacién.

Artfculo 19 Se considerard reincidente a todo aquel infractor, que habiendo

sido sancionado incurra en otra infraccion de igual especie o
naturaleza, dentro del término de tres (3) aiios a contar del anterior. A tales
efectos, se llevard un registro de infractores.

Artfculo 20 Las sanciones a imponer en el ejercicio del poder de policia sera

por medio de resolucién dictada por el titular del organismo de
aplicacién de la presente Ley, pudiendo ser impugnada dentro de las modalidades
y plazos establecidos por Ley 1284.

Artfculo 21 En todos los casos, para poder interponer impugnacion contra

la Resolucidén que imponga una sancién de multa, se deberd depositar
el monto correspondiente a la multa impuesta y presentar el comprobante con
el escrito de interposicién, sin cuyo requisito la apelacién serd desestimada.

CAPITULO SEXTO
CONSEJO ASESOR PROVINCIAL DE TURISMO

Articulo 22 Créase el Consejo Asesor de Turismo, el que serd presidido por
el funcionario titular de la Subsecretarfa de Turismo o quien lo
subrogue o el titular o subrogante del organismo que en el futuro asuma tales
funciones ante una eventual modificacién de su denominacidon, el que tendra el
mismo rol.
Se integrara por miembros representantes de los diversos sectores privados
y pGblicos que tengan relacién directa con el turismo o con la prestacién de
los servicios turfsticos en la cantidad y proporciones que establezca 1la
reglamentacién a dictarse.

Articulo 23 Los miembros del Consejo Asesor Provincial de Turismo serdn

designados por el sector que representan, ejerciendo un mandato
honorario y gratuito, cuyo perfodo serd fijado por el organismo que lo designe
y cuya permanencia en el cargo sera fijada por vfa reglamentaria.
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CAPITULO SEPTIMO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 24 Faciltase al Poder Ejecutivo provincial al dictado de normas

particulares referente a las distintas modalidades reglamentarias
de las prestaciones de los servicios turisticos, como asi también la regulacién
del compoi‘otamiento y/o forma que de los mismos efectien los turistas.

Articulo 25 La presente Ley deberd ser reglamentada por el Poder Ejecutivo

en un plazo de ciento ochenta (180) dias a contarse desde su .

promulgacién.

Articulo 26 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fdo.) JORGE OMAR SOBISCH -gobernador-
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PROYECTO 3052
DE LEY
EXPTE. P-026/93

NEUQUEN, 5 de julio de 1993.

SEROR PRESIDENTE:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted y demis miembros de
ese Cuerpo Legislativo, expresando lo siguiente:

Jubilados de distintos sectores, se vienen reuniendo en el Taller de
Informacion Permanente para el Jubilado, que funciona en el salon cedido por
ATEN -Alcorta 864-. Sus objetivos son miltiples, entre ellos, el interiorizarse
sobre su futuro previsional. Por tal motivo, solicitan se les conceda la
oportunidad de volcar sus inquietudes al respecto. Puntualmente, desearian
tratar:

Proyecto de Ley sobre jubilacidn anticipada y voluntaria, su incidencia
en los fondos del Instituto Frovincial.

Modificacion del articulo 60 (Ley 611), adjuntamos argumentacion y
proyecto. ’

Separacion de fondos, segin proyecto del Poder Ejecutivo de agosto de 1992,
que fuera consensuado parcialmente por sectores gremiales y el administrador
general de aquel entonces.

Esperando ser complacidos, saludamos al seidor presidente con atenta
consideracion.

Fdo.) SEJUN - ATE - ATEN - Siguen varias firmas ilegibles.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificase el articulo 60 de la Ley 611 que quedara redactado
de la siguiente manera:

"Los haberes de las prestaciones serin miviles, en funcion de las
variaciones del nivel' general de las remuneraciomes del personal de la
Administracion Piblica Provincial. Dentro de los treinta (30) dias de
producido un incremento salarial emn los haberes del persomal activo de
alguno de los beneficiarios dependientes de los organismos centralizados
o descentralizados, entidades autidrquicas, empresas y sociedades del Estado
o, sociedades cualquiera sea su denominacion, Banco Provincia y
municipalidades adheridas, cualquiera fuera su porcentaje, el Comsejo de
Administracion del Instituto de Seguridad- Social. del Neuquén dispondra
el reajuste de los haberes de las prestaciones en un porcentaje equivaleante
a esa variacion. El Consejo de Administracion del Instituto de Seguridad
Social del HNeuquén establecerd asimismo el indice de correccion a aplicar
para la determinmacion del haber de las prestaciones, el que reflejara
las variaciones tenidas en cuenta a los fines de la wmovilidad prevista
en el piarrafo precedente. Los coeficientes a que se refiere el articulo
56 y los indices de correccion mencionados en el preseate articulo seran
publicados en el Boletin Oficial de la Provincia.”

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS
El objeto de esta modificacion es clarificar el texto y no dar lugar a
ioterpretaciones que se contrapongan al espiritu de la Ley 611 y al articulo’
54 de nuestra Constitucidn Provincial, que otorgan un haber jubilatorio mdovil

del ochenta (80Z) por ciento como minimo con respecto al trabajador en
actividad.



m

El articulo 56 de la Ley, habla del haber mensual jubilatorio ubicindolo
entre el ochenta (80Z) por ciento y .el ochenta y cinco (85Z) por ciento del
haber del activo, con los necesarios indices de actualizacion y/o correccidn
que deben ser por escalafon para respetar dicho porcentaje.

Historicamente el ISSN ha otorgado los incrementos en el haber jubilatorio
paralelamente a los incrementos de 1los trabajadores emn actividad,
indistintamente hayan sido estos incrementos de caracter general o
escalafonarios. .
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