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ANEXZO

Prozectds presentados

- 3118 de Ley

Despachos ‘de Comision
- Expte.E-016/93 - Proyecto 3022

- ’'Recortes periodisticos con declaraciones del doctor Oscar
‘Massei y notas del Movimiento de Integracién y Desarrollo.
Insercién solicitada por el seRor diputado Carlos Antonio

Silva.

- Copias de las Actas de la Comisién N2 1 y N2 2 de la Junta de
las Seccionales del Movimiento Popular Neuquino. Insercioén
solicitada por el sefor diputado Horacio Eduardo Forni.

1
APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuqueén,
capital de 1la provincia del
mismo nombre, a los
veinticuatro dias de noviembre
de mil novecientos noventa vy
tres, en el Recinto de Sesiones
de la Honorable Legislatura
Provincial, siendo la hora
10,55°, dice el:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Buenos dias, sefores diputados y publico
que Nos acompana. ‘

A los efectos de establecer el quérum legal, por Secretaria se
pasard lista.

- Asi se hace.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Con la presencia de veinticinco sefores
diputados, damos por iniciada la sesion.

Invito a los presidentes de los tres Bloques: diputados Manuel
Gschwind, Alfredo Pedersen y Néstor Sepulveda a izar la bandera
nacional y a los demas sefRores diputados, autoridades
provinciales, periodistas y publico presente a ponernos de pie.

- Asi se hace (Aplausos).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- La reuniétn del dia de la fecha ha sido
convocada por la Comisién de Labor Parlamentaria mediante el Acta
numero 49 la que dio origen a la confeccién del Orden del Dia
numero 26, todo lo cual estd a consideraci6on de los seRores
diputados a efectos, y de acuerdo a lo que establece el articulo
77 de nuestra Constitucién, de su aprobacién.

- Resulta aprobada.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si no hay objeciones vamos a pasar al
Orden del Dia.
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Si los seRores diputados me permiten quisiera aprovechar la
oportunidad para hacer una introduccién a esta sesion que reviste
caracteristicas inusuales por cuanto no solamente estdn presentes
los veinticinco diputados sino que cuenta con un marco importante
de asistentes a presenciarla, seguramente también comprometidos
con los designios de la Provincia.

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- La -sesiétn de hoy solamente tiene un
punto que es el de la enmienda de la Constituciéon provincial vy
esto, a su vez, se constituye en un hecho trascendente en la
historia institucional de la Provincia.

Por primera vez en treinta y seis afos estamos -diria casi
unanimemente- poniéndonos de acuerdo en 1la necesidad de la
transformacién politica que la etapa actual requiere.

Me atrevo a decir casi unadnimemente, porque mads allad de los
aspectos formales de la modificacién de la Constitucién creo que,
en general, la sociedad estd conteste en que es necesario adecuar
esta herramienta que los propios hombres nos dictamos para vivir
en comunidad como norma patrén pero que cada dia las barreras se
van cayendo, cada dia estamos mas ‘en comunicacién Yy en
conocimiento de lo que sucede lejos de nosotros, que son las
transformaciones que se estdn dando en el mundo y esto nos debe
forzar a adecuar nuestra reglamentacién, nuestra legislacién para
permitirnos de esta manera estar en contacto con este mundo que
sino se nos aleja.

Creo que desde el restablecimiento de la democracia en el afo
1983 hasta ahora, en los tres periodos democraticos ha habido
insistentes intentos por modificar la Constitucioén de la
Provincia. Estos han sido impulsados tanto desde las distintas
minorias, en algunos aspectos de la Constitucién, como por
proyectos iniciados no desde los partidos politicos sino que
también han sido impulsados desde el propio gobierno en distintas
oportunidades. Hoy logramos este acuerdo para producir esta
modificacién. Sé que esta es una modificacién que como todas trae
temores, inquietud, hace que tengamos alguna incertidumbre
respecto al futuro pero estd en nosotros, justamente, fortalecer
el sistema a partir de la ampliacién de la participacién. Creo que
la futura Legislatura proporcional va a garantizar primero una
jerarquizacién del propio Cuerpo y en el futuro un control sobre
los actos del gobierno que van a garantizar una redistribucion
equitativa del poder. Los actos por supuesto van a ser
necesariamente mucho mas transparentes y nos van a forzar,
seguramente, a una discusién mucho mads profunda, a buscar que las
aristas sean de contacto y no de rechazo y va a elevar el nivel
general de participacion de toda la sociedad.

No queria dejar de iniciar esta sesi6tn sin hacer estas pequefas
reflexiones que van a ser pocas al lado de las consideraciones que
los sefores diputados puedan vertir sobre el tema que hoy nos
concita. : .

Si no hay objeciones vamos a pasar a dar lectura al Orden del
Dia.

2

ENMIENDA A VARIOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL
(Expte.E-016/93 - Proyecto 3022)

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- Tratamiento en general del proyecto

de Ley por el cual se enmiendan varios articulos de la
Constitucién provincial.
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).— Tiene la palabra el diputado Gschwind.
3

SUSTITUCION DEL DESPACHO DE MAYORIA PARA EL
PROYECTO DE LEY 3022 POR PROYECTO DE LEY 3118

Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, en virtud que varios
diputados de esta Camara hemos consensuado un nuevo proyecto
superador del Despacho de mayoria emitido por 1la Comisiéon de
Legislacidén de Asuntos Constitucionales y Justicia, que se
aprestaba a 1leer el sefor secretario, es que voy a solicitar, con
la anuencia de 1los  sefores diputados y en virtud de 1lo que
establece el articulo 131 de nuestro Reglamento, se reemplace este
Despacho, se omita su lectura y se lea este proyecto de Ley,
firmado por varios sefiores diputados, que procedo a entregar al
sefor secretario. .

- El1 sefor diputado Manuel Maria
Raméon Gschwind hace entrega del
mencionado proyecto de Ley.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Silva.

Sr. SILVA (MPN).- Sefor presidente, voy a solicitar que previo a
lo que solicitd el diputado presidente de mi Bloque se dé lectura
al Acta del dia 17 de noviembre que fue la Ultima reunién de 1la
Comisidén de Legislacidn de Asuntos Constitucionales y Justicia, en
donde consta mi disidencia a los Despachos producidos. Esto, sefor
presidente, lo solicito a los fines que se me incluya como miembro
informante en disidencia, de acuerdo a 1lo que establece el
articulo 83 del Reglamento. Nada mas.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Natali.

Sr. NATALI (PJ).- Sefor presidente, en principio no tengo
inconvenientes en que se haga lugar a lo requerido por el sefor
miembro informante del Despacho de mayoria. Si requiero el
cumplimiento estricto del Reglamento de esta Camara, que se nos
facilite este proyecto a cada uno de los legisladores y se nos dé
el tiempo necesario -al menos a quienes no lo conocemos y no hemos
tenido la oportunidad de trabajar en su elaboracién- para’ tomar
conocimiento de sus términos y consecuentemente adecuar nuestras
posturas a raiz de este nuevo hecho que se ha presentado.

Ya que se menciona el articulo 131 conviene repasar qué dxce.
“Durante 1la discusién en general de un proyecto, pueden
presentarse otros -sobre 1la misma materia- en sustitucisén de
aquél". Aqui conviene que la mocién se amplie, se retire el
proyecto del Poder Ejecutivo que es el que estd en andlisis en
este momento -alguien tiene que pedir eso- y su sustitucién por
este nuevo proyecto de Ley que es incorporado ahora o que debe ser
incorporado cuando se traten en general los Despachos de Comisién
que han sido emitidos oportunamente...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Inmediatamente le vamos a hacer llegar
una copia al sefior diputado Natali.

Tiene la palabra el diputado Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).~ SeRor presidente, reitero, que tal como
establece @l articulo 131 del Reglamento se reaemplace el Despacho
por mayoria, gue se refiere al proyecto 3022, por este proyecto al
cual va a dar lectura el sefor secretario con lo que van a tomar
conacimiento cada uno de los diputados de esta Camara.

Sr. PRESIDENTE (Broello).— Muy bien, si no hay objeciones se va a
reemplazar, ’

..
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Sr. NATALI (PJ).- Si, hay objeciones.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Quiere que se someta a votacion,
diputado?

Sr. NATALI (PJ).- Quiero fundamentar.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por qué? Tiene la palabra.

Sr. NATALI (PJ).- Porque lo que se estd solicitando, por parte del
presidente del Bloque mayoritario, es el reemplazo de un Despacho
de Comisién. Entonces si es un reemplazo de un ‘Despacho de
Comisién vamos a analizar un nuevo Despacho de Comisiéon. Si no es
un nuevo Despacho de Comisién tengo que entender, como afirmé al
comienzo, que se trata de un nuevo proyecto de Ley de Enmienda que
ingresa ahora en la oportunidad establecida por el articulo 131
del Reglamento. Tiene que quedar’ perfectamente aclarado si es un
nuevo Despacho de Comisién que reemplaza a otro o si es un nuevo
proyecto de Ley que reemplaza al proyecto de Ley que estamos
discutiendo, que es el remitido por el Poder Ejecutivo de 1la
Provincia. :

Sr. GSCHWIND (MPN).- Creo que eso ya fue aclarado, sefor
presidente, es un proyecto de Ley, sobre la base del Despacho por
mayoria, que con el consenso de varios serores diputados se ha
elaborado hoy Yy que yo solicito que se dé lectura para
conocimiento de los sefores diputados.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Creo que ha sido claro el diputado. Ha
propuesto que se reemplace el Despacho de la Comisién por mayoria
por el proyecto que ya le ha sido alcanzado diputado.

Por Secretaria se le dara lectura.

Sr. NATALI (PJ).- No, sefior presidente, el diputado no ha dicho
eso.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado, no me interrumpa por favor que
estoy hablando. Ya le voy a dar la palabra.

Va a ser sometido a consideraciéon de los serores diputados el
reemplazo, de acuerdo a lo que establece el articulo 131 del
Reglamento, del Despacho por un nuevo proyecto que acaba de
presentarse en Secretaria.

A consideracioéon de los seRfores diputados.

Sr. SILVA (MPN).- Me permite?

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Silva.

Sr. SILVA (MPN).- Concretamente lo que usted propone y 1lo que
quiso decir el presidente del Bloque...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Lo propone el presidente del Bloque.

Sr. SILVA (MPN).- Est4 bien, lo acaba de reafirmar usted, es un
nuevo proyecto que reemplaza al Despacho de Comisién.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Asi es, diputado.

Sr. SILVA (MPN).- Yo creo prudente lo que acaba de exponer el
diputado del Bloque Justicialista, diputado Natali. De cualquier
manera es una resolucién que en este momento debe tomar la Camara
y usted lo somete a votacién.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Someto a votacién la solicitud de que se
reemplace el Despacho de mayoria por un proyecto que acaba de ser
entregado a Secretaria. Es bien concreta 1la mocién que ha
realizado el diputado Gschwind.

Estd a consideracién la propuesta de reemplazar el Despacho por
el nuevo proyecto.

- Resulta aprobado por veintitrés
(23) votos. Votan veinticuatro
(24) sefiores diputados.

Sr: NATALI (PJ).- Que se bhaga constar mi disidencia, sefor
presidente.
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).—- Si, va a constar en el Diario de
Sesiones, se ha tomado nota.

De acuerdo a lo solicitado por el diputado Silva se va a dar
lectura a 1la parte pertinente del Acta de 1la Comisiéon de
Legislacién de Asuntos Constitucionales y Justicia del dia 17 de
noviembre. .
Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- "... El sefor diputado Carlos
Antonio Silva -presidente de la Comision de Asuntos
«Constitucionales y ‘Justicia- manifiesta su voto en contra de ambos
Despachos por las razones que expondré& en Camara..."
Sr. SILVA (MPN).- Solicito que se me agregue como miembro
informante en disidencia, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Estd bien, diputado.

Vamos a dar lectura entonces al proyecto ingresado.

- Se lee (Ver su texto en el
Anexo).

- Aﬁlausos en la barra y en un
sector del Recinto.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).— Vamos a dar lectura al Despacho de
minoria. ‘. ’

Tiene la paldbra el diputado Gschwind.
Sr. GSCHWIND (MPN) .- SeRor presidente, quiero poner en
conocimiento de la Presidencia que el proyecto que ha dado lectura
el sefor secretario, lo fundamentaremos representantes de los tres
Bloques de esta Legislatura cuando llegque el momento.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Muy bien.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Gracias.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Bien. Por Secretaria se le dard lectura
al Despacho de la minoria.

- Se lee (Ver su texto en el
Anexo).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Bien, el proyecto presentado que
reemplaza el Despacho de mayoria tiene como miembros informantes a
los diputados Gschwind, Duzdevich y Pedersen, para lo cual voy a
pedir que realicen sus informes.

Diputado Gschwind, tiene la palabra.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Gracias, sefor presidente.

Sefor presidente, sefores diputados, tengo hoy 1la histérica
responsabilidad que me han dado mis compaferos -y que con orgullo
he aceptado- de justificar aqui un proyecto de modificaciéon a
nuestra Constitucién provincial.

Venimos hoy a dar cumplimiento a 1la promesa formulada al
electorado neuquino durante la etapa preelectoral y en consonancia
con la plataforma politica del Movimiento Popular Neuquino, que
consagré un nuevo modelo en septiembre de 1991, promesa que por
otra parte y en general estuvo contenida en las plataformas
partidarias de todas las fuerzas politicas que participaron en esa’
compulsa.

Esta enmienda a la Constituciéon de nuestra Provincia, que pongo
a consideraciéon de la Honorable Camara, tiene por objeto enjugar
un déficit institucional y politico de treinta y seis afos. Va
incluida 1la necesidad de destrabar un régimen elitista en 1la
composicidn de la Camara y para la Convencién Constituyente del
articulo 295 y corregir ciertos criterios que pueden calificarse
de circunstanciales, acordes con la época en que se dictéd nuestra
Carta en el afo 1957.
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Las enmiendas propuestas son pocas, trece articulos en. una
Constitucién de trescientos articulos, excluyendo en este calculo
las Disposiciones Transitorias de la actual Constitucién de 1la
Provincia. Trece enmiendas en trescientos articulos significa un
cuatro por ciento.

Comenzaré haciendo, sefor presidente, un andlisis doctrinal del

Capitulo Unico - Reforma de la Constituciéon, a los efectos de
establecer con claridad las pautas de orientacién de nuestro
propésito.

A diferencia de la Constitucién nacional, que en un escueto
articulo 30 se refiere a su reforma, la Constituciéon del Neuquén
posee un capitulo donde, a través de seis articulos, se determinan
los procedimientos de reforma y enmienda, ellos son los articulos
295 al 300.

El1 texto provincial vigente dispone, en cuanto a reforma, que
la misma debe realizarse a través de una Convencién Constituyente
—-articulos 295 a 299-. El1 articulo 296 establece que "La
Legislatura determinard por ley especial 1la necesidad de 1la
reforma, conforme sus atribuciones". Tales atribuciones figuran en
el articulo 101, inciso 24): corresponde "Declarar por dos tercios
de votos de sus miembros la necesidad de la reforma parcial o
total de esta Constitucién y efectuar la convocatoria de 1la
Convencién Constituyente que la lleve a cabo".

Técnicamente una reforma . constitucional es para "aRadir" algo
al texto existente, "suprimir" algo en el texto existente o
"sustituir el texto existente por otro, segun Karl Loewestein
-jurista alemdn, padre del universalismo constitucional a través
del derecho constitucional comparado-.

Pero la Constituciéon del Neuquén, sefor presidente, contiene
una clausula especial, el articulo 300, que dice: "Para simples
enmiendas, que no alteren el espiritu de la Constitucién, la
Legislatura podr& resolverlas por dos tercios de votos y quedaran
en vigencia si las convalida el referéndum popular que la misma
deberd convocar a tales fines".

Sintetizando, bajo las pautas de interpretaciones exegéticas o
.sea de la literariedad del texto, tenemos: primero, la reforma
corresponde la realice una Convencién Constituyente para afadir,
quitar o sustituir; segundo, “Para simples enmiendas que no
alteren el espiritu de la Constitucién..." se dispone el
procedimiento excepcional del articulo 300.

No abundaré sobre la marcada tendencia actual en el sentido de
que la modificacién constitucional sea por via legislativa vy
referéndum popular, criterio que priva -también por otras
circunstancias sobre las que me explayaré mas adelante- en la
totalidad de los partidos politicos de la Provincia, expresada a
través de una consulta que efectué el Ministerio de Gobierno vy
Justicia y que es del conocimiento publico. Dicha consulta fue
reiterada por la Comisién de Legislacioén de Asuntos
Constitucionales y Justicia de esta Honorable Camara.

Los constituyentes de 1957 nada dicen en materia
de interpretacién del Capitulo Unico - Reforma Constitucional
-"interpretacién auténtica” segun la Jjurisprudencia y la
doctrina—-. Se impone en consecuencia elaborar una interpretaciodn
doctrinaria especial. ’

Primera cuestién. A qué se refiere el articulo 300 con 1la
expresioéon "simple enmienda"? Etimoldgicamente la enmienda es una
operacioén de correccioén, segun Roque Barcia -"Diccionario
Etimolégico"- "ex" significa "fuera" y "menda" significa "error",
o sea, "afuera el error".

Ademas, el adjetivo "simple" es 1lo opuesto a "complejo"
compuesto: "la estructura constitucional es un principio bdsico
funcional para todo el ordenamiento juridico”, teoria clasica

X X X
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ademds de Merkel-Kensel. Con el criterio gramatico esto equivale:
afuera de la estructura juridica constitucional el error.

La cldusula del articulo 300 se completa con la afirmacién de
que, por tratarse de "simples enmiendas", no se tiene que alterar
el espiritu de la Constitucién. A los convencionales del afo 1957
les fue suficiente esto. Con referencia al "espiritu de 1la
Constitucién”, de ese todo integrado que es la Constitucién, 1lo
que se exige es no vulnerar con un nuevo posible el espiritu de lo
que ya es. -

Conviene observar que la unidad constitucional se traduce en
forma democratica vy republicana de gobierno; declaraciones,
derechos y garantias; principios de sustentacién a través de estas
ideas-fuerza. Queda descartado, entonces, como unico limite para
la "simple enmienda" lo que el latinismo juridico denomina "lapsus
calamei” -o error material- que hace sélo al aspecto formal de la
artesania constitucional. Si no fuera esto lo querido, se habria
hablado de texto y no de espiritu. .

Nuestra Constitucién provincial tiene el espiritu que le otorga
el articulo 52 de la Constitucién nacional y luego el todo de las
facultades no delegadas -articulo 104 y concordantes-, aspectos
que se estructuran con ‘idiosincrasia e identidad propia en cada
una de las constituciones provinciales. Aqui se define la forma
federal de gobierno en la triple condicién que expresa el articulo
12 de nuestra Carta Magna: “representativa, republicana Yy
federal”.

Segunda cuestion. Como podria alterarse el "espiritu de 1la
Constitucioén?”

El intento de una tipologia de la intangibilidad constitucional
abarca los aspectos denominados dogmaticos -declaraciones,
derechos y garantias— y los aspectos estructurales u orgdnicos de
la "forma de gobierno"” que incluye la estructura social. Pedro J.
Frias considera como ‘"espiritu de la Constituciéon®: a la
democracia como forma de gobierno que imputa al pueblo 1la
soberania y que se ejerce normalmente mediante el sufragio; 1la
forma de gobierno representativa y federal; la soberania politica
y econétmica de 1la Nacién; la supremacia de la Constitucion
nacional y, por consiguiente, el contralor jurisdiccional de 1la
constitucionalidad de las leyes; 1la divisién de poderes; los
derechos, deberes y garantias de la libertad personal; derecho de
la familia; la funcién privada y funcién social de la propiedad vy
el capital como cauce eficiente del orden econémico. En el caso
especifico de la Provincia del Neuquén -por ejemplo y ademas-, el
dominio de la Provincia sobre sus recursos naturales; recordemos
el articulo 228 de nuestra Carta Magna.

"El espiritu de la Constitucién" puede ser mas que lo expresado
por Frias pero también puede ser menos: por qué no expresar ese
"espiritu” como ética del comportamiento ciudadano
institucionalizado o, quizd, como identidad de 1la Constitucién
formal con la estructura social o Constitucién real? Me explicare,
todo lo que existe tiene una edad: infancia, madurez, ancianidad vy
cada una de ellas hay que buscarlas en las "circunstancias", segun
Ortega y Gasset. Esto implica adecuacién a la realidad imperante
-la Constitucién del Neuquén continia siendo la misma-, sin
embargo ha cambiado el medio social, los patrones de conducta de
su poblacién y factores de toda indole; en definitiva debe haber
adecuaciones. Esto lo explica la filosofia del existencialismo: 1la
Constituciébn de esta época no se libra de las épocas siguientes.
Puede existir la necesidad de '"reformas" pero, incluso, es
indispensable la posibilidad de reforma, y a esto quiero llamarlo
"adecuaciones". En buen romance enfrentamos una "enmienda" y no
una “"reforma". La decisién adoptada es claramente por 1la
"enmienda" del articulo 300.
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Veamos ahora la entretela filosdfico-juridica del asunto con lo
que ejercitamos la "enmienda".

Segundo V. Linares Quintana ha dicho: "La Constitucién, en
cuanto a instrumento de gobierno permanente, cuya flexibilidad vy
generalidad le permite adaptarse a todos los tiempos y
circunstancias, ha de ser interpretada teniendo en cuenta, no
solamente las condiciones y necesidades existentes al momento de
su sancién, -sino también las condiciones sociales, econdmicas vy
politicas que existen al tiempo de su interpretacién". Reitero,
sefior presidente, "... no solamente las condiciones y necesidades
existentes al momento de su sancién, sino también las condiciones
sociales, econdmicas y politicas que existen al tiempo de su
interpretacién”.

Nuestra Corte Suprema de Justicia ha dicho: "las leyes no
pueden ser interpretadas sélo histéricamente sin consideracién a
las nuevas condiciones y necesidades de la comunidad, porque toda
ley, por naturaleza, tiene - una visién de futuro vy esta
predestinada a recoger y regir hechos posteriores a su sancién';
"las leyes disponen para el futuro", dice el articulo 32 del
Cédigo Civil, con un significado trascendente que no se agota, por
cierto, en la consecuencia particular que el pretexto extrae a
continuacién. Con mayor fundamento la Constitucién, que es la ley
de las leyes y se halla en el cimiento de todo el orden juridico
positivo, tiene la virtualidad necesaria de poder gobernar las
relaciones juridicas nacidas en circunstancias sociales diferentes
a las que existian en tiempo de su sanciéon. Este avance de los
principios constitucionales, que es de natural desarrollo y no de
contradiccién, es la obra genuina de los intérpretes, en
particular de los jueces, quienes deben consagrar la inteligencia
qQue mejor asegure los grandes objetivos para que fue dictada 1la
Constitucién. Entre estos grandes objetivos, y aun el primero
entre todos, est4 el de "asegurar los beneficios de la libertad
para nosotros, para nuestra posteridad y para todos los hombres
del mundo que quieran habitar en el suelo argentino".

Hace ya doce afos del evento se propuso aqui en Neuquén, a
través de una investigaciodn realizada por 1la Universidad del
Comahue, titulada "Reforma cientifica de la Constitucién", un
proceso de enmienda similar a la doctrina constitucional que
sustentamos. Entonces se dijo: "el derecho del pueblo a participar
directamente en la reforma constitucional por medio del sufragio
no puede desestimarse”" Se trata en definitiva -el si o el no de 1la
cuestién- del pueblo culto o pueblo inculto 'y debe relacionarse
esto con la representatividad para wuna tarea técnica y no
confundirse con la necesidad de representantes para gobernar. La
participacién directa del pueblo en una consulta popular seria
orientadora, no subalternizada a la voluntad y condicién de los
constituyentes. La cultura de 1850 no es la misma cultura -que la
de 1980 o 1la de 1993, ni 1los medios de informacion y de
comunicacién son equivalentes.

Existe la necesidad de implementar una pedagogia politica vy
juridica que restaure la confianza del pueblo en sus instituciones
asi como el pleno conocimiento de las mismas; una ma&xima actividad
intelectual aplicada al y por el sentido coman responsable. Los
partidos politicos tendran, necesariamente, que cambiar sus
modalidades y adaptarse a la nueva situacién. Esto justifica el
"referéndum". .

.En definitiva, sefores diputados, lo que se pretende es un
emergente, que se proyecta como dindmica de una Constitucién que
tradicionalmente es rigida. Vamos a mejorar una técnica operativa
para sostener los aspectos estructurales y dogmaticos de un pueblo
y de una sociedad constituida en tiempo presente.
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La dindmica social en las comunidades organizadas debe inducir
el texto juridico y no al revés. Conviene agregar que una decision
jurisprudencial no es siempre suficiente para ensamblar justicia y =
realidad. Reitero, la Constitucién no debe estar alli en
oportunidad de ser sancionada sino aqui, en la necesidad de su
ejercicio. Las enmiendas que se proponen tienen como Junico
objetivo "simple" superar un sindrome constitucional relativo.

Lo que pretendemos enmendar corresponde a los siguientes
articulos: incisos 4) y 12) del articulo &6, y los articulos 71,
el inciso b) del 72; el 76 y 91; los incisos 10), 11), 12) y 46)
del articulo 101; 114, 186, 187 y 188, el inciso a) del 193 y los
articulos 221 y 299.

Lo que sigue, sefor presidente, no es, por supuesto, todo lo
que puede argumentarse en favor de cada una de las enmiendas.

Sobre el inciso 4) del articulo 66, la enmienda consiste en la
instauracién del sistema D'Hont -un cientifico francés que llevo
la matemdtica a 1la politica-; este sistema ha sido adecuado
conceptualmente a nuestra Constitucién. La distribucién de las
bancas de nuestra Camara entre los partidos y alianzas electorales
que superen el tres por ciento del total de sufragios validos es
sobre la base de una proporcionalidad absoluta.

Las dos corrientes de opinidn sobre este tema se 1las ha
denominado "gobernabilidad" con las caracteristicas imperantes en
el texto constitucional actual, para 1la mayoria tres quintas
partes de las bancas y las dos quintas .partes restantes para la
primera minoria. Para los demds partidos, aunque fueran infimos

los guarismos de diferencia, nada, Yy “"proporcionalidad",
precisamente este sistema D 'Hont que estamos proponiendo.

Conviene aclarar que entre "gobernabilidad" y
"proporcionalidad” no hay antinomia léxica ni Juridicaj; la

"gobernabilidad" es condicién indispensable para gobernar, como
s6lo se puede comer si hay un aparato digestivo. El1 tema, en
democracia, es de participacién para una mejor y mas auténtica
representaciédn del pueblo.

En 1957 cuando se dictd nuestra Carta Magna el partido politico
qQue era mayoria, el Justicialismo, fue proscripto; 1la mayoria
electoral y 1la primera minoria resultaron ser fracciones del
radicalismo. Sin entrar en mayores consideraciones esta es una
anomalia, entre otras, que se corrige con esta "enmienda". No
habia en los hechos democracia o al menos no la hubo después en
razéon del tiempo y las circunstancias. MaRana, es posible se
encuentre un sistema ma&s adecuado o més ajustado a la voluntad del
pueblo.

Como ha dicho el sefior gobernador de esta Provincia, don Jorge
Sobisch, en oportunidad de remitir el proyecto a esta Camara:
“eese El cambio constitucional, en favor de - un sistema mas
participativo es, en definitiva, una definicién a largo plazo en
la que el resultado final es la credibilidad de la clase politica,
qQue modifica los instrumentos en beneficio de la gente y no de sus
intereses sectoriales". ’

Este proyecto del Poder Ejecutivo ha sido la base del Despacho
de Comisidn y luego de este proyecto que hemos presentado.

La "enmienda", en esta ocasién, nNo es mads que un simple
traslado del espiritu de la Constitucién desde su origen a nuestra
potencial realidad de pueblo libre y soberano. Lo que pretendemos
no es acaso lo que afirma el Predmbulo y varios articulos
fundamentales de nuestra Carta politica? No expresa el Preambulo
conceptos insuperables que se respetan: "sociedad sin
privilegios", "democracia e igualdad"? "La soberania reside en el
puebklo que gobierna por sus representantes", dice el articulo 39.
Todo el pueblo, no sélo aquellos que tuvieron 1la suerte de
encolumnarse...
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- Se retira el sefor diputado
Orlando Irilli.

... con alguno de los dos partidos que resultaron mas votados.
Una "efectiva participacién de todos los habitantes en la
organizacién politica, econémica y social de la Provincia", es lo
que dice el articulo 12. El articulo 13 incorpora, nada més y nada
menos que los Derechos del Hombre sancionados por las Naciones
Unidas en 1948. El articulo 21 de este Estatuto, establece: "Toda
persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos;
Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais; La voluntad del
pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad
se expresard mediante elecciones auténticas que habréan de
celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por
voto secreto u otros procedimientos equivalentes que garanticen la
libertad del voto". Todo esto, sedores diputados, es un principio
de orientacion y una realidad irreversible intrinsecamente
hablando "el espiritu de nuestra Constitucién”. Como se puede
observar no nos apartamos de ese "espiritu" sino que vamos a él,
mas cerca cada vez de lo que debe ser segun el derecho y la
voluntad de los neuquinos.

El incremento del numero de diputados de veinticinco a treinta
y cinco propuesto para el articulo 71, como la reduccion de la
edad a veintiun afRos para acceder a la banca...

- Reingresa el sefor diputado
Orlando Irilli.

... del articulo 72, lo mismo que para ser concejal del
articulo 193, son variantes naturales del desarrollo y la cultura
social.

La juventud se queja de falta de protagonismo y tiene razoén,
sefor presidente, sélo demuestra ser mejor el que tiene la
aportunidad para ejercer...

- Aplausos en un sector de Ila
barra.

... No podemos ignorar que nuestra Provincia posee el mas alto
promedio de juventud del pais, casi un sesenta por ciento. El
Arbol de otoRo, esta Camara de representantes del pueblo, debe
presentir en su corazén los frutos de esa proxima primavera que
son esos jovenes. Diriase con respecto a esta enmienda que "nada
se cambia y todo se transforma". La madurez de la juventud es, hoy
por hoy, la mds hermosa expectativa que tenemos.

La enmienda del articulo 76 es un caso incuestionable de
legitimidad democrdtica. No es posible que, por un azar de los
acontecimientos, el partido politico que accedidé al gobierno pueda
ser reemplazado en el ejercicio de su mandato en la persona del
gobernador y/0 vicegobernador, aunque mas no fuera
circunstancialmente, por un representante de alguno de los
partidos politicos derrotados. Esta situacién es posible
actualmente. Para observar esta realidad tenemos que hacer una
composicién de los articulos 75 y 116. Nadie puede afirmar que la
legitimidad democratica no esta en el "espiritu de la
Constitucién”. La enmienda propuesta del articulo 76 aparta
politicamente una espada de Damocles. ’

La enmienda del articulo 114 es algo incuestionable: 1la
reeleccién del gobernador y vicegobernador es algo que ya no se
discute en la magnitud ciudadana del pais, aunque se sostienen
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varias posturas. Pero en la Constitucién del Neuquén hay algo
especial a lo que debo referirme y que constituye un absurdo que
‘'provoca asombro y parece resentimiento: no sélo la cldsica
magistratura alternativa sino un interregno de dos periodos entre
mandato y mandato de 1la misma persona y la descalificacién o
"exclusién de los parientes del funcionario saliente hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad. Esto es
indudablemente inconstitucional ademéas de aberrante y lo
demostraré: supongamos, por ejemplo, a dos hermanos que militen en
partidos politicos distintos -para mi opinién lo mismo vale como
critica si ambos pertenecieran a un mismo partido-. Cémo
acomodamos esta situaciéon frente a 1la igualdad ante 1la ley,
concebida universalmente como derecho inalienable? Recordemos la
cita que hice sobre 1los Derechos Humanos. Por primera vez un
soltero y sin herederos es un ideal politico. Es aberrante -como
decia- que al argentino se le niegue el derecho a ser gobernador o
vicegobernador por razones de parentesco' con el gobernador o
vicegobernador saliente. Ninguna "enmienda" es tan 1ldégica vy
resulta tan 1legitima como esta. Como dije al comienzo de mi
discurso: "afuera este error".

La modificacién del inciso 12) del articulo 66 responde al
animo de reparar una desigualdad funcional innecesaria, al menos
actualmente innecesaria. Esto es suficiente razén.

Este es el momento conveniente para referirme a la igualdad
ante la ley como caso de razonabilidad de las leyes. Ha dicho
Enrique R. Aftalién, reconocido Jjurista y destacado profesor
universitario en las Universidades de La Plata y Buenos Aires,
cuando se habla de "igualdad ante la ley" el tema se refiere en
realidad a una cuestién de arqueologia juridica positiva y en los
paises en que, como en el nuestro, el principio ha sido
expresamente consagrado en 1la Constituciédn, a una cuestién de
derecho constitucional; se trata de saber si son validas,
constitucionales, las 1leyes que establecen la desigualdad. En
otros términos: el problema consiste en establecer si el Poder
Legislativo puede imputar consecuencias juridicas diversas a
antecedentes Juridicos sustancialmente iguales o si esa
discriminacidn aparece como un acto arbitrario e irrazonable,
anticonstitucional.

Se advierte que la igualdad ante la ley no es otra cosa que un
caso de la razonabilidad de las leyes. Cuando la Constitucién
consagra expresamente el principio de la igualdad ante la ley,
como ocurre en nuestro caso en la Constitucién nacional, articulo
16: "La Nacion Argentina no admite diferencias raciales,:
prerrogativas de sangre ni de nacimiento; no hay en ella fueros
personales ni titulos de nobleza; todos sus habitantes son iguales
ante la ley y admisibles en los empleos sin otra condicién que la
idoneidad".

En cuanto a la "enmienda" que se refiere a las Convenciones
Municipales, en los articulos 186, 187 y 188, sélo diré: primero,
que se soluciona un problema socio-politico y econémico provocado
por el crecimiento poblacional neuquino que distorsiona el
objetivo constitucional; sequndo, se proyectan los beneficios de
la "proporcionalidad"” ya adoptada a nivel parlamentario
provincial, al &ambito municipal; tercero, se hace mds elastico el
sistema de aprobacién o rechazo de las Cartas Organicas. '

Las modificaciones a 1los incisos 10), 11), 12) y 46) del
articulo 101 y concordantemente el articulo 221, en cuanto se
requiere mayoria absoluta de los miembros presentes de la Camara
en lugar de los dos tercios de la totalidad que dispone el texto
vigente, es consecuencia directa de la "enmienda" al inciso 4) del
articulo 66: si existe "proporcionalidad"” como régimen de eleccion
de los diputados queda aventado todo contubernio posible entre 1los
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Poderes Ejecutivo Yy Legislativo. En cierto sentido se puede
afirmar que se toma mayor distancia entre ambos Poderes.

- Se retira el sefor diputado
Aldo Antonio Duzdevich.

... Se puede afirmar no sélo en este caso, también en 1la
enmienda del articulo 66, implicitamente, con respecto al articulo
295. .

Algo debo decir con respecto al articulo 295. Este articulo no
estd entre las enmiendas proyectadas pero se 1lo '"enmienda"
practicamente como consecuencia de la propuesta para el articulo
66 inciso 4). Las Convenciones Constituyentes se tienen que
integrar "... por igual numero de diputados que la Legislatura,
que reunan sus mismas condiciones’'y elegidos en la misma forma" En
pocas palabras: sin enmendar el articulo 2953 hemos abolido 1la
adjudicaciéon de la totalidad de las bancas a sélo dos partidos
politicos. Reitero en pocas palabras: sin enmendar el articulo 295
hemos abolido la adjudicacién de la totalidad de las bancas a sdélo
dos partidos politicos. .

Recientemente el Colegio de Abogados y Procuradores de esta
Provincia emitié opinién sobre el propésito de la "enmienda". Para
esta corporacién alguna de las modificaciones que proponemos "son
insusceptibles de concrecién por esta via". Considera se trata de
reformas estructurales que superan en exceso la potestad que el
articulo 300 de 1la Constitucién provincial confiere a 1la
Legislatura, y lo estima un "peligroso antecedente, que abriria el
camino a futuras modificaciones de fondo, obviando la necesaria
intervencién de una Convencién Constituyente”.

- Reingresa el sefior diputado
Aldo Antonio Duzdevich.

.o« El1 Colegio de Abogados no ha advertido que sin 1la
"enmienda" del articulo 66 inciso 4), que incide sobre el 295, la
Convencién Constituyente que produciria la reforma de la
Constitucién estaria integrada en sus tres quintas partes por
convencionales del partido que gane la elecciéon y las dos quintas
partes restantes de un total de veinticinco miembros por el
partido que siga en cantidad de sufragios. Puede esta corporacién
profesional argumentar semejante disloque juridico?

Se omitié tratar el Consejo de la Magistratura en el proyecto,
precisamente por considerarlo una "reforma" posible. Se trata de
un operativo de eleccién de magistrados muy especial dentro de la
divisién de poderes. Un Consejo de la Magistratura debe meditarse
mucho y discutirse mucho mds. En la practica pareciera que lo que
se pretende es instaurar algo asi como una corporacién mixta de
segundo grado, que seria cuasisoberano, en detrimento de los
legitimos representantes del pueblo en una Legislatura pluralista.

Voy a cerrar mi exposicién. Como lo ha expresado Frieda Von
Bulow: -Frieda Von Bilow es uno de los tantos casos notables de
mujeres intelectual y bhumanitariamente existentes en el mundo:
funddé en Dar-es-Salam Yy en Zanzibar 1los primeros centros
hospitalarios- "En 1la juventud debemos arrancarle a 1la vida
nuestra forma interior". Institucionalmente, esta Juventud
neuqueniana a la que tenemos que arrancar su...

- Se retira el sefor diputado
Carlos Antonio Silva.

«se Juventud interior es 1la Constitucién de 1957, que
reconocemos Yy preservamos en el evento enmendatorio. Vaya 1lo
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expresado como nuestro homenaje a los constituyentes de 1957 -y
acad tenemos algunos presentes, diecisiete de ellos no estdn entre
nosotros-, en pocos dias mas se cumplen treinta y seis afos de la
sancién de nuestra Constitucién que no es una Constitucion
"pétrea" -que no puede modificarse-, ni una Constitucién "rigida"
-cuya modificacioén es costosisima y harto melindroso el
requerimiento para modificarla- ni siquiera wuna Constituciodn
"flexible" que se expresa, fundamentalmente a través del objetivo
judicial con la sentencia. Esta clasificacién, que en nuestro pais
la ensefiaba el insigne constitucionalista Faustino J. Legén, tiene
en el articulo 300 un nuevo espacio: la posibilidad de acomodarse
a la realidad vigente como norma juridica y no solamente por una
decisién judicial. Estamos en el punto del algoritmo: cémo
transferir algo movible y cambiante -lo social- a algo formalmente
rigido -la ley- sin producir lagunas temporales de derecho o
promover trastornos sociales? Considero que algo logramos con esta
."enmienda". Cuando se convoque a una futura Convencién
Constituyente serd bajo el régimen de la "proporcionalidad"
-articulo 66, inciso 4), y articulo 295-.

Con lo que diré a continuacidn espero interpretar a todos los
miembros de esta Honorable Camara, estén o no de acuerdo con la
"enmienda". Formulo fervientes votos para que esta etapa que se va
a iniciar se caracterice... ’

- Reingresa el sefor diputado
Carlos Antonio Silva.

«.ee« POr su razonabilidad, por una plena democracia, por 1la
honradez, la responsabilidad y la capacidad de los que tienen que
ejercer el gobierno en nombre del pueblo. GQueremos paz, trabajo y
justicia. En sintesis, el patriotismo de San Martin y Belgrano, de
Sarmiento, de Luis Piedrabuena y el perito Moreno, de Olascoaga y
Gregorio Alvarez. El1 Neuquén junto a las demds provincias
. patagdnicas buscando un puesto de vanguardia por la unidad y el
futuro de la Nacién Argentina.

Pido, sefor presidente, se ponga a consideracién y se apruebe
en general el proyecto de enmienda presentado. Nada m&s y muchas
gracias.

- Aplausos en un sector de 1la
barra y en las bancadas del
Movimiento Popular Neuquino vy
Partido Justicialista.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Duzdevich.

Sr. DUZDEVICH (PJ).- Sefor presidente, sefores legisladores,
pueblo de la Provincia del Neuquén. No tengo dudas que esta fecha
que estamos viviendo quedara registrada en la breve y rica
historia de nuestra joven Provincia.

Esta Honorable Legislatura, al sancionar la Ley de Enmienda de
la Constitucién provincial, estd instalando una bisagra en 1la
historia. Esta inaugurando un nuevo proceso de genuina
participacién politica que afianza vy consolida el sistema
democratico. No estamos aqui para debatir sobre el pasado. Estamos
aqui para dar testimonio, de cara al futuro, de cara a las nuevas
generaciones, a Qquienes queremos dejarle un nuevo sistema
instituciofral totalmente abierto a la participacién y sin ningun
tipo de proscripciones.

Los constituyentes de 1957 advirtieron que el Estado, la
sociedad y el derecho estan sujetos a la dindmica de los procesos
histéricos. Es por eso que la misma Constitucién prevé 1la
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posibilidad de incorporarle modificaciones a su texto, via
enmienda, con el fin de adecuarla a los cambios que se operan.

- Se retiran los sefores
diputados Marta Avelina
Sarmiento y Oscar Alejandro
Gutiérrez.

... Decia Juan Bautista Alberdi en su obra "Las Bases": "Estas
son las necesidades de hoy y las constituciones no deben expresar
las de ayer ni las de mafana, sino las del dia presente. No se ha
de aspfrar a que las coastifuciones expresen las necesidades de
todos los tiempos. Como los andamios de que se vale el arquitecto
para construir los edificios, ellas deben servirnos en la obra
interminable de nuestro edificio politico, para colocarlas hoy de
un modo y maRana de otro, segun las necesidades de nuestra
Constitucion”.

Los paises desarrollados o a desarrollarse para avanzar o
consolidar sus instituciones adaptan sus Cartas constitucionales a
las prioridades requeridas por cada pueblo, segun sus
circunstancias.

Algunas de las democracias mas avanzadas, como los Estados
Unidos y la Confederacion Helvética, han introducido numerosas
reformas en sus constituciones originarias. En el primer caso
veinticinco enmiendas y en el segundo cien.

Doce provincias argentinas, desde 1983 a 1la fecha, han
reconocido la imperiosa necesidad de reformar sus ordenamientos
constitucionales. Lo han hecho: Santiago del Estero, 1986; San
Juan, 1986; Salta, 1986; La Rioja, 19863 Jujuy, 1986; San Luis,
19873 Cérdoba, 1987; Rio Negro, 1988; Catamarca, 1988; Tucuman,
1990; Tierra del Fuego, 1991 y Formosa, 1991. Y no puedo dejar de
destacar el extraordinario giro que adquirié el tratamiento de 1la
reforma de la Constitucién nacional a partir de este invalorable
gesto histérico que tuvo como protagonistas al lider del
- radicalismo, doctor Raul Alfonsin, y a nuestro presidente de 1los
argentinos, doctor Carlos Saul Menem, gesto que ha permitido abrir
un camino de didlogo y consenso en la reforma de nuestra Carta
Magna.

Sefor presidente, es oportuna la enmienda de la Constitucién
provincial porque ella responde a las previsiones de nuestros
constituyentes, coincide con las experiencias de otras provincias.
Fue - afianzada por un profundo debate y consensuada su
necesidad, ...

- Se retira el sefor diputado,
Israel Jorge Kreitman.

... Oportunidad y contenidos con todos los partidos politicos
reconocidos en nuestra Provincia.

La enmienda de la Constitucién provincial no es fruto de una
urgencia coyuntural o producto de una improvisacién sino el
resultado de la interpretaciédn de las '‘posibilidades y oportunidad
para producir los cambios que nos exige una sociedad en pleno
crecimiento. Voy a referirme brevemente a los aspectos
sustanciales que estamos proponiendo modificar a través de este
proyecto de Ley de Enmienda constitucional.

En el aspecto municipal se incorporan cambios trascendentes.
Para dar un ejemplo, en la actualidad, si quisiéramos dictar la
Carta Orgdnica de la Municipalidad de Neuquén se requeririan no
menos de ciento veinte convencionales y tampoco seria obligatoria
su convocatoria por el sistema proporcional.
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La nueva redaccién del articulo 187 establece un minimo de doce
y un maximo de veinticinco convencionales, 1los cuales deberan
obligatoriamente ser elegidos...

- Se retira - el sefor diputado
Roberto Edgardo Natali.

.« por el sistema de proporcionalidad conocido como sistema
D’Hont. *

La modificacién al articulo 188 deja abierta la posibilidad
para que la Legislatura haga observaciones parciales a las Cartas
Organicas en lugar de su aceptaciéon o rechazo total.

- Reingresa el sefor diputado
Israel Jorge Kreitman.

... El1 pensamiento reformista del justicialismo nunca ofrecid
dudas con respecto al tema de las inhabilidades para la elecciodn
del gobernador y vicegobernador.

Estamos firmemente convencidos que debe ser la ciudadania de la
Provincia 1la que tenga 1la posibilidad de decidir sobre 1la
conveniencia o no de elegir a sus gobernantes.

Mas allad de algunas diferencias en cuanto a los tiempos y de
validas pugnas en el camino de la busqueda del consenso, jamas se
nos cruzé por la mente, a los justicialistas, la posibilidad de
inhabilitar al actual gobernador o a otro exgobernador en su
derecho a ser elegidos.

Los peronistas por doctrina, por conviccién y por historia
somos reeleccionistas y asi como estamos luchando para permitir la
reelecciéon del presidente Carlos Menem no le vamos a negar a
ningun ciudadano la posibilidad de ser reelecto gobernador en esta
Provincia, se llame como se llame...

- Aplausos en la barra y en
la bancada del Partido
Justicialista.

... Dejé para el final el que creo es el tema fundacional de
esta enmienda constitucional que estamos proponiendo...

- Reingresa el sernor diputado
Roberto Edgardo Natali.

cee ¥y me refiero a la modificacién del articulo 66 del modo de
eleccidn de los legisladores provinciales.

La incorporacién a la Constitucién del sistema D'Hont por
distrito unico viene a plasmar un elevado anhelo de los partidos
politicos a quienes nos ha tocado ser oposicién en esta Provincia
y que hoy por primera vez en treinta afos es compartido por el
partido de gobierno.

Y digo que es fundacional porque realmente creo que con este
acto estamos creando de verdad un nuevo Poder en la Provincia, el
Poder Legislativo.

Una Legislatura que hasta hoy ostentd el poder formal pero no
real porque con su sistema del quince a diez fue un mero apéndice
del Poder Ejecutivo.

Esta nueva posibilidad que se abre de participacion a todas las
vertientes politicas de 1la Provincia nos obliga también a 1la
dirigencia politica a repensar nuestras...
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- Reingresan los sefores
diputados Marta Avelina
Sarmiento Yy Oscar Alejandro
Gutiérrez.

... actitudes y comportamientos.

La préxima va a ser la-Legislatura del consenso. Ya no van a
ser tan claros los roles de oposicién versus partido gobernante.
Va a obligar a la busqueda del didlogo, de la discusion y del
respeto por la idea del otro. Este es el gran desafio para quienes
les toque ser gobierno y también para quienes les toque ser
oposicién.

El consenso implica busqueda, implica humildad de todas las
partes. No se trata ahora de reemplazar el capricho vy la
arbitrariedad de la mayoria por el capricho y la arbitrariedad-de
las minorias.

El camino es dificil pero es pleno y venturoso.

Creo, sefor presidente, que todos los legisladores aqui
presentes debemos sentirnos orgullosos y felices de poder ser
protagonistas de este acto transformador y fundacional del nuevo
Poder Legislativo de la Provincia del Neuquén.

Quisiera referirme brevemente a dos aspectos no menos
sustanciales a los ya expuestos.

En primer lugar la modificacién por via indirecta del articulo
295, relativo al 1llamado a Convencién Constituyente. A nadie
escapa, y asi lo van a fundamentar otros legisladores, que es
necesaria una reforma profunda e integral de nuestra Constitucion
provincial pero pretender su convocatoria hoy por el sistema que
esta establecido de mayoria y minoria igqual que la Camara de
diputados, seria darle a un solo partido la facultad para reformar
nuestra Carta Magna. La modificacién del articulo 66 respecto a la
composiciétn de la Cdmara de diputados permite ahora si, en forma
clara y terminante, sin el riesgo que representan los artilugios
de los técnicos juridicos, que podamos antes de 1995 convocar a
una Convencién Constituyente por el sistema D’'Hont, donde estén
representadas todas las fuerzas politicas.

Finalmente el tema que quiero tocar es esta oportuna iniciativa
-que fue presentada por los jévenes de las juventudes politicas-
de llevar a veintiun afos la edad minima para ser concejales o
legisladores. Se abre una nueva posibilidad de participacion de
nuestra juventud que sin dudas sera asumida con total
responsabilidad y que vendra a inyectar en los cuerpos
legislativos una nueva y original visiéon de la realidad que sé6lo
se logra en esta etapa de la vida...

- Aplausos en un sector de 1la
barra y en las bancadas del
Movimiento Popular Neuquino vy
del Partido Justicialista.

... Este hecho me mueve a una reflexién de tipo personal.

Cuando quien habla cumplia los veintiun afos en 1976, no soélo
no podia ser elegido, tampoco podia votar, ni expresar sus ideas,
ni siquiera reconocer su propia historia. Muchos de mis compaferos
llegaron a la mayoria de edad en las carceles o en los centros de
detencién clandestina; muchos tuvieron que emigrar y muchos nunca
mas volvieron. .

Hoy, muchachos, les estamos traspasando un tesoro; esta
Constitucioén de letra fria, de insoportable lectura, con todos sus
defectos, con todos los defectos de quienes la representamos es un
tesoro...
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- Se retira el sefor diputado
Héctor Alberto Jofreé.

... Es el tesoro de la razén de la ley por sobre la insensatez
de la fuerza. Es el tesoro del respeto a la libertad, del respeto
a la vida.

Cuidenla, no se la dejen robar.

- Aplausos prolongados.

«eee Y @ahora si para terminar, sefior presidente, quiero
referirme anticipadamente a los argumentos que se van a volcar
dentro y fuera de este Recinto sobre 1la oportunidad, las
condiciones y el modo con el cual deberia modificarse esta
Constitucion.

Voy a citar a un prestigioso constitucionalista, el doctor
Jorge Vanossi, en su libro "La reforma de la Constitucién" -1988-,
opinaba: “eee debemos creer que la necesidad del cambio
constitucional estd a la vista. Y si hay necesidad, pasa a segundo

- plano el debate sobre la oportunidad o sobre la conveniencia de la

reforma de la Constitucién porque la propia Constitucién subordina
el cambio a la necesidad de la reforma. Y cuando algo es necesario
hay que hacerlo aunque 1las circunstancias no sean del todo
propicias porque nunca se han dado hasta ahora las circunstancias
enteramente propicias". "Todos los cambios constitucionales se han
hecho en medio de la imperfeccidn... siempre falta algo; nunca se
dan todos los requisitos juntos: el clima ideal, la paz ideal, los
hombres ideales, la convencién ideal, el procedimiento ideal,
siempre falta algo. Pero el cambio se introduce".

Serfor presidente, este Poder Legislativo no le tuvo miedo al
cambio. Este Poder Legislativo asume para si- la responsabilidad vy
el alto honor de ser los protagonistas del cambio.

En nombre del Bloque del Partido Justicialista, adelanto
nuestro voto positivo al tratamiento en general de 1la Ley de
Enmienda de la Constitucién provincial.

- Aplausos en las bancadas del
Movimiento Popular Neuquino vy
Partido Justicialista, en ‘un
sector de 1la barra y en 1la
puerta del Recinto.

- Se retira el sefor diputado
Edgardo Heriberto Frigerio.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el diputado Carlos
Pedersen.

Sr. PEDERSEN (MID).- Sefor presidente, seforas Yy sefores
diputados, ciudadanas y ciudadanos del Neuquén. En primer término,
debo agradecer a los firmantes del Despacho por mayoria haber sido
invitado a ser miembro co-informante del proyecto de Ley numero
3022, que nos remitiera el Poder Ejecutivo provincial.

Este proyecto ha recogido diversos intentos de enmienda...

- Se retira el sefor diputado
Horacio Eduardo Forni.

e« yY/0 reforma inclusive de nuestra Constitucién provincial,
intentos que se remontan al afo 'sg-’s9. 0 sea que ya posee mas
que méritos suficientes, no sdélo por su aRejamiento, como para
Justificar 1a decisién politica, asentada sobre mas que razonables
bases de juridicidad, como para sentirnos sequros de la
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determinacién que hoy estamos tomando. Esta determinacién, a. su
vez compartida Yy avalada por 1los partidos politicos que, sin
representacion en esta Legislatura Provincial, fueron convocados
oportunamente por la respectiva Comisién de Legislacién de Asuntos
Constitucionales y Justicia a fin que expusieran sus opiniones al
respecto, especialmente sobre los proyectos recepcionados
durante...

- Reingresa el senor diputado

Héctor Alberto Jofre.

... los aRos '92 y ’'93, que no fueron analizados, debatidos en
reuniones previas que convocara en aquel entonces el doctor
Pellin, que después asumiera como primer ministro de Gobierno de
la gestiédn Sobisch. Las opiniones vertidas por 1los distintos
representantes de los sectores politicos se desarrollaban en un
saludable ambiente de —concordia vy respeto por todas las
expresiones y por todos los sectores. )

Es mi deber manifestar que el cuerpo de ideas del desarrollismo
estd, desde sus origenes, orientado a dotar de bases sdlidas a la
vigorosa tendencia de democratizacidn que existe en nuestro pais
y, especialmente en los ultimos tiempos, en nuestra Provincia, a
pesar que algunos hechos negativos que, por ser expresiones no
mayoritarias, no por eso debemos dejar de puntualizar. Esta
concepciétn en cuanto a la ‘creaciédn de bases sélidas de 1la
democracia, es al solo efecto de afianzar la misma.

No tenemos dudas que los problemas actuales del Neuquén,
particularmente los mas graves -trabajo y produccién- no son de
indole constitucional. El1 texto constitucional no es en modo
alguno un obstaculo para encarar esos problemas y darles solucidén:
sélo requieren inteligencia, honestidad, imaginaciéon, capacidad,
no por separado sino en conjunto, convergiendo 1los diversos
sectores Yy . clases sociales sobre un programa de auténtico
desarrollo que destrabe las fuerzas productivas y favorezca su
desenvolvimiento, todo esto si -requisito previo- dentro de un
adecuado marco nacional.

La participacién de la ciudadania —-que es la sustancia de 1la
democracia- no debe ser suplantada nunca por la manipulacién.

La perpetuacién del actual estado de cosas -con la
consolidacién...

- Reingresa el sefor diputado
Horacio Eduardo Forni.

s de ciertos privilegios y un reparto que podemos calificar
de retazos de poder- niega la democracia verdadera.

Existe una marginacién creciente de sectores cada vez mas
amplios en la poblacién que no se compadece con la estabilidad de
las instituciones; éstas sélo florecen y se llenan de contenido
genuino cuando toda la sociedad avanza hacia formas superiores de
convivencia. Sintetizando: 1a democracia Yy el desarrollo son
aspectos inseparables de una misma realidad, a la cual aspiramos.

Pido disculpas, pues voy a tomarme una licencia, voy a
atribuirme -sin consulta previa y espero que esto no moleste a
nadie- la representacitn de simpatizantes, afiliados e inclusive
dirigentes de partidos politicos que, como ya expresara, no tienen
representante alguno en esta Camara. Y también, especialmente,
pondré empefio en intentar interpretar en este Recinto el
pensamiento de aquellos ciudadanos y ciudadanas que no se sienten
identificados con ninguno de los partidos politicos con
reconocimiento, con personeria en nuestra Provincia.

Entrando especificamente en tema: generalmente en nuestro pais
los intentos de modificacién de la Constitucién nacional, como de
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algunas Constituciones provinciales, han perseguido,
fundamentalmente han tenido como objetivo primordial -en 1la
inspiracion de sus mentores- la consolidaciéon de un esquema
politico en el que el partido gobernante mantenga su hegemonia vy
asegure su continuidad, articulada en torno a la figura del maximo
responsable del Poder Ejecutivo que se trate; esto, a su vez, a
cualquier costo, con el 1lema del "vale todo" vy  sin ningun
resguardo por principios éticos.

Los cambios formales que permitan, para quienes lo detentan,
perpetuarse en el poder con aparente legitimidad no sirven.

Estrictamente entendemos que este no es el caso que hoy nos
ocupa, ya que si analizamos detenidamente 1los articulos de 1la
Constitucién provincial que pretendemos enmendar, con 1la debida
convalidacién del pueblo de la Provincia, visualizamos que toca
aspectos que, precisamente, tienden a la democratizaci6on del
poder, rompiendo con un pasado que nos ataba a un sistema
bipartidista impuesto por el texto constitucional -inciso 4) del
articulo 66-, bipartidismo que en otros paises existe pero que es
producto de la decantacién de procesos democrdticos de larga data
y no producto de un acuerdo de cupulas partidarias o de
inspiracién de un pseudo iluminado.

La modificacién del articulo 71 procura cubrir, con un adecuado
numero de miembros, todas las facetas vy complejidades que hacen a
una tarea legislativa que dia a dia se torna mds ardua y a su vez
dar cabida en esta Legislatura a los diversos sectores
representativos del espectro politico neuquino, sectores que a
partir de la vigencia de esta enmienda deberan extremar al maximo
sus recaudos en cuanto a la seleccién o elecciéon de sus candidatos
ya que, por ende, se incrementan las propuestas que se le van a
ofrecer al pueblo de la Provincia.

La democratizacién del Poder también se procura facilitando el
acceso a los distintos estamentos del mismo a sectores de 1la
comunidad que, teniendo la obligacién de elegir, no detentan la
posibilidad, el derecho de ser elegidos por una simple cuestion de
edad. Estamos refiriéndonos al inciso b) del articulo 72 e inciso
a) del articulo 193. Esta posibilidad, que a partir de esta
enmienda se abre, debera ser ejercida con seriedad y
responsabilidad. Para esta apertura estamos aplicando un principio
establecido en 1la propia Constitucién provincial, capitulo 1,
Declaraciones vy Derechos, articulo 12, segundo parrafo, y
especialmente el precepto universalmente consagrado en los
regimenes democra&ticos en cuanto que para desarrollar...

- Reingresa el .sefor diputado
Edgardo Heriberto Frigerio.

... cualquier tarea, cualquier trabajo -como ya se mencionara
acd- el ciudadano o ciudadana s6lo debe demostrar para ello
idoneidad, capacidad, y esto no es sé6lo atributo de la acumulacion
de afos y no se demuestra sélo con la fecha de nacimiento inserta
en un documento de identidad, con la debida consideracién que
siempre naos merece la experiencia debida y de vida que un
ciudadano naormalmente acredita con el paso de los afos.

A su vez, por la enmienda del articulo 91, se intenta que los
miembros de esta Honorable Legislatura se igualen -no
estrictamente pero si un acercamiento- con sus conciudadanos ante
la ley, reduciendo el requisito de los dos tercios a la mayoria
absoluta para 1la suspensién de inmunidades y su puesta a
disposicién del juez competente, cuando se presuma delito.

Por la modificacién del inciso 12) del articulo &6, se esta
abordando la ampliacién de la participacion de los habitantes de
esta Provincia en lo que concierne a la eleccién de sus
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®
autoridades, al eliminar la respectiva clausula proscriptiva, vya
que, como todos sabemos por haberlas sufrido, las proscripciones
no coadyuvan a la convivencia politica. Nuestro pais ha sufrido
demasiadas proscripciones a partir de los golpes militares que se
sucedieron desde 1930 en adelante, golpes militares que debemos
reconocer y debemos admitir, no hubieran sido posibles si algunos
sectores de la civilidad no hubieran sido cémplices, por accién o
por omisién, de las interrupciones del devenir normal
constitucional. Cabe recordar que, precisamente el ultimo y por
ende exitoso -si cabe el término- golpe militar que derrocé al
gobierno desarrollista del doctor Frondizi, fue precisamente por
no proscribir al partido con el cual hasta hace poco tiempo
conformdbamos un Bloque acd& en esta Legislatura, partido que hoy
vemos -y esto con el debido respeto hacia todos-, hoy vemos con
bastante pesar atado a nivel nacional a un esquema que nosotros
calificamos como neoconservador, destructor de la condicioén
nacional, y que a través de mecanismos coercitivos en algunos

CasoS... .
‘= Manifestaciones de desapro-
bacién desde la barra y suena

la campana de orden.

... —léase Pacto Fiscal- o por carencia de proyectos socio-
econémicos viables propios en otros casos, ha encolumnado tras si
a diversos gobiernos provinciales, avasallando principios
federales.

Continuando con los articulos proscriptivos de nuestra
Constitucién, es dable mencionar la modificaciéon del articulo 114
acotando la reeleccién del gobernador y vicegobernador a dos
periodos consecutivos y aplicando el principio de la alternancia
en el poder, principio también basico de los sistemas
democréaticos.

En cuanto a los cambios a introducir al actual articulo 76,
responden a no generar vacios en lo que hace a reemplazos
temporarios o no del sefor gobernador y del sefor vicegobernador y
al manejo interno de esta Camara respetando, de alguna manera, lo
que algunos sectores sostienen sobre el principio de la
gobernabilidad que para nosotros, los desarrollistas, no es una
cuestion de numeros, de cantidad de diputados en esta Camara o de
quienes estén en condiciones de reemplazar temporariamente a los
maximos responsables del Poder Ejecutivo sino de la racionalidad y
bondad de las medidas que tomen quienes ejercen, por mandato del
pueblo, los escalones mas altos del poder.

En lo que hace a las variaciones a incorporar en los incisos
10) a 12) y 46) del articulo 101 y al articulo 221 del texto
constitucional, se fundamentan en wuna de las modificaciones
bdsicas de esta enmienda, esto es la representacién proporcional
en la Legislatura Provincial y en una agilizacidén, que creemos
necesaria, de ciertos tramites a encarar por el Poder Ejecutivo
con acuerdo legislativo.

Voy a pasar ahora a lo que, personalmente, considero el meollo,
la parte mads sustancial de este, por ahora, proyecto de enmienda a
la cual nadie en su sano juicio podra calificar de mamarracho o de
componenda de cupulas, pues, como ya lo manifestara, ha sido y es
producto de antecedentes valiosos y numerosos, acordados no a la
luz del dia, diria del mediodia, con total y absoluta probidad vy
amplitud, sin atisbo de macula alguna, sin apuros ni urgencias,
producto de negociaciones espureas. Me refiero concretamente a las
modificaciones de 1los articulos 186, 187 y 188, que bhacen al
régimen municipal, y que, reitero, desde mi O&ptica personal
servirdn primordialmente para procurar la recreacion de la
institucién basica, la institucién madre del sistema republicano,
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del sistema democratico y de la concepcién federal en la practica,
en la administracién y en ‘la regulacién -a través de las
correspondientes normas legales— de todo lo atinente a lo publico,
a lo de todos, me refiero a la institucién municipio.

Esta institucioén, en el transcurrir de la historia de nuestro
pais y de nuestra Provincia, no visualizo que haya tenido 1la
importancia y el respeto que ella merece; el realce que pretendo
para esta institucién tiene en cuenta que un municipio no hace al
pais —aunque en el caso particular de la Capital Federal pareciera
que es y ha sido asi- sino que el conjunto integrado y armonizado
de los municipios, de acuerdo a sus peculiaridades e idiosincrasia
de sus integrantes, si hacen al Estado provincial y que éstos, de
la misma forma, hacen al conjunto de la Nacién, todo en un marco
de respeto y responsabilidad. Lo expresado no pretende reflotar,
en los finales del siglo XX, la ciudad-Estado de los griegos, sino
ubicar adecuadamente lo que debe ser esta institucién basica, la
cual ha sido avasallada pqr los poderes centrales, especialmente
por el nacional y en menor medida por. los provinciales. No es una
historia nueva, es una historia vieja que data desde los inicios
de nuestra organizacién nacional. Si alguna duda cabe en esto,
solamente falta requerir 1la opiniédn de los habitantes, de 1los
residentes de nuestras 1localidades enclavadas dentro de los
parques nacionales y los de cualquier ciudad de nuestra Provincia
o del resto de nuestro pais, en las cuales los derechos de sus
habitantes como contribuyentes no han sido jamads debidamente
respetados.

Aclaro que cito al contribuyente pues, siendo algo tan obvio,
pareciera que no reviste importancia en nuestra sociedad ya que
sin su aporte ésta no existe, pues ellos, los contribuyentes, son
los sostenedores del sistema.

Lo que he exteriorizado en lo que hace al régimen municipal lo
hago convencido que asi debe ser y en homenaje a quien, ademas de
haber prestado, a partir de 1964, sus mejores esfuerzos,
conocimientos y capacidad de discernimiento en distintos 1lugares
del Poder Judicial neuquino y desde el Juzgado Federal, con
asiento en esta capital, entre 1973 y 1976, supo inculcarme, con
absoluta razonabilidad, estos conceptos y ensefd a quienes le
rodeaban a respetar a aquel con el cual disentimos, con amplitud
de criterio y un formidable espiritu republicano y democratico; me
refiero al extinto doctor Carlos Raméon Arias.

Con respecto a que algunas voces sostienen que lo que aqui
estamos tratando pudiera ser calificado de inconstitucional, que
debiera ser producto de una Convencién Constituyente, manifiesto:
si, es probable que asi sea, si es que nos atenemos a la fria
letra de la Constitucién sancionada el 28 de noviembre del 'S7
pero algunas de esas voces son las que, habiendo tenido...

- Se retira 1la sefora diputada
Marta Avelina Sarmiento.

... la posibilidad de hacerlo, no lo hicieron ni por una via ni
por otra.

Desde septiembre de 1987 el desarrollismo viene sosteniendo la
imperiosa necesidad de realizar una revisién integral de nuestra
Carta Magna provincial pues, ademadas de lo que hoy proyectamos
enmendar, nuestra Constitucién presenta, entre otros aspectos, dos
a tener muy en cuenta: primero, es excesivamente reglamentarista,
demasiado rigida en algunas cuestiones, razones por las cuales
adquiere caracteristicas formales, quitdndole materialidad vy
restandole aplicabilidad plena, alejAdndose por consiguiente -segun
tengo entendido y esto, por favor, sin 4animo de polemizar con
juristas- del derecho positivo actualj...
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