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1
APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuquén,
capital de 1la provincia del
mismo nombre, a los veintinueve
dias de diciembre de mil
novecientos noventa y tres, en
el Recinto de Sesiones de
la Honorable Legislatura
Provincial, siendo la hora
20,37, dice el:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).— A los efectos de verificar el quérum
legal, por Secretaria se pasara lista.

- Asi se hace.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Con 1la presencia de veintiun sefiores
diputados, damos por iniciada la séptima sesién ordinaria de
prérroga.

Por Secretaria se dard lectura al Orden del Dia.

2

CORPORACION INTERMUNICIPAL CUENCA DEL AGRIO
(Su creacion)
(Expte.D-091/92 - Proyecto 2904)

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- Tratamiento en particular del
proyecto de Ley por el cual se crea la Corporacion Intermunicipal
Cuenca del Agrio. .

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefor diputado
Plantey.

Sr. PLANTEY (MPN).- Sefior presidente, solicito que por Secretaria
se lea el articulo 12 que hemos reformado y después vamos a
proponer modificaciones para el articulo 58.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se dard lectura al
articulo 1.

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- "Articulo 12. Créase la Corporacion
Cuenca del Agrio como ente regional dentro de 1la Jjurisdiccioén
provincial, a los efectos de promover el desarrollo socio-
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econédmico de la zona, en el marco del Convenio suscripto con fecha
7 de mayo de 1992, que como Anexo I forma parte de la presente
Ley.

La Corporacién podra ejercer también aquellas funciones que el
Poder Ejecutivo le delegue, especialmente lo concerniente al poder
de policia sobre el recurso de agua, de tierra, y el control del
medio ambiente. -

La Corporacién tendrd su sede administrativa en la ciudad de
Las Lajas."

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- A consideracién de los sefores diputados
el articulo 19.

- Resulta aprobado.

- Se leen y aprueban sin objecion
los articulos 29, 39 y 49,

- Se incorporan los sefores
diputados Oscar Alejandro
Gutiérrez y Néstor Raul
Sepulveda.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Plantey, usted habia pedido la
palabra para el articulo 59.

Sr. PLANTEY (MPN).- Si, sefor presidente. El articulo 52 quedaria
redactado asi: “"Apruébase 1lo actuado, inversiones Yy gastos
realizados por los municipios integrantes de la Corporacién Cuenca
del Agrio -coma- en cumplimiento del Convenio referido en el
articulo 19, desde la firma del mismo bhasta la fecha." Quedd
escrito?

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- No. Lo puede acercar a Secretaria?

- El seror diputado Alberto
Plantey hace llegar a
Secretaria dicha modificacién.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria vamos a dar lectura a la
nueva redaccién del articulo 59.
Sr. SECRETARIO (Natta Vera).—- "Articulo 52. Apruébese lo actuado,
inversiones y gastos realizados por los municipios integrantes de
la Corporacién Cuenca del Agrio, en cumplimiento del Convenio
referido en el articulo 19, desde la firma del mismo hasta 1la
fecha."
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefor diputado
Natali.
Sr. NATALI (PJ) .- Seror presidente, creo que no habria
inconvenientes en aprobar esa redaccién si queda aclarado, por lo
menos en la versién taquigrafica, que se aprueba lo actuado en al
dmbito de la ley de las obligaciones especificas de cada municipio
que ya han estado trabajando en funcién de la Corporacién y que
deberdan después, oportunamente, rendir cuenta al Tribunal de
Cuentas de la Provincia. Es decir, si alli hay errores o cualquier
otra dificultad en lo que han realizado hasta la fecha en esta
especie de entidad juridica publica, de hecho ya no sera
responsabilidad de esta Camara. Si esa es la inteligencia de 1la
norma yo voy a votar favorablemente.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Asi es entendido por la Camara, comparto
que es en esa inteligencia.

Con 1la observacién realizada, que queda registrada en 1la
versién taquigrdfica, estd a consideracién el articulo 59.

- Resulta aprobado.
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- El articulo 62 es de forma.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).— De esta manera queda sancionada la Ley
numero 2049. .
Continuamos.

3

PRESUPUESTO GENERAL DE LA PROVINCIA, PRESUPUESTO DEL PODER
JUDICIAL Y PRESUPUESTO DEL PODER LEGISLATIVO
(Expte.E-037/93 - Proyecto 3099; Expte.D-076/93 y Expte.0-154/93)

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- Tratamiento en general del  proyecto
de Ley por el cual se aprueba el Presupuesto General de 1la
Provincia correspondiente al Ejercicio afo 1993.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Gschwind. ' _

Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefor presidente, voy a proponer que se omita
la lectura del proyecto de Ley, dado que los serores diputados han
tomado conocimiento del mismo con anterioridad. Por 1lo tanto
solicitaria que directamente se le dé la palabra al miembro
informante.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si no hay objeciones asi se hara.

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Andreani.
Sr. ANDREANI (MPN).- Sefor presidente, deseo hacer otra propuesta.
Si los diputados asi lo aprueban que se anexen el tercer y cuarto
punto con el segundo del Orden del Dia, ya que los mismos se’
refieren a los Presupuestos del ' Poder Judicial Yy Poder
Legislativo, respectivamente.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Natali.
Sr. NATALI (PJ).- Sefor presidente, solicito que se mantenga el
Orden del Dia tal como estd porque pueden haber posiciones
distintas en cada uno de estos puntos, por ejemplo, alguien puede
votar favorablemente el proyecto de Ley del Presupuesto General y
negativamente el del Poder Legislativo. Entonces que se mantenga
como estd en el Orden del Dia.
Sr. ANDREANI (MPN).- Sefor presidente.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Andreani.
Sr. ANDREANI (MPN).- Quiero aclarar que si se llegara a modificar,
primero se aprueba el Presupuesto de la Administracion General vy
luego se modifica el Legislativo o el Judicial; como dichas
modificaciones pueden afectar transferencias, sin duda que esta
modificando a un presupuesto ya aprobado. Por lo tanto creo que es
congruente solicitar que se trate en conjunto.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Como mantienen sus posturas, estad a
consideracién la posibilidad de tratarlo como unico punto. Quiero
aclarar, de cualquier manera, que el Presupuesto puede quedar como
un cuerpo unico.
Sr. ANDREANI (MPN).- No obsta para cualquier discusion en
particular de los respectivos Presupuestos, del Poder Judicial...
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Exacto, si, es formal ma&s que nada.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Estd consolidado dentro de un Presupuesto.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si, est4d consolidado dentro de un
Presupuesto.

Tiene la palabra el sefor miembro informante, diputado
Andreani.
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Sr. ANDREANI (MPN).— Sefor presidente, Honorable Camara, el
tratamiento del proyecto de Presupuesto de 1993 -como muchos lo
han calificado, incluidos 1los que componemos la Comisidén de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas de esta Camara-
ha pasado a ser un tratamiento formal y necesario debido a su
retraso en la remisién y en el tratamiento propiamente dicho en
esta Camara. Por suerte este hecho se ve atenuado, de alguna
forma, a partir de la remisién en tiempo y forma del proyecto de
Presupuesto del Ejercicio 1994 presentado desde principios de
noviembre de este afo. Condicién también que implicitamente dio
luz verde al inicio de la discusiétn en la Comisidn respectiva.
Cabe aclarar que en funcién del retraso podemos decir que estamos
ante la presencia de una rendicion de cuentas que ya ha sido
ejecutada en su gran parte. Las razones que justifican esta
demora, segun el mensaje de elevaciétn del Poder Ejecutivo, se
circunscriben a la falta de definicién por parte de la Provincia y
de la Naciédn en la forma de cancelacién de las deudas. Esta ultima
definicién fue resuelta en el transcurso del mes de julio de 1993
aclarando que el crédito que tenia en esa oportunidad la Provincia
era en bonos a cobrar a dieciséis afos y no nos permitian una
nitidez para sufragar el déficit. Por ello debimos recurrir antes
de esta definicidn a la sancién de una ley que permitia el
financiamiento liquido a través de un préstamo con bancos
privados. Sin perjuicio de hacer esta autocritica creemos
conveniente hacer algunas apreciaciones sobre la evolucién de las
cuentas fiscales de la Provincia...

- Se retira el seRror diputado
Alberto Plantey.

... ©n el contexto econdmico en que se desenvuelven.

En este aspecto podemos decir que existen problemas
estructurales que determinan una situacién coyuntural dificil vy
que se deben a diversos factores que se han enunciado en diversas
oportunidades, en otros discursos, como en el caso del Presupuesto
del arRo pasado. Igualmente es importante repasar, tal vez con
otras palabras y con otras apreciaciones, que hoy en la Provincia
nos encontramos que no se ha podido quebrar la tendencia del
crecimiento del gasto publico pues con la inflacién o con 1la
hiperinflacion estabamos acostumbrados a la permanente indexacién
de los gastos especialmente aquellos ligados a los de Personal,
Bienes y Servicios y Transferencia. De alguna manera a partir de
la estabilidad -y esto graficdndolo o asimildndolo con términos a
la fisica- la inercia en la indexacién de las erogaciones,
especialmente la de Personal, hicieron crecer el déficit en forma
negativa sobre la economia provincial. A partir de la estabilidad
exirstieron, entre otros, dos hechos fundamentales que determinaron
el crecimiento del deéficit: uno fue en septiembre de 1991, con la
tey 1888, donde 1luego en marzo -que existia una estabilidad
superior a la de 1los meses pasados— se debid dar un aumento
salarial y eso aumentd el déficit. Luego, durante nuestro
gobierno, el aumento a docentes y del minimo que recibian los
diversos agentes de la Administracién Publica que también generd
un aumento del déficit sobre el anterior que se acumuléd. Este
proceso de aumento del déficit ha generado en el tiempo, desde
1989, un proceso de endeudamiento, por lo tanto también ha crecido
la cuenta de Amortizacion de la Deuda y sus intereses. También se
agrega en este proceso del crecimiento del déficit que nuestra
Provincia tenia su estructura de ingresos ligada principalmente al
ingreso de regalias. Las regalias a partir de la estabilidad, que
de alguna manera, estaban ligadas a una moneda extranjera como es
el délar porque estaba unida a un precio internacional y el precio
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del délar en términos relativos con los precios internos quedaron
rezagados, nuestros ingresos también relativamente se vieron
postergados y esto también, perjudicado con el cambio de la base
de cdlculo, ha disminuido en términos reales lo que se pagaba como
en el caso de regalias gasiferas.

También otros de los grandes problemas estructurales de nuestra
Provincia, identificada por su gran expansion demografica, era
—-también caracterizada por un sector privado incipiente- la gran
cantidad de nombramientos de personal, lo cual en definitiva
causaba o hace inflexible la partida de Personal hoy dia en cuanto
a su achicamiento. Todos estos factores que he nombrado determinan
la necesidad de llegar a un punto de inflexién donde el gasto
publico no crezca sin contrapartida de recursos y no sélo no
acrecentarlo sino también, en lo posible, achicarlo.’ Creo vy
arriesgo a decir que ese punto de inflexién estd muy cerca o en
presencia de ¢él, por las siguientes razones: por primera vez la
planta de Personal, en dos afos de gobierno, no ha tenido aumento
y para 1994, con 1los retiros voluntarios y las Jjubilaciones
anticipadas, disminuiriamos el conjunto de los agentes a pesar de
haberse aumentado la planta de personal como en el caso de agentes
de seguridad en la Policia que tuvo un aumento de cuatrocientos
agentes.

Estamos en una Provincia que relativamente mejor paga a sus
agentes. Por 1o tanto, es posible eliminar en el mediano plazo
aumentos reales siempre y cuando la condicién de estabilidad en el
costo de vida sea una constante.

En pocos meses podemos estar ante un aumento de los ingresos
por regalias petroleras, gasiferas e hidroeléctricas, como es el
caso de la entrada en funcionamiento de Piedra del Aguila que a
pesar de no tener un peso fundamental las regalias hidroeléctricas
también suben. También la tendencia creciente en el caso de los
impuestos provinciales a pesar de las especulaciones que podemos
hacer con la firma del Pacto Fiscal, la Provincia del Neuquén
tiene la posibilidad, sobre otras provincias como en el caso de
Buenos Aires, Cérdoba, de poder cumplir -en el caso de firmar el
Pacto Fiscal- con las condiciones de eliminar Ingresos Brutos en
las actividades industriales ya que no tienen un gran peso dentro
de 1la estructura de ingresos de la Provincia en el caso
tributario. En el caso de 1la actividad oprimaria ya estaria
eliminado, por lo tanto tenemos mejores condiciones para i1ngresar
o para cumplir con una politica fiscal que promueva el desarrollo
productivo. Y en el caso de la coparticipacion federal también
anhelamos una negociacién con Nacién que, de alguna forma,
contemple aquella eliminacidn histérica que se le hizo a diversas
provincias patagénicas de dejarle los indices de coparticipacién
en funcidén de que recibian regalias muy altas.

Otro de los elementos que uno arriesga para decir que el punto
de inflexiétn estd muy cerca, es que el ajuste de la Provincia esta
en marcha. Debemos atacar el ausentismo en diversos sectores de la
Administracién Publica, ya que el ausentismo perjudica a los
presentes, a los que en definitiva van todo el mes y cobran lo
mismo que algunos que a veces no han ido. También en el caso de
las empresas publicas, deberemos meter en caja varios deéeficit y en
algunos casos recurrir a la privatizacién o a la transferencia a
los municipios y a partir de alli lograr una mejor eficiencia en
el uso de estos recursos.

En este afo hemos sancionado leyes para privatizar hosterias vy
bocas de expendio y también hemos recurrido a una ley para
posibilitar que 1las viviendas institucionales se vendan, las
cuales causan un gran costo en su mantenimiento. Se ha sancionado
también la ley para posibilitar la regularizacion de las viviendas
lo cual posibilitard recuperar una gran parte del costo.
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Es imprescindible el saneamiento del Banco Provincia del
Neuquén y completar el ‘esquema de descentralizacion a los
municipios, contemplando que esa descentralizacién no sea traslado
de costos sino que sea traslado de responsabilidades y, a partir
de alli, cuando se desea ampliar o socializar algunos servicios,
los mismos municipios encuentren la metodologia para poder
subsidiarlas. En resumen, todo esto es nuestra reforma del Estado
que algunos la critican por blanda y otros por dura, algunos por
ser lenta y otros por ser a la ligera pero en definitiva es
nuestra reforma del Estado, que la diferenciamos de la reforma del
Estado, del ajuste con Nacién. La Nacién tenia como peso negativo
en sus cuentas fiscales 1los grandes déficit' de 1las empresas
publicas y a partir de este esquema que tenia Nacién con la
privatizacion de las empresas, no solamente elimind estos grandes
déficit, que significaban varios puntos dentro del Producto Bruto
Interno del pais y varios puntos del déficit publico sino que
también significé ingresos lo cual crearon un superdvit. A la vez
Nacion también transfirié servicios como los de Educaciéon y Salud
hacia las provincias y es destacable decir que Nacién -a través de
diversas prerrogativas constitucionales y de la estructura que
todo el pais tiene- tuvo la posibilidad de recurrir al
financiamiento externo, cosa que a la Provincia se le hace muy
dificil ya que en el pais no hay antecedentes muy amplios para que
una provincia pueda recurrir...

- Reingresa el sefor diputado
Alberto Plantey.

e con financiamiento externo a financiar su déficit. Por
supuesto que Nacién tenia otros problemas con la deuda externa. En
fin, lo que yo quiero significar es que nuestra reforma del Estado
es diferente porque son dos situaciones diferentes, no significa
qQue una sea peor O la otra sea mejor pero nosotros debemos
recurrir a nuestros medios, seror presidente. La reforma es el eje
del debate de hoy cuando se habla de finanzas publicas, o bien de
la calidad de los servicios que presta el Estado. No solamente
tenemos que referirnos a la reforma del Estado como que unicamente
tiende a eliminar el déficit sino que propende a mejorar, con los
mismos recursos, la calidad de los servicios hacia los habitantes.
Cuando se habla de déficit, no nos podemos circunscribir a
despotricar porqué existe, sino conviene hablar de sus causas Yy
atacarlo desde diferentes angulos.

Es por ello, sefor presidente, que este afo debimos correr
grandes costos politicos tratando de sancionar diversas leyes que
provocaron movilizaciones y expresiones de protesta pero ese costo
politico se ha pagado. El puntapié inicial ha sido la Ley 2003 de
Reforma del Estado —-que esa si fue apoyada undnimemente-, luego
sancionamos la Ley de Reforma del Estado, que contempld el tema de
los retiros voluntarios y 1las jubilaciones anticipadas 1o cual
permitird disminuir la planta y tratar de hacer mas eficiente la
Administracién Publica. Sin entrar profundamente a designar, a
desgranar los numeros, podemos resaltar que en la ejecuciéon del
Presupuesto 1993 se destaca el crecimiento de la obra publica con
respecto al ‘92, aclarando que en el '92 y fines del ‘91 se
encontraba paralizada, producto de la situacién econ6tmica que se
vivia en aquel entonces. A partir de los recursos de Nacién, que
se firmaron con el actual Acuerdo, que también fue una decisién de
esta Legislatura y en conjunto tomado con Nacién, se pudo llegar a
hacer crecer el plan de trabajo publico en un cincuenta y uno coma
seis por ciento, 1lo cual no significa que se ha reactivado
totalmente como todo neuquino o como todo gobernante quiere, sino
que al menos se estd cumpliendo con obras fundamentales que ayudan
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preponderantemente al desarrollo del interior de nuestra
Provincia. También se puede destacar que la recaudacién tributaria
provincial con respecto al ’'92 se aumenté en un veinte por ciento
cuando la del ‘92 habia aumentado en un gran porcentaje con
respecto a la del. ‘91, ascendiendo la recaudacidén casi a cien
millones de pesos anuales. Dentro del Presupuesto del ‘93 existe
una gran partida que por supuesto aumenta el déficit. Una partida
de treinta millones de pesos destinados al financiamiento de los
retiros voluntarios, la cual en el tiempo producird un ahorro en
los ejercicios subsiguientes. Resaltamos también que Salud ha
aumentado sus erogaciones en un veintidés coma tres por ciento
siendo el principal aumento el rubro de Bienes y Servicios y el de
compras de equipamiento para hospitales. En Educacién ‘el aumento
ha sido de un treinta y ocho coma cuatro por ciento con respecto
al ’92, cuando en el ‘92 habia crecido también en un gran
porcentaje con respecto al ‘91, producto del aumento salarial.

Sefor presidente, otro de los temas a los cuales quiero hacer
referencia -sin entrar a debatir con nadie en particular- es con
respecto al Acuerdo de Consolidacién de Deuda con Naciéon y de su
utilizacién. El Acuerdo era de setecientos cuarenta y un millones
de pesos. Muchas criticas han dicho que de este Acuerdo queda muy
poco dinero pero hay que aclararle a la opinidon publica que de
estos setecientos cuarenta y un millones, trescientos veintisiete
millones ya han sido invertidos en la participacién de Yacimientos
Petroliferos Fiscales -YPF- en su privatizacioén Yy en la
privatizacién de las diferentes empresas hidroeléctricas que se
desgranaron a partir de Hidronor, llegando en algunos casos al
treinta y nueve por ciento de la participacién accionaria. Tambien
de los setecientos cuarenta y un millones, cien millones de pesos
se utilizan para el financiamiento del déficit de este Ejercicio y
quedan doscientos noventa y ocho millones de pesos para los
ejercicios subsiguientes. Lo cual se discutird en los proximos
presupuestos sobre su utilizacioén y destino. ’

SeRor presidente, haciendo algunas referencias a los
Presupuestos de Justicia y Legislatura quiero aclarar que en el
caso de la Justicia los Presupuestos hoy quedan sujetos
practicamente a lo que provenga de Nacion. El dieciocho por ciento
que le corresponde por la Ley de Autarquia financiera, no bha
ocurrido un ajuste fiscal con respecto a 1la Justicia, han
aumentado sus recursos y han obtenido un gran cambio cualitativo
en cuanto a la utilizacién. Debemos resaltar por supuesto que
todos los prondsticos que hicimos con respecto a la sancion de la
Ley de Autarquia, por suerte, en su gran mayoria, se han cumplido
ya qué también han aumentando sus recursos pPropios que en aquella
oportunidad habiamos delegado a este Poder.

Y en el caso de la Legislatura, sefor presidente, podemos
destacar -sin entrar a desgranar todos los numeros- que es una
Legislatura austera, que en los gastos anuales representan ocho
millones seiscientos mil pesos contando las erogaciones de
capital, lo cual representa menos del uno por ciento, es cero
nueve por ciento de las erogaciones totales. A pesar de que es
austera nos sentimos contentos de poder mostrarle a la comunidad
que hemos cumplido con ese objetivo, mirando tambien lo que pasa
en otras provincias y dando la imagen de que nos sentimos
comprometidos con la situacién econémica. Sernor presidente,
sabemos que muchas cosas se pudieron haber cambiado pero también
hay que reconocer que a pesar de la crisis hubo adelantos. Hay
comunidades que han cumplido grandes aspiraciones, no es necesario
enumerarlas, pero han completado obras, se han podido sostener -a
pesar de las dificultades- en gran medida los servicios
principales como los de Salud, Educacién, Justicia y Seguridad,
cuando en otras provincias se ha tenido que parar y achicar la
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asistencia a los habitantes.

Sefor presidente, sin entrar mé&s en detalle y en funcién de lo
avanzado de la hora, solicito a los diputados la aprobacion en
general del presente proyecto de Ley.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- No tengo mas oradores.

Si no hay objeciones estd a consideracién de 1los sefores
diputados.

Tiene la palabra el diputado Natali.

Sr. NATALI (PJ).- Me van a tener paciencia ahora.

Sefor presidente, quienes desde el campo de las ciencias
sociales y ma&s especificamente de las ciencias politicas, se han
ocupado del presupuesto y han coincidido en explicitar que el
mismo, como ley, es la mas importante manifestaci6on del control
juridico vy politico del érgano legislativo sobre el Poder
Ejecutivo. Ello como corolario del sometimiento de 1la actividad
financiera del Estado al imperio de la ley, propio de todo estado
de derecho y cabal manifestacién de la separacion de Poderes.

Dice Cayetano Licciardo: "El presupuesto es una institucion
fundamental para la forma republicana de gobierno porque nace con
el derecho del pueblo a saber lo que un gobierno hace, es 1la
interpretaciéon del bien comun". Dice en una feliz expresiéon este
autor: "La Ley del Presupuesto es un predicado republicano”.
Agregamos que la Ley del Presupuesto no es un mero ordenamiento de
probables recursos y de probables gastos e inversiones. Es
fundamentalmente un proyecto anual de gobierno y como tal un
programa politico que contiene las definiciones del accionar
gubernamental, sus orientaciones, sus prioridades y sus objetivos.

Por tal motivo es sancionado por el pueblo a través de sus
representantes, los miembros del Congreso, para que sea ejecutado
por el Poder Ejecutivo, que es el primer mandatario. Constituye
una autorizacion legislativa de control y para control. Es para
controlar el presente y también el futuro.

Otro eximio constitucionalista, Gonzalez Calderdn, agrega: "En
un sistema representativo y republicano no se concibe que el Poder
Ejecutivo pueda gastar las rentas publicas o invertirlas a su
capricho sin autorizacién alguna de 1los representantes del
pueblo...". Voy a poner énfasis en esto. "No se concibe que el
Poder Ejecutivo pueda gastar las rentas publicas o invertirlas a
su capricho sin autorizacién alguna de 1los representantes del
pueblo”. En igual sentido 1la Corte Suprema -Fallos 148-81- ha
expresado: "Es de la esencia misma del sistema econdmico
constitucional que rige en la Nacién y en todas las provincias que
la forman, y se halla consignado en normas expresas de sus Cartas
Constitucionales que el poder de disponer de los dineros publicos
reside en el Congreso, aun cuando corresponda al Ejecutivo hacer
efectivas las disposiciones de aquél".

Estos conceptos, sefor presidente, constituyen el insoslayable
marco conceptual dentro del cual debemos analizar hoy, a horas de
finalizar el afo 1993, el proyecto de Presupuesto remitido por el
Poder Ejecutivo en 1los ultimos dias del mes de octubre, este
proyecto de Presupuesto de 1993.

Nuestra Constituciédn provincial respeta, como no podia ser de
otra manera, aquellas precisiones expuestas. Del juego arméonico e
interrelacionado de las normas que se contienen en los articulos
101, incisos 7); 8); 9); 15); 19) y 30), articulo 134, incisos 8)
y 9) y articulo 78, nos encontramos con que en nuestra Ley
fundamental:

Primero: el Poder Ejecutivo debe remitir antes del dia 31 de
jJunio de cada afo el resultado del ejercicio del aRo anterior vy
corresponde a esta Camara aprobar o desechar tal ejecucién, esa
cuenta de Gastos e Inversiones.

Segundo: el Poder Ejecutivo debe remitir antes del ultimo dia
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de julio de cada afo el proyecto de Ley de Presupuesto. Tal plazo,
que es de tres meses, e improrrogable como expresamente lo dice
el inciso 8) del articulo 134.

Esto quiere decir que el dia 12 de agosto el Poder Ejecutivo
pierde automaticamente este derecho de iniciativa que le acuerda
en forma exclusiva la Constitucién. Adviértase que la Ley de
Presupuesto es la unica ley que la Cémara no puede sancionar por
iniciativa propia, salvo que el Poder Ejecutivo, expresa o
implicitamente, no cumpla con su obligacion de confeccionar vy
remitir el proyecto.

Tercero: si. el Poder Ejecutivo no remite el proyecto, si lo
hace vencido el término improrrogable que le fija la Constitucion,
nace el derecho de esta Legislatura de redactar 1la Ley de
Presupuesto. Si la Camara no lo hace,. como ha acaecido este afo,
queda en vigencia el Presupuesto del ejercicio anterior, es decir,
el del afo 1992 en sus partidas ordinarias -articulo 101, inciso
8), segundo parrafo de la Constitucién provincial.

Cuarto: conforme con nuestra Carta Magna es esta Legislatura la
que tiene la facultad excluyente de determinar qué se recauda,
cémo se recauda y cudnto se recauda. También en qué se gasta y en
qué se invierte y cudnto se gasta y cémo se invierte. Tiene que
aprobar todos los impuestos y una por una las obras publicas,
"... Disponer y autorizar la ejecucién de las obras publicas
exigidas por el interés de la Provincia" nos dice el inciso 30)
del articulo 101. También nos corresponde la creacién y la
supresion de todos los empleos publicos y fijar la remuneracion de
todos cuantos se desemperan en la actividad publica en el ambito
provincial.

Quinto: finalmente todo este esquema constitucional exige,
sefor presidente, como es obvio, que 1la Legislatura antes de
aprobar una Ley de Presupuesto tenga aprobada o rechazada 1la
ejecucioén del anterior ejercicio. Esto es elemental hasta para un
lego en la materia y por eso los plazos que fija la Constitucién
estdn relacionados, primero se remite y considera la ejecucién del
anterior periodo, luego el presupuesto del periodo en curso.

Sefor presidente, si colocamos este proyecto de Ley de .
Presupuesto 1993 remitido por el Poder .Ejecutivo dentro del
indicado marco conceptual y dentro de los lineamientos expresos
que fija la Constitucién de 1la Provincia, se debera votar
negativamente, salvo que se quiera convalidar una grosera
violacién de normas constitucionales, blanquear hacia atras
conductas que el Cédigo Penal tipifica como delictivas cuando
define 1los delitos de malversacién de caudales publicos vy
violacién de los deberes de funcionario publico. Salvo que también
se quiera amnistiar una conducta politica henchida de una
increible soberbia que 1lleva al Poder Ejecutivo a avasallar
facultades expresas de esta Legislatura y a hacer del protagonismo
popular, de la participacién democratica en los temas esenciales,
una mera declaraciéon, una burla que no logra disimular un discurso
con buenos modales y lleno de lugares comunes.

Es por eso, sefor presidente, que este diputado va a votar
negativamente. Y corresponde que se realicen algunas precisiones.

En primer término, cémo es que podemos estar discutiendo el
Presupuesto de 1993 si no tenemos siquiera conocimiento de 1la
ejecucion del 19927 Si no hemos considerado para su aprobaciéon o
rechazo, como lo exige la Constitucién, las cuentas del periodo
anterior? Pregunto, sefor presidente, qué ocurre si cuando deba
considerarse la rendicién de 1992, esta Cémara la rechaza? Queé
ocurre si todos los puntos de partida de este Presupuesto ‘93 son
falsos? Si no se corresponden con 1los saldos del Presupuesto
anterior? Pregunto, sefor presidente, qué hacemos con esta Ley de
Presupuesto de 1993 en esa hipotesis? .
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Y para esta pregunta s6élo hay dos respuestas, una, que el
oficialismo va a aprobar 1la rendicién del '92 tal como sea
remitida y cuando sea remitida sin siquiera leerla; la otra
respuesta, es que este Presupuesto no puede aprobarse, que en el
mejor de los casos tiene que volver a Comisién hasta que tengamos
la ejecucién del periodo anterior.

En sequndo término, sefor presidente, esto que estamos tratando
no es una Ley de Presupuesto, es una especie de balance -bien lo
ha dicho recién el seRor diputado miembro informante de 1la
mayoria-. AqQqui no est4d el proyecto financiero del Estado del
Neuquén para 1993. Aqui esta seguramente la historia numérica de
otro afo perdido. Aqui no est4d el programa politico del Estado
neuquino para el '93. sus lineamientos esenciales, sus
orientaciones y sus prioridades, para que el pueblo, por nuestro
intermedio -los unicos representantes en el régimen representativo
y republicano-, lo decidamos. Aqui estd, en el lenguaje siempre
frio e impersonal de las cifras 1lo que el gobierno de 1la
Provincia, a su discrecién y arbitrio, consideré mejor para
cuatrocientos mil neuquinos durante 1993. Aqui tenemos un absurdo,
innecesario y perjudicial, avasallamiento del Parlamento
provincial.

Quienes aprueben esta Ley, estaran aprobando consecuentemente
que el Poder Ejecutivo puede remitir el proyecto de Presupuesto
cuando asi se le antoje. Que en el interin puede hacer lo que
quiera con los dineros publicos, definir por si recursos, gastos e
inversiones aunque superen las partidas del ejercicio anterior.
Estardan aprobando también que el gobernador, con el simple
expediente de no remitir el proyecto de Ley de Presupuesto, puede
definir ¢l solo las obras publicas que se van a ejecutar. Puede
recorrer la Provincia poniendo en marcha o prometiendo obras que
la Legislatura no considerd, menos aun aprobé. Puede ir a Picun
Leufu y decirle a esa comunidad qQque una obra de riego se va a
hacer de cualquier modo, cualesquiera que sea la opinidn de esta
Camara.

Yo no quiero aprobar nada de ello, sefor presidente, tampoco
quiero avalar este precedente, ni1 conceder amnistias juridicas ni
politicas. Como hemos visto, la Ley de Presupuesto es la maxima
expresién de la actividad de este Poder Legislativo como funcidn
de representatividad del pueblo, duefo y destinatario del recurso
financiero y como indelegable funcién de control.

Si como Legislatura se declina esta esencial actividad, casi
carece de sentido el ejercicio de todas las demés.

En tercer término, Honorable Cdamara, aprobar este proyecto
implica aprobar todo el quehacer del Poder Ejecutivo en el afo, su
labor en el campo econédmico, financiero y social, sus politicas,
sus criterios, sus prioridades.

Y por ello, tampoco puedo sumar mi voto a este proyecto. De su
lectura se revela un importante crecimiento del déficit de las
cuentas publicas. Un afo mas perdido en la tarea impostergable de
cerrar esa creciente brecha que cuando ya no se puede atender con
los recursos extraordinarios del Acuerdo con 1la Nacién, puede
conducirnos a imprevisibles consecuencias.

Si a los recursos presupuestados, mil quinientos treinta y seis
millones, le restamos el total de los recursos extraordinarios que
superan ochocientos sesenta millones de pesos que provienen del
Acuerdo de la Ley 2006, setecientos cuarenta y un millones ciento
noventa y cinco mil setecientos ochenta pesos; otras deudas
saldadas por la Naciédn cincuenta y cuatro millones ciento diez mil
pesos y crédito tomado setenta millones, tenemos como recursos
ordinarios netos la suma de seiscientos setenta y un millones:
cuatrocientos setenta y tres mil seiscientos ochenta.

Del mismo modo que las erogaciones totales, un milldén, mil
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quinientos cincuenta 'y cinco millones, le deducimos aquellas de
carActer extraordinario -comisiones, compras de acciones de YPF vy
de empresas hidroeléctricas- trescientos cuarenta y dos millones
seiscientos mil pesos nos queda un total de erogaciones ordinarias
netas de novecientos trece millones novecientos setenta y cinco
mil cuatrocientos siete pesos.

Ello, seror presidente, pone de relieve que el déficit fiscal
1993 previsto por este proyecto de Presupuesto o balance...

- Se retira el seror diputado
Manuel Maria Ramén Gschwind.

... es del orden de los doscientos cuarenta y dos millones
ciento diez mil pesos, lo que equivale a un deéficit operativo
mensual de dieciocho millones seiscientos setenta y cinco mil
ochocientos treinta y tres pesos. A esto debemos sumarle que en
este proyecto de Presupuesto se incluyen como recursos ordinarios
el ingreso de diez millones de pesos provenientes de ventas de
viviendas, de las cuales no se ha vendido ni siquiera una sola. En
el Presupuesto 1992 figura exactamente la misma partida, todavia
no se ha vendido ninguna vivienda y en los dos Presupuestos
figuran ingresos por diez millones de pesos por este rubro. Con
esto quiero decir que en realidad el déficit operativo mensual del
Estado provincial asciende a diecinueve millones quinientos mil
pesos, algo que el ministro de Hacienda habia comunicado en
reunion de la Comisién de Reforma del Estado a mediados de aRo y
que luego desmintid sin pudor alguno.

Estamos diciendo entonces, seror presidente, que el déficit que
aparece en el proyecto de Ley, del orden de los ciento setenta vy
dos millones cien mil pesos es falso y para arribar a ese monto se
han utilizado los artilugios de tomar como recursos ordinarios el
proveniente del crédito o del reconocimiento de intereses sobre
sus deudas que efectud la Nacidédn.

Este déficit sédlo es superado por el de la Provincia de Cérdoba
con otra estructura presupuestaria y otras posibilidades
econémicas. Es, debe ser y serd motivo de honda preocupacién para
este Poder. Sequimos incrementando el déficit fiscal, los gastos
siguen avanzando -se ha reconocido expresamente— a mayor ritmo que
los ingresos pese a que éstos registran notables incrementos en
todos sus rubros.

Y esto por qué? porque tenemos un gobierno que en este aspecto
habla mads de lo que actua; un gobierno inepto para 1la cosa
concreta del quehacer estatal, con un elenco ministerial que une a
sus inexperiencias la absoluta incompatibilidad de sus formaciones
especificas con la que requieren los cargos que ocupan. Porque
tenemos un gobierno que, a favor de cuasimilagro que fue el
arreglo con la Nacién aprobado por la Ley 2006, ha abandonado su
obligacién primordial que es el equilibrio fiscal y ha dispuesto
unilateralmente financiarse...

- Reingresa el seror diputado
Manuel Maria Raméon Gschwind.

... COn este recurso extraordinario y desplegar un ambicioso
proyecto de obras publicas volviendo al viejo esquema provincial
de creer que asi modificamos una economia prevendaria del Estado
para pasar a una economia de produccion.

Y asi rifamos el presente y nos quedamos sin futuro. Este
Presupuesto, en especial su mensaje de elevacién, pone de relieve
lo que he expuesto antes. Nos dice el gobernador en su mensaje que
ha existido "un cierto rezago por parte de la administracién
provincial para captar el significado pleno del actual esquema de
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convertibilidad, lo que llevé a un cierto desborde de los gastos
corrientes, motorizados fundamentalmente por el gasto en Personal
y las Transferencias a los municipios", textual.

Este reconocimiento no hace necesario agregar nada mas, salvo
que lo que no entiende -ni siquiera en parte- este gobierno no es
la convertibilidad, como se dice alli. Lo que no entiende es que
terminé la emisién espurea, el negocio facil de convencer a algun
funcionario en el bello paisaje de El1 Messidor de la necesidad de
algun redescuento o de algun aporte no reintegrable. .

Y alli estd nuestro tremendo déficit en gasto improductivo.
Porque el sefor gobernador en cuarenta y ocho meses de gestidn no
alcanzé a entender lo que es el plan Cavallo, como tampoco
aprendié lo que le plantea la realidad en términos perentorios.

Ademds, seror presidente, si 1lo que he expuesto es para
alarmarse, mids lo es si se lee el mensaje de elevacién del’
proyecto de Ley de Presupuesto de 1994. Alli nos dice textualmente
el Poder Ejecutivo: "... no debe extrafar por lo tanto, que el
cuadro deficitario que se desprendid del Presupuesto 1993, se
proyecte sobre el Ejercicio 1994. Este desajuste obedece a
determinantes estructurales... dentro de 1lo cual se destaca un
cierto desborde del gasto corriente, motorizado por las partidas
de Personal y de transferencias a los municipios". Como vemos se
repite textualmente sin tocar una letra el contenido del mensaje
del Presupuesto ‘93, lo que se nos estd diciendo es que ese cierto
desborde que provoca el desbarajuste, ya estda incorporado a 1la
computadora y seguird viniendo en copia fiel en todos los
presupuestos futuros.

Pero ademas, seror presidente, yo no puedo votar favorablemente
este proyecto de Ley convalidando una politica de incapacidad para
operar sobre las causas profundas de nuestra estructura
deficitaria. Este gobierno ni siquiera aplica las leyes que esta
Camara le ha dado sin retaceos y en la totalidad de los casos
perfeccionando los proyectos remitidos.

Alli tenemos el caso de las convenciones colectivas para los
agentes del sector publico. A catorce meses de su sancién no
existe una sola accién tendiente a hacerla efectiva.

Por qué no se convocaron las paritarias? Por qué no se
aprovechd ese ambito de discusiédn y de didlogo para avanzar, por
lo menos en la transformacion del Estado, en encontrar las
coincidencias que permitan - un nuevo escalafonamiento, un nuevo
Estatuto del personal. Por qué no se explord soluciones efectivas
para terminar con casi tres millones de pesos mensuales que cuesta
el ausentismo docente?

Nos encontramos en este suscinto racconto con la Ley 2003, de
Reforma del Estado, del 30 de diciembre de 1992, que nos dice en
su articulo 20 que el proceso de reforma debe realizarse en el
término de un aRo. Su articulo 492 nos dice qué se entiende por
reforma del Estado y alli podemos leer la desburocratizaciéon del
aparato estatal y la simplificacién de todos los procedimientos y
tramites, la modernificacién y tecnificacién en sus estructuras,
la eficiencia en los servicios, la capacitaéibn y Jerarquizacion
del personal, la eliminacidn de gastos e inversiones innecesarias.

Qué se hizo de ello en un aRo? Absolutamente nada. Tenemos la
Ley 1947 de Consolidacién de Deudas que aprobd esta Camara y mandd
a todos los acreedores del Estado a cobrar en dieciséis aRos en
bonos que asi lo aceptan. Yo quiero saber en este Presupuasto
dénde estd ese Pasivo, donde estd el informe que nos debia hacer
el Ejecutivo de cuanto ascendia la deuda publica interna de 1la
Provincia del Neuquén que estd devengando un interés del ocho por
ciento anual, dénde figuran 1las previsiones para atender esa
cuantiosa deuda. Ni siquiera ahora con este ingreso extraordinario
del Acuerdo con la Naciétn se ha podido encontrar un camino para

1774



iniciar la solucién de ese otro grave problema que heredaran las
administraciones futuras.

Tampoco a la fecha se privatizdé empresa o servicio alguno,
fuera de unas maquinarias impresoras entregadas a ex-agentes del
Estado y la transferencia del denominado Parque Central al
municipio de Neuquén. Qué se hizo con las empresas del Estado, qué
se descentralizé a los municipios, qué solucidn se ha dado a la
situaciédn del Banco Provincia del Neuquén destruido por el manejo
politico de "su cartera de créditos y por su ineficiencia vy
desorganizacién hasta la fecha?. En este caso se ha contratado una
consultora a un altisimo costo para que emita su opiniémn técnica,
cientifica si se quiere, pero la opinién de esa consultora no le
ha agradado al Poder Ejecutivo. Entonces nos dice que es factible
que haya encontrado una gran solucién, en qué consiste? en hacer
de estos una sociedad anénima con participacion estatal
mayoritaria para que los inversores privados aporten los recursos
necesarios para sanear un Banco en ruinas y el Estado manteniendo
el cincuenta y uno por ciento de 1las acciones mantenga las
decisiones politicas. Quienes escuchen ésto sabran sacar sus
conclusiones pero creo imposible que alguien pueda aportar un solo
peso a la capitalizacién del Banco en esas condiciones.

Ahora, a dos afos de gobierno, de gestion, despierta este
gobierno, parece que quiere entender lo que ¢l denomina 1la
convertibilidad y lentamente inicia un proceso de privatizacion,
dos aRros perdidos tiene sobre sus espaldas. Dos arfos en los que ni
siquiera pudo dar una solucién a mil viviendas institucionales,
dos afos en los que recién ahora se intentard hacer algo con
cuarenta mil viviendas construidas por el Estado.

Toda esa politica que tiene su correlato en este proyecto de
Presupuesto es lo que no quiero avalar, tampoco el crédito de
setenta millones de ddlares contraidos con un 1importante banco
privado autorizado con condiciones por la Ley 2010 del 20 de abril
de 1993. Alli se estipulaba en el articulo 42 que las operaciones
podian aprobarse previo a 1la formalizacién y el Banco de 1la
Provincia del Neuquén debia determinar e informar a la Legislatura
y a la Contaduria General de la Provincia sobre el ajuste de 1la
misma a las condiciones corrientes en plaza en cuanto a tasa,
gastos, etcétera.

Esto tampoco fue cumplido, se suplioé con una simple
comunicacién a una Comisién y asi con la tasa pactada en esta
operacién nace un tremendo manto de dudas sobre la limpieza del
negocio formalizado en los primeros meses de 1994, procuraremos
que esto se dilucide como corresponde. Por el momento yo no estoy
dispuesto a aprobar esto. Aqui en esta operacién entre los dos
Bancos privados mAs grandes de plaza uno ofrece el trece por
ciento de tasa, el otro el trece coma setenta y cinco, la
Provincia opta por la tasa mas cara. Esa tasa es la que los
diarios de hoy, ese mismo Banco publicita para particulares para
emprendimientos de créditos hipotecarios para la compra o
construccién de viviendas. Quiere decir esto que hemos pagado por
un crédito de setenta millones de délares garantizado nada mas vy
nada menos que con las regalias y con la coparticipacion federal y
pagadera en tres afos la misma tasa de interés que paga cualquier
vecino que va a ese mismo Banco a buscar cincuenta mil pesos para
comprar una vivienda. Las conclusiones las pueden sacar quienes
estdn escuchando pero yo estoy dispuesto a instar la formaciéon de
una comisién investigadora para que ponga en claro esto, tambieén,
cual fue el perjuicio fiscal por esta tasa elevada, abonada?
cudles son las condiciones u otros gastos que figuran en el
convenio.

La Ley 2025 de Reordenamiento del Estado fue sancionada el 11
de agosto de 1993. Ya se requerird un informe sobre ejecucion
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porque sabemos de casos de increibles privilegios violando letras
y espiritus de la Ley como, por ejemplo, autorizar el retiro
voluntario de funcionarios de alto nivel y al mismo dia
contratarlos hasta que la empresa pase a manos privadas. Otros
casos son los préstamos concedidos dentro del programa de fomento
a la actividad productiva a los agentes que se retiraron por
montos mas que importantes vy para finalidades tan productivas
-entre comillas- como locutorios telefénicos o un equipo radial
mévil que sigue a las giras del gobernador.

El1 Poder Ejecutivo debe definir ademas las 4reas que marca el
articulo 37 de la Ley de Reforma del Estado y comunicarlo a 1la
Comisién legislativa creada por tal norma. Comisidén que debe
emitir opiniones y dictaminar al Poder Ejecutivo. Hasta la fecha
no hay ninguna definicién de esas &reas, vencido el plazo de la
Ley de Reforma del Estado no hay ninguna comunicaciéon a la
Comisiébn pertinente para que emita dictamen. Por qué esto? porque
no existe intencién alguna en racionalizar seriamente al Estado,
en definir dénde estd el eventual sobrante del personal y en donde
el faltante.

Por ultimo, sefor presidente, el fundamento principal de mi
oposicién aunque no tenga menor entidad o importancia que los
argumentos juridicos constitucionales y politicos que he expuesto.
Este Presupuesto del aRro ‘93 incluye dentro del célculo de
recursos la suma de setecientos cuarenta y un millones ciento
noventa y cinco mil setecientos noventa pesos, resultantes del
Acuerdo de Saneamiento Financiero formalizado entre la Nacidon y la
Provincia el 20 de enero de 1993, aprobado por esta Honorable
Legislatura mediante Ley 2006, que tuvo sus antecedentes en las
Leyes 1989 y 1990. Por eso nos dice el Poder Ejecutivo que este
Presupuesto “... presenta caracteristicas muy particulares...”.
Hasta aqui todo bien y todo ajustado a lo que marca la
Constitucién de la Provincia si en 1993 ingresan esos casi
setecientos cincuenta millones de pesos que en realidad fueron
ochocientos, es mas que obvio que deben figurar en el Presupuesto
en el rubro de 1los recursos y de entre ellos en los recursos
extraordinarios.

Lo que no esta bien, lo que es violatorio de la Constitucidn,
de la ley de Contabilidad de 1la Provincia, Ley numero 721, vy
también del Cédigo Penal, especificamente el articulo 260, es que
el se”hor gobernador haya dispuesto por si, asumiendo poderes que
no tiene, capacidades de las que carece y responsabilidades que
nadie le dio, el destino de una importante porcién de esos
recursos mediante el simple expediente de dictar un decreto
modificando la Ley de Presupuesto 1992.

Y ahora viene este proyecto de Presupuesto conteniendo una
peticidén implicita de ratificacion de esa actuacidn
anticonstitucional, es también un pedido de amnistia para una
torpeza politica de este gobierno, para la violaci6on de su propia
palabra, para la exteriorizacién de la mentira de su declamada
politica de participacién, de transparencia y de nuevo cambio en
la convivencia de los sectores politicos sociales y econdmicos del
Neuqueén.

Era esta, sefor presidente, la oportunidad de demostrar todos
esos compromisos con el lenguaje elocuente de 1los hechos. EIl
gobernador desconocié la potestad excluyente de esta Camara de
disponer de esos recursos pero, ademds, desconocid el derecho de
la fuerza politica que integré y el de todas las demis existentes
de darse un debate profundo y serio sobre este tema de importancia
trascendente para el futuro neuquino. Le negd a la comunidad de
Neuquén, a sus empresarios y comerciantes; a sus productores; a
sus trabajadores publicos y privados; a los colegios
profesionales; la oportunidad irrepetible de ayudar a trazar el
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destino comun. Negd con ello también la oportunidad irrepetible de
hacer de esto una comun responsabilidad, una responsabilidad
comunitaria. " .

El debate, la participacién, la corresponsabilidad, la
humildad, el reconocimiento de la opinién ajena, esos son los
- conceptos que define al Neuquén del cambio, al Neuquén que
mayoritariamente el pueblo voté en 1991. Eso se puso a prueba y la
soberbia increible de un mandatario nos dice que en lo esencial
nada cambié.

El gobernador ha considerado que estd capacitado y legitimado
politica y constitucionalmente para definir por cuatrocientos mil
neuquinos, qué hacer con una fortuna ahorrada forzosamente para
esta comunidad provincial y que todos sofamos destinada a 1la
reestructuracién definitiva de nuestro esquema econémico. -

El sefor gobernador ha decidido y confia en que sus diputados
levantaran la mano para convalidarlo, que ese dinero se invierta
en obras publicas; en financiar déficit de ejercicios hasta que se
consuman y en adquirir acciones de emprendimiento surgidos de
la desaparicion de Hidronor. Decia el Poder Ejecutivo, vy
ruego atencién a la Honorable Camara sobre este aspecto, decia el
Poder Ejecutivo en su mensaje de elevacién del Presupuesto de 1992
... en total ambos Acuerdos ascienden a la suma de setecientos
veintiun millones y permitirdn al Estado revertir la estructura
productiva actual de nuestra Provincia. Estos fondos son prenda
comin de la sociedad neuquina..." y agregaba mas adelante: "Con
ellos vamos a poner en marcha un nuevo modelo provincial que tenga
a la produccién y a la revitalizaciéon del sector privado como ejes
fundamentales; diversificaciéon de las actividades productivas;
incorporacién tecnoldgica; utilizacién optima de 1los recursos
regionales; capacitacién de los agentes publicos; son objetivos
directrices de este proceso transformador". Dice el gobernador en
su mensaje del ’'92: "Son objetivos de la sociedad en su conjunto y
estdn mds alla de las posibilidades de mi gobierno por ello vamos
a discutir con transparencia para elaborar una estrategia comun",
textual del Diario de Sesiones de XXI sesiétn ordinaria, 10 de
septiembre de 1992.

Por ello, porque no se podia nOo coincidir con esas
apreciaciones que sintetizaban el pensamiento de todo Neuquén, el
Bloque Justicialista presentd el proyecto de Ley 3045 el dia 15 de
Julio de 1993 creando el Fondo de Financiamiento de inversiones
publicas y privadas para la transformacién y el crecimiento socio-
economico de la Provincia.

Estdbamos dando a semejanza de la Provincia de Mendoza,
provincia ejemplo continuo de racionalidad administrativa, de
madurez politica, de existencia de estadistas, una herramienta
util para el gran debate que anhelaban todos los sectores.
Estabamos buscando 1la intangibilidad de ese verdadero tesoro
provincial para que obrara como un capital permanente de
financiamiento de aquellos grandes objetivos plasmados en el
mensaje del 192, Generdbamos también en la propuesta los
mecanismos de control y las garantias de proteccién para
desalentar toda tentacién populista, todo estupido intento
electoral. .

El Poder Ejecutivo y el oficialismo ni siquiera acusaron recibo
de esta iniciativa y la respuesta est4d en el Decreto 1948 del dia
10 de agosto del ‘93 -veinticinco dias después de nuestro
proyecto-, en donde el gobernador decide por si hacer uso de la
opciétn que los Acuerdos le concedieron al Estado del Neuquén, no
al gobernador, y adquirir conforme su criterio el treinta y nueve
por ciento del paquete accionario Clase B de Cerros Colorados SA.
y el veinte coma ochenta y cuatro por ciento de E1 Chocén.

Alli el Poder Ejecutivo decide modificar por decreto la Ley de
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Presupuesto ‘92 por prérroga constitucional aumentando en ciento
veintisiete millones al c&lculo de recursos y se autofaculta para
una erogacién por igual importe.

La respuesta también "estd en este proyecto de Ley de
Presupuesto del ‘93 en donde no s6lo hay que ratificar tal
decisiodn sino también la venta de acciones de YPF realizada quizas
en el peor momento y privando al Estado de wuna ganancia
extraordinaria, el pago de comisiones por tal venta, el
financiamiento del déficit anual con 1los recursos del Acuerdo
aprobado por la Ley 2006 y el inicio de obras publicas financiadas
de igual forma.

Me gustaria después que el miembro informante aclare a quién se
paga quince millones de pesos en comisiones de venta de acciones
de YPF qué cantidad de acciones se vendieron y qué comisiones se
pagaron para arribar a tal importe? El1 ambicioso objetivo que
definia el mensaje del ‘92 se redujo a la miseria de la baja
politica, esa prenda comun de todos los neuquinos que excedia las
posibilidades del gobierno de Jorge Sobisch, quedé reducida a la
decisién personal y exclusiva de alguien que por un momento olvido
que solo es un mandatario, aunque sea el primer mandatario.

Y asi seguiremos sin cambiar nada en lo esencial, cuando el
déficit fiscal y la obra publica del facilismo se coman los casi
ochocientos millones que habiamos ahorrado, quien arribe al
gobierno mirard& hacia atrdas y nos dird el drama que heredo o
buscaremos las culpas fuera de nuestras fronteras geograficas y de
los limites de nuestras posibilidades de decisiéon, el culpable
serd el centralismo portefo, La Pampa Humeda, el puerto, los
partidos unitarios, el Fondo Monetario, el imperialismo, etcetera.

Por todo ello, seRor presidente, es que voto negativamente este
proyecto de Ley, lo hago ademas con la seguridad de que jamas he
votado con tanta conviccién y serd dificil que vuelva a votar en
lo que resta de mi mandato con igual convencimiento.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Forni.

Sr. FORNI (MPN).- Yo creo que ningun legislador de esta Camara se
siente feliz y satisfecho porque a tres dias de terminar el afo
estemos tratando el Presupuesto del afo en curso, esto no es un
justificativo, porque en los ultimos seis aRos, con excepcién del
‘92, habiamos aprobado nuestros Presupuestos antes de que
comenzara el nuevo periodo o el nuevo ejercicio. Yo también
comparto que esta Legislatura le ha dado al Poder Ejecutivo todas
las herramientas juridicas y legales necesarias para avanzar en
una transformacién del Estadoj; estos veinticinco sefores diputados
han puesto, aun con diferencias y divergencias, lo mejor de si
para crear las herramientas para una transformacion. Sequramente
en lo que no voy a compartir con el diputado que me precedi6 es en
el modelo o el tipo de ajuste que nos vamos a plantear. Yo tambieén
veo, como mis compaferos, con preocupacién que el déficit de la
Provincia ha ido aumentando, tengo aqui en mis manos la rendicioén
de cuentas del afo '91 y segun surge de ella el déficit
consolidado del /91 y aprobado por esta gestién de gobierno era de
cuatro millones ciento veintiocho mil pesos, aqui estad (levanta
unas hojas mostrandolas a los demas diputados), estd en mis manos
y no lo elaboramos en la gestiétn anterior. Se presentd en ésta
pero este déficit al cual obviamente habia que sumarle los quince
millones del crédito del Banco Rio y los doce millones punto cinco
de los TICAD daban un déficit global del orden de treinta y un
millones de pesos.

Este déficit se incrementéd en el afo 1992, habiamos aprobado
que podia ser del orden del veinte punto cinco millones vy
terminamos en casi cuarenta y nueve millones de déficit y todos
vemos con preocupacién, no solamente un sector de mi partido u
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otro partido de 1la oposicién, que se han mantenido niveles
realmente preocupantes; estamos hablando en este afo 1993 de
ciento setenta y dos millones que una .vez que tengamos el
consolidado y el Presupuesto terminado, seguramente va a ser un
poco mas, incluso si tomamos en cuenta el articulo 24 de este
proyecto que autoriza quince millones que eventualmente ya estan
gastados. Por eso es que creo que todos los diputados estamos
preocupados pero no vamos a compartir ni coincidir seguramente en
el tipo de ajustes. Nosotros desde el Movimiento Popular Neuquino
creemos que el ajuste debe ser con rostro humano como ha dicho el
gobernador y en esto voy a coincidir, a pesar de muchas
diferencias que podamos tener. Nosotros no vamos a ser una
Santiago del Estero, ni una Rioja, sino que vamos a tratar de
reformar este Estado y ponerlo en marcha racionalizando el gasto
publico. Por 1lo menos ese es el planteo o el desafio que
planteamos muchos de nosotros. Sabemos perfectamente bien que esto
no es gratuito y que la Provincia tampoco no llegé por casualidad
a esta situacién y la respuesta por mads que le duela a aquellos
que se ponen la camiseta de los partidos centrales antes de la
camiseta de 1la Provincia, no pasa por estos limites de mi
Provincia sino que pasa por los ajustes sucesivos que han venido
cercenando nuestros genuinos recursos, llamese petréleo, gas,
electricidad, pactos, convenios fiscales, transferencias de
servicios a la Provincia. Por eso yo he compartido con
satisfaccioén la aprobacioén del proyecto que se aproboé
recientemente elevando la alicuota para lograr una mejor
distribucion de la renta petrolera en beneficio de la poblacion
del Neuquén pero también asi como planteo esta disyuntiva creo
seriamente que el Estado provincial no puede sequir asi, que no
podemos enfrentar el aRo 1994 ligera y graciosamente, por un
proyecto de Presupuesto presentado en esta Camara con un deéficit
de ciento cuarenta y cuatro millones de pesos.

Creo que muchos funcionarios del Poder Ejecutivo no entienden,
seguramente, el mensaje de racionalidad que hay que plantearse, de
priorizacién de recursos y seguramente de contencién de los gastos
superfluos. Yo leia el otro dia que el gobernador justicialista de
Tucuman decia que el ajuste no pasa por bajar salarios ni por
dejar gente en la calle sino que pasa por racionalizar el gasto y
la inversién. Y eso es lo que nosotros estamos tratando de
plantear, de discutir o debatir entre todos nosotros, incluso los
veinticinco diputados, porque todos estamos angustiados, sin
llegar quizds a la crudeza que ha planteado el diputado que me
precedié o a la presuncién de algun tipo de ilicitos que también
ha planteado. SeRor presidente, y para no abundar mas, voy a
presentar un proyecto de varios articulos que algunos diputados
hemos firmado para que sea leido por Secretaria y que tiende
fundamentalmente, no ha discutir lo que ya pas6 sino a asumir la
responsabilidad de 1o que vendrda y que también sepan los
funcionarios del gobierno que no pueden seguir dilapidando fondos,
teniendo solamente la garantia de los recursos de la Ley 2006, que
como bien se dijo aca fueron un ahorro de varias generaciones de
neuquinos y deben estar al servicio de ellos para lograr un
crecimiento. Creo que todos tomamos conocimiento del proyecto de
Ley que sanciond Mendoza y que tiene en estudio la Provincia de
Santa Cruz. Yo mismo el 19 de febrero de este afRo presenté un
proyecto de creacién de un Fondo provincial; en julio de este afo
lo hizo el Partido Justicialista, y este articulo que voy a
presentar simplemente refleja ese proyecto en el cual todos hemos
bebido y tiende, de alguna manera, a preservar esos fondos para
futuros gobiernos y para futuras generaciones. Tiene también
planteada una alternativa a efectos de cubrir este déficit en el
cual ya estdn incluidos el afo 1993. Los treinta millones podrian

1779



ir a retiros voluntarios tomados como una inversién pero los cien
millones del deéficit que sean devuel to, autorizar al Poder
Ejecutivo que los haya utilizado pero que los devuelva porque no
son -como bien se dijo- de un funcionario de un gobierno sino que
son de 1los cuatrocientos mil neuquinos. Creo que ese es un
mecanismo valido, razonable y que podemos compatibilizarlo en este
Recinto a efectos de preservar esos recursos como se ha planteado.

- El sefor diputado Horacio
Eduardo Forni hace entrega de
la documentacién mencionada.

- Se retira el sefor diputado
Israel Jorge Kreitman.

... Obviamente voy a pedir, sefor presidente, que se lea para
una consideracion posterior. Nosotros vamos a hacer hincapié en la
incorporacion de este texto u otro similar pero en el espiritu de
la preservacion de estos recursos. Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Entiendo que de cualquier manera el
Despacho de la Comisién, en el caso de ser modificado,
corresponderia hacerlo en su tratamiento en particular.

Sr. FORNI (MPN).- Nosotros quisiéramos, sefor presidente, tener un
compromiso de que esto va a ser incluido en particular porque
modifica el articulo 19, modifica el articulo 25 del ahorro de los
doscientos ochenta y ocho, qQue ya no seria un ahorro del
Presupuesto ’'94 sino seria un financiamiento que se incorpora al
Presupuesto del ‘94. Creo que merece un debate, porque sino
nosotros nos veriamos, Quizds, en el compromiso de no poder
aceptar el Presupuesto de 1993 porque estariamos avalando que ese
dinero fuera a cubrir un determinado deficit.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Yo creo que reglamentariamente, diputado
Forni, no corresponderia que nosotros lo incluyéramos ahora en el
Despacho...

Sr. FORNI (MPN).- A ver...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- ... pero si los sefores diputados estan
de acuerdo lo leemos, mas allad de que se incluya o no. No es el
problema de leerlo, lo podemos leer pero lo Que no sé es si
corresponde que lo incluyamos ahora, salvo que los sefores
diputados dispongan que si.

Tiene la palabra el sefor diputado Andreani.

Sr. ANDREANI (MPN).- Si, sin perjuicio de que se lea y en el caso
de que luego nosotros cambiemos nuestra actitud solicitariamos un
cuarto intermedio para compatibilizar, pero primeramente
quisiéramos escuchar otras expresiones en el Recinto.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- A efectos de finalizar con el uso de la
palabra del diputado Forni, por Secretaria vamos a dar lectura a
los articulos que sugiere, y continuamos luego con el uso de la
palabra de los otros sefores diputados.

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- "Articulo 19. Creéase el Fondo
Provincial para el Crecimiento Econdmico, que tendrd por objeto
financiar proyectos e inversién publica y privada de alto impacto
econdmico, los que deberdn ser remitidos, para su tratamiento, a
la Honorable Legislatura Provincial.

El Fondo Provincial para el Crecimiento Econémico, contard con
los siguientes recursos: a) Los recursos provenientes del Acuerdo
suscripto entre el Poder Ejecutivo provincial y el Poder Ejecutivo
nacional ratificado por Ley 2006; b) Los recursos que el Estado
provincial le asigne anualmente en el Presupuesto General de 1la
Provincia; c) El capital e intereses que se recuperen, producto
del financiamiento de proyectos de inversién puablica y privada; d)
Los dividendos en efectivo que generen las inversiones en acciones
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de YPF y en las empresas hidroeléctricas; e) Todo otro ingreso no
previsto especialmente en la presente enumeracién.

En forma excepcional, autorizase al Poder Ejecutivo Provincial,
la aplicaciéon de los recursos provenientes del Acuerdo ratificado
por Ley 2006, en el Presupuesto General de 1la Provincia del
presente Ejercicio, los que deberdn ser reintegrados en un plazo
maximo de , B cinco arRos, mads dos aros de gracia, con una tasa de
interés del seis por ciento anual sobre saldo." Firman los sefores
diputados: Forni, Silva, Maradey y Jofrée.

- Reingresa el sefor .diputado
Israel Jorge Kreitman.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Pedersen, tiene la palabra.

Sr. PEDERSEN (MID).- Gracias, sefor presidente. Hemos realizado un
breve y somero andlisis del proyecto del Presupuesto f93 elevado
el 21 de octubre por el Poder Ejecutivo provincial...

- Se retira el sefor diputado
Roberto Bascur.

... Tenemos algunas reflexiones que hacer al respecto. Algunas
son de forma y otras de fondo, ambas ya han sido expuestas. La
cuestion de forma es precisamente la fecha que mencionaba y 1la
fecha que lo estamos tratando. Yo creo que esto es algo que no se
debe repetir en la historia del Neuquén, los presupuestos deben
ser esos y no rendiciones de cuentas.

Las cuestiones de fondo pasamos a explicarlas a continuacioén.
En el Presupuesto ‘92 habia una previsién como erogaciones totales
del orden de 1los seiscientos cuarenta y siete punto quince
millones de pesos y en el '93 pasamos a mil quinientos seis punto
ochenta y dos, esto nos significa un incremento porcentual de
ciento treinta y tres por ciento. Yo creo que cualquier persona
sin mayores conocimientos contables, financieros o econémicos se
puede dar cuenta que hay algo raro.

- Se retiran los sefnores
diputados, Oscar Alejandro
Gutiérre:z y Carlos Antonio
Silva.

... Es evidente que se ha introducido un factor distorsionante,
cudl es este factor? Eso también ha sido mencionado, los recursos
provenientes de la Ley 2006. Esta Ley...

Sr. GSCHWIND (MPN).- Muy bien!
Sr. PEDERSEN (MID).-... Gracias, sefor diputado.

Esta Ley que cuando se voté favorablemente lo hicimos en el
entendimiento que dichos recursos, los setecientos cuarenta y uno
punto ciento noventa y seis millones de pesos, iban a ser
destinados no a gastos corrientes sino a financiar el desarrollo
productivo de la economia neuquina. Por 'lo que mencionaremos mas
adelante, hemos sido defraudados por el Poder Ejecutivo
provincial...

- Se retira el sefor diputado
Néstor Raul Sepulveda.

oo y por el Bloque del MPN en esta Camara ya que el proyecto
3045, que mencionara el diputado Natali, de creacién del Fondo de
Financiamiento de Inversiones Publicas y Privadas con los recursos
provenientes de la 2006, a la fecha no ha tenido un solo Despacho
de Comisioén.
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Estos recursos que son extraordinarios, no repetibles nunca mas
-acd si que cabe también el término nunca mas- los estamos
utilizando para el financiamiento de un déficit provincial.

- Reingresa el sefior diputado
Roberto Bascur.

- Se retira el sefor diputado
Carlos Eduardo Rodriguez.

... Esto yo creo que no se puede, bajo ningun punto de vista,
avalar.

Entrando en otras consideraciones, la forma de presentar este
Presupuesto, con erogaciones corrientes al afo ’'92 -esto lo traigo
a colacién para que veamos que acd hay algo a lo que no podemos
prestar ningun tipo de apoyo-, erogaciones corrientes -le decia-
de quinientos treinta y siete punto noventa y dos millones de
pesos, Yy erogaciones de capital de ciento veintinueve punto
ochenta y cuatro, lo cual da una incidencia del ochenta 'y tres
punto doce y...

- Reingresa el sefnor diputado
Néstor Raul Sepulveda.

... dieciséis punto ochenta y ocho al Presupuesto /93 pasan a
ser seiscientos sesenta y nueve punto sesenta y cuatro millones de
pesos y ochocientos cincuenta y cinco punto cincuenta y siete. Si
los llevamos a valores porcentuales, para poder analizarlos, vemos
que son del orden del cuarenta y cuatro punto cuarenta y cuatro, vy
cincuenta vy cinco punto cincuenta Yy seis. Yo creo que un
Presupuesto, seriamente, asi no se puede presentar.

- Se retira el sefor diputado
Carlos Oreste Gonzalez.

... Esto ha implicado una necesidad de financiamiento del orden
de los treinta millones punto setenta y uno para el ‘92 y de
ciento treinta y cuatro punto ochenta y dos para el ‘93,
incremento porcentual trescientos treinta y nueve por ciento.

El miembro informante mencionaba que los recursos tributarios
se incrementan en un casi veinte por ciento. Esto es tomando el
ejecutado del ‘92 respecto a lo previsto al Presupuesto ‘93 pero
si analizamos lo que fue el Presupuesto del '92 con respecto al
del corriente afo vemos que la previsién solamente se incrementa
en un tres punto ocho por ciento, lo cual demuestra que tendriamos
cierto grado de inmovilismo en la recaudacién.

- Se retira el sefor diputado
Horacio Eduardo Forni.

..s Ahora pasaremos a analizar, en parte, lo que es el tema
gastos de sueldos; gastos de personal, del *'92 al ‘93, ciento
cincuenta y seis punto ocho y ciento ochenta y cinco punto dos
millones de pesos, un incremento del dieciocho punto wuno, en
organismos descentralizados de ciento setenta y ocho punto uno a
doscientos cuarenta y cinco punto uno, esto nos da un incremento
del treinta y siete punto seis. En personal la incidencia de la
planta de personal total sobre las erogaciones corrientes, vemos
que hay un pequefio incremento, o sea, que la famosa reforma del
Estado y la Ley 2025, evidentemente no ha tenido ningun grado de
aplicacién porque el total de gastos de la planta de personal
sobre las erogaciones corrientes en el ‘92 era del sesenta y dos
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por ciento y en el ’'93 del sesenta y cuatro punto veinticinco.

- Reingresa el sefor diputado
Oscar Alejandro Gutiérrez.

- Se retira el sefor diputado
Roberto Edgardo Natali.

... Ha habido si un incremento en el total de trabajos
publicos, esto es producto de que se habian suspendido ciertas
obras en el afo ‘92 que fueron reanudadas en el ’“93.

Se ha mencionado como una de las causas del déficit el tema de
las transferencias a los municipios. Yo creo que porcentualmente
si tiene importancia pero si lo analizamos en numeros absolutos
vemos que del ‘92 al ‘93 pasa de dos millones ochocientos
cincuenta mil a trece millones doscientos mil. Creemos que esto no
es significativo. Con respecto a la partida de sueldos de
personal, se observa que se incrementa el total de trescientos
treinta y cuatro punto nueve millones a cuatrocientos treinta
punto tres, como deciamos anteriormente esto da un veintiocho
punto cinco y en numeros absolutos significa un incremento de
noventa y cinco millones cuatrocientos mil pesos, de los cuales:
en Educacién se pasan del Presupuesto ‘92 ciento cuarenta y cuatro
punto cero dos al del ‘93 ciento noventa y nueve punto cincuenta vy
tres millones. Esto da un incremento del treinta y ocho punto
cincuenta y cuatro y a valores absolutos en pesos son cincuenta vy
cinco coma cinco millones. Por consiguiente creo que es
incorrecto, como publicamente han dicho distintos representantes
del Poder Ejecutivo provincial, que el incremento en los sueldos
de personal es solo atribuible a Educacion dado que existen
concretamente cuarenta millones de pesos destinados a estas
partidas que no sabemos a qué responden. Si es a incrementos de
los haberes netos del personal, realizados de una u otra forma, o
directamente incrementar la planta de personal.

En definitiva, no se observan acciones conducentes que se
reflejen en el Presupuesto, por parte del Poder Ejecutivo
provincial, Que tiendan a revertir un cuadro que desde hace mas de
treinta aRos -cuadros econdmicos nos estamos refiriendo- es de
tipo netamente terciario, esto es administrativo, comercial, de
servicios, por uno que privilegie la expansién y por el desarrollo
de las potencialidades productivas de nuestra Provincia, como el
gobernador, tanto en el afo ‘92 como en el afo ‘93, inaugurando el
periodo de sesiones ordinarias en esta Camara, lo puntualizara.

Si la Provincia contara con un auténtico programa de desarrollo
ya se estaria repitiendo lo que aqui, en nuestro pais, ocurrié
entre el 'S8 y el ’'62, en el cual doscientos cincuenta mil agentes
de la Administracién Publica Central Nacional mads ciento cincuenta
mil de los provinciales y municipales dejaron de ser, por su
voluntad, empleados publicos para pasar a ser empleados de
empresas privadas o se convirtieron ellos mismos en pequefos
empresarios. : i

Por lo expuesto, sefor presidente, seforas y sefores diputados,
este Bloque no puede convalidar esta rendicién de cuentas y por
consiguiente rechazamos este presupuesto presentado.

- Reingresa el sefor diputado
Carlos Eduardo Rodriguez.

- Se retira 1la sefiora diputada
Edda Nazarena Ciucci.

... Con respecto a los Presupuestos del Poder Judicial y de
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esta Legislatura no tenemos, en principio, objecién alguna. Nada
mas.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el diputado Gajewski.
Sr. GAJEWSKI (PJ).- Sefor presidente, escuché con atencién las
referenciaciones que hacia mi compafero de bancada, una amplia
exposicion que sin lugar a dudas cuando hiciera uso de la palabra
un diputado de la bancada... ’

- Se retira el sefor diputado
Edgardo Heriberto Frigerio.

... mayoritaria aludia a que el diputado Natali, en este caso,
se basaba en alguna presuncién de la posible comisién de algun
delito, de acuerdo a lo que se manifiesta en el proyecto que
estamos tratando. Yo tengo, indudablemente, elementos  probatorios
de que el déficit que se manifiesta es o puede ser aun mayor por
cuanto algunas obras que se disponen en este proyecto de
Presupuesto, que se dicen que estdn terminadas en algunos casos Yy
otras en ejecucién, yo he podido recorrer algunos de esos lugares
y las obras no estan ni terminadas ni en ejecucién. Entonces por
ahi, de pronto, esta presuncién que manifiesta en su amplia
exposicion el diputado Natali también forma parte de mi
pensamiento y presumo de que esto es simplemente un papel que se
nos ha traido aqui engafosamente para que le demos tratamiento vy
aprobacién, como lo dice también en el Orden del Dia: "anadlisis y
aprobacién del proyecto de Presupuesto”. Yo quiero adherir a toda
esta amplia, acertada y rica exposicién del diputado Natali vy
hacer conocer a esta Cdmara mi resistencia a aprobar...

- Se retira el sefor diputado
Héctor Alberto Jofré.

- Reingresa 1la sefora diputada
Edda Nazarena Ciucci.

... este proyecto de Ley 1légicamente con mi voto negativo.
Adhiriéndome entonces a esa exposicién adelanto mi voto negativo,
mas all& de que algunos compaferos de mi bancada...

- Reingresa el seror diputado
Roberto Edgardo Natali.

e @& lo mejor argumenten alguna otra posicién como puede ser
de abstencidn o el apoyo a esta iniciativa. Las argumentaciones
qQue aqui se expresaron ya no valen demasiado porque esto ha
quedado perfectamente demostrado, hasta este momento, que esto es
una de las aberraciones mayores por las que ha debido atravesar
este Poder o este Parlamento provincial. Adelanto entonces mi voto
negativo para este proyecto de Ley.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Andreani.

Sr. ANDREANI (MPN).- Sefior presidente, luego de haber dejado que
hablaran algunos diputados, no podemos dejar pasar especificamente
un discurso.

- Reingresa el sefior diputado
Horacio Eduardo Forni.

.o« YO creo que cuando venimos a discutir el tema, cuando
venimos a analizar el tema de Presupuesto, todos queremos
encausarnos en una discusiébn racional, légica y creo que en el
discurso que realizé el diputado -que 1luego me siguié en 1la

1784



palabra- no se cumplieron esas normas. Sin entrar a contestar en
los mismos términos, yo quiero hacer una reduccién al absurdo,
como continuamente el diputado recurre a esa teoria de tratar de
reducir las cosas al absurdo para tratar de comprobar 1la
certeza.

- Reingresan los sefnores
diputados Carlos Oreste
Gonzalez y Héctor Alberto
Jofre.

... En esa reduccién al absurdo decimos que el gobernador es
soberbio, es.corrupto, se sienta en el banquito como si fuera un
monarca, este Poder Legislativo lo ignora o nosotros somos simples
serviles. En esa reduccién al absurdo, qué le quedaria al partido
que adhiere este diputado, qué le quedaria para el presidente de
la Nacién o para el ministro de Economia que muchas veces se
vieron obligados a sacar decretos que no pasaron por el Poder
Legislativo, se han sentado también como monarcas? Se han sentado
también como corruptos en las negociaciones que hicieron en las
empresas privatizadas? Yo no lo puedo dejar pasar, creo que ahi es
donde tenemos que mejorar un poco el discurso, yo creo que una
cosa es discutir, y esta es otra cosa. Cuando yo hice mi
exposicién, sefor presidente, y con la discusién que hemos tenido
inclusive en desacuerdo con algunos miembros que van a votar a
favor este Presupuesto, yo 1les dije que iba a hacer esa
autocritica con respecto a la presentacién fuera de término y esa
autocritica la admitimos pero que se presente fuera de' término no
significa que el gobernador sea corrupto, soberbio o un monarca.
Ac4d existe libertad e independencia de Poderes, aqui existe una
Justicia independiente, ha sido comprobada permanentemente.
Entonces esos casos de corrupcién no creo que se hubieran abonado
en esta Provincia. También en esa reduccién al absurdo quisiera
comparar otras situaciones con otras provincias donde gobierna el
mismo partido. Yo creo que cuando el seRfor diputado hizo el
discurso lo hizo en un momento en que estaba muy enojado -por
alguna cosa personal- con el gobernador ©o con nosotros porque
también nos acusa a nosotros de ser serviles y yo les quiero decir
a todos, no solamente al diputado que hablé en esos términos sino
a todos los diputados y a la gente que escucha, que si realmente
hay cosas para investigar las tenemos que investigar porque esa
fue nuestra propuesta y ese fue nuestro juramento. Asi que lo
vamos a hacer, no tenemos miedo de admitir errores pero creo que
hay que encausar el debate en la discusién técnica como otros
legisladores muy bien lo han hecho a pesar de no haber apoyado el
proyecto de Ley que hoy estamos tratando.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Sepulveda.

4
PRIMER CUARTO INTERMEDIO

Sr. SEPULVEDA (PJ).- Sefor presidente, en virtud de algunas
manifestaciones de miembros de mi bancada, como presidente del
Bloque del PJ solicito un cuarto intermedio a los efectos de poder .
conversar con mis compafneros.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Estd a consideracién la solicitud de
cuarto intermedio realizada por el presidente del Bloque del
Partido Justicialista.

- Asentimiento.
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Hacemos un cuarto intermedio, si puede
ser breve se los agradecere.

- Es la hora 22,04’.
S

REAPERTURA DE LA SESION
(Continuacién del tratamiento del punto 3)

- Es la hora 22,52’.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Sefores diputados, continuamos con la
sesién luego de este cuarto intermedio que habia sido solicitado
por el sefor presidente del Bloque del Partido Justicialista.
Tiene la palabra el sefor diputado Sepulveda.

Sr. SEPULVEDA (PJ).- Gracias, sefor presidente. Luego de haber
escuchado las diferentes exposiciones de los sefores diputados
integrantes de las tres bancadas que existen en esta Legislatura,
creo que acd en lo que vamos a coincidir, que, de alguna manera,
es la base o la linea argumental tomando la autocritica que
efectuaba el miembro de 1la mayoria con respecto a que aqui
estdbamos en forma tardia analizando el proyecto de Presupuesto, a
muy pocos dias de finalizar el aRro, con todo lo que traia
aparejado una serie de cuestiones que nosotros publicamente 1le
hemos manifestado cudl es nuestra preocupaciodn.

- Reingresa el sefnor diputado
Carlos Antonio Silva.

... Este cuarto intermedio Hha servido a 1los efectos de
compatibilizar algunas cuestiones. Luego del mismo, Yo quiero
dejar sentada 1la posicién que tiene el Bloque del Partido
Justicialista con respecto a pedirle a usted, sefor presidente,
que ponga a consideracion el pedido formulado por el sedor
diputado Forni en el cual -lo redactado por ¢él y un grupo de
legisladores- toma como base también el proyecto histérico de 1la
formacién del Fondo que nuestra bancada, el dia 15 de julio, habia
presentado. Solicitamos que la Camara lo incluya para la discusioén
en particular en el dia de mafana y dejemos en este marco, en
general, el voto afirmativo de nuestro Bloque al proyecto, con 1la
condicién de la creacidn de un Fondo que garantice que el dinero,
producto de 1los ahorros de todos 1los neuquinos, en el futuro
podamos garantizarle una correcta inversién. Esta es la propuesta
concreta que hacemos desde la bancada del justicialismo.

En forma personal no quiero dejar pasar en esta oportunidad que
adhiero total y absolutamente la linea argumental que ha expuesto
el compafero de bancada, el diputado Natali, en sus aspectos
técnicos y juridicos. Lo que no puedo compartir son los juicios de
valores que se han realizado -y esto lo hago en forma individual-
con respecto a la investidura del sefor gobernador. Existen vy
tenemos la posibilidad, en este marco de la democracia y en este
Estado republicano en que vivimos, de que cuando existen sospechas
o actitudes que no son lo suficientemente cristalinas sean
zanjadas por las vias que la propia Constituciédn nos marca. Desde
ese punto de vista no puedo compartir las expresiones, pero si
dejo en claro que comparto total y absolutamente desde el punto de
vista técnico y juridico lo que él1 ha efectuado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias.

Tiene la palabra el sefor diputado Natali.

Sr. NATALI (PJ).- Si, sefor presidente, yo voy a mantener mi voto,
pero corresponde que haga algunas precisiones a raiz de 1lo
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