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Sanciones de la Honorable Camara

- Resolucién 495
- Declaracién 395

1
APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuqueén,
capital de 1la provincia del
mismo nombre, a 1los veintiun
dias de abril de mil
novecientos noventa y cuatro,
en el Recinto de Sesiones de
la Honorable Legislatuta
Provincial, siendo la hora
21,08', dice el:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Buenas noches, sefores diputados.
A los efectos de establecer el quérum legal, por Secretaria se
pasara lista.

- Asi se hace.

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- Con la Presidencia a cargo del sedfor
vicepresidente 19, diputado Federico Guillermo Brollo, total
veintitrés sefores diputados presentes.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).— Con la presencia de veintitrés sefores
diputados, damos - por iniciada la decimotercera sesion
extraordinaria.

La reunidn del dia de 1la fecha ha sido convocada por la
Comisidn Observadora Permanente en virtud de lo dispuesto mediante
Acta N2 7 del 19 de abril. La Comisién de Labor Parlamentaria
elabord también el mismo dia y bajo Acta N2 55 el Orden del Dia
numero 47 y dispuso librar convocatoria para el dia de hoy, todo
lo cual estad a consideracién de los sefores diputados de acuerdo a
lo que establecen los articulos 77 y 79 de nuestra Cnnstxtucxén
provincial.

- Resulta aprobada..

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefor diputado
Pedersen.

2

MOCIONES PARA APARTARSE DEL ORDEN DEL DIA
(Art. 103 - RI)

I
Situacion institucional de Alumineé

Sr. PEDERSEN (MID).- Gracias, sefior presidente, Honorable Camara.
Ante una situacidén institucional que se vive en la localidad de
Aluminé -lamentablemente recabar todos los datos nos llevé cierto
tiempo- hemos presentado hace unos minutos por Mesa de Entradas un
proyecto de Declaraciéon al respecto.

Solicito que sea incluido en el Orden del D;a, que se lea a
posterioridad de los asuntos que estdn incluidos precisamente en
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el mismo y que se someta a consideracién de esta Honorable Camara.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefior diputado
Gschwind.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Como presidente del Bloque de esta bancada,
lamento no haber tenido conocimiento de esto. Le solicito al sefor
diputado que primero acerque una copia y después vamos a decidir
si esto es procedente o no.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si usted puede hacer llegar copia a cada
uno de los Bloques, diputado (Dirigiéndose al sefor diputado
Carlos Al fredo Pedersen), se lo agradeceré. De todas maneras sobre
el final consideraremos si le damos lectura y si se trata.

Tiene la palabra el sefior diputado Pedersen.

- El seror diputado Carlos
Al fredo Pedersen hace entrega
a la Secretaria de la

documentacién mencionada.

Sr. PEDERSEN (MID).- Lamentablemente, como le comentaba, por
factores de tiempo, recién lo hemos presentado y con la cantidad
de ejemplares minimos necesarios que requiere la Mesa de Entradas.
El dnico ejemplar que tengo disponible es el que se acaba de
llevar al sefior secretario.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Cémo va a tener uno solo?
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Atento a que de cualquier manera esta
fuera de la convocatoria que ha sido puesta a consideracién, lo
que se puede hacer desde ahora hasta la préxima reunién, que es a
la cero hora, es que lo vuelva a presentar y lo consideramos.
Continuamos entonces.
Tiene la palabra el sefor diputado Sanchez.

II
Problematica que sufre la agrupacioén mapuche Zuriga

Sr. SANCHEZ (PJ).- Gracias, sefor presidente. Como esta reuniédn se
trata de una sesiédn extraordinaria y no hay Hora de Otros Asuntos
solicito, en el momento que sea oportuno, la posibilidad de
apartarme del Orden del Dia para plantear a la Camara un tema
puntual.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Sefor diputado, creo que estamos en la
misma situaciéon que ha planteado el diputado Pedersen.

-.8r. SANCHEZ (PJ).- Por eso dije que solicito, en el momento que lo

crea oportuno, autorizacién de la Camara para poder apartarme del
Orden del Dia.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Gschwind.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefor presidente, le solicito al diputado que
estd requiriendo apartarse del Orden del Dia para plantear un tema
puntual, que nos anticipe cual es el tema concreto a que se
refiere y vamos a considerar si podemos apartarnos o no del mismo.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Est4d bien. Si nos puede aclarar,
diputado, se lo agradeceremos.
Sr. SANCHEZ (PJ).- No tengo ningun inconveniente. Quiero plantear
a la Camara un tema sobre la comunidad mapuche Zufiga del paraje
Zainayegua que, como todos sabemos, esta pasando por una dificil
situacién de incomunicacién. Quisiera que esta Camara tome
intervencién haciendo la recomendacién al Poder Ejecutivo.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefior diputado
Natali.

Sr. NATALI (PJ).- Se’Nor presidente, yo mociono concretamente, que
los dos aspectos que han sido traidos al Recinto, en el tiempo que
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"va de la finalizacion de esta sesion al inicio de la.proxima, sean
traducidos en proyectos de Resolucién, que- ingresen a
consideracién del Cuerpo para ser tratados o no sobre tablas de
acuerdo a lo que aqui se resuelva. Avancemos en el tratamiento del
Orden del Dia, y si asumimos el compromiso de receptar esas dos
inquietudes traducidas en proyecto concreto, de Declaracion o de
Resolucidén. . )
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Gschwind. . )
Sr. GSCHWIND (MPN).- Si, comparto totalmente en la medida que
tengamos, inmediatamente y lo mas pronto posible, copia de esos
proyectos para poder analizar la procedencia o no del tratamiento
sobre tablas de los mismos.

Tiene la palabra el sefor diputado Sanchez.
Sr. SANCHEZ (PJ).- Procurare plasmar en un proyecto de Declaracion
-que deberemos realizar rapidamente- este tema. Voy a procurar
para que entre en la sesién de la cero hora.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Muy bien. Si no hay objeciones vamos a
dar lectura al Orden del Dia.

3
GIRO A COMISIONES
I

Relacién de los Diario de Sesiones aparecidos
(Art. 149 - RI)

- Reuniones numeros 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 y S3 - XXI Periodo
Legislativo. ARo 1992.

- Aprobadas. Pasan al Archivo.

11
Comunicaciones oficiales

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- Consideracién y posterior giro a las
Comisiones respectivas de los siguientes asuntos:

- De 1la Prosecretaria Administrativa, elevando rendicion de
cuentas de esta Honorable Legislatura Provincial
correspondiente a los meses de octubre y noviembre de 1993
(Exptes.0-018/94 y 0-019/94).

- Se gira a la Comisién de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas
y Obras Publicas.

- Del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil, Comercial y de
Mineria N2 3 de Neuquén capital, haciendo llegar Oficio librado
en autos caratulados: "Ramos, Marcelo Ramén c/Provincia del
Neuquén s/ejecucién de honorarios" provenientes de los autos:
"Provincia del Neuquén c/Cérdoba de Martinez, Maria Sixta
s/cobro ordinario de australes", a los fines de 1la reserva
presupuestaria en virtud de lo establecido por el articulo 254
de la Constitucion provincial (Expte.0-021/94).
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- Se gira a las Comisiones de
Legislacioén de Asuntos
Constitucionales y Justicia, Yy
de Hacienda Yy Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.

Del Juzgado de Primera Instancia en lo Laboral N2 2 de Neuqueéen
capital, haciendo llegar Oficio en autos caratulados: "Merino,
Simén c/Estado provincial s/accidente Ley 9688", a los fines de
la reserva presupuestaria que establece el articulo 254 de la
Constitucién provincial (Expte.0-022/94).

- Se gira a las Comisiones de

Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia, vy
de ' Hacienda y Presupuesto,

Cuentas y Obras Publicas.

Del diputado Enzo Gallia del Bloque del Partido Justicialista,
elevando informe de la sesiétn extraordinaria del Parlamento
Patagénico, realizada los dias 10 y 11 del corriente en la
ciudad de Santa Rosa, Provincia de La Pampa (Expte.D-020/94).

- Se gira a la Comisién Especial
Legislativa del Parlamento
Patagénico.

Del Poder Ejecutivo provincial, haciendo llegar la solicitud
efectuada por las autoridades del Banco Piano SA y Banco de
Olavarria SA, tendientes a lograr la autorizacién para la
transferencia de la sucursal del Banco Piano SA en la ciudad de
Neuquén (Expte.E-015/94).

- Se gira a la Comision de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas
y Obras Publicas.

Del Poder Ejecutivo provincial, bhaciendo 1llegar copia del
Decreto 0460/94, por el cual se aprueban las Actas-Acuerdo,
relacionadas con el Sistema de Seguridad Interior, suscripta en
la ciudad de Rawson, Provincia del Chubut, por el sefor
ministro de Gobierno y Justicia, doctor Horacio Lores (Expte.E-
016/94).

- Se gira a la Comision de
Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

Del Juzgado de Primera Instancia en lo Laboral N2 2 de Neuquén
capital, haciendo llegar Oficio librado en autos caratulados:
"Bravo, Ruperto c/Provincia del Neuquén s/accidente Ley 9688",
a los fines de 1la reserva presupuestaria que establece el
articulo 254 de la Constitucién provincial (Expte.0-023/94).

- Se gira a las Comisiones de
Legislacién de Asuntos
Constitucionales y Justicia, Yy
de Hacienda Yy Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.

2161



Del Juzgado de Primera Instancia en lo Laboral N2 2 de Neuqueén
capital, haciendo llegar Oficio librado en autos caratulados:
"Yillasanti, Carmen Candelaria c/Estado provincial s/accidente
Ley 9688", a fin de realizar la reserva presupuestaria conforme
lo prescribe el articulo 254 de la Constitucién provincial
(Expte.0-024/94).

- Se gira a las Comisiones de
Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia, vy
de Hacienda Yy Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.

Del Juzgado de Primera Instancia en lo Laboral N2 3 de Neuqueén
capital, haciendo llegafCOficio librado en autos caratulados:
“Mercado, Nélida Antonia c/Provincia del Neuquén s/accidente
Ley 9688", a los fines de la reserva presupuestaria segqun lo
establece el articulo 254 de la Constitucién provincial (Expte.
0-025/94).

- Se gira a las Comisiones de
Legislacioéon de Asuntos
Constitucionales y Justicia, Yy
de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.

Del Juzgado de Primera Instancia en lo Laboral N2 4 de Neuquén
capital, haciendo llegar Oficio librado en autos caratulados:
"CArdenas, Eligio c/Provincia del Neuquén s/accidente Ley
9688", a los fines de la reserva presupuestaria segun 1lo
establece el articulo 254 de 1la Constitucién provincial
(Expte.0-026/94).

- Se gira a las Comisiones de
Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia, Yy
de Hacienda Yy Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.

Del Juzgado de Primera Instancia en lo Laboral N2 2 de Neuquén
capital, haciendo llegar Oficio librado en autos caratulados:
“Bravo, Ruperto c/Provincia del Neuquén s/accidente Ley 9688",
en relacién a los honorarios regulados al perito contador
actuante en 1los autos de marras, a los fines de la reserva
presupuestaria que establece el articulo 254 de la Constitucién
provincial (Expte.0-027/94).

- Se gira a las Comisiones de
Legislaciéon de Asuntos
Constitucionales y Justicia, Yy
de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.

Del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil, Comercial y de
Mineria N2 S de Neuquén capital, haciendo llegar Oficio librado
en autos caratulados: "Kasibrodiuk, Alberto Javier c/Estado
provincial y otro s/dafios y perjuicios", a los fines de la
reserva presupuestaria que establece el articulo 254 de 1la
Constitucién provincial (Expte.0-029/94).
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- Se gira a las Comisiones de

Legislacioén de Asuntos
Constitucionales y Justicia, vy
de Hacienda y Presupuesto,

Cuentas y Obras Publicas.

Del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia, haciendo
llegar pliego para la designacién del juez de Instruccién
titular del Juzgado de Instruccién N2 & de 1la Primera
Circunscripcién Judicial, con asiento en la ciudad de Neuquén
(Expte.0-030/94).

- Se gira a la Comisién de
Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

Del Juzgado de Primera Instancia en lo Laboral N2 1 de Neuqueén
capital, haciendo llegar Oficio librado en autos caratulados:
"Resa, Silvia Manon c/Provincia del Neuquén s/accidente Ley", a
los fines de la reserva presupuestaria segun lo establece el
articulo 254 de la Constituciédn provincial (Expte.0-031/94).

- Se gira a las Comisiones de

Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia, Yy
de Hacienda Yy Presupuesto,

Cuentas y Obras Publicas.

De 1la Comisiéon Permanente Interparlamentaria Nacional de
Educacién y Cultura -CO.P.I.N.E.C.-, haciendo llegar invitacion
para participar de la XII Asamblea Federal de dicha Comision, a
realizarse los dias 28 y 29 de abril del afo en curso (Expte.O-
032/94).
- Se gira a la Comisioén de
Educacién, Cultura, Ciencia vy
Técnica.

Del Tribunal Superior de Justicia de 1la Provincia, haciendo
llegar Oficio N2@ 698/94, a traveés del cual solicita la urgente
sancién de los proyectos 2827 vy 2828, referidos a la
organizacién y competencia de la Justicia del Trabajo en la
Provincia y la creacién de tres Camaras del Trabajo en la
Primera Circunscripcién  Judicial, respectivamente (Expte.O-
033/94).

- Se gira a la Comisidn de
Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

Del Juzgado Electoral provincial, haciendo llegar copias de las
Actas N2 11 y 12 de esa Junta, en relacién a los resultados
definitivos arrojados en el referéndum popular, respecto de la
Enmienda de la Constitucién provincial (Expte.0-034/94).

- Pasa al Archivo.
Del Juzgado Electoral provincial, haciendo llegar copia del
Acta NQ@ 7 de esa Junta, con la ndmina de candidatos electos en
la convocatoria a eleccién de convencionales municipales de la

ciudad de Zapala (Expte.0-035/94).

- Pasa al Archivo.

2163



111
Comunicaciones particulares

-~ Del Colegio de Escribanos de 1la Provincia del Neuquen,
solicitando la consideraciéon legislativa de la supresion de las
tasas registrales que afectan las operaciones sobre Cédulas
Hipotecarias Rurales a otorgarse con intervenci6on del Banco de
la Nacidn Argentina (Expte.P-003/94).

- Se gira a la Comision de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas
y Obras Publicas.

- De la sedora Julia A. Petersen, sefor Miguel Palomeque y otros,
elevando petitorio en adhesién al proyecto referido a la
derogacién de facultades que le permite a la policia detener a
personas por averiguacion de antecedentes (Expte.P-004/94).

- Se gqira a la Comisién de
Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

1v
Proyectos presentados

- 3154, de Ley, iniciado por el diputado Roberto Edgardo Natali,
del Bloque del Partido Justicialista, por el cual se
exime de toda tasa retributiva de 1los servicios del
Registro de la Propiedad inmobiliaria, a todas 1las
operaciones y negocios juridicos que se vinculen a las
Cédulas Hipotecarias Rurales que se otorgan con
intervencioén del Banco Nacién (Expte.D-018/94).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Natali.

Sr. NATALI (PJ).- SeRor presidente, solicito que este proyecto se
reserve en Presidencia para ser tratado, eventualmente, junto con
el Despacho de Comisién referido al Pacto Fiscal en donde han sido
incluidas las normas que se contienen en este proyecto, a los
fines de vincularlo, mejorarlo o modificarlo en el caso de que
fuera ello necesario.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Se pone a consideracién de los seRores
diputados.

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Gschwind.
Sr. GSCHWIND (MPN).—- Esta bien. Habia solicitado la palabra para
1o mismo. Visto que este proyecto, presentado en su oportunidad
por el diputado Natali, contempla algo que en el Despacho de
aprobacion del Pacto Fiscal, que tenemos que tratar
posteriormente, estd incluido.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Muy bien, queda reservado.

Continuamos. .

- 3155, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, a

través del cual se desafecta del dominio publico 1las
islas B y C -Paraje Portezuelo Grande- (Expte.E-013/94).
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- Se gira a las Comisiones de

Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia, Yy
de Hacienda y Presupuesto,

Cuentas y Obras Publicas.

- 3156, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por
el cual se declara de utilidad publica y sujeta a
expropiacién la propiedad designada como lote 4, parte de
los lotes 25, 29, 30 y 31 en el paraje Colonia Valentina
Nor te sobre el eje de la pista del Aeropuerto
Internacional del Neuquén (Expte.E-014/94).

- Se gira a 1las Comisiones de

Legislacién . de Asuntos
Constitucionales y Justicia, vy
de Hacienda y Presupuesto,

Cuentas y Obras Publicas.

- 3157, de Declaracitén, iniciado por el diputado Roberto Edgardo
Natali, del Bloque del Partido Justicialista por el cual
se apoya toda iniciativa que tienda a constituir en el
Honorable Congreso de la Nacién, una Comisiétn Bicameral
Investigadora, tendiente a realizar una exhaustiva vy
completa investigacién de los contratos y operatorias que
vinculan al Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados de la Republica Argentina -PAMI-
(Expte.D-019/94).

- Se gira a la Comision de
Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

- 3158, de Ley, iniciado por el diputado Roberto Edgardo Natali,
del Bloque del Partido Justicialista, por el cual se
amnistia en forma general las faltas electorales que se
tipifican en los articulos 122, 124 y 132 de la Ley 165
-Ley Electoral- (Expte.D-021/94).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Natali.

Sr. NATALI (PJ).- Para solicitar la reserva en Presidencia a los
finés de requerir, en su momento, el tratamiento sobre tablas a
este proyecto.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).—- A consideracion.

- Asentimiento.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Queda reservado en Presidencia.

- 3159, de Ley, presentado por el diputado Horacio Eduardo Forni,
del Bloque del Movimiento Popular Neuquino, por el cual
se establecen los objetivos y metodologias que regiran
para el uso de los fondos establecidos en la Ley 2051, en
el articulo 26 (Expte.D-022/94).

- Se gira a la Comisién Especial
Legislativa de Reforma del
Estado.
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- 3160, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial a
través del cual se modifica el articulo 42 de la Ley
1978, fijando para el presidente del Banco de la
Provincia del Neuquén la categoria de autoridad politica
AP4 (Expte.E-017/94).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefor diputado
Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefor presidente, para solicitar que este
proyecto se reserve en Presidencia para tratarlo luego sobre
tablas.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Muy bien. Estd hablando del expediente
E-017/94.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Proyecto 3160.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- A consideracion.

- Asentimiento.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Queda reservado en Presidencia.

- 3161, de Ley, iniciado por el diputado Enzo Gallia, del Bloque
del Partido Justicialista, por el cual se propone

incorporar el articulo 149 bis en el titulo

vigesimotercero, capitulo I, De las Elecciones

Municipales, de la Ley 165 y su modificatoria (Expte.D-
025/94).

- Se gira a las Comisiones de

Legislacion de Asuntos

Municipales, Turismo Yy

Transporte, y de Legislacidon de

Asuntos Constitucionales Yy

Justicia.

- 3162, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por
el cual se solicita se ratifique lo actuado por ese Poder
Ejecutivo -a través de su Decreto N2 0438/94- en lo
referido a la transferencia del servicio de 1la ex-
Divisién de Imprenta del Consejo Provincial de Educacion,
a los agentes de esa dependencia que se acogieron al
régimen de retiro voluntario (Expte.E-018/94).

- Se gira a la Comisién Especial
Legislativa de Reforma del
Estado.

- 3163, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por
el cual se reforma la Ley 632, Organica de la Policia del
Neuquén (Expte.E-019/94). '

- Se gira a las Comisiones de

Peticiones, Poderes y
Reglamento; de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y

Justicia, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas vy Obras
Publicas.

- 3164, de Declaracién, iniciado por diputados del Bloque del
Movimiento Popular Neuquino y del Partido Justicialista,
por el cual se repudia el asesinato del que fue victima
un soldado conscripto de la gquarnicién militar de 1la
ciudad de Zapala (Expte.D-027/94).
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el diputado Plantey.

Sr. PLANTEY (MPN) .- Para pedir que sea reservado, sefc:
presidente.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Es el proyecto relacionado con el caso del
soldado Carrasco.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- A consideracion.

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Queda reservado en Presidencia.

Tiene la palabra el sefor diputado Natali. '
Sr. NATALI (PJ).- He solicitado la palabra para zanjar una duda
que creo que es importante. En uno de los expedientes ingresados
hay una comunicacién del' Tribunal Superior de Justicia de 1la
Provincia referida a expedientes que tiene en andlisis esta CAmara
sobre la Justicia Laboral. En la sintesis que se acompafa a cada
legislador en el Orden del Dia, se dice que el Tribunal requiere
la urgente sancién de esos proyectos. Quiero saber si ahi puede
haber algun error en la transcripcién al pasar al Orden del Dia un
resumen de lo que se trata esa nota o realmente lo que se pide a
esta Camara es la sanciéon de esos proyectos y no su tratamiento o
su pronto tratamiento, como entiendo que corresponderia.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- La expresién literal de la nota del
sefor presidente del Tribunal Superior de Justicia en la parte
pertinente dice: "... con el objeto de urgir respetuosamente la
sancion de los proyectos de Ley numeros...". Esa es la expresion
literal.
Sr. NATALI (PJ).- Le agradezco.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Continuamos con el Orden del Dia.

4

PACTO FEDERAL PARA EL EMPLEO,
LA PRODUCCION Y EL CRECIMIENTO
(Su aprobacioén)
(Expte.E-007/94 - Proyecto 3139
y agregado Expte.D-009/94 - Proyecto 3145)

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- Tratamiento en general del proyecto
de Ley por el cual se aprueba el Pacto Federal para el Empleo, la
Produccién vy el Crecimiento.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se dard lectura al
Despacho de Comisién.

- Se lee (Ver su texto en el
Anexa).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor miembro
informante, diputado Andreani.

Sr. ANDREANI (MPN).- Gracias, sefor presidente. Este proyecto que
tiene Despacho de Comisién, no solamente de la Comisién Especial
Legislativa de Reforma del Estado sino también de la de Hacienda vy
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, tiende a dar aprobacién al
Pacto Fiscal Federal para el Empleo, la Produccién vy el
Crecimiento firmado oportunamente entre el gobierno provincial, a
través del gobernador, y el gobierno nacional, a través de su
ministro de Economia y del presidente de la Nacioén.

Este proyecto de Ley esencialmente ratifica y plasma legalmente
algunos avances que ha realizado la Provincia en materia de
cumplimiento del Pacto Fiscal, especificamente algunos ya se
habian efectuado aun sin la firma del Pacto Fiscal pensando Yy
siendo consciente de la necesidad de estimular los sectores
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productivos, tal es el caso de la eliminacién del Impuesto de
Sellos en las operaciones de tipo financiero.

Las estructuras impositivas que regirdn a partir de ahora
consisten en bajar la tasa al cero por ciento para cuatro sectores
fundamentales, ellos son: el sector de la construccidén, excluyendo
aquel tipo de construcciones que esté ligada a la explotacion
hidrocarburifera o gasifera; el sector financiero, ya sea para
crédito en el caso de Impuestos de Sellos. Esta reduccién ya se
realizé en el caso de Ingresos Brutos. En otras actividades
financieras se faculta al Poder Ejecutivo que haga la reduccion
paulatina, como lo indica el Pacto Fiscal hasta junio de 1995, en
funcidn de cémo lo vayan realizando las diferentes provincias.

También se ha reducido practicamente a tasa cero todo el sector
industrial de la Provincia del Neuquén, haciendo la aclaracioéon que
en esta estructura impositiva se diferencian los productos
industriales que provienen de otras jurisdicciones los cuales van
a estar alcanzados. Podemos dar como ejemplo, 1la produccion
automotriz va a estar alcanzada por Ingresos Brutos, no asi la
produccidn de ceramicas o jugos o todos los productos industriales
de la Provincia del Neuquén, esos no van a estar alcanzados.
Sequramente con el tiempo se irdn bhaciendo algunos convenios
reciprocos entre la Provincia, donde el tratamiento reciproco dara
lugar a 1la eliminacion del Impuesto de Ingresos Brutos a los
sectores industriales realizados en otras provincias.

Con respecto al sector primario, donde el Pacto obliga a las
provincias a eliminar el Impuesto de Ingresos Brutos, la Provincia
del Neuquén desde hace tiempo -a diferencia de otras provincias-
no alcanza a este sector con el Impuesto de Ingresos Brutos. Y un
tema especifico -como ya lo dijera otro diputado, a través de un
proyecto propio- es la eximicién de las tasas judiciales a los
mecanismos financieros de las cédulas, denominadas Cédulas
Hipotecarias qué en el Pacto Fiscal tienen un limite maximo en el
costo de su tramitacién que no puede superar el cero coma nhueve
por ciento y esa tasa judicial del cero coma cinco por ciento o el
cinco por mil, mejor dicho, perjudicaba 1los costos de 1la
tramitacion de estos mecanismos.

Ha quedado un sector, el sector del turismo, un poco en la
indefinicioén, no es factible echarle la culpa a ningun nivel de
gobierno. En el caso del sector turismo es el de mas dificil
definicién, ya que turismo muchas veces, a pesar de que se
denomina una industria, abarca muchos sectores de servicios vy
eminentemente comerciales, cuestidén que no se quiere promover
dentro del Pacto Fiscal.

Sefor presidente, este Pacto tiende a promover la produccion,
la inversioén y el crecimiento a través de diferentes mecanismos.

Tiempo atrds en la Argentina hubo una practica generalizada que
era que los beneficios se vayan otorgando en funcidn de decretos
de promociones industriales, que tuvieron un tratamiento
arbitrario entre diferentes empresas Yy regiones donde nuestra
Provincia también fue perjudicada como otras y hubo provincias que
fueron muy beneficiadas en detrimento de algunas hermanas.

El mecanismo era otorgar beneficios puntuales en cada empresa
en funciéon del emprendimiento, generalmente los que tenian mas
poder de lobby eran los que conseguian estos beneficios. Hoy, a
través del Pacto Fiscal y de 1la politica que desarrolla 1la
Provincia, se va a tratar de igualar juridicamente por sectores.
Creando condiciones generales...

- Se retira el sefor diputado
Orlando Irilli.

eoe de la inversién donde cada inversionista o cada operador, a
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través de la disminucién de los costos laborales, puede decir que
no tiene que pasar por un pasillo de algun funcionario para que le
determine qué beneficio fiscal le va a otorgar. No sélo es en
cuestiones fiscales sino también deben existir los mecanismos —-que
en este proyecto de Ley todavia no se instrumentan- para que hayan
ventajas tarifarias, para que no existan tasas Yy canones que
perjudiquen 1la intermediacién de 1os servicios publicos y, a
través de la desregulacién y de diferentes marcos requlatorios que
vamos a ir tratando en esta Legislatura, tratar de 1llevarles
mayores beneficios hacia los sectores productivos, consumidores o
bien usuarios de los servicios publicos. Estos sectores estuvieron
condicionados para absolver el beneficio de la reduccién del costo
laboral para poder utilizar parte de los aportes patronales como
créedito a cuenta del IVA, tuvieron la condicién que la Provincia
se adhiera. Por lo tanto esto ha sido cumplido y hoy podemos decir
que por suerte algunos sectores estan teniendo un alivio en sus
costos y un alivio a una dificil situacidn que se venia planteando
desde hace tiempo.

Seror presidente, la Provincia estd ante una situacién donde
resigna recursos y existe una baja en la recaudacién que es muy
dificil de determinar a priori pero que podemos evaluar, que es
entre un diez, doce por ciento, segun estimaciones técnicas, 1lo
cual va a implicar una disminucién de los recursos de diez a doce
millones de pesos mensuales. Esta disminucién de la recaudacioén,
en poco tiempo, se deberd compensar viendo la situacioén de deéficit
que vive nuestra Provincia como aumento de impuestos. Para ello
' estd facultada a través de este Pacto Federal y ya muchas
provincias han hecho...

- Reingresa el seror diputado
Orlando Irilli.

..o la elevacidtn de la tasa general de Ingresos Brutos en el
tema de servicios y comercio. Nosotros vamos a hacer. a traveés de
la Comisiédn correspondiente de esta Legislatura, un trabajo en
conjyunto con los sectores técnicos de la Subsecretaria de Hacienda
0 Ministerio de Hacienda y el sector de Recaudaciones para
verificar cudl es la partida exacta y de qué forma la podemos
compensar con la modificacidn de esa tasa, que en el caso de la
Provincia de Mendoza la han elevado del dos coma cinco por ciento
al tres coma cinco por ciento. 0O en el caso de la Provincia de
Buenos Aires o Santa Fe la han elevado a niveles superiores; la
Provincia del Neuquén todavia, esa tasa general de servicios vy
comercio minoristas, estd en el dos por ciento. 0 sea que tenemos
un margen como para recuperar esta pérdida de recursos.

También es importante destacar que la Provincia ha llegado, en
esta discusién, a una postura que va mas alla de lo
especificamente escrito dentro del Pacto Fiscal que es el
reconocimiento de la renegociacién de la coparticipacién federal
en la cual seguiremos planteando la necesidad de recuperar los
niveles que se perdieron afos atrds porque la Nacién interpreto
que la coparticipacién federal de la Provincia del Neuquén deberia
ser reducida ya que recibid regalias. Luego las regalias -como
todos sabemos, esta ya es una historia conocida- se disminuyeron
en términos reales y relativos dentro de la estructura de recursos
de la Provincia y ha conducido a contar con menos recursos.

También es importante destacar que de alguna forma vamos a
tener que discutir la compensacién de transferencias o 1la
aprobacién de la potestad tributaria que tienen las provincias vy
que realice la Nacién explicdndola con un ejemplo concreto. La
generalizacion del IVA, especificamente en el sector primario, ya
sea agricultura y ganaderia, determind un crecimiento de 1la
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presién impositiva de esos sectores que luego -no es el caso de la
Provincia- debié, en todo el pais, basarse en una reduccion de
Ingresos Brutos pero que .no ha sido compensado con una reduccion
del Impuesto del Valor Agregado. Por lo tanto, nosotros hacemos un
andlisis de que la inclusién de la jerarquizacion del IVA ha
determinado mayores recursos para Nacién, a través de la
coparticipacién en la porcion que le corresponde, ¥y ha debido
producirse una eliminacién del Ingreso Bruto. Con esto quiero
decir que seria interesante promover, asi como las provincias han
eliminado los Impuestos de Ingresos Brutos, a estos sectores. De
alguna forma ‘la Nacién empieza a dar un tratamiento preferencial
con el tema del IVA, para promover mas fuertemente la expansioéon de
este sector que también estd pasando por momentos dificiles, que
no solamente son temporales sino de tipo estructural.

Sesor presidente, sin abundar mas estos puntos, quedando mucho
por decir, solicito la aprobacion en general de este proyecto.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefor diputado
Natali. .
Sr. NATALI (PJ).- Sedor presidente, sin perjuicio que soy firmante
del Despacho -por ende ya es conocido como he de votar en el
tratamiento en general de este proyecto-, quiero anticipar que voy
a solicitar, en el tratamiento en particular, la inclusién integra
-que son cuatro normas en total- del proyecto 3032, de mi autoria,
presentado el dia 31 de mayo de 1993 -es decir hace casi un afo-
en esta Camara, y por el cual se propiciaba la modificacién de la
Ley provincial 921 que es la que legisla sobre el Reégimen de
Procedimiento Laboral a los fines que la Provincia del Neuquén...

- Se retira el sefor diputado
Roberto Bascur.

... se adhiera a lo establecido en el articulo 16 de la Ley
nacional 24.028 que, en pocas palabras, lleva o conduce a que
cuando los trabajadores opten por la accién civil a que tienen
derecho por el Cdédigo Civil en el supuesto de enfermedades o
accidentes de trabajo sea la Justicia Civil la que actue y no la
Justicia Laboral como sucede en nuestra Provincia, y
consecuentemente se aplique el Cédigo de Procedimiento Civil, el
Cédigo Civil nacional y no el Coédigo de Procedimiento Laboral.
Este es un proyecto sustancial que poco tiempo despues, cuatro
meses después, es incorporado por la Nacién en el proyecto de
Pacto Fiscal que la Provincia ha suscripto. Sobre este particular
el articulo 19, inciso 12) del Pacto Fiscal, aprobado por la
Provincia, dice lo siguiente: "Las provincias que suscriben este
Acuerdo se adhieren, a los fines de determinar la competencia en
materia de accidentes de trabajo, al criterio establecido en el
articulo 16 de la Ley 24.028". Es decir que esto es absoluto vy
medianamente operativo y exige -si es que realmente como se
determinéd en el articulo 12 en el Despacho que hemos oido vamos a
ratificar lo realizado por el sefor gobernador al firmar el Pacto
Fiscal-, exige -reitero- que réapidamente se dicten las normas
necesarias. En este caso incorporandola a este Despacho para que
esto sea operativo en la Justicia, evitando incluso la posibilidad
de un conflicto de leyes porque puede suceder también, en virtud
de la ratificacién que hacemos a este Pacto Fiscal, que alguien
entienda que esto ya es operativo de por si sin necesidad de estas
normas que se contienen en mi proyecto y que establece total
claridad sobre el tema. Quiero anticipar eso, sé& que hay
divergencias en cuanto a este tema si puede ser tratado junto con
esto o dejarlo para mas adelante. Particularmente entiendo que se
exige una rapida sancién de estas normas para evitar cualquier
conflicto de leyes y para ratificar lo actuado por el sefor
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gobernador sobre este particular, sin perjuicio de recordar una
vez mas que este proyecto lleva once meses en la Camara, ha sido
estudiado por quien corresponde que lo estudie, es decir por la
Comisién "A", por los que estdn en este tema especifico, y en
principio no habria desacuerdo sobre el particular. Anticipo
entonces que voy a insistir en el tratamiento en particular con la
inclusién de este tema.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Tiene la palabra el sefor diputado Rodriguez.
Sr. RODRIGUEZ (MPN).- Sefor presidente, Honorable Camara, es de
trascendencia el proyecto de Ley que estamos tratando, considero
que integrar el cuerpo de provincias firmantes del Pacto Federal
para el Empleo, la Produccién y el Crecimiento implica para
nuestro E;tado neuquino...

- Reingresa el seror diputado
Roberto Bascur.

... adoptar una serie de decisiones politicas y econdmicas que
durante mucho tiempo meditamos y estudiamos esperando el momento
politico adecuado para llegar a firmarlo.

Esas condiciones se dieron en enero de 1994, luego de una serie
de acuerdos y pautas comunes con las provincias patagénicas para
que se respeten algunas medidas diferenciales, tipicas de nuestra
regiétn. Entonces se firmé el Acuerdo que es de fundamental
importancia para apoyar el crecimiento de la economia nacional vy
la reactivacioén de las economias regionales.

En esta Ley que vamos a aprobar, ratificamos algunos decretos
que dictd el Poder Ejecutivo referidos a una serie de erogaciones,
exenciones, modificaciones e incorporaciones a algunas leyes para
alcanzar liberaciones al sector comercial, eliminaciones de
restricciones, etcétera.

Por otro lado, ya en meses anteriores con el dictado de las
Leyes 2000, 2003 y 2018, entre otras, nos hemos puesto a tono con
las necesidades de nuestra Provincia con la realidad econtmica del
pais y en concordancia con .las hermanas provincias que en su
inmensa mayoria firmaron este Pacto.

Sin embargo, este panorama de unidad de criterios se vio
turbado por hechos politicos que no puedo dejar de mencionar, vya
que veo con desagrado Yy consternacién la esquiva actitud del
gobierno nacional con respecto a ciertos Acuerdaos firmados con las
Provincias de Buenos Aires y Santa Fe, donde no se respeté la
vinculacién y la justa medida que debe haber entre la reduccidén de
las contribuciones patronales previsionales y la eximicién del
Impuesto de Ingresos Brutos, apartdndose totalmente de lo acordado
en el Pacto Fiscal, que nuestra Provincia quiere preservar vy
cumplir.

De todos modos. espero y tengo confianza que adherir a este
Acuerdo nos ayudard y nos posibilitard producir hechos politicos vy
econdmicos que redundaran en beneficio directo de nuestra
poblacién y nuestra Provincia. Por lo expuesto, adhiero y doy mi
voto positivo al presente proyecto.

- Se retira el sefor diputado
Roberto Edgardo Natali.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- -Diputado Pedersen, tiene la palabra.

Sr. PEDERSEN (MID).- Gracias, sefor presidente. Estamos nuevamente

con el tema del Pacto Fiscal. Es conocida nuestra posiciéon al

respecto. :
Inclusive sabemos que la Ley que hoy se estd tratando

contradice la letra y el espiritu del articulo 101, inciso 7), de
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la Constitucién provincial que, si me permiten los seRdoras
diputados, se los voy a leer...

Sr. GSCHWIND (MPN).- Si, si, ya lo se.

Sr. PEDERSEN (MID).- ... "Dictar la legislacién impositiva
estableciendo impuestos y contribuciones cuyo monto fijara en
forma equitativa, proporcional o progresivamente, de acuerdo con
el objeto persequido y con el valor o mayor valor de los bienes o
de sus réditos, en su caso." Sabemos que el llamado Pacto Fiscal
-Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el Crecimiento-,
desde nuestra éptica no va a contribuir ni al empleo ni a 1la
produccién ni al crecimiento. Por qué? Por una razén muy sencilla:
porque todo el paquete, atado al Pacto Fiscal, estd dentro de una
politica tributaria de caracter regresivo. Esto no lo dice s6lo un
diputado de la Provincia del Neuquén sino también un articulo
-tengo el recorte- del diario Ambito Financiero, de fecha 17 de
febrero del .corriente afo, del Instituto de Estudios Fiscales vy
Econémicos de la ciudad de La Plata, en el cual se analiza un
trabajo especial denominado "Algunas cuestiones acerca del
desarrollo econémico”: "La estructura tributaria comparada de
nuestro pais respecto a los paises desarrollados -llamados paises
del primer mundo-... Se observa que mientras la Argentina extrae
ocho coma siete por ciento del total de los impuestos en base a
gravar la renta y el patrimonio -repito, la renta y el
patrimonio-, Japédn recauda ochenta y dos coma uno por ciento en
base a éstos. Australia, con una estructura economica de origen
semejante .a la nuestra, genera el setenta y dos coma dos por
ciento de su financiamiento de la misma manera. Alemania, con el
diecisiete coma siete por ciento -podriamos decir solamente de los
recursos basados en este esquema, esto es gravar el patrimonio vy
la renta-, a pesar de ser un pais de menor porcentaje, duplica los
guarismos argentinos. Con referencia a la participacién de los
impuestos al consumo, respecto del total de recursos tributarios,
se destaca claramente que nuestro pais con el cuarenta y seis coma
ocho por ciento de su recaudacién basada en éstos -1lo que equivale
a cuatro veces el porcentaje de Japéon- supera en diez puntos a
cualquiera de los paises que se muestran en el grafico..." que
estd adjunto, que son en total ocho paises distintos, todos ellos
l1lamados dél primer mundo: Japén; Canadd; Reino Unido; Franciaj
Italia; Alemania y Australia. "... Este esquema comparativo hace a
la estructura tributaria de nuestro pais altamente regresiva. Es
decir, que mayormente incide en los sectores de menores ingresos.
El argumento de que la regresividad se compensa con el gasto
social utilizado por los defensores de este esquema; choca con la
realidad de los paises 1lamados del primer mundo que,
evidentemente, no comparten este criterio." Por consiguiente, no
creemos que este sea el camino adecuado para ingresar a ese primer
mundo, aunque algunos creen que ya estamos. Si recorremos la
geografia de nuestro pais y observamos los cuadros que presenta es
evidentemente notable que no es asi.

"... E1 unico argumento que queda para defender este esquema,
es el de la eficiencia recaudatoria con la cual nadie puede estar
en desacuerdo lo que significa que en nuestro pais,
lamentablemente, se recauda donde se puede..." Se recauda donde se
puede y no donde se debe. En definitiva, este paquete fiscal que
nosotros llamamos de caracter regresivo no tiene en cuenta 1la
capacidad contributiva del total de la poblacién. A su vez, en lo
que atafe a nuestra Provincia, la eliminacién de los Impuestos a
los Ingresos Brutos -como bien expresara el diputado Rodriguez- a
algunas provincias se les hace cumplir de una forma y a otras de
distinta. Para algunas es mas duro y para otras es mas liviano,
segun sea la capacidad electoral de la provincia.

Sabemos que esto va a atacar fuertemente la recaudacio6n propia
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que tiene nuestra Provincia; evidentemente anula la potestad
tributaria de cada provincia que en algunos casos, creo, han sido
obligadas a firmar el Pacto Fiscal. Caso concreto, Rio Negro vy
Neuquén fueron las dos ultimas provincias en suscribirlo en
Chapadmalal el 21 de enero. Acentua, por ende, el centralismo y
anula las posibilidades que tiene cada Estado provincial de
aplicar los resortes que crea conveniente en lo que a politica
fiscal se refiere.

Todo lo que sean ventajas en este esquema, ventajas
comparativas que podria traer a la region patagénica, se anula.
Entramos en el famoso terreno de las ventajas competitivas en aras
de una supuesta modernidad.

- Reingresa el sefor diputado
Roberto Edgardo Natali.

... Yo no creo que la regiétn patagénica obtenga algunas
ventajas con este esquema. Lamentablemente esto ya es un hecho
consumado. Recién se mencionaba que la recaudacioén propia
disminuiria doce millones de délares; esto acentua mas el problema
que tiene nuestra Provincia en cuanto a su déficit estructural vy
esto esta, evidentemente, avalado por el propio ministro en
declaraciones realizadas pocos dias antes de firmar el Pacto, el
cual’ ante la pregunta de un periodista en cuanto a que si la
eliminacién de los Ingresos Brutos sigue siendo un tema clave en
estas discusiones. El ministro responde: efectivamente, la
Patagonia es una zona de producci6tn no de consumo., Ppor lo cual
debe tener un tratamiento diferente al del resto del pais. de
suplantarse aquel impuesto la alicuota del tributo a las ventas
minoristas deberian ser excesivamente altas -repito, excesivamente
altas- para no perder recaudacién. E1l propio ministro reconoce que
esto no le favorece a la Provincia, y cuando decimos que esto no
beneficia a la Provincia estamos hablando que ro favorece a la
poblacién de la Provincia, y especialmente a la gqente que destina
el setenta o el ochenta por ciento de sus ingresos a 10 que es
alimentacién: porque no tiene mas. ingresos y porque no es posible
conseguirlos, a menos que delinca, que opte por andar por la
izquierda.

Ahora bien, lamentablemente, 1la Provincia ha firmado este
Pacto, esto ya es un hecho consumado, entonces debemos adecuar la
legislacién para adaptarnos a este Pacto Fiscal. Sabemos que va a
ser duro para la Provincia, no creemos que esto traiga beneficios
ni para la Provincia ni para el pais, pero si no lo hacemos vamos
a ser castigados como tantas veces 1lo hemos sido. Recien se
mencion®d que la coparticipacién federal en nuestra Provincia 1ba a
ser compensada, el tema de las regalias y demas. Las regalias
cayeron y la compensacién no viene, esa es una de las causas por
las que tenemos el déficit estructural que presenta nuestra
Provincia. Finalizando, les decia que es un hecho consumado vy
trataremos de introducir algunas modificaciones en su tratamiento
en particular; también, a pesar de no compartir 1los criterios,
tenemos que dar un apoyo a este Despacho de Comisioén...

Sr. GSCHWIND (MPN).- Uh! Crei que iba a decir que no.

Sr. PEDERSEN (MID).- Aunque no le guste, sefor diputado, yo me
expreso como puedo, no como le gusta a usted ... (Dirigiéndose al
sefor diputado Manuel Maria Ramén Gschwind).

Dado que los perjuicios por la no suscripcién, la no adhesion a
este Pacto Fiscal por via legislativa, ocasionaria mads perjuicios
para la Provincia. Lamentablemente, nos encontramos en una
situacién que tiempo atras definimos como un modelo autoritario.
Modelo autoritario porque en algun momento genera reacciones Yy
éstas ya estan ocurriendo en nuestro pais, especialmente en 1la
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zona norte. Estas reacciones, dentro de los modelos autoritarios,
tienen una sola salida, la represién, y por consiguiente sangre de
nuestros hermanos. Esperemos que esto no ocurra en Neuquén. Nada
mas. '

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Bascur, tiene la palabra.

Sr. BASCUR (MPN).- Gracias, sedfor presidente. Quiero dar mi voto
favorable al proyecto que nos ocupa y también hacer expresa
mencién que en esta critica situacién econdmica y social de
nuestro pueblo, Cutral Cé y Plaza Huincul, se ha diferenciado en
los beneficios, en la reducciédn de aportes patronales del
cincuenta y cinco por ciento al sesenta y cinco por ciento. Por
eso quiero insistir en esto que ha sido un beneficio muy solidario
para estos dos pueblos que sufren mucho. Nada mas.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Tiene la palabra el selor diputado Andreani.

Sr. ANDREANI (MPN).- SeRor presidente, quiero hacer una aclaracion
porque pareciera que, si aceptamos la posiciéon del diputado del
Bloque del MID, estamos traicionando nuestra condicion de
legisladores. No estamos firmando el Pacto Fiscal en funcion de
aumentar la regresividad del sistema y perjudicar malignamente a
los sectores mas postergados. Yo postulo todos 1los argumentos
contrarios a esa posiciéon; de hecho, si uno acude a la teoria
impositiva -que ¢él mismo argumenté y en el mismo libro-, si se
pone a ver cudles son los efectos del Impuesto de Sellos vy el
Impuesto de Ingresos Brutos va a encontrar en una de las
partecitas del mismo libro, que no sé si serd& de Dino Jara o de
quien pueda ser, que los impuestos mds regresivos del sistema son
el Impuesto de Ingresos Brutos y el Impuesto de Sellos y lo paso a
explicar. El1 Impuesto de Sellos es un impuesto a la economia en
blanco que grava las formalidades juridicas; aquellos que no
formalizan contratos, que bhacen todo en negro no pagan nunca
Impuestos de Sellos. E1l Impuesto de Sellos tiende a beneficiar la
economia en negro, esto lo dicen todos los que han trabajado en
teoria tributaria. Y el Impuesto de Ingresos Brutos es mas
regresivo que el Impuesto al Valor Agregado porque tiene un efecto
en cascada, no tiene pago a cuenta y produce un aumento
exponencial. Entonces no es una tasa del dos por ciento, es una
tasa del dos por ciento que en la etapa primaria se traslada a una
etapa comercial mayorista; el dos por ciento mas la renta que se
le incluya la diferencia o el valor agregado que tenga y después
se multiplica por otro porcentaje adicional. Entonces tiene un
caradcter exponencial y totalmente trasladable; por lo tanto, es
peor que un Impuesto al Valor Agregado o al Consumo.

Los paises mas avanzados como Estados Unidos o Europa -que ha
citado-, con unas estructuras impositivas tal vez modernas
-lamento explicar esto porque va a aburrir pero es una discusion
que es interesante darla porque sino pareciera que hemos aprobado
cualquier cosa-, tienen un tax que es un impuesto monofdsico en la
ultima venta, de facil identificacién que es adonde tiende este
proyecto, lograr en todo el pais el impuesto monofdsico en la
ultima venta, que es el que tienen todos los paises mas avanzados.
También quiero decirles que hay un impuesto fundamental que no se
ha reducido en este Pacto y que es el que determina la
progresividad del sistema, es la antipnda a la regresividad del
sistema, son los Impuestos a la Renta y las manifestaciones de la
capacidad contributiva. Se manifiesta a través de tres sectores o
de tres aspectos: la Rentaj; el Patrimonio y el Consumo. Si hay una
estructura impositiva, que en el caso de Argentina histéricamente
fue regresiva pero no por este Pacto, es cuando mas ponderacion
tienen 1los Impuestos al Consumo. Si hoy estamos reduciendo
Impuestos al Consumo significa por ende que se estad haciendo menos
regresivo el sistema. No le estoy diciendo que con esto el sistema
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va a ser progresivo pero se estd tendiendoc a mejorarlo.

Otro aspecto fundamental de las nuevas teorias tributarias que
hoy se han implementado dicen que la progresividad del sistema
parte de eliminar la evasién y creo, serores, que en la Provincia,
como también en el pais, a comparacién de otros gobiernos, se ha
tendido a eliminar la evasiéon. Es un gran aspecto y se ha tendido
también a persequir grandes grupos econédmicos que -lo dije antes-
tenian el 1lobby para obtener las exenciones. Hoy no lo pueden
obtener a través de este sistema, a través de estas condiciones
generales que se han creado. Hasta un pequefo o mediano productor,
un chacarero comun que no tenia las posibilidades de hablar con un
funcionario, hoy puede acceder a estos beneficios de la
eliminaciodn de “los Impuestos de Sellos en los mecanismos
financieros y la eliminacién de los Impuestos de Ingresos Brutos a
pequeras industrias, pequeros talleres. Nada mas, sefor
presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Tiene la palabra el diputado Pedersen.

Sr. PEDERSEN (MID).- Gracias. sefor presidente. No voy a entrar en
precisiones técnicas porque no say, como el amigo diputado, de
formacién econédmica -su titulo asi lo acredita: contador publico
nacional- pero si podemos hablar de politicas en general vy
quisiera que el seror diputado, por ejemplo, me diga queé IVA se
aplica en paises como Estados Unidos u otros de Europa y qué IVA
se aplica en nuestro pais. Esto es un Impuesto al Consumo directo.
altisimo, el propio ministro -recién lo estaba exponiendo- 1o ha
dicho. Estamos de acuerdo con 1lo que ha expresado el seror
diputado en cuanto a que nuestro pais presentaba un cuadro de
evasion altisimo, esto es cierto, hay que aumentar la eficiencaia
recaudatoria. No creemos que el aumentar la eficiencia
recaudatoria sea cargar sobre el pescado chico, esto es a las
personas de menores recursos que son las que presentan el cuadro
mas preponderante en cuanto al consumo, especialmente en lo que
hace a alimentos, vestimenta -como recién mencionaba- que en ese
sector de la poblacién un setenta u ochenta por ciento de sus
ingresos se va en alimentacién y el resto un poco en la vestimenta
y algo al habitat. a la vivienda. Es cierto también que en nuestro
pais ha existido y existe lobby para erximirse de algunas otras
formas de impuestos y esto se ha logrado mediante la complicidad
de funcionarios, y esto tienme un nombre, nombre concreto que hoy
dia nuestra sociedad esta presentando y que es corrupciétn. Los
funcionarios que han actuado de esa forma son corruptos,
lamentablemente no han sido castigados, como tampoco vemos que
sean debidamente castigados hoy los dastintos funcionarios
publicos, especialmente a nivel nacional, qQue a diario vemos en
los medios de comunicacidn son acusados de corrupciéon. Entonces,
lo que si podemos discutir con el sefor diputado es todo lo que
sea referido hacia donde va esta politica y ahi es donde vamos a
discrepar y quizds en ese sentido hayamos leido distintos libros.
Yo no he leido libros especificos de politica tributaria asi que
no voy a discutir con el seRor diputado al respecto, si sobre
politica en general y politica econdmica en particular también.
Nada méas.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefor diputado
Andreani. '

Sr. ANDREANI (MPN).—- Me ha realizado otra pregunta y me hizo
acordar un tema que también es fundamental. Esta bien, no vamos a
entrar en el debate que por alli uno pueda tener mas elementos
pero hay un tema fundamental por el cual nosotros también firmamos
este Pacto, y es que por primera vez hay una politica de reduccidén
de 1los impuestos al trabajo. Esto es fundamental, bhay una
reduccién a partir del beneficio que se les da a los aportes
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patronales para tomarlos como pago a cuenta del IVA. O sea, que
por primera vez se liga los impuestos del trabajo para tomarlos
como pago a cuenta del IVA porque el trabajo no s6lo pagaba
aportes patronales sino también pagaba IVA, pagaba Ganancias en su
valor agregado o paga Ingresos Brutos. Hoy podemos decir que es
auspicioso que por primera vez exista una politica donde las
regiones se favorecen con mayores beneficios a aquellas que se
alejan ma&s de la Capital Federal, lo cual puede ser que no sea
absolutamente la solucién pero es un gran avance Yy Ccreo que es
algo loable que se haga en otros aspectos, en otros impuestos.
Nada mas, seror presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Duzdevich. ’ -

Sr. DUZDEVICH (PJ).- Seror presidente, estoy realmente confundido
con la explicacién que nos dio el diputado Pedersen sobre
distintas versiones del tema impositivo. Yo comparto plenamente la
explicacién que dio el diputado Andreani respecto de 1o que
significa el Impuesto a los Ingresos Brutos que es, justamente, un
impuesto al consumo y que es altamente regresivo a aquel contra el
cual hizo su alegato el diputado del MID y que justamente se esta
derogando. Por lo tanto creo que el alegato que hizo el diputado
del MID deberia ser para reafirmar la postura y el planteo del
Pacto Fiscal y no para criticarlo. Cuando habla del aumento en los
alimentos. en las vestimentas, justamente 1la reduccién en el
Impuesto a 1los Ingresos Brutos estd apuntando a reducir los
precios internos de la economia y este es uno de los objetivos
fundamentales con el cual el gobierno nacional ha planteado este
Acuerdo con las provincias. Pareciera ser que hoy dia algunos
gustan de serdalar la palabra pacto, paquete, etcetera, como
elementos negativos, como cosas oscuras donde se someten los
gobiernos, tienen que firmar a presion, condicionados, esto va a
generar graves trastornos. Yo creo que eso es parte de toda una
prédica ligera que se hace facil -digamos- desde la prensa, que se
traduce en-el discurso simplista y que, fundamentalmente, parte de
quienes no han leido con detenimiento de lo que se trata, por
ejemplo, esta politica, este programa de acuerdos que el gobierno
nacional estd haciendo con las distintas provincias. Luego de
consolidada la estabilidad en 1la Argentina sin duda aca bhay
materias pendientes como son: el aumento de la produccién; bajar
los costos internos; aumentar las exportaciones Yy esto,
obviamente, no es sencillo, no se hace de un dia para el otro, se
van produciendo las transformaciones con la sumatoria de una serie
de medidas que cada vez van calando mas profundo en la
modificacién del sistema econémico argentino y a eso apunta
justamente este Pacto Fiscal. Apunta a buscar el aumento de la
produccions a bajar los costos internos; a simplificar el
desenvolvimiento de la economiaj a homogeneizar el sistema
tributario; a alentar la inversién. En este Pacto se proponen vy
acuerdan: la disminucién de Ingresos Brutos; del Impuesto a los
Activos; del Impuesto Inmobiliario; de tasas viales, que son
importantes en aquellas provincias con gran actividad rural; a
intensificar y coordinar las tareas de control y fiscalizacidn
_impositiva entre 1la Nacién y las provincias; a propender a la
privatizacion de los servicios publicos por parte de las
provincias; a todo proceso de desregulacién de la economia. Muchos
de 1los temas que estan pedidos en este Pacto Fiscal, la
Legislatura de la Provincia ya habia avanzado sobre ellos y hoy
con esta ratificacién que hacemos no es necesario incluirlos
porque ya habiamos trabajado en "los aranceles profesionales; en la
liberacién al sector comercial; en eliminar las restricciones a
los profesionales universitarios; en la desregulacion del
transporte; en los costos judiciales; en la ratificaciéon del Pacto

2176



Minero; en la adhesién a la politica de medicamentos que hace 1la
Naciédn. Es decir, hay una serie de temas que son componentes de
este Acuerdo que si muchos de los que lo critican, asi con muy
poca argumentacién, se tomaran el trabajo de leerlo verian que ya
en muchos de estos temas esta Legislatura se ha adelantado, ha
avanzado, porque estamos avanzando légicamente en una direccion en
la cual el pais estd transitando. Tal vez el efecto econdtmico mas
importante que tiene el Pacto es el que seRalaba en su ultima
exposicién el miembro informante por la mayoria, es el tema de la
reduccién del costo laboral a través de la disminucion de las
cargas fiscales. Hay estudios con respecto a qué impacto tiene en
los costos este tipo de reduccidén y, por ejemplo, para poner una
actividad que es importante para nuestra zona, el impacto que
tiene sobre ‘el bulto de manzana es de noventa centavos de ddélar
por bulto, lo que significa un diez por ciento menos de costo
puesto en puerto de este producto exportable. En materia de la
actividad de la construccion...

- Se retira el seRor diputado’
Carlos Antonio Silva.

... la reducciédn en materia de costo laboral representa un tres
coma cinco por ciento en el costo final de esta actividad y asi se
podrian analizar y enumerar distintas actividades que tienen y han
sido beneficiadas por la reduccidn en materia de costos, de cargas
fiscales de costo laboral y que son las mismas que han sido
beneficiadas por la reduccién de Ingresos Brutos. Yo desconozco de
dénde sale la cifra de los doce millones de délares que dice que
va a perder la Provincia. Cuando estudiamos en la Comisién "B" vy
solicitamos informes -en reiteradas oportunidades- sobre el
impacto que 1la reduccién de los Ingresos Brutos -que aqui se
solicitaron- tendria. en ningun momento se llegd a esta cifra. Es
mads. casi me animaria a decair que el setenta por ciento por lo
menos de las liberaciones que el Pacto Fiscal 1le pide a 1las
provincias ya estaban producidas en la Provincia del Neuqueéen. 0O
sea, que eran sectores como el de la actividad agropecuaria que no
estaban gravadas por los Ingresos Brutos. Por lo tanto, al adherar
nosotros al Pacto Fiscal no estamos produciendo ninguna
disminucién porgque es un 1mpuesto que nco estabamos recaudando.
Entonces, finalmente, quiero destacar la importancia de esta Ley
que hoy estamos sancionando porque estamos ratificando una
politica que va a traer importantes beneficios para la Provincaia
del Neuquén y para el desenvolvimiento de la economia de nuestro
pais en su conjunto; importantes beneficios que, légicamente, tal
vez no se puedan cuantificar en forma inmediata ni mostrar en
forma espectacular pero sabemos, todos somos conscientes, que el
grado de profunda crisis estructural que tiene 1la economia
argentina se puede ir modificando y transformando en base a esta
sumatoria de distintas acciones y esfuerzos que el gobierno
nacional, los gobiernos provinciales, la actividad empresaria, la
actividad laboral van a ir haciendo o estan realizando dia a dia
en la Republica Argentina.

Por eso queremos, en nombre de nuestro Bloque, acompafar con
nuestro voto positivo la ratificacidn del Pacto Fiscal y felicitar
al gobierno de 1la Provincia del Neuquén por haber concretado vy
firmado este Pacto, acompaifando asi lo que es una politica que sin
ninguna duda beneficia al conjunto de los argentinos.

- Se retira el sefor diputado
Héctor Alberto Jofreé.

2177



Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias. Estd a consideracion en
general. ‘

Sr. PEDERSEN (MID).- Me permite, sefor presidente?

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Otra vez va a hablar, diputado?

Sr. PEDERSEN (MID).- Si, me han aludido.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si, tiene la palabra, diputado.

Sr. PEDERSEN (MID).- El diputado que me antecediera recién cito
toda una serie de actividades o situaciones que contemplaba el
nuevo Pacto Fiscal. Yo creo que no mencioné, precisamente, dos que
hacen a lo que nosotros llamamos el caracter regresivo de todo
esto. No mencionéd los Impuestos a las Rentas ni al Patrimonio y
esto esta intimamente ligado al concepto de cierta cuota de
solidaridad que debe presentar una sociedad, precisamente
solidaria, y que ha sido una de las tres banderas fundamentales
del Partido Justicialista a través de los afos y que hoy dia
pareciera bastante olvidada. Por otro lado, cuando hablamos del
Pacto Fiscal 1o encuadramos dentro de un modelo, un modelo que
como todos sabemos -el mundo lo conoce, quien haya leido un poco-
es producto de presiones de ciertos organismos internacionales,
por ejemplo, del Fondo Monetario Internacional, y esto -a partir
del aRo 1944, del Tratado-Acuerdo de Bretton Woods- bha sido
aplicado fundamentalmente en los paises del tercer mundo con
resul tados conocidos. Esto es abrir el campo para el accionar de
las corporaciones transnacionales, aun a costa de la destruccién
de la sociedad...

- Se retira el seRfor diputado
Orlando Irilli,

... Este ultimo parrafo lo tendria que haber dicho encomillado
dado que pertenece a un catedratico de la Universidad de Berkeley,
en el Estado de California, que estd ma&s o menos a once, doce mil
kilémetros de nuestro pais. Es un catedratico en planificacion,
reconocido a nivel mundial y que analiza con mucha objetividad
cudles son las- politicas que se han aplicado en los paises del
tercer mundo y cudles han sido sus resultados. Los resultados los
tenemos a la vista, cada dia pertenecemos mas al tercer mundo y ya
casi cercano al cuarto. A su vez, y para finalizar, es mas que
notorio y evidente que este modelo favorece a los que mas tienen y
perjudica a los que menos poseen. Gracias. .

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Estd a consideracién de los serores
diputados el tratamiento en general del presente proyecto.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Aprobado en general, por unanimidad.
Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.

S

ADHESION AL PARLAMENTO ECOLOGICO NACIONAL
(Expte.D-105/93 - Proyecto 3119)

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- Tratamiento en general y particular
del proyecto de Resolucién a través del cual esta Honorable Camara
adhiere al Parlamento Ecolégico Nacional.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se dara lectura al
Despacho de Comisién.

-~ Se lee (Ver su texto en el
Anexo) .
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).— Tiene 1la palabra el sefor miembro
informante, diputado Kreitman.

Sr. KREITMAN (MPN).- Sefor presidente, Honorable Camara. El
Parlamento Ecolégico comenzé a tener entidad a partir de la masiva
concurrencia de legisladores nacionales Yy provinciales a 1la
reunién convocada en Santa Fe, el 192 de julio del 93, por 1la
Comisién de Ecologia y Desarrollo Humano del Honorable Senado de
la Nacién frente a la necesidad de crear un Aambito donde se
armonicen las legislaciones nacionales y provinciales. Con el
objeto de impulsar una gestiéon ambiental integrada,...

- Reingresa el sefor diputado
Orlando Irilli.

- Se retira el seRror diputado
Manuel Maria Ramén Gschwind.

... mads eficiente, respetando las autonomias provinciales y los
principios federales; otorgando un mayor protagonismo a los
poderes locales, partiendo de un enfoque comun. La cronologia de
los hechos que fueron dando forma a esta propuesta son las
siguientes: el 12 de julio del ’93 se firma la Carta Intencién, en
el mismo acto se constituye una Comisién Redactora del Estatuto de
Funcionamiento de este Parlamento. Las Provincias integrantes de
dicha Comision fueron: Buenos Aires; La Pampa; Mendoza; Misiones;
Santa Fe; Tierra del Fuego; Tucumdn y la Comisién de Ecologia vy
Desarrollo Humano...

- Reingresa el seRor diputado
Héctor Alberto Jofreé.

- Se retira la sefora diputada
Edda Nazarena Ciucci.

.« del Honorable Senado de la Nacién, E1l 15 de junio del '93
se realiza la primera reunién de la Comisién Redactora y el 30 de
Junio la segunda, ambas reuniones tuvieron lugar en el Recinto de
Comisién de Ecologia y Desarrollo Humano del Honorable Senado de
la Nacién; el 30 de julio se realiza una sesién plenaria, para
aprobar el Estatuto, realizada en la Honorable Camara de Diputados
de la Provincia de Santa Fe; el 27 de noviembre se realiza, en la
Provincia de La Pampa, la primera Asamblea General del Parlamento
Ecolégico, alli concurrimos con el diputado Irilli. Hoy se cuenta
con la participaciéon de mas de ciento cincuenta legisladores de
diferentes provincias, hecho que demuestra a las claras el interés
por conformar un ambito de esta naturaleza que supere las barreras
ideolégicas, partidarias o jurisdiccionales para comenzar a
transitar un camino de concertacién.

Este es un desafio que quiere desprendernos de viejas
antinomias y contradicciones para encarar un nuevo enfoque entre
la sociedad del presente y la del futuro; lograr un desarrollo
sustentable es armonizar la Humanidad con la tierraj; es un proceso
en el cual la economia, la energia, la agricultura, la industria y
el comercio se integren en una politica econédmica, social vy
ecolégica sustentable. Finalmente yo creo, sefor presidente, que
la deuda legislativa con el medio ambiente intentard ser
canceladora -no 1lo dudo- con la creacién de este Parlamento
Ecolbgico que ademas busca vincularse con organismos similares del
continente americano...

- Se retira el sefor diputado
Aldo Antonio Duzdevich.
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... Por 1o tanto, de acuerdo a lo expuesto, solicito la
adhesién de esta Camara al Parlamento Ecolégico Nacional.

Quiero agregar algo mas, los miembros integrantes del
Parlamento Ecolédgico Nacional hemos recibido una invitacién para
concurrir a una reunién, la segunda Asamblea Ordinaria, que se
realiza en Tucuman el dia viernes —-que seria hoy-; seria nada mas
que el acto inaugural y Reglamento Interno pero el sabado se va a
trabajar todo el dia en distintas Comisiones y el dia domingo se
realiza la reunion de la Asamblea General, conclusiones,
resoluciones y recomendaciones. Tampoco quiero dejar pasar por
alto que aca (Muestra una nota) esta figurando 1la némina de
Legislaturas adheridas al Parlamento Ecolégico Nacional; son
diecinueve provincias y estan pendientes las de Neuqueén,
Corrientes y Formosa; también adhieren la Honorable Camara de
Senadores, Diputados de la "Nacién y el Concejo Deliberante de 1la
Capital Federal. :

Sefor presidente, solicito que se apruebe la concurrencia de
los legisladores ya que seria la unica forma de tener el perfil
del medio ambiente de nuestro pais...

- Reingresa la sefora diputada
Edda Nazarena Ciucci.

... Por lo expuesto, solicito la adhesién y la aprobacion de la
concurrencia a esa reunion.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Sanchez.
Sr. SANCHEZ (PJ).- Sefor presidente, tal cual lo manifiesta el
Despacho de Comisién, firmado en forma unanime, este Bloque
adhiere al Parlamento. 0O sea, vota positivamente la adhesion al
Parlamento Ecolégico Nacional...

- Se retira el sefor diputado
Carlos Oreste Gonzalez.

... En cuanto al pedido del miembro informante para que esta
Camara autorice la concurrencia, no lo hemos hablado en el Bloque,
solicito que en un cuarto intermedio o en el intermedio entre
ambas... o
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Sesiones.

Sr. SANCHEZ (PJ).- ... sesiones podamos discutir al respecto.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Estd a consideracién, en general, de los
sefores diputados el proyecto de Resolucién de adhesion al
Parlamento Ecolégico.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Aprobado por unanimidad, pasamos a su
tratamiento en particular. )

- Se leen y aprueban sin objecion
los articulos 12 y 29. El
articulo 32 es de forma.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- De esta manera queda sancionada la
Resolucién numero 495 y pendiente la designaciéon de los miembros
del Parlamento Ecolégico que asistiradm a Tucuman, para la proxima
sesién de la cero hora.
Tiene la palabra el sefor diputado Sanchez.

Sr. SANCHEZ (PJ).- Yo recomendaria, en todo caso, tener especial
cuidado, el viajar en estas circunstancias a las provincias del
norte porque hemos escuchado hace pocos minutos, por parte de un
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cuidado, el viajar en estas circunstancias a las provincias del
norte porque hemos escuchado hace pocos minutos, por parte de un
diputado, el riesgo que se puede llegar a correr...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Pero el diputado no creo que asuma ese
riesgo.

Sr. SANCHEZ (PJ).- Vamos a procurar en un acto de valor, solicitar
a algun compafero de la bancada que concurra alli a esa provincia
tan castigada.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Plantey.

Sr. PLANTEY (MPN).- Gracias, sefror presidente. Yo quiero hablar en
nombre de nuestro Bloque, nosotros prestamos la conformidad...

- Reingresa el sefor diputado
Aldo Antonio Duzdevich.

. ... para el viaje de los representantes de nuestro Bloque a ese
Parlamento.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Muy bien.

Tiene la palabra el sefor diputado Kreitman.
Sr. KREITMAN (MPN).- Seror presidente, quiero agregar algo mas,
gquien preside el Parlamento Ecolégico Nacional es el doctor
Cafiero. No sé, a Duzdevich lo veo contento.
Sr. DUZDEVICH (PJ).- Yo no voy.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sedor diputado
Natali.
Sr. NATALI (PJ).- Yo solicito la palabra, serfor presidente, para
cuando este agotado este punto del Orden del Dia.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si, hemos terminado con esto. Tengo en
la Presidencia reservados cuatro expedientes...

6
MOCIONES DE SOBRE TABLAS

Sr. NATALI (PJ).- Para hacer una mocién sobre ese particular.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el sefor diputado
Natali.

Sr. NATALI (PJ).- Que se apruebe el tratamiento sobre tablas de
los cuatro expedientes que estadn reservados en Presidencia.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si. yo le digo algo, wuno de los
expedientes para su tratamiento sobre tablas queddé de bhecho
aprobado en general con el tratamiento del Pacto Fiscal, que es el
proyecto presentado por wusted. con relaciéon a las Cédulas
Hipotecarias.

Sr. NATALI (PJ).- Si, si, ese ya no.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- 0O sea, quedaria aprobado en el mismo
Pacto. Asi que voy a someter a consideraciéon de los seRrores
diputados los tres expedientes restantes y pediria, eso si, que el
expediente por el que tramita su proyecto, diputado Natali, que
habia sido solicitado para incorporar la discusiétn en general del
Pacto Fiscal, pase al Archivo directamente.

Sr. NATALI (PJ).- Si, era en particular, sefor presidente, porque
lo que hay que corroborar son las normas que estan en el Despacho
de Comisién con las que se contienen alli, pero no hay ningun
inconveniente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).— Tiene 1la palabra el sefor diputado
Rodriguez. :

Sr. RODRIGUEZ (MPN).- Si, uno de 1los proyectos en consideracion
creo que es el proyecto 3158, de amnistia en forma general a las
faltas electorales.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Asi es.
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Sr. RODRIGUEZ (MPN).- Si, quisiera hacer llegar mi opinién en
contrario, mi voto negativo respecto a este proyecto.

1
Expte.D-021/94 - Proyecto 3138

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Primero voy a ponerlo a consideracion
para saber si lo vamos a tratar diputado, porque a los mejor no
tenemos numero.

Estd a consideracién el tratamiento de sobre tablas del
expediente D-021/94, proyecto 3158, que trata sobre la amnistia
para electores de la Provincia.

: Resulta aprobado.

11
Expte.E-017/94 - Proyecto 3160
. Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Voy a someter a consideraciéon el
tratamiento sobre tablas del expediente E-017/94, proyecto 3160,

que trata sobre la modificacién del articulo 42 de la Ley 1978.

- Se retira 1la sefora diputada
Marta Avelina Sarmiento.

- Reingresan los sefores
diputados Carlos Antonio Silva
y Manuel Maria Ramén Gschwind.

- Resulta aprobado.
111
Expte.D-027/94 - Proyecto 3164

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- A consideracién de los selfores diputados
el expediente D-027/94, proyecto 3154, por el cual se repudia el
asesinato del soldado Carrasco en Zapala. .

- Resulta aprobado.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Aprobados, pasan al OrQen del Dia.
7.

AMNISTIA ELECTORAL
(Expte.D-021/94 - Proyecto 3158)

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- Tratamiento en general del proyecto
de Ley por el cual se amnistia en forma general las faltas
electorales que se tipifican en los articulos 122, 124 y 132 de la
Ley 165.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se dar4d lectura al
proyecto. .
- Se lee (Ver su texto en el

Anexo).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1la palabra el seflor diputado

Natali.
Sr. NATALI (PJ).- SeRor presidente, este proyecto de Ley tiende a
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