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Sanciones de la Honorable Cdmara

- Declaracién 399
- Ley 2071
- Ley 2072

1.

APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuquén, capital de la
provincia del mismo nombre, a los catorce
dias de julio de mil novecientos noventa y
cuatro, en el Recinto de Sesiones de la

Honorable Legislatura Provincial, siendo la
hora 19,08', dice el:

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Buenas tardes, sefiores diputados.
A efectos de establecer el quérum legal, por Secretarfa se pasard lista.

- Asf se hace.

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- Con la Presidencia a cargo del sefior vicepresidente 2°,
diputado Alberto Plantey, total diecinueve sefiores diputados presentes.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Con la presencia de diecinueve sefiores diputados, damos por
iniciada la novena sesién ordinaria.

Invito a los sefiores diputados Enrique Alfredo Gajewski y Héctor Alberto Jofré a izar la
bandera nacional, y a los demés sefiores diputados, periodistas y piblico presente a ponernos
de pie.

- Asf se hace.

- Aplausos.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Sefiores diputados, se encuentra en la barra el sefior intendente
de la ciudad de Villa Traful, don Ricardo Shultz, porque hoy tratamos un tema de importancia
para esa comunidad.

Solicito vuestra autorizacion a los efectos de invitarlo al Recinto.

- Asentimiento.

- El sefior comisario de Cadmara, don Alberto
Ferreira, hace ingresar al Recirto de Sesiones
al sefior intendente de Villa Traful, don
Ricardo Shultz, y a su sefiora esposa.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Por Secretaria se comenzarad a dar lectura a los Asuntos
Entrados.
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2
ASUNTOS ENTRADOS
I

Comunicaciones oficiales

- De los sefiores vicepresidente 1° y vicepresidente 2° de esta Honorable Legislatura
Provincial, solicitando anuencia legislativa, conforme a lo prescripto por el articulo 118 de
la Constitucién provincial (Exptes.0-084 y 0-085/94).

- Concedidas. Pasan al Archivo.

- Del sefior diputado Enzo Gallia, del Bloque del Partido Justicialista, haciendo llegar
propuesta para la concreci6én del “Fondo de Ayuda Solidaria”, a fin de que sea tratado por
el Foro Parlamentario Patagénico (Expte.D-054/94).

- Se gira a la Comisién Especial Legislativa
del Parlamento Patagénico.

- De la Honorable Cémara de Diputados de la Provincia de Mendoza, haciendo llegar copia
de la Resolucién, por medio de la cual rechaza las declaraciones del embajador James Cheek
en el sentido de adelantar posibles sanciones comerciales a la Argentina, por parte de los
Estados Unidos, en caso de no aprobarse la nueva Ley de Patentes de Medicamentos
(Expte.0-086/94).

- Pasa al Archivo.

- Dei Poder Ejecutivo provincial, haciendo llegar copia del Decreto 1370/94, mediante el
cual se asigna a la ciudad de Zapala y su Departamento como lugar de localizacién dentro
de la Provincia del Neuquén de la zona franca (Expte.E-028/94).

- Se gira a las Comisiones de Legislacién de
Asuntos Municipales, Turismoy Transporte,
y a la de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Horacio Eduardo Forni.
Sr. FORNI (MPN).- Sefior presidente, quisiera que se dé lectura al expediente citado y que
se reserve en Presidencia, ya que el cuarto punto del Orden del Dia trata sobre este tema.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Perfecto.

Sr, NATALI (PJ).- Cuél es?

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- El expediente E-028/94, diputado Natali.

Sr. NATALI (PJ).- Muchas gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Por Secretarfa se dard lectura.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).
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Sr. FORNI (MPN).- Los considerandos del Decreto y los articulos.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Que se lea el Decreto.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Amflcar Sanchez.

Sr. SANCHEZ (PJ).- Sefior presidente, solamente pedirle que lea la fecha del Decreto.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- 12 de julio de 1994.

Sr. SANCHEZ (PJ).- Gracias, o sea, el dfa del aniversario de la ciudad de Zapala.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Si.

Sr. SANCHEZ (PJ).- Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Continuamos.

I
Comunicaciones particulares

- DelaFundacién Argentinaparalos Jévenes-FUNDAR-, Delegacién Neuquén, informando
que dicho ente ha organizado el “Primer Encuentro Joven de Ecologia y Medio
Ambiente”, a desarrollarse entre los dias 26 y 27 de agosto del afio en curso
(Expte.P-016/94).

- Se gira a la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

I
Proyectos presentados

- 3201, de Ley, iniciado por los sefiores diputados Carlos Oreste Gonzélez y Carlos Miguel
Makowiecki, del Bloque del Partido Justicialista, por el cual se propicia la
modificacién de varios articulos de la Ley 695, de Ensefianza Privada
(Expte.D-056/94).

- Segiraala Comi_sién de Educacion, Cultura,
Ciencia y Técnica.

-3203, de Declaracién, iniciado por los sefiores diputados Oliria Nair Maradey, Héctor
Alberto Jofré y Carlos Eduardo Rodriguez, del Bloque del Movimiento Popular
Neugquino, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo provincial la implementacién
de las medidas pertinentes a fin de adecuar las categorizaciones efectuadas a los
municipios comprendidos en las Leyes nameros 1908 -Las Coloradas-; 1909 -Los
Miches-; 1910 -Barrancas-; 1911 -Andacollo- y 1942 -Taquimilan- (Expte.D-059/94).

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Héctor Alberto Jofré.

Sr. JOFRE (MPN).- Para solicitar que se reserve en Presidencia para su tratamiento sobie
tablas. R
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Sr. PRESIDENTE (Plantey).- El proyecto niimero 3203?
Sr. JOFRE (MPN).- S, el proyecto niimero 3203.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- A consideracién de los sefiores diputados.

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Queda reservado en Presidencia.
Continuamos.

v

Solicitudes de licencias
(Art. 33 -RI)

- Presentadas mediante expedientes D-058/94 y D-060/94.
- Concedidas. Pasan al Archivo.
3

ASUNTOS VARIOS
(Art. 149 - RI)
(Hora 19,18"

I
Otros Asuntos
1

Informacion encuentro ciudad de Santa Fe referente
a actividades de las Naciones Unidas

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra la sefiora diputada Marta Avelina Sarmiento.
Sra. SARMIENTO (MPN).- Sefior presidente, Honorable Cédmara, quisiera ponerlos al tanto
de lo que hemos tratado en el encuentro que hubo en la ciudad de Santa Fe, a invitacién del
presidente de la Comisién de Ecologfa y Desarrollo Humano del Honorable Senado de la
Nacién, don Antonio Cafiero. El tema fue informar sobre el programa para el desarrollo que
lleva a cabo las Naciones Unidas.

En esta oportunidad, quisieron destacar que la gente se halla en el centro de todas las
actividades de los programas del desarrollo de las Naciones Unidas. También quisiera
destacar que, en 1992, para estos programas se contrataron los servicios de nueve mil noventa
y tres entendidos internacionales y doce mil ochocientos noventa y seis expertos nacionales
Yy, ademas, hubo dos mil noventa y ocho voluntarios. Los programas de las Naciones Unidas
para el desarrollo administra, ademads, fondos asociados y éstos son destinados para la ciencia
y latecnologfa; para el desarrollo, fondo del desarrollo de las Naciones Unidas para la mujer,
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que el aflo que viene, cuando se haga el informe, se va a destacar el tema de c6mo se llevan a
cabo los programas con referencia a la mujer en todos los paises que forman parte de las
Naciones Unidas. En cuanto al desarrollo quiero destacar -como'lo dije recién- Gue el nuevo
papel de las Naciones Unidas es para satisfacer las necesidades de la Humanidad. Antes estuvo
preocupada por el tema de terminar con el progreso de los armamentos; ahora es la parte social,
la parte humana a lo que estdn abocados. Para realizar estas tareas dentro de los lugares que
ocupan los paises, Argentina estd en segundo lugar dentro de los pafses americanos. En primer -
lugar, ocupando el treinta y tres se encuentra Uruguay; Argentina en el niimero treinta y siete;
Chile en el niimero treinta y ocho. O sea, que nosotros hemos mejorado y también los otros
paises, asi como aumentaron los pafses que pasaron a formar parte de las Naciones Unjdas.
No quiero detenerme, sefior presidente, por lo tanto le voy a acercar a los compaiieros de
otros Bloques una copia de lo que ha desarrollado Naciones Unidas. Nada mas, sefior
presidente.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Horacio Eduardo Forni.

2
Solicitud para que a la brevedad se trate el Presupuesto ‘94

Sr. FORNI (MPN).- Seflor presidente, en consideraci6n de que desde el dia 10 de noviembre
de 1993 est4 en esta Legislatura el Presupuesto del afio 1994 y que el Poder Ejecutivo cumpli6é
con mucha anticipacion, lo mismo que le fija la propia Constitucién, que debe mandarlo no
més alla de tres meses desde que empiece a sesionar esta Legislatura, y dado que hace ocho
meses que estd en la misma, yo queria solicitar que desde Presidencia se convocara a todas
las Comisiones de esta Cdmara a efectos de priorizar el trabajo de evaluacién del mismo para
que podamos fijar una fecha tentativa el mes préximo para su tratamiento definitivo. Es una
exhortacién para que todas las Comisiones prioricen todo lo que tenga que ver con los
recursos, partidas, proyectos y propuestas que se vean reflejados en lo que es el proyecto de
Presupuesto del afio 1994 y a la luz de la altura del afio en que estamos.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Claudio Alfonso Andreani.
Sr. ANDREANI (MPN).- Gracias, sefior presidente. De alguna forma, consustanciados con
la posicién y decirle que anticipadamente a sus criticas, en la Gltima reunién de la Comisi6én
de Labor Parlamentaria entre los diferentes presidentes de los Bloques se ha acordado la
elaboracién de un cronograma tentativo, que no lo vamos a dar a conocer hasta que cada
Comisién no lo considere en particular, porque corresponde a la Comisién elaborar sus
cronogramas. Asf que, en ese aspecto, quiero expresar que al tema presupuestario se le ha dado
prioridad como asf también a otros proyectos que hay dentro de esta Camara. También aclarar,
en funcién de que personalmente me toca presidir la Comisién de Hacienda y Presupuesto,
- Cuentas y Obras Piiblicas, que el debate se comenzé en la misma, ya se han realizado dos
reuniones y ha quedado a voluntad de los legisladores la citacién de otros funcionarios para
continuar su tratariento. Por lo tanto, no es que se haya negado su discusién sino que la labor
que hay en las Comisiones ha desbordado, de alguna forma, el tiempo para su tratamiento
definitivo, asf que, tomamos esta pestura; coincidimos pero también queremos decirle a la
prensa y al publico en general que ya hemos tomado una medida con respecto a este tema.
Gracias. ‘

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Perdén, yo tenge el pedido de uso de la palabra de los sefiores
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diputados Néstor Ratil Sepiilveda; Enrique Alfredo Gajewski; Carlos Alfredo Pedersen y Aldo
Antonio Duzdevich. Alguno de ellos se va a referir a este tema en concreto? -
Sr. PEDERSEN (MID).- Si.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Primero estaba el diputado Pedersen, Por eso le digo, usted
estaba primero y después el diputado Duzdevich.

Tiene la palabra el sefior diputado Carlos Alfredo Pedersen.
~ Sr. PEDERSEN (MID).- Gracias, sefior presidente,
Sr. GSCHWIND (MPN).- El le pregunté si es por este tema.
Sr. PEDERSEN (MID).- Es para manifestar mi acuerdo con lo que recién expresara el
diputado Forni. Al respecto, y esto es un pedido que hago a las autoridades de la Cdmara y
en forma piblica le comunico que desde el mes de febrero venimos solicitando al sefior
ministro de Hacienda, Obras y Servicios Pablicos informes respecto al Presupuesto *94 y que
a la fecha no he tenido ningin tipo de respuestas. Solicito con toda la consideracion del caso
que, por las autoridades de esta Cdmara, se inste al sefior ministro a dar respuestas a los pedidos
de informes que oportunamente le hiciera llegar.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Se refiere a su Bloque?
Sr. PEDERSEN (MID).- Exactamente.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Aldo Antonio Duzdevich.
Sr. DUZDEVICH (PJ).- Nuestro Bloque comparte la inquietud del diputado del Movimiento
Popular Neuquino que hablé precedentemente; queremos sefialar que es el Bloque del
Movimiento Popular Neuquino quien tiene mayoria en todas las Comisiones de la Cdmara,
quien fija los ritmos y los tiempos que esta Cdmara tiene respecto al tratamiento y que
normalmente estamos trabajando sobre lo que son las urgencias del Poder Ejecutivo y no scbre
los temas que estdn pendientes desde hace mucho tiempo en la Cdmara, como es el caso del
Presupuesto. Nosotros hemos reclamado reiteradamente el tratamiento del Presupuesto. El
diputado Forni debe saber que su Bloque es el que tiene la responsabilidad de acelerar, por
la cantidad, por la mayoria que tiene en todas las Comisiones, asf como se acelera, por
ejemplo, el tratamiento de esta Ley de Casinos que vamos a tratar hoy con toda la premura
del caso, se demora otro tipo de leyes tanto o més importantes que esta Cimara tiene que tratar.
Por eso es que hemos solicitado que a la brevedad y asf hemos acordado en principio fijar una
fecha muy pronta para el tratamiento del Presupuesto 1994.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Edgardo Natali.
Sr. NATALI (PJ).- Gracias, sefior presidente. Es para referirme dentro de la Hora de Otros
Asuntos a otro tema, asf que dejarfa en la palabra a algtin legislador que continde en este tema
que nos preocupa a todos.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Amﬂcar Sanchez.
Sr. SANCHEZ (PJ).- También voy a referirme a otro tema.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Marfa Ramén
Gschwind.
Si. GSCHWIND (MPN).- Es, sefior presidente, para dejar bien aclarado a pesar que ya lo hizo
mi compafiero Andreani. Le voy a leer cémo estd integrada la Comisi6én “B” de esta Cdmara.
La Comisién de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Piiblicas la integran los diputados:
Claudio Alfonso Andreani comopresidente, el diputado Guillermo Federico Brollo, Roberto
Bascur, ¢l diputado Horacio Eduardo Fomi y quien les habla, y por la minorfa los diputades
Carlos Oreste Gonzalez, Aldo Antonio Duzdevich y Enzo Gallia y, por supuesto, también el
diputado del Bloque del MID qué integratodas las Comisiones, de acuerdo a una Resolucién
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de esta Camara. Quiere decir que ac4 y segiin para qué -y un poquito respondiendo a las Gltimas
palabras del diputado Duzdevich- nosotros somos los que tenemos la voluntad o la mayoria
como para poder impulsar determinado proyecto. Aquf debe quedar bien en claro que si no
se ha tratado el Presupuesto del afio *94 no es porque no tengamos voluntad, que quede bien
aclarado eso. Todos sabemos perfectamente que en Comisiones tenemos mayorfay en muchas
oportunidades no hemos podido sacar algunos proyectos de Ley y si quiere le puedo
mencionar, por ejemplo, el de la enmienda de la Constitucién que durmié muchos meses, a
pesar de tener mayoria en una Comisién que era la Comisién “A”; durmié en esa Comisién
por voluntad de algunos sefiores diputados, inclusive del Bloque que yo presido. Por esarazén
yo aclaro bien esto, sefior presidente, y lo voy a comparar con algin otro discursito que he
escuchado por ahi, por ejemplo, que en esta Camara se rechaz6 y se criticé el tema del proyecto
que est4 pendiente y que vamos a tener que tratar préximamente, para dar respuesta a la gente
de Pictin Leufi; el proyecto del Reservorio del Cerro Ledn o de la represa del Cerro Ledn,
fue rechazado y criticado ampliamente por los diputados del Bloque de la minorfa, diputados
que luego, y con ese discurso que dijo el sefior diputado Duzdevich, en una campatia politica
fueron a Pictin Leufii a decirles a los pobladores que los diputados del Movimiento Popular
Neuquino son los que tienen mayoria en la Cdmara y que no lo estaban tratando. Entonces,
este es el discurso que yo quiero aclararle a la gente. De ninguna manera el hecho de que
tengamos mayoria significa que estamos frenando el proyecto del Presupuesto. Somos los mas
apurados, un Presupuesto que por primera vez en esta gestién -debemos reconocerlo, que por
distintas razones no habfa sido asf antes- fue presentado por el Poder Ejecutivo con
anterioridad al inicio del perfodo de sesiones. Estamos empefiados en sacarlo y por esa razén,
y a instancia de nuestro Bloque y del sefior presidente de la Cimara, la semana anterior se
solicité en unareunién de la Comisién de Labor Parlamentaria un Acta, fijando fecha tentativa
para el tratamiento en esta Cémara de distintos proyectos de Ley, entre ellos el proyecto de
Presupuesto. Asf que me extrafia que hagan este planteo. Que quede bien aclarado este tema
para la prensa y para la gente que estd escuchando.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el diputado Enrique Alfredo Gajewski.
Sr. GAJEWSKI (PJ).- Sefior presidente, estd agotado el tema que estd abordando el sefior
presidente de la bancada mayoritaria? Sino me referiria a otro...
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- No, no, tengo més oradores para este tema.

Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Edgardo Natali.

3
Referencia al no cumplimiento de la Ley 1947

Sr.NATALI (PJ).- Es un tema que tiene una estrecha vinculacién con el tema presupuestario,
que éstd referido a la Ley provincial nimero 1947 de Consolidacién de la Deuda Intetna
Provincial. Ley que sancionamos el 10 de enero de 1992 por unanimidad de esta Honorable
Cémara y que todo indica que no se ha cumplimentado hasta la fecha, lo cual trae aparejado,
en mi concepto, un escollo fundamental para analizar seriamente cualquier presupuesto.
Traigo a este Recinto, sefior presidente, la inquietud compartida por mis compafieros del
Bloque en el sentido de que las autoridades de la Cdmara y €l oficialisio colabore para-que
el sefior ministro de Hacienda, Obras y Servicios Publicos de la Provincia dé respuesta a un
éxtenso pedido de informes, que se le formulara con fecha 10 de mayo de 1994, referido al
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incumplimiento absoluto que ha hecho el Poder Ejecutivo de esta Ley 1947. Concretamente
no ha contestado o no ha informado lo previsto por el articulo 20 del citado cuerpo legal en
dosaspectos que son esenciales: a) lacomunicacién de todos losreconocimientos administrativos
o procesos judiciales firmes de obligaciones de causas o titulos posteriores al 9 de diciembre
del "91 que carezcan de crédito presupuestario para su cancelacién en la Ley de Presupuesto
del afio siguiente a su reconocimiento; b) el informe trimestral al Poder Legislativo sobre todas
las acciones realizadas en virtud de las facultades y obligaciones de la presente Ley. Se sefiala
que a la fecha -y estamos hablando de mayo- han transcurrido nueve trimestres y no existe
ni la més minima informacién. Este incumplimiento da origen al pedido de informes que es
muy detallado. Yo no voy a cansar a mis pares en su lectura pero debo manifestar lo siguiente:
vamos a tratar una ley de privatizaciones dentro del marco de la Ley 2025 y hubiera sido
interesante, al igual que las otras privatizaciones anteriores o las que vendran, que se hubiera
utilizado esta herramienta para licuar en parte el pasivo provincial. Todavia ni los legisladores
ni el pueblo del Neuquén conocen a qué monto asciende la deuda pablica provincial
consolidada al dia 9 de diciembre de 1991; extraoficialmente podriamos decir que asciende
a casi diecisiete millones de pesos sin contar algunas cosas que estin pendientes como, por
ejemplo, un reclamo de los magistrados judiciales, que hoy estaria alrededor de los siete
millones de pesos, y un reclamo de un abogado que fue contratado como elemento juridico
o de presién para solucionar el problema de las regalias impagas de la Provincia del Neuquén,
que asciende a sesenta millones de pesos. Si sumamos esos rubros nosotros tendriamos, al 9
de diciembre de 1991, una deuda piblica interna consolidada de ochenta y siete millones de
pesos, aproximadamente, m4s los intereses que se hubieran devengado en estos casi dos aflos,
lo cual da una idea de la gravedad extrema del problema y de la necesidad de que los
legisladores -y muy especialmente quienes estdn en la Comisién “B” y en la Comisién
Especial Legislativa de Reforma del Estado- tengan los datos precisos de esta problematica
porque, en mi concepto, condiciona la totalidad de las decisiones que debe tomar este Cuerpo;
por ejemplo, el aprobar o no el Presupuesto; el otorgar o no avales para que la Provincia pueda
realizar determinados emprendimientos. Sefialo, sefior presidente, para terminar, lo siguiente:
esta Ley, que aprobamos por unanimidad, tenfa como fundamento esencial la existencia de
un verdadero estado de emergencia financiera de la Provincia y fue recogido como solucién,
que también se habfa dado en la Nacién y al resto de las jurisdicciones provinciales, que
emergfan del caos hiperinflacionario que heredaron las actuales administraciones politicas
del pafs. Pero la Provincia del Neuquén recibié, como fruto de un Acuerdo con Naci6n, una
importantfsima cantidad de dinero. Nos preguntamos, por qué motivo no se ha destinado hasta
la fecha un solo peso de esos fondos para atender, para honrar este pasivo que tiene con sus
propios conciudadanos del Neuquén, o se la piensan transferir integra también a la futura
gestion? Nos preguntamos qué ocurre si cualquiera de los acreedores del Estado va a
Tribunales y les dice a la Justicia del Neuquén que ya no existe el estado de emergencia
financiera que justifico, en su momento, que no se les pagaran sus acreencias o pretendemos
financiarlos muy barato, del pueblo del Neuquén o programa de Obras Publicas; por qué no
cancelamos lo que debemos a los ciudadanos del Neuquén cuando tenemos dinero a plazo fijo
o tenemos dinero en acciones. Estas son preguntas que tendran sus respuestas en otro debate
cuando tratemos puntualmente, por ejemplo, el Presupuesto provincial y que deberan ser
canalizadas a través de proyectos concretos que yo voy a presentar. Pero sf es imprescindible
que la Camara de diputados cbligue a un ministro del Poder Ejecutivo a cumplir con las leyes
que la Cémara de diputados sancioné y que el Poder Ejecutivo no veté. Consecuentemente,
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que cumplan con los diez trimestres, reitero, diez trimestres de atraso que tiene la informaci6n
que se nosdebia dar. Cual es la deuda interna consolidada de la Provincia del Neuquén? Quiénes
son nuestros acreedores? Cémo esta dividida esa deuda? Cuéles son los plazos? Cuéles son los
intereses que se devengaron? y como éstas, quinientas preguntas mas. Hoy vamos a tratar una
Ley. No hemos podido incluir en esta Ley de privatizaciones de los Casinos la pOSlbllldad de
licuar parte del pasivo mediante la adquisicion, por el futuro oferente, de bonos. Por qué no lo
hemos podido hacer? Porque no sabemos ciiéntos bonos emitidos existen, si es que los hay. No
sabemos si hay un mercado de esos bonos, sefior presidente. Dejo esta inquietud. Nosotros
vamos a reiterar ya como Bloque, no a titulo personal, este requerimiento al sefior ministro de
Hacienda, Obras y Servicios Piblicos de la Provincia y tenemos la certeza de que los distintos
Bloques que componen este Cuerpo van a entender lanecesidad que estamos exponiendo y nos
van a acompaiiar haciendo las gestiones necesarias para que la Cdmara pueda contar con esta
informacién. Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Claudio Alfonso Andreani.
Sr. ANDREANI (MPN).- En la ultima reunién de la Comisién Especial Legislativa de
Reforma del Estado, a raiz de un proyecto que present6 el Bloque del Movimiento Popular
Neuquino en el cual se posibilitaba la cancelacién anticipada o la utilizacién de bonos para
ofertar en licitaciones privadas, como es el caso de Casinos, se dio esta discusién. En la tiltima
sesion en la cual me tocé presidir, el diputado preopinante solicité dos datos, uno, a cuanto
ascendia los bonos distribuidos y a cudnto ascendia la deuda consolidada. Dato que lo
recabamos en el Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Piblicos y lo dimos. La deuda
consolidada asciende a diecisiete millones ochocientos mil pesos, aproximadamente, y los
bonos distribuidos aun millén quinientos. En funcién de nimeros, y al no tener una certeza
en cuanto se puede ofrecer en el tema de la licitacién, quedamos y consensuamos con los
integrantes en ese momento que a partir de esta discusién comenzamos a elaborar un proyecto,
en conjunto, que creo que es el mismo del cual habla el diputado preopinante y vamos a
acompafiar, ademas le ibamos a dar al Poder Ejecutivo un elemento para que, por licitacién,
pudiera cancelar los bonos emitidos. También quiero aclarar, sefior presidente, otro aspecto.

Cada vez que se trata un presupuesto, en el articulado final cuando se hacen las reservas

presupuestarias que son por obligaci6n del articulo 254 de la Constitucién provincial, estamos
obligados por dicha norma legal a hacer las reservas presupuestarias de aquellos juicios que
hayan tenido sentencia definitiva o sentencia en primera instancia, que nos envfa el Tribunal
Superior de Justicia para que hagamos lareserva. Por lo tanto, nosotros tenemos conocimiento
de cudles son los juicios que a medida que se va fallando tenemos la informacién. Lo que se
debe reconocer, en este aspecto, es que no tenemos la decisién o la informacién de qué monto
es consolidable y qué monto no lo es, que debe ser una interpretacién en funcién de la Ley
1947. Comprendemos este tema, consideramos que es un aspecto que tenemos que prestarle
mucha atencién pero también quiero decirle que no estamos ausentes y no estamos mirando
para otro lado y de hecho, en esa reunién, coincidimos en buscar el camino de la solucién.
Nada més, sefior presidente.
‘Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Sefior diputado Duzdevich, es sobre este tema?

Sr. DUZDEVICH (PJ).- Si, para reiterar, efectivamente, a esa informacién que daba el
diputado Andreani recién que vino en un papelito pero no nos consta...

Sr. ANDREANI (MPN).- De mi boca.

Sr. DUZDEVICH (PJ).- ... que se haya cumplimentado, reitero, por lo menos nuestro Bloque
no tiene informacién que se esté cumplimentando con lo que establece la Ley 1947 de los
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informes trimestrales que el Poder Ejecutivo, el ministro de Economfa y Hacienda y de Obras
y Servicios Publicos, tiene que realizar a esta Legislatura respecto de todo este tema.
Entonces, simplemente lo que nosotros estamos solicitando es que se campla esa Ley porque
resulta que luego vamos a discutir estos temas nuevamente cuando tratemos el tema Casinos.
Se nos dice que los legisladores tenemos la posibilidad y estamos habilitados para obtener la
informacién permanentemente del Poder Ejecutivo pero resulta que ese Poder no da ni
siquiera la informacién que el Bloque de la mayorfa se compromete aquf a que el Poder
Ejecutivo dé cuando sancionamos una ley. Asf que este es nuestro pedido especial y concreto
que se cumpla, que el Poder Ejecutivo cumpla con lo pautado en la Ley 1947 de informar
trimestralmente a esta Legislatura y que hasta ahora no se ha informado nunca. :

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Claudio Alfonso Andreani.
Sr. ANDREANI (MPN).- Sefior presidente, vuelvo a reiterar un aspecto. Cada vez que cae
sentencia de la Justicia que va en contra de la Provincia se eleva aquf; o sea, que a veces este
informe trimestral lo podemos elaborar nosotros antes que el Poder Ejecutivo y también
decirle que el informe lo df verbal. Claro, el diputado preopinante dice que cuando yo doy un
informe es un papelito, ahora cuando €l da un informe es un papelén.

Sr. DUZDEVICH (PJ).- Estds como Manolo ya.

Sr. NATALI (PJ).- Tiene sucesor. Manolo segundo.

- Risas.
- Suena la campana de orden.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Sefiores diputados, veo que estdn muy jocosos, se ve que vienen
del receso. Los invito a trabajar. .
Diputado Duzdevich; usted habia pedido la palabra?
Sr. DUZDEVICH (PJ).- No, no, gracias.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Pasamos a otro tema.
Tiene la palabra el sefior diputado Enrique Alfredo Gajewski.

4

Presentacién de un proyecto de Declaracién
y solicitud de su reserva en Presidencia
(Expte.D-061/94 - Proyecto 3204)

Sr. GAJEWSKI (PJ).- Gracias, sefior presidente.. En realidad tengo tres temas que quiero
abordar. Pero voy aser lomds breve posible. El primero estarelacionado.con las comunicaciones
particulares, més precisamente el expediente P-016 que trata sobre la organizacién del Primer
Encuentro Joven de Ecologfa y Medio Ambiente a organizarse los dias 26 y 27 de agosto por
la Fundacién Argentina para los J6venes -FUNDAR- que por ser este el Primer Encuentro
considero oportuno que el gobierno de la Provincia o el Poder Ejecutivo en particular, con la
anuencia de esta Cdmara, lo pueda declarar de interés provincial, dada la importancia y el
esfuerzo de jévenes neuquinos que estén trabajando por el medio ambiente y por su propio
futuro, en este caso, por tedo ello, es que quiéro presentar aquf un proyecto dé Declaracién
para el tratamiento sobre tablas en esta sesi6n a los efectos de que allf se arbitren, se adecten

625



los tiempos necesarios a los efectos de que no fracase esta organizacién. Este seria un tema;
alcanzarfa en todo caso a Secretaria para que, posteriormente, se dé lectura al proyecto una
vez finalizado el desarrollo de los otros temas.

- Elsefior diputado Enrique Alfredo Gajewski
hace entrega al sefior director general
legislativo, don Carlos Enrique Madaschi,
de la documentacién mencionada.

)
Repudio por versiones periodisticas

Sr. GAJEWSKI (PJ).- Pasando a otro tema. Hoy me desperté desgraciadamente ofendido en
mi buen nombre y honor por un medio periodistico escrito, mis precisamente por el diario “La
Maiiana del Sur”, ya que en su pigina once hacia no muy elegantes apreciaciones sobre
miembros de mi familia, para referirse especificamente -en este caso sin nombrarla- a la
concejal de Rincén de los Sauces por el Partido Justicialista, dofia Delia Inés Hoyos. Es
lamentable que todavia haya algunos medios o algunos periodistas que se dediquen a dar
informaciones sin haberse nutrido de los elementos probatorios para que lo que dicen,
realmente, sea con la garantfa suficiente y que demuestren veracidad en sus dichos. Se
refirieron permanentemente -0 se referia este medio- en lanota a lasefiora y al hijo del diputado
Gajewski y esto me doli6 muchisimo porque la sefiora concejal Delia Inés Hoyos fue
proclamada con ese nombre como concejal por la Justicia Electoral de la Provincia del
Neuquén. Y nosélome dolié porque nombré a laconcejal sino porque se hicieron aseveraciones
en la nota que nada tienen que ver con larealidad. Yo nosé si habrdé algiin periodista presente
de ese medio hoy aquf en este Recinto, pero fijese, sefior presidente, qué curioso que el sefior
Pablo Javier Gajewski, ex-propietario de una licencia comercial en Rincén de los Sauces, de
un comercio que gird bajo el rubro de “América Video Game” debi6 ser solicitada la baja en
su momento porque el mismo no le erarentable y el local en que estaba instalado este comercio
era alquilado y para poder devolverlo, y que su titular pueda volver a alquilario para la
habilitacién de otro comercio, debid presentar un certificado de libre deuda municipal, que
exhibo aqui... (asf lo hace, levantindolo)... certificado por escribano piiblico. No obstante ello,
la Municipalidad de Rincén de los Sauces, por cuestiones que desconozco, hizo hincapié en no
extenderle el certificado de bajadel comercioy fue pretendiendo, através del tiempo, acumular
una deuda ficticia para perjudicar a Pablo Gajewski. Ffjese qué curioso, sefior presidente,
después de haber extendido esté certificado con fecha 15 de abril de 1994 el sefior intendente
de Rincén de los Sauces no le otorga la baja al sefior Pablo Gajewski porque dice que tiene
deudas. Evidentemente, la Comisién Legislativa correspondiente del Concejo Deliberante
emite un Despacho de Comisién el miércoles de Ia semana pasada, fue tratado en la sesién
ordinaria del Concejo Deliberante y se sancioné la Ordenanza 334 con el voto de los concejales
Carlos’ Alé, del Movimiento Popular Neuquino, Néstor Campos del mismo partido y el
seflor Ruedas también del mismo partido, a quien acompaflé la concejal Delia Inés
.‘Hoyos. En esta Ordenanza se hacfa referencia a irresponsabilidades del Departamento
Ejecutivo municipal de Rincén de los Sauces, que pretendia figurar deudas en dos ciudadanos
de Rincén de los Sauces que en realidad no existian. Esos dos ciudadanos son Pablo Gajewski
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y Eugenio Nicolds Romero. El primero, con el ex-comercio de “América Video Games”; el
segundo, con una licencia precaria que fue otorgada por el gobierno del Movimiento Popular
Neuquino que terminé el 10 de diciembre del *91, a los efectos de que, a través del Ministerio
de Gobiemo y Justicia de la Provincia, se le autorizara definitivamente la licencia o la
habilitacién para que pudiera funcionar como comercio o, perdén, como empresa de
seguridad privada. Pero fijese qué curioso, sefior presidente, que esta licencia sin que haya
funcionado y sin que se haya habilitado jamas, desde el punto de vista del Ministerio de
Gobierno y Justicia de la Provincia, esta agencia de seguridad privada para la Municipalidad
de Rincdn de los Sauces, fue acumulando una deuda y nunca se le extendi6 la baja a este sefior
de esa licencia precaria, argumentando que como debfa no se le podia otorgar la baja. Para
salvar ese error administrativo del sefior intendente de Rincén de los Sauces es que el Concejo
Deliberante entendid, con estos cuatro concejales, que debfa sancionarse una norma para que
se deje sin efecto esta normativa y esta aplicacion de deudas inexistentes. No obstante, sefior
presidente, el sefior intendente promulga una Resolucién que, en los vistos y considerandos,
dice lleva el nimero 952 y dice: “Visto: La Ordenanza 334/94, por la cual se dispone eximir
del pago de gravamen a los comercios que giraban en plaza con la denominacién de " Agencia
de Vigilancia Privada’ y *América Video Games’, y, considerando: Que el articulo 113 de la
Ley de Municipalidades niimero 53 establece que la exencién impositiva por parte del
Concejo Deliberante procederé: a ‘eximir de gravdmenes municipales a personas pobres,
instituciones benéficas o culturales, cooperativas de consumo o mutualidades’; Que la
concejal sefiora Delia Inés Hoyos teniendo vinculo directo con el titular del negocio que giraba
en plaza como 'América Video Games’ -giraba, dice, sefior presidente- por lo que se
desprende que fue intencién de la sefiora concejal beneficiar...

- Seretira el sefior diputado Roberto Edgardo
Natali.

... con este proyecto de ordenanza, lograr un beneficio directo para su hijo en perjuicio del
erario publico; Que con la conducta descripta presuntamente pudo haber incurrido en la
violacién del articulo 248 del Cédigo Penal; Que como es piiblico y notorio existe un vinculo
directo -madre e hijo- entre la sefiora concejal y el titular de ‘ América Video Games’, por lo
que se ha constituido semiplena prueba de improcedente accionar de la sefiora concejal. Por
ello, en uso de sus facultades el intendente de Rincén de los Sauces, Eduardo Ismael Garcia,
resuelve: Articulo 1°: Vetar la Ordenanza 334/94. Articulo 2°: Ordenar al Cuerpo de asesores
del Ejecutivo municipal interponer la pertinente denuncia penal, debiéndose acompafiar los
elementos probatorios que disponen la presente medida. Articulo 3°: Solicitar al presidente
del Honorable Concejo Deliberante la separacion de ese Honorable Cuerpo de la concejal
Hoyos, de acuerdo a lo prescripto en el articulo 136 de la Ley de Municipalidades, niimero 53.”.

- Sefior presidente, esta es la informaci6n veraz que debié haberse publicado en este medio
que hoy a la mafiana me sorprende o sorprende a todos los neuquinos. Maliciosamente,
entiendo yo,...

- Se retira el sefior diputado Orlando Irilli.
... ensuciando el buen nombre y honor del diputado Gajewski y de su familia en general.

No obstante, sefior presidente, he intentado hablar con un responsable del diario “La
Mafiana del Sur” para que me explicara los motivos por los que figura la persona del diputado
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en esa nota y por qué se ha obviado investigar en todo caso, en el caso para informar
verazmente.

- Reingresaelsefior diputado Roberto Edgardo
Natali.

... No pude encontrarme con un responsable en ese diario, realicé varias llamadas
telefénicas hasta que, de pronto, me atendi6 alguien que supuestamente era el director
administrativo pero que no me dio una solucién.

No obstante, intenté hacer uso de un prestigioso medio comunicacional de Neuquén

capital como es la emisora LUS y en un programa abierto a la comunidad, un programa de
prestigio con un conductor al que respeto y con el que muchas veces he entablado didlogos
al aire por diversas razones. En el dfa de la fecha fui atendido por el mismo conductor del
programa y me siento lastimado, sefior presidente, porque intentaba por todos los medios
hacer conocer a la ciudadania neuquina que el diputado Gajewski es una persona honesta; no
s un delincuente; no es un ladrén; no es una persona deshonesta; no es una persona que no
merezca ser votada por el pueblo de la Provincia del Neuquén; no es una persona que utiliza
su lengua facil para dirigirse a'la ciudadanfa. Es una persona que ha observado determinadas
actitudes en las personas, como también seguramente habran observado otros con algun
detalle mi personalidad. Pero este sefior periodista hoy me defrauds, sefior presidente, porque
me ofendi6 en la moral y porque le decia a los neuquinos que no habfa que votar a este tip)o -
de gente; diputados que son expulsados de su Bloque y que vanaserexcluidos indefectiblemente
del partido por el cual llegaron a la Legislatura. Me senti mal y me sacé del aire, no me‘dejé
darle més una explicacién, como que el sefior periodista conductor fuera el Gnico duefio del
Neuquén, de la verdad, de la razén y de la prestigiosa emisora LUS.
_ Sefior presidente, qué vergtienza. Creemos que somos el Todopoderoso y no es asf. Hoy
esta aquf ese sefior periodista, me da lastima, le digo realmente sefior Casado, me da pena
porque usted cree que es més que nadie, es una pena. Es una lastima, realmente es una lastima
para todos los neuquinos, es una vergitenza de los neuquinos.

Intenté comunicarme con €|, intenté hablar con ese sefior periodista por linea privada,
después, en un intento comunicacional, nuevamente pude recibir del otro lado del tubo
cualquier improperio, cualquier ofensa, con palabras incluso irreproducibles. No tenfa cémo
probarlo, sefior presidente, y entonces traté de aguzar la inteligencia y lo hice desde otro
sentido. Sefior presidente, es lamentable que todavia haya gente que dice ser periodista y
utilice estos improperios para ofender a un ser humano. Seguramente, el sefior Casado se cree
el Todopoderoso o tiene comprada la vida eterna; somos de carne y hueso y tenemos que saber
convivir; tenemos que sabernos decir las cosas; tenemos que disentir; tenemos toda la
oportunidad de respetarnos como seres humanos. Hoy no fui respetado, sefior presidente, y
lo puedo demostrar con esa segunda llamada telefénica, dado que utilicé la inteligencia, sefior
Casado -y con testigos para que sepa-.

Sefior presidente, me he sentido ofendido en el dia de la fecha por el diario “La Mafiana
del Sur” y por el sefior Pancho Casado, no selamente como ser humano o como persona, sino
hasta me he sentido ofendido en las prerrogativas que tengo como diputado de la Provincia
del Neuquén. Querfa que esto quede hoy en la Céiara para que vea el sefior Casado que yo
no soy un delincuente; qué puedo hablar; que puedo hablar a la luz del dfa y que puedo andar
libremente por la ciudad sin que nadie me tenga que sefialar con el dedo.
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6

Mocién de preferencia para el proyecto de Resolucién 3190
Sr. GAJEWSKI (PJ).- Sefior presidente, voy a pasar al tercer punto que querfa tratar hoy y esta
referido justamente a una mocién de preferencia que quiero realizar...

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Perdén, sefior diputado, le comunico que quedan dieciocho
minutos de la Hora de Otros Asuntos y tengo tres oradores. Le solicito que sea lo més breve
posible en el uso de la palabra.

Sr. GAJEWSKI (PJ).- Voy a ser breve en este u]tuno punto, sefior presidente. Qulero realizar .
una mocién de preferencia para que en la préxima sesién sea tratado en esta Camara el
proyecto de Resolucién nimero 3190, de mi autorfa, expediente D-048/94, porque aqui donde
estoy sentado en este momento, sefior presidente, me siento molesto y quiero tener una
definicion sobre lo solicitado en ese proyecto. Por esa misma razén es que estoy efectuando,
sefior presidente, la mocién de preferencia y porque también tengo a mi cargo solamente un
colaborador y se encuentra con problemas de salud en este momento y no tengo quien colabore
conmigo en las pr6ximas semanas para las futuras sesiones.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Perdén. Seflor diputado, la mocién de preferencia serfa con dfa
y hora, la préxima sesion serfa mafiana; usted se refiere al Despacho que tenfa que producir
la Comisién “G”. Usted estd pidiendo concretamente que sea mafiana el tratamiento?

Sr. GAJEWSKI (PJ).- No habria tiempo para reunirse la Comisién, sefior presidente, y emitir
un Despacho pero obviando la sesién de mafiana serfa en la préxima con fecha para que se
trate esta cuestién. De todas maneras, en el primer: punto quisiera que se le dé lectura por
Secretaria al proyecto de Declaracién para su tratamiento sobre tablas. Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Perfecto. Por Secretaria pasamos a dar lectura al proyecto

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Habiendo dado lectura al proyecto de Declaracién que ha sido
presentado por el diputado Gajewski, tengo dos temas que quisiera contestarle al diputado.
En principio, poner en conoecimiento que esta Presidencia tiene una nota que ha ingresado hoy,
referido al tema del altercado que usted tuvo esta mafiana con el periodista de LUS. El segundo
tema que tengo que poner a consideracién es la mocién de preferencia, solicito que se vote
a efectos de que sea tratado el proyecto nliimero 3190 no en la sesién.de mafiana sino en la
primera sesién posterior.

Estdn de acuerdo?

A consideracion de los sefiores diputados.

- Resulfa aprobada,
7

Repudio por atentado al intendente de Cutral C6,
don Adolfo Emilio Grittini

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiéne la palabra ¢l sefior diputado Néstor Raiil Septlveda.
Sr. SEPULVEDA (PJ).- Lamentablemente quiero hacer uso de la Hora dé Otros Asuntos, voy
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a ser lo suficientemente concreto porque hay algunas situaciones que son sumamente, desde
mi optica y desde la del Bloque al cual pertenezco, graves y creo que 13 Legislatura y este
Recinto no pueden estar ajenos a ello. Si bien es cierto que por ahi tenemos que llegar a analizar
hasta dénde tiene que llegar el tratamiento de algunos temas en la Hora de Otros Asuntos pero
es muy dificil llegar a medir qué es lo importante y qué no es tan importante...

- Reingresa el sefior diputado Orlando Irilli.

... En principio, lo que yo quiero hacer en esta oportunidad es invitar a todos los pares y
ala C4mara en si aun profundo rechazo y transmitir la honda preocupacién que debemos tener
todos por un lamentable hecho que ha sucedido en la ciudad de Cutral C6 y que es el atentado
que, en esto vamos a coincidir absolutamente todos, ha sufrido el sefior intendente, don Adolfo
Emilio Grittini. Es un tema que merece una reflexién lo més profunda posible de parte nuestra.
Nosotros somos hombres politicos, por lo tanto creemos que no es la corporacién de los
politicos que hoy quieren llegar a proteger a algiin dirigente o a algin funcionario; creo que
ac4 lo que se est4 poniendo en juego es el propio sistema democrético. Sefior presidente, este
era el punto al cual yo querfa abordar y quizis van a ser muy mezquinos los minutos que hoy
tenemos en la Hora de Otros Asuntos para que se pudieran llegar a expresar los diputados pero,
por otro lado, queremos transmitir la posicién que tiene el Bloque del Partido Justicialista.
Primero, es llevarles nuestra gran solidaridad a la familia del sefior intendente de Cutral C6;
repudiar este lamentable hecho y por otro lado solicitar a la Justicia que este hecho quede total
y absolutamente esclarecido, sefior presidente. Aca es fundamental llegar a conocer quién o
quiénes son los responsables de esto y sobre todo también queremos saber cuéles son los
motivos por los que se llega a esta instancia. Muchas cosas se pueden evaluar cuando no
conocemos; muchas cosas por ahf, inclusive, se pueden hasta aprovechar de algunas tristes
situaciones sociales que estamos viviendo y sobre todo en ciudades como las de Cutral Cé y
Plaza Huincul, que todos sabemos muy bien cuél es la realidad. También quiero denunciar
aqui en este Recinto que no hace mucho tiempo atrés fue victima de un atentado similar, mejor
dicho no similar porque no hubo utilizacién de armas de fuego, pero sf violencia ejercida sobre
un sefior concejal perteneciente al Bloque del Partido Justicialista; estos son hechos que
nosotros no los podemos dejar pasar. Asf que, en nombre del Bloque del Partido Justicialista,
queremos instar a la adhesi6n y llegar al sefior intendente con nuestra solidaridad, sobre todo
para con su familia, y solicitarle a la Justicia que este hecho no quede impune y que la
comunidad toda tiene que saber quién es el responsable y cuéles han sido los motivos que los
ha llevado a efectuarlo. Nada mds, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Amilcar Sinchez.

Es para este tema? ‘

Sr. SANCHEZ (PJ).- No, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Orlando Irilli.
Es sobre este tema? '
Sr. IRILLI (MPN).- S, sefior presidente. Justamente también habfa pedido la palabra para
hablar sobre este mismo hecho ya que estamos profundamente conmovidos por lo que le ha
sucedido a este hombre de Cutral C6. Intendente que permanentemente esté dando todo de
sf para brindarle a su comunidad todas las soluciones posibles. Un hombre que ha estado al
frente en todos los acentecimientos que han afectado a su comunidad; un hombre que en el
caso Carrasco, especificamente, se situd, estuvo, fue a Buenos Aires, fuie a todos los lugares
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donde tuvo que estar llevando la bandera de este reclamo, de esas protestas sentidas, tan
fundamentadas y en todos los casos en que le tocé actuar estuvo al frente de su comunidad.
Por eso, sefior presidente, repudiamos profundamente, nuestro Bloque, todos nuestros
compafieros, todos los vecinos de Cutral Cé repudian completamente este hecho que no hace
mas que confundir, que no hace nada més que llevar el desconcierto a la gente que trata de
ayudar a sus vecinos. Por eso es que estamos compartiendo con el diputado Sepiilveda y con
el diputado Bascur, todos los diputados de nuestro Bloque, la diputada Ciucci, repudiando este
hecho y tratando, como dijo el diputado Sepiilveda, de que la Justicia dé todo de si para que
sea esclarecido oportunamente y el culpable sea castigado. Nada més, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Amilcar Sanchez.

Sr. SANCHEZ (PJ).- No, sefior presidente. Voy a declinar el uso de la palabra. Voy a hacer
uso de la misma en el momento del tratamiento del proyecto de Ley de la zona franca.

8
Mocién de sobre tablas
I
Expte.D-061/94 - Proyecto 3204

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Perfecto.

Tengo dos expedientes reservados en Presidencia que los pongo a vueswa consideracion.
Ellos son el expediente D-059/94, proyecto 3203, y también el proyecto de Declaracién,
expediente D-061/94, presentado por el diputado Gajewski.

Estéan de acuerdo para incorporarlo en el Orden del Dfa?

Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Maria Ramén Gschwind.

4
PRIMER CUARTO INTERMEDIO

Sr. GSCHWIND (MPN).- Solicito un pequefio cuarto intermedio, sefior presidente, de cinco
minutos para conversar con los sefiores presidentes de los Bloques.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- A consideracién de los sefiores diputados.

- Asentimiento.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Pasamos a un cuarto intermedio.

- Es la hora 20,09'.

5

REAPERTURA DE LA SESION
(Continuacién del tratamiento del ftem 8, apartado 1, del punto 3)

- Es la hora 20,17

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Se reanuda la sesién.
Diputade Gschwind, usted estaba en el uso de la palabra.
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Sr. GSCHWIND (MPN).- Si, sefior presidente, durante este cuarto intermedio, con los sefiores
presidentes de los Bloques, hemos decidido tratar sobre tablas el proyecto de Declaracién del
diputado Gajewski que tiene que ver con algo inmediato como es este congreso, el Primer
Encuentro para los jévenes. El diputado Jofré va a realizar una moci6n de preferencia para
tratarlo con o sin Despacho de Comision en la préxima sesion, por esto lo dejo en el uso de
la palabra.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Perfecto.

Ponemos a consideracién, en primer lugar, el proyecto de Declaracién del diputado
Gajewski para el tratamiento sobre tablas; de existir acuerdo lo incorporarfamos como primer
_ punto del Orden del Dia.

- Resulta aprobado.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Héctor Alberto Jofré.
9
Mocién de preferencia
I
Expte.D-059/94 - Proyecto 3203

Sr. JOFRE (MPN).- Sefior presidente, para solicitarle que el proyecto de Declaracién nimero
3203 sea tratado en la sesi6n de la proxima semana. Es decir, no mafiana sino en la préxima,
dado que se han suscitado problemas de ltimo momento que con los sefiores presidentes de:
Bloques los hemos conversado y decidido que se trate esa Declaracién en la préxima sesién
de Cémara.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Con Despacho de Comisi6n.
Sr. JOFRE (MPN).- Con Despacho de Comisién.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Con o sin Despacho de Comisi6n.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Hay acuerdo con la moci6én de preferencia?

Esta a consideracion.

- Resulta aprobada.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- De esta manera damos por finalizada la Hora de Otros Asuntos.
Pasamos al Orden del Dia.
Por Secretarfa se daré lectura al primer punto del mismo.

6

PRIMER ENCUENTRO JOVEN DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE
(Declaracién de interés provincial)
(Expte.D-061/94 - Proyecto 3204)

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Declaracién ntimero 3204.

- Se retira el seftor diputado Oscar Alejandro
Gutiérrez.
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Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Por Secretarfa se daré lectura al proyecto.
- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- A consideracion el tratamiento en general.
- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Por Secretarfa se dar4 lectura a su articulado.

- Se leen y aprueban sin objecién los articulos
1°y 2°. Al enunciarse el articulo 3° dice el:

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Carlos Alfredo Pedersen.
Sr. PEDERSEN (MID).- Existiria una pequefia falencia en el articulo 3°, dado que si
mencionamos localidades del Departamento Confluencia se deberén incluir a Cutral C6 y
Plaza Huincul. Cosa que no esta en el articulo 3°.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Concretamente, diputado, qué solicita?

Sr. PEDERSEN (MID).- Quisiera que me aclare el sefior diputado promotor de esta
Declaracién.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Enrique Alfredo Gajewski.
Sr. GAJEWSKI (PJ).- Sefior presidente, en principio yo -era criterioso también de que se
cursara invitacion...

- Se retira el sefior diputado Horacio Eduardo
Forni.

- Reingresa el sefior diputado Oscar Alejandro
Gutiérrez.

... a todos los municipios, pero lo consulté con los responsables de la Fundacién; ellos lo
que me planteaban era que se da, de pronto, un célculo de asistencia de acuerdo a los que
podrian venir pero después analizado el problema -indudablemente econémico- podria, a lo
mejor, fracasar la organizacién, teniendo en cuenta que a lo mejor que no pueda ser. Por esa
misma razén es que ellos prefirieron en este Primer Encuentro hacer la invitacién a jévenes
de Neuquén capital; Centenario; Senillosa y Plottier. Pero no tengo ningiin inconveniente en
que se extienda a otros municipios.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Perfecto.

Tiene la palabra el sefior diputado Carlos Alfredo Pedersen.

Sr. PEDERSEN (MID).- Simplemente le solicitaba al diputade promotor de este proyecto de
Declaracién que si quiere incluir o no a Cutral Cé y Plaza Huincul, como estén citados los
jovenes educandos y docentes de la comunidad de la Confluencia. Esto lo estoy exponiendo
simplemente a titulo de que el promotor especifique claramente al respecto. Nada més.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Marfa Ramén
Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Para dar una salida a esto, sefior presidente, voy a proponér que el
articulo 2° diga: “En consecuencia, promover -a través de la Secretarfa de Estado de
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Educacién- la participacién amplia y activa de los jévenes educandos y docentes de las
localidades invitadas”. Est4 bien?

Sr. NATALI (PJ).- Muy bien, se lo aprobamos.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Es un esfuerzo intelectual.

Sr. DUZDEVICH (PJ).- Terrible.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Estan de acuerdo?

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- De esta manera queda sancionada la Declaracién nimero 399.
Por Secretarfa se daré lectura al segundo punto del Orden del Dfa.

7

MODIFICACION DE LA LEY PROVINCIAL 2062
(Concesién de las salas del Casino Provincial)
(Expte.D-057/94 - Proyecto 3202)

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se
modifican varios articulos de la Ley nimero 2062, de concesién de las salas del Casino
provincial. "

Con mocién de preferencia acordada en la Reunién N° 11, realizada el dia 07-07-94.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Claudio Alfonso Andreani.
Sr. ANDREANI (MPN).- Sugiero, si es que los miembros de la Cadmara estén de acuerdo, en
obviar la lectura en particular, articulo por articulo ya que el proyecto lo hemos firmado todos
y el anélisis lo haremos el dfa de mafiana. Si es que estén de acuerdo, pasarfa a informarlo
directamente.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Hay acuerdo?
Sr. NATALI (PJ).- Si, hay acuerdo.

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Puede hacer el informe, diputado Andreani.

St. ANDREANI (MPN).- Sefior presidente, a partir de la Ley 2062 que se sancion6 aquf en
esta Legislatura, por unanimidad, se han debatido diversos aspectos en lo que hace a la
concesion y lo que hace al tema del juego en la Provincia y en la sociedad. En funci6n de este
debate que se ha efectuado no solamente en las Comisiones y en esta Legislatura sino que se
ha dado también en la comunidad, donde hemos visto que en funcién también...

- Se retira el sefior diputado Orlando Trilli.

... de la aparicién de la creacién de casinos en otras jurisdicciones del pais se dio un debate
que, de alguna forma, también repercuti6é sobre nuestra Provincia.
- Especificamente en la modificacién de la Ley 2062 y en el proyecto que hemos logrado
consensuar luego de una amplia discusién, donde no debemos negar que ha habido la mayor
posibilidad de tratamiento de los temas y donde ¢ada uno ha tratado de asesorarse, en funcién
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de nuestras limitaciones, en una temética compleja. En este proyecto vamos a tratar aspectos
elementales como es la ampliacién del universo de los oferentes ya que s€ posibilita la
condicién de licitacién internacional. Podemos decir también que hay otro aspecto, que
hemos trabajado en conjunto, que es crear un marco de estricto control de actividades ilfcitas
como el lavado de dinero y trabajar sobre un marco de exigencias hacia los potenciales
oferentes. En esto han trabajado el Movimiento Popular Neuquino, la oposicién, algunas
consideraciones de la comunidad las hemos tenido en cuenta, especialistas y la gente del Poder
Ejecutivo provincial. Y para iniciar el informe, permitame leer una pequefia parte de la
discusién de la Convencién Constituyente del afio...

- Reingresa el sefior diputado Orlando Irilli.

.. 1957, donde casualmente se trataba el aspecto de casinos, y permitame leerlo porque

a partir de aqui vamos a clarificar un panorama y que, lamentablemente, no lo di a conocer
en oportunidad del tratamiento anterior. Decia el sefior convencional Ferndndez: “... Entiendo
que la reglamentacion de los juegos de azar es privativo de la Legislatura. Neuquén tiene una
zona de turismo que puede ser una fuente de ingreso de importancia, y tontos seriamos los
neuquinos si no procuramos la explotacién racional de esa fuente de recursos que significa

~ la zona de turismo, en la que indudablemente tendra que haber juegos de azar reglamentados.
Entonces entendemos que aqui debemos dejar sentado el principio de que los juegos de azar
licitos, son permitidos en Neuquén, porque de lo contrario llegariamos a la circunstancia de
que el juego sea bancado clandestinamente, provocando una corrupcién en toda la Provincia”.

El sefior convencional Vega manifiesta: “Estoy de acuerdo con ese temperamento”. El
sefior convencional Izaguirre, proveniente de la Democracia Cristiana, decfa en ese momento:
“Yo también estoy en favor del mantenimiento de este inciso y ya en las subcomisiones se
fundamenté ampliamente las razones por las cuales se lo inclufa. La reglamentacién de los
juegos de azar fatalmente tiene que venir en la Provincia, porque son circunstancias sociales
que no se pueden desconocer ni cortar, no se pueden prohibir; existen porque existen; no se
los puede suprimir aunque uno lo quiera. Entonces es necesaria una legislacién adecuada,
equitativa, que salvaguarde los intereses de la poblacién, y queremos que sea la Legislatura
la que lo haga, y no el Poder Ejecutivo, que lo harfa con menos responsabilidad”.

Decia en ese momento el sefior convencional Mancini: “Al pedir el retiro del inciso, no
he estado en contra de que se dicte una ley de juegos de azar, sino que estimo que es un aspecto
demasiado parcial, que yo lo incluyo en los alcances del inciso 47, que dice: ‘Dictar todas
aquellas leyes necesarias para el mejor desempefio de las anteriores atribuciones y para todo
asunto de interés piblico en general de la Provincia, que por su naturaleza y objeto no
correspondan privativamente al Congreso Nacional’.

Quiere decir, que hay esta facultad para dictar esa y otras leyes Es decir, que no estoy en
contra de la decisién en sf, sino en contra de la oportunidad”.

El sefior convencional Jacob decia: “El sefior convencional Ferndndez ha hecho de una
cuestién de forma una cuestién de fondo, porque se ha puesto a incursionar en el terreno de

" lalicitud o conveniencia de la implantacion oficial de los juegos de azar. El motivo del pedido
de supresi6n de este inciso por parte del sector socialista, implica los dos puntes de vista que
se han vertido aquf, el nuestro es principista o digamos doctrinario, pero no lo hacemos en este
meomento, sino que nos atenemos a las razones manifestadas por el sefior convencional
Mancini en el sentido de la inoportunidad de incluir este inciso como atribucién del Poder
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Legislativo, porque si pretendemos hacer una enumeracién de todas las atribuciones,
posiblemente nos insumirfa mayor volumen que toda la Constitucién. Es decir, que queremos
incluir dentro de las atribuciones del Poder Legislativo solamente las que taxativamente haya
que incluir para obligar a la Legislatura a dictar esas leyes lo més rdpidamente posible y con
un orden preferencial o en-un orden de preminencia.

Ese es el sentido que nmpllcan las palabras del sefior convencional Mancini y a ellas
adhiero,... : :

- Se retira el sefior diputado Héctor Alberto
Jofré.

... ademds de las razones doctrinarias que me obligan a estar en contra de este inciso”.

El sefior convencional Mancini decfa: “Que se vote” y resulta aprobada la inclusién de la
reglamentacién del juego en nuestra Constitucién provincial, que obliga a la creacién de la
patente con dos tercios a hoteles casinos.

Traia a colacién esta discusién porque de alguna forma, posteriormente al tratamiento de
la Ley 2062, diferentes hombres de la politica neuquina comenzaron a hacer observaciones
sobre el juego en su conjunto, sobre los pro y los contra, discusién que ya se dio en el afio 1957
Y que nosotros la venimos a reavivar en funcién del proyecto que hoy hemos tratado.

Sefior presldente, nuestro proyecto, fundamentalmente, frena un tema que ha creado un
cierto miedo o prejuicios dentro de la sociedad; el mecanismo para combatir el denominado
lavado de dinero no pasa por crear mayores medios sino por enfrentarlos, por legislarlos y por
prevenirlo. El lavado de dinero existe, es una primera etapa en donde -de alguna forma- ese
dinero fisico proveniente del narcotrifico se necesita cambiarlo por otros billetes que no
provengan de este tréfico, y como elemento para esta operacién no es solamente el tema de
casinos el que puede ofrecer un flanco sino los bancos; la bolsa de accionarios; las bolsas de
comercio; todo negocio que se maneje con efectivo. En fin, tendriamos que hacer una
enumeracién muy larga. Luego hay un aspecto secundario del lavado de dinero que es fraguar
de alguna forma, o buscarle una fachada a la obtencién de una ganancia ilicita buscando el
aspecto de una ganancia licita y en este aspecto podemos ver que el comercio de automéviles
de coleccién; las joyas; el comercio de joyas; las obras de arte y el comercio exterior en las
cualidades o en las tipificaciones de sobrefacturacién y subfacturacién; el comercio de
propiedades de la compra y venta y todo otro tipo de negocio que no tenga un pardmetro de
mercado especifico y transparente puede llegar a conducir. Por lo tanto se abre una duda, c6mo
combatimos esta problematica? Ya he dicho uina, que es la prevencién en materia de esta Ley;
creo que todos los diputados estamos asumiendo esta responsabilidad, que nos gustarfa que
la vayan copiando otras provincias y ojal4, el dfa de mafiana, se transforme én una normativa
nacional para que no tengdmos mayores problemas con este tipo de delitos.

Otro aspecto y én el cual se combate el lavado de dinero es una accién profunda por parte

_de los controles o contralores impositivos que cada pals tiene y en materia de lo que hemos
hecho, de lo que hernos avanzado a través de nuestro proyecto y con el apoite de los difefentes
Bloques es que ptimero aquellos inversores que en su pafs de origen no tengan una normativa
que incrimine este tipo de delitos no se les permitird participar. Es un aspecto presentado, tiene
varias ventajas. Primero, no se permite la inversién de aquellos denominados paraisos fiscales
o de aquellos pafses que no son paraisos fiscales pero que no penalizan ni incriminan este tipo
de delitos. Esta normativa, que es novedosa, por primera vez se utiliza en el pafs, lograrfa que
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la penalizacién de un delito de tipo internacional que luego voy a hacer algunas referencias
en materia de antecedentes jurisprudenciales y doctrinarios sobre la materia no sélo se lo
penaliza en este pais con la Ley 23.737 sino que al exigir que las inversiones provengan de
paises que lo incriminan, también se penalizaria a las personas fisicas o juridicas en su pais
de origen. Por lo tanto, se lograria un doble control porque el problema de este delito es el
ingreso y el egreso de dinero en efectivo y el dibujo -si asi podemos decirle- de las ganancias.
El contralor entre sectores impositivos de los diferentes paises ayudarfa a esta materia. Por
supuesto que ésta es legislacién de fondo; creo que todo el sector politico debe ir tomando
conciencia, la comunidad en su conjunto, para ir tratando de dar la imagen de un pafs serio
y que la Argentina desde el afio *89 tiene en su legislacién. Inclusive se penaliza a los terceros
que tengan algin tipo de conocimiento o encubrimiento; aunque no hayan participado
directamente se los penaliza. También, a partir de este temario, dentro del capitulo donde
autorizamos la rescisién automética por parte del Poder Ejecutivo -en el caso del cometimiento
del delito de lavado de dinero- también lo incluimos como un inciso adicional. Ademas hemos
tomado otros recaudos en relacién de ver a quiénes se prohibirfa participar dentro de esta
licitaci6én. Se prohibirfa participar a los que tienen alguna inhabilitacién para contratar contra
el Estado, que aunque no estuvieran explicitamente en la Ley, la prohibicién existiria por
legislacién de fondo,...

- Se reti_ra el sefior diputad_p Amflcar Sanchez.

... las personas fisicas o juridicas cuyos titulares, directores o gerentes pertenezcan o
hubieran pertenecido como funcionarios en los tltimos cinco afios al gobierno.de la Provincia
del Neuquén; personas fisicas o juridicas que sean deudores morosos del Estado nacional,
provincial, municipal o del sistema de previsién social u obras sociales; personas o sociedades
comerciales nacionales o extranjeras cuya licencia para la explotacién del juego hubiera sido
revocada en jurisdiccién nacional o en cualquier otra jurisdiccién por causas similares a las
previstas en esta Ley, en la Ley 2062 y en el Anexo I de la misma; personas o sociedades
nacionales o extranjeras a las...

- Se retira la sefiora diputada Edda Nazarena
Ciucci.

... que se les hubiera denegado en los tltimos diez afios permisos, licencias o aprobaciones
para realizar actividades de juego en jurisdiccién nacional o internacional y el motivo sea en
razén de su reputacién y/o antecedentes desfavorables; personas o sociedades comerciales
nacionales o extranjeras cuando en jurisdiccién nacional o internacional hubieran estado
sometidas a procesos de quiebra, concursos de acreedores forzosos y no hubieran sido
rehabilitados judicialmente, cuestién que también lo prohibe la Ley de Quiebra y dice por qué
término no se le permitiréd trabajar en la temética del comercio; quienes fueran condenados
y/o procesados por hechos que en la Replblica Argentina constituyan delitos contra la
propiedad, la fe pablica, el orden piblico, la seguridad puiblica, los pederes ptiblicos, el orden
constitucional, la administracién piiblica, la tenencia y/o el tréfico de estupefacientes y de
armas en cualquier jurisdiccién al momento de tramitarse la licitacién; quienes hayan

violado... ‘

- Reingresan los sefiores diputados Horacio
Eduardo Forni y Amflcar Sanchez.
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... en el pafs o en el extranjero normas referidas al blanqueo de dinero proveniente de
actividades ilicitas. En fin, se exigen mayores contralores previos que, vuelvo a repetir, en
la legislacién de fondo se tendrian que haber aplicado y que cualquier oferente podré -en
funcién de sus derechos- impugnar en caso de duda a otros oferentes o bien a algunos terceros.
. También en este proyecto se elimina una clausula de rescate que habfamos sancionado en la
Ley 2062 la cual le daba una herramienta discrecional a la Subsecretarfa de Hacienda, Obras
y Servicios Publicos para rescindir la concesi6n pero fuera de las causales de revocatoria de
la misma, que existe un capitulo que lo hemos ampliado en este momento. Por lo tanto, esa
clausula discrecional, por llevar adelante un criterio de seguridad juridica, la hemos
eliminado. También se ha cambiado un capitulo o un articulo que hablaba de la revisién del
canon, no era muy especifico, nosotros hemos avanzado en ese aspecto y hemos puesto como
limites minimos la suma de doscientos cuarenta mil pesos .0 el cinco por ciento de las
ganancias que se definen en la misma Ley;...

- Reingresalasefioradiputada EddaNazarena
Ciucci.

... c6mo se va a determinar esa ganancia. Asimismo se ha agregado la posibilidad que los
empleados del Casino que se transfieran al sector privado gocen de un beneficio que se lo
dimos a los que oportunamente tramitaron el retiro voluntario, o sea, se los equiparé a la Ley
2025, en el artfculo 20, donde los actuales empleados que pasen al sector privado siempre y
cuando guarden relaciéon de dependencia con el futuro concesionario pagando lo mismo que
estaban abonando en este momento, podran acceder a los beneficios sociales, lo cual no
significa que si comprendieran otra obra social podrdn hacer uso de esta ultima sin
responsabilidades para el Estado. También, en el caso de la instalacién del hotel o de la
inversién que de alguna forma promoviamos para que el concesionario si querfa ampliar el
plazo de la concesi6n hiciera una inversién en Neuquén capital, de alguna forma, hemos
optado por un criterio de darle la posibilidad de que este tipo de inversién hotelera lo pueda
hacer en otro lugar de la Provincia, no negandose, por supuesto, en el caso de Neuquén capital.
Y en el proyecto original presentado por el Movimiento Popular Neuquino venia contemplado
que el treinta por ciento de la oferta inicial por parte de los concesionarios se iba a-orientar
o se podia recibir en bonos, lo cual creaba un mecanismo indirecto de cancelacién de este tipo
de deudas pero en funcién de la discusién previa que hubo, ya hemos dado a conocer algunos
aspectos sobre los cuales trabajaremos para que parte de los fondos provenientes de esta
concesi6n, en cuanto a la oferta inicial y no a los canon, pueda ser orientada a la cancelacién
parcial de los bonos de consolidacion de la Ley 1947. Ademds se ha cambiado un criterio
original donde se exige una mayor participacién obligatoria de operadores de casinos en la
futura empresa o sociedad que lo maneje, donde el porcentaje minimo que deberé tener es de
un treinta y tres por ciento, un tercio de las acciones; esto también lo hemos discutido, habia
una opinién del cincuenta y uno y otra opinién era de que siguiera en el diez por ciento.
Optamos por llevar a un tercio, en funcién de que los operadores, quienes son los que deben
demostrar sus antecedentes en esta materia, tengan un mayor compromiso con la operacién
de los casinos a concesionar. También, a propuesta del Bloque del MID, hemos incluido un
articulo donde el dinero proveniente de la oferta necesariamente debe pasar por una entidad
financiera, no se aceptaré dinero en efectivo. Por otro lado, como un elemento de contralor
al dinero proveniente de actividades ilicitas y el compromiso de incluir en particular una
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mencién especifica, es que la inversién extranjera se encuadrard dentro de la Ley de
Inversiones Extranjeras vigente dentro de la Republica Argentina a modo de orientador para
los operadores.

Sefior presidente, en funcién del tiempo voy a tratar de resumir algunos antecedentes en
materia de la legislacion internacional con respecto al lavado de dinero.

La Convencién de Viena de 1988 ya definfa el lavado del dinero como un delito de orden
internacional. Alli postulaba que todas las normativas, la tipologfa, los términos se unificaran;
de alguna forma daba una orientacién a los diversos paises en que fueran adoptando esta
materia.

- Reingresa el sefior diputado Héctor Alberto
Jofré.

... Suiza era un pais que tenfa una ley de orden publico por la cual el secreto bancario no
se levantaba sino para aquellos ilicitos que fueran delitos de acuerdo a la legislaci6n suiza y
a partir de un acuerdo con el gobierno de los Estados Unidos, de alguna forma abri6 o dio lugar
al levantamiento de este secreto bancario que, inclusive, penaba a los funcionarios de bancos
alin dejando de tener relacién de dependencia en funcién de la averiguacién de este tnpo de
delitos, por supuesto, manteniendo la privacidad de la informacién.

En Estados Unidos la legislacién data del afio 1970. Desde allf, practicamente, cada dos
afios fue sufriendo modificaciones permanentes como en otros paises una preocupacién muy
seria donde afecta sensiblemente a toda la comunidad y, fundamentalmente, a la comunidad
financiera en donde la lucha contra el lavado del dinero es prioritaria.

Una de las modificaciones importantes, para no receptar todas, es la del afio 1988, que es
conocida como la Enmienda de Carried -es un senador del Estado de Massachusetts- en donde
hubo una votacién casi undnime -muy dificil de encontrar en el Congreso de los Estados
Unidos- donde declaraba que el narcotréfico y el lavado de dinero son una amenaza a la
seguridad:nacional de ese pais, y a partir de ese momento este problema dejé de ser meramente
policial y'pasé6 a ser un problema de seguridad nacional.
~Enun fallo de los Estados Unidos contra el Banco de Nueva Inglaterra, la C4mara entendié
que eso'era un delito, donde en un caso -perdén que lo resurno primero para orientar-, donde
un banco tenfa informacién parcial, que sabia que una persona que iba a intervenir en una
operacion tenfa una lista negra; donde tenfa dudas de narcotraficante pero no tenia cuenta en
ese banco. En cambio otro banco tenfa conocimiento de que tenia una cuenta y al realizar una
operacién conjunta se los condend a los dos, en funci6én de la teoria constructiva, porque es
obligatorio que cada banco cruce la informacion. O sea, que la exigencia en materia de la
legislacién norteamericana no se limita a que los controles sean de una sola entidad sino a

‘cruzar la informacién y tener un cuidado extremo en esta materia.

En el caso de la Argentina, la figura del lavade del dinero tal como estd contemplada en
el articulo 25, es donde s¢ crea una nueva figura porque en oportunidad de modificarse la Ley
23.737, -existia en la legislaciérni la tipificacién del encubrimiento pero el lavado de dinero
adquitfa otra dimensién y dejaba de ser encubrimiento para ser un delito que, ya dijimos, las
Naciones Unidas lo consideraba como delito internacional. Por lo tanto, el lavado del dinero
aparece como una figura auténoma.en el marco internacional. No més all del afio '86, tres
afios antes que la Argentina modificara su ley y nuestro pais fue uno de los primeros nueve
palges en tipificar dentro de su legislacién de fondo esta ﬁgura, anticipdndose a paises tan
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importantes como Francia, Espafia e Inglaterra que en el caso de los europeos, en funcién de
la Comunidad Econémica Europea, se dict6 la Resolucién 308 del afio 1991 donde extiende
la obligaci6n a todos sus paises para que adopten este tipo dé normativa y Espafia, por ejemplo,
a fines de 1993 adopta esta tipificacién de delitos y comienza a combatir, digamos, como asi
también Inglaterra es una de las legislaciones que se pone como ejemplo dentro del mundo.

Sefior presidente, perdone que -y a los diferentes legisladores- tal vez haya sido un poco
amplio en estos aspectos pero creo que la comunidad, en su conjunto, estd esperando una
respuesta de sus legisladores en esta materia. Quisiera traer a colacién un importante proyecto
que han enviado una copia por parte de los diputados Osvaldo Francisco Pellin y Julio César
Falletti que elevan un proyecto de Declaracién al Congreso de la Nacién para que esta
temdtica, la de casinos, de alguna forma se vaya tomando como un problema nacional y no
s6lo de esta jurisdiccioén, ya que nosotros harfamos todo un gran esfuerzo sin que otras
jurisdicciones lo acompafien, y decimos que este problema se deriva en aquellos que son
menos blandos, mas permisivos a este tipo de actividad. Por lo tanto, serfa auspicioso -l
acompafiamiento polftico, y como también otros miembros de esta Cdmara han hecho saber
a los medios de difusi6n, para que otras provincias vayan adaptando y porqué no en el orden
nacional, este mismo tipo de legislacién.

Sefior presidente, quiero terminar con algunas palabras similares a las que expresara en
el momento de tratar la Ley 2062, donde deciamos que, més all4 de esta discusién, todos
hemos puesto nuestro mayor esfuerzo y nuestra mayor responsabilidad para que salga lo
mejor. Nosotros ya tenemos un Casino, no estamos creando uno nuevo, estamos dentro de una
politica de transformacién del Estado donde cambia el contexto de la materia de juego, no
en nuestra Provincia sino en nuestra regién, con la aparicién de nuevas salas y, por lo tanto,
quiero en nombre de la Comisién y de los integrantes de esta Camara, agradecer a todos
aquellos que han colaborado, asesores de los diferentes Bloques, a. miembros del Poder
Ejecutivo y a otras personas que se acercaron a nuestra Comisién para tratar de dar la mayor
cantidad de datos para que nosotros legisldiramos sobre bases firmes y no sobre el
desconocimiento.

Creo que a partir de esta iniciativa que ha tomado la Legislatura del Neuquén en su
conjunto, vamos a ver un crecimiento de la legislacién nacional en materia de la prevencién
de este tipo de delitos. Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Aldo Antonio Duzdevich.
Sr. DUZDEVICH (PJ).- Sefior presidente, nuestro Bloque -que en principio tenfa intencién
de presentar un proyecto propio para tratar en esta sesioén-, en funcién del trabajo que se ha
hecho en Comisién en estos tres dfas -y que ya se venia haciendo anteriormente, y que el
proyecto que hoy se presenta es un Despacho de Comisién por unanimidad-, ha receptado
précticamente en un setenta por ciento o en un ochenta por ciento las propuestas que nuestro
Bloque hiciera a través de este proyecto de Ley, es que resolvimos no presentar un proyecto
propio sino consensuar con la mayorfa un proyecto \inico. Quedan, para el tratamiento en
particular, algunos aspectos que no hemos logrado consensuar y que vamos a discutir y
plantear en el .dfa de mafiana. Cuando nosotros sancionamos la Ley 2062, tal vez por las
caracteristicas que tenfa esta licitacién, porque no estaba en la primera plana de los diarios
este debate, no tomamos en cuenta una serie de consideraciones que hoy sf estamos tomando
en cuenta, a partir de una iniciativa del Poder Ejecutivo que convierte este llamado de
licitacién nacional en una licitacién internacional y que surgen una serie de voces en nuestro
pafs y en nuestra Provincia alrededor de lo que significa la actividad del juego, la actividad
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del casino, especificamente en lo relacionado con las actividades ilicitas del narcotréfico, del
lavado de dinero. Nuestro Bloque se aboca a una tarea de conseguir asesoramiento e
informacién de distintos niveles y dmbitos para tratar en este breve plazo que nos daba la
urgencia en el tratamiento de esta Ley, de poder incorporar una serie de elementos que fueras
de carécter preventivo y persuasivo para aquellas organizaciones que tienen otros fines que
no son los de la simple explotacién comercial de una actividad de casinos y hoteles. Sin dudas
que la actividad de casinos estd sospechada en el mundo de tener vinculaciones con las
actividades ilicitas. Esto es publico y para dar un solo ejemplo yo me voy a permitir leer en
el diario Clarin del dfa de la fecha un suelto referido a un casino de Paraguay que dice lo
siguiente: “Segtin el diario *ABC color’ de Asuncién, la mafia de Bulgaria y Hong Kong
habrfa llegado al pais y se habrfa apoderado del Acaray Casino Palace, "un lugar ideal para
el lavado dé dinero del narcotrafico’. La informacién fue recogida durante un almuerzo de
trabajo de parlamentarios paraguayos con Jane Wexton, vicepresidente de la Citicorp
norteamericana, que se encuentra de paso en ese pais. Wexton lleg6 al Paraguay para dar una
conferencia sobre ‘la lucha contra el lavado de dinero’”. Esto es cotidiano en los medios de
prensa actualmente, dias pasados recibiamos en nuestra ciudad la visita de un prestigioso
jurista que hizo una extensa charla sobre la actividad del lavado de dinero, sobre la
importancia que las organizaciones del narcotréfico le estdn dando a nuestro pais en este
imomento en donde estamos dejando de ser un pafs de transito para pasar a convertirnos en
un pafs de consumo, donde tenemos una muy amplia frontera, fronteras abiertas que limitan
con los paises que son los principales productores del mundo de cocaina y que, necesariamente,
nuestro pais es una via de ida de droga hacia los pafses centrales y una via del retorno del dinero
hacia Pert, Brasil y Bolivia, los paises productores de la coca.

Entonces, realmente no s un tema menor el que estamos tratando hoy. Y no era un tema
menor poner toda esta serie de medidas, de requisitos, absolutamente restrictivos, que
légicamente a nadie se le ocurrirfa pedirlos para la licitacion de la construccién de una ruta
o para la licitacién de la concesi6én de agua o del EPEN en la Provincia del Neuquén. Aquf
estamos poniendo una serie de restricciones que tal vez son exageradas en una licitacién
puablica nacional e internacional -desde el punto de vista empresario son exageradas pero no
lo son desde el punto de vista de lo que estamos combatiendo y lo que estamos previniendo-, y
yo decfa estos dfas que la actividad del narcotréfico es como el SIDA: esto no tiene cura, la
tinica posibilidad es prevenirlo porque nosotros nos espantamos todos los dias de las noticias
de lo que est4 sucediendo en un pais como Colombia, dominado por los grandes carteles de
la droga, hasta donde est4-en discusién si financiaron o no las campafias presidenciales.

- Se retira el sefior diputado Héctor Alberto
Jofré.

... Entonces, realimente, lo que hoy estamos planteando, lo que hoy-estamos legislando
tiene que verno con el futuro de un negocio solamente, con el futuro desarrollo de la Provincia
sino que tiene que ver directamente con nuestra seguridad personal, con la seguridad de
nuestros hijos que queremos que sigan viviendo en Neuquén, en libertad y en tranquilidad.
Por eso es que todas las precauciones que podemos tomar son pocas en funcién de este
.elémento que pretendemos combatir y yo comparto lo que decia recién el diputado Andreani,
vamos a ser los pioneros en la Provincia del Neuquén en sacar una legislacién de esta
naturaleza. Yo lo he dicho por los diarios y lo voy a repetir hoy, lo voy a decir con nombre
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y apellido; la Provincia de Rio Negro tiene tres casinos en proceso de privatizacion y no tiene
ninguna normativa como la que nosotros estamos poniendo acé y a nosotros nos preocupa
profundamente que la Provincia de Rio Negro no tenga la misma normativa que la nuestra,
o sélo por una actitud desleal en cuanto a la competitividad de una actividad-y la otra sino
porque no queremos que nosotros estemos protegiéndonos aquf en la ciudad de Neuquén con
todo este tipo de medidas y que a siete kilémetros podamos tener instalada una empresa de
la cual no sabemos sus origenes. Yo creo que una de las medidas que debiera tomar esta
Legislatura, una vez sancionada esta Ley, seria girarla a todas las Legislaturas del pais porque
hay procesos de privatizacién que se estdn encadenando en distintas provincias; girarla,
inclusive, al Congreso de la Naci6n para que se empiece a debatir el tema y para que se
comience a tomar en cuenta una normativa nacional respecto de esto. Nosotros creemos que
hay dos etapas con respecto a este tema; una, la que estamos haciendo hoy, que es incorporar
una serie de prevenciones en lo que hace al pliego de licitaciones y a la oferta, a quienes son
los oferentes, un anélisis de sangre a cada uno de los oferentes que van a venir a participar
en esta licitacion del Casino de Neuquén. Pero la segunda etapa -y que deberfamos hacerla
répido y antes de que ya estén instaladas las empresas, que se conozca el resultado de la
licitacién- es crear una legislacién especifica en nuestra Provincia que regule sobre todo lo
que tiene que ver con la actividad del juego, con las actividades ilicitas, con el lavado del
dinero. Yo creo que este es un compromiso-que esta Cdmara debe asumir en conjunto, porque
insisto, esto es posible que lo tratemos en un marco de tranquilidad, de libertad y sin ningin
tipo de presién extrafia en este momento donde todavia no hay nadie, ningiin sector, ningtin
empresario manejando el negocio del juego en la Provincia, y podemos hacerlo con mayor
tranquilidad y con mayor libertad, por eso creo que es necesario que nos apuremos en
sancionar esta legislacion de fondo.

- Se retira el sefior diputado Carlos Eduardo
Rodriguez.

... Con respecto a los temas que quedan pendientes para el debate en particular nosotros
hemos planteado en nuestro proyecto que en funcién de las caracteristicas que tiene esta
licitacién, en funcién de todo esto que venimos planteando de que no es una licitacién normal
y que aquf no estamos analizando si se va a construir una ruta y si el terraplén va a tener, o
el hormigén va a tener tales o determinadas condiciones. Aquf estamos analizando una cosa
muy seria que es cudles son los antecedentes...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Eduardo
Rodriguez.

...y qué actividades van a venir a desarrollar determinadas empresas a nuestra Provincia.
Nosotros hemos pedido que se incluya en la Comisién de Evaluacién de Oferta, en la Comisién
que va a nombrar el Poder Ejecutivo y que va a hacer el andlisis de los antecedentes de estas
empresas, que esta Legislatura pueda tener representantes allf adentro no para.decidir pero
f para tener en forma inmediata, en forma cotidiana, una informacién precisa y clara de cémo
va evolucionando este proceso y cémo se van generando los estudios de los antecedentes de
todas estas empresas que aquf vienen. No hemos podido consensuar, en el dia de hoy, un
articulo para esta redaccion, esperamos que en el tratamiento en particular podamos contar
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con el voto de la mayorfa para incluir un articulo de esta naturaleza. Y el segundo punto que
queda pendiente también es el que se ha hecho piiblico, a través de los medios de prensa, que .
el gobierno pensarfa contratar a un banco de inversién o una consultora para realizar tareas
demarketing o para ayudar, para colaborar, para vender esta licitacién en el exterior a un costo
-segin informacién periodistica- de cuatrocientos mil délares mas un cinco por ciento-sobre
el resultado de la licitacion.

- Reingresa el sefior diputado Héctor Alberto
Jofré.

... Nosotros le hemos pedido al Bloque de la mayoria que nos hiciera llegar la informaci6n,
la copia del borrador del contrato con esta consultora; esto no fue posible porque se nos ha
dicho que todavia no hay nada escrito, que todavia no hay nada planteado. Por eso nuestro
proyecto, en el ultimo punto, decia que todo contrato relacionado con la promocién de esta
licitacioén debfa también pasar por esta Legislatura para su aprobacion, en funcién, insisto, de
estas caracteristicas tan especiales que tiene la licitacién de casinos que hoy estamos
realizando. Esto tampoco pudo ser consensuado en un Despacho de Comisién Gnico pero en
funcién de la voluntad de buscar los elementos positivos, de buscar aquellos elementos que
nos unen y no aquellas discusiones que nos separan, fue que nuestro Bloque acept6 una serie
de modificaciones, resignar una serie de temas que habiamos incorporado a nuestro proyecto
e incorporar todos estos elementos a un Despacho de Comisién conjunto que es el que hoy
estamos aprobando en general y que adelanto el voto positivo de nuestra bancada en el
tratamiento en general de este proyecto de Ley de modificacién de la Ley 2062.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Carlos Alfredo Pedersen.
Sr. PEDERSEN (MID).- Gracias, sefior presidente. De més esta decir que vamos a apoyar en
general ¢l proyecto de Ley niimero 3202 por haber sido firmante del Despacho de Comisién
que no se ha leido pero que todos conocemos. Por lo que mencionara el miembro informante,
anticipando también que en particular procuraremos introducir modificaciones a la
conformacion de la Comisién Técnica de Evaluacién a crearse conforme a la Ley anterior,
a la 2062. A su vez, creemos que es necesario establecer un plazo més acotado al beneficio
que se otorga al personal del actual Casino Provincial, que est4 especificado en el articulo
undécimo del proyecto que estamos tratando. Es para eso, nada mas, le agradezco.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior dlputado Manuel Marfa Ramén
Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, solamente para enfatlzar que como legislador uno
se siente satisfecho cuando previo a la sancién, por lo menos en general que ya ha sido
anticipada para una ley de la. importancia de ésta, por el alto nivel de discusién, de
participacién, de estudio por parte de todos los sefiores diputados que integran la Comisién
de Reformadel Estado y todos aquellos que se han ocupado del tema, o sea, todos los diputados
de esta Camara.

Consensuar es una tarea que nos hemos propuesto en esta gestion y lo hemos demostrado
pricticamente en todas -0 por lo. menos la intencién ha sido esa- las leyes que hemos
sancionado hasta hoy. Ese consenso ha permitido la incorporacién de propuestas de los
diferentes Bloques, como asf también resignar algunas propuestas que el mismo Bloque de
la mayoria estaba propeniendo, en aras de ese consenso que hoy tratdbamos de lograr. Yo
quiero aclarar, seguramente mafiana lo vames a discutir en el tratamiento en particular para
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que no le queden dudas, que lo que el diputado Duzdevich decfa que no se pudo consensuar
en lo referente a la incorporacién de una Comisién evaluadora en representacién de esta
Cémara, de ninguna manera significa que no admitimos o no fuimos permeables a una
propuesta por parte de los demas Bloques sino que entendimos, en eso nos vamos a explayar
mafiana y lo seguimos interpretando asf, que la Ley 2003 de Reforma del Estado, sancionada
en esta Cdmara, en su articulo 17 crea en esta CAmara una Comisién Especial Legislativa de
Reformadel Estado, integrada por los diputados de lamayoriay laminoria; tiene como objetivo
o como funciones, entre otros, en el punto diecisiete dos, verificar permanentemente el
cumplimiento de esta Ley y de las disposiciones complementarias y reglamentarias que se
dicten, pudiendo recabar a tal fin todas las informaciones que se estimen necesarias, solicitar
documentacién, realizar consultas y recabar asesoramiento. Con esto nosotros entendiamos
que est4d comprendido, no tenemos absolutamente -en el marco de la transparencia en que se
pueden hacer los negocios y las privatizaciones y todas las acciones de este gobierno- ningiin
impedimento para que haya observaciones por parte de los sefiores diputados en cualquier
Comisi6én, como ha ocurrido en otras, como por ejemplo, en la Comisién Evaluadora del
proyecto productivo en la Ley numero 1964 que todos conocemos y que ha sido bien mirada
por el Poder Ejecutivo provincial. Era esto solamente, sefior presidente, mafiana seguramente
en particular lo vamos a consensuar definitivamente. Y me resta nuevamente felicitar por el alto
nivel de las exposiciones de los sefiores miembros informantes en este proyecto de Ley.
Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Enrique Alfredo Gajewski.
Sr. GAJEWSKI (PJ).- Gracias, sefior presidente. Estaba un tanto preocupado en estos dias
porque en realidad no tenfa la seguridad de que pudiéramos haber consensuado un proyecto
de Ley en conjunto, a los efectos de acelerar el tratamiento del proyecto que estamos tratando,
y me preocupaba sobremanera, sefior presidente, porque veo c6mo avanza esta obra del nuevo
casino de la vecina provincia, aquf, a escasos kilémetros de nuestra ciudad capital y por ahi
se me ocurrfa que podria darse en el futuro una posible competencia y que de no sancionar
nosotros una normativa que nos permita la privatizacion de los Casinos de nuestra Provincia
y por la ubicacién geogréafica de los mismos, de pronto se vieran disminuidas las recaudaciones
de nuestro Casino y esto pusiera en peligro las recaudaciones que van a parar a una sentida
ubicacién como es el tema de la educacion y la salud. Pero yo, sefior presidente, he querido
también ver cudl era la opinidn, teniendo en cuenta que una privatizacién significaria a lo
mejor como se dice por ahi -he escuchado en algin medio-, podria traer aparejada una
desocupacioén.

Entonces, quise consultar a los empleados de nuestro Casino aqui en la ciudad capital y
he estado conversando con ellos y algunos me pedian: no vaya a votar en contra, diputado,
cuando traten esta ley y sanciénenla lo més urgente posible; nosotros queremos pertenecer
y estar en la actividad privada porque creemos, estamos convencidos que la actividad privada
va a traer mejor rentabilidad para la Provincia y van a estar as{ mejor distribuidas las ganancias
en lo que hace a la educacién y demés.

Y no me quedé conforme todavia con esto y volvia entrevistarme -y lo hice hace escasas
horas- con empleados del Casino Provincial y me pidieron: hoy, por favor, no falle, diputado.
Vote a favor si es que han logrado consensuar este proyecto de Ley y si hoy se va a tratar en
la sesién en la Legislatura, vétela a favor. Y es por esa misma razén, sefior presidente, que
he estado participando en esto y que he tratado de hacer mi pequefio aporte aqui con el uso
de la palabra y no para otra cosa que no sea reafirmar lo que aqui hemos escrito con mi voto
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afirmativo, en favor de la sancién de este proyecto de Ley. Nada mas, sefior pre.

- Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Edgardo I\

Sr. NATALI (PJ).- Sefior presidente, el Despacho de Comisién que se ha emitido y que .
tener apoyatura undnime, refleja una serie de inquietudes que, como explicara el sefio.
presidente de nuestra bancada, aparecen en funcién de la apertura que se hace hacia capitales
internacionales y la semicerteza de que, por la envergadura del negocio y los recaudos que
se establecen en el pliego y en la Ley, va a ser muy dificil que capitales nacionales puedan
competir en la adjudicacién de la concesién de la explotacién del juego en nuestra Provincia.
Yo sélo quiero agregar la necesidad de remarcar lo 1til que ha resultado la invitacién que
cursara el Poder Ejecutivo para que los diputados pudiéramos acompafiar al sefior ministro
de Hacienda, Obras y Servicios Piblicos de la Provincia en este viaje hacia los Estados Unidos,
en donde se tuvo la oportunidad de tener un contacto directo, inmediato, con una realidad que
-no podemos negar- desconocfamos, al menos en sus exactos alcances. Quiero decir que estas
modificaciones que estamos introduciendo a la Ley 2062,... .

- Se retira la sefiora diputada Marta Avelina
Sarmiento.

... los agregados que se le estdn haciendo, este vallado que se intenta oponer hacia una
. actividad que, como bien ha sido explicado aqui, va a merecer la preocupacién constante y
permanente porque jamas se ha derrotado el delito, jamés se ha derrotado definitivamente la
delincuencia sino que dfa a dfa implica ello un desafio constante para los sectores de la
comunidad, son resultados, yo dirfa, directamente de esa impresién que se trajo con el
contacto, con esta realidad de lo que es el juego en uno de los paises centrales del mundo o,
por mejor decirlo, en el més importante y ni que hablar si de la explotacién del juego se trata.
Entiendo que deben repetirse estas experiencias en muchos otros aspectos del quehacer
gubernamental porque, en definitiva, se trasunta en un enriquecimiento de los dirigentes y de
lo que es mds importante atn, en la posibilidad de una mejor tarea legislativa. Nada mas, sefior
presidente.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- A consideracién de los sefiores diputados el tratamiento en
general.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Aprobado en general, pasa para su tratamiento en particular al
préximo Orden del Difa.
Continuamos.

RETORNO A COMISION
(Expte.O-184/93 - Proyecto 3199)

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- Tratamiento en particular del proyecto de Ley por el cual
se deroga la Ley nimero 1841, de regulacién de la actividad de los Agentes de Propaganda
Médica.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Claudio Alfonso Andreani.
Sr. ANDREANI (MPN).- Sefior presidente, en la filtima sesi6én habfamos avanzado con el
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tratamiento en general, y perdoneme que interrumpa pero es para someter a la consideracién
de los diversos diputados, de alguna forma lo hemos consensuado en la Comisién de Labo:

Parlamentaria, de derivar el presente proyecto -la media aprobacién- a Comisién para un .

tratamiento m4s exhaustivo en funcién de la consideracién de las partes interesadas, como up,
grupo de visitadores médicos que nos trae algunas consideraciones a las cuales, por supuesto,
nosotros debemos prestar légica atencién como lo hacemos con otras leyes, lo cual no significa
un adelantamiento de las posiciones, sf en el marco de construir algo que sea cada vez mucho
mejor. Nada mas, sefior presidente. '
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Aldo Antonio Duzdevich.
Sr. DUZDEVICH (PJ).- Nosotros estamos de acuerdo en que retorne a Comisién pero lo que
queriamos era fijar una fecha de tratamiento para este proyecto, para su consideracién en
particular y proponemos la primer sesién ordinaria del mes de agosto que sea fijada como
fecha para que tratemos en particular este proyecto.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- A consideracién la propuesta del sefior diputado Duzdevich.

9
SEGUNDO CUARTO INTERMEDIO

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Marfa Ramén
Gschwind.

- Reingresa la sefiora diputada Marta Avelina
Sarmiento.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Solicitarfa un pequefio cuarto intermedio.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- A consideracién de los sefiores diputados.

- Asentimiento.
- Es la hora 21,20'.
10

" REAPERTURA DE LA SESION
(Continuacién del tratamiento del punto 8)

- Esla hora 21,24'.

- Se retiran los sefiores diputados Héctor
Alberto Jofré y Carlos Miguel Makowiecki.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Marfa Ramén
Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).- En este pequefio cuarto intermedio hemos decidido, por unanimidad
de los Bloques, de que efectivamente el tratamiento en particular de este proyecto de Ley,
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luego de que en Comisi6n se recepten todas las inquietudes de los sectores interesados, a mas

tardar en la tercer sesién ordinaria del mes de agosto, o sea, serfa la fecha limite. Eso no quiere

decir que si arribdramos a un anélisis de las propuestas y a un consenso se trate antes.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Esta Presidencia les recuerda que conforme al articulo 135-del

Reglamento, el tratamiento tendrfa que ser nuevamente en general yen particular. O sea, que

cuando retorne de Comisién debe ser tratado en general.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Est4 bien.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Edgardo Natali.

St. NATALI (PJ).- Sefior presidente, para que no queden dudas. Yo creo que debe entenderse

esto como una mocién de preferencia, de que va a ser tratado en el Orden del Dfa de la tercer

sesién ordinaria del mes de agosto, salvo que la Camara resolviere lo contrario, a sugerencia

de la Comisién.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Perfecto, lo tratarfamos en general en la tercer semana.
Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.

11

CESION SIN CARGO DE-TIERRAS A LA PROVINCIA
(Fraccién de tierras de la Reserva Nacional
y Parque Nacional Nahuel Huapi)
(Expte.E-025/94 - Proyecto 3193)

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- Tratamiento en particular del proyecto de Ley por el cual
se incorpora al dominio del Estado de la Provincia las tierras cedidas por Ley nacional nimero
24.302, por la que se desafecta del dominio piblico y privado del Estado nacional y cede sin
cargo a la Provincia del Neuquén, una fraccion de tierra de la Reserva Nacional de Nahuel
Huapi -Zona Centro- y del Parque Nacional Nahuel Huapi.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Por Secretarfa se dar4 lectura a su articulado.

- Se leen y aprueban sin objeci6n los artfculos
1°, 2% 3°y 4°, El articulo 5° es de forma.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Claudio Alfonso Andreani.
Sr. ANDREANI (MPN).- Perdén, sefior presidente, que interrumpa. Ya que estamos en
presencia aqui de uno de los responsables de los destinos de 1a comunidad de Villa Traful, para
asistir al tratamiento de este proyecto de Ley, deseo transmitirle nuestro mejor sentimiento
* para que esta nueva Ley se pueda utilizar de la mejor forma...

- Reingresan los sefiores diputados Héctor
Alberto Jofré y Carlos Miguel Makowiecki.

.. para sus pobladores, para una zona turfstica que debera tener una utilizacién con ese
SentldO, y agradecer a todos, tanto a la gente del orden nacional, del orden provincial y del
orden local que ha posibilitado la transformacién en Ley de este anhelo tan grande de esa
comunidad. Nada m4s, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- A consideracién de los sefiores diputados.
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- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- De esta manera queda sancionada la Ley nimero 2071.
Continuamos con el Orden del Dfa. -

12

ASENTAMIENTO DE LA ZONA FRANCA EN ZAPALA
(Su determinacién)
(Expte.D-052/94 - Proyecto 3196)

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- Tratamiento en particular del proyecto de Ley por el cual
se determina a la ciudad de Zapala como lugar de asentamiento y localizacién de la zona franca
para la Provincia del Neuquén.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Por Secretarfa se daré lectura a su articulado.

- Se lee y aprueba sin objecién el articulo 1°.

- Seretira el sefior diputado Roberto Edgardo
Natali.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Amfilcar Sanchez.
Sr. SANCHEZ (PJ).- Gracias, sefior presidente, fundamentalmente para referirme a las

comunicaciones oficiales, ingresadas hoy en el Orden del Dia, donde se incorpora una copia
del Decreto 1370/94... ‘

- Se retira el sefior diputado Claudio Alfon’so,
Andreani.

....mediante el cual el Poder Ejecutivo designa a la ciudad de Zapala y su Departamento,
come lugar de localizacién de la zona franca. Muchas veces decimos que lo que abunda no
dafia pero creo que este no es el caso. Lamentablemente, en este caso particular, mas allé de
la buena voluntad que hubiese podido tener el seffor gobernador para llegar a la ciudad de
Zapala en ocasién de un nuevo aniversario creo que fue, cuanto menos, mal asesorado.
Nosotros en la sesién del siete del siete, 7 de julio préximo pasado, hemos aprobado en general
un proyecto de Ley donde determinamos la ciudad de Zapala como lugar exclusivo de
asentamiento y localizacién dentro de la Provincia del Neuquén de la zona franca, prescripto
en el articulo 2° de la Ley nacional 24.331, y leyendo, ¢como pidié hoy el diputado Forni que
se leyese,...

- Reingresaelsefior diputado Roberto Edgardo
Natali.

... el Décreto y sus considerandos, a nadie puede escapar la similitud de los considerandos

del Decreto con los fundamentos que este diputado ha elaborado en este proyecto de Ley que
‘se presentd. Cuanto menos quisiera, si tengo que ser respetuose de la ﬁgura del Poder
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Ejecutivo, pedir en nombre, no de este diputado ni de este Bloque sino de la Camara toda,
respeto por la investidura de esta Camara. Por eso digo, cuanto mas o cuanto menos el sefior
gobernador ha sido mal asesorado o mal aconsejado, porque tranquilamente y con mucha
alegria los habitantes de Zapala lo hubiesen recibido igual, corroborando la aprobacién que
se habia hecho de este proyecto de Ley en general e incorporando quizas en el Decreto...

- Se retira la sefiora diputada Marta Avelina
Sarmiento.

- Reingresa el sefior diputado Claudio Alfonso
Andreani.

... porque tiene todo el derecho del mundo, yo no le voy a quitar ese derecho, que en el
Decreto son los puntos segundo y tercero pero nunca, nunca con fecha posterior emitir o firmar
un Decreto que diga exactamente lo mismo que el articulo 1° de una Ley ya aprobada aunque
sea en general. Yo creo que ha sido quizas producto de algiin ofuscamiento, espero pasajero,
porque incluso en los considerandos del Decreto se habla del articulo 14 de la Ley. Yo creo
que estd mal aplicado, estimo que hay que leer bien la Ley, o sea, interpretarla bien. Creo que
se ha lefdo muy rdpidamente. El articulo 14, concretamente, se refiere a una Comisién a
crearse una vez firmado el convenio entre Naci6én y Provincia y la composicién -que se la da
en el articulo 3° del Decreto- de la Comisién que crea, no corresponde con lo que dice
taxativamente el articulo 14 sino que més bien corresponde con lo que dice el articulo 15, que
es otra Comisi6n de seguimiento o una Comisién que se debe crear una vez que la zona franca
ya esta licitada y establecida porque es de seguimiento y control. Tampoco me molestarfa,
al contrario, creo que est4 muy bien que el Poder Ejecutivo cree una Comisién previa porque
esa era nuestra intencion, no era otra cosa. Nuestra intencion, al presentar el proyecto de Ley,
fue la de acelerar los tiempos politicos porque la ciudad de Zapala necesita de cosas concretas
como ésta. Tampoco estoy en desacuerdo que se hubiese creado esta Comisién por un decreto
pero que no tuviera nada que ver con la Ley, y donde incorporara, como ac4, a representantes
de la Municipalidad de Zapala; de la C4mara de Comercio e Industria de Zapala; del
Ministerio de la Producci6én y Turismo; Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Publicos
y Secretarfa de Estado del COPADE y Energfa. Pero, por ejemplo, a mi se me planteé en
Zapala, por qué no estdn acé representados, por qué se hizo tan de apuro esto que no est4
representado el Poder Legislativo municipal? Los representantes del pueblo de Zapala, que
seguramente tienen mucho que decir al respecto. Yo entiendo que esta Comisién lo que debera
hacer seguramente no es lo que dice la Ley en su articulo 14 ni en su articulo 15; esta es una
Comisién que va a tener que comenzar a trabajar, incluso, hasta estudiar o elaborar el proyecto
que va a tener que firmar, en su momento, el Estado provincial con el Estado nacional y que
tendré que venir a esta Legislatura para aprobarse por ley para que tenga validez.

Creo que nadie puede hoy rechazar o no aprobar el articulo 1° del proyecto de Ley que
estamos tratando...

- Reingresa la sefiora diputada Marta Avelina
Sarmiento.

... pero sf quiero dejar sentado que en su momento, cuando presenté este proyecto de Ley,
pedi su tratamiento sobre tablas porque crefa que era necesario que se expidiese terminantemente
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también el Poder Ejecutivo. Se me dijo aquf que esto era demagégico o que era oportunismo;
yo no quisiera entrar en estos mismos adjetivos, entrar en esa linea de pensamiento de que este
Decreto, que fue firmado el 12 de julio en el aniversario de mi pueblo, llevara esa misma carga
intencional que se me atribuy6 cuando presenté el proyecto de Ley. Por eso es que quiero hacer
mencién, incluso digo mas, estaria hasta dispuesto y le pediria al resto de los Bloques que si
creen conveniente, porque también dije al principio que lo que abunda no dafia, agreguemos
los artfculos 2°y 3°, incluso el 4° del presente Decreto en particular a esta Isey que hoy estamos
tratando pero tiene que quedar totalmente determinado que lo que aprobamos en el articulo
1° sea lo que tenga fuerza'y valor legal porque creo que una ley es mucho més que un decreto
y méxime si fue aprobada en general con fecha anterior a la que tenemos que aprobar hoy;
es el articulo 1° del proyecto nimero 3196, expediente D-052, que aprobamos en general en
la sesi6n del 7 préximo pasado. Gracias, sefior presidente. '

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Maria Ramén
Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, creo conveniente agregar y -aclarar en primer
lugar, la satisfaccién de la gente de Zapala, los hombres y mujeres de Zapala -ya lo dijimos
en la sesi6n anterior- por la sanci6n de esta Ley que va a permitir la instalacién en dicha ciudad,
de una zona franca como una de las salidas para esta economia que tanto necesita el interior
de nuestra Provincia. Pareciera que no quedé claro en la reunién anterior porque en primer
lugar tampoco creo que la instalacién de la zona franca y el Decreto del Poder Ejecutivo, de
ninguna manera surge como consecuencia de un proyecto presentado y tratado en general, y
todavia no fue sancionado como ley porque recién hoy lo vamos a hacer. Pero cuando yo en
ese momento, y con todo respeto le solicité al diputado que originé este proyecto, casualmente
le planteaba que habiendo lefdo la Ley, bien lefida la Ley teniamos en sus articulos 3°y 1°un
convenio de adhesién que tenfa que formalizar el Poder Ejecutivo provincial con el de la
Nacién a través de sus Ministerios de Hacienda, Obras y Servicios Piiblicos que es la autoridad
de aplicacién. Tenfan que crearse estas comisiones que prevén los articulos 14 y 15 y por esa
razén yo le pedia al diputado, sin que esto significara que no querfa que fuera Zapala la zona
franca, que lo incluyéramos en Comisi6n, lo més rdpido posible, otra serie de cosas que nos
hubiera gustado incluir como, por ejemplo, definir el otorgamiento de méximos beneficios
en los regimenes de promoci6n provincial y municipal a todas las actividades que se realizan
dentro de esta zona franca. Eso no fue entendido y yo con todo respeto, quiero volver areiterar
de que cuando se habl6 de oportunismo o de demagogia, se aludia a manifestaciones que de
la bancada minoritaria se refirieron al pedido que yo estaba haciendo con respecto a que este
diputado de Zapala estaba poniendo en dudas la instalacién de la zona franca en esa ciudad.
Todo lo contrario, yo por eso después puse énfasis en decir que iba a aprobar de pie esta Ley
porque sabfa, entendia y sentfa el sentimiento de toda la gente de Zapala de la cual yo formo
parte. Por eso es que, si bien es cierto el gobernador en su Decreto lo incluye en el articulo
. 14, crea la Comisién integrada por representantes de la comunidad, y casualmente en el
articulo 14 de la Ley dice que las provincias que adhieren a las previsiones de la presente Ley
deberan constituir en el dmbito de competencia del Poder Ejecutivo provincial en forma
transitoria una Comision de evaluacion y seleccién con el objeto de decidir todas las funciones
que tiene; entre ellas, esta Comisi6n tiene la funcién de dar la localizacién de la zona franca.
Lo analizé y lo estudié, no fue mal asesorado el sefior gobernador, estuve cerca,...

Sr. NATALI (PJ).- No tenemos dudas de eso.

Sr. GSCHWIND (MPN).- ... inicluso, de la gente que asesor6. Sélo que en el articulo 3° de la
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Ley vemos que también dice que debe firmarse un convenio de adhesién; que el Poder
Ejecutivo nacional y los gobiernos provinciales convendrdn la creacién y puesta en
funcionamiento de un organismo federal encargado de divulgar y promocionar las actividades
. de las zonas francas creadas en el territorio nacional y expresa también la Ley nacional que
la autoridad de. aplicacion ‘es el Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Piblicos. El
gobernador de la Provincia, a pedido de la gente de Zapala y porque ya era una decisidn
politica, una decisi6n irreversible porque teniamos razones histéricas y geograficas para la
instalacién de una zona franca en Zapala, incluso, a través de los estudios que largamente se
hicieron.en esta Provincia con la participacién del CFI; el propio Concejo Deliberante de la
ciudad de Zapala, en una nota que dirigi6 al sefior gobernador -y que tengo acé- le pide el
anticipo a pesar de que no estd firmado este convenio de adhesién y no esta suscrito porque
todavia no han podido crearse esas comisiones a nivel nacional por el poco tiempo que lleva
de sancion esta Ley que ha sido observada y, no obstante, no estar realizados todavia esos
contactos porque no se pudieron hacer realmente con las autoridades del Poder Ejecutivo
nacional para realizar el convenio de adhesién, que sf tendrd que venir a esta Cimara, se
anticipa la creacién de esta Comisién que prevé el articulo 14 y que ha sido bienvenida en la
comunidad de Zapala. Asf que nosotros, en primer lugar, el articulo 1° que ha leido el sefior
secretario, por supuesto, lo aprobamos solamente con un agregado. Adicionarle “a la ciudad
de Zapala”, “y su Departamento”. O sea, no solamente a la ciudad de Zapala sino que abarque
también el Departamento; esa es la tinica observacién en particular a este articulo 1°. Nosotros
anticipamos que el articulo 2° de este proyecto de Ley entendemos que dice précticamente
lo mismo, porque estd radicado en el convenio de adhesién que oportunamente tenga que
efectuar la Provincia, no serd considerado. Creo que eso seria muy abundante, ya el articulo
1° declara a Zapala como zona franca, Propondria reemplazar el articulo 2° por otro articulo,
por ejemplo, que diga: “Otdrganse los méximos beneficios de los regimenes de promocién
provincial y municipal a las actividades empresarias que utilizando insumos .locales o
importados a las zonas francas entreguen un producto elaborado ensamblado que aporte un
valor agregado al mismo”. Y con eso dar cumplimiento al proyecto de Ley presentado por el
diputado Sanchez, que de ninguna manera, reitero, yo no pretendi polemizar y menos en.una
cosa tan cara a los sentimientos de la gente de Zapala, que era la localizacién de esa zona
franca.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tlene la palabra el sefior diputado Roberto Edgardo-Natali.
Sr. NATALI (PJ).- Sefior presidente. Cedo el uso de la palabra a mi compaﬂero de bancada
el diputado Sénchez.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior dlputado Amflcar Sénchez.
Sr. SANCHEZ (PJ).- Sefior presidente, en principio estaria de acuerdo en agregar “a la cindad
de Zapala y su Departamento” porque desde ya el lugar de localizacién pensado por la gente
de Zapala est4 casi equidistante entre Mariano Moreno, por ejemplo, que une al municipio
de tercera categorfa muy ligada afectivo, social y econémicamente a la propia ciudad de
Zapala. Asf que esto serfa nada més que ratificar la voluntad de que esto sea un polo de
desarrollo de toda la zona y no mlamente de Zapala. Aceptaria que sea agregado “y su
Departamento”

‘Con respecto al articulo 2°, acé lo que se solxcnté es que quede taxativamente y, vuelvo
a insistir, que lo que abunda no dafia...
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Perdén, sefior diputado.
Sr. SANCHEZ (PJ).- No, no, porque se refiri6, se refiri6 el diputado al articulo 2° y un
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agregado y yo quiero que avancemos, por eso...
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Por eso, aprobemos el articulo 1°y en el siguiente discutimos...
Sr. SANCHEZ (PJ).- Bueno, perfecto.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- A consideraci6n de los sefiores diputados el articulo 1°.
Sr. SANCHEZ (PJ).- Con la correccién del agregado ‘y su Departam.ento”
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Perfecto.

Por Secretaria se va a leer como queda.
Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- “Determfnase a la ciudad de Zapala y su Departamento
como lugar exclusivo de asentamiento y localizacién, dentro de la Provincia del Neuquén, de
la zona franca prevista en el articulo 2° de la Ley nacional 24.331.”,
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- A consideracién de los sefiores diputados el articulo 1°.

Tiene la palabra el sefior diputado Enrique Alfredo Gajewski.

Sr. GAJEWSKI (PJ).- No, yo quiero antes de la votaci6n del primer articulo hacer uso de la
palabra, sefior presidente, teniendo en cuenta que a este proyecto del diputado Sénchez no lo
aprobé en general, por considerar otra localizacién, y en esta oportunidad no podria votarlo
en particular porque mi criterio lo hice saber -creo que lo expliqué oportunamente en la sesién
del tratamiento en general- cuando dije que no estaba convencido, no crefa que se tuviera que
sancionar una ley para determinar el asentamiento de la zona franca si es que ya los partidos
politicos habian consensuado, o todo el mundo estaba dispuesto a que la localizacién debia
ser en la ciudad de Zapala; que crefa que era el Poder Ejecutivo provincial el que deberia
disponer mediante la voluntad politica de este gobierno y era la voluntad politica de todos los
partidos politicos en este caso, valga la redundancia. Entonces sostengo que no creo que haga
falta, en este momento, sancionar una Ley porque después, y bien dicho estaba por el diputado
de la bancada mayoritaria Manuel Gschwind, vamos a tener que sancionar una nueva Ley por
el mismo tema para aprobacién de convenios entre Nacion y provincias. Entonces, ante estas
circunstancias, ante el desarrollo del debate y para ser coherentes con el voto otorgado
anteriormente, en esta oportunidad y teniendo en cuenta que hay un acuerdo de partes
interesadas, en este caso que son los diputados de la ciudad de Zapala, con el apoyo de cada
uno de sus Bloques, yo querfa solicitar, para no oponerme y no ser el hijo de la pavota, la
abstencién. No puedo votar algo que ya lo explicité en el tratamiento en general, sefior
presidente.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Concretamente, sefior dlputado usted pide autonzac:én para
abstenerse o va a votar en contra?
Sr. GAJEWSKI (PJ).- Para abstenerme de votar, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Perfecto.

A consideracion de los sefiores diputados la autorizacién del sefior diputado Gajewski para
abstenerse de votar.

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Quisiera que leyéramos de nuevo, por Secretarfa, el articulo 1°
a ver si estamos de acuerdo.

_ Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- “Articulo 1°. Determinase a la ciudad de Zapala y su
Departamento como lugar exclusivo de su asentamiento y localizacion, dentro de la Provincia
del Neuquén, de la zona franca prescripta en el articulo 2° de la Ley nacional 24.331.".

St. SANCHEZ (PJ).- Sefior presidente, me permite?

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Amilcar Sénchez.

652



Sr. SANCHEZ (PJ).- Es un problema de redaccion -digamos- es la ciudad de Zapala y su
Departamento, porque Zapala es cabecera del Departamento, no es Zapalay su Departamento,
creo que deberia ser Departamento de Zapala...

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Sin Zapala.

Sr. GSCHWIND (MPN).- El Departamento Zapala.

Sr. GUTIERREZ (MPN).- El Departamento s6lo.

Sr. SANCHEZ (PJ).- Si, a pesar de que estamos pidiendo por la municipalizacién del
Departamento.

13
TERCER CUARTO INTERMEDIO

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Les voy a proponer sefiores diputados, por qué no hacemos un
cuarto intermedio asf consensian los tres articulos y después los tratamos.
A consideracion de los sefiores diputados el cuarto intermedio.

- Se retiran los sefiores diputados Héctor
Alberto Jofré y Enrique Alfredo Gajewski.

- Asentimiento.
- Es la hora 21,47'.
14

REAPERTURA DE LA SESION
(Continuacién del tratamiento del punto 12)

- Es la hora 21,51,

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Se reanuda la sesion.

Sefiores diputados tienen alguna conclusién?

Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Marfa Ramén Gschwind.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Si, sefior presidente. Hemos discutido con toda altura, que el
articulo 2° del proyecto, presentado por el diputado Sénchez...
Sr. NATALI (PJ).- Qué pas6 con e] articulo 1°7
Sr. GSCHWIND (MPN).- ... de alguna manera es innecesario, ya que al estar aprobado el
articulo 1° ya en esta Ley que designa o determina que la ciudad de Zapala es la elegida para
la zona franca en la Provincia del Neuquén, no podria de ninguna manera nunca considerar
la Camara, por més que no lo diga, un convenio de adhesién que prevea otra localizacion, no
lo podria hacer tampoco el Poder Ejecutivo, incluso, a la luz de un Decreto que ya ha
determinado a Zapala como zona franca. Por esa razén -y le agradezco a los diputados- hemos
decidido reemplazar el articulo 2° por un articulo que ya determine las ventajas. Reitero lo
que dije al principio y en la sesién anterior, seguramente la ley donde ratifiquemos esa
adhesi6n que prevé el articulo 3° de la Ley nacional, esa norma legal tendré que ser mas amplia
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y en el convenio de adhesion tendran que estar todas las ventajas definitivas pero avancemos
también en un articulo como 2° en esto. Le pido al sefior secretario que se lea. }
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Perfecto. Lo que quiero saber es como queda el articulo 1° que
es con el que tenfamos problemas de redaccién.

Sr. GSCHWIND (MPN).- El articulo 1° lo dejamos como esta. -

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Edgardo Natali.
Sr. NATALI (PJ).- Est4 claro cuil es la intencién que se trasunta en esta norma, si bien puede
haber algtin reparo desde el punto de vista gramatical pero en concreto lo que acé estamos
sancionando es un dispositivo legal por el cual en cualquier lugar del Departamento Zapala,
Provincia del Neuquén, pueda instalarse la zona franca. Es decir, no sélo en la ciudad de
Zapala sino en cualquier otro centro poblado del Departamento o en algiin otro lugar que no
pertenezca estrictamente al ejido urbano de ninguna zona habitada.

Siesa es la inteligencia lo voy a votar pero quiero hacer esta precisién para evitar cualquier
tipo de equivoco, lo que estamos aprobando aca es que la zona franca pueda ser localizada
en cualquier lugar del Departamento Zapala.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Amﬂcar Sanchez,
Sr. SANCHEZ (PJ).- Quiero tranquilizar a mi compafiero de bancada al respecto porque desde
el punto de vista incluso ecolégico, desde el punto de vista en defensa...

- Reingresa el sefior diputado Enrique Alfredo
Gajewski.

... del medio ambiente, se pretende ubicarlo en un lugar que no es precisamente, que no
esté muy cerca del ejido municipal, incluso, en un lugar donde las caracteristicas especiales
del terreno hacen que tenga reservorios naturales, por asf decirlo, de liquidos, de los afluentes
industriales que pueda ocasionar el asentamiento de la zona franca. Con esto quiero significar
que son trescientas hectareas aproximadamente las que se van a tener de espacio fisico que
no van a estar localizadas muy pré6ximas ni a la ciudad de Zapala ni a la localidad de Mariano
Moreno, por eso dije que seguramente va a estar en un lugar equidistante pero la intencién
es esa justamente, que sea Zapala cabecera del Departamento, en sus inmediaciones donde
sea asentado, porque tienen los servicios, por una serie de ventajas comparativas que no vamos
ahora nuevamente a enumerar, donde va a ser asentada, si Dios quiere, la zona franca de
Zapala.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Correcto, la redaccién entoncés quedarfa tal cual estd?

Sr. GSCHWIND (MPN).- Que lo lea el sefior secretario, por favor.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Por Secretaria se daré lectura al articulo 1°.

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- “Articulo 1°. Determinase a la ciudad de Zapala y su
Departamento como lugar exclusivo de su asentamiento y localizacién, dentro de la Provincia
del Neuquén, de la zona franca prescripta en el articulo 2° de la Ley nacional 24.331.”.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- A consideracion de los sefiores diputados el artfculo 1°.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Aprobado.

Continuamos.

Por Secretaria se daré lectura al articulo 2° propuesto.
Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- “Articulo 2°. Otérganse los méximos beneficios de los
regimenes de promocién provincial a las actividades empresarias que utilizando insumos
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locales o importados a la zona franca entreguen un producto elaborado o ensamblado que
aporte un valor agregado al mismo.” -
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- A consideraci6n de los sefiores diputados.

Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Edgardo Natali. ‘
Sr. NATALI (PJ).- Seflor presidente, tengo una curiosidad, porque esto ha sido mtroducndo
recién. Cuéles son los méximos beneficios? Qué explicacién tiene o se puede dar, aunque sea
somera, para saber lo que vamos a votar?
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Marfa Ramén
Gschwind.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Por allf lo previsto en la Ley 378 de reconversién econémica de
la Provincia del Neuquén, que todos conocemos.
Sr. DUZDEVICH (PJ).- Cuaéles son?
Sr. GSCHWIND (MPN).- La produccién de ingresos brutos, la tarifa preferencial.

- Dialogah simultdneamente y entre si varios
seffores diputados.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Perdén, sefiores diputados, por favor, no dialoguen.

Tiene la palabra el sefior diputado Aldo Antonio Duzdevich.
Sr. DUZDEVICH (PJ).- De hecho en la zona franca salen exentos de cualquier impuesto
provincial o municipal.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Amilcar Sénchez
Sr. SANCHEZ (PJ).- La Ley habla de exceptuar de lo mumclpal no de lo provincial ni de lo
nacional, hay que hacerlo en forma taxativa.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefiot diputado Aldo Antonio Duzdevich.
Sr. DUZDEVICH (PJ).- Si yo digo la zona franca, justamente debe su nombre a que no tiene
ningn tipo de carga impositiva ya sea nacional, provincial o municipal. Eso est4 por la Ley
nacional. Entonces habria que ver qué otro tipo, ahi el diputado Gschwind est4 diciendo tarifas
preferenciales de energfa, bueno, deberfa clarificarse en este caso tarifas preferenciales de
energfa, sigue no estando claro cuéles son los beneficios que se otorgarian a la zona franca,
serfa importante, por ahi, puntualizarlos.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Claudio Alfonso Andreani.
Sr. ANDREANI (MPN).- Yo creo que la tendencia y el espiritu de este articulo es que fuera
de la obligatoriedad de eximir de tributos a una zona franca que, por légica, en su definicién
y dentro de la futura Ley de zona franca, es darle una prioridad, porque ac4 estamos marcando
un espiritu general de lo que puede ser la zona franca, de darle mayores beneficios en cuanto
atarifas y aspeoctos crediticios a las industrigs que transformen materia prima, porque la zona
franca puede tener industrias que transformen o bien establecimientos comerciales.
Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Horacio Eduardo Forni.
Sr. FORNI (MPN).- Cuando nosotros analizamos este articulo hoy en el Bloque lo hicimos
con la intencionalidad de reafirmar el compromiso del gobierno provincial de dar los méximos
apoyos de todo tipo a este emprendimiento -por llamarlo de alguna manera- a la zona franca
y también én el edtendimiento de que hay Leyes como la 378 y la 1964 que tienen
gradualismos e cuanto alos beneficios, no solamente de tipo impasitivo sino de otorgamientos
de tierras, de tarifas de energfa, de gas, créditos, etcétera, etcétera. Fue simplemente con la
intencién de reafirimar una vocacién de un apoyo total a aquellos que vayan alli y que dice
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claramente que elaboren materia prima del lugar o insumos que vengan importados a la zona
y que sean transformados como productos o como producto final ensamblado. Nada més, si
genera dificultades para algtin sefior diputado, se saca. Esto era para reafirmar una vocacién
de apoyo a ese sector, no?

Sr. GSCHWIND (MPN).- Con todo respeto.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Edgardo Natali.
Sr. NATALI (PJ).- No genera ninguna dificultad para ningun sefior diputado; creo que no se
compadece esa expresion con la forma en que estamos tratando esto, con seriedad y entre
pares, siempre nos hemos manejado con cordialidad, en el caso del sefior diputado Forni. La
inquietud mfa es la siguiente, no es el caso, por ejemplo, del diputado Gschwind, ¢on el cual
-como es de publico conocimiento- a veces nos hemos golpeado.

- Risas.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Con todo respeto.
Sr. NATALI (PJ).- Con todo respeto y afecto.

Sefior presidente, la preocupacién mfa, yo comparto -y creo que todos mis compafieros
del Bloque también- esta vocacién que ha exteriorizado el diputado Forni. Mi preocupacién
es que por actuar con alguna ligereza, mafiana tengamos que arrepentirnos. Es decir, cudles
son estos beneficios que se van a otorgar, qué niveles tienen, cémo repercuten sobre el campo
econémico provincial entendido en su totalidad, qué incidencia tienen sobre otras zonas
vecinas a esta zona franca, etcétera. Digamos, ante el riesgo de que podamos estar
sancionando.-por desconocimiento, esto no ha sido tratado ni siquiera en ninguna Comisi6n-
algo perjudicial, nadie nos apura a sancionar esto ahora, solicito que no tratemos este articulo
hoy y lo dejemos a consideracién de un proyecto de Ley queé nos tendré que remitir el Poder
Ejécutivo o podra tener ihiciativa en esta Cdmara permitiéndonos el estudio responsable de
un tema que a lo mejor puede traernos mafiana mismo la queja de aiguna otra region geografica
de Ia Provincia que se sienta damnificada desde el mismo momento en que aprobemos esta
Ley. Reitero entonces, no es para generar ninguna preocupaci6n de tipo personal sino que es
casi una exhortacion a que legislemos responsablemente.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Marfa Ramén
Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, si estamos de acuerdo los sefiores diputados,
dejarfamos el articulo 1° como tinico articulo de esta Ley que ratifica entonces la instalacién
en la ciudad de Zapala, y dejarfamos para el convenio de adhesion los beneficios. De todos
modos, quiero mencionar y alertar también sobre algo que esperemos que se interprete de otra
manera porque ya fue alertada, incluso la CAmara de Comercio que envié comunicaciones
a los sefiores diputados nacionales, antes de sancionarse la Ley 24.331 y es cuando se alertaba
lano sancién del articulo 31 de la Ley que fue sancionada -y que lo voy a leer- y que de alguna
manera tiene que ver con esa preocupacién del diputado Natali. Porque fijese, sefior
presidente, qué insélito, cémo es el articulo 31 de esta Ley 24.331; dice: “En el convenio de
adhesién para el establecimiento de cada zona franca previsto en el artfculo 3°, los gobiernos
provinciales debern comprometerse a no disponer la exencién de los i unpuestos provinciales,
salvo las tasas retributivas de servicios efectivamente prestados, sin perjmclo de una eventual
adhesidn a la exencién nacional de los tributos que graven los servicios basicos referidoes en
el articulo 26 y las exenciones que existieran para las operaciones de exportacion.”.
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Ffjese que esto no pudieron los diputados nacionales, representantes de las provincias,
eliminarlo y fue sancionada con este articulo 31 que acabo de leer. Asf que creo que entonces
y més con estas dudas, dejarfamos el articulo 1° que declara exclusivamente a Zapala como
lugar de asentamiento en la Provincia del Neuquén de la zona franca y lo cerrarfamos asf, si
estdn de acuerdo.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Tiene la palabra el sefior diputado Amflcar Sé.nchez

Sr. SANCHEZ (PJ).- Esta bien, yo justamente lo iba a plantear antes, se me adelantd el
diputado Gschwind. El articulo 26 es clarito con respecto a cuéles son los impuestos que se
exceptian en la zona franca, y también el articulo 31 habla, incluso ya hay una preocupacién
en la ciudad por el hecho de que tnicamente, por eso lo dije antes, inicamente impuestos
municipales pueden ser exceptuados. Asf que todo esto, de todas maneras, tenfa que ir en el
convenio o tiene que ir luego, las otras ventajas que se puedan encontrar para el asentamiento
de la zona franca, van a tener que ir en el convenio de adhesién con la Provincia. Asi que si
ya hemos consensuado, le parecfa redundante el articulo 2° tal cual estaba en el proyecto
original, dejemos el 1°y aprobemos esta Ley con el articulo 1° determinando que es la ciudad
de Zapala el asentamiento de la Zona Franca.

Sr. PRESIDENTE (Plantey).- Entonces quedarfa tinicamente el articulo 1° y el articule
forma.

A consideracién de los sefiores diputados.

- Resulta aprobado.

- Se registra la abstencion del sefior diputado
Enrique Alfredo Gajewski.

Sr. PRESIDBNTE (Plantey).- De esta manera queda sancionada la Ley ntiimero 2072.
No habiendo més asuntos a tratar, se levanta la sesi6n.

- Es la hora 22,05'.

657



EXPTE.E-028/94
NEUQUEN, 13 de julio de 1994

SENOR PRESIDENTE DE LA COMISION “B”
a/c. PRESIDENCIA DE LA H. LEGISLATURA PROVINCIAL
Dip. CLAUDIO ANDREANI

Me dirijo a usted a efectos de
acompafiarle adjunto a la presente copia autenticada del Decreto N° 1370/94, mediante el cual
se designa a la ciudad de Zapala y su Departamento como lugar de localizacién de la zona
franca, prevista en la Ley nacional 24.331 aprobada el 18 de mayo de 1994.

Ademés se establece en la referida norma la creacién de una Comisién que proyectara un
plan de trabajos y presupuesto para la materializacién de la medida aludida.

A fin de tomar debido conocimiento de dicha decisién y poner al tanto a ese Honorable
Cuerpo es que acompafio a la presente la citada copia.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para saludarlo muy atentamente.

Fdo,) PLANTEY, Alberto -vicepresidente 2° de la H. Legislatura Provincial en ejercicio del
Poder Ejecutivo-

DECRETO N° 1370
NEUQUEN, 12 de julio de 1994

VISTO:

La Ley nacional N° 24.331 de Zonas Francas de la Repiiblica Argentina,
aprobada el dia 18 de mayo de 1994; y

CONSIDERANDO:

Que la citada Ley establece las posibilidades para concretar una Zona Franca
en la Provincia del Neuquén;

Que la Provincia del Neuquén desarroll6 el tema juntamente con la cooperacién
del Consejo Federal de Inversiones para la instalacién de una Zona Franca en la ciudad de -
Zapala;

Que es necesario disponer de una herramienta fundamental para acompaflar a
la estabilidad que haga el crecimiento econémico y a la necesidad de conquistar mercados
externos con mecanismos 4giles para el desarrollo del pafs, la regién y la Provincia;

Que la ubicacién geogréafica de Zapala, privilegiada por los cruces de dos ejes
de comunicacién definidos por la Ruta nacional N°40 en el sentido norte-sur y la Ruta nacional
N° 22 en el eje este-oeste, comunica en forma répida con la Reptblica de Chile a través del
Paso de Pino Hachado, totalmente pavimentado, esto conjuntamente a la factibilidad de la
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realizaciéon del Ferrocarril Trasandino, permitird comunicar el Océano Atléntico con el
Océano Pacifico y sus correspondientes puertos por vias férreas, que sumados a los terrestres
formaran un corredor interocednico que insertar4 a las industrias y al comercio de la Zona
Franca de Zapala con el resto del mundo; _

Que laLey 24.331 en su articulo 3° determina la concrecién de un Convenio de
Adhesién a la norma y su posterior tratamiento en la Honorable Legislatura Provincial;

Que la Ley, en su articulo 14, determina la creacién por parte de la Provincia,
de una Comisién de Evaluacién y Seleccién;

Por ello;

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:

Articulo 1° DESIGNASE a la ciudad de Zapala y su Departamento, como lugar de
localizacién dentro de la Provincia del Neuquén de la zona franca prevista en
la Ley nacional N° 24, 331.

Articulo 2° CREASE la Comisién de Evaluacién y Seleccién para la Zona Franca en la
Provincia del Neuquén, en la ciudad de Zapala, en el marco de la Ley nacional
N°24.331.

Articulo 3 La Comisién estard integrada por dos (2) representantes titulares y dos (2)
alternos de la Municipalidad de Zapala, y por un (1) representante titular y un
(1) alterno de los siguientes organismos:

- Cémara de Comercio, Industria y Produccién de Zapala.
- Ministerio de Producci6én y Turismo.

- Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Ptblicos.

- Secretaria de Estado del Copade y Energfa.

Articulo 4° La Comisién deberd, en un plazo de 30 dias, presentar para su aprobacién ante

el Poder Ejecutivo, el correspondiente plan de trabajo y presupuesto. de la
misma, a cuyo fin se designa como coordinadores de la misma a la Direccién de Comercio
Exterior del Ministerio de Produccién y Turismo y a la Direccién de Emprendimientos
Productivos de la Secretaria de Estado del Copade y Energia.

Articulo 5° EIl presente Decreto sera refrendado por el sefior ministro de la Produccién y
Turismo.

Artfculo 6° Comuniquese, registrese, dése al Boletin Oficial, cumplido archivese.

Fdo.) SOBISCH - SAPAG
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La Comisién Especial Leglslatlva de Reforma del Estado, por ufianimidad -y por las
razones que dard su miembro informante, diputado Claudio Alfonso Andream- aconseja a
la Honorable Cémara la sanci6n del siguiente proyecto de Ley:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN

SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Sustitiyese el articulo 4° de la Ley 2062 por el S|gu1ente texto:

“La seleccién del concesionario se realizard por el procedimiento de L|c1tac|6n Pablica
Nacional e Internacional.” .

Articulo 2° La evaluacién y seleccién del oferente se hara a través del mecanismo de doble

sobre. En uno se evaluara los antecedentes y en el otro la oferta econémica. Se
realizard una primera etapa eliminatoria en la cual se verificard el cumplimiento de las
condiciones previstas en el pliego licitatorio y la presente Ley. Sélo aquellos oferentes que
hubieran pasado satisfactoriamente la primera prueba, se les considerard la oferta econémica.

Artfculo 3° Se prohibird expresamente la participacién en el concurso piiblico de:

a) Las personas fisicas o juridicas extranjeras, si en el pais de radicacién de las mismas,
no existieran normas legales especificas que prohiban y sancionen el denominado
lavado o blanqueo de dinero proveniente de actividades ilicitas.

b) Personas fisicas o juridicas que tengan alguna inhabilitacién para comratar con el
Estado. RN

c) Las personas fisicas o juridicas cuyos titulares, directores o gerente,s, pertenezcan o
hubieren pertenecido como funcionarios, en los Gltimos cinco (5) afios al gobiemno de
la Provincia del Neuquén.

d) Personas fisicas o jurfdicas que sean deudores morosos del Estado nacional, provmclal,
municipal o del sistema de previsién social u obras sociales.

e€) Personas o sociedadés comerciales nacionales o extranjeras cuya hcencla para
explotacién de juego hubiere sido revocada en jurisdiccién nacional o en cualquier otra
jurisdiccién por causas similares a las previstas en esta Ley, en la 2062 y en el Anexo
I de la misma.

f) Personas o sociedades nacionales o extranjeras a las que se les hubiere denegado en los
altimos diez (10) afios permisos, licencias o aprobaciones para realizar actividades de
juego, -en jurisdiccién nacional o internacional, y el motivo sea en razén de su
. .reputacién y/o antecedentes desfavorables.

g) Personas o sociedades comerciales nacionales o extranjeras cuando, en jurisdiccién
nacional o internacional, hubieren estado sometidas a proceses de quiebra, concurso
de acreedores forzose y no hubieran sido rehabilitados judicialmente.
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h) Quienes fueren condenados y/o procesados por hechos que en la Repiiblica Argentina
constituyan delitos contra la propiedad, la fe publica, el orden publico, la seguridad
piblica, los poderes piiblicos, el orden constitucional, la Administracién Publica, la
tenencia y/o tréfico de estupefacientes y de armas en cualquier jurisdiccién al momento
de tramitarse la licitacién.

i) Quienes hayan violado en el pais o en el extranjero normas referidas al blanqueo de
dinero proveniente de actividades ilicitas.

Atrticulo 4° El oferente, sus socios y funcionarios ejecutivos deberan acreditar, en conjunto
o separadamente:

- a) Para el caso de constituirse con la participacién de socios o capitales extranjeros, éstos

deberan quedar perfectamente individualizados, asi como el origen del capital aportado.

b) Un patrimonio neto consolidado igual o superior a veinticinco millones de délares
estadounidenses (U$S 25.000.000) o su equivalente en otras monedas.

¢) Que actualmente explota un emprendimiento de similares magnitudes al ofertado para
las ciudades de Neuquén y San Martin de los Andes con una antigiiedad en el mismo
de cinco (5) afios como minimo. Si esta condicién no es cumplida por todo el grupo
oferente, el integrante que cumpla con la misma deberd tener una participacién
accionaria del treinta y tres por ciento (33%) en la sociedad.

d) Qué mecanismos utilizard para prevenir maniobras ilicitas, como el denominado
blanqueo o lavado de dinero, acreditando su actual funcionamiento en emprendimientos
similares.

Anticulo 5° Quienes resulten adjudicatarios de la concesién deberén aceptar sin derecho a
reclamo alguno el cumplimiento estricto de las normas legales existentes y que
se dicten en el futuro, sean de jurisdiccién nacional o provincial, referidas a:

1) Tipificacién de figuras delictivas referidas al dinero proveniente de actividades ilfcitas.
2) La obligacién del Estado provincial de ejercer una fiscalizacién eficaz sobre el punto
referido precedentemente.

La violacién por parte del adjudicatario de las normas referidas al blanqueo de dinero
proveniente de actividades delictivas, dard lugar a la inmediata rescision de la concesién
-cuando exista pronunciamiento judicial- y al cobro de las indemnizaciones correspondientes.

Articulo 6° Modificase el pentltimo parrafo del artfculo 2° del Pliego de Bases y Condiciones
que como Anexo | integra la Ley 2062, el que quedaré redactado de la siguiente
forma:

“El concesionario tendré derecho a una prérroga del plazo de la concesién no inferior a
cinco (5) aflos, si en forma individual o asociado a otras personas fisicas o juridicas,
realiza una inversién en infraestructura hotelera en la Provincia del Neuquén, superior
a los cinco millones de délares estadounidenses (USS 5.000.000) o su equivalente en
otras monedas. Los recursos de la inversién no podrén provenir de créditos o subsidios
directos o indirectos del Estado provincial.”
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Articulo 7° Eltotal de los pagos que efectie el concesionario deberé canalizarse a través del
mecanismo de transferencias bancarias.

Articulo 8° El canon de la concesién no podra ser inferior al establecido en pliegos, y se
revisard anualmente, determinandose para el afio en curso un canon equivalente
al cinco por ciento (5%) del ingreso neto promedio mensual que hubiere tenido el concesionario
en el afio inmediatamente anterior.
Se entender4 por ingreso neto de juego, el resultante de deducir de la recaudacién bruta
total del concesionario por venta de fichas y otras formas de apuestas, las sumas de dinero
pagadas por el mismo en concepto de apuestas ganadoras.

Articulo 9° Derégase el punto 4 del articulo 45 del Pliego de Bases y Condiciones (Anexo
1de la Ley 2062), y toda otra referencia al “rescate” como causal de terminacién
de la concesién.

Articulo 10° Incorpérase como ultimo pérrafo del articulo 3° de la Ley 2062 el siguiente
texto:

“El personal transferido podré afiliarse al ISSN en lo referente a los beneficios de la obra
social, mientras mantenga su caricter de empleado del concesionario durante la
explotaci6n, abonando mensualmente los aportes y contribuciones vinculados a los
haberes que por todo concepto percibiera al momento de la transformaci6n.”

Atrticulo 11 Autorizase al Poder Ejecutivo a modificar el Pliego de Bases y Condiciones
aprobado como Anexo I de la Ley 2062, para adecuarlo a la presente Ley.

Articulo 12 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

SALA DE COMISIONES, de julio de 1994.

Fdo.) GSCHWIND, Manuel - ANDREANI, Claudio - PLANTEY, Alberto - IRILLI,
Orlando - FORNI, Horacio - NATALI, Roberto - DUZDEVICH, Aldo - SANCHEZ,
Amficar - PEDERSEN, Carlos - GAJEWSKI, Enrique.
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PROYECTO 3201
DE LEY
EXPTE.D-056/94

NEUQUEN, 5 de julio de 1994

SENOR VICEPRESIDENTE I° a/c. PRESIDENCIA:

Tengo el agradode dirigirme a usted
con el objeto de elevar adjunto proyecto de Ley que propone modificaciones a la Ley 695.
Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificase el articulo 1° de la Ley 695 que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 1° Los establecimientos de ensefianza inicial, primaria o secundaria, que
funcionen en la Provincia del Neuquén serén regidos por las disposiciones
de la presente Ley.”

Articulo 2° Modificase el articulo 3° de la Ley 695 que quedaré redactado de la sngulente
manera:

“Articulo 3° Todos los establecimientos privados serdn autorizados y supervisados por

el Consejo Provincial de Educacion, que serd el 6rgano de aplicacién de esta
Ley. Esto seré extensivo a las actividades pedag6gicas dirigidas a nifios/as menores de
tres (3) afios, las que deberén estar a cargo de personal docente especializado.”

Artfcujo 3° Agrégase al articulo 15 de la Ley 695 el siguiente parrafo:

“Los establecimientos privados que se encuentran funcionando sin haber obtenido el
registro a que se refiere el articulo 4° de la presente Ley, seran clausurados por el Consejo
Provincial de Educacién, hasta tanto cumplimenten los requisitos exigidos.”

Articulo 4° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Ley se fundamenta en:

a) El aumento de la oferta de servicios educativos en nuestra Provincia;

b) Que la Ley 695 no contempla expresamente a los establecimientos privados de nivel
inicial;

663



¢) Que muchos de estos establecimientos comienzan a funcionar sin haberse registrado
o cumplimentado los tramites correspondientes.

Que todas estas circunstancias han imposibilitado que el Consejo Provincial de Educacién
cumpla adecuadamente sus funciones de poder de policia sobre estos establecimientos, dando
por resultado serias irregularidades que han tomado estado piblico.

Porello, se propone incorporar en forma expresaal texto de la Ley 695, los establecimientos
privados de nivel inicial (articulo 1°).

Se modifica la redaccién del articulo 3° del citado cuerpo legal estableciendo que el
Consejo Provincial de Educacién autorizard y supervisard el funcionamiento de todos los
establecimientos privados, incluidas las actividades pedagégicas dirigidas a los menores de
tres (3) afios de edad (articulo 2°).

Por ultimo, se propone un agregado al articulo 15 de la Ley 695, que autoriza al Consejo
Provincial de Educacion a clausurar a los establecimientos privados que no hayan obtenido
el registro exigido por esta Ley (articulo 3°). '

Fdo.) MAKOWIECKI, Carlos - GONZALEZ, Oreste -Bloque PJ-

PROYECTO 3203
DE DECLARACION
EXPTE.D-059/94

NEUQUEN, 7 de julio de 1994
SENOR VICEPRESIDENTE 1° a/c. PRESIDENCIA:

Tenemos el agrado de dirigimos a
usted a efectos de elevarle el proyecto de Declaracién por el cual se solicita al Poder Ejecutivo
provincial la adecuacion de las categorizaciones a munlclplos que han sido comprendidos en
las Leyes 1908, 1909, 1910, 1911 y 1942,

Sin otro particular, saludamos a usted muy- atentamente

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Arnticulo 1° Que solicita al Poder Ejecutivo provincial implemente las medidas que
correspondan para adecuar las categorizaciones efectuadas a los municipios
comprendidos en las Leyes 1908, 1909, 1910, 1911 y 1942.

Articulo 2° Que de acuerdo a dichas categorizaciones en las préximas elecciones generales,
“esos municipios deberén ser incorporados al padrén general con facultad de
elegir sus propias autoridades.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, a la Direccién Provincial de

Municipalidades y a las autoridades de las comunidades comprendidas en las
Leyés mencionadas en el articulo 1° de la presente Ley.
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FUNDAMENTOS

Teniendo en cuenta los acontecimientos que se suceden actualmente en cuanto a reformas
o enmiendas de las Constituciones provincial y nacional, asi como también en lo que respecta
a las cartas orgdnicas municipales, es dable entender que debemos estar atentos a las
transformaciones de nuestros pueblos y a sus inquietudes. La Legislatura es como la caja de
resonancia de los habitantes de nuestro territorio, y en nuestro Recinto legislativo se justifica
la labor en tanto y en cuanto se cumplan nuestras leyes y el Poder Ejecutivo implemente las
cuestiones précticas inherentes al cumplimiento de las mismas. Creemos que en el caso que
nos ocupa es el momento oportuno para el estudio e implementacién de las Leyes 1908, 1909,
1910, 1911 y 1942,

Fdo.) MARADEY, Oliria Nair - JOFRE, Héctor A. - RODRIGUEZ, Carlos -Bloque MPN-

PROYECTO 3204
DE DECLARACION
EXPTE.D-061/94

.LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA
Articulo 1° Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo declare de interés provincial al
“Primer Encuentro Joven de Ecologia y Medio Ambiente”, a realizarse en la

ciudad de Neuquén Capital los dias 26 y 27 de agosto del corriente afio, organizado por
Fundacién Argentina para los J6venes -Delegacion Neuquén-.

Articulo 2° En conﬁecuencia, promover -a través de la Secretaria de Estado de Educacién-
la participacién amplia y activa de los jovenes educandos y docentes de las

localidades de la Confluencia.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, Municipalidades de Neuquén
Capital, Centenario, Senillosa y Plottier.

FUNDAMENTOS
Serén expuestos en Camara

Fdo.) GAJEWSKI, Enrique -Bloque PJ-
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Doz

Articulo 1° Que verfa con agrado que el Poder Ejecutivo declare de interés provincial al

“Primer Encuentro Joven de Ecologfa y Medio Ambiente”, a realizarse en la
ciudad de Neuquén Capital los dias 26 y 27 de agosto del corriente afio, organizado por
Fundacién Argentina para los Jévenes -Delegacién Neuquén-.

Articulo 2° En consecuencia, promover -a través de la Secretaria de Estado de Educacién-
la participacién amplia y activa de los jévenes educandos y docentes de las
localidades invitadas.

Artfculo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, Municipalidades de Neuquén
Capital, Centenario, Senillosa y Plottier.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a lbs

catorce dfas de julio de mil novecientos noventa y cuatro.- - - - - =+ -=cc-cen--
o ' ALBERTOPLANTEY
RICARDO JORGE NATTA VERA ' Vicepresidente 2° A/C. Presidencia
Secretario - H. Legislatura del Neuquén
H. Legisiatura del Neuquén
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Articulo 1° Incorpérase al dominio del Estado de la Provincia del Neuquén, las tierras
: cedidas por la Ley nacional 24.302, mediante la aceptaci6n sin cargo de la cesi6n.

Articulo 2° Declérar 4ue la Provincia del Neuquén asume la jurisdiccién que en dichas areas
se habfa reservado la Nacién cuando se sancioné la Ley 14.808.

Articulo 3° Autorizar al Poder Ejecutivo provincial a realizar los actos simbélicos y hechos
ooncretos que sean necesarios para el cumplimiento de la finalidad de la presente Ley.

Artfculo 4° A los efectos de la inscripcion registral de las dreas cedidas por la Ley 24.302

con el nombre y bajo la titularidad de la Provincia del Neuquén, autorizase y
facultase al Poder Ejecutivo provincial a realizar la mensura, aceptarlas como donacién
gratuita sin cargo e inscribirlas en el dominio privado del Estado provincial como trdmites
previos y nécesarios a las formas registrales, y a hacer toda otra gestién que sea necesaria para
el cumplimiento del presente fin. .

Articulo 5° Comuniquese al Honorable Congreso de la Nac:én, al Poder Ejecutivo nacional
y al Poder Ejecutivo provincial. ‘

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén a los
catorce dfas de julio de mil novecientos noventa y cuatro.- - ==~ ccccccacan.

ALBERTO PLANTEY
RICARDO JORGE NATTA VERA Vicepresidente 2° A/C. Presidencia

Secretario - H. Legislatura del Neuquén
M. Legislatura del Neuquén
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Articulo 1° Determinase a la ciudad de Zapala, y su Departamento, como lugar exclusivo
de asentamiento y localizaci6n, dentro de la Provincia del Neuquén, de la zona
franca prescripta en el articulo 2° de la Ley nacional 24331.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los
catorce dfas de julio de mil novecientos noventa y cuatro.- - - = -« =-cecceccn-

ALBERTO PLANTEY
RICARDO JORGE NATTA VERA Vicepresidente 2° A/C. Presidencia
Secretario H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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