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Sanciones de la Honorable Camara

- Declaracién 409

1
APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuquén, capital d» la
provincia del mismo nombre, a los tres dias
de mayo de mil novecientosnoventay cinco,
en el Recinto de Sesiones de 1a Honorable
Legislatura Provincial, siendolahora21,14',
dice el:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Seifores diputados, buenas noches.

Previo a dar inicio a la Reunién N° 3, primera sesion ordinaria, vigésimo cuarto periodo
ordinario de sesiones, esta Presidencia desea informar que en virtud de haber tenido un
problema de ultimo momento el sefior secretario de la Cimara se vio imposibilitado de
concurrir, por ello -y habiendo conversado con los sefiores presidentes de los respectivos
Bloques- vamos a producir los reemplazos correspondientes, pasando el sefior prosecretario
legislativo a ocupar la Secretaria y el sefior director general legislativo, don Carlos Enrique
Madaschi, el lugar del sefior prosecretario legislativo.

Habiéndoles comunicado esta decision aprobada porunanimidad, ya que es estrictamente
una formalidad, por Secretaria se pasar lista a efectos de verificar el quérum legal.

- Asi se hace.

Sr. SECRETARIO (Zaniudio).- Con la Presidencia a cargo del sefior vicepresidente 1°,
diputado Federico Guillermo Brollo, total veintitrés sefiores diputados presentes.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Con la presencia de veintitrés sefiores diputados, damos inicio
a la tercera reunién ordinaria. -

Por Secretaria se comenzara a dar lectura a los Asuntos Entrados.

2
ASUNTOS ENTRADOS
I.

Comunicaciones oficiales

- Del Honorable Concejo Deliberante de Senillosa,‘-haciendo llegar copia de la Resolucion
045/94, porla que se acepta larenuncia del sefior intendente municipal de dicha ciudad, don
_Raiil Ricardo Bascur (Expte.0-228/94).

- Pasa al Archivo.
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- Del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia, remitiendo proyecto de Presupuesto del
Poder Judicial para el ejercicio afio 1995 (Expte.0-001/95).

= Se gira a las Comisiones de Legislacién de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

- Dela Honorable Legislatura de la Provincia de Jujuy, haciendo llegar copia de la Ley por
medio de la cual se adopta a 1a denominada “Bandera nacional de nuestra libertad civil®
como “Bandera de la Provincia de Jujuy” (Expte.0-006/95).

- Pasa al Archivo.

- De la Honorable Convencion Municipal de Chos Malal, haciendo llegar némina de
autoridades de la misma (Expte.0-007/95).

- Pasa al Archivo.

. Del Juzgado Electoral de 1a Provincia, haciendo llegar Oficio librado en autos caratulados:
“Municipalidad de Senillosa s/Convocatoria elecciones para convencionales municipales”, en

relacién a la ubicacion de las mesas receptoras de votos de electores extranjeros
(Expte.0-013/95).

- Pasa al Archivo.

- Del Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Piblicos de la Provincia, solicitando a esta
Honorable Legislatura Provincial emita Declaracién propiciando<ante el Honorable
Congreso de la Naci6n la sancioén del proyecto de Ley de PRODE (Expte.0-014/95).

- Se gira a la Comisién de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Puablicas.

- Dela Subsecretaria de Derechos Humanos y Sociales del Ministerio del Interior, solicitando
a esta Honorable Camara adhiera a los articulos 3° y 5° de la Ley nacional 24.321, por la
cual se exime de tasa y pago de edictos a publicar en el Boletin Oficial a los familiares de
desaparecidos que inicien la ausencia por desapariciéon forzada (Expte.0-015/95).

- Se gira a la Comision de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- DelaSecretariade Medio Ambientedela Municipali&ad delaciudad de Neuquén, haciendo
llegar conclusiones de las “Primeras Jornadas sobre medio ambiente y tabaco en el medio
laboral” (Expte.0-016/95).

- Se giraa la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.
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- Del Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Neuquén, comunicando la designaciéon de
nuevas autoridades del mismo para el afio 1995 (Expte.0-025/95).

- Pasa al Archivo.

- Del Tribunal Superior de Justicia, haciendo llegar copia del Acuerdo 2933, por el cual se
acepta la renuncia del doctor Oscar Massei como vocal del mismo (Expte 0-026/95).

- Pasa al Archivo.

- Del Juzgado Electoral de 1a Provincia, haciendo llegar Oficio librado en autos caratulados:
“Municipalidad de Senillosas/Convocatoriaaeleccionespara convencionales municipiles”,
elevindo a tal fin Acta N° 9, por medio de la cual se nomina a los convencionales
municipales proclamados por la misma (Expte.0-029/95).

- Pasa al Archivo.

- DelaHonorable Cdmara de Diputados de l1a Provincia de LaPampa, remitiendo Resolucién
05/95, por medio de la cual expresa su apoyo a la cruzada solidaria en defensa del bosque
nativo de Tierra del Fuego, solicitando pronunciamiento similar de esta Honorable
Legislatura (Expte.0-030/95).

- Se gira ala Comisioén de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

- Del sefior vicepresidente 1° a/c. de Presidencia, elevando el*proyécto de Presupuesto
General de Gastos y Recursos de esta Honorable Legislatura Provincial para el Ejercicio
afio 1995 (Expte.0-035/95).

- Se gira a la Comision de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- De la sefiora diputada nacional Norma Amelia Miralles de Romero, haciendo llegar nota
solicitando se arbitren los§ medios para dar pronto tratamiento al proyecto de Ley 2849, que
establece que las listas de los partidos politicos deberén estar integradas como minimo por
un treinta por ciento de mujeres (Expte.0-036/95).

- Se gira a la Comisién de Legislacién de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- Del Juzgado de Primera Instancia en lo Laboral N° 4 de 1a ciudad de Neuquén, haciendo
llegar Oficio en autos caratulados: “ATE c/Consejo Provincial de Educacién del Neuquén
"s/cobro de aportes”, alos finesde lareservapresupuestaria, segiin lo prescripto enel articulo
254 de Ia Constitucion provincial (Expte.0-041/95).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.
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- Del Juzgado de Primera Instancia en lo Laboral N° 4 de la ciudad de Neuquén, haciendo
llegar Oficio en autos caratulados: “ATE c/Provincia del Neuquén s/cobro de aportes”, a
los fines de la reserva presupuestaria, segin lo prescripto en el articulo 254 de la
Constitucion provincial (Expte.0-042/95). - .

- Se gira a las Comisiones de Legislacién de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

- Del Juzgado de Primera Instancia en lo Laboral N° 3 de la ciudad de Neuquén, haciendo
llegar Gficio en autos caratulados: “Altamirano, Juan Angel ¢/IPAS y otro s/Indemnizacién
por incapacidad absoluta”, a los fines de la reserva presupuestaria, segin lo prescripto en'
el articulo 254 de la Constitucién provincial (Expte.0-043/95).

- Se gira a las Comisiones de Legislacién de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

- Del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia, haciendo llegar Oficio en autos
caratulados: “Municipalidad de Senillosa c/CALF s/Accién procesal administrativa”, a los
fines de la reserva presupuestaria, segun lo prescripto en el articulo 254 dela Constltucmn
provincial (Expte.0-044/95).

- Se gira a las Comisiones de Legislacién de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presuplﬁﬁo, Cuentas y Obras
Publicas.

- Del Juzgado Electoral de la Provincia, haciendo llegar Oficio en autos caratulados:
“Municipalidad de Senillosa s/Convomtonaaelecmonespara convencionales municipales”,
cursando al efecto fotocopia del Acta N° 10 de esa Junta, en 1a que se autoriza el reemplazo
de la convencional municipal del Partido Corriente Popular (Expte.0-045/95).

- Pasa al Archivo.

~ - Del Honorable Senado de la Provincia de Mendoza, encomendando a los legisladores
nacionales por esa provincia-a realizar gestiones ante el Ministerio de Economia, Obras y
Setvicios Piblicos de 1a Nacién, a efectos de garantizar dentro del presupuesto de la
CONICET una partida destinada a becas y subsidios para investigaciones cientificas y
técnicas (Expte.0-046/95).

- Segiraala Comisién de Educacién, Cultura,
Ciencia y Técnica.
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- DelaHonorable Legislatura de 1a Provincia de Rio Negro, remitiendo Declaracién 11, por
laque se considerade interésprovincial 1a Primera Conferencia Mundial de 1a Alimentacion:
“Laingenieria y la alimentacion propuesta para el siglo XXI”, arealizarse entre el 4y 7 de
septiembre del afio en curso enla ciudad de Buenos Aires (Expte.0-047/95).

- Se giraala Comisién de Legislacién Social,
Deportes y Salud Pablica.

- Del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil, Comercial y de Mineria N° 2 de Neuquén
capital, haciendo llegar Oficio librado en autos caratulados: “Acuiia, Victor Domingo
¢/IRAS s/Cumplimiento de contrato”, a los fines de la reserva presupuestaria, segin lo
prescripto en el articulo 254 de la Constitucion provincial (Expte.0-048/95).

- Se gira a las Comisiones de Legislacién'de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obtas
Publicas.

- Del Ministerio de Gobierno y Justicia de la Provincia, informando que la Comisién de
Estudios y Determinacién de Jurisdicciones Municipales ha reiniciado sus actividades,
referidas a la evaluacion y determinacion de prioridades con los municipios y comisiones
de fomento (Expte.0-049/95).

- Se gira a la Comisién de Legislacion de
Asuntos Municipales, Turismoy Transporte.

- De la Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, remitiendo copia
de la “Ley Integral del Medio Ambiente y los Recursos Naturaies” (Expte.0-050/95).

- Se gira ala Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

- DelHonorable Concejo Deliberante de Rinconde los Sauces, haciendo llegar Comunicacién
086/95, mediante la cual se requiere al sefior goberador de 1a Provincia gestione -a través
del organismo que corresponda- auxilio econémico para dicha ciudad, a fin de efectivizar
una partida destinada a cubrif los gastos que demande la redaccién de su Carta Orgémca
(Expte.0-051/95).

- Se gira a las Comisiones.de Legislacion de
AsuntosMunicipales, Turismoy Transporte,

.y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

= Del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia, haciendo llegar estadistica de la
administracion de Justicia correspondiente al afio 1994 (Expte.0-052/95).

- Se gira a la Comisién de Legislacién de
Asuntos Constitucionales y Justicia.
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- Dela Honorable Convencién Municipal de Cutral Co, haciendo llegar copia de lo resuelto
por esa Convencion, en relacidn a las observaciones parciales formuladas por esta
Honorable Cémara a la Carta Orgénica de esa ciudad (Expte.0-199/94 - Cde. 2).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Municipales, Turismoy Transporte,
y deLegislacion de Asuntos Constitucionale:
y Justicia. '

- Del Juzgado de Primera Instancia Civil N° 3 de 1a ciudad de Neuquén, haciendo llegar Oficio
librado en autos caratulados: “Jara, Ramén Alberto c/Avancini de Nufiez, Noemi Miriam
y otro s/Ejecucion de honorarios” e/a “ Avancini de Nuiiez, Noemi Miriam c/Provincia del
Neuquén s/Dafios y perjuicios (Sumario)”, a los fines de la reserva presupuestaria, segun
lo prescripto en el articulo 254 de la Constitucién provincial (Expte.0-054/95).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.
- De distintas Legislaturas del pais, informando conformacién de sus nuevas autoridades
(Expte.0-055/95).

- Pasa al Archivo.

- Del sefior Luis Emilio Silva Zambrano, haciendo llegar copia autenticada de lanota dirigida
ala Caja de Prevision Social de la Provincia de Rio Negro, por medio de la cual solicita se
suspenda el pago del haber correspondiente al retiro como magistzado del Poder
Judicial de esa provincia, en razén de su asuncién como juez de la Provincia del
Neuquén (Expte.0-206/94 - Cde. 3).

- Pasa al Archivo.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Maria Ramén
Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, a este ultimo expediente podriamos girarlo a la
Comisién “A” para que tome conocimiento la misma?

Sr. PRESIDENTE (Brollo) .- Si, me parece oportuno. Va a pasar a la Comisién “A”
previamente.

II
Despachos de Comision

- Dela Comision Especial Legislativa de Reforma del Estado, por unanimidad, aconsejando
la sancién del proyecto de Ley por el cual se ratifica el Convenio celebrado entre la
Municipalidad de Piedra del Aguila y el Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios
Publicos, referido a la transferencia de la terminal de 6mnibus ubicada en esa ciudad
(Expte.E-001/95 - Proyecto 3292).
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Claudio Alfonso Andreani.
Sr. ANDREANI (MPN).- Es para solicitar, sefor presidente, que se reserve en Presidencia,
para pedir oportunamente el tratamiento sobre tablas.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- A consideracién de los seiiores dxputados la reserva en
Presidencia del presente Despacho de Comision.

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Quedareservado en Presidencia para su consideracién posterior.
Continuamos.

- DelaComisién Especial Legislativa de Reforma del Estado, porunanimidad, aconsgjando
la%éancién del proyecto de Ley por el cual se ratifican los Convenios celebrados entre la
Municipalidad de Junin de los Andes y el Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios
Publicos, referidos a la transferencia de la terminal de 6mnibus con el personal que sg ha
venido desempeiiando en la misma y del personal correspondiente a 1a Delegacién ue la
Subsecretaria de Obras y Servicios Piblicos, ambos ubicados en la citada ciydad

- (Expte.E-002/95 - Proyecto 3293).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Maria Ramén
Gschwind.

St. GSCHWIND (MPN).- Es para solicitar su reserva en Presndencxa
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- A consideraciéon de los sefiores diputados la reserva en
Presidencia del presente Despacho de Comision.

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Quedareservado en Presidencia para su consideracién posterior.
Continuamos.

- De las Comisiones de Hidrocarburos, Energia y Comunicaciones, y de Legislacién de
Asuntos Constitucionales y Justicia, en conjunto y por unanimidad, aconsejando la sancién
del proyecto de Ley por el cual se ratifican las modificaciones introducidss al Estatuto del
Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado -COIR CO- (Expte.E-033/94 - Proyecto 3226).

St. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Maria Ramén
Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Es para solicitar su reserva en Presidencia.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- A consideracién de los sefiores diputados la reserva en
Presidencia del presente Despacho de Comision.

- Asentimiento.

St. PRESIDENTE (Brollo).- Quedareservado efiPresidencia para su consideracioén posterior.
Continuamos.

- Delas Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Piblicas, en conjunto y por unanimidad, aconsejando la sancién del
proyecto de Ley por el cual se crea una cuenta especial que se denominard “Defensa de
margenes de los rios Limay y Neuquén” (Expte.E-041/94 - Proyecto 3265).
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Maria Ramén
Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Es para solicitar que este expediente retome a Comision para
realizar algunas consultas.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si hay asentimiento de los sefiores dlplltadOS retoma a las
Comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y a la de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Piiblicas.

- Asentimiento.

- De las Comisiones de Peticiones, Poderes y Reglamento; de Legislacion del Trabajo y
Asuntos Laborales, y de Legislacién de Asuntos Constitucionales y Justicia, en conjunto
y por unanimidad, aconsejando la sancién del proyecto de Ley por el cual se sustituye el
articulo 89 de 1a Ley 715, del personal policial de la Provincia y se modifican articulos de
la Ley'1131, que reglamenta el régimen de retiros y pensiones para el personal policial
(Expte.D-080/92 - Proyecto 2895).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Maria Ramén
Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Es para solicitar su reserva en Presidencia.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- A consideracién de los sefiores diputados 1a reserva en
Presidencia del presente Despacho de Comision.

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Quedareservado también en esta Presidencia para su consideracion
posterior.

I
Comunicaciones particulares

- De la Comisién Vecinal del bamtio Confluencia, haciendo llegar fotocopias del petitorio
remitido al sefior ministro de Gobiemoy Justicia, referente altema seguridad (Expte.P-001/95).

- Se gira a las Comisiones de Peticiones,
Poderes y Reglamento, y de Legislacion de
Asuntos Censtitucionales y Justicia.

- Del seifior Salvador Agostino Ninone, haciendo Ilegar diversas consideraciones relacionadas a
1a aplicacién de las Leyes 1033 y 2002, y peticionando el dictado de leyes para hacer efectivas
las disposiciones constitucienales sin alterar el espiritu de las mismas (Expte.P-002/95).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia. ~

45



- Del Sindicato de Empleados Judiciales del Neuquén -SEJUN-, solicitando se amplieri los
alcances de la Ley 2025, de Régimen de Jubilacién Anticipada, Retiro Voluntario y
Ordenamiento Administrativo (Expte.P-006/95).

- Se gu‘a a la Comision Especial Leglslatlva
de Reforma del Estado.

- Del sefior presidente del Centro Residentes Entrerrianos de Rio Negro y Neuquén, por el
cual se solicita el tratamiento de la desafectacion del predio que ocupa esa institucién en
laisla 132 sobre el rio Limay, que se encuentra bajo el dominio ppbhoo (Expte.P-008/95).

- Se gira a la Comisién de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Piblicas.

- Del sefior Salvador Agostino Ninone, haciendo llegar nota por miedio de la cual solicita
medidasparala efectivaaplicacién dela Ley 2002 -modificatoriade laLey 1033-queregula
la actividad de los escribanos en el 4mbito provincial (Expte.P-010/95).

- Se gira a 1a Comisién de Legislacién de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- De la Coordinadora de Cajas de Prevision y Seguridad Social para Profesionales de la
Repiblica Argentina, remitiendo nota por medio de la cual informa que en su XXVI
Plenario resolvi6 dirigirse a esta Honorable Cdmara a fin de requerir la pronta sancién de
la reglamentacién que permita la operatividad de la Caja creada en la Provincia por Ley
2045 (Expte.P-013/94 - Cde. 7).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- DeldoctorPedro L. Duarte, haciendo llegarnota afin deque seprovea el pago de loshonorarios
regulados en juicio caratulado: “Provincia del Neuquén c/Herrera, Esteban s/Apremio”, segin
lo prescripto en el articulo 254 de la Constitucién provincial (Expte.P-011/95).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

- Del doctor Hernan Duarte, haciendo llegar nota a fin de que se provea el pago de los
honorarios regulados en juicio caratulado: “Garcia Quirno, Carlota s/Accién de amparo”
segun lo prescripto en el articulo 254 de 1a Constitucién provincial (Expte.P-012/95).

- Se gira a las Comisiones de Legislaciofi de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.
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- Delos sefiores Daniel Garcia; Marcelo Mirquez y otros, vecinos del Campamento Uno del
ex-barrio YPF de Plaza Huincul, haciendo llegar nota por medio dela cual solicitan medidas
de seguridad para los integrantes de ese barrio (Expte.P-013/95).

- Se gira a las Comisiones de Peticiones,
Poderes y Reglamento, y de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- Delseilor Carlos Alberto Montenegro -ex-diputado provincial mandato cumplido-, Carmen
Martinez y otros, vecinos de Junin de los Andes, haciendo'llegar nota por medio de la cual
solicitan modificaciones varias al sistema judicial, fortaleciendo de esta forma el mismo
y la labor de los jueces (Expte. P-014/95).

- Se gira a la Comision de Legislacién de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

v

Proyectos presentados

- = 3294, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial por el cual se declara de interés
piblico -y sometida a las prescripciones de 1a presente- 1a fauna silvestre que habite
en el territorio provincial (Expte.E-003/95).

- Segiraalas Comisiones de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, y de Legislacién de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- 3296, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial por el cual se establece un nuevo
sistema de Administracion Financiera y Controk,.que sustituird a la Ley 721 -de
Contabilidad-; al Decreto- Ley 1928/58 -Orgénica del Tribunal de Cuentas-yalaLey
343 -de Creacién de la Division Provincial de Finanzas- (Expte. E-004/95).

- Se gira a las Comisiones de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, y de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia.

- 3297, de Ley, iniciado por el sefior diputado Horacio Eduardo Forni, del Bloque del
Movimiento Popular Neuquino, por el cual se crea en el Banco de la Provincia del
Neuquén una cuenta especial que se denominara “Fondo para emprendimientos de
servicios de Cutral C6 y Plaza Huincul” (Expte.D-002/95).

- Se gira a la Comisién Especial Legislativa
de Reforma del Estado.

Sr. FORNI (MPN).- Y ala “B”.
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‘Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si, diputado Forni.
Sr. FORNI (MPN).- Pediria que también sea girado a la Comisién “B”.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Se gira también a la Comisién “B”.

- 3298, de Ley, iniciado porel sefior diputado Roberto Bascur, del Bloque del Movimiento

PopularNeuqmno por el cual se acuerdaunapension vitalicia a dofia Elia Maria Inda,

' en su cardcter de conyuge supérstite del extinto dlputado don Rail Jorge Otaiio
(Expte D-007/95).

- Se gira a las Comisiones de Legislacién del
Trabajo y Asuntos Laborales, y de Hacienda
y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 3299, de Ley, iniciado por los seffores Roberto Omth y Ramén Cides -presidente y
secretario, respectivamente, de la Federacion Neuquina de Pesca-, por el cual se
establece de interés piblico y como recurso econémico provincial la fauna silvestre
que temporal o permanentemente habite el territorio de 1a Provincia del Neuquén
(Expte.P-003/95).

- Segiraalas Comisiones de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, y de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el seiior diputado Enzo Gallia.
Sr. GALLIA (PJ).- Es con relacién al proyecto de Ley 3299, como asimismo al proyecto de
Ley 3294, interpreto que también deberian ir a la Comisién “B”, los que se refieren a 1a fauna
silvestre y la incrementacién de medidas que, evidentemente, van a requerir un costo.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- El proyecto de Ley 3294 es girado a la Comisién “B”, de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, y el proyecto de Ley 3299 es girado a las
Comisiones “H”, “A” y “B”.

Continuamos.

- 3300, de Ley, iniciado por el sefior Roberto Osés, presidente del Centro de Comerciantes
¢ Industriales de Cutral C6 y Plaza Huincul, por el cual se crea, en el Banco Provincia
del Neuguén, una cuenta especial que se denominaré “Fondo para Emprendimientos
de Servicios e Industria y Comercio de Cutral C6 y Plaza Huincul” y que tendrd como
destinatario a las empresas asociadas en CEIPA y CCI (Expte.P-005/95).

- Se gira a la Comision Especial Legislativa
de Reforma del Estado.

Str. FORNI (MPN).- Y a la “B”, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Y a la “B” también, ya que implica gastos.
Continuamos.

- 3304 de Ley, iniciado por los sefiores Oscar Parrilli, Carlos Rafart y otros, por el cual se
) solicita no se aumente la cantidad de diputados provinciales (Expte.P-007/95).
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- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia. -

- 3305, de Ley, iniciado por el sefior diputado Enrique Alfredo Gajewski del Bloque
Unipersonal, porel cual solicita seapruebe la documentacién técnica y presupuestaria
relacionada con la pavimentacién de la Ruta provincial 6, tramo Rincén de los
Sauces-Crucero Catriel-Octavio Pico, limite Rio Negro (Expte.D-013/95).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Enrique Alfredo Gajewski.
Sr. GAJEWSKI (...).- Sefior presidente, era para solicitar que se reserve en Presidencia el
proyecto de Ley 3305. _
Sr. PRESIDENTE (Brollo).~Est4 a consideracion de los sefiores diputados la reserva en
Presidencia del presente proyecto de Ley. i

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Quedareservado en Presidencia para suposterior consideracion.
Continuamos.

- 3306, de Ley, iniciado por el sefior diputado Carlos Alfredo Pedersen, del Bloque del
Movimiento de Integracién y Desarrollo, por el cual se modifica el articulo 60 de la
Ley 165 -Electoral Provincial-, enrelacién al plazo de presentacion de lasboletas de
sufragio para aprobacion de la Junta Electoral (Expte.D-015/95).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- 3307, de Ley, iniciado por los sefiores Norberto Riquelme, Maria Inés Russo y otros,
empleados de Transportes Aéreos Neuquén SE, por el cual se amplian los alcances
del articulo 18 de la Ley 611 -de creacion del Instituto de Seguridad Social del
Neuquén- (Expte.P-009/95).

- Se gira a la Comisi6én Especial Legislativa
de Reforma del Estado.

- 3309, de Declaracion, iniciado por el sefior diputado Carlos Miguel Makowiecki, del
Bloque del Partido Justicialista, por el cual se veria con agrado que -a través del
Ministerio de Salud y Accién Social de 1a Provincia- se promueva la celebracion de
convenios interjurisdiccionales tendientes a la elaboracion de estrategias comunes
de abordaje de la problemdtica de los menores, adolescentes y la familia
(Expte.D-017/95).

- Se gira ala Comisién de Legislacién Social,
Deportes y Salud Publica.
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- 3310, deDeclaracion, iniciado porla sefiora diputada Marta Avelina Sarmiento, del Bloque
del Movimiento Popular Neuquino, por el cual se solicita se declare de interés
provincial el programa “Conquista Verde del Desierto”, de forestacién por sectores
de las Rutas nacionales 22 y 237, en los tramos Neuquen-Zapala y Neuquén-Piedra
del Aguila, respectivamente (Expte.D-018/95).

- ‘Se gira a 1a Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

- 3311, deLey, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual se establecé la reforma
de 1a Constitucion provincial (Expte.E-005/95).

- Se gira a 1a Comisién de Legislacién de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- 3312, de Ley, iniciado por el sefior diputado Edgardo Heriberto Frigerio, del Bloque del
Partido Justicialista, por el cual se establece la proteccién integral de las cuencas de
los rios Neuquén y Colldon Curd, denegindose a perpetuidad el otorgamiento de
concesiones para la instalacién de presas hidroenergéticas sobre la totalidad de estos
rios (Expte.D-019/95).

- Se gira a las Comisiones de Legislacién de
Asuntos Municipales, Turismoy Transporte,
y de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

- 3313, de Ley, iniciado por el Tribunal Superior de Justicia de la Provincia, por el cual se
crea enla Primera Circunscripcion Judicial, con asiento enla ciudad de Neuquén, una
Defensoria de Menores, Pobres, Incapaces y Ausentes en lo Penal y una Fiscalia de
Primera Hstancia (Expte.0-053/95).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Puablicas.

v

Solicitudes de licencias
(Art. 33 -RI)

- Presentadas mediante expedientes: D-128 y 129/94; D-001, 003, 004, 005, 006, 008, 009,
010 y 014/95.

- Concedidas. Pasan al Archivo.
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3

ASUNTOS VARIOS
(Art. 149 - RI)
(Hora 21,30")

I
Homenajes
1
Al ex-presidente de'la Nacién, doctor Arturo Frondizi

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Carlos Alfredo Pedersen.
Sr. PEDERSEN (MID).- Gracias, sefior presidente. En 1a sesion del 19 de abril pasado, a la
cualno pude asistir, se vertieron expresiones que quiero agradecer al sefior presidente, al sefior
diputado Gallia y muy especialmente al diputado Andreani las palabras que manifestaron por
. ¢l fallecimiento, 1a desaparicion fisica del ex-presidente de la Repiblica, doctor Arturo
Frondizi. No voy a abundar en esta Hora de Homenajes sobre lo que ya se ha expresado en
esta Camara y en distintos medios, pero si quiero reiterar unos conceptos, de los cuales me
hago eco, vertidos por el prestigioso historiador contemporaneo, sefior Félix Luna; en cuanto
aalgunosaspectos delapersonalidad del extinto presidente en el sentido de que fueun hombre
seco, de escasa calidez, que guardaba secretos y siempre estaba enterado de todo, que tenia
un humor aspero que lo mostraba como un personaje escéptico sobre los hombres; pedia
sacrificios que nunca iba a retribuir; inspiraba adhesiones a pesar de su frialdad; simplemente
atraia por su brillante intelecto, no le importaba seducir y por esa gran capacidad que tenia.
Todo esto lo convirtié en el politico m4s completo de esta segunda mitad del siglo que nos
toca vivir.

En estos momentos de homenajes, de recordacién, quisiera que todos los aqui presentes
lo recordemos como el politico completo, el hombre brillante con una rapidez mental
deslumbrante, como el hombre que rompid prejuicios en nuestra sociedad y que produjo
cambios de una manera fulminante. En homenaje a ese gran presidente que tuvimos, podemos
decir que no fue comprendido, que se adelanté a 1a historia, esos son conceptos que se han
vertido -que son compartibles o no- pero creo que corresponde que esta Legislatura, como
todas las Legislaturas patagénicas, le rindan un sentido homenaje porque entre otras fueron
-las que hoy dia son patagénicas- las que comenzaron a funcionar como tal en el periodo
constitucional que le toco presidir al doctor Frondizi. En tal sentido, quiero solicitar a esta
Céamara que se coloque, conjuntamente a los retratos que tenemos aqui, el del doctor Arturo
Frondizi. Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado, tiene un proyecto para presentar?

Sr. PEDERSEN (MID).- No, seilor presidente, estoy solicitando que 1a Cdmara contemple la
posibilidad de colocar en este Recinto un cuadro de las mismas caracteristicas de los que aqui
ya tenemos: del doctor Hipélito Yrigoyen; de la sefiora Maria Eva Duarte de Per6én y del
general Juan Domingo Perdn.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Maria Ramé6n
Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, en nombre de nuestro Bloque, en principio no
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vamos a repetir el homenaje, ya lo hemos hecho en la sesion correspondiente. Adherimos a
las palabras del sefior diputado, relacionadas con el extinto sefior presidente y solicitamos que
nos permita, si bien anticipo nuestra predisposicion para colocar el cuadro que solicita, que
traslademos esta inquietud a 1a Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento para que en
forma inmediata se reina y podamos resolverlo directamente con un Despacho de Comisién.
Anticipo, reitero, la predisposicion de nuestro Bloque para colocar el cuadro que el sefior
‘diputado solicita.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra la seiiora diputada Oliria Nair Maradey.
Sra. MARADEY (MPN).- Seiior presidente, queria recordarle que hay otros dos pedidos
anteriores; uno es del otro Bloque y el otro es del diputado Irilli y mio.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Seguramente deben estar en 1a Comision de Peticiones, Poderes
y Reglamento y es cuestion de activarlos y analizarlos.

Tiene la palabra el sefior diputado Enrique Alfredo Gajewski.
Sr. GAJEWSKI(...).- Seforpresidente, habia solicitado en su oportunidad que en este Recinto
también se expusiera el retrato del senador Elias Sapag...
Sra. MARADEY (MPN).- Si, ése es el nuestro.
Sr. GAJEWSKI (...).- ... como un hecho de mera justicia, ya que ha sido el priiner senador
por la Provincia y en ese aspecto -en el homenaje respectivo- habia solicitado eso.
Simplemente para que se sume.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Est4 bien; se toma debida nota.

Tiene la palabra el seffor diputado Manuel Maria Ramén Gschwind.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Queria decirle que esta es una oportunidad para que la Comisién
se aboque a resolver esto que esta pendiente y le agreguemos ahora la solicitud del sefior
diputado -si estdn todos de acuerdo-, lo que habian planteado en las sesiones anteriores los
sefiores diputados Irilli y Maradey, como asi otro pedido del Bloque del Partido Justicialista
relacionado con el doctor Gregorio Alvarez en su momento; y le agregariamos ahora la
solicitud referida al extinto sefior presidente dela Nacnén, Asumimos el compromiso de darle
tratamiento a la brevedad.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias.

Tiene la palabra el sefior diputado Néstor Rail Sepilveda.
Sr. SEPULVEDA (PJ).- Sefior presidente, creo que nos resulta hasta violento tener que llegar
a decidir nosotros qué retratos tendriamos que tener aqui en el Recinto. Estimo que en la
Comisi6n tendriamos que damos algin tipo de debate en el que se refleje qué significa la
presencia en este Recinto de quienes hasta hoy, dignamente, en varios periodos legislativos,
han estadé'siendo testigos de esta historia de losrepresentantes del pueblo. Y quiero rescatarlo
porque se hace hasta violento tener que llegar a determinar a quién tendriamos que tener en
este Recinto. Particularmente, estoy total y absolutamente de acuerdo con quienes hoy nos
estan acompaiiando porque reflejaparte denuestra argentinidad, de nuestra historia y creo que
es donde hemos delineado nuestra identidad histérica, que sonnada menos que el general San
Martin, particularmeiite Juan Manuel de Rosas, Yrigoyen y Perén. Creo que en esto puede
llegar a darse hasta una discusion ideolégica pero considero que nosotros tenemos que estar
definiendo en 1a Comisién cudles son los alcances de las propuestas que tenemos que llegar
ahacer para saber quién tiene que estar en este Recinto de aqui en mas. Este era el aporte que
queria realizar.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Tiene la palabra la sefiora diputada Marta Avelina Sarmiento.
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Sra. SARMIENTO (MPN).- Gracias, sefior presidente; con referencia al tema que estamos
tratando, creo que debemos pensar -0 girarlo a Comision- con vision de futuro, ya que esta
Camara va a cambiar; no va a ser igual. Entonces van a haber muchos pedidos y me parece
que tendriamos que pensar ya en una Sala de Pasos Perdidos o en una Sala de Homenajes. Yo
creo que seria conveniente que comenziramos a plantear esa planificacion. Dejo esa
inquietud. Nada mads, sefior presidente.

- Se retira el sefior diputado, Néstor Raul
Sepulveda.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- En la Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento vamos a
analizar los pedidos que hay pendientes y vamos a tratar de elaborar -entre todos los sefiores
diputados- algo que sirva para tener, por lo menos, una linea a seguir en este aspecto.

Si no hay m4s oradores para la Hora de Homenajes, pasamos a Otros Asuntos.

Tiene la palabra el sefior diputado Aldo Antonio Duzdevich.

I

Otros Asuntos
-
Presentacion de un proyecto de Declaracién y mocién de sobre tablas
(Expte.D-021/95 - Proyecto 3316)

Sr. DUZDEVICH (PJ).- Seiior presidente, es para presentar un proyecto de Declaracion y
solicitar su tratamiento sobre tablas.

- El sefior diputado Aldo Antonio Duzdevich
hace entrega al sefior director de Sala de
Comisiones, a cargo dela Direccion General
Legislativa, don Raul Héctor Pedemonte,
del proyecto mencionado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Sefior diputado, quiere que le demos lectura?

Sr. DUZDEVICH (PJ).- Si, es un proyecto de Declaracion y si se le puede dar lectura, para
pedir su tratamiento sobre tablas, se lo agradecers.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se dar4 lectura al proyecto presentado por el sefior
diputado Aldo Antonio Duzdevich.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Quiere que se lean los fundamentos también?
Sr. DUZDEVICH (PJ).- Si, sefior presidente, por favor.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se dar4 lectura a los fundamentos del proyecto
recientemente presentado.

- Se leen (Ver su texto en el Anexo).
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- Reingresa el sefior diputado Néstor Rail
Sepulveda.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Aldo Antonio Duzdevich.
Sr. DUZDEVICH (PJ).- Gracias, sefior presidente. En primer lugar, quiero pedir disculpas a
algunos legisladores del Bloque de la mayoria y de mi Bloque, que no les hemos alcanzado
el proyecto para firmar. Esto estd presentado no como Bloque del Partido Justicialista sino
que ha sido firmado por el conjunto de legisladores de todos los Bloques, porque esa era la
intencion y habia consenso legislativo de tratar este tema, asi que quedan formalmente
presentadas las disculpas al diputado Gutiérrez que no le dimos para firmar, despues lo
mcorporamos Este proyecto de Declaracion tiene un fundamento basico: primero la
necesidad de que esta Legislatura se expida en consonancia con lo que ya nos habiamos
planteado a través del Parlamento Patagonico donde, inclusive, con el voto afirmativo delos
legisladores radicales de la Provincia de Rio Negro en su articulo 3° pusimos expresamente
que los gobernadores de las Provmmas de Rio Negro y Neuquén eliminen todas las
testricciones al trénsito de la came con hueso y de ganado en pie en sus respectivas
jurisdicciones. Ahora nos encontramos con la sorpresa que la Provincia de Rio Negro en un
acto totalmente inconstitucional, porque vulnera principios fundamentales de nuestra Carta
Magna, los articulos 9°, 10°y 11 de la Constitucién nacional que se refieren a la no existencia
de aduanas internas y al libre trinsito de mercaderia y de ganado por todas las provincias
argentinas, ha sancionado una Resolucién por la que pretende impedir el transito por su
provincia hacia la Provincia del Neuquén de este corte de asado con hueso desde la Provincia
de LaPampa a la Provincia del Neuquén. Nosotros creemos que esto tiene que ser firmemente -
repudiado como una medida totalmente inconsulta e inconstitucional y alentar al organismo
del SENASA para que este proceso deflexibilizacién que se inicia hoy, con permitir el ingreso
del corte de asado con hueso desde 1a Provincia de La Pampa, siga avanzando en este proceso
en una progresiva desregulacién del mercado y permita no sélo el ingreso desde La Pampa
sino desde Rio Negro y de otras provincias argentinas. Es decir, una completa desregulacién
de la comercializacion de came en la Provincia del Neuquén que, sin ninguna duda, va a
redundar en un beneficio directo a los consumidores neuquinos. También el punto tercero de
este proyecto de Declaracion esta referido a la posibilidad concreta que el Poder Ejecutivo
le solicite al organismo nacional SENASA que se realice un estudio en la Provincia del
Neuquén, el mismo estudio que se efectud en la Provincia de La Pampa para permitir que
pueda comercializarse y transportar came desde nuestra Provincia al sur del paralelo 42; cosa
que hoy no se puede hacer. O sea, existen en este momento, a titulo informativo, tres barreras
sanitarias: una, la de los rio Barrancas y Colorado; otra, sobre los rios Limay y Neuquény la
tercera sobre el paralelo 42 que impide el trinsito de came con hueso y animales en pie de
toda esta zona; pero como la Provincia del Neuquén goza de un status de zona libre de aftosa
sin vacunacion, que es el mismo que tiene el sur del paralelo 42, estariamos en perfectas
condiciones técnicas de transportar nuestros animales y nuestra care hacia las provincias de
la Patagonia con lo cual estariamos generando una posibilidad comercial cierta y nueva para
la produccién local que podria, en cierta forma, verse desplazada por lo que ingrese de otras
regiones, la produccién local podria derivarse al resto de la Patagonia. Es una medida que
deberia hacer el Poder Ejecutivo o las organizaciones del ramo, es decir, la sociedad rural o
algun otro tipo de organizacidn, para que el SENASA realice el mismo tipo de estudio que
se hizo en la Provincia de La Pampa y sancione una Resolucién similar, en este caso, parala
Provincia del Neuquén.
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Esto es todo lo que queria plantear sintéticamente. Creo que est4n claros los fundamentos
de estamedida que esto no esuna solucion definitiva, los volimenes de este corte que permitio
SENASA no van a ser significativos en cuanto a lo que es el consumo local como para que
esto sea una preocupacion de 10s frigorificos rionegrinos que han reaccionado con una
inusitada violencia; inclusive hay un sefior, que es propietario de un frigorifico de General
Roca, que se ha expresado por los medios de prensa en forma agraviante porque piensa o ha
entendido que esta es una medida que puede perjudicar su negocio, que tenia cerrado,
controlado, manejado desde hace veinticinco afios que era vendemos en forma exclusiva la
came a los consumidores neuquinos. Es decir, que en la Argentina por las medidas de
desregulacion y la libre competencia nadie se tiene que sentir afectado ya que en definitiva
no s6lo benefician a los consumidores sino ademas a la industria para que tome niveles de
competitividad que hoy, a lo mejor, no tiene. Por todo lo expuesto, solicito a 1a Camara'el
tratamiento sobre tablas de este proyecto.

4
CUARTO INTERMEDIO

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Maria Ramén
Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Es para solicitar un breve cuarto intermedio.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- A consideracion de los sefiores diputados.

- Asentimiento.
- Eslahora 21,50
5

REAPERTURA DE LA SESION
(Continuacion del tratamiento del item 1, apartado II, del punto 3)

- Eslahora 21,55".

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Reanudamos la sesion.
Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Bascur.

Sr. BASCUR (MPN).- Gracias, seiior presidente, este teriia del i ingreso de carnes con hueso
a la Provincia del Neuquén es visto por un sector de la sociedad neuquina con mucha
satisfaccion o, por lo menos, es el inicio de toda una serie de acciones que ha llevado adelante
en lo individual y en lo colectivo esta Cdmara;<on un trabajo muy importante a través del
Parlamento Patagonico. Es cierto que los pobladores fuera de este radio, en el caso de
Neuquén, Plottier, Centenario, también tienen la necesidad de participar en esta Resolucién
del SENASA, por eso es que, inmediatamente de ¢onocida ésa, envié dos télex al doctor
Bemardo Cané dondele solicité que no se discrimine al resto de laslocalidades, especialmente
alas que tengo el honor de representar, y al resto de las zonas que hoy no tienen la posibilidad
de ser alcanzadas por 1a Resolucion mencionada. Asimismo, le he pedido en estos télex que
envié hace quince dias al doctor Bernardo Cané que contemple la posibilidad de que los
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crianceros, los ganaderos neuquinos de la zonas centro y sur tengan la posibilidad -0 que
estudien, como decia el miembro informante del proyecto que con seguridad vamos a aprobar-
de que las carnes o los animales provenientes de esta zona mencionada puedan ingresar al sur
del paralelo 42, basicamente por el esfuerzo que han hecho los gobiernos y el pueblo de la
Provincia para sostener esta barrera sanitaria por espacio de once afios. Por eso, quiero reiterar
el apoyo al proyecto que he firmado junto a otros diputados de esta Cdmara y hacer expresa
mencién que sigamos tratando el tema para que se pueda incorporar carne con hueso al resto
de las localidades que hoy estin siendo sometidas a severas presiones, especnalmente en el
tema precios. Nada mds, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias.

Tiene la palabra el sefior diputado Claudio Alfonso Andreani.
Sr. ANDREANI (MPN).- Sefior presidente, ademas de apoyar este proyecto de Declaracién
también quiero realizar una propuesta para sumarle un aspecto que no debe pasar por alto a
toda la comunidad politica neuquina; ac4 no solamente esté en discusion el tema de la aftosa
sino que hay un elemento negativo por parte de la Provincia de Rio Negro que hace a trabar
el libre transito de mercaderias, aun derecho constitucional y aun juego de un sistema federal
que tiene que estar lo més aceitado posible. Dejando pasar por alto estos antecedentes sin
ningin rechazo muy fuerte por parte de 1a comunidad politica del Neuquén llevaria a que el
dia de mafiana Rio Negro si quiere nos puede decir: bueno, como estoy compitiendo con la
manzana del Neuquén y 1a manzana del Neuquén me esta ganando en determinados mercados,
yo trabo el paso de los camiones con manzana o bien les fijo una tasa para solventar el déficit
de Rio Negro. Estos son 1os elementos que han determinado que estemos en un sistema donde
existe libre transito, donde no hay fronteras internas. Estas medidas parten de una mentalidad
del siglo pasado y que nos ha llevado a la discusién y a la destruccion de la Argentina como
Nacién. No podemos aceptar estas barreras ni aceptar estas imposiciones. Nosotros tenemos
lanecesidad de circular; tampoco Neuquén le puede fijat a otra provincia, a otros productores
restricciones simplemente porque se estan afectando los intereses por competencia o por
desregulacién. Este es un tema que solicitaria que lo anexemos como un cuarto punto; estimo
que es uno de los mas importantes porque el tema de la aftosa es una cuestion temporal y
tenemos que hacerlo con mucha fuerza, con mucha claridad. Luego, con los otros aspectos,
creo que la Argentina ha disminuido los brotes de aftosa, no creo, estoy seguro, porque asi
lo indican las informaciones, se ha hecho un trabajo importante. La Argentina necesita
mostrar al mundo flexibilizacién de sus barreras internas porque las puede demostrar ante los
resultados y donde la Argentina podria llegar a tener a través de sus exportaciones numerosos
recursos adicionales sobre los que hoy estamos recibiendo. Por lo tanto, estos aspectos que
una provincia no los esta comprendiendo -simplemente por mirar unos intereses mezquinos-
estin determinando un perjuicio entre patagénicos y argentinos. Por todo lo expuesto, apoyo
con toda contundencia este proyecto de Declaracién a pesar de no haberlo firmado, seffor
presidente.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias.

Tiene la palabra el sefior diputado Orlando Irilli.
Sr. IRILLI (MPN).- Seiior presidente, aci vémos una cuestion que fue estrictamente sanitaria,
que a través de los tiempos se fue convirtiendo también en una cuestion econémica. Nosotros
le estuvimos cuidando, practicamente, el negocio a matarifes o frigorificos de otras regiones
o de otras provincias argentinas que en este momento ponen el grito en el cielo porque se va
a producir -segun ellos- una merma en su comercializacion. No podemos seguir siendo tan

56



mezquinos en este aspecto y que los neuquinos en si tengamos que estar pagando las
diferencias abismales de precios con respecto a otras provincias. Creemos que la cuestiéon
sanitaria ya ha sido superada y es asi que vemos que Estados Unidos, un pais con un gran
control en cuanto a la calidad y a 1a sanidad de sus productos, estd abriendo la posibilidad de
que lleguen muchos miles de toneladas de carnes argentinas. No podemos, de ninguna manera,
seguir acotandole el mercado a dos o tres frigorificos que ya hicieron sus negocios, que se
tendrén que adaptara los tiempos que estin viviendo o que estd viviendo el pais. Es decir, que
superada una cuestion de sanidad -que todos en algiun momento la hemos defendido en
sucesivas reuniones del Parlamento Patagénico- salto a la vista que los precios de la came
tenian mas que ver conun monopolio que con una cuestion detipo sanitaria. En este momento,
tenemos que hacernos a la idea que, en el futuro, no solamente tiene que venir la carne con
hueso'sino que apostemos a que ingrese el ganado en pie y que se faene en los frigorificos que
estan habilitados al efecto. Por eso, sefior presidente, adhiero a este proyecto de Declaracnon
que ha sido presentado por el diputado Duzdevich.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias.
Tiene la palabra el sefior diputado Horacio Eduardo Forni.
Sr. FORNI (MPN).- Sefior presidente, creo que todos los argentinos celebramos que el pals
haya cumplido un afio libre de aftosa, es un logro que nos enorgullece porque, evidentemente,
significa un esfuerzo muy grande de todos para combatir ese flagelo pero mucho mas
importante ha sido que la Provincia del Neuquén, a lo largo de mas de veinticinco afios, no
ha sufrido ningiin brote de aftosa, es un ejemplo en el pais; varias generaciones de neuquinos
se han sacrificado para que esto no ocurriera. Comparto muchos de los conceptos que se han
dicho aqui pero también creo que hay que evaluar riesgos y beneficios. Todos queremos que
ingrese carne barata pero hoy aqui, a Neuquén, entra carne sin hueso de La Pampa y nosotros
la pagamos mucho mas cara que alli. Entonces, qué seguridad tenemos de poner en riesgo
nuestro esfuerzo de tantos afios de luchar contra la aftosa? Hay realmente una posibilidad de
que la camne llegue al consumidor a un precio razonable y menor? Creo que seria oportuno,
para que todos nosotros nos interioriziramos realmente de cuél debe ser 1a politica a seguir
por el gobierno de la Provincia de aqui en adelante, que este proyecto pasara a Comisién a
efectos que se nos posibilite escuchar la opinion de los ganaderos neuquinos y también de los
industriales de la came del Neuquén. Por eso concretamente, sefior presidente, mociono para
que este proyecto de Declaracion pase a Comision.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Enzo Gallia.
Sr. GALLIA (PJ).- Sefior presidente, voy a hacer uso de la palabra después; mi interpretacién
esquePresidencia deberia consultarala Cimara si este proyecto se vaa trataro no sobre tablas.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Justamente estamos escuchando las distintas opiniones y
posteriormente a los informes que realicen cada uno de los seiiores diputados voy a poner a
consideracion su tratamiento sobre tablas o su giro a Comisién como ha sido la mocién del
sefior diputado Forni.
"’ Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Edgardo Natali.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Me permite, sefior presidente?
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1a palabra el sefior diputado Manuel Maria Ramén
Gschwind.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Seifior presidente, coincido en que antes de abundar en argumentos
sobre el proyecto deberiamos decidir el tratamiento sobre tablas.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tengo oradores para este tema, si no les parece mal yo les voy
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a dar lapalabra; son los dos ultimos que quedan: los seifiores diputados Roberto Edgardo
Natali y Enrique Alfredo Gajewski porque hasta ahora se hizo asi.

Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Edgardo Natali.
Sr. NATALI (PJ).- Yo declino de hacer uso de la palabra ahora; en todo caso, lo haré cuando
se trate o0 no la aprobacién del proyecto. Me adhiero a la mocién que ha sido presentada por
los dos legisladores.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Enrique Alfredo Gajewski.
Sr. GAJEWSKI (...).- Ponga a consideracion el tratamiento y después, en todo caso, haré uso
de la palabra.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Es lo que tendriamos que haber hecho.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Est4 a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento
sobre tablas del presente proyecto de Declaracién.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Aprobado su tratamiento sobre tablas, pasa a formar parte del
‘Orden del Dia como primer punto. Seguimos en la hora de Otros Asuntos.

Si no hay otros temas vamos a pasar a considerar.
Sr. BASCUR (MPN).- Sefior presidente, me permite?

2

Presentacién de un proyecto de Declaracién y mocidn de sobre tablas
(Expte.D-022/95 - Proyecto 3317)

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Bascur.

Sr. BASCUR (MPN).- Gracias, seftor presidente. Yo tengo otro proyecto, si la C4mara me lo
permite, para ingresar, para solicitar el tratamiento sobre tablas; es sobre una situacion social
seria que se est4 planteando desde hace ocho, nueve dias en Cutral Co...

- El sefior diputado Roberto Bascur hace
entrega al sefior director de Sala de
Comisiones, a cargo de la Direccién General

Legislativa, don Héctor Raul Pedemonte, de
la documentacién mencionada.

... y por ende, sefior presidente, solicitaria su tratamiento sobre tablas.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Vamos a darle lectura, sefior diputado.
Sr. BASCUR (MPN).- Perfecto.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se dara lectura al proyecto y fundamentos.

- Se leen (Ver sus textos en el Anexo).

- Se retira el sefior diputado Aldo Antonio
Duzdevich.

" Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Voy a poner a consideracion su tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobado.
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Aprobado ¢l tratamiento sobre tablas, pasa a formar parte del
Orden del Dia.

Si no hay mas temas a tratar en 1a Hora de Otros Asuntos, voy a poner a consideracion de
los sefiores diputados los proyectos que habian quedado reservados en Presidencia para su
tratamiento también en el Orden del Dia. Se los enumero a los sefiores diputados y los pondria
a consideracion todos juntos.

Sr. NATALI (PJ).- Sefior presidente, me permite?

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Edgardo Nataih
Sr. NAPALI (PJ).- Tengo entendido, sefior presidente, que hay acuerdo de la Comision
pertinente para darle tratamiento. Quiero que se ponga a consideracion de la CAmara sin més
tramite, enbloque todoslos proyectos, requiriendo la aprobacion para su tratamiento sobre tablas,
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si, hay un solo proyecto que no estaba en el bloque, que es el
proyecto deLey 3305, solicitada lareservaporel sefior diputado Gajewski, que no estaba entre:
los acordados porque ha sido pedido en el dia de la fecha, ingres6 hoy.

Sr. GSCHWIND (MPN).- El diputado pidié la reserva pero no era para esos efectos.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Enrique Alfredo Gajewski.
Sr. GAJEWSKI(...).- Si, no esprecisamente, sefiorpresidente, para el tratamiento sobre tablas
sino que estaba planteando una mocién de preferencia para el tratamiento futuro de este
proyecto. En todo caso, lo ideal era hacerlo con nominacién de fecha y hora pero teniendo
en cuenta que ¢l planteamiento que yo queria hacer no daria el tiempo necesario para el
estudio, a través del Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Piblicos; lo plantearia sin hora
y sin fecha determinada, simplemente con prioridad pero sin ese requerimiento.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si le parece diputado, como estamos en conocimiento de esto
y como usted sabe 1o hemos charlado ya oportunamente con funcionaries del Poder Ejecutivo,
le imprimiriamos toda la celeridad que desde la Comisiéon podamos para que se concrete en
un proyecto ya firme e ingresado en la Camara. Lo giramos entonces a 1a Comisién “B”.
Sr. GAJEWSKI (...).- Perfecto.

- Reingresa el seffor diputado Aldo Antonio
Duzdevich.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Est4 a consideracion entonces en Bloque los cuatro Despachos
de Comision.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Aprobado, pasan a formar parte del Orden del Dia.
Si no hay mas oradores para Otros Asuntos, pasamos a desarrollar el Orden del Dia.
Per Secretaria se dara lectura al primer punto del mismo.

6

DECLARACION DEL PARLAMENTO PATAGONICO,
SOBRE BARRERA SANITARIA
(Su ratificacion)
(Expte.D-021/95 - Proyecto 3316)

Sr. SECRETARIO (Zamudio).- Tratamiento en general y particular del proyecto de Declaracioén
por el cual se ratifica la Declaracion sobre barrera sanitaria del Parlamento Patagonico
emitida en su V sesion ordinaria.
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se dara lectura al proyecto.
- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

- Se retiran los sefiores diputados Oscar
Alejandro Gutiérrez, Manuel Maria Ramoén

Gschwind, Israel Jorge Kreitman y Roberto
Bascur.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Aldo Antonio Duzdevich.
Sr. DUZDEVICH (PJ).- Sefior presidente, quisiera hacer una aclaracién con respecto a la
preocupacion que plantea el diputado Forni porque esta argumentacioén hace veinticinco afios
que se escucha y justamente ha sido la que han sostenido los frigorificos de Rio Negro; los
ganaderos de Viedma y Carmen de Patagones y sostienen los ganaderos neuquinos. Ahora
como a los de Rio Negro les toca en suerte perjudicarse en algo -o tal vez no poder mantener-
ellos mismos saltan contra este proceso de desregulacion. Se han preguntado siempre cudles
son las garantias que existen, si se desregula y hay libre competencia, las cosas van a ser mas
baratas. En esto, obviamente, nadie puede firmar un documento de garantia de que el precio
va abajar; entonces pareceria ser que la discusion se termina alli. Pero hay algunos elementos
para fundamentar estaposicién. Enprimer lugar, tenemos el hecho de que hastaque se instalo,
el 1 deenero del afio *94, 1a barrera sobre los rios Neuquén y Limay, o sea, labarrera que cierra
ala Provincia del Neuquén el ingreso de carne con hueso y hacienda en pie desde 1a Provincia
de Rio Negro y el Partido de Carmen de Patagones, el precio de 1a carne en Neuquén capital,
en Cipolletti y en Roca eran similares; automaticamente se produce este cierre y se lesprohibe
a los frigorificos rionegrinos ingresar al mercado del Neuquén...

- Seretira el sefior diputado Horacio Eduardo
Forni.

... s¢ produce una sobre-oferta o un equilibrio de 1a oferta con la demanda dentro de la
Provincia de Rio Negro y automdticamente los precios en Cipolletti bajan. Entonces ya
tenemos una demostracién prictica, y de esto yo tengo un estudio realizado de los distintos
cortes de las camicerias de Neuquén capital y de los distintos cortes de las carnicerias de
Cipolletti; los mismos cortes donde claramente se ve que tenemos un precio promedio en
Neuquén de cuatro pesos ochenta y ocho, contra tres pesos ochenta y ocho en las carnicerias
de Rio Negro, en promedio. Hay cortes como es el caso del asado donde en Neuquén se paga
cinco noventa, seis ciricuenta y enlas camnicerias de Cipolletti se paga tres cincuenta, tres
noventa, cuatrq ochenta y es la came rionegrina la que se est4 consumiendo en Cipolletti.

- Reingresa el sefior diputado Israel Jorge
Kreitman.

... Por qué se produce esto en Cipolletti? Simplemente porque como hay un aumento de
1a‘oferta y los frigorificos rionegrinos tienen la imposibilidad de ingresar a Neuquén, los
precios tienden a equilibrarse con otros lugares del pais y esto produce, por supuesto, que la
gente deNeuquén se vayaa Cipolletti acomprar, algunos en forma comercial, para su negocio,
para su restaurant y las amas de casa cruzan el puente y compran came en Cipolletti.

- Reingresa el sefior diputado Roberto Bascur.
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... Entonces, esta es una clara demostracion de que cuando hay posibilidades de regular,
de aumentar la oferta del producto de carne dentro de un mercado, los precios tienden a bajar.
El otro elemento es el fundamento que da la Fiscalia de Estado de Rio Negro que hace una
presentacion de una demanda ante la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion objetando la
Resolucién del SENASA y alli entre los fundamentos que expone 1a Fiscalia de Estado de Rio
Negro...

- Reingresa el sefior diputado Horacio Eduard
Forni. -

..dicelo siguiente: “Larealidad es que 1a medida carece de propdsito unitario, sélo tiene
el interés de satisfacer en época preelectoral las demandas de un sector industrial afin al
gobiemo nacional... |

- Se retira el sefior diputado Orlando Irilli.

... para acceder a un mercado restringido. Neuquén -un mercado restringido a Rio Negro
era esto-, abaratando costos a los consumidores -entre paréntesis-, electores potenciales”. O
sea, que en esta demanda que est4 planteando la Provincia de Rio Negro reconoce que la
intencion de 1amedida es abaratar los costos a los consumidores, que lo toman como un hecho
negativo, lo incorporan al problema de la campafia electoral, que son electores, etcétera,
etcétera, consideraciones que interpreta que para una presentacion ante la Suprema Corte de
Justicia carecen de absoluto fundamento. Lo importante de esta presentacion ante el fiscal de
Estado, Roberto Vifiuela, es que justamente lo pone como una caracteristica, como un hecho
ya planteado, asumido por Rio Negro que esto va a abaratar los costos de los consumidores
neuquinos que es lo que, en definitiva, aqui estamos buscando. N

El otro tema a que hacia mencion el diputado Bascur, considero y por eso el primer punto.
que poniamos en el proyecto es ratificar la Declaracion del Parlamento Patagonico, porque
la misma habla de la desregulacién completa del mercado. Es decir, no acotar esto a un corte,
en este caso de asado, a las ciudades de Neuquén, Plottier y Centenario sino que pueda ser
extensiva a toda la Provincia o a 1a mayor parte de la Provincia del Neuquén, y en todos los
cortes porque no nos debemos olvidar también que aqui ha sido seriamente perjudicada la
unica industria frigorifica que tiene la Provincia del Neuquén, en este caso el matadero
Frigorifico Modelo de Senillosa, que en este momento estd paralizado, no puede trabajar. Es
un matadero que ocupaba sesenta trabajadores, estin sesenta trabajadores cesantes porque no
hay hacienda para faena en la Provincia del Neuquén, porque no pueden faenar hacienda de
Rio Negro ni de ningin otro lugar. Los ganaderos neuquinos no pueden abastecer la demanda
que la Provincia del Neuquén tiene y hay una industria neuquina que estd paralizada.
Obviamente, que esta medida del ingreso de asado con hueso no resuelve ¢l problema de la
industria; el problema de la industria se resolverd cuando pueda ingresar hacienda en pie a
la Provincia del Neuquén desde Rio Negro y La Pampa.

- Se retira la sefiora diputada Marta Avelina
Sarmiento.

... Sin lugar a dudas, esta medida que toma el SENASA es importante en cuanto a la
flexibilizacién porque viene a horadar una barrera que tiene veinticinco afios de existencia
Yy que, por primera vez, en forma legal -porque ilegalmente ha entrado de contrabando siempre
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camne al sur- se permite el ingreso del hueso. Me acotaba recién el diputado Natali que el
problema no es la came sino que el problema es el hueso con la came,...

- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramén Gschwind.

... y esta medida que se toma desde el punto de vista del SENASA, desde el punto de vista
sanitario que sea Neuquén, Plottier y Centenario, es porque ademads de ser los principales
centros de consumo hay un criterio en cuanto a que no hay zonas de produccién alrededor;
lazona de produccién mas cercana alanuestra estaria entre doscientos cincuentay trescientos
kilémetros, o sea, tendriamos que llegarnos a la zona de Zapala-Loncopué, donde tenemos
produccion ganadera que puede correr algin riesgo. Acd alrededor de nuestras localldades no
tenemos produccion ganadera que pueda correr riesgos.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Enrique Alfredo Gajewskl
Sr. GAJEWSKI (...).- Gracias, sefior presidente. El acertado analisis del sefior diputado
preopinante no da lugar como para emitir mayores opiniones, pero yo queria recordar tiempos
de luchas desde hace muchos aiios, con el tema de la barrera sanitaria. Recuerdo que cuando
en ningin punto del pais habia fiebre aftosa, la Provincia de Rio Negro estaba plagada de
aftosa. Yo no podia entender nunca cémo era posible que se nos impidiera acceder a 1a
Provincia de La Pampa para comprar came para el consumo diario, en este caso, porque en
la Provincia de Rio Negro no podiamos consumir carne vacuna ni ningun tipo de carne porque
alli habia aftosa. Conversaba siempre de la barrera sanitaria; cuil era el beneficio de labatrera
sanitaria. En La Pampa no habia aftosa, teniamos que ir a comprar de contrabando cammeaLa
Pampa para poder consumir y en Rio Negro no la podiamos consumir porque habia aftosa y
se decia que la barrera sanitaria venia a impedir que esa enfermedad pase de La Pampa a Rio
Negro, y en una ocasién en esta Cdmara charlando este tema también, en oportunidades que
hemos debatido sobre este tema de la barrera sanitaria y tambiéisa el Parlamento Patagénico
lo planteaba que la barrera de los rios no serviria porque la aftosa se traslada hasta con 1a baba
de los animales cuando abrevan del otro lado del rio. Indudablemente, todo esto no obedecié
nada mds ni nada menos que a un determinado negocio,...

- Reingresan los seiiores diputados Marta
Avelina Sarmiento y Oscar Alejandro
Gutiérrez.

... segun dicen, impuesto por la Comunidad Econémica Eurcpea y que fue realmente
reafirmado el proceso de la barrera sanitaria alld por el ’69~"70 con el gobierno de Levingston.
Me preocupa, sefior presidente, lo que planteaba el diputado Forni, por la lucha, el esfuerzo
- y el sacrificio de los ganaderos neuquinos durante veinticinco afios. Me preocupa no por el
esfuerzo que se ha hecho sino porque pareceria ue quedaria como que, de pronto, no tendria
capacidad de competitividad o nuestros productores no tendriamos capacidad de mostrar
mejor calidad o calidad igual ala carne venida de otraslatitudes. Esto eslo preocupante porque
tengo que tener productores en la Provincia que d€ acuerdo a las posibilidades de consumo
que tiene el pucblo neuquino sean capaces de producir la misma o mejor calidad que otros
y no que la calidad venida de otro lado perjudique a nuestros propios productores. Esta es la
- prevcupacién que me queda de esta situacion. Lo otro queplanteaba es la inseguridad de quién
garantiza que la came va a ser mis barata con este hecho, y bueno, no sé, 1o contestaba
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inteligentemente el diputado Duzdevich en este aspecto. En cuanto al planteamiento del
diputado Bascur yalo habiamos efectuado en el Parlamento Patagénico. Estimo que nosotros
también en la zona norte tenemos una situacion que preocupa a todos los productores,
pequeiios ganaderos o crianceros de esa zona de la Provincia. El sur deMendoza tiene mejores
campos para invernadas o para veranadas, cualquiera sean las épocas, y los pequeiios
productores neuquinos antiguamente podian llevar sus animales en rodeos a la ladera sur del
cerro Chachahuen en Mendoza, en el Departamento Malargiie, y después retornar libremente
con sus animales gordos y poderlos comercializar bien. Fijese, sefior presidente, que hoy los
Departamentos Pehuenches, Aiielo, Chos Malal y parte del Departamento Minas no pueden
pasar a engordar sus animales al sur de Mendoza y poderlos traer tranquilamente porque esta,
justamente, 1aimposicion de labarrera sanitaria que impediria el retorno no asi el acceso; pero
claro, nosotros no tenemos campos suficientemente aptos para mucha crianza de animales y
entonces nuestros crianceros, en la zona norte, estin padeciendo las peores consecuencias por
esta famosa y mal llamada barrera sanitaria. Barrera sanitaria que hubiera cumplido 'su
objetivo cuando hubiera habido en las Provincias de Buenos Aires, Santa Fe, sur de San Luis,
Cérdoba o La Pampa fiebre aftosa y nosotros aca hubiésemos estado permanentemente libres
como lo estuvo Neuquén. Es decir, Rio Negro siempre tuvo focos de aftosa. Yo escuchaba
hace pocos dias al presidente de 1a Nacién en un discurso donde hacia este planteamiento de
que elMercado Comiin Europeo ahorano ibaa tenerargumentos paradecir queno sele pueden
comprar carnes a la Republica Argentina por el flagelo de la aftosa, ya que el pais estaba
declarado libre de aftosa. Entonces, ahora esos argumentos que alld por la década del *60 o
70 existieron, hoy no losva a tener el Mercado Comiin Europeo. Lo que van a tener que hacer
nuestros ganaderos es ponerse a criar ganado si realmente queremos venderle al resto del
mundo. Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Edgardo Natali.
Sr. NATALI (PJ).- Seilor presidente, yo quiero invitar a los compafieros de esta Legislatura
que manifestaron alguna duda en cuanto al tratamiento sobre tablas de este proyecto a que
unan sus votos al resto de 1a Cdmara para que esta sea una expresion unanime del Parlamento
del Neuquén en funcion de los altos intereses que aqui estin en juego. Quiero rebatir
brevemente algunas consideraciones que aqui se han expuesto. Sostengo que en lo que
concieme al aspecto sanitatio todos debemos confiar en el organismo nacional que hallevado
adelante a lo largo de los afios, porque esto no es sdlo mérito de este gobierno que, si tiene
alguno, es haber continuado con eficiencia una politica que lleva décadas en el pais; pero
debemos confiar en-ese organismo nacional que también va a proteger la sanidad de la
ganaderia neuquina y no avalar esta medida que se pretende desde Rio Negro so pretexto del
aspecto sanitario pero que tiende, fundamentalmente, a que una provincia, instituciones
politicas que no son las nuestras, estén gravitando o decidiendo por los consumidores del
Neuqueén. Eso se dice con claridad en 1a demanda que se ha presentado ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.

+»  Entonces, yo creo que legisladores de un partido que ha hecho del federalismo su bandera
esencial, mal pueden avalar, aunque sea en forma implicita o sin darse cuenta, que estamos
permitiendo con esto que otro gobemador, un gobernador vecino, decida por nosotros y por
nuestros propios consumidores. Se dice alli que esto tiende a beneficiar a los consumidores
exactamente y mientras no sea incompatible con un proyecto de sanidad animal, como el que
estd en marcha, bienvenido sea. Quiere decir que habrallegado para nosotros también la época
de aftojar un poco ese tremendo subsidio que el consumidor neuquino ha pagado a lo largo
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de décadas en beneficio del resto de los argentinos. Se nos dice que no hay ninguna garantia
de que eso va a hacer bajar los precios; es cierto, yo quiero decirles que la garantia siempre
estd dependiendo del funcionamiento del mercado y que hay garantia de que sino sucede esto,
los precios van a continuar altos o van a aumentar.

Por ultimo, me quiero referir a la acertada introduccién del tema que ha efectuado el
diputado Andreani en cuanto a esta medida del gobierno de Rio Negro de impedir el transito
por las rutas nacionales de mercaderia destinada a Neuquén que est4 incluida dentro de esta
problematica; esdecir, del asado con hueso proveniente de otrasregiones del pais, esto esuna
cosa realmente inaudita; porque, como he tenido oportunidad de escuchar al diputado
Duzdevich hace pocos dias en una exposicion radial, no existe -creo yo- en la Argentina
posibilidad mayor de violar la Constitucion nacional que ese decreto. La Constitucion
nacional del afio 1853 refleja el fin de una década que ensangrent al pais para luchar por este
principio del libre transito de mercaderias y de personas por las provincias federadas; no nos
debe extraiiar de este gobernador rionegrino que anda recorriendo el pais diciendo que si él
ganavaa trabajar para la Patagonia. Esta esla demostracion mas concreta delo que le interesa
la principal provincia que tiene la Patagonia argentina; esta es 13 demostracién que se
emparenta con esa actitud patotera que tuvo cuando se metié como un ladrén en las arcas del
Banco Central de 1aRepublica Argentina para llevarse el dinero. Esto que estd haciendo ahora
es una expresion de patoterismo institucional diciendo: por nuestros caminos no transita mas
mercaderia destinada a Neuquén; y somos nosotros, este gobierno agénico de Rio Negro, el
que va decir cudl es la suerte de los consumidores del Neuquén. Entonces, yo creo que este
no es momento de que traduzcamos diferencias internas, externas, ideolégicas porque no
puede haber ninguna; este Parlamento tiene que ser una sola voz en defensa de los intereses
altos, serios, grandes y trascendentes de la Provincia del Neuquén y de los pobladores del
Neuquén. Nosotros vamos a decidir con el gobierno nacional qué es lo mejor para Neuquén,
para nuestros productores de carne, para nuestra industria y para nuestros consumidores. Por
eso, para finalizar, me adhiero a lo expresado por el diputado Andreani, que creo que va a ser
plasmado en un articulo que vamos a aprobar sin duda pero me iria muy contento esta noche
si lograse acd una expresion unianime del sentir de todos los sectores politicos que estan
representados en esta Legislatura. |
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra &i sefior diputado Enzo Gallia.

Sr. GALLIA (PJ).- Seiior presidente, he firmado el proyecto y por supuesto voy a votar
afirmativamente el mismo pero debo confesar que hace un afio atrds no lo hubiera hecho. Hoy
ha variado la situacién, ha mejorado notablemente la sanidad animal en la Provincia y,
fundamentalmente, en la Provincia de La Pampa, lo que ha permitido que SENASA tomara
esta determinacién; y hablando del SENASA quiero reivindicar a ese ente nacional en este
Recinto porque en mas de una oportunidad se ha conversado mucho y se ha hablado muy mal
de la funcién que estaba cumpliendo. Hoy reconocemos -en los fundamentos est4 aclarado-
que en mérito a todo el esfuerzo que harealizado el pueblo que habita debajo del rio Colorado
a través del ordenamiento que hace SENASA podemos tomar o aceptar con buen grado, con
beneplicito, esta medida para el transporte de came con hueso debajo del rio Colorado. Eso
es solamente lo que queria expresar porque mis antecesores en el uso de la palabra ya lo han
hecho con abundancia.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Horacio Eduardo Fomi.
Sr. FORNI (MPN).- Espero que los neuquinos no tengamos que atar nuestro futuro, nuestro
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destino y nuestro interés a lo que decide el gobierno nacional porque creo que muy bien no
nos ha ido.

Voy arealizar dosreflexiones breves: una, quepor supuesto estd laley, estala Constitucién
pero creo que cada provincia tiene el derecho constitucional de defender sus intereses, los de
sus habitantes y de sus sectores econémicos, cosa que ha hecho -en ultima instancia- el
gobierno de la Provincia de Rio Negro. Pero al margen de eso, le digo al sefior diputado Natali
que nosotros no podemos tener ninguna seguridad, por mas que haga un afio que en el pais
no haya habido ningun brote de aftosa, en el organismo de control sanitario porque ac4 parece
que nos olvidamos que hace exactamente algo mas de un afio hubo un brote de aftosa en
Bariloche y en otras regiones de Rio Negro y que en esta Provincia salimos todos corriendo
a cortar las rutas nacionales y a no dejar entrar nada a la Provincia. Entonces, 1o que nosotros
hemos pedido, dado que el tema es complejo, que tiene sus matices y que esta Provincia lo
vivi6 hace un afio donde el propio gobernador pidi6é que se cortaran las rutas y no se dejara
entrar junto con SENASA, es que este proyecto vaya a Comision y escuchemos distintas
versiones de gente que estd directamente vinculada al tema. Nada mas, seiior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el seffor diputado Claudio Alfonso Andreani.
Sr. ANDREANI (MPN).- Sefior presidente, creo que mas que atarnos a los gobiernos de turno
nos tenemos que atar a los principios constitucionales que nos rigen en este sistema federal.
Un sistema federal tiene derechos y obligaciones y no podemos hacer solamente mencién de
nuestros derechos porque si evadimos nuestras obligaciones, mal vamos a poder exigirles a
los demas que las cumplan y este es un caso concreto del libre transito.

- Se retira el sefior diputado Carlos Eduardo
Rodriguez.

Neuquén es una provincia mediterranea, con mdis razon tiene que defender estos
principios, la mayoria de nuestros productos van y vienen por la Provincia de Rio Negro;
pricticamente el noventa y cinco por ciento de la produccién. Si nosotros dejamos como
antecedente este elemento cuando queramos, por ejemplo, decir: bueno, en nuestros
hospitales con Rio Negro queremos hacer un convenio, que hos paguen algo; ellos, como
defensa de sus intereses, van a decir: los vamos a extorsionar, los vamos a chantajear y no nos
van a cobrar nada porque yo no voy a dejar pasar sus mercaderias o sus productos, tomando
como argumento aspectos sanitarios porque también se pueden tomar aspectos sanitarios para
cobrar una tasa y empezar a cobrar inspeccién aumentando los precios y asi solventar los
déficit que tienen. Son aspectos que se pueden dar en el tiempo, no estd muy alejado de la
realidad si es que dejamos que avancen estos aspectos tan negativos que van a determinaruna
muy mala relacién con una provincia.

Yo creo también que més que aplaudir a Rio Negro, que defiende sus intereses, nosotros
tenemos que aplaudirnos porque defendemos los nuestros. Aqui varios consumidores se estn
perjudicando y cuando decimos varios consumidores €s toda la poblacién en su conjunto, y
los derechos de toda Ia poblacién superan a los derechos, beneficios o intereses de una
corporaci6n o de un sector. Los comerciantes se ven, de alguna forma, también perjudicados
en Neuquén porque la gente va y compra del otro lado del rio, cruza el puente para comprar.
Y aqui también estamos beneficiando -a partir de estas medidas de no desregulary de no abrir-
al contrabando. Aci esencialmente la gente que més negocio ha hecho de todo esto no es ni
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el productor ni el ganadero ni el consumidor ni el industrial; el que mas negocio ha hecho con
esto es el contrabandista. Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Aldo Antonio Duzdevich.
Sr. DUZDEVICH (PJ).- Sefior presidente, no queria por ahi aburrirlos con esto pero ya que
el sefior diputado Forni toca los temas y hay tanta agua corrida bajo el puente sobre este tema,
voy ahacer algunas consideraciones respecto de qué es lo que opinan cada uno de los sectores.
Fui a buscar en los archivos y tengo qué es lo que opina cada uno de ellos, no hace falta ir a
preguntirselo ahora; por ejemplo, el jueves 20 de enero de 1994 -cuando se toma la decision
de cerrar labarrera- decian los productores de 1a Provincia del Neuquén: “Se comprometieron
ayer a suministrar al mercado provincial, mientrasdure la emergenciapor losbrotes de aftosa,
la totalidad de los animales en estado de faena manteniendo los precios y condiciones
normales de plaza y temporada. Esto pudo ser sostenido, los productores hicieron el
compromiso de mantener a cero noventa centavos el kilo vivo -en otros lugares del pais se
estaba pagando cero setenta centavos- pero asumieron el compromiso de mantenerlo a cero
noventa centavos el kilo vivo mientras durara el cierre de la Provincia del Neuquén”. A poco
de andar ya ese precio estaba a un peso y terminé pagandose hasta un peso con cincuenta el
kilo vivo en la Provincia del Neuquén; y luego el 15 de septiembre del *94, cuando el gobierno
de la Provincia resuelve pedirle al SENASA que levante la barrera, el sefior Dorcazberro, el
representante de los productores neuquinos,...

- Se retira el sefior diputado Carlos Oreste
Gonzilez.

.. realiza autocriticas por el caso neuquino y dice que los dirigentes aseguraron que el 11
de enero, cuando en forma consensuada se tomé la medida de cierre de frontera hacia falta
la instrumentacion de un programa de desarrollo ganadero que se cumplié parcialmente.
Recordaron que el compromiso era que los ganaderos pusieran cinco millones de délares y
el gobierno iba a poner una cifra similar que nunca aport6 ~dice- que tampoco los ganaderos
pusieron, obviamente, esos cinco millones de doélares, bueno, el tema era echarle la culpa al
gobiemno. Y sigue diciendo Dorcazberro que:”... desde lo sanitario se gan6 muchisimoy desde
el punto de vista econémico también, porque se consigue un mejor precio de la hacienda que
se vende, porque hoy escasea”.

- Reingresa el sefior diputado Carlos Eduardo
Rodriguez.

... Lo que hay que hacer es volcar ese mayor beneficio hacia el crecimiento del sector;
quien lo tiene que hacer son ellos y uno no le puede decir que es lo que hay que hacer, si los
propios ganaderos no lo hacen; desde el Estado no podemos hacer o reemplazar una actitud
que los ganaderos no han tenido. Respecto de la expresion de cual es la opinion de los
empresarios, el 15 de septiembre del *94 los empresarios se manifestaron categéricamente a
través de un documento. Propietarios de las ocho empresas de distribucion de carne dicen:
“Respaldaron las gestiones de Sobisch en torno a modificar la barrera sanitaria provincial. Al
tiempo que aventuraron que si se permite el ingreso de hacienda los precios serian
transparentes, amén de asegurar la continuidad de fuentes de trabajo”, firman todas las
empresas y dice que apoya la Declaracién que la Legislatura de la Provincia del Neuquén
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habia sancionado en relacion a permitir la desregulacion y la transparencia de los precios. O
sea, los empresarios de la came neuquinaya tienen tomada posicion y coincide con laque tomd
esta Legislatura y que se manifesto a través del Parlamento Patagdnico.

- Reingresa el sefior diputado Carlos Oreste
Gonzalez.

... En cuanto a los costos de estas medidas, porque aqui se dice Rio Negro tiene el derecho
de defender su industria -expresaba recién el diputado Forni-, a nosotros nos parece muy bien
que Massaccesi -ya que le sobra plata de su presupuesto- le dé subsidios a la gente, a los
frigorificos y a los ganaderos de Rio Negro, nos parece barbaro, pero lo que no puede hacer
Rio Negro es pretender defender su industria a costa de nuestro sacrificio, a costade perjudicar
alosconsumidores neuquinos. Esto estotal y absolutamente claro. En cuanto al costo quetiene
esta medida hay una cuenta muy simple, muchas veces me la han puesto en duda pero no hay
quien haga otra distinta. En la Argentina el promedio de consumo de came es de setenta
kilogramos por afio por habitante. Suponemos que la Provincia del Neuquén tiene el mismo
consumo, consumo similar al que tiene toda la Republica Argentina; si multiplicamos estos
setenta kilogramos por afio por los cuatrocientos mil habitantes del Neuquén nos da veintiocho
millones de kilogramos de carne, si a eso le ponemos un peso -ya recién dije que habia una
diferencia con Cipolletti, no estamos hablando de otras localidades del pais como son Bahia
Blanca, Mendoza o cualquier otro lugar donde el mercado sea mas transparente-, tomando
simplemente Cipolletti y Neuquén teniamos un peso de sobreprecio en el conjunto de loskilos
de carne. Por lo tanto, multiplicando por veintiocho nos da veintiocho millones de délares;
el costo seria veintiocho millones de ddlares, el costo que tiene para el bolsillo de los
trabajadores neuquinos, para el bolsillo de los empleados publicos, para el bolsillo de los
trabajadores de la UOCRA, para el bolsillo de los jubilados, para el bolsillo de los
desocupados. Ese es €l costo que tiene esta medida de mantener un mercado cerrado en la
Provincia del Neuquén. Y por alli veia recién que los ganaderos se quejaban y alertaban que
si habria alguna posibilidad -esto era en el afio 94, cuando estaba el brote de aftosa en
Bariloche-de alginproblema deriesgo grave, habria que vacunar enla Provincia del Neuquén
y el costo de la vacunacidn iba a ser cercano a los doscientos mil dolares.

Esto es, en definitiva, larelacion costo-beneficio; nosotros estamos ahorrando porun lado
-y me parece bien que ahorremos- en vacunacion doscientos mil délares por afio, ya que no
es necesario vacunar, y hacer que los ganaderos neuquinos tengan este costo. Pero por otro
lado, para que los ganaderos ganen esos doscientos mil délares, ahorren -lo cual nos parece
barbaro-, hay que tratar de que la aftosa no ingrese, que no se vacune, etcétera, etcétera; pero
ellos lo planteaban como un costo.

Los consumidores neuquinos estamos aportando de nuestro bolsillo veintiocho millones
de délares todos los afios. Y si multiplicamos esto por los veinticinco afios de existencia de
labarreray vemos cual es el monto de sobreprecio que nosotros hemos estado pagando durante
tanto tiempo, la ganaderia en Neuquén tendria que ser un edificio de dos pisos, tendria que
ser floreciente por el subsidio que le hemos dado, aportado desde el bolsillo del consumidor
aestaactividad que no lo hanrecibido, por supuesto, los ganaderos del Neuquén; lo harecibido
la cadena de comercializacion, lo habrian recibido los ganaderos de Viedma y Carmen de
Patagones, fundamentalmente los tres frigorificos de trénsito federal que tiene Rio Negro que
son estos sefiores que hoy se quejan y realizan manifestaciones extemporaneas, que han
recibido los contrabandistas, etcétera, etcétera, pero lo que est clarito es quién lo ha pagado
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y esto es total y absolutamente irrefutable. Nosotros, los consumidores neuquinos, estamos
pagando veintiocho millones de délares por afio para que esto se mantenga, para este gran
logro que ~como decia recién el diputado Forni- todavia no esta demostrado para qué diablos
sirve este gran logro porque nosotros no hemos exportado nunca ni un kilo de carne desde la
Provincia del Neuquén ni vamos a exportar porque lamentablemente no tenemos produccién,
tenemos ciento cincuenta mil vacunos contra cincuenta y cinco millones de animales quetiene
laRepiblica Argentina. Por lo tanto, no es una zona de produccién ganadera que permita una
produccidn con capacidad exportable, pero bueno, este gran logro que nosofros tenemos nos
ha costado, o nos cuesta de nuestro bolsillo, veintiocho millones de ddlares, Entonces, ante
1a duda de quién nos garantiza si la carne va a bajar o no, yo digo démosle el'beneficio de la
duda que la came baje porque, a lo mejor, si baja nos estaremos ahorrando esos veintiocho
millones de d6lares de los bolsillos de los consumidores neuquinos y a partir de ahi se podria
destinar algan fondo para desarrollar la ganaderia o algin otro tipo de actividad.

- Reingresa €] sefior diputado Orlando Irilli.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el seiior diputado Carlos Antonio Silva.
Sr. SILVA (MPN).- Yo creo que casi hemospuesto ala Cdmara en Comisi6n, sefior presidente.
Hoy llegamos a la Camara con un Orden del Dia y nos encontramos con un proyecto
importante; no podemos ser meros espectadores de las posiciones importantes que estamos
escuchando de todos los diputados. No creo que mi compaiiero de bancada se haya referido,
cuando habla de que cada provincia conserve sus derechos, los haga no respetar o instar a la
violacién de los articulos 9°, 10° y 11 de la Constitucién nacional que -como bien dijo el
diputado Natali- ya desde el afio ’53 estdn prohlbldas las barreras entre las provinciasy en el
Estado en general. Nosotros hemos hecho un planteo ‘me adhiero a la posicién del diputado
Forni en el sentido que nos encontramos con este proyecto y que cuando formalizamos en el
cuarto intermedio le pedimos, sefior presidente, que pase a Comisién; inclusive, si era
necesario que pase a la Comision conuna mocion de preferencia, a los efectos de ser mejorado,
ampliado, a los efectos de escuchar a los productores, a los entendidos, a los empresarios de
la came que -como recién lo lee el diputado Duzdevich- ya se han expresado pero creemos
que es un tema que no merece ser tratado asi en forma sorpresiva. Entiendo que todos los

. diputados tenemos algo que decir al respecto. Nosotros no nos podemos oponera que la came
vacuna pase el paralelo 42, estamos de acuerdo en algunos aspectos del proyecto pero lo que
solicitamos -y creo que es una medida prudente la que requirié el diputado Forni- es que pase
a Comision y, vuelvo a repetir, si es necesario con una mocion de preferencia para que sea
tratado en la proxima sesién. De no ser asi, y acuso recibo de lo dicho por el diputado Natali;
que aca tienen que haber intereses altos, serios, nosotros los tenemos por los intereses de la
Provincia del Neuquén en contra de los intereses nacionales, hemos hecho simplemente una
mocién para profundizar este tema que sabemos que hay muchos diputados que conocen de
esto y que tendrian que desempolvar sus apuntes para poder volver a tratarlos con seriedad.
Asi que quiero aclarar eso simplemente, lo que se solicité es el pase a Comisién. En el caso
particular, si seresuelve ser tratado voy a pedir la abstencion tanto en el tratamiento en general
como en particular. Nada més.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Le informo diputado que estamos tratindolo, yano hay discusiones
si lo vamos a tratar o no. Si no hay mas oradores voy a poner entonces a consideracion.

Tiene la palabra el sefior diputado Carlos Antonio Silva.
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Sr. SILVA (MPN).- Asi como el diputado Natali reflexioné que votemos a favor, yo también
hago la misma peticién para que pase a Comision con una mocién de preferencia, alos efectos
de poder sacar un Despacho consensuado de este Parlamento neuquino. Eso es lo que quise
decir.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Antes deponer a consideracion el tratamiento en general, someto
a la decisi6n de los sefiores diputados la solicitud de abstencion de votar por parte del sefior
diputado Carlos Antonio Silva.

- Resulta aprobada.

Sr. PRESIDENTE (Biollo).- A consideracién de los sefiores diputados el tratamiento en
general,

- Resulta aprobado por dieciocho (18) votos.
Votan veintidos (22) sefiores diputados.

~ - Seregistra la abstencién del sefior diputado
Carlos Antonio Silva.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Aprobado en general, pasamos a su tratamiento en particular
dando lectura a su articulado.

- Seleey apfueba sin objecion el articulo 1°.
Al leerse »! articulo 2°, dice el:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior dipu.ado Aldo Antonio Duzdevich.
Sr. DUZDEVICH (PJ).- Quiero efectuar una correccién, donde dice “localidades” debe decir
“ciudades”. Me acota el especialista...
Sr. PRESIDENTE' (Brollo).- A la Presidencia le gustaria conocer, para su ilustracién
fundamentalmente, cudles son las diferencias...
Sr. DUZDEVICH (PJ).- Esto me lo acot6 mi asesor juridico (Risas). No lepuedo dar mas datos
porque es un problema de secreto de Estado. Mafiana, mafiana.
Sr. ERESIDENTE (Brollo).- Le agradezco, diputado.

Diputado Andreani, sobre el mismo articulo es?
Sr. ANDREANI (MPN).- No, el que sigue. ‘
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Con la medificacién propuesta, est a consideracién el articulo 2°.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se dar4 lectura al articulo 3° con una modificacién
propuesta.

Sr. SECRETARIO (Zamudio).- “Articulo 3° Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo
provincial solicite al SENASA autorizacién para ingresar came con hueso de origen
- provincial al sur del paralelo 42.”.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- A consideracién de los sefiores diputados.

- Resulta aprobado.
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se dara lectura al articulo 4°.

Sr. SECRETARIO (Zamudio).- “Articulo 4°. Que rechaza categéricamente las disposiciones
emanadas del gobierno de la Provincia de Rio Negro, que vulneran los prmc1plos
constitucionales de libre m’msno interprovincial, pilar basico de la conformacion del pais
federal.”.

Sr PRESIDENTE (Brollo) A consideracion de los sefiores diputados.

- Resulta aprobado.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- De esta manera queda sancionada 1a Declaracién niimero 409.
7
RECONSIDERACION DEL PUNTO 6

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior dlputado Enzo\ Gallia.

Sr. GALLIA (PJ).- Seiior presidente, habia solicitado la palabra anteriormente; quisiera
proponer que se agregue como articulo 5° el siguiente texto: “Comuniquese a las Legislaturas
de las Provincias de La Pampa, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fpego.”.

- Se retira el sefior diputado Carlos Antonio
, Silva..

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- A las provmcms que integran el Parlamento Patagénico.

Sr. GALLIA (PJ).- Si, estd bien.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- A las provincias patagénicas y al SENASA.

Sr. PEDERSEN (MID).- Y a La Pampa.

Sr. GALLIA (PJ).- Y a La Pampa no. No ve que ya est4 haciendo discriminacién el'sefior
diputado (Dirigiéndose al sefior diputado Carejﬁ Alfredo Pedersen).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- A consideracién delos sefiores diputados lareconsideracién para
agregar un quinto articulo.

- Resulta aprobada.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Sehatomado debidanotay va a ser agregado este quinto articulo
que establezca esa comunicacién.
Continuamos con el segundo punto del Orden del Dia.

8

CERAMICA STEFFANI
(Situacién de conflicto)
(Expte.D-022/95 - Proyecto 3317)

Sr. SECRETARIO (Zamudio).- Consideracién en general y particular del proyecto de

Declaracién 3317 por el cual se expresa preocupacion por la actual situacién de los empleados
de Cerdmica Steffani de la ciudad de Cutral Cé.
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se dara lectura al proyecto.
- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Bascur.

Sr. BASCUR (MPN) Gracias, sefior presidente. En los fundamentos del proyecto de
Declaracion, que fueron leidos por el sefior secretario, se explicita la situacién pero quiero
hacer dos o tres consideraciones. En principio, decirque esta industria se instala en 1a zona
donde la materia prima -que es la arcilla- esta muy cercana; por de§gracia otras industrias de
envergadura mayor fueron instaladas lejos de donde esta la materia prima, es el caso de la
ceramica instalada en Neuquén capital. Para que se concretara la mstalacmn dela Cerdmica
Steffani en Cutral Cé gozo de los beneficios de la Ley de Promoc1on\lndustnal de aquella
época, que si mal no recuerdo es la Ley 378, también viendo la situacién dentro del marco
de este pais donde...

- Se retira el seiior diputado Manuel Maria
Ramoén Gschwind.

... algunas industrias empezaron a tener que adecuarse a los tiempos que se venian, no
habian tomado algunosrecaudos. Este legisladorplante6 una tarifa promocional ante el Poder
Ejecutivo para uno de los mayores insumos que tiene la empresa que es la electricidad. De
hecho que, inmediatamente, el gobierno de la Provincia de cero noventa, que era el valor del
kilowatio que ofrecia la empresa de energia COPELCO de Cutral Cd, que presta energia y
telefonia, pasé a cero treinta y cinco. Bisicamente, en los fundamentos de ese decreto, sefior
presidente, se manifiesta que 1a idea es preservar la industria y la actividad productiva como
fuente de trabajo fuera del Estado, dentro del marco también de la transformacién econémica
de la Provincia y también proteger a estas casi cuatrocientas personas que viven de ésta
empresa. Lamentablemente, la empresa no estuvdala altura de las circunstancias a pesar del
apoyo que le brind6 el gobierno provincial y hoy esta con bastantes inconvenientes para
satisfacerla demandade los empleados que llevan tres quincenas postergadas y hoy est4n estas
cuatrocientas personas en una situacion bastante dificil. Lo gue quiero, con este proyecto de
Declaraciém, sefior presidente, es que avancemos y le demos directivas -a través del Poder
Ejecutivo- a 1a Subsecretaria de Trabajo, que ya ha intervenido en el conflicto, de tal manera
que sealo mas dindmicapararesolvera corto plazo esta situacion, y con esto he fundamentado
este proyecto. ..

Y también hacer mencién, sefior presidente, que se encuentra en la barra un compariero
legislador, concejal de la ciudad de Cutral C6, deseo solicitarle su ingreso como invitado de
honor a 1a Sala. Nada mds, sefior presidente.

- Seretira el sefior diputado Roberto Edgardo
Natali.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si los sefiores diputados estin de acuerdo, le pedimos al
compaiiero concejal de Cutral C6 que nos acompaiie aqui en el Recinto.

- Asentimiento.
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- El sefior director de Sala de Comisiones, a
cargo de la Direccién General Legislativa,
don Rail Héctor Pedemonte, hace ingresar
al Recinto al sefior concejal, don Néstor
Sancho, de la ciudad de Cutral Cé.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Horacio Eduardo Forni.
Sr. FORNI (MPN).- Sefior presidente, hablar de Cerdmica Steffani para muchos de nosotros
es un tema -hasta yo diria- con ribetes sentimentales, Era yo un técnico de la SeCretana de
Estado del COPADE y Energia, alla por principios dela década del *70, cuando el gobierno
de la Provincia del Neuquén realizé un estudio sobre el aprovechamiento de las arcillas y
bentopitas del 4rea de Cutral C6 y Plaza Huincul. De ese estudio de factibilidad surgi¢ una
serie de alternativas de produccién; una de ellas era, por supuesto, la produccién de ladrillo
en sus distintos tipos. Fue un gobiemo de Felipe Sapag, en 1973, quien a través dela Ley, 378
de Promocion Industrial orientd, por no decir de otra manera, a esta empresa a mdxcarsq en
el centro del 4rea donde estaban los recursos naturales, es decir, el 4rea de Cutral Cé y Plaza
Huincul. En el proyecto que se presentd a la Secretaria de Estado del COPADE y Energia,
yo era director de Programacién en aquellos momentos, cuando la empresa pretendié
instalarse, por supuesto, en el incipiente Parque Industrial de la ciudad de Neuquén, el
gobierno con unapolitica de descentralizacion plante6 que 1a inica posibilidad de acoger esta
empresa a los beneficios de la Ley 378 y otros beneficios era que se instalara en el interior.
Caso muy distinto al que ocurri6 durante el proceso militar, donde la Cerdmica Zan6n y Alba
se instalaron en este Neuquén capital,’cuando debian haber conformado ese polo cerdmico
que se planteaba en aquel estudio del Consejo Federal de Inversion.

Por eso, adhiero a este proyecto que ha presentado el diputado Bascur porque, realmente,
esunproyecto que hace anuestros sentimientos. Pero también debemos ser justos y reconocer
que con este proyecto de Declaracion no vamos a solucionar el problema de los trabajadores.

- Se retira el seffor diputado Néstor Rail
Sepilveda.

... Hay ciento ocho trabajadores en esta situacién. Yo también he tomado contacto, en este
problema como con cualquier otro, con los compaiieros y sé que la situacién de la empresa
es muy dificil. Hay veinte mil toneladas de ladrillos estaqueadas dentro de 1a planta industrial
y si nosotros creemos que con esta simple Declaracién vamos a solucionar el problema,
estamos muy equivocados. Es una muestra de adhesi6n que, por supuesto, compartimos; de
adhesi6n a 10s trabajadores y a sus familias que est4n sufriendo esta crisis pero yo creo -y para
que no vuelva a ocurrir con Cerdmica Steffani lo que dcurrié con Avicola Bambi- que el
gobiemo no se puede desentender, que debe tomar cartas en ver la posibilidad de reactivar
gsta planta industrial...

- Reingresa el sefiordiputado Roberto Edgardo
Natali.

.. a través de algun apoyo, orientado no solamente a cubrir los sueldos caidos de los
trabajadores de la Ceramica sino también a plantear seriamente la reconversion de la planta
¥y que no nos quedemos en Cutral C6 con una planta cerrada que ocupa practicamente...
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- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramén Gschwind.

... 1a misma cantidad de gente que hubiera ocuapado COMINCO.
Por eso, sefior presidente, voy a solicitar que en este proyecto de Declaracion se incorpore
un articulo 4°, en su tratamiento en particular, que voy a pasar a Secretaria.

- El sefior diputado Horacio Eduardo Forni
hace entrega al seiior director de Sala de
Comisiones, a cargo de la Direccion General
Legislativa, don Rail Héctor Pedemonte, el
texto del articulo 4°.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se dara lectura a dicho articulo.

Sr. SECRETARIO (Zamudio).- “Articulo 4°. Solicitar al gobierno provincial su intervencién,

a través de los organismos competentes, a efectos de evitar el cierre de la planta industrial,

acompaiiando su puesta en produccion y reconversion.”.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Termind en el uso de lapalabra diputado? (Dirigiéndose al sefior

diputado Horacio Eduardo Forni).

Sr. FORNI (MPN).- Si, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Enzo Gallia.

Sr. GALLIA (PJ).- Sefior presidente, nosotros tendriamos algunas cuestiones para modificar

en el tratamiento en particular pero, de alguna manera, acordamos que este articulo

recientemente leido deberia completarse con instar al 6rgano de aplicacién que tiene el Poder

Ejecutivo para ejercer la facultad de policia del trabajo, agotando todas las instancias. De

ninguna manera podemos hablar de insensibilidad patronal porque desconocemos en

profundidad si realmente existe. Eso seria muy subjetivo, nosotros no pedemos permanecer

insensibles pero no podemos adjudicarle insensibilidad a la patronal por désconocimiento del

estado econémico-financiero.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Carlos Alfredo Pedersen.

Sr. PEDERSEN (MID).- Gracias, seiior presidente. Creo que el proyecto que ha presentado

el diputado Bascur responde a la sensibilidad que en general él tiene, especialmente, para con

sus convecinos. Considero que no podemos dejar de mencionar en el tratamiento de este tema

los serios problemas que tiene la industria de la construccién en general en todo nuestro pais
y aqui no quiero entrar en una discusién que ya la hemos dado en otra oportunidad sobre el

modelo de aphcac16n, pero es parte de €so. Reconvertir la planta, como plantea el diputado

Formni, puede servir siempre y cuando 1a industria de la construccién en nuestro pais retome,

de alguna manera, si no todo, parte de la dindmica que poseia afios atrés...

Sr. NATALI (PJ).- Ay, Dios Santo y Ave Maria!

- Risas désde la bancada del Movimiento
Popular Neugquino.

Sr. PEDERSEN (MID).- ... no podemos poner en duda, como bien lo ha expresado el diputado
Gallia, la sensibilidad de los directivos de 1a empresa Steffani. Por consiguiente, vamos a
proponer -creo que es su intencién también- una modificacién en el articulo 3° tal cual est4
redactado;, Simplemente solicitdndoles a los directivos de esta empresa que procuren una
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~pronta y justa solucion a esta crisis. Nada més, gracias.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Orlando Irilli.
Sr. IRILLI (MPN).- Sefior presidente, es para adherir completamente a lo planteado por el
sefior diputado Bascur dado que no podemos desconocer la situacién que est4n atravesando
estos obreros.

- Reingresa el seiior diputado Néstor Rail
Sepiilveda.

... Con respecto al articulo planteado por el sefior diputado Forni -permitame que'lo
nombre- no sabria decir si es conveniente poner el tema de la reconversion, por cuanto en si -
losproblemasque tienelaplanta en este momento -segiin creo- son mas bien de comercializacién
de sus productos. Es decir, con una reconversion es probable que tengan los mismos
problemas. Lo que si, adhiero completamente a este proyecto de Declaracién presentado por
del seffor diputado Bascur.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el seiior diputado Roberto Bascur.

Sr. BASCUR (MPN).- Gracias, sefior presidente. Un diputado de mi bancada hacia toda una
historia sobre estaplanta. Yo quiero comentar que estaplanta se radic6 en el afio *73, producto
del tremendo esfuerzo que hicimos un grupo de dirigentes y funcionarios en aquel momento
del gobiemo -donde yo estaba en el gobiemo municipal- en el que realizamos acciones muy
concretas y con mucha fuerza para que esta planta se radicara. La situacién de la planta
Steffani, 1a planta de ladrillo cerdmico, es realmente dramatica tal cual lo han esbozado los
distintos compafieros que hicieron uso de la palabra.

- Se retira el seiior diputado Aldo Antonio
Duzdevich.

.. También quiero decir, sefior presidente, que si nosotros hubiéramos pensado en el
desarrollo econoémico fuera del Estado, especialmente enlaslo calidadeside Cutral C6 yPlaza
Huincul, como lo estamos haciendo en este momento, si en tan pocos afios -tres afios- estdn
montadas en el parque industrial unas tres o cuatro plantas industriales con posibilidades
ciertas, como la Planta de Fertilizantes, -a pesar del menoscabo del diputado Forni- va a ser
una realidad en el corto plazo; si nosotros hubiéramos tenido algin grado de previsioén para
ir sorteando y pensando que el horizonte petrolero y gasifero en nuestra localidad iba a tener
algunos problemas, como lo planteaba en el orden técnico, con seguridad que la sociedad de
Cutral Cé y Plaza Huincul estaria peleando por la situacién de esta planta en condiciones
mucho més distendidas y distintas a las que tiene hoy.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el seiior diputado Néstor Raul Sepuilveda.

St. SEPULVEDA (PJ).- Sefior presidente, creo que es muy oportuna la intencionalidad del
sefior diputado Bascur, que estd planteada en este proyecto de Declaracién. Es uin tema al cual
creo que, en definitiva, lo que hubiese sido mas conveniente era haber tomado conocimiento
con anticipacién sobre la intencionalidad. Yo sé que eso surge, Roberto ha estado en contacto
permanente conla gente del conflicto, pero nosotros visualizamos que algunas modificaciones
en particular podemos realizar pero también quiero hacer algunas consideraciones desde el
punto de vista politico porque acé parece que todo vale y parece ser que hay neuquinos que
hemos perdido 1a memoria. Coincido total y absolutamente con el diagndstico que han
planteato diferentes sefiores diputados y, vuelvo areiterar, lasresponsabilidades individuales
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‘quetenemos sobre diferentes situaciones y crisis que estinviviendo Cutral C6 y Plaza Huincul
y que hoy nos urge como primera medida tratar de salvar estas fuentes de trabajo. También
quiero decir que coincido en el andlisis de que perdimos la hermosa oportunidad de realizar
el polo ceramico en Cutral C6 y Plaza Huincul, cuya responsabilidad algin sefior diputado
aqui le ha endilgado al gobierno militar. No quiero dejar pasar esto asi porque si, porque
existen responsabilidades compartidas e inclusive hasta el dia de hoy,...

- Reingresa el sefior dipﬁt‘ado Aldo Antonio
Duzdevich.

... quienes son representantes o posibles representantes que van a exponer ante la
comunidad el proximo 8 de octubre formaron parte de ese proceso. Yo no me puedo olvidar,
no ‘me puedo olvidar quiénes fueron -entre comillas- nuestros sefiores intendentes\ que el
proceso militar nos impuso en Cutral C6 y Plaza Huincul y hoy los tenemos en la vihn era,
y quien hoy critica este tipo de cosas es uno de los responsables de que hoy hasta los neuqumos
se den el Iujo, es muy probable -no quiero interferir en las internas de otro partido- pero est4
propuesto a ser el vicegobernador de 1a Provincia del Neuquén. Entonces no podemos;de la

*noche a la mafiana, perder la memoria de esta situacién. Con respecto al tema puntual'de la
situacién que estin viviendo los trabajadores y la empresa creo que desde esta 6ptica queremos
dejar bien en claro que no podemos prejuzgar que realmente sea una falta de sensibilidad la
situacién empresaria. Si nosotros tuviéramos la presuncion de esto, estariamos ante un delito
de vaciamiento de una empresa y creo que nosotros hoy tendriamos que estar defendiéndola
con mayor fuerza. Nosotros, en este proyecto de Declaracion tenemos que instar para que los
érganos que tiene el gobierno provincial, en este caso la Subsecretaria de Trabajo, realice los
esfuerzos necesarios como para acercar las posiciones y lograr -a partir de 1a realidad- una
solucidon satisfactoria que permita que los trabajadores obtengan los salarios que les
corresponden pero también velar por la situacion empresaria, y en eso creo que nos vamos
a poner de acuerdo, inclusive, con algunas de las nuevas redagciones que est4 proponiendo
en su articulo el sefior diputado Forni y no hacer mayores consideraciones, ya que acd
necesitamos mayor andlisis.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Maria Ramén
Gschwind.

9

MOCION PARA APLAZAR LA CONSIDERACION
EN PARTICULAR DEL PROYECTO 3317
(Expte.D-022/95 - Proyecto 3317)

Sr. GSCHWIND (MPN).= Quiero hacer unapropuesta a la Cdmara. Que someta a consideracién
en general este proyecto, cerremos la lista de oradares y realicemosun cuarto intermedio para
elaborar una redaccidn. Dejemos su tratamiento en particular para la sesién que tenemos
prevista para la cero hora y continuemos con el Orden del Dia de esta sesion que concluye
a la cero hora, si es que los sefiores diputados est4dn todos de acuerdo.

Sr. DUZDEVICH (PJ).- No hacemos el cuarto intermedio.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Por eso...

Sr. GALLIA (PJ).- No hay necesidad de hacer un cuarto intermedio.
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Edgardo Natali.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Claro, claro, el cuarto intermedio seria hasta después de la sesion

para este tema.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- No dialoguemos. Por favor, diputado Gschwind, no dialogue.
Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Edgardo Natali.

Sr. NATALI (PJ).- Queria precisar eso enuna moci6én concreta. Que se ponga a consideracién

en general y pase a formar parte del Orden del Dia de la proxima sesion.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Esta a consideracién de los sefiores dlputadps la mocién

efectuada por el sefior diputado Gschwind. ’

- Resulta aprobada.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Est4 a consideraci6n de los sefiores diputados el trata ‘0 en
general del presente proyecto de Declaracién.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Aprobado su tratamiento en general, pasa al proximo Orden del
Dia para su consideraci6én en particular.
Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.

10

TRANSFERENCIA TERMINAL DE OMNIBUS DE PIEDRA DEL AGUILA
(Su aprobacion)
(Expte.E-001/95 - Proyecto 3292)

Sr. SECRETARIO (Zamudio).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se
ratifica el Convenio celebrado entre la Municipalidad de Piedra del Aguilay el Ministerio de
Hacienda, Obras y Servicios Piblicos, referido a la transferencia de 1a termmal de 6mnibus
ubicada en esa ciudad:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se dard lectura al Despacho de Comision.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).
- Se retira el sefior diputado Orlando Irilli.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene 1apalabra el sefior miembro informante, diputado Claudio
Alfonso Andreani.

Sr. ANDREANI (MPN).- Sefior presidente, como el otro punto del Orden del Dia se refiere
también sobre la transferencia de una terminal en la ciudad de Junin de los Andes, solicito la
lectura del mismo tras lo cual haré la fundamentaciéon de ambos.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Estaria realizando.el informe de ambos proyectos?

Sr. ANDREANI (MPN).- Si, sefior presidente.
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11

TRANSFERENCIA TERMINAL DE OMNIBUS DE JUNIN DE LOS ANDES
(Su aprobacion)
(Expte.E-002/95 - Proyecto 3293)

Sr. SECRETARIO (Zamudio).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se
ratifican los Convenios celebrados entre la Municipalidad de Junin de los Andes y el
Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Piblicos, referidos a 1a transferencia de'la terminal
de 6mnibus con el personal que se ha venido desempefiando en la misma, y del personal
correspondiente a la Delegacioén de la Subsecretaria de Obras y Servicios Piblicos, ambos
ubicados en la citada ciudad. \

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Claudio Alfonso Andreani.
Sr. ANDREANI (MPN).- Seffor presidente, ya todos los diputados conocen las caracteristicas
que tienen estos dos proyectos,... .

- Reingresa el sefior diputado Carlos Antonio
Silva.

... simplemente quiero decir que son dos Convenios, uno firmado el 11 de noviembre de
* 1994, donde se transfiere a Junin de los Andes la terminal de 6mnibus, y el otro es del 17 de
noviembre de 1994, donde se transfiere la terminal a 1a ciudad de Piedra del Aguila. Solicito
su aprobacion en general y no abundo mas en virtud del horario avanzado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- A consideracién de los sefiores diputados su tratamiento en
general.

- Resulta aprobad-

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Para que quede constancia de los sefiores diputados y registrado
en el Diario de Sesiones, los dos proyectos han sido puestos a consideracién porque se trata
de un mismo tema como expresara el miembro informante, asi que estén los dos aprobados
en general.

Continuamos.

12

MODIFICACIONES AL ESTATUTO DEL COIRCO
(Su ratificacién)
(Expte.E-033/94 - Proyecto 3226)

St! SECRETARIO (Zamudio).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se
tatifican las modificaciones introducidas al Comité Imegunsdlcc:lonal del Rio Colorado -
COIRCO-.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se dar4 lectura al proyecto de Ley.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).
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- Reingresa el sefior diputado Orlando Irilli.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Aldo Antonio Duzdevich.
Sr. DUZDEVICH (PJ).- Sefior presidente, como todos saben el Comité Interjurisdiccional del
Rio Colorado creado en febrero del afio *77 integrado por las Provincias del Neuquén, La
Pampa, Buenos Aires, Mendoza y Rio Negro, es un Comité que tiene por finalidad el manejo
de la cuenca del mencionado rio, y lo que estamos tratando a través de este proyecto de Ley
son modificaciones a su Estatuto con referencia a las atribuciones que tiene el organismo de
gobierno y a las autoridades; fundamentalmente, en el tema de las atribuciones se le han
incorporado aspectos que tienen que ver con el control de la contaminacién de las aguasy las
medidas tendientes a prevenir, corregir, evitar y/o atenuar los procesos contaminantes del
recurso. Asique creo que a esta Legislatura no le corresponde mas que aprobar esta formalidad
de la modificacion a este Estatuto, como ya lo han hecho otras Legislaturas provmcnales Por
todo lo expuesto, solicito se apruebe el presente proyecto de Ley. G

Sr. PRESIDENTE (Brollo.- A consideracién de los sefiores diputados el tmtarmento en
general. ‘

- Resulta aprobado.

i

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Aprobado su tratamiento en general, pasa al préximo Orden del
Dia para su tratamiento en particular.
Continuamos.
13

SUSTITUCION ARTICULO 89 DE LA LEY 715 -PERSONAL POLICIAL-
Y MODIFICACION ARTICULOS DE LA LEY 1131
-REGIMEN DE RETIROS Y PENSIONES PARA EL PERSONAL POLICIAL-
(Expte.D-080/92 - Proyecto 2895)

Sr. SECRETARIO (Zamudio).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se
sustituye el articulo 89 de laLey 715, del personal policial de 1a Provincia, y se modificanarticulos
de la Ley 1131, que reglamenta el régimen de retiros y pensiones para el personal policial.

- Se retira el sefior diputado Carlos Alfredo
Pedersen.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se dara lectura al Despacho de Comision.
- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alfredo
Pedersen.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Carlos Eduardo Rodriguez.
Sr. RODRIGUEZ (MPN).- Sefior presidente, Honorable Camara. Este proyecto de Ley que
hoy se pone a vuestra consideracién aspira a que dentro de la actividad policial se equilibren
las situaciones de incapacidad fisica que genera el accidente en acto de servicio y a adecuar
las pensiones que legisla la Ley 1131 con la realidad social y econémica para alcanzar un
objetivo de igualdad y equidad...
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- Se retira el sefior diputado Roberto Bascur.

... largamente anhelado por la comunidad policial.

Las leyes organicas y estructurales de nuestra policia neuquina deben ser actualizadas ya
que, si bien existen en ellanormas legales que contemplan lassituaciones deretiro obligatorio,
de ascensos en caso de accidentes y de pensiones en caso de fallecimiento, esos beneficios
no resultan suficientemente reparadores, por lo que deviene de estricta _]llSthIa social su
mejoramiento.

- Seretira¢l sefior diputado Edgardo Heriberto
Frigerio.

.. Lalucha delapolicia contralas actividades que estin fuera de laley y 1as consecuengias
ﬁsxcas que ello acarrea a sus miembros, muchas veces no son reconocidas por la sociedad y
ello se refleja mayormente en sus leyes.

Hoy més que nunca se debe tener en cuenta esto, ya que, segin las leyes, policias re,tlradM
por sufrir incapacidades...

- Se retira el sefior diputado Enrique Alfredo
Gajewski.

... como consecuencia de actos de servicios, reciben indemnizaciones y ascensos de un
solo grado, que les impide mejorar su situacion econémica y social por el resto de sus vidas.

Sabemos que la policia tiene una carrera escalafonada, que tiene sus riesgos ya conocidos.
Sin embargo, ello no impide que se pueda evitar un congelamiento de una carrera jerarquica
por haber caido en uno de esos riesgos defendiendo 1a sociedad.

Con este proyecto, al personal que hubiese experimentado una incapacidad fisica relativa
selepodrd acordar un haber de retiro superior en dos grados inmediatos; de tres grados en caso
de incapacidad absoluta y de cuatro grados en caso de fallecimiento.

La policia, que tiene como principal funcion la de mantener el otfen piblico resguardando
lavida, bienes, libertades y derechos de 1a comunidad, encuentra sus integrantes cotidianamente
expuestos al peligro de perder su salud o sufrir graves lesiones por el resto de su vida. Entendemos
queeste aporte serduna concreta y eficazreparacion, masalla delas condecoracienesque en estos
casos son de rigor, ante las dolorosas consecuencias que un acto de servicio puede acarrear.

Es muy dificil, sefior presidente, Honorable Cimara, llegar a justipreciar todas las
situaciones de riesgo a la que se ve expuesto el personal policial.

Hetratado derecabar estadisticas que nosbrinden un panorama de esta situacién deriesgo,
tanto es asi que en la Junta Médica se ha tenido que incorporar un grupo de evaluacion
estadistica que se 1lama “heridos de armas de fuego y por armas blancas”.

Tal vezsea conveniente aclarar que aveces el mas simple procedimiento rutinario da lugar

‘a heridas de gravedad o incluso al fallecimiento. En Bajada del Agrio, el oficial subinspector

* Luis Armando Matus acompaiiando al juez de Paz para realizar un tramite de rutina, como
es la comunicacién de tenencia de un menor, recibié del morador un impacto de bala y se
encuentra herido de gravedad.

En el 4rea metropolitana, la cantidad de procedimientos asciende en los primeros meses
de este afio -eniero, febrero y marzo- a novecientos cinco; y el nimero de delitos a quinientos
veintiuno; vuelvo a repetir, a veces hasta el procedimiento m4s sencillo se transforma en un
grave hecho y a veces el procedimiento con gran despliegue no da lugar a ningun tipo de...
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- Reingresa el sefior diputado Roberto Bascur.

... lesiones al personal. Por eso es muy dificil llegar a justipreciar estas situaciones de
riesgo a la que se ve sometido diariamente el personal policial. .

No obstante ello, deseo rendir un homenaje, como ciudadano, como legislador y porqué
no decirlo como hijo deunpolicia, alos caidos enacto de servicio enla Provincia del Neuquén
desdeel primero de enero de este afio alafecha: Sggura, Eriko Nelson, cabo primero; Belarde,
Juan Antonio, cabo; y ultimamente Gonzilez, Jorge Gabriel, agente. Como asi también al
oficial subinspector Matus, quien resulté herido de gravedad.

- Por todo ello, sefior presidente, solicito 1a aprobacién del presente proyecto'\fle Ley.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- A consideracion de los sefiores diputados el tratamiento en
general de dicho proyecto.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Aprobado en general, pasa al proximo Orden del Dia para su
tratamiento en particular.

Les recuerdo sefiores diputados que volveremos a sesionar a la cero hora.
No habiendo mais asuntos a tratar, se levanta la sesién.

- Eslahora23,35"
ANEXO
PROYECTO 3292
DE LEY
EXPTE.E-001/95
DESPACHO DE COMISION

La Comisién Obseﬁradom Permanente, porunanimidad, aconseja alaHonorable Camara
tratar las presentes actuaciones en la proxima primera reunién de sesiones extraordinarias.

SALA DE COMISIONES, 29 de marzo de 1995.

Fdo.) BROLLO, Federico -presidente- GSCHWIND, Manuel -secretario- PEDERSEN,
Carlos - DUZDEVICH, Aldo.
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PROYECTO 3292
DE LEY
EXPTE.E-001/95

DESPACHO DE COMISION

La Comision Especial Legislativa de Reforma del Estado, por unamrmdad -y-por las
razopes que dard su miembro informante, diputado Claudio Alfonso Andreani-, acgnseja a
la Honorable Camara la sanci6n del presente proyecto de Ley.

SALA DE COMISIONES, 25 de abril de 1995.

Fdo.) ANDREANI, Claudio -presidente- FORNI, Horacio -secretario- BASCUR, Roberto -
GSCHWIND, Manuel - NATALI, Roberto - DUZDEVICH, Aldo - GALLIA, Enzo.

PROYECTO 3293
DE LEY
EXPTE.E-002/95

DESPACHO DE COMISION

La Comisi6n Observadora Permanente, por unanimidad, aconsejaalaHonorable Camara
tratar las presentes actuaciones en la proxima primera reunién de Sesiones extraordinarias.

SALA DE COMISIONES, 29 de marzo de 1995.

Fdo.) BROLLO, Federico -presidente- GSCHWIND, Manuel -secretario- PEDERSEN,
Carlos - DUZDEVICH, Aldo.

PROYECTO 3293
DE LEY
-~ EXPTE.E-002/95

DESPACHO-DE COMISION

La Comisi6én Especial Legislativa de Reforma del Estado, por unanimidad -y por las
razones que dar su miembro informante, diputado Claudio Alfonso Andreani-, aconseja a
1a Honorable C4mara la sanci6n del presente proyecto de Ley. .

. SALA DE COMISIONES, 25 de abril de 1995.

Fdo.) ANDREANI, Claudio -presidente- FORNI, Horacio -secretario- BASCUR, Roberto -
GSCHWIND, ‘Manuel - NATALI, Roberto - DUZDEVICH, Aldo - GALLIA, Enzo.
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PROYECTO 3226

DELEY
EXPTE.E-033/94

DESPACHO DE COMISION

Las Comisiones de Hidrocarburos, Energia y Comunicaciones, y de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, en conjunto, por unanimidad -y por las. razones que dara
su miembro informante, diputado Aldo Antonio Duzdevich-, aconsejan a la Honorable
Cémara la sancion del presente proyecto de Ley.

SALA DE COMISIONES, 20 de abril de 1995.

Fdo.) BROLLO, Federico -presidente- GSCHWIND, Manuel -secretario- RODRIGUEZ,
Carlos - DUZDEVICH, Aldo - KREITMAN, Israel - NATALI, Roberto - BASCUR,
Roberto - PEDERSEN, Carlos - IRILLI, Orlando - SEPULVEDA, Néstor -
GUTIERREZ, Oscar - GAJEWSKI, Enrique.

PROYECTO 2895
DE LEY
EXPTE.D-080/92

DESPACHO DE COMISION

Las Comisiones de Peticiones, Poderes y Reglamento; de Legislacién del Trabajo y
Asuntos Laborales, y de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, en conjunto, por
unanimidad -y por las razones que dard su miembro informante, diputado Carlos Eduardo
Rodriguez-, aconsejan a 1a Honorable Cdmara la sancién del presente proyecto de Ley.

SALA DE COMISIONES, 25 de abril de 1995.

Fdo.) BROLLO, Federico -presidente- GSCHWIND, Manuel -secretario- RODRIGUEZ,
Carlos - NATALI, Roberto - ANDREANI, Claudio - DUZDEVICH, Aldo -
GUTIERREZ, Oscar -PEDERSEN, Carlos- GALLIA, Enzo -MAKOWIECKI, Carlos
SANCHEZ, Amilcar - SEPULVEDA, Néstor.

PROYECTO 3294
DELEY
EXPTE.E-003/95

NEUQUEN, 30 de diciembre de 1994
NOTA N° 1048/94 |

SENOR VICEPRESIDENTE 2° a/c. PRESIDENCIA:

Es para el Poder Ejecutivo provincial
una ocasién muy especial dirigirse a usted para presentar un proyecto dé Ley de Fauna
~ Silvestre y sus Hé4bitats y ponerlo a consideracién de esa Honorable Legislatura para su
conocimiento, an4lisis y sancién.
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El proyecto elaborado tiene como objeto reemplazar a la actual norma vigente, la Ley
1034, que fuera sancionada en el afio 1978 y que se considera ha cumplido una etapa en la
administracion de los recursos faunisticos de*nuestra Provincia.

El incremento de la poblacién provincial y el desarrollo del turismo en el iltimo decenio
han significado una fuerte presion sobre los recursos naturales existentes, a las que se suman
las actividades extractivas como 1a caza y la pesca, las actividades productivas nuevas como
1a prospeccion y explotacion de las cuencas hidrocarburiferas, y los ambientes acuiticos
creados por la construccion de las presas hidroeléctricas:

Esta situacion nos permite realizar un prondstico preocupante para los amvientes
provinciales en el mediano plazo y que debe la politica de gobierno revertir hacia una situacion
de aprovechamiento sustentable, a través de las herramientas que una ley adecuada a(as
circunstancias actuales y tendencias futuras, permitiria utilizar.

En el espiritu de la actual politica de gobierno, en sus lineamientos y objetivos, est.\a
presente la conservacion a perpetuidad de los recursos naturales y por ello pido a usted y al
Honorable Cuerpo apoyar esta iniciativa generada enlos nivelesoperativos dela Subsecretaria

de Produccion Agraria, dependiente del Ministerio de la Produccion y Turismo.
' Sin més, y deseando pueda concretarse esta aspiracion del gobiemo provincial, le salud.
con atenta y distinguida consideracién.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

LEY PROVINCIAL DE FAUNA SILVESTRE Y SUS HABITATS
CAPITULO I
OBJETIVOS

Articulo 1° Declarase de interés pliblico y sometida a las prescripciones de la presente Ley,
1a fauna silvestre que en forma temporaria o permanente habité en el territorio
de la Provincia, a su manejo y al de sus habitats.

Articulo 2° Establécese como objetivo fundamental de esta Ley el manejo del recurso fauna
| «silvestre y el de sus habitats.

Este manejo deber4 asegurar el aprovechamiento sostenido del recurso, aﬁn deque aporte
al hombre los mayores beneficios posibles, sean de tipo consuntivo o no consuntivo, de
,Subsistencia, econémicos; cientificos, recreativos, estéticos y culturales, manteniendo su
establhdad, permanencia, productividad y rendimiento, para permitirla ut1hzac1ony gocedel
mismo a perpetuidad.

CAPITULO II
DEFINICIONES

Aruculo 3° Alos efectos de lapresente Ley, definese como manejo al conjunto de acciones
humanasdirectas o indirectas sobreindividuos, grupos de individuoso poblaciones
de especies dela fauna silvestre para su aprovechamiento sostenido, conservacion y/o control,
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realizadas en forma integrada y armoénica con los demas recursos naturales que forman sus
habitats.

Articulo 4° A los efectos de la presente Ley, entiéndese por:

a) Faund silvestre: todos los animales vertebrados que viven en forma permanente,
circunstancial o momentanea en cualquier ambiente natural o artificial del territorio
provincial, en libertad e independientes del hombre, relacionados con €, o en
cautiverio, semicautiverio o en proceso de domesticacién bajo control humano.

b) Poblacién: conjunto de animales de una misma especie que viveny en una zona
determinada y poseen caracteristicas propias del grupo.

c) Habitat: ambiente donde habita un organismo, conjunto de organismos o poblacién, y
que posee todos los elementos necesarios para la vida de los mismos, mcluyendo otros
seres vivos, su alimento y refugio.

d) Conservacién: obtencién del mejor estado posible de las poblaciones de la fauna
silvestre y de sus habitats, cualitativa y cuantitativamente, con el propésito de
garantizarle adecuadas condiciones de vida y su existencia a perpetuidad.

e) Control: obtenci6n de lareduccién o mantenimiento dela o las poblaciones de aquellas
especies que en determinadas circunstancias deterioren gravemente el habitat o
interfieran significativamente con las actividades productlvaslmmanas conel prop6sito
de minimizar el impacto ocasionado.

f) Aprovechamiento sostenido: obtencién de algin tipo de beneficio de las poblaciones
dela fauna silvestre que lo permitan, utilizando métodos y técnicas que garanticen que
el mismo sea a perpetuidad y no se deterioren aquéllas y sus hdbitats.

g) Manejo de habitat: acciones humanas directas o indirectas sobre el hébitat de 1a fauna
silvestre con el objeto de producir alguna influencia sobre ella.

CAPITULO III

AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 5° La autoridad de aplicacién de esta Ley serd la Subsecretaria de Produccién
Agraria, dependiente del Ministerio de Produccién y Turismo.

Articulo 6° Serén atribuciones y funciones de la autoridad de aplicacion:

1) La administracién y el manejo del recurso fauna silvestre.

2) Promovery coordinar la administracién y el manejo del récurso fauna silvestre, con
las autoridades de aplicacion de los demas recursos naturales que forman parte de sus
habitats.

3) Promoverlacelebracién deacuerdosinterprovinciales, interjurisdiccionales, regionales,
nacionales e internacionales a fin de concretar una administracion y un manejo
coordinado del recurso fauna silvestre y de sus habitats.

4) Proponery establecer, segiin corresponda, 1as normasreglamentarias para el desarrollo
de las actividades cinegéticas y de pesca, en cualquiera de sus modalidades o formas.
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5) Preponery establecer, segin corresponda, las normasreglamentarias para el desarrollo
delasactividadesdetenencia, posesion, aprovechamiento, uso, explotacién, cautiverio,
cria, produccién, trinsito, transporte, introduccién, extraccién, comercializacién,
industrializacién, manufacturacion y transformaci6n de cualquier tipo, de ejemplares
de especies de la fauna silvestre, sus productos, subproductos y derivados.

6) Fiscalizar el cumplimiento de las normas reglamentarias aludidas en los incisos 4) y 5).

7) Establecer los montos de las tasas, derechos y aranceles que se aplicardn a las
actividades comprendidas en la presente Ley.

8) Crear y organizar las estructuras de apoyo y la documentacién necesaria para el
cumplimiento de lo establecido en la presente Ley.

9) Realizar las actuaciones y procedimientos que correspondan a efectos de constatar y
sancionar las infracciones a la presente Ley y a sus normas reglamentarias.

10) Proponer acuerdos y convenios con los organismos de seguridad nacionales y
provinciales, a efectos de aumentar la eficiencia de la fiscalizacién de las actividades
comprendidas en la presente Ley.

11) Organizar y mantener actualizados los Registros provinciales creados en 14'presente
Ley.

12) Promovery coordinar con las demas autoridades de aplicacién competentes, el dictado
de normas y la implementaci6n de acciones cuyo objetivo sea la reglamentacién y el
contralor de:

a) La utilizacion de biocidas y demds productos quumcos en general,

b) El vertido y eliminacion de efluentes y residuos industriales o cualquier tipo de
elementos nocivos o perjudiciales para el ambiente.

c) La contaminaci6n y/o degradacion de los ambientes en niveles nocivos parala vida
de las especies de la fauna silvestre.

13) Promover, programar, coordinar y realizar estudips e investigaciones cientificas y
técnicas referidas al recurso fauna silvestre y sus hdvitats, con instituciones oficiales
y privadas, provinciales, interprovinciales, regionales, nacionales e internacionales.

14) Proponer, programar, coordinar, ejecutar y fiscalizar las tareas de control de aquellas
especies de la fauna silvestre que circunstancialmente, y basandose en estudios e
investigaciones fundadas, sean clasificadas como daifinas o perjudiciales para
determinados ambientes naturales o artificiales.

15) Proponer, programar, coordinar, cjecutar y fiscalizar las acciones necesarias para la
consefvacion de las especies de la fauna silvestre que se encuentren en estado de

* amenaza de extincion o en estado de vulnerabilidad.

16) Aprobar y fiscalizar la instalacion y el desarrollo de criaderos, zoolégicos, acuarios,
circos y demads establecimientos cuyo objetivo sea la produccién y/o exhibicién de
ejemplares de especies de la fauna silvestre, con o sin fines de lucro.

17) Promover, pormedio deinstituciones oficiales o privadas, lapreparaciony capacitacion
de profesionales y técnicos especializados en la administracién y manejo del recurso
fauna silvestre, como de todo otro personal que sea necesario formar para tal fin.

18) Participar en la promoci6n, formacion, desarrollo y administracién de 4reas naturales
protegidas de cualquier categoria de manejo, destinadas a 1a proteccién y preservacién
de especies de 1a fauna silvestre y sus habitats.

19) Clasificar las especies de la fauna silvestre de acuerdo a su estado, valor econdmico
y otros, segun se considere necesario.

85



20) Establecer y mantener actualizado ‘el inventario de la fauna silvestre provincial.

21) Proponerpara suaprobaciény establecer, segin corresponda, lasnormasreglamentarias
para el funcionamiento del Cuerpo de Guardafaunas provinciales, creado en el articulo
64 de la presente Ley.

22) Organizar, equipar, preparar y conducir el Cuerpo de Guardafaunas provinciales.

23) Proponerpara suaprobaciony establecer, segiin corresponda, lasnormasreglamentarias
para el funcionamiento, y administrar el Fondo Provincial para la Fauna Silvestre,
creado en el articulo 69 de la presente Ley.

24) Estructurar y confeccionar el presupuesto anual de gastos y recursos, para su
aprobacion.

25) Participaren las evaluaciones deimpacto ambiental de cualquier origen que serealicen
en la Provincia.

26) Promover, coordinar y ejecutar, con las autoridades de aplicacién correspondientes,
la extensién, divulgacion y difusién de conocimientos acerca de las éspecies, normas
y practicas orientadas al manejo racional del recurso fauna silvestre Yy de sus habitats,

27) Proponer y coordinar con las autoridades de aplicacién competentes las acciones que
permitan incorporar a los planes o proyectos de desarrollo agropecuario y forestal,
normas de manejo del recurso fauna silvestre.

28) Formalizar convenios con otros organismos provinciales, piblicos o privados, para el
mejor cumplimiento de lo establecido en la presente Ley.

29) Tramitar fuentes de financiamiento ante organismos oficiales o privados, nacionales
o internacionales.

30) Autorizar el transito o transporte en amblentes especiales.

CAPITULO IV

DE LA FAUNA SIEVESTRE
Articulo 7° Quedan sometidas a las prescripciones de la presente Ley:

a) Toda acci6n o actividad destinada a la tenencia, posesién, uso, aprovechamiento,
explotacidn, cautiverio, cria, produccion, trénsito, transporte, introduccién, extraccion,
comercializacion, industrializacién, manufacturacién y transformacién de cualquier
tipo, de ejemplares de especies de la fauna silvestre, sus productos, subproductos y
derivados..

b) Todaacciéno actividad destinada al hostigamiento, persecuci6n, aprehension, captura,
dafio, muerte y destruccion de ejeinplares de especies de la fauna silvestre, sus crias,
huevos, guano, nidos, refugios y guaridas. -

¢) Toda otra accidn o actividad que esté relamonada con este recurso Y que unphque 0
pueda implicar cualquier dlteracién o modificacién de las condiciones naturales de los
demas recursos naturales que forman el habitat de la fauna silvestre.

Articulo 8° Quedan sometidos a ‘las prescripciones de la presente Ley y sus normas
reglamentarias los ejemplares de especies que habiendo sido domésticos han '
regresado a la vida silvestre por cualquier motivo.
En los casos en que se pudieran presentar dudas, la autoridad de aplicacion debera
determinar la inclusién o exclusién de los animales involucrados dentro de la categoria de
fauna silvestre mediante disposicién fundada.
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Articulo 9° Quedan excluidas de las prescripcibnes de la presente Ley, las actividades
comprendidas en la Ley de Acuicultura, 1996.

Articulo 10°La autoridad de aplicacidn clasificara a las especies y/o poblaciones de especies

de Ia fauna silvestre provincial, en base a ordenamientos que consideren su
situacidn o estado poblacional, las estrategias de manejo u otros criterios que considere
necesarios o apropiados, debiendo actualizar estas clasificaciones en forma periédica y
permanente. '

Asticulo 11 La autoridad de aplicacion establecera como especies protegidas a-aquellas
especies que por su estado o situacion poblacional deben ser amparadas

necesariamente de todas 1as acciones humanas que incidan negativamente sobre las Toismas.
Las especies que asi se declaren y sus hébitats no podran ser objeto de aprovechamiento de

ningun tipo.

'~ Articulo 12 Prohibese la introduccién en el mbito provincial y la radicacién en el mismo,
de ejemplares vivos de especies de la fauna silvestre en cualquiera de sus estados

bioldgicos, como también semen, huevos, ovas, etc..

La autoridad de aplicacién podrad establecer excepciones, previa solicitud expresa y
evaluacion técnica fundada. ¥

Articulo 13 La extraccion del &mbito provincial de ejemplares vivos de especies de la fauna

silvestre en cualquiera de sus estados biol6gicos, como también semen, huevos,
ovas, etc., debera en todos los casos contar con la autorizacién expresa de la autoridad de
aplicacién, previa evaluacién técnica fundada y autorizacién de la autoridad competente de
1a jurisdiccién de destino. ‘

Articulo 14 La liberacién de ejemplares de especies de la fauna silvestre, de condiciones de

cautiverio o semicautiverio al medio natural, cualquiera sea el fin buscado,
debera en todos los casos contar con la autorizacién expresa de la autoridad de aplicacién,
previa evaluacién técnica fundada.

Articulo 15 La autoridad de aplicacién debera realizar el monitoreo de las poblaciones
naturales de las especies de 1a fauna silvestre, de sus habitats y de 1a evolucién
de las actividades de aprovechamiento de la misma, en forma periédica y permanente.

Articulo 16 Prohibese el traslado de ejemplares de especies de la fauna silvestre desde las

areas de dispersion actuales a otras dreas del territorio provincial. La autoridad
de aplicacién podra establecer excepciones, previa solicitud formal y evaluacion técnica
fundada.

'CAPITULO V
DEL AMBIENTE DE LA FAUNA SILVESTRE

Articulo 17 Todos los estudios de factibilidad y proyectos de obras, actividades, tareas e
‘ instalaciones de cualquiertipo, sean publicos o privados, que porsus caracteristicas
y/o0 ubicacién puedan originar o producir alteraciones o transformaciones significativas en el
ambiente, que modifiquen o puedan modificar loshabitats de las especies de 1a fauna silvestre,
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deberan acompaiiarse de una evaluacion previa del impacto ambiental, la que deber ser
analizada y contar con la opinién favorable dela autoridad de aplica’cién para su concrecion.

Articulo 18 La autoridad de aplicacién queda facultada para exigir la mitigacién de los
impactosambientales negativos que ocasionenlos emprendumentos‘!de cualquier
tipo, previa evaluacion técnica fundada y de acuerdo a lo establecido en la reglamentacion.

Articulo 19 Eluso oaplicacién debiocidas o cualquier otro producto que contenga sugtancias

tdxicas, con efectos residuales o no, que tengan o puedan tener efectos nocivos
para los ejemplares de especies de la fauna silvestre, sus habitats o fuentes de alimentos,
debera en todos los casos contar con la autorizacion expresa de la autoridad de aplicacion,
previa evaluacion técnica fundada.

CAPITULO VI
DEL APROVECHAMIENTO DE LA FAUNA SILVESTRE

Articulo 20 A los efectos de la presente Ley, entiéndese por caza al conjunto de acciones

ejecutadas por el hombre en forma directa o indirecta utilizando armas, artes u
otros medios o elementos para buscar, hostigar, perseguir, acosar, aprehender, capturar,
apresar, lesionar, mutilar o matar ejemplares de especies de la fauna silvestre, excepto peces,
o facilitar cualquiera de estas acciones a terceros.

Articulo 21 Quedan comprendidas en las prescripciones de la presente Ley, 1a bisqueda,
captura, aprovechamiento o destruccién de sus\p;oductos (huevos, plumas,
guano, etc.) y de sus nidos, refugios o guaridas.

Articulo 22 La caza se clasifica de acuerdo a su finalidad en:

a) Caza deportiva miayor y menor.

b) Caza comercial.

c) Caza para control.

d) Caza de subsistencia. -

e) Caza cientifica y educa’ava

f) Cazade manejo.

g) Caza para la formacion de planteles basicos.

, Articulo 23 A los efectos de la presente Ley, entiéndese por:

a) Cazadeportiva: aquellarealizada en formalicita y con fines exclusivamente recreativos
o deportivos. Se clasifica en mayory menor segin el porte de los ejemplares de l1a fauna
silvestre objeto de la accién.

b) Caza comercial: aquella realizada en forma licita y con fines de lucro.

c) Caza para control: aquella realizada en forma licita, con el objeto de controlar
poblaciones de especies que circunstancialmente sean consideradas dafiinas o
perjudiciales para determinados ambientes, naturales o artificiales, limitando en forma
significativa los dafios ocasionados.

d) Caza de subsistencia: aquella realizada en casos muy especiales de necesidad, con el
objeto de procurarse la subsistencia.
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e) Caza cientifica y educativa: aquellarealizada en forma licita, con el objeto de realizar
investigaciones y trabajos cientificos, educativos o culturales.

f) Cazademanejo: aquellarealizada en formalicita con el objeto de manejarpoblaciones.

g) Caza para la formacién de planteles bésicos: aquella realizada en forma licita, con el
objeto de obtener los ejemplares necesarios para iniciar la ¢ria en condiciones de
cautiverio o semicautiverio, de una o mas especies en lugares o establecimientos
habilitados al efecto.

Articulo 24 A los efectos de la presente Ley, entiéndese por drea de caza mayor y/o menor
a todo campo o predio apto para las practicas cinegéticas, organizado para una

utilizacion apropiada y habifual, con o sin fines de lucro, y debidamente habilitado al efc‘;‘cto

por la autoridad de aplicaci6n, previa evaluacion técnica fundada. ‘

Articulo 25 La autoridad de aplicacion reglamentar4 la actividad de guia de caza deportiva
y establecera los requisitos y condiciones para su ejercicio.

Articulo 26 Para la prictica de la caza en las modalidades establecidas en el articulo 22,
incisos a), b) y c) se debera contar con el permiso habilitante, personal e
intransferible, que la autoridad de aplicacién extenders a tal fin.
Para las modalidades establecidas en los incisos e), f) y g), se debera contar con la
autorizacion especial que 1a autoridad de aplicacién otorgara al efecto previa evaluacién
técnica fundada.

Articulo 27 Para la prictica de l1a caza en cualquiera de las modalidades establecidas en el
articulo 22, en predios de dominio privado, se debera contar con la autorizacién
previa y expresa del propietario u ocupante legal del mismo.

Articulo 28 Para la prictica de la caza en cualquiera de sus modalidades, prohibese
estrictamente Ia utilizacién de sustancias o elementostéxicos, conlas excepciones
que determine la autoridad de aplicaci6n, previa evaluacién técnica fundada.

Articulo 29 A los efectos de la presente Ley, entiéndase por pesca al conjunto de acciones

ejecutadas por el hombre en forma directa o indirecta utilizando armas, artes u
otros medios o elementos, con el fin de buscar, hostigar, perseguir, capturar, apresar, lesionar
o matar ejemplares de especies de 1a fauna silvestre dela clase peces, o fac111tar estas acciones
a terceros. :

,Articulo 30 Quedan comprendidas en las prescripciones de la presente Ley la biisqueda,
aprovechamiento y destruccién de sus productos (ovas, etc.) y de sus nidos y
refugios. ‘

Articulo 31 La pesca se clasifica de acuerdo a su finalidad en:
a) Pesca deportiva.
'b) Pesca comercial.

c) Pesca de subsistencia.
d) Pesca cientifica y educativa.
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Articulo 32 A los efectos de la presente Ley, entiéndase por:

a) Pescadeportiva: aquella reahzadaenfonnahcltay con finesexclusivamente recreativos
o deportivos.

b) Pesca comercial: aquella realizada en forma licita y con fines de lucro.

¢) Pesca de subsistencia: aquella realizada en casos muy especiales de necesidad, con el
objeto de procurarse la subsistencia.

d) Pesca cientificay educativa: aquella realizada en forma licita con el objeto de realizar
investigaciones y trabajos cientificos, educativos o culturales..

Articulo 33 La autoridad de aplicacién reglamentard la actividad de guia de pesca deportiva
y establecera los requisitos y condiciones para su ejercicio.

Articulo 34 Paralaprictica de la pesca en la modalidad establecida en el articulo 31, iniso
a), se debera contar con el permiso habilitante personal e intransferible que'la
autoridad de aplicacion extenderd a tal fin.
Para las modalidades establecidas en los incisos b) y d), se deberd contar con ‘fa
autorizacién especial que la autoridad de aplicacién otorgar4 al efecto, previa evaluacién
técnica fundada.

Articulo 35 Para la prictica de la pesca en cualquiera de sus modalidades, prohibese

estrictamente la utilizacién de sustancias o elementos tdxicos, eléctricos,
mecanicos o explosivos, con las excepciones que determine la autoridad de aplicacion, previa
evaluacién técnica fundada.

Articulo 36 A los efectos de la presente Ley, entiéndese por cria al conjunto de acciones

¢jecutadas por el hombre en forma directa o indirecta, con el propésito de
producir bajo su control ejemplares de especies de la fauna silvestre en mstalacmnes
apropiadas y en condiciones de cautiverio o semicautiverio, con ﬁnes diversos.

Articulo 37 Los establecimientos que desarrollan la act1v1dad de cria se clasifican en:

a) Criaderos.
b) Zooldgicos.
¢) Acuarios.

Atticulo 38 A los efectos de la presente Ley, entiéndese por:

a) Criadero: al establecimiento donde se realiza la actividad de cria, de recria o de
mantenimiento de ejemplares de especies de 1a fauna silvestre, excepto. peces, en
cualquiera de sus estadios biolégicos, o productos de sus érganos de reproduccién,
cuyos fines pueden.ser de aprovechamiento comercial, deportivo, de investigacién
cientifica, o con propésito de conservacién de poblaciones de estas especies.

b) Zoolégico: al establecimiento donde se realiza la actividad de cria, de recria o de
mantenimiento de ejemplares de especies de la fauna silvestre, excepto peces, en
cualquiera de sus estadios biolégicos, con fines recreativos, educativos o culturales.

c) Acuarios: al establecimiento donde se realiza la actividad de cria, de recria o de
mantenimiento de ejemplares de especies de peces, en cualquiera de sus estadios
bioldgicos, con fines recreativos, educativos o culturales.
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Articulo 39 A los efectos de la presente Ley, entiéndese por “circo” al establecimiento en
donde se realizan actividades de exhibicién y/o destreza con ejemplares de
especies de la fauna silvestre, con o sin fines de lucro.

Articulo 40 Alos efectosdelapresente Ley entiéndese por“lugares de exhibicién zoologica”
a aquellos establecimientos cuya actividad es la exhibicion de ejemplares vivos
de especies de la fauna silvestre, con o sin fines de lucro.

Articulo 41 Prohibese estrictamente la liberacion de ejemplares de especies de la fauna

silvestre que se éncuentren en cautiverio o semlcautlveno tanto en criaderos
como zoolégicos, acuarios, circos o lugares de exhibicién zooldgica, con las excepciones que
determine en forma expresa la autoridad de aplicacion, previa evaluacion técnica fundada.

Articulo 42 A los efectos de la presente.Ley, entiéndese por producto de ejemplares de

especies de la fauna silvestre a la camne, huevos, embriones, semen, cueros,
pieles, pelo, plumas, astas, guano, nidos y otros elementos primarios que determine la
autoridad de

aplicacion.
Articulo 43 A los efectos de la presente Ley, entiéndese por:

a) Transito: al movimiento o circulacién de ejemplares de especies de la fauna silvestre
vivos, dentro del territorio provincial, o desde (introduccién) y hacia (extraccién) otras
jurisdicciones.

b) Transporte: al traslado de ejemplares de especies de la fauna silvestre, sus productos,
subproductosy derivados, manufacturados o no, realizado por personas sobre cualquier
tipo de vehiculo, sea terrestre, acuatico o aéreo.

c¢) Comercializacion: a todo acto de comercio, trueque o intercambio efectuado con
ejemplaresde especiesde 1afauna silvestre, vivos o muertos, susproductos subproductos

y/o derivados.

d) Industrializacion y/o manufacturacién: al proceso de transformacion de lo natural, en
elaborado a través de una o mas operaciones manuales o mecénicas, de productos,
subproductos y derivados de ejemplares de especies de la fauna silvestre.

Articulo 44 Para el trdnsito y/o transporte de ejemplares de especies de la fauna silvestre,
vivos o muertos, sus productos, subproductos y derivados, dentro del territorio

provincial, o desde éste hacia otras jurisdicciones (extraccion), se deberd contar con la

documentacién oficial que los ampare, otorgada por la autoridad de aplicacién.

Articulo 45 Para la introduccién al territorio provincial de ejemplares muertos de la fauna

sﬂvestre sus productos, subproductos y derivados, se deberd contar con la
documentamén oficial de origen y sanitaria correspondiente otorgada por la autoridad
competente.

Articulo 46 Prohibese la comercializacién, industrializacién 'y manufacturacién de los
ejemplares de especies de la fauna silvestre, sus productos, subproductos y
derivados, obtenido por medio de la prictica de 1a caza y pesca deportiva.

Articulo 47 €réanse los Registros provinciales de:
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1) Caza
a) Cazadores deportivos;
b) Cazadores comerciales;
¢) Instituciones o entidades de caza deportiva;
¢€) Areas de caza;
f) Trofeos;
g) Estadisticas.
2) Pesca
a) Pescadores deportivos;
b) Pescadores comerciales;
«©) Instituciones o entidades de pesca deportiva;
d) Guias de pesca deportiva;
" e) Estadisticas.
3) Cra
a) Criaderos;
b) Zoologicos;
c) Acuarios.
4) Circos
5) Lugares de Exhibicién Zoolégica
6) Actividades Comerciales
a) Comerciantes de ejemplares vivos o0 muertos de especies de la fauna silvestre, sus
productos, subproductos y derivados.
b) Manufactureros o industriales de ejemplares muertos de especies de la fauna
silvestre, sus productos, subproductos y derivados.

7) Organismos e Instituciones de Investigacién

Los que seran organizados y actualizados por la autorid:id degplicacion.
Articulo 48 Las actividades de:

a) Caza, en cualquiera de las modalidades establecidas en el articulo 22, con la excepci6n
de 1a del inciso d);

b) Pesca, en cualqulela delas modahdades establecidas en el articulo 31, conla excepcién
de la del inciso ¢);

c) Cria en cualquiera de las:modalidades establecidas en el articulo 37,

d) Transito, transporte, comercializacién, industrializacién y manufactuxacu’m en
cualquiera de sus modalidades;

e) Areas de caza;

) Guias de caza deportiva;

g) Guias de pesca deportiva;

h) Circos;

i) Lugares de exhibicién zoolégica,

Unicamente podrén realizarse cumpliendo con io establecido en la presente Ley y sus

reglamentaciones y en las normas nacionales, provinciales y municipales al efecto, cuando
corresponda
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CAPITULO VII

DE LA CONSERVACION DE LA FAUNA SILVESTRE

Articulo 49 Para las especies de la fauna silvestre autdctona que se encuentren en peligro de

extincién o amenazadasy vulnerables, o aquellasque lo pueden sera cortoplazo,
la autoridad de aplicacion deberd realizar todas las acciones necesarias que tiendan a asegurar
su conservacion, previa evaluacion técnica fundada.

Articulo 50 La autoridad de aplicacién podrd proponer la creacion de 4reas namrales

protegidas y coordinar su implementacion y administracién, a efectos de \la
conservacién de poblaciones de especies de la fauna silvestre y de sus hébitats, previa
evaluacién técnica fundada.

Aruculo 51 Laspersonas fisicas o juridicas que deseen establecer dreas naturales protegldas

' dentro depredios de su propiedad, cuyo objetivo sea la conservacién de especies,
.de la fauna silvestre, deberd en todos los casos contar con la autorizacién expresa de la
autoridad de aplicacién, previa evaluaci6n técnica fundada.

CAPITULO VI
DEL CONTROL DE LA FAUNA SILVESTRE

Articulo 52 Paralaspoblaciones de especies de la fauna sﬂvestre que sean clasificadas como

circunstancialmente dafiinas o perjudiciales para determinados ambientes,
naturales o artificiales, la autoridad de aplicacién deberd realizar las acciones necesarias
tendientes para lograr su control, previa evaluacion técnica fundatia.

CAPITULO IX
DE LAS FALTAS, PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES

Articulo 53 La autoridad de aplicacion tendra a su cargo la instruccién de las actuaciones

sumariales, el juzgamiento y la aplicacién de las sanciones correspondientes, a
las mfraccmnes constatadas a la presente Ley y sus reglamentaciones, de acuerdo a los
procedmuentos que se establezcan a tal fin.

Articulo 54 La comprobaci6n o constatacion de las infracciones estara a .cargo del Cuerpo
de guardafaunas provinciales, creado en el articulo 64 de la presente Ley, y de
,¢ualqmer otro agente publico autorizado para ello

Articulo 55 Las infracciones a la presente Ley seran sancionadas con:

a) Llamado de atencién;
b) Multa, que variari entre cinco (5) y mil (1000) unidades multa; ,
c) Realizacién de trabajos comunitarios, relacionados con tareas de manejo de fauna
silvestre, que serd equivalente a tantas jornadas de trabajo como unidades multa le
correspendieren;
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d) Incautacion y decomiso de los ejemplares de espemes de la fauna silvestre, vivos o
muertos, sus productos, subproductos y derivados, objeto de la infraccion;

e) Incautacion y/o decomiso de las armas, artes de caza y/o pesca, 0 cualquier otro
elemento utilizado para cometer la infraccion,;

f) Inhabilitacién, suspension y/o clausura, las que podrédn ser temporarias'o definitivas.

La sancion establecida en el inciso c) se podra aplicar en aquellos casos de infracciones
leves, o cuando en virtud de la condicién personal o socio-econdémica del infractor no sea
posible,p conveniente la aplicacién de una multa.

Las sanciones establecidas en los incisos d), €) y f) se deberan aplicar en forma accesona
a las establecidas en los incisos b) y c).

Articulo 56 Las penas deberan ser graduadas segin las circunstancias de la infraccién, il
naturaleza y gravedad, los antecedentes del infractor, y cualquier otro elemento
de juicio que contribuya a determinar la responsabilidad del mismo.

Articulo 57 Laautoridadde aplicaciénpropondra el valor equivalente ala unidad multa, para
su aprobacion.

Articulo 58 La autoridad de aplicacién podré acordar al infractor que lo solicite, el beneficio
- del pago de la multa correspondiente en hasta tres (3) cuotas mensuales y
consecutivas, basandose en sus antecedentes.

Asimismo, podrd condonar penas o multas en aquellos casos en que existieran causas
fundadas.

Articulo 59 El pago de las multas que imponga la autoridad de aplicacion por infracciones
alapresente Ley y sus decretos reglamentarios, debera éfectivizarse en el plazo
de 10 (diez) dias a partir de su notificacion. Vencido dicho plazo, sin haberse oblado la-
sancion, y firme la misma, procederd a su cobro por la via del apremio. Las disposiciones y/
o resoluciones que impongan multas, y sus respectivos testimonios, constituyen titulos
ejecutivos.
Las sumas percibidas judicialmente por la ejecucion de las multas deberén ser depositadas
en el Fondo Provincial para la Fauna Silvestre, creado en el articulo 69 de la presente Ley.

Articulo 60 Laacciénde imponér cualquiera de las sanciones previstas en esta Ley prescribe
en el plazo de tres (3) afios, contados a partir de la fecha de la comisién de la
infraccion, o de su cesaci6n si ésta fuera continua.

Articulo 61 La accién para ejecutar judicialmente el pago de las multés impuestas se
’ prescribe en el plazo de dos (2) afies; contados desde la fecha en que la misma
hubiera quedado firme.

Articulo 62 Laprescripcién nge se suspende o interumpe separadamente para cada uno de
los autores, participes o responsables de la infraccion.

Articulo 63 Créase el Registro Provincial del Infractores a la presente Ley, el que serd
organizado y actualizado por la autoridad de aplicacién.
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CAPITULO X

DEL CONTRALOR Y LA FISCALIZACION

Articulo 64 Créase el Cuerpo de Guardafaunas Provinciales, que dependeré_de la autoridad
de aplicacidn, y ejercera sus funciones en todo el territorio de la Provincia.

Articulo 65 El Cuerpo de Guardafaunas tendrd como misiones fundamentales:

a) Realizartodaslasaccionesnecesariaspara el contralorylafiscalizacion del cumplimiénto
de la presente Ley y su reglamentacion, y de toda otra legislacion vigente que teriga
relacioén con la fauna silvestre y sus hibitats.

b) Realizar todas las acciones necesarias para colaborar con el personal técnico en 'fa
realizacion de estudios o monitoreos relacionados con la fauna silvestre y sus habitats.

Art1culo 66 Losintegrantes del Cuerpo de Guardafaunas, cuando se hallarenen cumplmnento
de-sus funciones de contralor y fiscalizacién, tendrin las siguientes facultades:

4 Sustanciar el actade comprobaciéndela inﬁacéiényprocedera sunotificacién formal,
b) Incautar los instrumentos, elementos y objetos con los .que se haya cometido la
" infraccién verificada, asi como los documentos que habiliten al infractor;

) Detener e inspeccionar vehiculos;

d) Inspeccionar locales de comercio, almacenamiento, preparac1on elaboracion,
‘manufacturacion, cria, servicio de transporte, y todo otro lugar de acceso publico donde
pudieran hallarse ejemplares de la fauna silvestre, sus productos subproductos y
derivados;

e) Inspeccionar los campos y cursos de agua privados, moradas, casa-habitacion, y
domicilios, previa autorizacién del propietario u ocupante legitimo. En caso de
negativa o cuando resultare imposible obtener dicha autorizacion, se debera requerir
orden judicial de allanamiento al juez competente, previa justificacion sumaria de la
necesidad del procedimiento de fiscalizacion.

f) Requerir colaboracion a la fuerza publica toda vez que lo estime necesario.

Articulo 67 Laautoridad deaplicacién deberd proponerlareglamentacién para su organizacién
y funcionamiento.

Articulo 68 El Cuerpo de. Guardafaunas estara mteglado por cuatro (4) niveles y queda
comprendido dentro del escalafén de la Administracién Piblica provincial de la
siguiente forma:

a) Guardafauna coordinador - Categoria FUC
b) Guardafauna de 1° - Categoria FUD
c) Guardafauna de 2° - Categoria OSA
d) Guardafauna de 3° - Categoria OSB

O sus equivalentes, de producirse variaciones en el futuro.
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CAPITULO XI

DEL FONDO PROVINCIAL PARA LA FAUNA SILVESTRE

Articulo 69 Créase el Fondo Provincial para la Fauna Silvestre, el que funcionara en el ambito

de la autoridad de apficaci6n, bajo el siguiente régimen:

1) Recursos

Se acreditardn en él: ,

a) Losfondos asignados anualmentepor el Poder Ejecutivoprovincial en el Presupuesto
General vigente para los programas y obras relacionados con los objetivos de’la
‘presente Ley, o los establecidos por leyes especiales;

b) Los fondos obtenidos por el producido de los derechos y servicios, como asimismo
aforos, tasas, permisos, licencias, guias, etcétera, establecidos por la presente Ley,
la Ley de Acuicultura -1996- y sus respectivas reglamentaciones;

‘c)*l.os fondos obtenidos en concepto de cobro de mulias y venta de productos
subproductos y elementos decomisados, por infracciones a la presente Ley, alaLey
de Acuicultura -1996- y sus respectivas reglamentaciones;

d) Los fondos obtenidos por la venta de productos y subproductos, y la prestacién de

" servicios del Centro de Ecologia Aplicada del Neuquén (CEAN);

e¢) Losfondos obtenidosporlaventa de mapas, publicaciones, colecciones, fotografias,
muestras, etcétera, venta o alquiler de peliculas y videos, entradas a exposiciones,
muestras y conferencias o cualquier otra actividad que a titulo oneroso realizara la
autoridad de aplicacion sobre el tema fauna silvestre y acuicultura;

f) Los fondos obtenidos por la venta de titulos y los intereses de los capitales que
integran el Fondo y los demas ingresos compatibles con los objetivos de esta Ley;

g) Los fondos aportados por organismos nacionales e internacionales, publicos o
privados, destinados a financiar proyectos y programas deésmvestigacion, extension,
control, monitoreo, fiscalizacion, promocion, conservacion y aprovechamiento de
la fauna silvestre, sus habitats y 1a acuicultura;

h) Los fondos provenientes de créditos otorgados por organismos nacionales o
internacionales, aprobados por el Poder Ejecutivo provincial, destinados a la
adquisicién de equipamiento ¢ infraestructura para mejorar las tareas de manejo de
la fauna silvestre provincial y sus hébitats, y de contralor y fiscalizacién de las
actividades relacionadas con la misma;

i) Los fondos obtenidos medlante el retorno de los créditos de fomento para la fauna
silvestre y desarrollo de 14 acuicultura, otorgados por la autoridad de aplicacidn;

j) Losfondos obtenidos mediante aportes voluntarios, legados, donaciones y subsidios
de personas fisicas o juridicas, publicas, privadas o mixtas; '

k) Los fondos aportados por cualquier otro recurso que se obtuv1era o creara en el
futuro, destinados a los fines del camplimiefito de la presente Ley;

1) Los saldos no comprometidos al final de cada ejercicio.

2) Egresos

Se debitarén de él:

a) Los gastos e inversiones que demande la ejecucién de las obras y programas
formulados por la autoridad de aplicacién y aprobados por el Poder Ejecutivo
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provincial, todas las actividades de investigacion, contralor, extensiéon y fomento,
como cualquier otro gasto e inversion debidamente justificado que se considere
necesario, a los fines del cuamplimiento de los objetivos de la presente Ley, la Ley
de Acuicultura -1996- y sus respectivas reglamentaciones;

b) Los fondos que se destinen a estudios de preinversion y ejecucién de proyectos
relacionados con la conservacion, el aprovechamiento y el control de la fauna
silvestre y sus hébitats, y con la actividad acuicola, a través de lineds especificas
propuestas por la autoridad de aplicacién y aprobadas por el Poder Ejecutlvo
provincial;

c) Los fondos que se destinen al pago de bonificaciones especiales de los agentes

~integrantes del Cuerpo de Guardafaunas y/o de aquellos agentes directamente
afectados a las misiones y funciones de la presente Ley.

Articulo 70 El Fondo creado en el articulo anterior funcionard en una cuenta bancaria
especial denominada “Fondo Provincial para la Fauna Silvestre”, que sera
administrada por la autoridad de aplicacion.

Articulo 71 La autoridad de aplicacién, de acuerdo a lo que establezca la reglamentacion,

seraresponsable derealizar lasrendicionesal Tribunal de Cuentas, de conformidad
conlalegislacién vigente en la materia, y de suministrar los estados contables ala Contaduria
General de la Provincia, la que debera realizar auditorias en forma periddica.

Articulo 72 La autoridad de aplicacién deberd formular anualmente un plan de gastos e
inversiones arealizar durante el ejercicio, el que debera seraprobado por el Poder
Ejecutivo provincial.

Articulo 73 La autoridad de aplicacién debera establecer un sistegpa de contabilidad que
permita determinar los gastos e inversiones por obra, programa y actividades,
con el fin de conocer los resultados obtenidos durante el ejercicio y su evaluacién posterior.

CAPITULO XTI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 74 DerdgaselaLey provincial de Fauna Silvestre -1034-y susnormasreglamentarias.
Lasnormasreglamentarias que sean compatibles conla presente L ey continuaran
vigentes hasta la sancién de las correspondientes a ésta.

Articulo 75 Modificase elarticulo 2° de 1a Ley provincial de Acopio-de Frutos del

Pais -1197-, el que quedard redactado de la siguiente forma: “A los efectos de
1a presente norma legal, se consideran frutos det pais los cueros, lanas, cerdas, pelos y los
subproductos de éstos, provenientes del ganado menor y mayor.”.

Articulo 76 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fdo.) BROLLO, Federico Guillermo -vicepresidente 1°a/c. Presidencia de la H. Legislatura
~ Provincial en ejercicio del Poder Ejecutivo-
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PROYECTO 3296
DE LEY
EXPTE.E-004/95

NEUQUEN, 10 de enero de 1995

NOTA N° 0035/95
SENOR VICEPRESIDENTE 1° a/c. PRESIDENCIA:

Tengo el agrado de dirigirme al sefior

«vicepresidente 1° -y por su digno intermedio a los restantes miembros de ega\Honorable

Legislatura-, con el objeto de elevar un proyecto de Ley de Administracion Financiera y

Control, que sustituird a la actual Ley de Contabilidad 721, a la Ley Organica del Tribunal

de Cuentas (Decreto-Ley 1928/58) y a la Ley 343, de creacidn de 1a Direccion vamcml de

Finanzas, a los efectos que el mismo sea tratado en sesiones extraordinarias en los términos
previstos en los articulos 77 y 78 de la Constitucién provincial.

LaLeypropuestaimplicarealizarimportantes modificacionesal actual esquema ﬁnanmero
y de control, habida cuenta que incorpora conceptos y principios de aplicacién en otros paises,
en el sector publico nacional mediante la Ley 24.156, y en estudio en otras provincias
argentinas, adecuados a la realidad provincial. Su 4mbito de aplicacién comprende a los
organismos de la Administracién Piblica centralizada y descentralizada, incluyendo en esta
ultima a los Poderes Legislativo y Judicial, a las empresas y sociedades del Estado,
municipios, extendiéndose también a aquellos entes pnvados y publicosno estatales en cuanto
administren recursos asignados por el Estado.

En cuanto a la estructura, se adopta un esquema sistémico para la administracién
financiera basado en la conformacion de distintos sistemas que estardn bajo la supervision
técnica de un érgano rector, coordinados todos ellos por un érgano central que designard el
Poder Ejecutivo. Dichos sistemas son: Presupuestario, derédito Publico, de Contabilidad,
de Tesoreria, de Contrataciones, de Administracion de Bienes y otros conexos que establezca
la reglamentacién.

En tal sentido, se incorporan en forma explicita los principios de regularidad financiera
de las operaciones; de responsabilidad de los funcionarios por la gestién que llevan a cabo,
de publicidad de los actos y.de los resultados de la gestién, y fundamentalmente los de
economia, eficacia y eficiencia para la consecucién de los objetivos. Estos principios
generales, ademas del de legalidad de los actos, operaciones y procedimientos, se tendrdn en
cuenta a todos los efectos para la administracién de los recursos publicos y su aplicacién.

El modelo administrativo que propone la Ley se basa en criterios que deben ser tenidos
en cuenta para su interpretacion, reglamentacién y aplicacién. Tales principios se refieren a
sistematizar las diferentes acciones en orden a la obtenci6n, gestion y control de los recursos
y su aplicacion a las funciones y programas de accién; aplicacién de los principios generales
enumerados en el prrafo anterior; desarrollo y fortalecimiento de sistemas de control y
auditoria con instrumentos aptos y necesarios para la evaluacién de los sistemas que
componen el modelo, los actos y operaciones y los resultados de la gestién; implementacién
de sistemas de informacién adecuada y oportuna que permita la direccién y evaluacién de la
gestion y sus resultados; por ltimo, la utilizacién de procedimientos de programacion
presupuestaria como instrumento de la politica de gobierno para fijar objetivos, asignar
recursos y evaluar resultados.
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En materia presupuestaria, ademas de la programacion de las acciones, se establecen
pautas para la formulacion, control y ejecucién del Presupuesto. Siendo el cambio del
momento de imputacion del gasto el mas relevante; teniendo en cuenta que se considera
ejecutado y en consecuencia afectado el Presupuesto en el momento del devengamiento y no
en el de compromiso como era el sistema vigente con la actual Ley de Contabilidad. Este
cambio obedece a la necesidad de compatlblllzar la ejecucion financiera con las acciones
realizadas y su reflejo en la contabilidad de manera de medir el resultado de las mismas en
términos financieros y de su concrecion. Este cambio no obsta la existencia del compromiso
o8mo instancia preventiva del control presupuestario, el cual queda explicitamente establecido
al definirse que nopodrin aprobarse gastos para cuya imputaciénno exista saldo presupuestano
disponible incluyendo los compromisos contraidos.

En materia de contrataciones no se efectiian mayores modificaciones al esquema actual,
aunque se brinda mayor flexibilidad al esquema dejando librado a 1a reglamentaci6n dspectos
meramente formales que en laactual legislacion son materiadelaLey. Asimismo, se modifica
el criterio para fijar el limite para contratar por parte del Poder Ejecutivo. a

En cuanto al registro de operaciones, se adecua la legislacion vigente a los criterios y
principios delanueva Ley fortaleciéndose el rol de 1a Contaduria General como 6rgano rector
en la materia. En igual sentido se legisla sobre el Servicio del Tesoro toda vez que a
consecuencia del esquema aplicado conforma un subsistema en su conjunto, siendo destacable
las posibilidades que se le asignan a la Tesoreria en materia de financiamiento transitorio,
como esel caso de la emision deletras del Tesoro para cubrir deficiencias estacionales de caja.

La gestion patrimonial de los bienes de la Provincia queda agregada al sistema de
Administracién Financiera como un aspecto de gran importancia que adopta similares pautas
que las tenidas en cuenta por la actual legislacion.

Otro aspecto importante de la Ley propuesta radica en ¢l sistema de control que queda
conformado por el Tribunal de Cuentas como 6rgano de control externo y la Contaduria
General de la Provincia como responsable del control interno, en un todo de acuerdo a las
disposiciones de 1a Constitucion provincial; ademas, cada organismo provincial conrelacion
a los recursos de cuya administracion es responsable; los 6rganos rectores de cada sistema en
el drea de su competencia incorpordndose, ademads, como novedad la figura de 1as comisiones
de auditoria que designe la Contaduria General de oficio o a solicitud del Poder Ejecutivo.
El esquema pretende dotar de una mayor flexibilidad y eficiencia al sistema de control
asignandole funciones a 1a Contaduria General como 6rgano rector del servicio de control,
y al Tribunal de Cuentas a quien se le asigna el rol de organismo de auditoria externa del sector
publico.

El sistema de control tiene 1a funcién esencial de atender a lo sustantivo sin dejar de lado
las formasy la legalidad, atendiendo a una buena administracion y aplicaci6n de los recursos
y fundamentalmente que el funcionario piblico debe rendir cuenta sobre la eficiencia conque
ha hecho uso de los fondos que le fueron asignados.

Como disposicién especial se propicia extender los objetivos y principios de 1a Ley a la
administracién municipal, y ajustar su administracion presupuestaria a las normas de la
misma, de forma de compatibilizar, consolidar e integrar toda la informacidn financiera del

sector publico provincial.
' Con todo ello se pretende hacer mas eficaz y eficiente la administracion financiera del
Estado, consolidar un régimen de control acorde a tales principios y, en definitiva, adecuar
la legislacion de tan importante materia a los cambios que se estdn produciendo a partir de
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lareforma del Estado propiciada con la sancion de 1a Ley 2003; subsidiariamente se cumple,
ademads, con el objetivo de proveer a 1a consolidacion de 1a informacion-con el resto del sector
publico nacional y provincial, aspecto esencial para la organizacion y administracién de un
Estado moderno que sirva a los intereses y necesidades de todos sus habitantes.

Como hecho saliente se puede destacar que la reglamentacién de esta Ley que disponga
el Poder Ejecutivo, en razon de constituir la normativa de fondo en materia de administracion
financiera y control, no podra ser modificada para su aplicacion a casos particulares que:
impliquen un tratamiento por excepcion.

La reforma del Estado antes mencionada debe fortalecer las politlcas orientadas a las
funciones especificas/del Estado y tender a 1a mejor satisfaccion de las necesidades sociales,
para lo cual el instrumento legal que se propicia resultaun medio idoneo para su materializacion
en cuanto hace a una sana y transparente administracion de los fondos publicos.

Sin otro particular, saludo a usted con mi mas distinguida consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTROL
TITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° Es materia de la presente Ley, de Administraciéon Financiera y Control, el
régimen de los sistemas referidos a la obtencion, gestion y control de recursos
por parte de los organismos del sector piiblico y su aplicacion para el cumpkguento de sus
funciones y programas de accién.
Comprende, asimismo, el sistema de administracion de los bienes del Estado y el sistema
de contrataciones.

Articulo 2° Es objetivo de lapresente Ley el desarrollo de un modelo administrativo basado
en la aplicacion de los criterios que se sefialan a continuacioén y que deberdn ser
tenidos en cuenta en ocasién de su reglamentacion, interpretacién y aplicacion.

a) Sistematizacién de las acciones de generacién, programacién y aplicacion de los
diferentes tipos de recursos.

b) Apticacion integral de los principios generales sefialados en el articulo 3°.

¢) Desarrollo de un sistema de control en los términos del articulo 4°.

d) Implementacién de procedimientos que aseguren informacion oportuna y adecuada,
apta para las funciones de direccién y evaluacién de gestion.

e) Utilizaciondelaprogramacién deaccionespor medio del Presupuesto como mecanismo
basico para fijar objetivos, asignar recursos y evaluar resultados.

- Articule 3° “La administracién de recursos piblicos se ajustara a los siguientes principios
’ generales:
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1) La legalidad de los actos, operaciones y procedimientos.

2) La regularidad en las operaciones del registro e informacién contable.

3) Laresponsabilidad de los funcionarios por sugestion, tanto en lo referentealosrecursos

~ administrados como a los resultados obtenidos.

4) El resguardo del patrimonio e intereses ﬁscales en los actos y operaciones de gestion
y administracion.

5) Economia en el costo de las operaciones dirigidas a la obtencion y aplicacién de los
recursos. '

6) Eficacia en el grado de cumplimiento de los objetivos .y eficiencia en la
relacién costo-beneficio necesaria para su obtencién.

7) Publicidad de los actos y de los resultados de la gestion.

Articulo 4° El modelo de control a aplicar abarcara al conjunto de los sistemas, tanto

administrativos como relativos alaproduccién debienes y servicios, venﬁcando
su adéCuacién a los principios sefialados en el articulo 3°. A tales efectos los respquv
drganos ejecutores lo instrumentardn con el objeto de evaluar los aspectos que para cada,tipo
se indican:

a) Preventivo: el disefio de los diferentes sistemas, procedimientos y el de la estruciura
de control intemo de cada organismo.

b) Operacional: el funcionamiento de los sistemas y procedimientos y la ejecucion de
determinados actos, tareas u operaciones.

c) De gestion: los resultados obtenidos con relacién a los objetivos programados y el
comportamiento de los costos y de otros indicadores de eficiencia.

d) Gerencial: losprocedimientos de informacién para la adecuadatomay canalizacién de
decisiones por parte de los administradores de recursos.

Articulo 5° Serdn 6rganos ejecutores del sistema de control en los términos del articulo 4°:

a) El Tribunal de Cuentas de 1a Provincia, quien ejercera el control externo de la hacienda
publica, de acuerdo con las disposiciones del titulo VI d2%esta Ley.

b) La Contaduria General de 1a Provincia, en los términos del titulo V de 1a presente Ley,
y las comisiones de auditoria que designe la Contaduria General de oficio o a pedido
del Poder Ejecutivo, con 1a competencia e integracion que fije la reglamentacién.

¢) Cada 6rgano de 1a Administracion provincial con relacion a los diversos tipos de
recursos de cuya administracién es responsable.

d) Las unidades operadoras de los diferentes subsistemas, en la forma y con los alcances
que establezca la reglamentacion.

Articulo 6° Lasdisposiciones de lapresente Ley ser4n de aplicacion entodo el sector publico
provincial que, a tal efecto, queda integrado por:

I) Administraciéon provincial integrada por:

a) El Poder Legislativo.
b) El Poder Judicial.
c) El Poder Ejecutivo y los érganos centralizados dependientes del mismo.
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d) El Tribunal de Cuentas.
e) Los organismos descentralizados, incluido el Instituto de Seguridad Social del
Neuquén. ‘

II) Las empresas y sociedades del Estado y toda otra organizacién empresarial en la que
el Estado tenga participacién mayoritaria en el capital o en la formacién de las
decisiones, en los aspectos que le sean aplicables.

Articulo 7°- Quedan, asimismo, sujetos a los alcances de la presente Ley y ala competencia

de sus érganos de control, aquellas personas privadas y entes piblicos no
jestatales a los que se les hubiera asignado recursos para su administracién en funcién de un
objeto determinado. Los mencionados alcances se refieren, en particular, a la responsabilidad
- derendir cuentas, en tiempo y forma, de la aplicacién de los recursos y del cumplymiento de
las condiciones establecidas en el acto de asignacién.

Articulo 8° A los efectos de la presente Ley se entenderd por entidad a toda orgénizacién
publica con personalidad juridica y patrimonio propio, y en particularal Poder
Legislativo, al Poder Judicial, al Poder Ejecutivo y los organismos centralizados dependientes
del mismo; a cada organismo descentralizado o desconcentrado del Poder Ejecutivo, y al
Instituto de Seguridad Social.
Se entiende por jurisdicciones a cada una de las siguientes unidades institucionales:

a) Poder Legislativo.
b) Poder Judicial. \ ‘
¢) Gobernacidén, Ministerios y Secretarias del Poder Ejecutivo provincial.

Articulo 9° Laadministracién financiera estd conformada porlos sistemas que se enumeran

a continuacién. Cada uno de ellos estard bajo la supervision técnica deun 6rgano
central y coordinados todos ellos por el ministro de Hacienda, Obras y Servicios Publicos, por
si 0 a través del subsecretario de Hacienda y Finanzas.

a) Sistema de Presupuesto.

b) Sistema de Crédito Publico.
¢) Sistema de Contabilidad.

d) Sistema de Tesoreria.

e) Sistéma de Contrataciones.

f) Sistema de Administracion de Bienes.
g) Aquellos otros sistemas conexos que fije la reglamentacion.

TITULO II
DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA
'CAPITULO1
 DEL PRESUPUESTO

Articulo 10° El Presupuesto General comprenderd todos los recursos previstos y gastos
autorizados para un determinado Ejercicio, los cuales figurarin por separado,
por sus montos integros y sin compensacion entre si. Mostrara el resultado econémico y
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financiero de las transacciones programadas para el periodo en sus cuentas corrientes y de
‘capital, asi como la posibilidad de exponer la produccion de bienes y servicios a generar por
las acciones previstas. En el Presupuesto de Recursos se indicaran los montos estimados de
los diferentes rubros de ingresos y de otras fuentes de financiamiento.

Articulo 11 EnelPresupuesto de Gastos se utilizaran los procedimientos mas adecuados para

demostrar el cumplimiento de las politicas, planes de accidn y de produccién de
bienes y servicios de los diferentes organismos, asi como laincidencia econémicay financiera
de su ejecucién y la vinculacion de 1a misma con las distintas fuentes de financiamiento. La
reglamentacion establecera las técnicas de programacion y de clasnﬁcacxon a aplicar en
materia de erogaciones y recursos.

Atticulo 12 Si al inicio de un Ejercicio no se hubiera sancionado el Presupuesfq General
~ respectivo, regira el vigente al cierre del Ejercicio anterior compatibilizado con
el proyecto elevado por el Poder Ejecutivo, en la forma que establezca la reglamentacién.

Articulo 13 Una vez promulgada la Ley de Presupuesto, el Poder Ejecutivo podra decretar

la distribucion administrativa de los créditos autorizados, a los efectos de
desagregar los niveles de crédito y de programacién, como asi también incluir los planes
anuales de trabajo para los distintos organismos.

Articulo 14 Los importes asignados a los diferentes créditos en la Ley de Presupuesto

constituyen el limite de las autorizaciones para gastar en cada concepto.
Operardn como limitaciones adicionales aquellas que establezca el Poder Ejecutivo en
relacion a determinados conceptos e importes.

Articulo 15 Quedaran reservadas a la Legislatura Provincial el incremento del monto total
depresupuestoy el aumento del endendamiento previsto por sobre la autorizacién
presupuestaria y lo dispuesto en el articulo 22 “in fine”.

La Ley anual de Presupuesto establecera las limitaciones a que debera ajustarse el Poder
Ejecutivo para efectuar modificaciones presupuestarias. Aquellas que impliquen cambios en
la distribucién de finalidades o reducir gastos de capital para incrementar los gastos corrientes,
deberan ser aprobadas por el Poder Ejecutivo en Acuerdo General y comunicadas a la
Legislatura.

Sinperjuicio delo establecido en el primerpéarrafo, lareglamentacién fijara el procedimiento
para aquellos casos en que deban incorporarse nuevos conceptos afectando simultdneamente
los Presupuestos de Gastos y de Recursos, y establecera laspautas y procedimientos para efectuar
modificaciones a los importes previstos y que resulten necesarias durante su ejecucion.

Articulo 16 Se considera ejecutado un gasto, y en consecuencia, afectado definitivamente el

respectivo crédito presupuestario, al devengarse su importe, previa verificacién
del cumplimiento de losrequisitos documentates, norma deprocedimiento y criterios técnicos
que establezca la reglamentacion.

Articulo 17 El Ejercicio Financiero comienza el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre de

cada aflo, cerrandose en dicha fecha las cuentas de los Presupuestos de Recurses
y de Gastos y cancelandose los créditos presupuestarios no utilizados.
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A los fines de la articulacion con el Ejercicio siguiente de aquellos gastos y recursos no
apropiados al cierre, se seguiran los siguientes criterios:

a) Los recursos determinados y liquidados en el Ejercicio anterior, pero ingresados con
posterioridad a su cierre se apropiaran al nuevo Ejercicio.

b) Los gastos aprobados y comprometidos durante un Ejercicio pero no liquidados al
cierre del mismo, se reapropiarén al Ejercicio en que ello se concrete.

¢) Los gastos liquidados, pero no pagados al cierre, se cancelaran durante el Ejercicio
siguiente con cargo a las disponibilidades del Tesoro.

“Articulo 18 No podrdn aprobarse gastos que incidan en ejercicios futuros, salvo que se
encuadren en alguna de las siguientes situaciones:

a) Gastos reapropiados en virtud de lo establecido en el articulo 17, inciso b);

b) Conveniosconorganismospiblicos, incluyendola ejecuciénde obrascon financiamiento
especial.

¢) Contratacion de bienes y servicios en general, sobre cuya base sea la unica'forma de
asegurar la prestacion regular y continua de los servicios del Estado. ‘

d) Proyectosde inversion, obras o equipamiento previstos expresamente en el presupuesto
que incidan en mas de un (1) ejercicio.

e) Para operaciones de crédito publico, siempre que exista autorizacién legislativa.

Articulo 19 No podrin aprobarse ni gjecutarse gastos cuando la afectacién delos respectivos
créditos esté condicionada a la existencia de recursos especiales, sino en la
medida de su realizacién, salvo que por su naturaleza se tenga la certeza de la realizaciéon del

recurso dentro del gjercicio en que se devengue el gasto y se hubiera formalizado el respectivo
acto.

Articulo 20 No sepodran aprobar gastos para cuya imputacién no exista saldo presupuestario
disponible, incluyendo los compromisos contraidos, excepto los del articulo 18,
ni disponer de créditos para una finalidad distinta a la que tengan prevista.
La aprobacion de un gasto implicara el registro de su importe como compromiso del
crédito presupuestario disponible.

Articulo 21 A los fines de compatibilizar 1a ejecucién presupuestaria con los resultados

esperados y con la ejecucién del presupuesto de ingresos, los diferentes
organismos deber4n programar la ejecucion fisieca y financiera de sus acciones. A tal fin se
ajustard a la regulacion de gastos, pagos y normas técnicas que establezca el Ministerio de
Hacienda, Obras y Servicios Piblicos por intermedio de la Subsecretaria de Hacienda y

Articulo 22 Toda ley que autorice gastos no previstos en el Presupuesto General deberd

‘ especificar la fuente de los recursos a utilizar para su financiamiento. La Ley de
Presupuesto podré fijar un importe hasta el cual el Poder Ejecutivo podrd hacer uso del crédito,
sin que ello signifique un incremento del Presupuesto General.
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Articulo 23 ElPoderEjecutivo, en Acuerdo General de Ministros, podré autorizar gastos que
no cuenten con crédito suficiente, con la obligacién de dar cuenta en el mismo
acto a la Honorable Legislatura Provincial:

a) Para cubrir previsiones constitucionales.

b) Para el cumplimiento de leyes electorales.

) Parael cumphmxento de sentencias judiciales firmes y demswnes administrativas que
causen ejecutoria.

-d) En caso de epidemias, inundaciones y otros acontecimientos imprevistos que hagan
indispensable la accién inmediata del gobiemo.

Los créditos abiertos, de conformidad con las disposiciones del presente artlcqlo deberin
ifcorporarse al Presupuesto General.

Articulo 24 El Poder Leglslatlvo podrd asignar el cardcter de cuenta especial aaquellas
unidades que por sus caracteristicas resulte conveniente fijarles un \régimen
particular de financiamiento y de administracién presupuestana En este sentido seran
competentes para administrar -en su caso- los bienes que constituyen su patrimonio de
afectacidn, y los recursos que genere su actividad y que se considerardn destinados
especificamente a financiar su presupuesto operativo. Todo ello de acuerdo con las normas
contables y procedimientos que establezca la Contaduria General de la Provincia.
En todos los casos se considerara aplicable el procedimiento dispuesto en el articulo 27.

Articulo 25 Los gastos que demande la atencién de trabajos o servicios solicitados por

terceros con fondos provistos por ellos, y que por lo tanto no constituyen
autorizaciones para gastar emergentes del presupuesto, estaran sujetos a las mismas normas
de ejecucion que dichas autorizaciones. Similar tratamiento tendrén los gastos que demande
el camplimiento de legados y donaciones con cargo aceptados. Los sobrantes no susceptibles
de devoluci6n u otro destino, se ingresarin como recursos détejercicio en que se produzcan.
La reglamentacion establecera la forma de registracion de tales conceptos.

Articulo 26 Los subsidios, transferencias, donaciones y subvenciones serin otorgados
unicamente por los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

Articulo 27 La afectacion especifica de losrecursos del presupuesto s6lo podra ser dispuesta

por ley, previo informe fundado del Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios
Publicos, a través de la Subsecretaria de Hacienda y Finanzas, sobre su necesidad y
conveniencia que determine la viabilidad o no de dicha afectacién.

Articulo 28 Cumplida la prestacién o las condiciones establecidas en el acto motivo de la

. aprobacion del gasto, se procedera a su liquidacién a efectos de determinar la

suma cierta que deberd pagarse. La erogacion estara en condiciones de liquidarse cuando por

su concepto y monto corresponda al gasto aprobado, tomando como base la documentacién
que demuestre el cumplimiento del mismo.

No podré liquidarse suma alguna que no corresponda a erogaciones aprobadas en 1a forma

que establece el articulo 20, salvo €l caso previsto en el articulo 25 y el articulo 33, segundo
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parrafo, que se liquidard como consecuencna del acto administrativo que dlsponga la
devolucion.

Articulo 29 Liquidadaslas erogaciones se dispondra supago mediante 1a emision de la orden
depago correspondiente, que podra ser afavor de un acreedor determinado o del
funcionario habilitado al efecto.
Las 6rdenes de pago caducaran el 31 de diciembre del afio siguiente al de su entrada en
la Tesoreria General de la Provincia o Tesoreria de cada entidad.
El Poder Ejecutivo podra ampliar el plazo establecido por motivos de mdole financiera
o0 que la salvaguarda de los intereses del acreedor asi lo justifiquen.

Articulo 30 La fijacién y recaudacion de los recursos de cada ejercicio estard a cargo de los
Organos que determinen las leyes y los reglamentos respectivos.

Los recursos percibidos, cualquiera sea su origen, deberan ser ingresados en la Tesoreria
General o en las Tesorerias de cada entidad, antes de la finalizacién del dia habil siguiente
al de su percepcion.

El Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Piblicos podra ampliar el plazo cuando las
circunstancias asi lo justifiquen.

Articulo 31 Se computardn como recursos del ejercicio los efectivamente ingresados o

acreditados en cuenta a la orden de las Tesorerias hasta la finalizacién de aquél.
No constituyen ingresos del presupuesto, aquellos en los que el Estado sea depositario o
tenedor temporario de dichos fondos, los previstos en el articulo 25 y los que establezca la
reglamentacion.

Articulo 32 Laconcesionde exenciones, quitas, moraturias o facilidades paralarecaudacion
de los recursos s6lo podré ser dispuesta en las condiciones que determinen las
respectivas leyes.

Las sumas a cobrar por los distintos érganos administrativos, que una vez agotadas las
gestiones de recaudaci6n se consideren incobrables, podrén asi ser declaradas por el Poder
Ejecutivo o el funcionario en quien éste delegue. Tal declaracién no importaré renunciar al
derecho de cobro, ni invalidar su exigibilidad conforme a las respectivas leyes.

+ Lanorma legal por la que se declare la incobrabilidad debera ser fundada y constar, en
los antecedentes de 1a misma, las gestiones realizadas para el cobro.

Articulo 33 Ninguna oficina, dependencia o persona recaudadora podra utilizar por si los
fondos que recaude. Su importe total debera depositarse de conformidad con lo
previsto en el articulo 30 y su empleo-se ajustard a lo dispuesto en el presente titulo.
Quedan exceptuadas de esta disposicion, 1a devolucién de ingresos percibidos en m4s, los
pagos improcedentes o por error y las multas o recargos que legalmente queden sin efecto o
anulados, en cuyo caso laliquidacion y orden de pago correspondiente se efectuard por rebaja
del rubro de ingresos al que se hubiere registrado o en la forma que establezca la
reglamentacién.
Las provisiones, servicios u obras entre organismos de una misma entidad que sean
consecuencia del cuamplimiento de sus funciones especificas, constituirin afectaciones para
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los créditos de las dependencias que los reciben y realizacion de recursos para el rubro que
corresponda, pero no implicaran pagos entre ellos.

Articulo 34 La Direccién Provincial de Finanzas serd el érgano rector en materia de
presupuesto del sector publico provincial, a cuyo efecto, y sinperjuicio delas que
establezca la reglamentacidn, tendra las siguientes funciones:

1) Asesorar en materia presupuestaria a todos los organismos de la Administracion
provincial y dirigirla coordinacion y confeccion del proyecto de Presupuesto del sector
publico provincial.

2) Proponer al Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Piblicos, a través de la
Subsecretaria de Hacienda y Finanzas, los lineamientos para la elaboracion del
presupuesto anual.

3) Dictar las normas técnicas para la formulacién, ejecucién y evaluacién de los
presupuestos de los organismos y entidades comprendidos en el articulo 6°.

4) Analizarlosproyectos de Presupuesto de la Administracion provincial y emitir informe
técnico. Respecto de las empresas y sociedades del Estado, analizara los proyectos de
Presupuesto y presentara los respectivos informes a consideracion de la autoridad
ministerial superior.

5) Participar en la confeccion de los planes de obras publicas.

6) Evaluarala ejecucionpresupuestaria delos organismos de 1a Administracién provincial
en sus aspectos fisicos y financieros, realizando un anélisis de los resultados obtenidos
y efectuando las recomendaciones que estime conveniente. Lareglamentacion establecera
las normas técnicas para instrumentar dichos procednmentos y de las pautas de
informacion a aplicar.

7) Intervenir previamente los proyectos de normas legales vinculados a modificaciones
del Presupuesto.

8) Intervenir en la afectacién presupuestaria de Ejercicios futuros.

9) Intervenir en la confeccién del proyecto de Ley anual de Remuheraciones, como asi
también en los requerimientos de cargos de planta de personal y su control.

10) Intervenir en las relaciones financieras con los municipios y comisiones de fomento.

Los organismos y entidades comprendidas en el articulo 24 y las sociedades y empresas
del Estado también serdn responsables de cumplir con las disposiciones que en materia
presupuestaria establece esta Ley, su reglamentacién y las normas técnicas que emita la
Direccion Provincial de Finanzas.

Para el cumplimiento de sus fines 1a Direccién Provincial de Finanzas estar4 a cargo de
un director, integrando la misma un subdirector y un cuerpo de analistas y demds personal que
leasigne laLey de Presupuesto. Los cargos de director y subdirector deberanser desempeﬁados
por ptofesionales en Ciencias Econémicas.

CAPITULOT

DEL CREDITO PUBLICO

Articulo 35 El crédito publico se rige por las disposiciones constitucionales, las de esta Ley,
su reglamento y por las leyes que aprueban las operaciones especificas.
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Se entiende por crédito publico la capacidad que tiene el Estado de endeudarse con el
objeto de captar medios de financiamiento para la realizacion de inversiones productivas, para
reestructurar su organizacion, para refinanciar pasivos y sus correspondientes intereses, para
atender situaciones de necesidad y urgencia u otros acontecimientos que hagan mdlspensable
la accion inmediata del gobiemo.

Articulo 36 El endeudamiento que resulte delas operacionesde crédito piblico se denomina
“deuda publica” y puede originarse en:

1) Emisién y colocacion de titulos, bonos y otras obligaciones de mediano y largo plazo,
constitutivos de un empréstito.

2) Emisién y colocacion de letras del Tesoro, cuyo vencimiento supere el ejerci¢io
financiero.

3) Contratacién de préstamos con instituciones financieras.

4) Contratacion de obras, servicios o adquisiciones, cuyo pago total o parcial se realice
en el transcurso de mas de un (1) ejercicio financiero postenor al vigente en el cual se
hayan devengado los conceptos financiables.

5) Otorgamiento de avales, fianzas y garantias, cuyo vencumento supere el periodo del
ejercicio financiero. ,

6) Consolidacién, conversién y renegociacion de deudas y sus intereses.

No se considera deuda piblica la deuda del Tesoro ni las operaciones originadas en las
disposiciones del wltimo parrafo del articulo 61.

Articulo 37 Ninguna entidad del sector piiblico provincial podrd iniciar trimitespara realizar
operaciones de crédito publico sin 1a autorizacién previa del 6rgano coordinador
de los sistemas de administracién financiera.
En tal sentido, el 6rgano coordinador fijara las caracteristicas y condiciones no previstas
en esta Ley y su reglamentacion para las operaciones de crédito publico que realicen las
entidades del sector piblico provincial.

Articulo 38 Las entidades de la-administracién provincial no podrin formalizar ninguna
operacién de crédito publico que no esté contemplada en la Ley de Presupuesto
del afio respectivo o en un ley especifica.
. Las operaciones de crédito piblico de la Administracién provmmal que no estuvieran
.autorizadas en la Ley de Presupuesto General del afio respectivo, requerirdn de una ley que
las autorice expresamente.

Articulo 39 En los casos que las operaciones de crédito publico originen la constitucién de
deuda publica externa, antes de formalizarse el acto respectivo deberan tomar
intervencion los organismos y entidades nacionales de acuerdo a disposiciones vigentes.

Articulo 40 Las empresas y sociedades del Estado podran realizar operaciones de crédito

publico dentro de los limites que fije suresponsabilidad patrimonial y de acuerdo
a los indicadores que establezca la reglamentacion, sin perjuicio del cumplimiento de lo
establecido en los articulos 37, primer parrafo, y 39. Cuando estas operaciones requieran de
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avales, fianzas o garantias de cualquier naturaleza de laadministracion central, 1a autorizacién
para su otorgamiento debe estar prevista en la Ley de Presupuesto o en una ley especifica.

Articulo 41 Los avales, fianzas o garantias de cualquier naturaleza, que cualquier ente

publico otorgue a personas ajenas a este sector, requeririn de una ley especial.
Se excluye de esta disposicién a los avales, fianzas o garantias que otorguen las instituciones
publicas financieras.

Atticulo 42 ElPoderEjecutivo podrarealizaroperaciones de crédito publico parareestructurar

la deuda publica mediante su consolidacion, conversién o renegociacion, en la
medida que ello implique un mejoramiento de los montos, plazos y/o intereses de las
operaciones originales. ‘

Articulo 43 Las operaciones de crédito publico realizadas en contravencion a las normas
dispuestas en la presente Ley son nulas y sin efecto, sin pe1;|u1c10 de la
responsabilidad personal de quienes la realicen.
Las obligaciones que se derivan de las mismas no seran oponibles ni-a 1a administraciéon
central ni a ninguna otra entidad del sector publico provincial.

- Articulo 44 El 6rgano coordinador de los sistemas de administracién financiera tendra

facultad de redistribuir o reasignar los medios de financiamiento obtenidos
mediante operaciones de crédito piblico, siempre que asi lo permitan las condiciones de la
operacion respectiva y las normas presupuestarias.

Articulo 45 El Poder Ejecutivo designara el 6rgano rector del sistema de crédito publico,

reglamentando sus funciones con la mision de aseguraruna eficienteprogramacioén,
utilizacién y control de los medios de financiamiento que se obtengan mediante operaciones
de crédito publico. A tal efecto, dicho 6rgano tendrd competencia para:

1) Participar enla formulacidn de los aspectos crediticios de la politicafihanciera que para
el sector publico provincial elabore el érgano coordinador de los sistemas de
administracion financiera.

2) Organizar un sistema de informacién sobre el mercado de capitales de crédito, y
coordinar las ofertas de financiamiento recibidas por el sector piiblico provincial.

3) Tramitar las solicitudes de autorizacién para iniciar operaciones de crédito publico.

4) Dictar normas y procedimientos sobre emision, colocacién y rescate de empréstitos y
toda otra normativa relacionada con su misién.

5) Organizar un sistema de apoyo y orientacién a las negociaciones que se realicen para
emitir empréstitos o contratar préstamos.

6) Establecer las estimaciones y proyecciones presupuestanas del servicio de la deuda
- publica y supervisar su cumplimiento.

Articulo 46 Los presupuestos de las entidades del sector publico deberdn formularse
previendo los créditos necesarios para atender el servicio de la deuda.
El servicio de la deuda estara constituido por la amortizacién del capital, el pago de los
intereses, comisiones y otros cargos que eventualmente puedan haberse convenido en las
operaciones de crédito publico.
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El Poder Ejecutivo podra afectar de las cuentas bancarias de las entidades que no cumplan
en término el servicio de la deuda publica el monto de dicho servicio y efectuarlo
directamente.

Articulo 47 Se exceptian de las disposiciones de esta Ley las operaciones de crédito pablico
que realice ¢l Banco de la Provincia en tanto no actie en cardcter de agente
financiero del Estado provincial.

CAPITULO III

DE LA CONTABILIDAD

~ Articulo 48 Todos los actos u operaciones comprendidos en la presente Ley deben hallarse
“respaldados por medio de documentos y registrarse contablemente en forma
sistematica de modo que posibilitela confeccion de cuentas, estados demostrativos y balances

‘que hagan factible su medicién, control y juzgamiento, y permita brindar informacién para
la toma de decisiones.

Articulo 49 Elsistema de contabilidad ser4 inico, integrado, uniforme y aplicable a todoslos
organismos de la administracién provincial, y estard basado en pnnmplos de
contabilidad de aceptacién general aplicable al sector piiblico.

El registro de las operaciones permitira integrar las informaciones presupuestanas del
Tesoro y patrimoniales, asi como también aquellas registraciones conexas que determine el
Poder Ejecutivo a propuesta de la Contaduria General de la Provincia.

Como complemento, se llevaran registros necesarios para los cargos y-dgscargos que se
formulen a las personas, 6rganos o entidades obligadas a rendir cuenta de fondos, valores,
bienes o especies de propiedad del Estado.

Paralos entesa que alude el articulo 24 y las empresas y sociedades del Estado, se llevaran
registros adecuados a su naturaleza juridica y que permitan determinar la variacién,
composicién y situacién de su patrimonio, la determinacién de costo de operaciones, de
acuerdo a principios y normas de contabilidad de aceptacion general, y que posibiliten
consolidar, compatibilizar o integrar informacion con el resto del sector piiblico provincial.

Articulo 50 Enrelacién con el sistema de presupuesto se registrara la siguiente informacién:

1) Respecto al calculo de recursos: los importes calculados y los recaudados por cada
rubfo, de manera que quede individualizado su ongen,
2) Respecto a los créditos del presupuesto:

a) El monto autorizado y sus modificaciones.
b) Los compromisos registrados.

c) Lo devengado e incluido en 6rdenes de pago.
d) Lo pagado.

Artfculo 51 En relacién con el sistema de Tesoreria se registrar informacién sobre las
- entradasy salidasde fondosyvalores del Tesoro, provengan o no de la ejecucion
del presupuesto.
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Articulo 52 En relacion a los bienes del Estado registrard las existencias y movimientos de

los bienes, con especial determinacion de los que ingresen al patrimonio por
ejecucion del presupuesto o por otros conceptos, de modo de hacer factible el mantenimiento
de inventarios permanentes.

Articulo 53 Enrelacién conelsistema de crédito puiblico sellevararegistro delas autorizaciones

de emision de empréstitos u otras formas de uso del crédito, su negociacién,
circulacion y toda otra informacién que permita determinar la deuda publica, clasificada en
interna y externa, directa e indirecta.

Articulo 54 Los registros de cargos y descargos demostraran:

1) Para el movimiento de fondos y valores: las sumas por las cuales deben rendir cuenta
los que han percibido fondos o valores del Estado.

2) Para los bienes del Estado: los bienes o especies en servicio, guarda o custodia,
manteniendo actualizados los datos de los funcionarios a cuyo cargo se encuentran.

Articulo 55 La Contaduria General de 1a Provincia sera el drgano rector del sistema de

contabilidadprovincial. Y en tal sentido instrumentaré los sistemasde informacién
contable necesarios para la gestion econémica y financiera de la hacienda ptiblica, en un todo
de acuerdo a lo establecido en los articulo 48 a 54 y demas normas que establezca la
reglamentacion.

A tal efecto confeccionari el plan de cuentas y determinard, a través de un reglamento
organico, las normas contables, instrumentos y formas de registro en los organismos
centralizados y descentralizados, los Poderes Legislativo y Judicial, supervisando dichos
aspectos en los entes comprendidos en el articulo 24 y empresas y sociedades del Estado.

CAPITULO IV
DE LA CUENTA GENERAL DEL EJERCICIO

Articulo 56 La Contaduria General de la Provincia, antes del 30 de abril de cada afio,
formulara una Cuenta General de Inversion a 1a fecha de cierre del ejercicio
financiero anterior, a cuyo efecto los organismos y entidades de la Administracién Publica
provincial elevaran los estados financieros de su gestién anterior, con las notas y anexos que
correspondan, para su integracién con la Cuenta General.
Dicha Cuenta debera contener, como minimo, los siguientes estados demostrativos:

1) Los estados de ejecucion del Presupuesto de Gastos y del Calculo de Recursos de la
Administracioén provincial.

2) Del movimiento de fondos y valores del Tesoro operado durante el Ejercicio.

3) De la situacion del Tesoro.

4) Los estados contables-financieros de la administracion provincial.

5) Del resultado econémico y financiero del ejercicio.

6) De la deuda publica y su evolucién, clasificada en interna y externa, directa e indirecta.

7) Delasituaciénde losbienes del Estado, indicando las existencias al inicio del ejercicio,
las variaciones producidas y las existencias al cierre.

8) De las autorizaciones por aplicacion del articulo 18.
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9) Del movimiento de fondos del articulo 25.
Ademas contendra informes y comentarios sobrc.

a) La gestién financiera del sector publico durante el ejercicio y los resultados obtenidos.

b) Grado de cumplimiento de las metas y objetivos fijados en el Presupuesto. ° _

c) Indicadores de eficiencia, costos y demads informacion relativa a los servicios del
Estado. x

La Cuenta General ser elevada al Poder Ejecutivo antes del 15 de mayo del gjercicio
siguiente al ceﬁ‘ado, para suremision a 1a Legislatura en los términos del articulo 134, inciso
9), de la Constitucién de la Provincia.

CAPITULOV

DEL TESORO

Articulo 57 EIl Tesoro de la Provincia se integra con los fondos, titulos y valores ingresados
, en sus organismos mediante operaciones de recaudacion o de otra naturaleza,
excepto las situaciones previstas en el articulo 31, iltimo pérrafo.

Articulo 58 La Tesoreria dela Provincia estard a cargo de un tesorero general y serd asistido

porunsubtesorero general quien lo subrogaré en su ausencia o impedimento. Los
cargos de tesorero general y subtesorero general deberdn reunir los mismos requisitos que se
establecen para el contador general y subcontador general respectivamente.

El tesorero general serd removido de su cargo en 1a misma forma y por iguales causas que
los miembros del Tribunal de Cuentas.

El Poder Ejecutivo establecera el érgano rector del sistema de Tesoretix-de la Provincia,
que tendra las siguientes funciones:

a) Coordinar el funcionamiento de todas las Tesorerias de los organismos y entidades del
Estado provincial, dictando las normas y procedimientos a tal fin, y ejercer la
supervision técnica de las mismas.

b) Participar en la programacion de la ejecucién del presupuesto de la administracién

central y en la elaberacién del . presupuesto de caja, realizando el seguimiento y
evaluacion de su ejecucion.

¢) Conformar el presupuesto de cajd de los organismos descentralizados y supervisar su
- ejecucion.
d) Emitir opinién previa sobre las inversiones temporales de fondos que realice la
Administracién central y conformar la de los organismos descentralizados.
e) Supervisar el manejo del sistema unificado de-cuentas oficiales que establezca la
reglamentacion.

Para el cuamplimiento de sus fines este 6rgano sera asistido por ¢l personal profesional y
administrativo que le asigne la Ley de Presupuesto y que asegure el cumplimiento de su
cometido.

-~ Articulo 59 Eltesorero general y los tesoreros de las entidades comprendidas en los articulos
6°y 24 de la Ley, segin correspongda, serdn responsables del cumplimiento de
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las funciones que le sean asignadas, en particular:

a) Centralizar el ingreso de fondos y el camplimiento de las 6rdenes de pago.

b) Custodiar los fondos, titulos y valores que se pongan a su cargo.

¢) Llevar un registro adecuado de la gestién a su cargo.

d) Dar entrada o salida de fondos, titulos y valores cuya documentacién haya sido
intervenida previamente por la Contaduria General, en el caso de la Tesoreria General,
oporlas Contadurias de losorganismos descentralizadosu otros entes segiin corresponda.

En los organismos centralizados dependientes del Poder Ejecutivo se organizarin
Tesorerias en el drea de cada 6rgano administrativo, que funcionar4n en formadesconcentrada
de la Tesoreria General y administrardn los fondos que se les acuerdan, en particular los
asignados conforme al articulo 62. Les seran de aplicacion las normas del primer parrafo de
este articulo y las que le asigne la reglamentacmn

Articulo 60 Los fondos que administren las dxstmtas Tesorerias serdn depositados

preferentemente en el Banco de la Provincia, pudiendo el Poder Ejecutivo -a
través del Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Publicos- autorizar la realizacién de
operaciones financieras que hagan al desenvolvimiento de la administracién provincial con
otras entidades financieras.

Articuio 61 No obstante lo dispuesto en el articulo 27, el Poder Ejecutivo o los funcionarios
autorizados al efecto, podran disponer la utilizacién transitoria de fondos para
efectuar pagos cuando, por razones circunstanciales o de tiempo, deba hacerse frente a
apremios financieros. Dicha autorizacién transitoriano significara cambio de financiacién ni
destino de los recursos y deberd quedar normalizada en el transcurso del Ejercicio, cuidando
de no provocar daiio en el servicio que deba prestarse con fondos especificamente afectados,
bajo responsabilidad de la autoridad que lo disponga.
., También podran utilizarse en forma transitoria, y por idénticas circunstancias, fondos
provenientes del sistema unificado de cuentas oficiales con la sola limitacién de no e}c“:eder
las disponibilidades del sistema en su conjunto en la forma y condiciones que establezca la
reglamentacién.

Sin perjuicio de ello, el Poder Ejecutivo o los funcwnanos designados al efecto, podrin
autorizarlaemision deletras del Tesoro, conlas formalidades que establezcalareglamentacion,
para cubrir deficiencias estacionales de caja que deberdn cancelarse en el transcurso del
ejercicio financiero en que se emitan,

Articulo 62 El Poder Ejecutivo podr4 autorizar a los érganos administrativos a mantener
fondos denominados “permanentes” para ser utilizados en la atencién de pagos
conforme a las caracteristicas, modalidades o urgencia que no permita aguardar la respectiva
provisién de fondos; segun establezca la reglamentacion. -
La entrega de-fondos por parte de la Tesoreria General o de las Tesorerias de los entes
descentralizados, a las dependencias o servicios en que se autoricen, constituirin anticipos
de fondos que se registrardn en la forma que establezca la reglamentacién, de manera que
periédicamente puedan formularse las liquidaciones respectivas en los términos de los
articulos 28 y 29, cuando corresponda.
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TITULO III
DE LAS CONTRATACIONES

Articulo 63 Las contrataciones se ajustaran a los siguientes principios generales:

a) Todo contrato se haré porlicitacion publica, cuando del mismo se denven gastos, y por
remate o licitacién piblica, cuando se deriven ingresos.

b) La adjudicacion se realizard a 1as ofertas que resulten mas convenientes a los.intereses

- dela hacienda piblica.

¢) Aplicacién de pautas de economia, eficacia y eficiencia en la gestion de adquisicion,
financiacién y en los trimites operativos y administrativos relacionados con las
adquisiciones. _

d) Concurrencia de la mayor cantidad posible de oferentes, el tratamiento igualitario de
los mismos y el cotejo de ofertas en condiciones anilogas.

Articulo 64 No obstante lo establecido en el articulo 63, inciso a), podra contratarse:

1) Hasta cien mil pesos ($ 100.000) segiin lo reglamente el Poder Ejecutivo, quien podra
autorizar modificaciones a dicho limite en funcién de indices de precios u otra
metodologia apropiada que refleje la depreciacion monetaria.

2) Directamente: ‘

a) Entre reparticiones oficiales o mixtas, nacmnales provmcmles 0 municipales.

b) Cuando la licitacién publica, privada o el remate resultaren desiertos o no se
presentaren ofertas validas o admisibles.

c) Cuando medien probadas razones de urgencia, o casg fortuito, no previsibles, o0 no
sea posible la licitacién o el remate piblico, o su realizacién resienta seriamente el
servicio.

d) Para adquirir bienes cuya fabricacion o propiedad sea exclusiva de quienes tengan

~ privilegio pata ello y no hubiera sustitutos.

e) Las compras y locaciones que sea menester efectuar en paises extranjeros, siempre
que no sea posible realizar en ellos la licitacion.

f) Lacompradebienesenrematepublico. ElPoder Ejecutivo determinara en qué casos
. ¥ condiciones debera establecerse previamente un precio maximo a abonarse por la
operamén

g) Cuando hubiere notoria escasez de los elementos a adquirir.

h) Para adquirir, ejecutar, conservar o restaurar obras artisticas, cientificas o técnicas
que deban confiarse a empresas, personas o artistas especializados.

i) Las reparaciones de maquinarias, equipos, rodados o motores cuyo desarme,
traslado o examenresulten onerosos en caso de llamarse a licitacién. Esta excepcién
no rige para las reparaciones comunes de mantenimiento, periédica, normales o
previsibles.

j) La compra de semovientes, por seleccn'm y semillas, plantas o estacas, cuando se
trate de ejemplares inicos o sobresalientes.

k) La venta de productos perecederos y las destinadas al fomento econdémico o a la
satisfacciéon de necesidades sanitarias, siempre que la misma se efectiie directamente
a los usuarios.
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) Cuando se trate de bienes cuyos precios sean determinados por el Estado nacional
o provincial.

m)La publicidad oficial.

n) La compra de libros, periédicos, diarios, revistas y publicaciones en general.

0) La locacion de inmuebles y sus prorrogas.

p) Cuando se trate de elementos o servicios que por su naturaleza o por la especialidad
del empleo a que se las destinie deban contratarse en los lugares mismos de su
proeduccion o prestacion, distante del asiento de las autoridades o cuando deban
proveerse sin intermediarios por los productores mismos.

q) Cuando la administracién, por motivos de oportunidad o conveniencia debidamente
fundados, contrate con cooperativas de trabajo inscriptas en los organismos
competentes y con domicilio en 1a Provincia la realizacion de obras o servicios que
sean de su finalidad especifica. En tales casos se podrd convenir la entrega de
insumos o elementos relacionados con los trabajos.

Articulo 65 El Reglamento de Contrataciones que se dicte establecera:

a) Las causas y procedimientos para efectuar licitaciones publicas, privadas, concurso de
precios y contrataciones directas.

b) La aplicacion de precios testigos u otras técnicas apropiadas para el andlisis de las
ofertas.

c) Las organizacién de subsistemas de suministros adecuados a las necesidades y
particularidades de cada organismo.

d) El régimen de programacion para las contrataciones de sumlmstros

e) La tipificacion de bienes de uso comiin y habitual.

f) Los requisitos para contratar con la Provincia y los procedimientos a aplicar.

g) Los restantes aspectos que resulten necesarios para asegurar los principios generales
enunciados en el articulo 63.

Articulo 66 Las autoridades superiores de los Poderes del Estado provintial, determinardn
losfuncionarios queautorizaran y aprobaran las contrataciones u otras erogaciones
en sus respectivas jurisdicciones.
Articulo 67 Los llamados a licitacion o remate se publicarin en la forma, plazos y
del condiciones que establezcala reglamentacion de forma que asegurelapublicidad
el acto. ‘ ,

Articulo 68 Cuando se disponga el remate o venta de bienes de cualquier naturaleza, deber4
fijarse previamente el valor base que serd estimado con intervencién de las
reparticiones técnicas competentes.

TITULO IV
DE LA GESTION DE LOS BIENES DE LA PROVINCIA
Articulo 69 Losbienes de la Provincia se integran con aquellos que, por disposicién expresa
de la ley o por haber sido adquiridos por sus organismos, son de propiedad

provincial.
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~ Articulo 70 La administracion de los bienes del activo fijo de la Provincia estara a cargo de
las entidades y organismos que los tengan asignados o los hayan adquirido para
su uso.
El Poder Ejecutivo determinara el organismé que tendra a su cargo la administracién de
los bienes en los siguientes casos:

a) Cuando no estén aéignados a un servicio determinado.
b) Cuando cese la afectacion para los cuales fueron adquiridos.
c) En el caso de inmuebles, cuando quedaren sin uso o destino especifico.

Articulo 71 Losbienesinmuebles de la Provinciano podrdn enajenarse, ni gravarse en forma
alguna, sin expresa disposicion de ley que, al mismo tiempo, deberd indicar el
destino de lo producido, en cuyo defecto pasard a integrar el conjunto de recursos aplicados

a la financiacion general del presupuesto.

Articulo 72 Los bienes muebles deberdn destinarse al uso o consumo para el que fueren
adquiridos. Toda transferencia posterior deberd formalizarse mediante el acto
administrativo correspondiente.
En caso de transferencias que impliquen una contraprestacién por los bienes transferidos,
deberan afectarse las correspondientes partidas presupuestarias.

Articulo 73 Podran donarse al Estado nacional, a los municipios, comisiones de fomento o
entidades privadas de bien publico, los bienes muebles que fueran declarados
fuera de uso. ‘ ,
Ladeclaracion de fuera de uso y el valor estimado deberén ser objeto de pronunciamiento
porparte de organismos técnicos competentes y aprobada por los funcionarios que establezca
1a reglamentaci6n.

Articulo 74 Podrinpermutarse bienes muebles cuando elvalor delos mismos sea equivalente.

Lavaluacién debera establecerse por oficina técnica competente, que asimismo
debera pronunciarse con respecto a la calidad y caracteristicas de los bienes a recibir. Para
la permuta se aplicardn las mismas disposiciones que para la compra o la venta.

Articulo 75 Competera a las autoridades superiores de los Poderes del Estado, o a los

funcionarios en quienes las mismas deleguen la facultad, y alas de organismos
especialmente autorizados por ley, la-aceptacién de donacnones a favor de la Provincia, la
transferencia o baja de bienes.

Articulo 76 En concordancia con lo establecido en el articulo 52, todos los bienes del Estado

formarén parte del Inventario General de-Bienes de la Provincia. El Poder
Ejecutivo podrd disponer relevamientos totales o parciales debienes en las oportunidades que
estime necesario y con las condiciones que considere conveniente, sin perjuicio de los que
en razén de sus funciones especificas pueda establecer la Contaduria General de la Provincia.
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TITULO V
DEL CONTROL INTERNO
CAPITULO I
DELA CONTADUR|I‘A GENERAL DE LA PROVINCIA

Articulo 77 La Contaduria General de la Provincia ejercera el control- intemno de los
organismos y entidades del Poder Ejecutivo prqvmmal y en tal sentido seré el
organo rector del sistema de control interno.

Articulo 78 &.a Contaduria General de la Provincia estard a cargo de un contador general,

integrando 1a misma un subcontador general y un cuerpo de auditores, y personal
que le asigne la Ley de Presupuesto que permita el cumplimiento de su cometido; el
Reglamento Interno establecera su organizacion.

Los cargos de contador general y subcontador general deberdn ser provistos, sin
excepcidn, porpersonas queposean titulo de contador piiblico convalidez nacional, y deberdn
acreditar una antigiiedad de cinco (5) afios en la administracién piiblica y reunir los requisitos

que establezca la reglamentacion.
' El subcontador general en ejercicio de sus funciones asistird al contador general y lo
subrogara en los periodos de ausencia.

La Contaduria General de 1a Provincia, como organismo responsable del control interno
del Poder Ejecutivo, dependera de éste por intermedio del Ministerio de Hacienda, Obras y
Servicios Publicos. \

El contador general se asimila jerrquicamente al presidente del Tribunal de Cuentas de
la Provincia, y le serédn aplicables las mismas normas de excusaci6n, recusacién y remocién.

Articulo 79 Ademas de las funciones establecidas en los articulos 55596 y 77 de esta Ley,
la Contaduria General de 1a Provincia tendra las siguientes atribuciones:

a) Dictar normas técnicas en materia de registracion, informacién y control y verificar su
cumplimiento.

b) Dictar normas técnicas en materia de aud1toxia y control interno.

c) Programar, ejecutar y supervisar planes de auditoria contable, operativa y de gestién,
coordinando con el Tribunal de Cuentasla ejecucién del Programa Anual de Auditoria.

d) Efectuar recomendaciones en fotina directa a los organismos comprendidos en el &mbito
de sucompetencia, tendientes a asegurar el adecuado cumplimiento de lasnormas vigentes.

e) Asesorar al Poder Ejecutivo y a las autoridades de los organismos que de él dependan
en materia de su competencia.

f) Poner en conocimiento del Poder Ejecutivo los actos que, a juicio del organismo,
impliquen significativos perjuicios alpatrimonio del Estado, y recomendarlas medidas
que estime conveniente.

8) Requerirdelosorganismos comprendidos en el 4mbito de su competencialainformacién
que estime necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

h) Informar al Poder Ejecutivo sobre la gestién econémica y financiera y de las
operaciones de los organismos sujetos a su control.
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i) Informar al Tribunal de Cuentas sobre la gestion cumplida por los organismos bajo
control, y atender consultas y requerimientos especificos formulados por el 6rgano de
control externo.

j) Practicar, cuando lo estime conveniente, inspecciones y verificaciones de aquellas
instituciones subvencionadas, con comunicacién al Poder Ejecutivo.

k) Reparar errores formales en las 6rdenes de pago, decretos o resoluciones llegadas a su
conocimiento o intervencién. .

1) Disponer la devolucién de fondos mantenidos sin aplicacién por los responsables,
conforme lo reglamente el Poder Ejecutivo. :

m)Tomar conocimiento de toda cuestién que disponga el inicio de acciones judiciales a
favor del Fisco, como asimismo la Fiscalia de Estado le comunicard sobre toda
demanda que se promueva contra el Estado, y a su término la sentencia definitiva que
se dicte.

n) Dictar el Reglamento Interno en un todo de acuerdo con las disposicionl;k; de esta Ley
y su reglamentacion.

Articulo 80 Elcontador general formulard oposiciéna todoacto que llegado asu conocimiento

ointervenciénimporte una violaciéna lasnormas envigor. Laoposicién quedara
sin efecto cuando la autoridad que dispuso el acto, desista 0 modifique el mismo'de acuerdo
al pronunciamiento de aquél. Si no desiste, por escrito elevara todos los antecedentes al
Tribunal de Cuentas, cesando su responsabilidad.

Si el Tribunal de Cuentas desecha la oposicion, el acto se cumplira sin mas trémite, pero
si la comparte, sélo podra ser cumplido previa insistencia del Poder Ejecutivo en Acuerdo de
Ministros. En jurisdiccién de los Poderes Legislativo y Judicial la insistencia sera firmada por
el presidente de esos Poderes.

Conrespecto alas oposiciones alas 6rdenes de pago, se procedera conforme a los articulos
140 y 147 de 1a Constitucion.

En todos los casos de insistencia, el Tribunal de Cuentas mandar4 a publicar su sentencia
y enviara copia a cada uno de los Poderes.

CAPITULOII
DE LOS OBLIGADOS A RENDIR CUENTA

Articulo 81 Todo funcionario, agente, o cualquier persona o entidad a las que con caricter

~ permanente o eventual se les haya confiado el cometido de recaudar, invertir,
percibir, pagar, transferir, administrar o custodiar fondos, valores, especies u otros bienes del
patrimonio del Estado, aunque no tuvieran autorizacién legal para realizar dichos actos, estan
obligados a rendir cuenta de su gestién.

Articulo 82 Los organismos que conforman el sector piblico provincial presentarin la

rendicién de cuentas de su gestion, la que se integrard con los estados
presupuestarios, financieros e informacién anexa correspondiente, en la forma, plazos y
condiciones que fije el Reglamento de Rendicién de Cuentas. El mismo ser4 aprobado por
el Tribunal de Cuentas de la Provincia con intervencién de la Contaduria General de la
Provincia. En dicha norma deber4 preverse:
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1) Plazos de presentacion y forma de los estados contables e informacion anexa.

2) Organosresponsablesdelaguarday conservacion de ladocumentaciény comprobantes
que respaldan dichos estados.

3) Plazos y forma de presentacion a la Contaduria General y al Tribunal de Cuentas.

4) Tramite especifico para los 6érganos de recaudacion.
Ladocumentacion y comprobantes querespaldan los estados contables que constituyen
larendicion de cuentas, quedaran depositados en el domicilio legal de los organismos,
salvo requerimiento en contrario de la Contaduria General o del Tribunal de Cuentas.

Articulo 83 Losqueseencuentren autorizadospara lautilizacién de créditos correspondientes
a Gastos de Residencia y Eventuales, de Representacion y Reservado estaran
exentos de rendir cuenta documentada de los mismos. ;
La inversidn respectiva se comprobara con recibo extendido por quien legalmente esté
facultado para disponer del crédito.

Articulo'84 El Poder Ejecutivo establecerd la fianza y/o garantias que deban prestar los
obligados a rendir cuenta y las condiciones en que las mismas seran constituidas.

TITULO VI
DEL CONTROL EXTERNO - TRIBUNAL DE CUENTAS
CAPITULO 1
AMBITO DE APLICACION

Articulo 85 El Tribunal de Cuentas de la Provincia ejercera el control externo del sector
publico provincial y municipal, con las facultades y atribuciones que emanan de
la Constitucién provincial, de 1a presente Ley y su reglamentacién.
Funcionari de acuerdo a dichas prescripciones, leyes especialés, las del Reglamento
Interno y normas complementarias que el mismo Tribunal dicte. Sus resoluciones se
adoptaran por simple mayoria en acuerdo plenario.

Articulo 86 Ejercerd sujurisdiccién dentro de su competencia en el territorio de 1a Provincia,

extendiéndose la misma fuera de sus limites en caso de reparticiones, entidades
einstituciones, estatales y paraestatales, que tengan sucursales, dependencias u oficinas fuera
del territorio provincial.

Articulo 87 El Tribunal de Cuentas tendra su domicilio en la capital de la Provincia. Sus

licencias serdn otorgadas por el mismo Tribunal, comunicando al Tribunal
Superior de Justicia para la integracién cormrespondiente, como lo prevé el inciso d) del
articulo 94.

Articulo 88 El Tribunal de Cuentas es la inica autoridad con facultades-exclusivas y

excluyentes, en el orden administrativo, de aprobar rendiciones de cuentas o,
luego de sustanciar unjuicio administrativo de responsabilidad, desaprobartotal o parcialmente
las partidas observadas de las cuentas rendidas por el sector ptblico provincial. Las mismas
facultades tendra en lo relativo a las rendiciones de cuentas municipales.
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CAPITULO II

COMPETENCIA
Articulo 89 Corresponde al Tribunal de Cuentas:

a) Realizar auditorias contables, financieras, de legalidad, de gestion y exdmenes en las
entidades bajo su control; produciendo informes que podran serremitidos ala autoridad
de quien corresponda la entidad auditada. En el-caso de los municipios se dirigira al
Ejecutivo municipal y al presidente del Concejo Deliberante.

b) Presentar anualmente al Poder Ejecutivo su proyecto de Presupuesto a fin de ser
incluido en el Presupuesto General de 1a Provincia. Autorizar y aprobar sus gastoqa con

- arreglo a lo que establezca la presente Ley.

c) Solicitar a cualquier organismo provincial o0 municipal la informacién que estime
necesaria para el cumplimiento de sus funciones, siendo obligatorio para ellos dar
respuesta a sus requerimientos dentro de los plazos que fije y bajo apercibimiento de
las sanciones previstas por esta Ley. Esta facultad puede hacerse extensiva a otras
personas publicas o privadas a quienes se haya confiado la administracién de fondos
publicos. Cuando la demora injustificada o negativa a suministrar informes y datos
proviniera de los magistrados y/o funcionarios con fuero, el Tribunal se dirigira al
Tribunal Superior de Justicia, Legislatura o Poder Ejecutivo segiin estime necesario,
dando cuenta de ello y solicitando su cumplimiento. Si no obstante eso fuera
desatendido el requerimiento del Tribunal, éste dejard a salvo su responsabilidad en
cuanto a su cometido legal, mandando a publicar todos los antecedentes en el Boletin
Oficial.

Si eso ocurriera con otros funcionarios o agentes, el Tribunal procedera con todas las
facultades de un juez de Instruccién en lo Penal.

d) Expedirse en cuanto a la legalidad, legitimidad y oportum'ﬂad de determinados actos
que involucren a 1a gestién de 1a hacienda publica. Su intervencion sera de oficioo a
pedido de los Poderes, municipios u organismos descentralizados.

e) Dictar su reglamento orginico, los manuales técnicos y las normas a que se ajustardn
las rendiciones de cuentas conforme a lo establecido en los articulos 82 y 99 de la
presente Ley. Podra asimismo emitir circulares de cardcter general e instrucciones para
su personal técnico, y entidades sometidas a su jurisdiccion.

f) Promover las investigaciones necesarias a fin de determinar perjuicios fiscales.

g) Redlizar el Juicio Administrativo de Responsabilidad a fin de determinar la
responsabilidad en los perjuicios fiscales.

h) Dictaminar e informar a la C4mara de Dxputados antes del cierre de sus sesiones
ordinarias, sobre ia Cuenta General de Inversion del Ejercicio anterior, que el Poder
Ejecutivo presente a la Legislatura para sy aprobacion.

i) Realizar exdmenes especiales de actosy contratos de significacién econémica, por si
o cuando lo solicite la Cdmara de Diputados.

j) Emitir opinién sobre los procedimientos administrativos en uso, recomendando la
reforma de los mismos con el objeto de prevenir irregularidades y mejorar la eficiencia
del servicio administrativo del Estado. |
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k) Controlar la aplicacién de los recursos provenientes de las operaciones de crédito
publico y efectuar los exdmenes que sean necesarios para formarse opinion sobre la
situaci6n de este endeudamiento.

1) Auditar a unidades ejecutoras de programas y proyectos financiados por organismos
internacionales de crédito, conforme con los acuerdos que en tal sentido suscnba la
Provincia.

m)Aconsejar al Poder Ejecutivo las medidas tendientes a la adecuacién de su gestién a los .
principios generalesde lapresente Ley, y técnica en lapercepcién einversion delarenta
publica. Del mismo modo podra aconsejar las medidas correspondientes a los Poderes
Legislativo, Judicial y municipios.

n) Fiscalizar el umplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en relacion
con la utilizacion de los recursos con afectacién especifica, una vez dictados los actos
correspondientes. ’

Articulo 90 Constituirse enlos organismos del Estado provincial o municipal, cualquiera sea

su-naturaleza juridica, para efectuar inspecciones, auditorias, comprobaciones

y verificaciones. Los responsables de los lugares que sean objeto de inspeccion, tendran

obligacién de entregar la documentaci6n que le sea requerida y dar las explicaciones que se

_soliciten. En caso denegativa, previa formal intimacién citando este articulo, podrd requerirse

~ de 1a Justicia la autorizacion necesaria para realizar allanamientos e mcluswe con el auxilio
de la fuerza publica.

Articulo 91 Requerir -con caricter conminatorio- la Rendicién de Cuentas y fijar plazos
perentorios de presentacion a los que, teniendo la obligacion de hacerlo, fueran
remisos o morosos, de acuerdo a los reglamentos de Rendicion de Cuentas correspondlentes

Articulo 92 Reglamentar las normas que fijan las condiciones a que deberdn ajustarse las
Rendiciones de Cuentas municipales.

CAPITULO INI

DE SU ESTRUCTURA DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 93 La integracién, nombramiento, calidades y remocién de los miembros del

Tribunal se regird por lo previsto en el capitulo V de la Constitucién provincial.
Prestardn juramento de desempeiiar fiel y lealmente sus cargos ante el gobernador de la
Provincia o ante la Presidencia Letrada segin corresponda.

SECCION I
DE LA PRESIDENCIA LETRADA-

Articulo 94 Elpresidente del Tribunal es el jefe administrativo del mismo, y por su conducto
se relaciona con los Poderes del Estado, con los municipios y con los terceros.

a) Preside los Acuerdos del Tribunal debiendo firmar toda resolucién o sentencia que éste
dicte, para que tenga validez, asi como toda comunicacién dirigida a otras autoridades
~ epatticulares. Con las autoridades judiciales se comunicara por exhorto u oficio y éstas
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observaran -el mismo procedimiento para dirigirse al presidente del Tribunal. Su
jerarquia sera equivalente a la de un juez de Cdmara.
b) Es el jefe de Personal asignado al organismo.

¢) Firmay despacha los asuntos en trimite, requiere laremision de informes, antecedentes
etc..

d) Tiene voz y voto en las deliberaciones. En caso de ausencia o impedimento de més de
ocho (8) dias es reemplazado por un vocal del Tribufial Sup erior, elegido anualmente
por sorteo.

e) Tiene la facultades de un juez de Instruccion en todos los procesos que se sustancien
ante el Tribunal.

f) Proyecta el informe técnice de gestion para la Cdmara de Diputados, el que someters:
a consideracion del Cuerpo. B

SECCION II
DE LOS VOCALES
Articulo 95 Tendran a su cargo, sin perjuicio de otras responsabilidades:

a) Controlar la ejecucioén de los planes de auditoria anuales y especiales aprobados por el
Cuerpo y asignados a su esfera de conocimiento.

b) Laredaccién en tiempo y forma delos proyectos de informes que debaproducir el Cuerpo.

¢) Proyectar el informe anual correspondiente a las dreas de auditoria a su cargo sobre la
Cuenta General de Inversion del Ejercicio anterior.

d) Recibir a estudio los asuntos que deba considerar el Cuerpo y expedirse sobre los
mismos en tiempo habil.

Articulo 96 Para el cumplimiento de sus funciones contara el Cuerpo con la asistencia de:

a) Un secretario administrativo, quien deberd poseer el titulo de abogado o contador
publico expedido por universidad nacional..

b) Un secretario relator, quien debera poseer el titulo de abogado.

¢) Un cuerpo de funcionarios profesionales auditores fiscales con titulo expedido por
universidad nacional en carrerade cinco (5) afios. Dichosprofesionales serén responsables
de su labor técnica.

d) Un director de Procesos, quien deber4 poseer el titulo de abogado. Tendr4 a su cargo
latarea de un secretario de Instruccién de la Presidencia Letrada, en todos los procesos
que se tramitan ante el Tribunal.

€) Un asesor legal, quien debera poseer titulo de abogado.

f) Técnicos administrativos, administrativos y auxiliares del Cuerpo de Auditores y
demas personal asignado por la Ley de Presupuesto, que asegure el cumplimiento de
sus fines.

SECCION III
| DE LA EXCUSACION Y SUBROGANCIAS
Articulo 97 Los miembrosdel Tribunal se excusardn y sonrecusables en la misma forma que
los miembros del Poder Judicial.
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El tramite de recusacién, que se sustanciard s6lo con causa, se realizara ante el presidente
del Tribunal por el procedimiento de 1a Ley Procesal Civil vigente, y si el recusado fuera él,
ante el vocal mais antiguo, y a igual antigiiedad el de mas edad. Su resolucién causara
ejecutoria.

Losvocales en caso de ausencia o impedimento deberan ser subrogados por un integrante
del Cuerpode Auditores, elegido por sorteo, queretna las condiciones. Cuando la subrogancia
del vocal no lo es para una causa determinada, el subrogante debera entender en todas las
cuestiones de la Vocalia que se sometan a su consideracion mientras permanezca en
funciones.

Los secretarios se subrogan mutuamente. El director de Procesos y el asesor Legal seran
subrogados por un abogado del Cuerpo de Funcionarios Profesionales Auditores.

CAPITULO IV
DE LAS RENDICIONES DE CUENTAS

Articulo 98 El procedimiento de rendicién documentada a que alude el articulo 145 de la

Constitucién provincial, incluird la asignaciéon de responsabilidades a los
funcionariosrespecto de la guarda y conservacion de 1a documentacién de respaldo, y el plan
y las técnicas de auditoria a que dicha documentacion sera sometida, de acuerdo con las
normas de Auditoria Externa que a tal efecto establezca el Tribunal de Cuentas.

Articulo 99 Los municipios y comisiones de fomento presentaran la Rendicion de Cuentas
del Ejercicio anterior, la que se integrara con los estados presupuestarios,

financieros e informacion anexa correspondiente, asi como los estados mensuales de
conformidad con lasformas, plazosy condiciones que establezca el Reglamento de Rendicion
de Cuentas municipal, el que serd proyectado y aprobado por el Tribunal de Cuentas. Dicha
norma prevera, ademés, la asignacion de responsabilidades a los funcionarios respecto de la
guarda y conservacion de la documentacion y comprobantes que respaldan a los estados
contables, los plazos de rendicion a otros organismos de control y al Tribunal de Cuentas y
toda otra cuestion relacionada con dicha presentacién.

La documentacion y comprobantes que respaldan los estados contables que constituyen
la Rendicién de Cuentas, quedardn depositados en el domicilio legal de los municipios y
comisiones de fomento, salvo requerimiento en contrario del Tribunal.

Articulo 100 El Tribunal encomendari la ejecucion de los planes de auditoria, designando
a los responsables técnicos dentro del Cuerpo de Profesionales Auditores

quienes deberan desarrollarlo en tiempo y forma, y una vez finalizado su trabajo elevar sus

conclusiones al Tribunal, Estas deber4n incluir la opinién respecto de la rendicién.

Articulo 101 Si el Tribunal de Cuentas considerase que la Rendicion de Cuentas auditada
debe ser aprobada, fallard aprobando y declarando al obligado libre de
responsabilidad. Si la cuenta fuera objeto de observaciones por parte del auditor, el Cuerpo
darj traslado por el término de veinte (20) dias para su conocimiento y descargo a quien
corresponda.
Si las contestaciones no fueran suficientes a juicio del auditor o del Tribunal para dar por
aprobada la rendicion, el Cuerpo -sin mds trdmite y mediante una resolucién- ordenara la
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apertura de una instancia sumarial a fin de dilucidar los actos, hechos u omisiones,
susceptibles de originar un perjuicio a la hacienda publica y que dieran motivo a las
observaciones. Si como resulta de esta investigacion sumarial no surgiera de sus conclusiones
mérito suficiente como para dar por aprobada la Rendicion de Cuentas en las partidas
observadas, el Cuerpo dispondra la apertura de un Juicio Administrativo de Responsabilidad
y las actuaciones generadas en esta etapa, como asi también la documentacién respaldatoria,
no podra salir bajo ningin concepto de la sede del Tribunal hasta el fallo definitivo.

CAPITULO V

DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 102 Todo agente o funcionario de la administracién provincial o municipal

respondera por los dafios y perjuicios que por su culpa o negligencia sufra la
hacienda piiblica y estar4 sujeto a la jurisdiccién del Tribunal, al que le compete determinar
el perjuicio fiscal correspondiente.

Quedan sujetos a la misma jurisdiccion y competencia todas aquellas personas que, sin
ser agentes de 1a Provincia o delas municipalidades, manejen o tengan bajo su custodia bienes
publicos, como asi también todos los agentes de 1a Provincia y de las municipalidades que por
errénea o indebida liquidacién adeuden sumas que deban reintegrarse en virtud de una
decision administrativa de autoridad competente.

Cuando las responsabilidades pudieran alcanzar a los comprendidos en el articulo 135 de
la Constitucion provincial, el Tribunal de Cuentas lo comunicara a la Cdmara de Diputados
y reservara las actuaciones hasta que hayan cesado en sus cargos, en cuyo momento los traerd
a su jurisdiccion a los efectos de fijar la responsabilidad de acuerdo con los términos de la
presente Ley. “

Articulo 103 Los actos u omisiones violatorios de disposiciones legales o reglamentarias,

incluyendo los de caricter técnico o de procedimiento, comportardn
responsabilidad solidaria para quienes los dispongan, ejecuten o intervengan, salvo que éstos
no hubieran podido conocer la causa de la irregularidad sino por advertencia u observacién
de quien en definitiva resulte responsable primario.

Articulo 104 Los agentes que reciban orden de hacer o no hacer, que implique transgredir

disposiciones legales, estardn obligados a advertir por escrito al superior de

“quienreciba la orden, acerca del cardcter de la transgresion y sus consecuencias, y el superior

esta obligado aresponderle también por escrito. En caso de que el superior insista, no obstante

dicha advertencia, el agente cumplira lo ordenado y comunicara la circunstancia al érgano

de control que corresponda. La no observacion del acto por el 6rgano de control, no libera de
responsabilidad a los funcionarios que dispusieron el mismo.

Articulo 105 Larenuncia, separacion del cargo, incapacidad legalmente declarada o muerte
del responsable no impide ni paraliza la actuacidn del Tribunal.

Articulo 106 El domicilio legal de los responsables ante el Tribunal de Cuentas serd el de la
reparticion del Estado a la que pertenezca, o a través de la cual haya surgido
su obligacion de rendir cuentas o su responsabilidad, salvo que el responsable denuncie otro
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asatisfaccion del Tribunal. En caso de baja del agente responsable, todas las comunicaciones,
notificaciones o citaciones deberan practicarse en el domicilio real del mismo. El domicilio
legal de los agentes de haciendas paraestatales.serd el de las entidades de derecho privado
correspondiente.

Cuando se ignore el domicilio del responsable o no sea posible lograr aviso de su
notificacién, la misma déeberd practicarse mediante edicto que se publicara en el Boletin
Oficial por tres (3) dias y en un diario de circulacién en Ia zona. :

CAPITULO VI

DE LAS SANCIONES

Articulo 107 El Tribunal de Cuentas podra aplicar sanciones pecuniarias en los siguientes
casos:

a) En caso de incumplimiento a las resoluciones del Tribunal o emplazamientos del
mismo.
- b) Por la omision de la denuncia en tiempo y forma prevista en la presente Ley.
¢) Por reiteracion de las conductas que han originado observaciones del Tribunal.

En todos los casos la multa aplicada ser4 puesta en conoc1m1ento del superior jerdrquico
del agente sancionado.

El monto de las mismas podra elevarse hasta la suma igual a la retribucién fijada en el
escalafon para el personal de la administracion piblica provincial. Estas multa podran ser
aplicadas cada vez que incurra en falta el responsable. Cuando existan dos (2) o mas
responsables porun mismo hecho podrd aplicarse hasta el monto maximo indicado a cadauno
de ellos.

CAPITULO VII

DEL JUICIO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDAD

Articulo 108 La determinacién administrativa de responsabilidad se establecera por los

procedimientos dispuestos en el presente titulo. Se hard mediante un juicio que
mandard iniciar el Tribunal de Cuentas, previa actuacién sumarial, cuando se denuncien
actos, hechos u omisiones susceptibles de producir un perjuicio a la hacienda piblica, o
adquiera por si la conviccién de su existencia.

Articulo 109 Los obligados a rendir cuenta de su gestién serdn sometldos a Juicio de
Responsabilidad en los siguientes casos:

a) Antes de rendirla, cuando se concreten dafiospara la hacienda piblica o para los
intereses puestos bajo su responsabilidad por parte del Estado provincial o de las
municipalidades.

b) En todo momento, cuando se trate de actos, hechos u omisiones provementes de la
Rendicién de Cuentas

c) Después deaprobadaslas Rendiciones de Cuentas ypor las materias enella comprendidas,

" éuando surja postenormente un dafio imputado a dolo, culpa o negligencia del
responsable.
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Articulo 110 El agente que tenga el conocimiento de cualquier irregularidad que ocasione
o pueda ocasionar perjuicios pecuniarios a la hacienda publica deberd denunciarla
de inmediato por escrito a la autoridad superior del respectivo organismo, quien a su vez lo
hara conocer en formafehaciente al Tribunal de Cuentas, dentro deloscinco (5) dias mediante
copia autenticada, sin pequlcm de-lo cual ordenar4 la inmediata iniciacién del sumario. La
omision de esta comunicacion lo podra hacer pasible de sanciones por parte del Tribunal.
Ante la denuncia de un tercero ajeno a la administracién publica'se adoptara igual
procedimiento, previa ratificacion de la misma por escrito ante autoridad competente.
Ademis debera acreditar su identidad y constituir domicilio. ‘
Si 1a denuncia se formulara ante el propio Tribunal, éste debera recibirla y, en su caso,
posteriormente podré girarla al organismo respectivo, disponiendo que se instruya e sumario
del caso o resolver su realizacién directamente.

Articulo 111 Ante la toma de conocimiento de la presunta comisién de uregulandades que

pudieran dar origen a perjuicio fiscal, el Tribunal podra disponer cualqmer
. medida que considere necesaria y/u oportuna para la dilucidacién de los hechos, inolusive
tomando a su cargo la sustanciacién del sumario cuando a criterio del Tribunal justifique su
intervencién directa en esta etapa.

Articulo 112 Para la instruccién de los sumarios se aplicardn las normas que determine la
reglamentacidn que dicte el Tribunal, y en lo que no esté previsto se aplicard
el Cédigo de Procedimiento Criminal y Correccional de la Provincia.
Todo agente del Estado est4 obligado a prestar colaboracnon cuando le searequerida para
la investigacion.
Para los sumariantes rigen las mismas causas de excusacion y recusacién que se prescribe
para los jueces de Primera Instancia.

Articulo 113 Cerrado el sumario, el sumariante lo elevara coni¥as conclusiones directamente

-0 por la via jurisdiccional respectiva- a la Presidencia del Tribunal, quien
-previa vista al asesor legal para que se expida- dard intervencién al Cuerpo de lo actuado,
el que resolvera segin corresponda:

a) Su archivo, si del mismo resulta evidente la inexistencia de perjuicio fiscal.

b) La ampliacién del sumario por el mismo sumariante u otro designado al efecto.

c) La citacién de los presuntos responsables, para que tomen vista de las actuaciones y
produzcan sus descargos. El emplazamiento para contestar la vista nunca ser4 menor
de quince (15) dias.

Articulo 114 La citacién aludida en el inciso c) del articulo anterior se hara a todas las
personas que directa o indirectamente aparezcan como vinculados a la causa,
pudiendo comparecerpersonalmente o por escrite, o por apoderado a contestarlos, acompaitando
los documentos o solicitando al Tribunal de Cuentas que pida los que hagan a su descargo y
deban obrar en oficinas publicas.
Sera responsabilidad del Tribunal arbitrar todos los medios a su alcance para asegurar el
debido proceso. '
Antes de pasar al Acuerdo, y habiéndose conferido vista al asesor legal para que se expida
- ‘eXaminando la causa y solicite lo que conforme a la ley entienda deba resolverse, podra el
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Cuerpodarvistaal fiscal de Estado a fin de que emita opinién, cuando la indole de la naturaleza
y cuestiones juridicas contables que se hubieren suscitado asi lo meritien.

Articulo 115 Producidos el o los dictimenes aludidos en el articulo anterior, el Tribunal de
Cuentas pronunciara su resolucién definitiva, absolutoria o condenatoria,
dentro de los noventa (90) dias.

El fallo serd por voto personal y fundado de todos sus miembros. Si fuera absolutorio, llevara
aparejada laprovidencia de comunicacion y archivo. Sifuera condenatorio debera fijar el importe
del perjuicio fiscal a ingresar por el responsable, cuyo pago se intimara con fijacion de término.

En las acciones provenientes de la Rendicién de Cuentas los fallos deberan incluir la
aprobacion o desaprobacion de las partidas.

Articulo 116 Cuando en el Juicio de Responsabilidad no se establezcan dafios enla hacwﬁda
publicapero seadviertan procedimientosadministrativosirregulares, el Tribunal
podra imponer una multa conforme a esta Ley.

Artlculo 117 El Tribunal de Cuentas estd obligado a publicar todos sus fallos pudiendo

' hacerlo en forma abreviada los que sean aprobatorios, aun cuando contengati
recomendaciones. En los fallos que se determinen perjuicios fiscales o sanciones a los
responsables se publicard integramente la parte dispositiva y el texto del considerando. Los
fallos, resoluciones y emplazamientos que el Tribunal considere de trascendencia los
mandara a publicar integramente.

Articulo 118 Si el alcanzado por el fallo del Tribunal de Cuentas cumpliese la sentencia

depositando el importe de 1a suma condenada a restituir mediante depdsito
bancario a la orden del presidente del Tribunal, éste dispondra la transferencia a 1a orden de
la autoridad administrativa que corresponda y lo comunicard mediante oficio.

Articulo 119 Si el condenado no se allanare al pago depositando ekimporte de su condena,

y firme que se encuentre la sentencia, por Secretaria se expedira testimonio de
la misma. Este constitiira titulo ejecutivo suficiente para que, remitido al fiscal de Estado,
ejecute por via de apremio. Fiscalia de Estado deberd en tiempo oportuno informar al
Tribunal, Juzgado y Secretaria donde quedaron radicados los autos a fin de ser incorporados
al expediente administrativo, como asimismo deberd informar toda circunstancia que
modifique el estado de las mismas.

Articulo 120 SienlasustanciaciéndelJuicio Administrativo de Responsabilidad sepresumiera
que se ha cometido un delito de accién publica, el Tribunal formulara la
denuncia correspondiente ante el juez Penal de turno, sin perjuicio de seguir el tramite.

Articulo 121 ElTribunalnoregulard, nireconocerd honorariosalos apoderados representantes
! o peritos del imputado o enjuiciado. A los peritos o idoéneos ajenos a la

administracién provincial o municipal, designados de oficio por el Tribunal, éste les regulard

honorarios atendiendo a la importancia del trabajo y la complejidad de la labor realizada.

Articulo 122 Sin excepcion, correran intereses a cargo de los deudores y al tipo aplicado por

el Banco de la Provincia en las operaciones de descuentos de documentos,
desde el dia siguiente al vencimiento del término de emplazamiento.
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Articulo 123 Los fallos del Tribunal harin cosa juzgada en cuanto a la legalidad de las
recaudac1ones e inversiones de los fondos provinciales o comunales, asi como
a la legalidad de la gestion de los demds bienes publicos.

Articulo 124 Elpronunciamiento del Tribunal de Cuentas sera previo a toda accion judicial

tendiente a hacer efectiva la responsabilidad civil de los agentes de la
administracién publica sometidos a su jurisdiccién conforme a esta Ley, dentro de la
competencia especifica del Tribunal.

Sin embargo, si mediare condena judicial contra el Estado porlos hechos im utables asus
agentes, en los que la sentencia respectiva determine la responsabilidad civil de\los mismos,
sera titulo suficiente para producir la resolucién administrativa condenatoria y, en su caso,
promover contra el responsable la accion que correspondiere. Cuando se tratare de eventuales
delitos penales, la falta de pronunciamiento del Tribunal no obstaré ala radlcacmn oportuna
de la correspondiente denuncia.

CAPITULO VIII

DE LOS RECURSOS

Articulo 125 Contra las sentencias definitivas del Tribuﬁal no habra otros recursos que el de
revisién ante el mismo Tribunal, sujetoa lo prescripto enla Ley de Procedimientos
Administrativos y la accién procesal administrativa ante el Tribunal Superior.

Articulo 126 El recurso de revision deberd ser interpuesto ante el Tribunal fundado en
pruebas o documentos nuevos que hagan al descargo del condenado, o enlano
consideracion o errénea mterpretac16n de documentos Presentados. No serd necesario el
previo dep6sito del cargo para intentar este recurso.
La revision serd decretada de oficio por el Tribunal cuando tome conocimiento de
cualquiera de los casos previstos en este articulo.

CAPITULO IX
DE LOS SINDICOS DE EMPRESAS PUBLICAS

Articulo 127 Los sindicos de las empresas o sociedades del Estado, sociedades con
participacion estatal y en general de todas las empresas con partlmpacnén

accionaria de la Provincia, cuya participacion permita la designaciéon de uno (1) o varios -
sindicos o integrantes de comisiones de fiscalizacién u otros 6rganos de control interno en
representacion del capital accionario estatal, estardn regidos por las disposiciones de la
presente Ley, sureglamentacion, y leyes y normas especificas enla materia. Serdn designados
por el Poder Ejecutivo a propuesta del Tribunal de Cuentas.

Los sindicos o fiscalizadores asi designados serdn responsables por el mal desempefio de
su cargo o funcién, ademas de las responsabilidades que determinen las leyes especificas.

Deberan elevar al Tribunal de Cuentas informes de situacioén trimestrales, remitiendo
copiaalosresponsables de las empresas. La conclusién de los mismos se incluird en el informe
anual de la Cuenta General de Inversién u otros informes especiales que correspondan.
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TITULO VII
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 128 Losobjetivosy principios de esta Leyy laspartes pertinentes del titulo VI, serdn
deaplicacionala Administracién municipal, integrada por las municipalidades
y comisiones de fomento: Ademés su administracién presupuestaria deber4 ajustarse a las
normas establecidas en la presente Ley a efectos de la compaublhzamon, consolidacion o
integracién de la informacién financiera con el resto del sector piiblico provincial.

Articulo 129 La presente Ley debe considerarse como la Ley de Contabilidad a que alude
el articulo 140 de la Constitucién provincial.

TITULO VIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 130 El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios'

Publicos, evaluara -dentro de los ciento ochenta (180) dias de la vigenciadela'
presente- las cuentas especiales existentes, informando sobre la conveniencia de mantener el
régimen particular de financiamiento y de administracion presupuestaria de cada una de ellas.
En caso deresolverse su continuidad, el Poder Ejecutivo emitira un decreto ratificatorio; caso
contrario dispondra su reestructuracion o disolucién inmediata.

Articulo 131 Lapresente Ley tendré principio de ejecucion a partir de su promulgacién. No

obstante ello, el Poder Ejecutivo mediante la reglamentacion establecera los
cronogramas y metas temporales que permitan la instrumentacién de los sistemas contenidos
en esta Ley, y posibiliten, en funcion del cambio operado, el normal funcionamiento de la
administracion del Estado. Dicha reglamentacién debera quedar concluida antes del 31 de
diciembre de 1995. ’

Articulo 132 La reglamentacion de esta Ley, en razén de constituir la legislacién de fondo
en materia deddministracién financiera y control, no podra ser modificada para
su aplicacion a casos particulares que impliquen un tratamiento por excepcién.

Articulo 133 Deréganse las Leyes 343 y 721, y el Decreto-Ley 1928/58 con la limitacién
.establecida en el articulo 131.
Articulo 134 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

‘Fdo.) JORGE OMAR SOBISCH -gobernador-
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PROYECTO 3297
DELEY
EXPTE.D-002/95

NEUQUEN, 1 de febrero de 1995

SENOR VICEPRESIDENTE 2° a/c. PRESIDENCIA:

Tengo el agrado de dirigirme austed a
los efectos de elevarle el presente proyecto de Ley que tiene como objetivo concretar en forma
inmediata una herramienta financiera parala modemizacién y equipamiento tecnolégicopara
. los emprendimientos de servicios de Cutral C6 y Plaza Huincul agrupados en' CEIPA.

Estas empresas estdn atravesando una grave crisis econémico-financiera qug las coloca
alborde de 1a desaparici6n; el apoyo a otorgarse permitird su consolidacién y loglg competir
en el mercado en igualdad de condiciones con el resto de empresas privadas, manteniendo y
hasta pudiendo incrementar la ocupacién de mano de cbra.

Sin otro particular le saludo muy cordialmente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Créase en el Banco de la Provincia del Neuquén una cuenta especial que se

denominari “Fondo para Emprendimientos de Servicios de Cutral C6 y Plaza
Huincul” y que tendrd como destinatarios a las empresas agrupadas en la CAmara Empresarial
Industrial Petrolera y Afines (CEIPA) de dichas ciudades.

Articulo 2° El citado Fondo tendra por finalidad financiar]a modernizacién de los procesos
productivos de las mismas a través de su equipamiento tecnolégico a lograr con
inversiones en activos fijos e incorporacién de sistemas.

Articulo 3° Los recursos que conforman el presente Fondo provendran de la partida
presupuestaria “Crédito Adicional-Ley 2006”, acuerdo Nacién-Provincia por
incorrecta liquidacion de regalias, y por el posterior recupero de los créditos a otorgar.

Articulo 4° El Fondo financiard hasta el ochenta por ciento (80%) de las inversiones

propuestas por las empresas y tendrd un plazo de amortizacién de cuatro (4) afios
contados a partir del vencimiento del periodo de gracia que serd de un (1) afio.

Articulo 5° Lospréstamos concedidosserén otorgados en pesoso endélares estadounidenses,

en el primer caso el interés seiigual a la tasa pasiva para depdsitos aplazos fijos
del Banco de la Provincia del Neuquén, si se opta por el segundo serd igual a la tasa LIBOR
mas tres (3) puntos anual.

Articulo 6° Los préstamos deberdn ser respaldados con garantias reales, avales o seguros de
caucion, a satisfaccion de la entidad financiera.
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Articulo 7° ElBancodelaProvinciadel Neuquén solicitard, previamente para el otorgamiento

de los créditos a las empresas, un informe de evaluacion y recomendacién de un

comité supervisor integrado por representantes de CEIPA y de la Camara de Industria y
Comercio de Cutral C6 y Plaza Huincul.

Articulo 8° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Elpresente proyecto de Ley trata de crear una herramienta financiera para acudm enapoyo
delos veintitrés (23) emprendimientos de servicios que funcionan en las localidades} de Cutral
C6 y Plaza Huincul que son conformados por ex-empleados de YPF y que en estos mpmentos
estan generando nuevos puestos de trabajo para aprommadamente mil ochocientos ‘(1 800)
operarios.

Este apoyo econémico a canalizar a través del Fondo espemal, que funcionara tehiendo
al Banco de la Provincia del Neuquén como agente financiero y de acuerdo a las condiciones
que le impone el presente proyecto de Ley, permitira la consolidacion de las mismas que estan
atravesando en estos momentos un serio desfinanciamiento que las pone en una situacion de
desaparicion en el corto plazo. El objetivo final de este proyecto propende, ademas, a lograr
el crecimiento y desarrollo de las mismas a través del equipamiento y su avance tecnologico
que les permita competir en el mercado en igualdad de condiciones con otras empresas
privadas de la zona y fuera de ellas.

El monto a canalizar a esta cuenta especial fijado en diez mlllones depesos ($ 10.000.000)
se ha establecido en funcion de un relevamiento realizado por CEIPA entre las empresas
asociadas y en funcién ademas de las expectativas generadas en el crecimiento de la actividad
petrolera en la region en los préximos afios.

Fdo.) FORNI, Horacio Eduardo -Bloque MPN-
PROYECTO 3298

DE LEY
EXPTE.D-007/95

NEUQUEN, 22 de febrero de 1995
SENOR VICEPRESIDENTE 1° a/c. PRESIDENCIA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a
efectos de elevar el proyecto de Ley adjunto, enrelacion a acordar una pension vitalicia a dofia
Elia Maria Inda, LC 1.397.460, conyuge supérstite del ex-diputado provincial (MC) don Raul
Jorge Otaflo, mientras subsista su actual estade-civil.

Sin otro particular, saludo a usted con todo respeto.
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LA LEGISLATpRA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo'1° Acuérdase una pension vitalicia a dofia EliaMaria Inda; LC 1.397.460, conyuge
supérstite del ex-diputado provincial (MC) don Raiil Jorge Otafio , correspondiente
a la suma establecida por el articulo 10° de la Ley 1978, a partir del 1 de septiembre de 1994.

Articulo 2° Esta pension sera recibida por la beneficiaria mientras subsista su actual estado
civil.

Articulo 3° El gasto que demande el cumplimiento de la presente Ley serd imputado al
Presupuesto General de esta Honorable Legislatura Provincial.

Articulo 4° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Todos recordamos con respeto y carifio el paso por la Legislatura del compaiiero Raiil
Otaiio. Su bondad y hombria de bien se vio plasmada a lo largo de toda su carrera politica
donde, como militante del Movimiento Popular Neuquino, llevo hasta lasultimas consecuencias
" sudefensa por las ciudades de Plaza Huincul y Cutral C6, y su amor al terruiio que lo vio nacer
a la actividad politica.

Falleci¢ tragicamente cuando concurria a su lugar de trabajo, Vialidad Provincial, donde
se lo convoco para cumplir tareas de director de esa wnstitucién, producto de haber sido
desplazado injustamente de su cargo de diputado provincial que gano legitimamente por
voluntad del pueblo de Plaza Huincul, que luego en un acuerdo espurio se le quité la
posibilidad de reeleccion; este gobiemo para amenguar tamaiia ‘injusticia lo reivindicd
ofreciendo formar parte del gobierno de la Provincia.

- Sabemos que no estuvo solo y que su familia fue un permanente apoyo y brindé su cuota
de sacrificio para que el politico pudiera surgir. De alli que en mérito y en caluroso recuerdo
de nuestro colega mandato cumplido es que presentamos este proyecto de Ley de pension
vitalicia a la viuda, dofia Elia Maria Inda, quien a su lado compartié las vicisitudes humanas
y politicas del extinto, mereciendo nuestro reconocimiento en esta pension que subsistira
mientras exista su »~tual estado civil.

Fdo.) BASCUR, Roberto -Bloque MPN-
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PROYECTO 3299
DE LEY
EXPTE.P-003/95

NEUQUEN, 3 de marzo de 1995
SENOR VICEPRESH)ENTE 1° a/c. PRESIDENCIA:

Tenemos el agrado de dmglrnos a
usted a fin de elevar -por su intermedio a la Honorable C4mara Legislativa- anteproyecto de
Ley de Fauna para la Provincia del Neuquén.

- Esdigno destacar que el mismo ha sido elaborado basicamente en la ciudad de Zapala en
1984, con la aguencia de todos los establecimientos con participacién de alguna manera en
la fauna, y modificaciones puntuales a entender por esta Federacién Neuquina de Pesca.

Quedando a vuestra disposicién para cualquier consulta que crea conveniente efectuar,
propiciamos la ocasién para saludar al sefior presidente muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

LEY DE FAUNA PARA LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
CAPITULO I h

Articulo 1° Decléarase de interés publico provincial y recurso econémico provincial la fauna

silvestre que temporal o permanentemente habite el territorio de 1a Provincia del
Neuquén, 1a protecci6n, restauracion, propagacién, repoblacién y aprovechamiento racional
de las especies de vertebrados e invertebrados, el control de las especies previamente
determinadas como perjudiciales, y cualquier alteracién del medio bidtichsy/o abidtico que
pudiera producir un impacto en el recurso fauna.

Articulo 2° A los efectos de 1a presente Ley, entiéndase por:

a) Proteccion: preservacién, conservacion y defensa de los animales de 1a fauna silvestre
y sus hébitats.

b) Restauracién: promoci6n para la recuperacién de poblaciones de especies de la fauna
silvestre amenazada o en via de extincién.

¢) Propagacién: promocion de la multiplicacién de ammales de la fauna silvestre en

~ ambientes apropiados.

d) Repoblacién: incremento con nuevos individuos de 1a poblacion de una especie de la
fauna silvestre existente en un irea determinada.

¢) Aprovechamiento racional: planificacién e implementacién de acciones para el uso de
la fauna silvestre, conforme a las técnicas que aseguren una produccién sostenida a
perpetuidad.

f) Control: planificacién ¢ implementacion de acciones 4 1os efectos de reducir o anular
los perjuicios que cualquier especie de la fauna silvestre pueda ocasionar en el medio
natural y/o artificial.
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g) Faunasilvestre: conjunto de animales en libertad o cautivos, de especiesno domésticas,
acudticas o terrestres, y aquellos que habiendo sido domésticos se han convertido en
salvajes o cimarrones, y sus descendientes.

h) Viabilidad.

i) Factibilidad.

Articulo 3° Queda sometida a las prescripciones de la presente Ley y sus reglamentaciones

toda actividad destinada a la aprehensién, captura, crianza, hostigamiento y

destruccion de ejemplares de las especies de la fauna silvestre y de todos los demés recursos

naturales que constituyen el medio, abrigo, refugio y alimentacién de la misma, como asi

también la posesion, trinsito, transporte, comercio, transformacion e industrializacién de
.giemplares de las especies de la fauna silvestre, de sus productos y/o subproduqtos.

- Articulo 4° El Estado provincial designara el organismo de aplicacion correspondiente que
reglamentari la presente Ley.

Articulo 5° Serén atribuciones del organismo de aplicacién:

a) Administrar los recursos faunisticos.

b) Coordinar la proteccién y conservacion de las especies de la fauna silvestre con el uso
y aprovechamiento de los demas recursos naturales que constituyen el medio, abrigo,
refugio y alimentacion de las mismas.

¢) Coordinarconlosdemas organismosoficiales o privados competentes el establecimiento
de normas para prevenir la contaminacion o 1a degradacién ambiental en grado nocivo
para la vida silvestre.

d) Promover, pormedio deinstituciones oficialeso pnvadas lapreparacionde profesionales
especializados en la administracién, manejo e investigacion de la fauna silvestre y de
todo otro personal necesario a los fines de esta Ley.

e) Propiciar la concertacion de Acuerdos internacionales e interjurisdiccionales relativos
a la fauna silvestre,

f) Promover y ejecutar la extension y divulgacion conservacionista y las normas de
aprovechamiento racional de la fauna silvestre.

) Promover y realizar estudios e investigaciones cientificas y técnicas sobre el recurso.

h) Fiscalizary reglamentar la tenencia, trénsito, transporte, cria, introduccién, extraccién
y aprovechamiento turistico deportivo de ejemplares de la fauna silvestre.

i) Coordinary promover la ejecucion de programas de educacion que instruyan sobre 1a
proteccién dela fauna silvestre ysumedio con instituciones, fundaciones, federaciones,
clubes y otras personas juridicas publicas y pfivadas.

J) Crear los organismos y la documentacién oficial necesaria para el cumplimiento de lo
prescripto en la presente Ley.

k) Estructurar y confeccionar el presupnesto anual de gastos y recursos que serd elevado
para su aprobacién al Poder Ejecutivo provincial.

1) Distribuir el porcentaje asignado por esta Ley de la venta de permisos de pesca a
instituciones, federaciones, clubes y fundaciones especificas que trabajen en la.
educacion y difusion del recurso.
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1) Coordinar con organismos oficiales o privados la implementacion de lineas de crédito
especiales para la ejecucion de obras necesarias para la proteccion, restauracion,
propagacion, repoblacion y control de la fauna silvestre y su medio.

m) Otorgar apoyo material 0 econdmico y asesoramiento cientifico a quien lo requiera,
previa aprobacion técnicay posteriorfiscalizacion del cumplimiento paralaproteccion,
restauracion, propagacion, repoblacion y control de la fauna silvestre.

n) Realizar estudios de factibilidad y viabilidad para la introduccion de nuevas especies
autdctonas y/o foraneas.

CAPITULO I

DEL MEDIO DE LA FAUNA SILVESTRE

Articulo 6° Se define como medio de la fauna silvestre el conjunto de factores fisicos,
quimicos y bioldgicos naturales (medio natural) y/o creados o transformados por
el hombre (medio artificial) donde la fauna silvestre realiza todas sus actividades.

“Articulo 7° Todos los estudios de factibilidad y proyectos de obras que puedan causar
transformacion en el ambiente de la fauna silvestre deberan previamente
aprobarse por el organismo de aplicacion de la presente Ley.

Articulo 8° El organismo de aplicacion debera intervenir preventiva o correctivamente
cuando el ambiente de la fauna silvestre sea, haya sido o pueda ser alterado por
cualquier factor natural y/o artificial, ya sea de caracter fisico, quimico o biologico.

Articulo 9° A los efectos de la proteccion y conservacion del medio de la Tauna silvestre, el
organismo de aplicacion podra crear reservas, parques, santuarios de fauna.

Articulo 10°A los efectos de esta Ley, entiéndase por:

a) Reservas: regiones establecidas para la conservacion y utilizacion bajo vigilancia del
medio de la fauna silvestre.

b) Parques: regiones establemdas para la proteccion y conservacion del medlo delafauna
silvestre.

c) Santuarios de fauna: son las regiones, objetos o especies a las cuales se les da una
proteccion absoluta con el fin de su conservacion, recuperacion y/o perpetuacion,
pudiendo ser utilizadas exclusivamente para investigaciones cientificas a condiciéon
que se garantice su inalterabilidad.

Articulé 11 Cuando en cumplimiento de lo dispuesto cn el articulo 9°, causare dafios y
perjuicios fehacientemente comprobados, deberan ser indemnizados por via
administrativa, de conformidad con las legislaciones vigentes.

Articulo 12 Se establece como medio de la fauna silvestre acutica a todos los cursos y

cuerpos de agua, naturaleso artificiales, que se encuentren en territorio provincial,
como asi su-lb¥e circulacion tanto en el agua como en sus costas, en tanto es recurso de uso
- ¥goce publico, de acuerdo a lo previsto en el Cddigo Civil.
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Articulo 13 Cuando estos recursos o cuerpos de agua estén, atraviesen o sirvan de limite a

campos de propiedad privada sus titulares o responsables deberdn realizar los
convenios necesanos con el organismo de aplicacion de la presente Ley, con el fin de
garantizar el acceso a los mismos.

Articulo 14 En los cuerpos de agua creados artificialmente, las costas propledad del Estado

provincial podran ser parceladas y entregadas en concesion a instituciones con
personeria juridica que deberdn utilizarlas inicamente para fomentar la recreacion turistica
deportiva.

Articulo 15 Enlos cursosy cuerpos deagua naturaleso artificiales el organismo de aplicagion

regulari la actividad de los emprendimientos turisticos comerciales de manera
que no causen ningun impacto en la fauna ni alteren su medio ambiente, como asi tamblen
no desplacen a otras actividades turisticas, recordaciones o deportivas.

CAPITULO III

DE LA FAUNA SILVESTRE

Articulo 16 A los efectos de la presente Ley, se considera fauna silvestre acuatica a toda
especie de animales vertebrados e invertebrados cuyo habitat natural sea total o
parcialmente el medio acuatico.

Articulo 17 A los efectos de la presente Ley, se considera faupa silvestre terrestre a toda
especie de animales vertebrados e invertebrados cuyuhabitat natural sea total o
parcialmente el suelo terrestre.

Articulo 18 Las especies de la fauna silvestre se clasifican y definen conforme el siguiente
ordenamiento:

a. Por su abundancia y dindmica poblacional:

a.1. Especies amenazadas de extincion: aquellas que estan en peligro mmedlato de
extincion y cuya supervivencia sera 1mprobable si los factores causantes de su
regresién continian actuando.

a.2. Especies vulnerables: aquellas que por exceso decazao susceptibles de pasar a la
situacion de especies en via de extincion.

a.3. Especies raras: aquellas que poseen un volumen poblacional muy pequefio, corren
el riesgo de pasar a ser vulnerables 6 en vias de extincion.

a.4. Especies no amenazadas: aquellas que no se sitian en ninguna de las categonas
anteriores. )

a.5. Especies en situacidn indeterminada: son aquellas cuya situacion no se conoce,

: debiendo ser estudiadas para su posterior clasificacion.
a.6. Especies desaparecidas: aquellas que por alguna razén no estin actualmente
~ presentes en el territorio provincial.
b. Por su efecto economico social:
b.1. Especies de interés general: aquellas que por sus efectos ambientales brindan
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beneficios indirectos al hombre o que por sus rasgos intrinsecos tienen un valor
cultural social. .

b.2. Especies indeterminadas: son aquellas que no se reconoce un efecto econdémico
social especial. :

b.3. Especies de interés deportivo: aquellas especies no amenazadas que por sus
caracteristicas pueden ser objeto de pesca o caza con fines deportivos.

b.4. Especies perjudiciales: aquellas que por siis hdbitos, tamaiio poblacional u otros
factores, causan circunstancialmente dafios al hombre y/o al medio natural o
artificial, en relacion al destino asignado a estos wltimos.

Articulo 19 El organismo de aplicacion, a través de sus mecanismos de investigaci(m“y en

consulta con entidades conservacionistas provinciales y nacionales, seié el
encargado de clasificar las especies de la fauna silvestre de la Provincia del Neuquén y de
revisar anualmente dicha clasificacién y actualizarla, toda vez que cambios en la situacién
de alguna de las especies asi lo requiera.

Articulo 20 El organismo de aplicacion, a través de sus organismos, de convenios o de

acuerdos con otras, instrumentara los medios para la proteccion, restauracion,
propagacion y repoblacion de las especies de la fauna silvestre que asi lo necesiten, asi como
para la organizaciéon y mantenimiento de un inventario de la fauna silvestre de la Provincia.

Articulo 21 EIl organismo de aplicacion deberd realizar la capacitacion del personal y la

investigacion necesaria con los organismos competentes para la correcta
administracién de la fauna silvestre y coordinara la divulgacién y extensién adecuada para
una apropiada educacion sobre los principios y normas conseryacionistas.

Articulo 22 Queda prohibida la introduccién o extraccion de animales de la fauna silvestre,

vivos o en cualquiera de sus estados biologicos, sin la previa evaluacién y
autorizacién del organismo de aplicacion; la eventual introduccién de ejemplares vivos de
fauna silvestre de especies no nativas deberd, ademas, ser autorizada por ley.

Articulo 23 Queda prohibida la liberacion de animales en cautiverio o domésticos con
posibilidad de asilvestrarse, cualquiera fuera la especie o los fines perseguidos,

sin la previa evaluacién y autorizacién del organismo de aplicacién, siendo de caricter

obligatorio e inmediato la denuncia de las liberaciones accidentales de los mismos.

CAPITULO IV
DE LA CAZA

Articulo 24 A los efectos de la presente Ley, entiéndase por caza toda acci6n ejercida por el

hombre mediante el uso (o no) de artes, armas u otros medios apropiados, dando
muerte, persiguiendo o apresando con cualquier pidpdésito ejemplares vivos de la fauna
silvestre terrestre o acudtica en cualquiera de sus estados, asf como la recolecci6n de los
productos derivados de aquéllos.

Articulo 25 El organismo de aplicacion establecera por via reglamentaria las limitaciones
para la prictica de 1a caza que sean necesarias para la proteccion, restauracion,
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propagacion, repoblacién y para el aprovechamiento racional de las especies de la
fauna silvestre.

Articulo 26 A los efectos de esta Ley, la caza se clasificara de acuerdo a su finalidad en:

a) Caza deportiva.

b) Caza comercial.

c¢) Caza de control. .

d) Caza con fines cientificos.

e) Caz4 para la formacién de planteles.

Articulo 27 Entiéndasepor caza deportiva, aquellarealizada con finesrecreativos con armas
apropiadas, debidamente autorizadas y sin fines de lucro.

Articulo 28 Entiéndase por caza comercial, aquella practicada para la obtencién de un
beneficio con la venta del producto logrado.

Articulo 29 Entiéndase por caza de control, aquella practicada con el Obj eto de controlar las
especies perjudiciales.

Articulo 30 Entiéndase por caza con fines cientificos, educativos o culturales, aquella
practicada con el objeto de investigar, difundir cultura recreativa.

Articulo 31 Entiéndase por caza para la formacion de planteles, aquella cuyo objeto es la
crianza en cautiverio de especies silvestres.

Articulo 32 Toda persona mayor de dieciocho (18) afios mentalmente apta tiene el derecho
de cazar; la aptitud se presume, pero el organismo de aplicacion podra exigir
certificacién médica cuando observara alguin signo de incapacidad mental.

Articulo 33 Seré requisito indispensable para la préctica de la caza deportiva, contar con el
permiso habilitante, extend1do por el organismo de aplicacién, el que serd
personal e intransferible. - ‘

Reglamentariamente se establecerén las caracteristicas del permiso aludido.

Articulo 34 Prohibese la caza de animales de la fauna silvestre en todo el territorio de la
Provincia con fine§ comerciales, como asi también el trénsito, transporte o
industtializacién de los mismos y/o de sus huevos, pieles.o subproductos, sin excepciones.

CAPITULO V
DE LA PESCA

Articulo 35 A los efectos de la presente Ley, se considera pesca a toda accion ejercida por

.. el hombre, mediante el uso de artes y otros medios apropiados, dando muerte,
persiguiendo o apresando, transitoria o definitivamente, a ejemplares de 1a fauna subacuatica
en cualquiera de sus estadios con cualquier proposito.
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Articulo 36 Elorganismo de aplicacion establecera por via reglamentaria las limitaciones a
la prictica de la pesca, que sean necesarias para la proteccion, restauracion,
propagacion y aprovechamiento racjonal de las especies de la fauna subacuatica.

Articulo 37 A los efectos de la presente Ley, la pesca se clasifica de acuerdo a su finalidad
en: ‘

a) Pesca deportiva recreacional.

b) Pesca con fines cientificos, educativos y culturales.
c) Pesca con fines de repoblacion y/o salvataje.

d) Pescéd comercial.

Articulo 38 Entiéndaseporpescadeportiva, aquellarealizada confinesrecreativos, conartes
debidamente autorizadas y sin fines de lucro.

Articulo 39 Entiéndase por pesca con fines cientificos, educativos y culturales, aquella
practicada con el objeto de investigar, difundir cultura recreativa y/o educativa.

Articulo 40 Entiéndase por pesca con fines de repoblacion y/o salvataje, la cual es privativa
del organismo de aplicacion, aquella que tiene por objetivo:

1) La extraccion temporaria de peces reproductores vivos para la obtencion de sus
productos sexuales, con el exclusivo propdsito de poblar o repoblar los ambientes.
2) La captura, traslado y posterior liberacion de peces con el exclusivo propésito de evitar

su muerte por cualquier causa.
3) La captura y/o extraccion de ejemplares de 1a fauna subacuatica para su estudio.

Articulo 41 Entiéndase por pesca comercial, aquella practicada péra obtener un beneficio
econdmico con la venta del producto logrado.

Articulo 42 Puede practicar la pesca deportiva toda persona mentalmente apta.

Articulo 43 Seradrequisito indispensable paralapracticadelapesca deportivayrecreacional,

contar con el permiso habilitante, extendido por el organismo de aplicacion, el
que sera personal e intransferible. Reglamentanamente se estableceran las caracteristicas del
permiso aludido. :

~Articulo 44 Queda prohibida la caza subacuitica en todos los cuerpos y Cursos de agua
naturales o artificiates de la Provincia del Neuquén.

X4

Artitulo 45 Queda prohibida la pesca comercial en-todos los cuerpos de agua naturales o
artificiales de la Provincia del Neuquén, sin excepcion.

Articulo 46 Lapesca deportiva recreacional se podré practicar en todos cursos y cuerpos de
agua naturales o artificiales de la Provincia.

Artlcule 47 En todos los cursos y cuerpos de agua naturales o artificiales de la Provincia, la
pesca deportiva recreacional se practicara exclusivamente con sefiuelo artificial,
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salvo aquellas variedades que no respondan a los artificiales. El organismo de aplicacién
reglamentara especialmente estos casos.

Articulo 48 Para la realizacion de la pesca con fines cientificos, educativos y/o culturales,
se debera contar con la autorizacion extendida por el organismo de aplicacién.

Articulo 49 Conlafinalidad de mantenerla esencia mismadelapescadeportiva recreacional,
no se permitira ningun medio de captacion de peces o cardimenes de éstos, -
’ ege . . e Al
solamentt podran utilizarse con fines de pesca de salvataje, repoblacién, reproduccién.o
estudio.

Articulo 50 En todos los cursos y cuerpos de agua naturales o artificiales de la Provincia, 12

pescadeportivarecreacional se practicara exclusivamente con sefiuelo artificial,
dada la diversidad en el lanzamiento de los distintos sefiuelos artificiales no se discriminard'
ni priorizara ninguno de éstos, puesto que a iguales obligaciones iguales derechos.

CAPITULO VI

DE LA CRIANZA EN CAUTIVERIO .
Articulo 51 A los efectos de esta Ley, entiéndese por:

1) Criaderos: el establecimiento donde se crian o recrian animales en cualquiera de sus

estadios biologicos y en cautividad, a los fines de: '

a) La comercializacion de los mismos, sus productos y/o subproductos.

b) Lapoblacién y repoblacion, y/o mejoramiento genético deuna poblacion existente.

c) Suliberacion y posterior participacion en el control o lucha biolégica contra especies
perjudiciales.

d) Aprovechamiento propio.

e) Investigacion cientifica.

f) Recreacion y cultura.

g) La obtencion de productos bioldgicos destinados a la prevencién y cura de
enfermedades, sin fines de lucro.

. DE LOS ZOOLOGICOS

Articulo 52 AlosefectosdelapresenteLey, entiéndesepor zoolégicosa los establecimientos
en los cuales se mantiene en cautiverio animales vivos en cualquiera de sus
&stadios biolégicos, con fines recreativos, culturales-e educativos.

Articulo 53 Se deberd contar con la autorizacién del organismo de aplicacion para la
implementacion de criaderos y/o zoolégicos de ejemplares de la fauna silvestre.

Articulo 54 El ofganismo de aplicacion tendri a su cargo los controles sanitarios de los
animales mantenidos en cautiverio.

Articulo 55 Para la implementacion de zooldgicos de ejemplares de la fauna silvestre, se
debera presentar al organismo de aplicacion, el proyecto correspondiente que
asegure el espacio y la semi libertad de los mismos.
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Articulo 56 Quedan prohibidos en todo el territorio provincial los zoolégicos de ejemplares
de la fauna silvestre enjaulados, ya sea en forma individual o colectivamente.

CAPITULO VII

DE CONTRALOR

Articulo 57 El Cuerpo de Guardafaunas, creado por Ley provincial 1034, en su capitulo V,

 articulo 31, serd quien vigilard y controlara el cumplimiento de la presente Ley
y de sus reglamentaciones en todo el &mbito de la Provincia del Neuquén, sin perjuicio de las
que se establezcan mediante convenios con otras provincias o entes nacionales.

Articulo 58 El Cuerpo de Guardafaunas trabajaré con dedicacién exclusiva y disponibilidad

permanente a sus funciones. Atento ala especial actividad y trascendencia de sus
funciones el Poder Ejecutivo provincial se abocara, en el término de cuarentay cinco (45) dias
de sancionada esta Ley, a la elaboracién y posterior dictado de un régimen especial para las
remuneraciones del Cuerpo de Guardafaunas.

Articulo 59 Para obtener el titulo de guardafaunas, todo aspirante debera realizar un curso

creado yreglamentado por el Poder Ejecutivo atal efecto. El personal que integra
el Cuerpo de Guardafaunas, a 1a fecha de promulgacién dela presente Ley, debers, en el plazo
y tiempo que determine €l organismo de aplicacion, cumplir con el requisito apuntado.

Articulo 60 El Cuerpo de Guardafaunas tendra las facultades, funciones y atribuciones que
lereglamente el organismo de aplicacionyquele permitanrealizar las tareas que

sean necesarias para salvaguardar los recursos naturales provinciales.

Articulo 61 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fdo.) ORNTH, Roberto -presidente- CIDES, Ramén -secretario-Federacién Neuquina de
Pesca.
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PROYECTO 3300
DE LEY
EXPTE.P-005/95

CUTRAL CO, 10 de marzo de 1995
SENOR VICEPRESIDENTE 1° a/c. PRESIDENCIA:

Nos es grato dirigimos al sefior
presidente con el objeto de elevar para su consideracién un proyecto de Ley para crearun
Fondo de Emprendimientos de Servicios e Industriay Comercio de Cutral Cé y Plaza Huincul

Agradeciendo la atencién que pueda prestar al presente, saludamos a usted m&&
atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Créase en el Banco de la Provincia del Neuquén una cuenta especial que se
denominar4 “Fondo para Emprendimientos de Servicios e Industria y Comercio

de Cutral Cé y Plaza Huincul” y que tendrd como destinatario a las empresas asociadas en
CEIPA y el CCL

Articulo 2° Elcitado Fondo tendraporfinalidad financiaractivos ﬁjosy variablespara lograr
la modernizacion, reactivacién y competitividad en este amplio sector.

Articulo 3° Los recursos que conforman el presente Fondo crédito adicional Ley 2006,
Acuerdo Nacion-Provincia por incorrecta liquidacién de regalias, y por el
posterior recupero de los créditos a otorgar.

Articulo 4° El Fondo finanmaré hasta el ochenta por ciento (80%) de las inversiones
propuestas por las empresas y tendrd un plazo de amortizaciones de cuatro (4)
afios, contados a partir del vencimiento del periodo de gracia que ser4 de un (1) aflo.

Articulo 5° Los prestamos concedldos seran otorgados en pesos ($) o en délares

estadounidenses (U$S); en el primer caso el mterés serdigualala tasapasiva para
depésitos a plazo fijo del Banco de la Provincia del Neuquén; si se opta por el segundo serd
igual a la tasa Libor mas tres (3) puntos anual.

Articulo 6° Lospréstamos deberdn serrespaldados coti garantiasreales, avales a satisfaccién
de 1a entidad financiera.

Articulo 7° ElBanco delaProvincia del Neuquén solicitard previamente, para el otorgamiento
de los créditos, a las empresas un informe de evaluacién y recomendacién de un

comité supervisor integrado por representantes de CEIPA y de la CCI de Cutral C6 y Plaza
Humcul

Articulo 8° Cemuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Ley trata de crear una herramienta de financiamiento que permita
la reconversion de las economias de Cutral C6 y Plaza Huincul, deterioradas por el
desmembramiento de YPF y que ha afectado a toda su comunidad sin darles una alternativa
posible de trabajo y proyeccién en las mismas actividades que se realizaban u otras de
considerable aceptacion; que permita mantener los actuales puestos de trabajo, que generan
nuevos, de manera de reemplazar una actividad pulpo que hoy ya no existe.

Este apoyo econdmico a canalizar a través del Fondo especial funcionara teniendo al
Banco de la Provincia como agente de financiamiento -y de acuerdo a las condiciones que le
impone el presente proyecto de Ley-, permitiendo la consolidacion de una economia
deteriorada que hoy sustenta mil ochocientos (1800) puestos de trabajo en el sector de CEIPA
y ochocientos cincuenta (850) en el sector de 1a CCIL.

El monto a canalizar en esta cuenta especial fijado en quince millones de pesos ($
15.000.000), se ha establecido en funcion de un relevamiento de ambas Camaras entre las
empresas asociadas. -

Fdo.) OSES, Roberto -presidente Centro de Comerciantes e Industriales de Cutral Cé y Plaza
Huincul-

PROYECTO 3304
~ DELEY
EXPTE.P-007/95

Neuqueén, febrero de 1995

SENOR VICEPRESIDENTE 1° a/c. PRESIDENCIA:

En nuestro caracter de ciudadanos
de la Provincia del Neuquén, tenemos el agrado de dirigimos a usted, en uso del derecho de

iniciativa popular reconocido por nuestra Carté Magna provincial, a los efectos de adjuntarle
para su tratamiento el proyecto de Ley por el cual propiciamos que no se aumente la cantidad
de diputados provinciales, por los fundamentos que en el mismo expresamos.

Sin otro particular, lo saludamos muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL-NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 300 de 1a Constitucion

provincial, enmiéndase el articulo 71 de 1a misma, el que quedara redactado de
la siguiente mamera’
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“Articulo 71 EIl Poder Legislativo de la Provincia serd ejercido por una Cdmara de
diputados elegidos directamente por el pueblo, en distrito unico, a razon
de uno (1) por cada veinte mil (20.000) habitantes, con un minimo de veinticinco (25)
diputados.
El aumento de la cantidad de diputados, sobre el minimo establecido; requerira la
existencia de un censo de poblacion aprobado por la Legislatura.”

Articulo 2° Convoécase a la ciudadania neuquina a referéndum popular de la enmienda

expresada en el articulo precedente, el que serealizara el dia 14 demayo de 1995,
conjuntaménte con las elecciones nacionales de presidente y vicepresidente de Ia Nacién' y
de diputados nacionales.

Articulo 3° A los efectos de la instrumentacion de la presente Ley, seran de aplicacion los
articulos 3°, 4°, 5°, 6° y concordantes de la Ley provincial 2039.

Articulo 4° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
FUNDAMENTOS

Con el proyecto de Ley que propiciamos se intenta mantener en el actual nimero de
veinticinco (25) la cantidad de diputados provinciales que conforman nuestro Poder Legislativo,
ya que desde que somos Provincia la Legislatura ha funcionado normal y correctamente con
esa cantidad y no se han manifestado razones valederas que justifiquen lanecesidad de elevar
dicho nimero.

Con la enmienda aprobada en el referéndum popular del dia 20 de marzo de 1994, que
modifico 13 articulos, figuraba entre ellos el 71, por el cual se elewg\de veinticinco (25) a
treinta y cinco (35) los integrantes del Poder Legislativo.

No se explicité en aquel momento, ni en ningun otro, cudles fueron las razones por las
cuales el gobierno provincial decidié aumentar considerablemente la cantidad de legisladores.
No se hablé de necesidades sociales, politicas, demograficas, econdmicas o culturales que
justificaran tamafio aumento. Cuando se realizd la profusa campafia publicitaria del gobiemo
provincial a favor de la enmienda, nada o casi nada se dijo acerca del aumento en la cantidad
de diputados y de sus razones para ello.

Lo cierto esique hoy estd vigente el aumento, y apartirdel 10 de diciembre de 1995 nuestro
Poder Legislativo tendr4 diez (10) diputados provinciales mds.

Esto nos parece a todas luces, cuaando menos, un despropdsito politico de magmtud yun
1rresponsable incremento en-los gastos del Estado provincial.

"Desde el aiio 1983 nuestro Poder Legislativo ha tenido presupuestos de ﬁmcxonarmento
razonables y austeros, y sin que ello menoscabe sufumcionamiento ni afecte la independencia
de los Poderes.

El haber introducido el sistema proporcional D’Hont en la distribucion de lasbancas, que
fervientemente apoyamos, para nada justifica aumentar su nimero, ya que con la actual
cantidad también se respeta este sistema, creando una Legislatura pluralista.

Pretendemos que ademas sea austera y razonable en su cantidad de miembros.
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Elevar en diez (10) diputados la composicién del Poder Legislativo significard, cuanto
‘menos, duplicar el presupuesto actual de dicho Poder. Esto esta generando ya un efecto
cascada sobre el resto de los cuerpos deliberativos comunales, que tomaran como pardmetro
este nimero. Tendremos, por ejemplo, un Concejo Deliberante de Neuquén capital de
diecisiete (17) o diecinueve (19) miembros, casi tres veces mayor que el actual.

Sin duda existen otras necesidades, mucho mas prioritarias para nuestro pueblo, que
aumentar el nimero de diputados.

Por ejemplo, el funcionamiento de la Justicia provincial, adolece de serias deficiencias
estructurales y presupuestarias que el mismo TSJ se ha encargado de marcar.

La educacién, la salud piiblica, lapromocion de nuevas actividadesproductivas en nuestra
Provincia, la seguridad de las personas y los bienes de nuestra comunidad estan reclamando
por deficiencias en su funcionamiento derivadas de la falta de recursos econémicos. Esto nos
mueve a pensar que, como militantes politicos, tenemos la obligacién de satisfacer las
necesidades de nuestro pueblo antes que el aumento en el nimero de diputados provmcmles

Sia ello le agregamos que el panorama presupuestario para los proximos affos no va a ser
prec1samente de solvencia sino de restricciones y de saber invertir correctamente los escasos
recursos que nos van quedando, creemos que estamos ante un despropésito que no debemo§
avalar.

Los recursos en el Estado son limitados y escasos, por lo tanto, la primera obligacién es,
gastarlos o invertirlos correctamente, atendiendo a las necesidades ma4s prioritarias.

Proponemos que el referéndum para convalidar esta propuesta se realice conjuntamente
con las elecciones convocadas para el 14 de mayo préximo, ya que ello posibilitaria que, para
las elecciones provinciales de octubre del corriente afio, se pueda convocar a elegir
veinticinco (25) y no treinta y cinco (35) diputados provinciales. Ademas, no significara un
costo adicional, ya que ese dia la ciudadania neuquina ha sido convocada a elecciones
generales nacionales para elegir presidente, vicepresidente y diputados nacionales.

Por ultimo, corregir una incorrecta decisi6n politica tomada sin el amplio debate de la
comunidad y con muy poca difusién, entendemos que significa un gesto politico de

importancia por parte de la dirigencia politica neuquina hacia su pueblo, que sabra valorarla
en toda su dimension. -

Fdo.) PARRILLI, Oscar -DNI8.377.561- URRUTIA, Esteban -DNI 22.473.940- CLAMPINI,
Alberto -DNI 10.932.578- DOMENE, Antonio -CI 12.526.713- MATZKIN, Carina -
DNI 25.173.390-ISASI, Rubén -LE 8.119.192- KRAEMER, Carlos -DNI 21.429.588-
SANDOVAL, Hugo -DNI 12.368.447- MALDONADO, Nora -DNI 13.665.212-
GUTIERREZ, Rail -DNI 13.320.683- TILLERIA, Alejandro -DNI 24.625.086-
VAZQUEZ, Oscar -DNI 23.384.184- CASTILLO, Edgardo -DNI 25.308.851-
ALMAZA, Oscar -DNI 10.437.516- CASTILLO, Sergio -DNI 17.618.258-
CARRANZA, Raiil -DNI 12.321.735- FERNANDEZ, Alberto -DNI 21.952.814-
ORBANICH, Ricardo -DNI 7.570.423- (Siguen 200 firmas).
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PROYECTO 3305
DELEY
EXPTE.D-013/95

NEUQUEN, 7 de abril de 1995
SENOR VICEPRESIDENTE 1° a/c. PRESIDENCIA: |

Tengo el agradode dmgumea usted
-y por su mtermedlo a la Honorable Camara- a los eféctos de elevar el presente proyecto de
Ley referido alapavimentacién delas Rutas provinciales N° 6 y N° 8, conforme lo establecido
en el articulo 101, inciso 30), de la Constitucién provincial.
Sih otro motivo, saludo a usted con la consideracién que se merece.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Apruébase la documentacién técnica y presupuestaria relacionada con la
pavimentaci6én de 1a Ruta provincial N° 6, tramo Rincdn de los Sauces - Crucero
Catriel - Octavio Pico, limite con Rio Negro.

Articulo 2° ElMinisterio de Hacienda, Obrasy Servicios Piiblicos instrumentard, por medio

de la Direccion Provincial de Vialidad, el llamado a licitacién puiblica para la
concrecion de la obra del articulo 1°, conforme lo normado en la Ley provincial 678, dentro
de los treinta (30) dias posteriores a la sancién de la presente Ley.’

Articulo 3° Fijase en la suma de pesos diez millones cuatrocientos cuarenta mil
($ 10.440.000,00) la base presupuestaria del llamado a licitacién para la

ejecucion de la primera etapa de la pavimentacién de la Ruta provincial N° 6, imputable a las

partidas correspondientes del Presupuesto General de la Provincia del corriente afio.

Articulo 4° El Ministerio- de Hacienda, Obras y Servicios Publicos, por intermedio del
organismo correspondiente, convocara a concurso de ofertas para el estudio y
proyecto de los siguientes tramos de rutas a pavimentar:

1. RUTA PROVINCIAL N°6

a) Tramo Puesto Herndndez, empalme Ruta nacional N° 40, altura Pampa Tril.
b) Tramo Ruta nacional N° 40, Chos Malal - El Cholar y Paso Pichachén.

2. RUTA PROVINCIAL N° 8

a) Tramo Crucero Catriel, empalme Ruta provincial N° 7 - El Chafiar.
Articulo 5° Declérese de utilidad publica las tierras ocupadas por la actual Ruta provincial
b N° 6 y las que ocupari la ejecucién del proyecto, propiedad de las siguientes
irmas: -
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a) Sucesién Rodolfo Bosch, entre las variantes 16,05 a 20,05;
b) José Artusi y Otros, entre las variantes 21 a 22;
¢) Quachi CICIF, entre las variantes 22 a 23 respectivamente.

Articulo 6° Autorizase al Poder Ejecutivo provincial a realizar las gestiones pertinentes para
la obtencion del financiamiento de las obras enunciadas en el articulo 4° de la

presente Ley, ante los organismos nacionales y/o internacionales que pudleren corresponder,
como asi también a suscribir los respectivos acuerdos.

Articulo 7° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

Desdeel afio 1977, el pueblo de Rincon delos Sauces viene luchando porla pavimentacion
de las Rutas provinciales N° 6 y 8, y atin no ha tenido respuesta porque no ha sido considerado!

Sin embargo, la esperanza del pueblo rinconense no ha decaido. Por el contrario, estamos
convencidos de que no todo estd perdido y es por ello que, consustanciado con lo normado
en nuestra Constitucion provincial en su articulo 101, inciso 30), vengo a este Honorable
Recinto a presentar el presente proyecto de Ley, referido a las aspiraciones de los habitantes
de Rincon de los Sauces.

Mucho se ha dicho sobre la pavimentacion de las Rutas N° 6 y 8, de la conveniencia o no
de su concrecion, de la presentacion de otros proyectos alternativos para beneficiar a
determinadas localidades en perjuicio de una localidad que provee la mayor cantidad de
recursos energéticos, como lo son el petrdleo y el gas, aportando importantes flujos
monetarios a la Provincia. No escapara a vuestro conocimiento que Rincon de los Sauces es
lalocalidad que genera el mayor monto de regalias que percibe el Estado provincial; més aun,
de las acreencias por regalias hidrocarburiferas e hidroeléctricas que Nacion cancel6 a la
Provincia, un alto porcentaje provino de la explotacion de los recursos asentados en esta
poblacidn. A ello debemos sumarle los ingresos obtenidos por la venta de Puesto Hernandez
que efectud la Nacion.

Nuestra CartaMagna, ensu articulo 232, establece que las utilidades provementes de estos
recursos deberin emplearse en la realizacion de obras productivas, que favorezcan
especialmente a 1a zona donde se encuentren ubicados, pero vemos una contrariedad entre lo
normado y lo que demuestran los hechos en la realidad.

Porquea lahora de las compensacionesno se vislumbran losbeneficios paralos pobladores
que todos los dias ponen su granito de arena en pos del crecimiento del interior provincial.

Huelga hacerlo notar, pero existen antecedentes en materia de proponer que las utilidades
de la explotacién de los recursos hidrocarburiferos sean utilizados en inversiones que
beneficien a las localidades en donde se encuentran las industrias extractivas.

Basta recordar el proyecto de Ley 2845, Expte.D-046/92, de mi autoria, por el cual
proponia que las acreencias pereibidas por 1a Provincia se utilizaran para distintas obras como
es el caso de la construccién del acueducto de Cutral Co y Plaza Huincul, el saneamiento del
lago Lacar y la pavimentacion de las Rutas provinciales N° 6 y 8, entre otras, de las cuales
algunas se estin ejecutando, pero no asi las referidas a las rutas citadas.

Nuestra poblacién rinconense no estd dispuesta a padecer las consecuencias de no
planificar con anticipacion qué ser4 de su futuro cuando Ias riquezas petroliferas se agoten.
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Y en este hilo de hipdtesis es que estamos convencidos de que se debe estructurar una politica
que tienda a ir reconvirtiendo la economia.de nuestra poblacion con el correr del tiempo y
vislumbrar cuéles seran las actividades econdmicas que suplirdn a la extraccion del petréleo.

Y es ahi en donde nuestra responsabilidad como legisladores entra a jugar.

Debemos ser capaces de instrumentar politicas que tiendan a satisfacer las necesidades de
nuestra comunidad. Y cudl esla necesidad de lacomunidad de Rincén delos Sauces? Sin duda,
es la pavimentacion de las Rutas provinciales N° 6 y 8, porque con esta obra, cara a nuestros
sentimientos, nos permitira mejorar nuestra calidad de vida; ya que no solamente aspiramos
a contar con caminos pavimentados, sino por el contrario, porque el objetivo de la comunidad
es mucho mas amplio.

Es estructurar un circuito econdémico en la zona norte de la Provincia, que permita’ asu
vez la integracién con provincias vecinas o mas alejadas de nuestro pais y con el vecino f)ms
chileno a través del Paso Pichachén.

Hoy, a esta aspiracion de los rinconenses, se han sumado otras voces, como la de los
pobladores de Chos Malal, que reclaman la apertura de este paso fronterizo. Y asi, también,
lo han entendido las autoridades del vecino pais que han comenzado a concretar la ejecucion
de la apertura de dicho paso para una mayor integracion socio-econémica-cultural.

El correr del tiemponos ha dado larazén. Cuando algunos decian que lo que propicidbamos
era inviable, que pretendiamos beneficiar a otras provincias vecinas, la realidad nos indico
que no nos equivocamos, que no proponiamos algo irrealizable, que era cuestion de analizar
la propuesta y determinar cudl era el beneficio a lo largo del tiempo y quiénes eran los reales
beneficiarios de este proyecto.

Mediante este proyecto, en su articulo 1°, se aprueba la documentacmn técnica y
presupuestaria para la pavimentacion de 1a Ruta provincial N° 6, tramo Rincon de los Sauces-
Crucero Catriel-Octavio Pico, limite con Rio Negro que fuera ¢laborada por la Direccién
Provincial de Vialidad en el afio 1985 y se instruye al Ministerio0 de Hacienda, Obras y
Servicios Publicos para que, a través de esa Direccion, se proceda al llamado a licitacion para
la concrecion de la obra.

Por otro lado, se estipula en el articulo 3° 1a base presupuestaria para el lamado a licitacién
para la primera etapa, monto que deberd imputarse en el presente Presupuesto General de la
Provincia, el que permanece en estudio por parte de las Comisiones de esta Camara.

En el articulo 4° se establece que el Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Piblicos
debera convocar a coencurso de ofertas, para el estudio y proyecto, para pavimentar varios
tramos de las Rutas N° 6 y 8. Y en funci6n de prever que no se cuente con los recursos para
solventar las erogaciones que se producirdn para la ejecucion de lo normado, se faculta al
Poder Ejecutivo provincial, en el articulo 6°, a realizar las gestiones tendientes a la
consecucion de los recursos monetarios que permitan la financiacion de las obras indicadas
atrte los organismos nacionales y/o internacionales, autorizandolo a suscribir los respectivos

-acuerdos de partes. A‘

Se pretende que el Ejecutivo provincial cuente con una herramienta juridica que le
permita, en el menor tiempo posible, obtener los recursos y comenzar en un lapso prudencial
la ejecucion de las obras.

Por todo lo expuesto anteriormente, solicito a la Honorable Camara, la aprobacion del
presente proyecto.

Fdo.) GAJEWSKI, Enrique -Bloque Unipersonal-
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PROYECTO 3306
DE LEY
EXPTE.D-015/95

NEUQUEN, 12 de abril de 1995
SENOR VICEPRESIDENTE 1° a/c. PRESIDENCIA:

Me dirijo a usted a efectos de elevarle,
el proyecta.de Ley adjunto, que trata sobre una modificacién al articulo 60 de la Ley 165
Sin mas, saludo a usted con atenta consideracién.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificase el articulo 60 de la Ley 165, Cédigo Electoral provincial, el que
quedari redactado de la siguiente forma:

“Articulo 60 Los partidos politicos reconocidos que hubieren proclamado candidatos
someterdn, por lo menos treinta (30) dias antes de la eleccién, a la

aprobacion de la Junta Electoral, en nimero suficiente, modelos exactos de las boletas de
sufragio destinadas a ser utilizadas en los comicios.

Seutilizardnboletas separadas, de coloresblanco y celeste, segiin se trate de elecciones
provinciales 0 municipales, respectivamente. _

En lo que se refiere a la dimension, formato, letras, etc.,.de'las mismas, serd de
aplicacién lo dispuesto por el articulo 62 del Cédigo Electoral nacional, Ley 19.945.”

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Alno estar establecido ennuestro Cédigo Electoral provincial, Ley 165, si lasboletas para
la eleccién de las autoridades provinciales y municipales deben ser separadas o juntas, se
aplica supletoriamente el Cédigo Electoral nacional, Ley 19.945. El mismo establece, segiin
la modificacion de la Ley 23.247, la utilizacién de la cominmente denominada “boleta
sdbana”, por la cual van unidos en una sola y larga boleta los candidatos a cargos nacionales,
provinciales y municipales.

Han existido diversos proyectos en el orden nacional para tratar de modificar esta
circunistancia, pero ninguno de ellos ha pasado el caricter de tal, es decir, sélo proyectos.

La ciudadania, en mis de una oportunidad, ha expresado su disconformidad con esta forma
de eleccion, ya que no se facilita, todo lo contrario, se complica la libre voluntad del votante,
que intenta elegir y discernir entre su voto; por ejemplo a presidente del voto a gobernador,
y de su preferencia en ¢l voto a intendente.

Con la modificacién que se propicia se resalta, ademads, la autonomia municipal que en
nuestra Provincia ha sido reivindicada con el dictado de varias Cartas Organicas, algunas ya
sancionadas y otras en gestion.
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En la mayoria de las Convenciones municipales se ha analizado la posibilidad de separar
laeleccién desus intendentesy concejales de lasde gobemador, vice y diputadosprovinciales,
como una forma de facilitar a los vecinos la mejor eleccién de sus autoridades. Por ejemplo,
en el caso de Plaza Huincul se ha establecido explicitamente en su Carta Orgénica la
realizacion de los comicios en fecha distinta del intendente y concejales de las autoridades
provinciales; en el caso de la de Zapala, mediante la redaccién del articulo 188, se procura
aislar los comicios municipales del resto. A su vez, en otras localidades se ha ‘desistido por
los costos que generaria realizar dos elecciones, donde la municipal debia ser solventada por
los respectivos presupuestos municipales.

Creemos que con esta propuesta se da respuesta a aquellas inquietudes que mtentan
proporcipnar al elector 1a correcta nominacion de sus gobermnantes, y sin necesidad de gene;ar
mas gastos y complicaciones al tener que realizar dos elecciones generales en un mismo afio.

La modificacion introducida por 1a Ley 2088, que diferenci6 las elecciones prov1nc1ales
de las nacionales, nos incentiva a proponer esta modificacién, ya que al realizarse estas;
ultimas en el mes de mayo la Provincia puede organizar su sistema electoral provincial, sin,
que, ello afecte la modalidad que establece el Cédigo Electoral nacional y que podria
colisionar en caso de realizarse ambas elecciones en la misma fecha.

Resultaria ocioso insistir en 1a necesidad de ir eliminando las boletas sibanas, que ha sido
mayoritariamente rechazada por la comunidad y creemos que de esta forma se tiende a
perfeccionar nuestro sistema democrético, ampliando la base pluralista y dando respuesta a
las inquietudes de nuestra poblacidn.

Fdo.) PEDERSEN, Carlos A. -Bloque MID-

PROYECTO 3307

DE LEY
EXPTE.P-009/95

NEUQUEN, 30 de marzo de 1995

SENOR VICEPRESIDENTE 1° a/c. PRESIDENCIA:

Tenemosel agrado de dirigimos a usted
-en nuestro caracter de empleados de Transportes Aéreos Neuquén Sociedad del Estado
(TANSE)- a efectos de que se sirva considerar, tratar y aprobar el proyecto de Ley que se
agrega a la presente, con el objeto de que una vez privatizada nuestra empresa continuemos
gozando de los'beneficios de 1a Ley 611 en su integridad.
Sin mas que agregar, saludamos a usted y a los miembras de 1a Honorable C4mara con
nuestra mas distinguida conslderaclén.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° tAmphase el articulo 18 de la Ley 611, el que quedara redactado de la siguiente
orma: ‘

“Estan obligatoriamente comprendidos en las disposiciones del régimen previsional
de1a rrovincia, aunque la relacién de empleo se estableciere mediante contrato a plazo fijo:
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a) Los funcionarios, empleados y agentes que en forma permanente o transitoria
desempeiien cargos o funciones, aunque fueran de caracter electivo, en cualquiera
de los Poderes del Estado provincial, sus reparticiones u organismos centralizados,
descentralizados o autdrquicos, empresas del Estado provincial y servicios de
cuentas especiales u obras sociales.

b) El personal policial con funciones de Seguridad, Defensa y Bomberos.

c) El personal de las empresas del Estado transferidos al sector privado.

Quedan excluidos del régimen previsional de la Provingia las personas menores de
dieciséis (16) afios.”

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Que conforme lo prescripto por el articulo 15 de 1a Constitucién provincial, venimos por
el presente a poner a consideracion de 1a Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén,
proyecto de Ley que modificaria los alcances de ampliacién de la Ley 611.

Que, conforme es de publico y notorio, Transportes Aéreos Neuquén Sociedad del Estado
(TANSE) se encuentra en vias de ser privatizada, con fecha de entrega efecuva al sector
privado el dia 1 de mayo del corriente aiio.

Que los empleados de dicha empresa estatal, hasta la fecha de transferencia, se encuentran
bajo el régimen de la Ley citada por imperio del articulo 18, inciso a).

Que debe entenderse que los efectos de transferencia al sector privado como primera
medida alejaria a los empleados aportantes y futuros beneficiarios del sistema, tanto de
seguridad social como del beneficio jubilatorio.

Que atendiendo a los principios que se ha querido mantener con la transferencia, ésta no
afecta en medida alguna las relaciones entre los empleados y el ISSN.

Que se alejaria una cantidad de mas que importante de afiliados creando una desigualdad
manifiesta, ya que desde su creacion, afio 1987 se ha gozado de los derechos y obhgacmnes
que la Ley otorga.

Que la privatizacién no debe ser un elemento para dejar de pertenecer en forma dlrecta
al ISSN, por cuanto -aunque minima- el Estado posee participacion.

..Que el beneficio debe alcanzar a todo el personal, con excepcioén del Directorio de la

empresa.

Fdo.) RIQUELME, Norberto - RUSSO, Maria Inés - TARIFENO, José - CASTRO VIDELA,
Rosario - CUEVAS, Walter - IRUMBERRI, Guillermo - URIBE, Juan C. - FELICE,
Marcela - QUERCI, Marcelo - (Siguen setenta firmas mas).
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PROYECTO 3309
DE DECLARACION
EXPTE.D-017/95

NEUQUEN, 24 de abril de 1995
SENOR VICEPRESIDENTE 1° a/c. PRESIDENCIA:

Tengo el agrado de dirigirme a ysted
con el gpjeto deremitir adjunto proyecto de Declaracion, y surespectiva fundamentacion, que
promueve la celebracién de convenios interjurisdiccionales tendientes a la elaboracioy. de
estrategias comunes de abordaje de la problematica de los menores, adolescentes y 1a famihia.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para saludar a usted muy atentamemne,

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Que la problemdtica de los menores y adolescentes requiere un abordaje
interjurisdiccional, intersectorial e mterdependlente donde se promuevan
estrategias que tiendan a plamﬁcar su solucion.

Articulo 2° Que por ello, veria con agrado que el Ministerio de Salud y Accién Social de la

Provincia, através del organismo competente, promueva conveniosde reciprocidad
con otras jurisdicciones, y en especial con la Secretaria del Menor y 1a Familia dependiente
del Ministerio de Salud y Accidn Social de 1a Nacion, para coordinar acciones, programas y
proyectos que tengan como principales involucrados a los menores, adolescentes y a la

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La problematica de los menores y adolescentes se nos presenta como una cuestion a
resolver, pues a pesar.del imponderable esfuerzo de las instituciones publicas y privadas que
intentan canalizar toda la energia y creatividad de las que son capaces, hoy se nos muestra
con toda la crudeza de un emergente, de un fuerte desequilibrio social, en el que interjuegan
la marginalidad, situaciones abandonicas, la falta de confencion familiar y social, y de un
modo particular la falta de oportunidades que les permitan desarrollar plenamente sus
potencialidades.

Lamentablemente los medios de comunicaeién nos informan a diario de episodios de
violencia extrema, en losque losprotagonistas son adolescentes; las estadisticas proporcionadas
por lapolicia de nuestra Provincia corroboraran que esta es la realidad que debemos abordar.
En ella observamos un cambio cultural preocupante donde, si bien el protagonismo visible
es el menor, siempre hay un adulto que motiva este tipo de conductas, ya que el menor por
Ser menor no es imputable.

105 esfuerzosaislados no bastan y nos gana el convencimiento que tampoco el voluntarismo
favorece la resolucién de esta problematica, Estamos firmemente persuadidos de que sélo
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desarrollando programas interjurisdiccionales, intersectoriales e interdependientes podremos
' construir una estrategia que tienda a resolver esta situacién, que por su complejidad y
multideterminacién requiere del trabajo cooperativo de instituciones y personas que alientan
la expectativa de contribuir al desarrollo de persorias libres y utiles para si y para la sociedad.
Creemos que es el momento de iniciar un didlogo con otras jurisdicciones, de un modo
especial conla Secretariadel Menory laFamilia dependiente del Ministerio de Saludy Accién
Social de la Nacién, para intercambiar experiencias de trabajo, estrategias de abordaje y
tratamiento, formas de procedimiento y otros asuntos que puedan ser de interés comun,
tendientes a planificar soluciones, alentando la concrecién de acciones sincronizadas que
permitan establecer un 4rea de sostén y contencién de los menores en situacién de riesgo.
Por las razones expuestas, propicio el presente proyecto de Declaracion.

Fdo.) MAKOWIECKI, Carlos -Bloque PJ-

PROYECTO 3310
DE DECLARACION
EXPTE.D-018/95

NEUQUEN, 24 de abril de 1995
SENOR VICEPRESIDENTE 1° a/c. PRESIDENCIA: -

Tengo el agrado de dirigirme a usted a
efectos de elevar, para consideracién de la Honorable Cdmara, el adjunto proyecto de
Declaracién, en relacién a declarar de interés provincial el programa “Conquista Verde del
Desierto™.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Que considera deber de todos los integrantes de la comunidad interesarnos por
mejorar el medio ambiente, agotando todas las instancias necesarias que tepgan
por objeto elevar la calidad de v1da

Articulo 2° Que, r§conoc1endo a Neuquen como una provincia turistica, es de suma
necesidad fomentar acciones que tiendan ahacer de ella una opcién atractiva que
ofrezca comodidades, con un entorno agradable a quienes por ella transitan.

Articulo,3° Que, por lo expuesto en los articulos 1° y 2°, veria con agrado se declarara de

_ interés provincial el programa “Conquista Vefde del Desierto”, de forestacién
por sectores de las Rutas nacionales 22 y 237, en los tramos Neuquén-Zapala y Neuquén-
Piedra del Aguila, respectivamente.

Articulo 4° Que invita a adherirse y participar del programa a los municipios situados a la

vera de las Rutas 22 y 237 en los sectores mencionados y a la comunidad en
general
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-Articulo 5° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, a los municipios involucrados, a
los sefiores senadores y diputados nacionales, a las Direcciones Nacional y Provincial
de Vialidad.

FUNDAMENTOS

Como consecuencia de estar trabajando desde hace mucho tlempo en Neuquén he
recorrido su territorio en innumerables oportunidades, y en no menos ocasiones, por
problemas de diversa indole he debido detenerme a la vera del camino, donde el paisaje
imperante es la desolacion y el desierto. _

Por otra parte, tenemos muchos ejemplos de que el desierto puede dejar de serlo con una
buena administracion del recurso del agua. Sin ir mas lejos, nos lo demuestra el,Valle del
Limay y el Negro.

Por ello, es mi deseo impulsar desde esta Legislatura 1a propuesta de 1a Conqmsta Verde
del Desierto”, cuya ambicién es la forestacion por sectores de las Rutas nacionales 22,y 237,

a fin de ofrecer a quienes circulan por ellas un ambiente grato, ademas de los reconocidos
- beneficios para el medio ambiente que suponen los drboles. También constituiria un
ingrediente m4s enla prevenci6n de los numerosos accidentes de transito que ocurren en estos
tramos, al ofrecer al viajero un lugar para detenerse y descansar. ‘

Este proyecto ha sido elevado por nota, y recibido con mucho entusiasmo, a organismos
como la Direcciéon Provincial de Vialidad, el Distrito XII de la Direccién Nacional de
Vialidad, Direccién de Bosques de la Provincia, los municipios situados a la vera de estas
Rutas, ala Comisién de Medio Ambiente de esta Legislatura, quienes se mostraron dispuestos
a llevar a cabo cuanto esté a su alcance para concretar el proyecto.

Fdo.) SARMIENTO, Marta Avelina -Bloque MPN-

PROYECTO 3311
DE LEY
EXPTE E-005/95

NEUQUEN, 28 de abril de 1995

NOTA N° 0262
SENOR VICEPRESIDENTE 1° a/c. PRESIDENCIA:

* Remito a Vuestra Honorablhdad para
su tratamiento parlamentario, el presente proyecto de Ley para la reforma de nuestra
Constitucién provincial, el cual pretende adecuar su parte orgénica a los tiempos actuales y
reconociendo la evolucién natural de su@spiritu, establecer el modelo de sociedad que los
neuquinos queremos para nosotros y la posteridad.

El proyecto de reforma viene a completar el camino de transformacién que en su faz
institucional se iniciara conla decisién de este gobierno derealizar la enmienda constitucional,
modificacién plasmada en la Ley 2039 y acompafiada con el voto mayoritario del pueblo de
-- 1a Provincia el 20 de marzo de 1994.
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Envirtud de las modificaciones introducidas que establecen un sistema mas participativo,
consagrando el sistema D’Hont, podréan intervenir en la reforma propuesta convencionales
constituyentes que representen a distintos partidos politicos de la Provincia.

LaConstitucionneuquinatiene contenidos'que jamas podranser modificados o suprimidos,
como la democracia como forma de Estado, el federalismo como Poder descentralizado, la
forma republicana de gobierno y el régimen de funcionamiento de los municipios, bases
fundamentales de la democracia. '

La necesidad de la reforma tiene su fundamento en que nuestra Constitucion debe
adecuarse a los profundos cambios ocurridos desde 1957 a la fecha y a la realidad politico-
institucional, social;y econdmica de la Provincia, asegurando el ingreso de los neuquinos al
afio 2000, con una realidad normativa que comprenda los puntos de ruptura e interprete las
modificaciones operadas por el proceso de transformacion de nuestra sociedad.

Juan Bautista Alberdi escribi6 en las “Bases”: “Las Constituciones no deben expresar las
necesidades de ayer ni las de maiiana, sino las del presente, no se ha de aspirar a que las
Constituciones expresen las necesidades de todos los tiempos.”

En 1988, el gobierno de la Provincia del Neuquén encomendo al constitucionalista Pedro

J. Frias, la revision de la Constitucion provincial de 313 articulos, y present6 un texto nuevo
de solamente 185 articulos.
" El 21 de mayo de 1990, la Multipartidaria de la Provincia del Neuquén emitié un
documento en el que se manifestd: “... La Constitucion de la Provincia exige una reforma
integral que la adecue a las circunstancias actuales, tanto en lo que concierne a lo politico-
institucional como lo referido a lo econdmico, social y financiero y, esencialmente, en todo
lo que conciemne a la participacion de la ciudadania, en la ejecucion de sus decisiones y en
el control de 1a actividad estatal y de los mandatarios y funcionarios que la camplen.”

En el debate parlamentario efectuado con motivo del tratamiento de la enmienda, el 24
de noviembre de 1993, fue aceptada la necesidad de una impostergable refarma. Asi lo
expresaron, entre otros, los sefiores diputados Manuel Gschwind y Aldo Duzdevich. En ese
mismo debate, el diputado provincial Horacio Forni dijo: “Lo que estamos diciendo... es que
esta es la oportunidad histérica para hacer 1a reforma. Hoy tendriamos que estar discutiendo
un proyecto de Ley que convocara a una Convencion Constituyente por el sistema de
proporcionalidad puro para tal fecha... Yo no he escuchado aqui un solo argumento de porqué
no hacemos la reforma si todos estamos de acuerdo que hay que aggiomar nuestra
Constitucidn, que hay que modificarla. Quién lo va a discutir?...”

En 1988, siendo diputados nacionales por la Unién Civica Radical los doctores Jorge
Reinaldo Vanossi y Juan Carlos Pugliese, presentaron un proyecto de reforma de la
Constitucion nacional y decian: “Estan los que se oponen pero también estardn los que estan
a favor. Estan los que no podran decir no ahora, porque dijeron si en su momento... Todos los
grandes partidos politicos argentinos han sido y tienen que ser reformistas, porque no es una
prédica ocasional, no es un descubrimiento de la vispera, sino ga€ésla linea coherente de una
postulacion que viene por aiios y afios perseguida pero desvirtuada o postergada por fatales
desencuentros entre los argentinos.”

Las Provincias de Buenos Aires, Chubut, Rio Negro, Santa €ruz, Cordoba, Corrientes,
Tucuman, La Rioja, Formosa, desde 1987 a la fecha han reformado sus respectivas
Constituciones.

La Provineia d¢1 Neuquén, en uso de facultades que le son propias como Estado Federal,
debe efectuarunaadecuacion, coordinaciony modificacion de los preceptos de su Constitucion,
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teniendo en cuenta la reforma de la Carta Magna de la Nacion, realizada en el afio 1994,
considerando la realidad y particularidades de Neuquén. Esta adaptacion se realizara desde
nuestra Constitucion provincial como garantia para que se respeten nuestros derechos no
delegados.

En “La Reforma de la Constitucion”, en 1988, Vanossi dice: “Debemos creer que la
necesidad del cambio constitucional esta a la vista, y si hay necesidad pasa a segundo plano
el debate sobre la oportunidad o sobre la conveniencia de la reforma, porque la propia
Constitucién subordina el cambio a la necesidad de la reforma... Y cuando es necesario hay
que hacerlo aunque las circunstancias no sean del todo propicias, porque nunca se han dado
hasta ahora las circunstancias enteramente propicias.”

El doctor Julio Argentino Frete, ex-subsecretario de Gobiemo y Justicia de esta gestion
de gobierno, prepar6 a fines de 1994 un trabajo denominado . ineamientos para yna reforma
constitucional”, que he tenido en consideracion para efectuar esta remision.

El Poder Ejecutivo propone a la Honorable Legislatura el debate acerca de: la reforma
constitucional. En el mismo participarin los trabajadores, empresarios, proiesionales,
estudiantes, especialistas, vecinos, las entidades intermedias y los partidos politicus con y sin
representacién parlamentaria. Serd la oportunidad de expresar en el ambito de ese Cuerpo
todos los proyectos, valores e ideales, con el inico objetivo de procurar una mejor calidad de
vida para todos los habitantes del suelo neuquino y para las futuras generaciones, en el marco
de una sociedad mds justa, mas pacifica y mas solidaria.

Endefinitiva, el Poder Ejecutivo aspira a que el enriquecimiento al proyecto que se eleva,
apoyado en los preceptos dogmaticos de nuestra Constitucion, que son los que hacen a nuestra
esencia, anuestra forma de sentir y pensar cuando de los valores éticos se trata, pueda resolver
los problemas de nuestra Provincia del primer siglo del tercer milenio.

Que nuestra nueva Constitucion provincial permita incorporamos al nuevo orden mundial
con una educacion acorde al desafio que se viene, con una estructura econémica que nos
permita crecer tanto hacia adentro como hacia afuera, comunrégimen municipal que posibilite
el fortalecimiento del sistema democratico y que esté cada vez mas cerca de la gente, con una
estructura tributaria moderna y una justicia totalmente independiente, que haga confiable a
la Provincia para los inversores que deseen acompaifamos en el crecimiento.

Decidida que fuera la sancion de este proyecto que pongo a vuestra consideracion, los
convencionales constituyentes que sean elegidos por la decisién soberana del pueblo,
afiadirdn, suprimirdn o sustituirdn los preceptos constitucionales, en el marco legal de las
cuestiones constitucionales sometidas porla Honorable L egislatura al analisis de 1a Convencién.

Reitero, que la Constitucion, como lasrestantesinstituciones, soninstrumentos concebidos
por los hombres y mujeres para regir sus destinos. Cuando dichos instrumentos no reflejan
larealidad politica, social y economica de los pueblos, es necesaria su discusion y el posterior
cambio; éste es el gran reto de este gobieno y nosotros estamos dispuestos a asumirlo.

Saludo al sefior vicepresidente 1° con mi mas distinguida consideracién, pidiéndole haga
extensivo el mismo a todos los miembros de ese Honorable Cuerpo.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

PARTE GENERAL
CAPITULO UNICO

A:ﬁculo 1° Declérase necesaria la reforma parcial de la Constitucion de la Provincia del
Neuquén del afio 1957, con las enmiendas sancionadas en 1994.

Articulo 2° ElPoder Ejecutivo de la Provincia convocara a una Convencién Constituyente,
*que se constituira al solo efecto de considerar la reforma al texto constitucional
y 'debatird los asuntos hapilitados por esta Ley.

Articulo 3° Se establecen los siguientes puntos-de reforma:

" I) Defensa del orden democritico.
II) Preservacion del medio ambiente.
IT) Regionalismo.
IV) Derechos de los usuarios y consnmidores.
. V) Comunidades indigenas.
" VI) Derechos y deberes personales.
VII) Defensor del Pueblo.
VIII).Amparo y hibeas corpus.
IX) Habeas data.
X) Derecho al sufragio de los miembros de las Fuerzas de Seguridad.
XT) Poder Judicial.

XII) Del traslado de los condenados fuera del territorio provincial.
XIIT) Ampliacién del periodo de sesiones ordinarias del Poder Legislativo
XIV) Fiscalia Provincial de Investigaciones Administrativas.

XV) Tribunal de Cuentas.

XVI) Derecho de iniciativa popular.
XVII) Consulta popular,
XVII)Partidos politicos.

XTIX) Recursos naturales.

XX) Régimen econémico y social.

XXTI) Régimen mumc1pal mcoxporacn’m de las comisiones vecinales, rurales y de
desarrollo turistico.

Articulo 4° En relacién a los temas mencinnados en el articulo anterior, la Convencién

Constituyente podré medificar los articulos pertinentes de la Constitucién

provincial e incosporar a la misma los nuevos institutos, conforme alas pautas que para cada
punto de reforma se propicia.

Fijase el alcance de los puntos del articulo precedente en 1a descripcion que de los mismos

se establece en los capitulos s1gmentes de la parte especial, considerdndose que el cardcter
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genérico de los puntos mencionados en dicho articulo no habilita el tratamiento de cualquier
cuestion relacionada con ellos, alcanzandole la prohibicién del articulo 297, pnmera parte,
de nuestra Carta Magna provincial.

PARTE ESPECIAL
DE LOS PUNTOS DE REFORMA EN PARTICULAR
CAPITULO I
DE LA DEFENSA DEL ORDEN DEMOCRATICO

Articulo 5° Se incorporar4 una normativa que, en un todo de acuerdo con el nuevo articulo

36 de la Constitucion nacional, asegure la defensa del orden democniﬁ‘co,
propiciando el imperio de la Carta Magna nacional y de la Constitucién provincial sobre
cualquierlegislacién y/o acto defuerza contra el orden constitucional y/o sistema democrético,
con la sancién de nulidad para dichos actos. Los usurpadores de las funciones previstas para
las autoridades constitucionales; los responsables de delitos dolosos contra el Estado que
conlleven enriquecimiento, considerados traidores a la Patria y enemigos del sistema .
democritico que traicionan la confianza publica en ellos depositada; los responsables de
hechos de violencia terrorista, capaz de producir dafios sociales de magnitud y los
narcotraficantes cuya actividad delictiva afecta la estabilidad institucional, social y politica
de los -Estados, serdn considerados traidores a la Patria, a.la Provincia y al sistema
democritico.

CAPITULO II
DE LA PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

Articulo 6° El Estado provincial garantizara el reconocimiento de los intereses difusos, a
través de la preservacion del medio ambiente, prevenciéon y control de la
degradacion ambiental.
Se incorporaran preceptos al articulo 101, que aseguren:

- La proteccién del medio ambiente, la preservacién y el uso racional de los recursos
naturales, el desarrollo sustentable que no comprometa a las generaciones futuras, la
detencién de los procesos de desertificacion y el resguardo del equlhbno de los
ecosistemas; .

- La subsistencia de las especies autoctonas;

- El control del comercio, introduccién y lib€racion de especies exéticas que puedan
poner en peligro la produccién agropecuaria y forestal o los ecosistemas naturales;

. - Lapresentacion y autorizacién de estudios previos sobre impacto ambiental en aquellos
emprendimientos que pudieren alterar ¢l ambiente;

- La proteccién de la poblacion contra la contaminacién atmosférica y los efectos de la
radiacion ultravioleta excesiva derivada de la capa de ozono estratosférica;
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- La prohibicién de ensayos y experiencias nucleares de cualquier indole, con fines
bélicos; de introducir y/o depositar residuos nucleares, quimicos, biologicos o de
cualquier naturaleza, comprobadamente téxicos y/o peligrosos;

- Elestablecimiento de programas de difusion y educacion ambiental en todos los niveles
de ensefianza.

CAPITULO III

- DEL REGIONALISMO

Articulo 7° Se propone incorporar una norma que declare la pertenencia de 1a Provincia a la
region patagénica. '

Conforme al nuevo articulo 124 de la Constitucién nacional, la Provincia podra celebrar
convenios internacionales para satisfacer sus intereses. Se propone incorporar una norma que
asegurelavigenciade losprincipios del federahsmo promoviendo la celebracion de acuerdos
con las otras provincias y con el gobiemo federal, pudiendo crear regiones con las mismas
para facilitar el progreso y el crecimiento econémico y social.

CAPITULO IV

DE LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS Y CONSUMIDORES
DE BIENES Y SERVICIOS

Articulo 8° Enun todo de acuerdo al nuevo articulo 42 dela Constitucién nacional, el Estado

provincial garantizara tales derechos a través de normas relativas al consumo,
seguridad, salud e intereses econémicos. Se asegurara el acceso a una informacién veraz,
libertad de eleccién y trato igualitario. Se promovera la defensa de la libre competencia, la
calidad y eficiencia de los servicios publicos y la constitucion de asociaciones afines. La
Provincia participara en los organismos nacionales de control.

CAPITULO V

DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS

Articulo 9° Corresponde adecuar la normativa prevista en la Constitucion provincial a la
nacional, recono ciendo la preexistencia étnica y cultural del pueblo indigena y
que se asegure a las comumdades su personeria juridica y el acceso al dominio de la tierra.

CAPITULO VI

DE LOS DERECHOS Y DEBERES PERSONALES

Articulo 10° Se propone la incorporacion de una norma que sistematice y asegure la

posibilidad del ejercicio de losderechos personales, a saber, alavida; alasalud,
a la seguridad; al honor; a la intimidad; a la propia imageif; a la libertad; a la igualdad; a
aprendery ensefiar; a la libertad de culto y de ideas; ala eleccion y ejercicio de profesion, arte,
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oficio o empleo; a constituir una familia; a asociarse y reunirse con fines utiles y pacificos;
a peticionar; a acceder a la jurisdiccion y a la defensa de los derechos; a comunicarse,
expresarse ¢ informarse; a entrar, permanecer, transitar y salir del territorio. También se
propone la incorporacion de una norma que ordene los deberes de toda persona, a saber,
cumplir Ia Constitucion nacional; la Constitucion provincial; los tratados interprovinciales,
leyes, decretos y normas que se dicten en su consecuencia; honrar y defender la Patria y la
Provincia; contribuir a los gastos que demande la organizacién social de Estado; formarse y
educarse; formar y educar con responsabilidad a los hijos; desarrollar una actividad social,’
econdmica, politica y civil con sentido participativo y solidario; cuidar su salud como bien
social; evitar la contaminacion ambiental y defender los ecosistemas y no abusar del derecho.

CAPITULO VII

DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

Articulo 11- Se postula la incorporacion de este instituto en la nueva Constitucion como

-defensor de los derechos individuales y colectivos frente a actos, hechos u
omisiones de la Administracion Publica Provincial y, también, para que garantice la eficacia
en la prestacion de los servicios publicos.

CAPITULO VIII
DEL AMPARO Y HABEAS CORPUS

Articulo 12 A fin de unificar el procedimiento de ambos institutos, se propone adecuar el
actual articulo 44 de la Constitucién vigente, disponiendo que el juez de habeas
corpus y/o amparo ejercera su potestad jurisdiccional por sobre todo otro Poder o autoridad
publica, pudiendo recurrir el afectado ante el juez inmediato o mas préxigo aunque forme
parte de un tribunal colegiado. Las referidas acciones podran entablarse sin necésidad de
formalidad procesal alguna, con la sola presentacion de los datos indispensables.

CAPITULO IX
DEL HABEAS DATA

Articulo 13 Corresponde introducir como nueva normativa esta accion. La misma refiere a
la posibilidad de que toda persona pueda plantear esta accién para tomar
conocimiento de los datos que aludan a ella, averiguar los motivos por los que constan en
bancos dedatos o registrospiiblicos o privados. Cuando se detectare¢ falsedad o discriminacién,
podri exigir la supresidn, rectificacién, confidencialidad o actualizacion de dichos datos o
registros. Asimismo, se garantizara la reserva de la fuente de informacion periodistica.

CAPITULO X

DEL DERECHO AL SUFRAGIO DE LOS MIEMBROS DE LAS
FUERZAS DE SEGURIDAD

Articulo.14 -Siendo el sufragio un derecho inherente a la condicion de ciudadano, se propicia
sustituir el inciso 12) del articulo 66, de la actual Constitucion, asegurando que
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los miembros de las Fuerzas de Seguridad provihcial podran emitir su voto en las elecciones
provinciales, nacionales y/o municipales.

CAPITULO X1

DEL PODER JUDICIAL

Articulo 15 Se propicia la redaccién de las normas constitucionales de tal modo que se

facilite el funcionamiento del Tribunal Superior de Justicia, adecuando los
preceptos a las necesidades y a la realidad practica e institucional de la Provincia. Se
incorporarin preceptos que establezcan el sistema mas adecuado para la eleccion de los
magistrados del Poder Juditial.

CAPITULO X1I

DEL TRASLADO DE LOS CONDENADOS FUERA DEL
TERRITORIO PROVINCIAL

Articulo 16  Se propone se establezca una excepcién a la prohibicién de traslado fuera del

territorio provincial de condenados por la Justicia provincial, incluyéndose en
_ elarticulo 41 denuestra Constitucién la normativa que lo autorice cuando sea apedido de éste
"y beneficioso para su sociabilizacién.

CAPITULO XI1I

DE LA AMPLIACION DEL PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
DEL PODER LEGISLATIVO

Articulo 17 Se impulsa la ampliacién del periodo de sesiones ordinarias de la Législatura
Provincial, el cual quedara comprendido entre el 1 de marzo al 15 de diciembre
de cada afio.

CAPITULO XIV
DE LA FISCALIA PROVINCIAL DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 18 Se propicia la incorporacién de este organismo que tendrd como funcién

investigar la comisién de hechos y conductas presuntamente irrégulares de los
funcionariosy agentesde la Administracién Publica Provincial, delos entes descentralizados,
autdrquicos, de las empresas y sociedades del Estado y/o controladas por éste.

CAPITULO XV
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

Articulo 19 Seimpulsa la insercién de normas que amplien las facultades de este organismo
en sulahorespecificade control delas cuentaspublicas. En particular se propone
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otorgarle prerrogativas para actuar preventivamente en la ejecucién de las mismas, con
auditorias periédicas realizadas con las modemas técnicas de administracién y control.

CAPITULO XVI
DEL DERECHO A INICIATIVA POPULAR
Articulo 20 Se propicia complementar el articulo 10°, segunda i)ane, con un precepto
normativo que garantice el ejercicio de este derecho, que surge del principio de
la soberania del pueblo y de la forma republicana de gobiemno.
CAPITULO XVII
DE LA CONSULTA POPULAR
Artitulo 21 Enconsonancia con el nuevo articulo 40 de la Constitucién nacional, seimpulsa
la inserci6én de este mecanismo democratico. Si la iniciativa de la consulta
popular tuviese origen en el Poder Legislativo, podrd tener efecto vinculante o no, més si tiene
su origen en el Poder Ejecutivo habra de tener el caricter de no vinculante.

CAPITULO XVIII

DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Articulo 22 Sepropone laadecuacion del texto del articulo 28 dea Constitucién provincial,
al nuevo articulo 38 de la Constitucién nacional.

CAPITULO XIX

DE LOS RECURSOS NATURALES

Articulo 23 En el marco del respeto irrestricto a los principios federalistas y de los derechos

no delegadosporla Provincia ala Naci6n, se propiciala incorporacién de nuevas
normas que aseguren ¢l dominio pleno de los recursos naturales; en particular, de los
hidrocarburos, de los recursos energéticos, convencionales y alternativos, de la fauna
silve§tre, de los recursds“; hidricos, turisticos, forestales e icticolas. Se propone, también,
insertar un precepto normativo que asegure la defensa de las riberas. Seindica como necesaria
la adecuacion de las normas constitucionales para que el aprovechamiento de los recursos
naturales se efectiie de acuerdo a larealidad institucional, social y. econdmica de la Provincia
del Neuquén. '

CAPITULO XX
DEL REGIMEN ECONOMICO Y SOCIAL

Articulo 24 Se propone la adecuacién de las normas de la Constitucién provincial de la
quinta y sexta parte, a Ia realidad social, econémica e institucional dela Provincia.
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CAPITULO XXI

DEL REGIMEN MUNICIPAL: INCORPORACION DE LAS COMISIONES
VECINALES, RURALES Y DE DESARROLLO TURISTICO

Articulo 25 Se propone incorporar con rango constitucional a las comisiones vecinales,
ruralesyy de desarrollo turisticos paralos asentamientos con menos de quinientos
(500) habitantes.

PARTE INSTRUMENTAL

CAPITULO UNICO

Articulo 26 La Convencion Constituyente deberd abocarse al estricto tratamiento de los

temas referidos en la parte especial de la presente Ley: “De los puntos d¢ la
reformaenparticular”. Resultaran nulasde nulidad absoluta las modificaciones, incorporaciones
0 derogaciones que se realizaran fuera del temario preestablecido.

Articulo 27 El Poder Ejecutivo convocara al pueblo de la Provincia para elegir a 10s
convencionales constituyentes el dia 8 de octubre de 1995, en el mismo acto
electoral que designard a las autoridades provinciales y municipales del proximo periodo.

Articulo 28 El territorio de la Provincia sera considerado distrito electoral uinico, usando la

misma organizacién y funcionamiento que el empleado en el acto electoral
mencionado en el articulo anterior. Se elegirdntreinta y cinco (35) convencionales constituyentes
titulares y diecisiete (17) suplentes, en la forma y proporcienalidad prescripta en la
Constitucién vigente. Los convencionales deberan reunir las mismas condiciones que las
exigidas para ser diputado provincial.

Articulo 29 Faciltase al Poder Ejecutivo a elegir la fecha y 1a sede de la primer reunién

constitutiva de la Honorable Convencion. Respecto de la fecha, deberd ser fijada
dentro de los noventa (90) dias de la eleccion. Se establece que la Convencién debe decidir
en primer orden sobre la localidad a designar como sede definitiva de las deliberaciones, que
se resolverd por la simple mayoria de los convencionales presentes.

Articulo 30 La Convencién Constituyente examinard la validez del derecho y titulo de sus
 miembros. Se regird a tal fin por el Reglamento Interno de la Legislatura de la
Provincia, sin perjuicio de dictar uno propio para su funcionamiento.

Articulo 31 Los Convencionales Constituyentes gozardnde todos los derechosy prerrogativas
inherentesaios diputadosprovinciales y percibirdn un compensacién econémica
que serd fijada en el Presupuesto de Gastos que se establezca.

Articulo 32 La Convencion podra realizar la renumeracion del articulado y reordenamiento
de los titulos, secciones o capitulos dela Constitucion provincial.

Articulo 33 LaConvenci6on Constituyente podré sancionar disposiciones transitorias que no
afecten el contenido de los puntos de reforma.
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Articulo 34 Autorizase al Poder Ej ecutivo de la Provincia a realizar los gastos que demande
la ejecucion del esta Ley, de acuerdo al presupuesto que fija la presente.

Articulo 35 Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Fdo.) JORGE OMAR SOBISCH -gobernador-
PROYECTO 3312

DE LEY
EXPTE.D}pl9/95

NEUQUEN, 26 de enero de 1995

VICEPRESIDENTE 1° a/c. PRESIDENCIA:

Me es grato dirigirme a usted para
presentar un proyecto de “Proteccion integral de las cuencas de los rios Neuquén y Collén
Cura”, a partir de la denegacion a perpetuidad del otorgamiento, por parte de nuestra
Provincia, de concesiones para la ereccion de grandes presas hidroeléctricas.

No escapa a usted, sefior presidente, la generalizada preocupacion que embarga a nuestra
poblacion toda vez que se surge a la luz publica la posibilidad de seguir construyendo este tipo
de obras sobre las cuencas arriba nombradas. Basta para afianzar mis dichos, con releer las
numerosas cartasde lectores que diarios y periédicos de laregién publican dia a dia; reiteradas
son también las publicaciones de notas cientificas que abordan el tema, en todas ocasiones
unos y otros documentan su profunda preocupacion ante la continuidad de este tipo de
proyectos que no hacen otra cosa que arrojar sombrias dudas sobre el futuro de nuestros rios.

* Adjunto a esta presentacion copia de las Actas de San Francisco -EE.UU. -, Aluminé y San
Martin de los Andes, escritos que ponen de manifiesto como desde diversos dngulos, desde
uno y otro punto del mundo, grupos gubernamentales y no gubemamentales manifiestan sus
recatos ante este tipo de emprendimientos.

Ya en 1986, el entonces gobernador de nuestra Provincia, sefior Felipe Sapag, emitié un
Decreto, el cual bajo el nimero 4460, en su primer articulo, manifiesta: “Prohibese a Hidronor
SA, larealizacion de todo estudio sobre las cuencas de rios provinciales que se estin llevando
a cabo sin autorizacidn provincial”. Vemos ya aqui un manifiesto. interés por parte del
Ejecutivo provincial de hacer valer su potestad sobre este recurso.

Por otra parte, destacadas leyes neuquiris, tales como el Cédigo de Aguas, Ley 899; la
Ley de Medio Ambiente, 1875, marcan en su espiritu y en su letra la férrea defensa de nuestras
aguas y el ecosistema que las generan.

Sefior presidente, estos antecedentes indican cabalmente la seriedad de la situacién
planteada y 1a urgente necesidad de dotar a nuestra Provincia de una norma legal que borre
todo manto de sospecha sobre el futuro de nuestros cauces de agua y por ende de los valles,
rutas, poblaciones, etc.; por ello manifiesto mi deseo que sepueda cristalizar esta presentacion.

Sin mas, saludo a usted con atenta y distinguida consideracién.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

* Articulo 1° Deniégase, a perpetuidad, el otorgamiento de concesiones por parte de la
Provincia del Neuquén para la instalacion de grandes presas hidroenergéticas,
sobre la totalidad de los rios integrantes de las cuencas de los rios Collén Curd y Neuquén.
Articulo 2° Prohibese el inicio y/o la continuacién por parte de organismos publicos o
privados de estudios, proyectos, investigaciones, censos o relevamientos
tendientes a conformar informacion de base para el desarrollo de presas hidroenergéticas
sobre las cuencas de los rios Colléon Curd y Neuquén.

Articulo 3° Derdgase toda norma legal provincial que se oponga a la presente.
il
Articulo 4° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, al Poder Ejecutivo nacional, a la
Secretaria de Energia de la Nacion y a la Autoridad Interjurisdiccional de
Cuencas.

FUNDAMENTOS

Es ampliamente conocida por todos la enorme riqueza hidrica que posee nuestra
Provincia; potencial que la ubica entre las primeras regiones del mundo como reservoreo de
aguas dulces en zonas 4ridas y ocupa un destacado lugar en el pais como generadora de
hidroenergia.

Conocido es también los fundamentos que justificaron la ereccion del complejo Cerros
Colorados-Chocoén, los que se construyeron primordialmente para ¢l control de crecidas,
irrigacién de un millén de hectéreas y generacion de electricidad. Sabido es que lejos de
cumplir estos amplios objetivos, las presas han sido destinadas, casi exclusivamente, a la
produccion de energia, dejando parcialmente de lado las iniciales espectativas.

No seirrigaron lastierras, no se forestaron losperilagos, no se abaratégl costo dela energia
de manera tal de permitir la radicacién de industrias electrointensivas. Por otra parte la region
comenzo aviviralasombrade unnuevo peligro: larelativa seguridad de estos emprendimientos
hidricos; las fisuras de 1a recién terminada represa de Piedra del Aguila; las filtraciones de El
Chocdn; la elevacion de las napas fredticas de las tierras aguas abajo de Cerros Colorados;
las liberaciones de enormes caudales que afectan la estabilidad de las costas y destruyen ricas
tierras agricolas, no hacen otra cosa que indicamos que una destacada sefial de alarma se ha
encendido, sefial que nos obliga a replantearnos la conveniencia de seguir construyendo
nuevas presas, presas que atrapan nuestrosrios, inundan nuestros valles, desalojan poblaciones
demapuches, inhiben el desarrollo de actividades agropecuarias, destruyen recursos escénicos-
paisajisticos, alteran irremediablementelos fragiles sistemas ecolégicos de la estepapatagénica,
aumenta la posibilidad de sismos con epicentro en la zona; en definitiva, pareciera que con
la falsa espectativa de lograr el progreso y desarrollo no estamos haciendo otra cosa que
colecar otro ladrillo més en este proceso de autodestruccién de nuestra tierra.

Tal es 1a gravedad del peligro real y potencial de algunos de estos emprendimientos que,
en pos de evaluar conjuntamente a los mismos, la International Rivers Networks (red de
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Accion Internacional por los Rios) coordina del 7 al 11 de julio de 1988 en San Francisco
-California, EE. UU.- el seminario internacional denominado “Environmentally, Socially
and Economically Sustainable Water Development Solutions”, al que asisten los mas
destacados especialistas mundiales en la materia. Producto de este evento surge la Declaracién
de San Francisco, documento que se transcribe en el anexo de este proyecto de ley, y del cual
surge cabalmente lamagnitud del riesgo de estas obras y se recomiendan una serie de acciones
para disuadir a los gobiernos de seguir con el desarrollo de este tipo de proyectos.

Se destaca como producto de este seminario el listado denominado “The Tetrible Twenty
Dam Projects” (Los terribles veinte proyectos de represas), los que incluyen los mas dafiosos
emprendimientos en estudio en el mundo; entre ellos los de Collon Curd-Aluminé-Caleufi.

Las comunidades del sur neuqumo no fueron ajenas a este movimiento y sobre fines de
1988 y principios de 1980 se refinen en sendas asambleas y hacen publica las Actas de{la
Declaraéién de San Martin de los Andes y Declaracion de Aluminé, las que forman parte de
esta presentacion. En ellas, pueblo y gobiemo, expresan sus especiales reparos en la
continuacion de los estudios llevados adelante por la empresa Hidronor con el fin de recab
informacién de base para la construccion de futuras represas en la cuenca de los rios Collbn
Curd y Neuquén.

Dentro de este contexto, de por si alarmante, y que nos obliga a una responsable reflexion,
hoy, pasados siete afios de aquellos momentos citados anteriormente, sobrevuela sobre la
region la velada intencién de organismos piblicos y privados, nacionales e internacionales,
de continuar con los estudios tendientes a permitir la construccién de nuevas represas sobre
los lechos de los rios Collén Cura, Aluminé, Chimehuin, Quilquihue, etc., todos ellos
integrantes de 1a cuenca cabecera del rio Limay.

Ocurre lo mismo con la cuenca del Neuquén, drea sobre la que se han manifestado
intenciones de concretar, entre otros, proyectos tales como Chihuidos Iy II.

Nuestra Constitucién nacional, en su reforma del afio 1994, determina en su articulo 124,
segundo parrafo, que “corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos
naturales existentes en su territorio”. o

A diario la prensa nos informa de 1a visita de entes que “deseosos de colaborar con el
desarrollo de la region, estdn dispuestos a financiar 1a puesta en marcha de estos nuevos
emprendimientos...”. Sabemos los neuquinos que los grandes beneficiados sélo son los
organismos financieros internacionales, las empresas que luego de finalizar la construccién
de las dltimas presas necesitan un nuevo proyecto para justificar su propia existencia. Todo
ello para seguir produciendo mais electricidad, electricidad que se va de la Provincia para ser
vendida en lejanos centros industriales, generando riqueza, asentamiento de poblacién,
mejores niveles de vida; mientras tanto aqui y a perpetuidad nos queda la desolacién de
nuestras tierras, la muerte de nuestros rios, la inanicién de nuestras economias provinciales
y el eterno reproche de las futuras generaciones por no haber sabido defender esta tierra que
no es nuestra, sino que se la tomamos prestada a nuestros hijos.

Por lo expuesto, y en plena concordancia con el contenido de la Consutucmn nacional;
la Constitucién provincial; 1a Ley 1875, de Medio Ambiente; la Ley 899, Codigo de Aguas;
el Decreto provincial 4460/4, dic. de 1986; el Acta de San Francisco, Estados Unidos, junio
de 1988 y la Declaracion de Aluminé, pedimos que se sancione el presente proyecto.

Fdo.) FRIGERIO, Edgardo H. -Bloque PJ-
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ANEXO

DECLARACION DE SAN FRANCISCO

Esta Declaracion es adoptada por 1a Conferencia de International Rivers Network (redde
Acci6n Internacional por los Rios), en San Francisco, EE.UU., 7 al 11 de junio de 1988.

Reconociendo que:

Aun proveyendo energia y agua, las grandes represas en todo el mundo, particularmente
en zonas tropicales, tienen gste historial:

- 'Inundacion delastierras de poblaciones residentes -a menudo indigenas- desplazandolos
~ y destruyendo su estilo de vida y privandolos de su medio de vida;

- Destruccidndelavidasilvestre, lavida acuaticay losbosques. Lapérdida delosbosques
tropicales es particularmente grave, puesto que albergan el setenta y cinco por ciento
(75%) de todas las especies conocidas, y su sucesiva degradacion amenaza también con
romper el clima global de nuestro planeta;

L7

- Creacion de condiciones ambientales que albergan y esparcen enfermedades;

- Destruccién de ambientes pesqueros y empobrecimiento de suelos mediante el
atrapamiento de sedimentos conteniendo demasiados nutrientes (eutroficacién);

- Salinizacion y saturacion hidrica del suelo por efecto del agua como consecuencia de
una perenne irrigacion agricola;

- Desplazamiento y empobrecimiento de campesinos a raiz de los esquemas de irrigacion
por efectivo/cosecha;

- Incremento en la frecuencia de terremotos de consecuencias sociales y ambientales
desastrosas;

- Masivo incremento de las deudas del Tercer Mundo, con graves consecuencias
ecolégicas y sociales;

- Alimentar la corrupcion en los circulos empresariales, gubernamentales y militares.
*Por lo tanto:

La Conferencia-de International Rivers Network (red de Accién friternacional por los
Rioes), en San Francisco, 1lama a una moratoria para todos los nuevos proyectos de represas,
ya sean planeados o en construccion, que no satisfagan totalmente TODAS las condiciones
siguientes. Los proyectos solamente podran realizarse si:

1) Las poblaciones indigenas afectadas por el proyecto estan incluidas en el proceso de

planificacién y tieneii poder de veto sobre los proyectos en el caso de que sus tierras
natales Sean afectadas;
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2) La gente que financia, co...v ser los contribuyentes con sus impuestos, y la gente
afectada por las represas, tienen el derecho de acceso a la informacion sobre los planes
de represas y estudios de estimacion. Esta gente debe asimismo tener el derecho de
participar en las decisiones sobre los proyectos de represas; |

3) Elproyecto no constituye unaamenaza para losparques nacionales, parajes de herencia
tradicional o cultural (heritaje sites), areas de importancia cientifica y educacional,
bosques tropicales o dreas habitadas por animales salvajes amenazados de extincion;

4) El proyecto mejora la salud publica y no amenaza con incrementar las enfermedades
originadas por aguas estancadas;

5) El proyecto no constituye una amenaza para los ambientes pesqueros; .

6) El proyecto no posee amenaza alguna para la calidad y los suministros de agua para
aquellos que viven aguas abajo de la represa,;

7) El proyecto no constituye una amenaza para la agricultura aguas abajo dela represa,
ya sea por incremento de la salinidad, o por privacion de la sedimentacion;

8) Es posible garantizar que las obras de irrigacion asociadas con el proyecto no
conduzcan a la salinizacion ni a la saturacion hidrica;

9) El proyecto permite la produccion de alimentos para consumo local en lugar de que
sea para incrementar las cosechas exportables. Esta condicidn se aplica a represas que
incluyen irrigacion;

10) El proyecto beneficia a amplios sectores de 1a poblacion y no solo a las élites urbanas;

11)La operacion y mantenimiento del proyecto estin bajo el control de 1a comunidad;

12)La energia producida por proyectos de Tepresas no es usada para impulsar actividades .
que causen degradacion ambiental;

13) El proyecto no es una amenaza para la seguridad piblica, ya sea como resultado de
terremotos o colapsos en las represas;

14) Un completo estudio, de corto y largo plazo, de los efectos ambientales, sociales y
econdémicos, debe ser completado y sometido a una independiente revisiéon por un
cuerpo de expertos aprobado por las comunidades involucradas. Ese estudio debe ser
finalmente aprobado por dicho cuerpo de expertos;

15) Yase han explotado totalmente todos los mejoramientos disponibles en el uso eficiente
de la energia y las técnicas de conservacion de agua, usando las mas avanzadas
tecnologias.

Es mas, toda esa gente que ha sido pequdlcada por proyectos de represas en el pasado
-ya sea por pérdida de sus tierras agricolas, espirituales y ancestrales, su forma de vida, o su
comunidad- y que no haya sido completamente compensada con tierras y otros medios. Los
gobiernos y las agencias que financiaron esas represas deberan compensar a esa gente afectada.

Hacemos también un llamado a dichos gobiernos y entidades financieras paraimplementar
un programa inmediato de reforestacion y restauracion de aquellas cuencas afectadas
negativamente por desarrollos hidricos del pasado. La restauracion debera reproducir el
ecosistema original en la mayor medida posible.

LaConferencia Intemacional de San Francisco solicita que, la moratoria seaimplementada
por todos aquellos paises que tengan programas de construccion de represas; por todas
aquellas instituciones y agencias involucradas en la financiacién de la construccién de las
represas y por todos aquellos paises que tengan compaiiias que participen en la construccion
de represas, ya sea directa o indirectamente a través de la venta de equipos o la provision de
servicios.
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PROYECTO 3313
DE LEY
EXPTE.O-053/95

NEUQUEN, 26 de abril de 1995
OFICIO N° 1005/95

SENOR VICEPRESIDENTE 1° a/c. PRESIDENCIA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted,

de conformidad a lo dispuesto por este Tribunal Superior de Justicia en Acuerdo N° 2936,
punto XVII, que en copia se acompafia, a fin de solicitar de esa Honorable Leglslatura la
creacion de una Defensoria en lo Penal y una Fiscalia con asiento en esta ciudad deNeuquen,
atento la necesidad de dotar a cada Juzgado de Instruccion de esta ciudad, seis en total, con
iguales ministerios publicos, en atencién al camulo de tareas especificas de los mismos.

Se adjunta, asimismo, proyecto de Ley respectivo y exposicién de motivos.

Sin otro particular, saludo a usted con atenta consideracion.

TESTIMONIO: ACUERDO N° 2936 Fecha: 5 de abril de 1995. XVII - TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA s/PROYECTO CREACION DOS MINISTERIOS PUBLICOS
ENNEUQUEN - VISTOY CONSIDERANDO: La existencia de seis Juzgados de Instruccién
en esta ciudad, y la necesidad de contar con una Defensoria Penal y una Fiscalia mas en la
Primera Circunscripcion Judicial, dotando a cada Juzgadode iguales ministerios publicos, en
atencional cimulo detareas especificas delos mismos, de conformidadfiscal, SERESUELVE:
1° - Solicitar a la Honorable Legislatura Provincial la creacién de una Defensoria en lo Penal
y una Fiscalia de Primera Instancia, en la Primera Circunscripcion Judicial con asiento en la
ciudad de Neuquén. 2° - Camplase, elevandose el proyecto de Ley respectivo con la
exposicion de motivos y nota de estilo, propiciando su conversion en ley de la Provincia.

Fdo.) Dres: Marcelo J, OTHARAN -presidente- Femando R. MACOME -Arturo E.
GONZALEZ TABOADA - Armando Luis VIDAL -vocales- Alberto Mario TRIBUG
fiscal- Ante mi: Mario Eduardo Troitifio -secretario de Superintendencia.

SECRETARIA, 26 de abril de 1995.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
J.EY:

Articulo 1° Créase en la Primera Circunscripcion Judicial con asiento en la ciudad de

Neuquén, una Defensoria de Menores, Pobres, Incapaces y Ausentes en lo Penal
y una Fiscalia de Primera Instancia.
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Articulo 2° Losorganismosjudiciales que por esta Ley se crean, entrardn en funcionamiento
cuando asi lo determine el Tribunal Superior de Justicia, en funcién de las
disponibilidades presupuestarias que determina la Ley 1971.

Articulo 3° Los gastos que demande el cumplimiento de la presente Ley, se imputaran al
Presupuesto del Poder Judicial en el marco del Presupuesto General de la
Provincia del Neuquén, correspondiente al Ejercicio 1995. -

Articulo 4° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Frente a 1a tan agravada situacion, resultante de la escalada delictiva en el 4mbito de
competencia territorial de la Primera Circunscripcion Judicial de la Pfc)vmma, el Tribunal
Superior de Justicia, respondiendo a la fundada iniciativa uninime délos titulares de los
Juzgados de Instruccion, ha resuelto modificar el sistema de turnos, estableciendo al efecto
que, en lugar de un solo Juzgado de turno en toda la jurisdiccién y con'rotacién quincenal,
habria simultidneamente tres juzgados de turno por mes en otras tantas 4reas territoriales en
que se dividira la Primera Circunscripcién Judiciat.

Para ello, en procura del mejor y mis rdpido funcionamiento del fuero, se estima
indispensable igualar el nimero de fiscalias y defensorias oficiales en lo Penal, con el de los
juzgados de instruccién, incrementindose asi la némina que, en el plano legislativo,
permanece inalterada desde la sancién de 1a Ley 1850 en agosto de 1990 (en los hechos, la
Fiscalia N° 5 se puso en funcionamiento en marzo de 1992 y 1a Defensoria N° 5 aiin no ha sido
instalada por carencias presupuestarias).

Desde el afio 1992 esta en funcionamiento el Juzgado de Instruccion N° 5 y el afio pro:umo
pasado, en el mes de mayo, se instal6 el N° 6 te,t\ahzéndose en este periodo anual la iniciacion
de 14.901 causas penales.

Si a estos datos agregamos la circunstancia de que fiscalias y defensorias también deben
atender los procesos de competencia de los juzgados de Menores, bien se comprende cuin
justificado est4 el incremento de 6rganos del ministerio piblico que se propicia.

En la seguridad de obtener adecuada y pronta acogida favorable, con la consiguiente
sancion del proyecto, dejamos la iniciativa a consideracién de esa Honorable C4mara.

Fdo.) OTHARAN, Marcelo -presidente TSJ-
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PROYECTO 3316
DE DECLARACION
EXPTE.D-021/95

LA LEGISCATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Que ranﬁca 1a Declaracion sobre barrera sanitaria del Parlamento Patagomco
emitida en su V sesmn ordinaria.

Articulo 2%/ Que ve con beneplacito 1a decisién del SENASA de permitir el ingreso de asado
con hueso desde la Provincia de La Pampa alas localidades de Neuquén, Plottie:
y Centenario.

Articulo 3° Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo provincial, a través del Ministerio

delaProduccion, soliciteal SENASA autorizacion paraingresar carne con hueso
de origen provincial al sur del paralelo 42.

FUNDAMENTOS

Es voluntad de esta Legislatura impulsar la efectiva desregulacion del mercado carnico,
que permita una mayor competencia en calidad y precios en beneficio del consumidor
neuquino.

LaResolucién 230/95 del SENASA, que permite el ingreso de asado con hueso a Neuquén,
Plottier y Centenario, si bien es una medida parcial, constituye un gran paso al flexibilizar la
barrera sanitaria de los rios Barrancas y Colorado que tiene ya veinticiitso afios de existencia.

Es necesario destacar que esta medida es posible en funcién del éxito obtenido por el
organismo nacional en la lucha contra la aftosa en todo el territorio argentino.

Considerando que nuestra Provmcm goza del status de libre de aftosa sin vacunacion, es
posible obtener del SENASA una autorizacién para vender came con hueso de origen local
al sur del paralelo 42, convirtiéndose esta medida en una real posibilidad para la produccién
neuquina.

Fdo.) Bloques MPN - PJ - Unipersonal - MID.
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PROYECTO 3317
DE DECLARACION
EXPTE.D-022/95

NEUQUEN, 3 de mayo de 1995

SENOR VICEPRESIDENTE 1° a/c. PRESIDENCIA:

. Tengo el agrado de dirigirme a usted,
a fin de elevarle un proyecto de Declaracion relacionado con la situacion que viven los
empleados de la ceramica Steffani de la ciudad de Cutral Cé.
Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para saludarlo cordialn\qrite.
Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Que expresa su profunda preocupacion por la actual situacion de los empleados
de ceramica Steffani de 1a ciudad de Cutral C6, quienes no cobran sus salarios
de las iltimas quincenas. B

Articulo 2° Que hechos como el presente generan una gran afliccion, no sélo en los
trabajadores de la empresa sino para la comunidad toda, que entiende a esta
industria como uno de los pilares econdmicos que se ha incorporado a la ciudad de Cutral C6.

Articulo 3° Queportales motivos solicitaa losdirectivos de ceramica Steffani se sensibilicen
con su personal, procurando la pronta y justa solucion a esta crisis.

Articulo 4° Comuniquese al Poder Ejecutivo, al Honorable Concejo Deliberante de Cutral
Cé y a los directivos de ceramica Steffani.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Declaracion pone de manifiesto la honda preocupacién por la
actual situacién que atraviesan los empleados de cerdmica Steffani con asiento en la ciudad
de Cutral Cd, quienes no han percibido sus salarios por las iltimas tres quincenas.

No escapara a esta Camara la grave crisis que atraviesa esa localidad, que se siente ain
més resentida ante un hecho como el presénte, teniendo en cuenta que esta industria se ha
constituido como uno de los pilares econémicos de la comunidad.

Por tales motivos y viéndose afectados, no sélo los trabajadores, sino la sociedad toda, s
que solicito a los sefiores diputados el voto afirmativo para llevar este pedido a los directivos
de esa empresa a efectos de que aunen esfuerzos, conjuntamente con la Subsecretaria de
Trabajo de la Provincia, a fin de dar una pronta y justa solucién a este conflicto.

Fdo.) BASCUR, Roberto -Bloque MPN-
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PROYECTO 3226
DE LEY
EXPTE.E-033/94

NEUQUEN, 22 de agosto de 1994
NOTA N° 0703/94 |

SENOR VICEPRESIDENTE 1° a/c. PRESIDENCIA:

Tengo el agrado de dirigirme a ustew
con el objeto de poner a consideracién de 1a Honorable Legislatura Provincial el proyecto de
Ley por el que se ratifican, por parte-de la Provincia del Neuquén, las modificaciones al
Estatuto del Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado (COIRCO) efectuadas por el
Consejo de Gobiemno de ese organismo.

El Estatuto del Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado -COIRCO- fue aprobado
mediante Acta de fecha 2 de febrero de 1977, firmada por el sefior ministro del Interior y
sefiores gobernadores delasprovincias miembros. Posteriormentedicha Actafue convalidada
- mediante la Ley 982 de fecha 25 de febrero de 1977 de nuestra Provincia y las Leyes: 8749 de
la Provincia de Buenos Aires del 3/3/77; 775 de la Provincia de La Pampa del 15/2/77; 4154 de
la Provincia de Mendoza del 3/2/77; 1210 de 1a Provincia de Rio Negro del 3/3/77 y 21611 de
Nacién del 1/8/77.

Este Estatuto a su vez fue modificado mediante Acta del Consejo de Gobierno N° 4 del
15 de diciembre de 1980, la cual fue convalidada por medio de la Ley 1318 de fecha 9 de
septiembre de 1981 denuestra Provincia. Posteriormente el Estatuto fue modificado mediante
Acta del Consejo de Gobierno N° 19 del 19/8/88 y convalidado med"**e la Ley 1838 de
nuestra Provincia.

El articulo 42 del Estatuto establece que el mismo debera ser apruvatia por ley de las
provincias y de la Nacién, lo que fue descripto en el segundo parrafo, por lo que cualquier
modificacién que se realice también debera ser convalidada por medio de una ley.

Portodo lo expuesto, se solicitalapertinente convalidaciénlegislativa de las modificaciones
introducidas al Estatuto, siendo este el procedimiento adecuado para tal fin.

Sin otro particular, lo saludo atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN

SANCIONA CON FUERZA DE |
LEY:

Articulo 1° Ratificanse las modificaciones al Estatuto del Comité Interjurisdiccional del Rio

Colorado, en sus articulos 5°, 12 y 15, efectuados por el Consejo de Gobierno de
este organismo mediante Acta N° 28 del dia 17 de diciembre de 1992, las que obran como
Anexo I de 1a presente Ley.

Articulo 2° Comunicjuese al Poder Ejecutivo.

Fdo.) JORGE OMAR SOBISCH -gobernador-
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ANEXO I
MODIFICACIONES AL ESTATUTO DEL COIRCO

CAPITULO II - ATRIBUCIONES DEL COIRCO

Articulo 5° Inc. B) Controlar que el proyecto, la construccion y los planes de operacién y

mantenimiento de las obras de regulacion, derivacion e hidroeléctricas
¢jecutados o a ejecutar sobre la cuenca del rio Colorado, asi como el caudal y salinidad de
los retornos de las obras de regadio se adectien a lo previsto en el programa unico acordado,
a ecllg:l) efecto laspartes debenponer previamente adisposicién del COIRCOla documentacién
P ente.

Articulo 5° Inc. I) Realizar investigaciones y relevamientos, ejecutar proyectos y adgumr
construir, poner en funcionamiento y/o mantener las obras e instalaci jones
para deteccion y/o control de la contaminacion de las aguas del rio Colorado. Con analoga
“'finalidad, podra requerir a las partes signatarias 1a adopcion de normas y acciones tendiéntes
a prevenir, corregir, evitar o atenuar procesos contaminantes del recurso. En caso de
comprobarse sumariamente por el Comité la inaccion o rebeldia de algunos de los Estados
signatarios en adoptar medidas con eficacia suficiente para impedir la pasibilidad y/o lograr
el cese de la contaminacion tendra aquél facultades sancionatorias contra la jurisdiccién de
la que se produzca tal irregularidad, cuya determinacién y cuantificacién se instrumentaran
en el Reglamento Intemo.

Articulo 5° Inc. K) Establecer normastécnicas que permitan alas Provincias signatarias, fijar
unsistema parala determinaciéndelalinea deribera enlos cursosde agua

de la cuenca.

CAPITULO ITI - AUTORIDADES DEL COIRCO

Articulo 12 El Comité Ejecutivo del COIRCO estard integrado porun representante de cada

provincia y otro de la Nacién, que designardn y removeran los respectivos
Poderes Ejecutivos.

La Presidencia del Comité Ejecutivo serd ejercida por el representante de 1a Nacién, quien
tendra a su carge la representacion legal del Comité Ejecutivo. Los representantes al Comité
Ejecutivo, titular y alterno, de las provincias deberdn acreditar justificada trayectoria y
actividad en el estudio y administracién de los recursos hidricos de una cuenca. Cada
representacion podra contar con asistentes técnicos teméticos, los que podran participar de
las reuniones del Comité Ejecutivo con cardcter informativo o para emitir opinién no
vinculante, a requerimiento de cualesquiera de las partes.

A solicitud del Comité Ejecutivo deberéneXpedirse con igual caricter, en aquellos temas
que sean derivados para tratamiento previo a su deliberacién en aquél. En oportunidad de 1a
encomienda, el Comité Ejecutivo podra constituir comisiones integradas por asistentes de las
distintas partes sin perjuicio de las tareas que se encomiendan al personal técnico de la
estructura de]l COIRCO. Igualmente, el Comité Ejecutivo podrd designar comisiones
conjuntas en las que participe o coordine dicho personal técnico. Cada una de las signatarias
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tomara a su cargo los gastos que origine la funcién de sus representantes y asistentes técnicos.
En caso de imposibilidad de concurrencia del representante titular de uno de los Estados
signatarios podra ser reemplazado por su alterno.

Articulo 15 Inc. K) Implementar y ejecutar las acciones tendientes al efectivo cumplimiento
delasatribuciones contempladas en el articulo 5°, incisos “I”’ y “J” de este
Estatuto, de conformidad con las pautas que prevé la reglamentacién. El incumplimiento de
cualquiera de las partes signatarias hara pasible al infractor de las sanciones prescriptas en el
articulo 5°, inciso “I” “in fine” fine, sin perjuicio de las acciones legales que las demaés
jurisdicciones pudieran interponer contra el Estado gye violara la presente norma.
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DECLARACION 409

2z .? Wotipre b £ FPooiseiz 2t N gt
e i,

Articulo 1° Que ratifica la Declaracion sobre barrera sanitaria del Parlamento Patagomco
“ emitida en su V sesion ordinaria.

Articulo 2° Queve conbeneplaeito la decision del SENASA de permitir el ingreso de asad.
con hueso, desde 1a Provincia de La Pampa a las ciudades de Neuquén, Plottier
y Centenario.

Artlcul(>3° Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo provincial solicite al SENASA
autorizacién para ingresar came con hueso de origen provmcml al sur del

paralelo 42. ‘

Articulo 4° Que rechaza categéricamente las disposiciones emanadas del gobierno de la
Provincia de Rio Negro, que vulneran los principios constitucionales de libre

transito interprovincial, pilar bésico de la conformaci6n del pais federal. -

Articulo 5° Comuniquese a las Provincias integrantes del Parlamento Patagénico.

DADA enla Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los tres
dias de mayo de mil novecientos noventa y cinco.--~------cc-acecccanaa-

FEDERICO GUILLERMO BROLLO

CARLOS OSVALDO ZAMUDI( Vicepresidente 1° A/C. Presidencia
Prosecretario Legislativo H. Legislatura del Neuquén
A/C. Secretaria R

“H. Legislatura del Neuquén
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