HONORABLE LEGISLATURA PROVINCIAL

Rtro. Prop. Intelectual
PROVINCIA DEL, NEUQUEN (En tramite)

XXIV_PERIODO LEGISLATIVO
18a. SESION ORDINARIA

REUNION N° 30

ANO 1995




PROVINCIA DEL NEUQUEN
HONORABLE LEGISLATURA PROVINCIAL

XXTV PERIODO LEGISLATIVO

18a. SESION ORDINARIA
REUNION N° 30 27 de octubre de 1995
PRESIDENCIA: del sefior vicepresidente 1°a cargo, diputado Federico Guillermo BROLLO.

SECRETARIA : del sefior secretario, don Ricardo Jorge NATTA VERA, y Prosecretaria del
sefior prosecretario legislativo, don Carlos Osvaldo ZAMUDIO.

Diputados presentes MARADEY, Oliria Nair
ANDREANI, Claudio Alfonso NATALI, Roberto Edgardo
BASCUR, Roberto PEDERSEN, Carlos Alfredo
BROLLO, Federico Guillermo RODRIGUEZ, Carlos Eduardo
CIUCCI, Edda Nazarena SANCHEZ, Amilcar
DUZDEVICH, Aldo Antonio . SARMIENTO, Marta Avelina
FRIGERIO, Edgardo Heriberto SIFUENTES, Gloria Beatriz
GONZALEZ, Carlos Oreste SILVA, Carlos Antonio
GSCHWIND, Manuel Maria Ramén
GUTIERREZ, Oscar Alejandro Ausentes con aviso
IRILLI, Orlando FORNI, Horacio Eduardo
JOFRE, Héctor Alberto GAJEWSKI, Enrique Alfredo
KREITMAN, Israel Jorge GALLIA, Enzo
MAKOWIECKI, Carlos Miguel SEPULVEDA, Néstor Raul
SUMARIO
Pég.
1 - APERTURA DE LA SESION 1248
2 - ASUNTOS ENTRADOS 1249
I - Comunicaciones oficiales 1249
II - Proyectos presentados 1249

1247



3 - FISCALIA DE INVESTIGACIONES ESPECIALES
(Su creacion)
(Expte.D-033/85 - Proyecto 3330 y agregados Expte.E-010/91 - Proyecto
2624 y Expte.E-079/91 - Proyecto 2797)

Consideracion en particular del proyecto de Ley 3330. Se sanciona como
Ley 2146.

4 - DESAFECTACION DE UN INMUEBLE DEL DOMINIO PUBLICO
(Isla Grande)

(Expte.E-038/92 - Proyecto 2884 y agregado Expte.D-008/95)

Consideracion en particular del proyecto de Ley 2884. Se sanciona como
Ley 2147.

5 - PRORROGA DE LAS SESIONES ORDINARIAS
Se aprueba.

ANEXO

Proyectos presentados

-3371,deLey
Sanciones de la Honorable Camara

-Ley 2146
-Ley 2147

1250

1256

1256

1

APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuquén, capital de la
provinciadel mismonombre, alos veintisiete
dias de octubre de mil novecientosnoventa y
cinco, enel Recintode Sesiones del Honorable
Concejo Deliberante, siendo 1a hora 00,35,
diceel:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Sefiores diputados, buenos dias.
A efectos de establecer el quérum legal, por Secretaria se pasar lista.

- Asi se hace.

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- Con la Presidencia a cargo del sefior vicepresidente 1°.

diputado Federico Guillermo Brollo, total dieciocho sefiores diputados presentes.
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Con la presencia de dieciocho sefiores diputados, damos por
iniciada la décimo octava sesion ordinaria.
Por Secretaria comenzaremos con la lectura de los Asuntos Entrados.

2
ASUNTOS ENTRADOS
I
Comunicaciones oficiales

- Del Juzgado de Primera Instancia en Todos los Fueros de 1a ciudad de Chos Malal, haciendo
llegar Oficio librado en autos caratulados: “Barros Vda. de Grandon, Sabina Inésy otros
¢/Estado provincial del Neuquén s/Daiios y perjuicios”, a los efectos de lo normado por el
articulo 254 de la Constitucion provincial (Expte.0-156/95).

- Se gira a las Comisiones de Legislacién de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

- Del sefior diputado nacional Victor Fayad, haciendo llegar copia del proyecto de Ley de su
autoria sobre “Proteccion de la fuente de informacién periodistica”, a través del cual se
modifica el Cédigo Procesal Penal de la Nacién, entendiendo al respecto que seria de
fundamental importancia el tratamiento de un proyecto de Ley en igual sentido por las
Legislaturasprovinciales (Expte.0-157/95).

- Se gira a la Comisién de Legislacién de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

I

Proyectos presentados

- 3371, de Ley, iniciado por los sefiores diputados del Bloque del Movimiento Popular
Neuquino, por el cual se modifican varios articulos de la Ley 53 -Orgénica de
Municipalidades- (Expte.D-055/95).

- Se gira a la Comision de Legislacién de
Asuntos Municipales, Turismoy Transporte.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si no hay oradores para hacer uso de la palabra en la Hora de
Asuntos Varios, vamos a pasar a desarrollar el Orden del Dia.

- Seincorpora el sefior diputado Carlos Miguel
Makowiecki.
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3

FISCALIA DE INVESTIGACIONES ESPECIALES
(Su creacion)
(Expte.D-033/95 - Proyecto 3330 y agregados
Expte.E-010/91 - Proyecto 2624 y Expte.E-079/91 - Proyecto 2797)

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- Tratamiento en particular del proyecto de Ley por el cual
se crea la Fiscalia de Investigaciones Especiales con jurisdiccién en toda la Provincia.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Edgardo Natali.

Sr. NATALI (PJ).- Sefior presidente, como ayer se le dio unalectura detalladay lenta, se podria
ir poniendo a consideracién de la Honorable C4mara articulo por articulo sin leerlo, sin
perjuicio de lo cual se podria dar cualquier explicacién que se quiera solicitar; creo que hay
alguno que merece algun tipo de explicacion para su correcta interpretacion en el futuro o
también para algunas mociones que yo creo que se van a efectuar paramodificaciones parciales.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Silos sefiores diputados estin de acuerdo, procederemos de esta
manera.

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se mencionaran los articulos.

- Se mencionan y aprueban sin objecién del
titulo “De la creacion”, el articulo 1°, y del
titulo “De la composicion, designaciones y
remociones”, el articulo 2°. Al mencionarse
del titulo “De la composicion, designaciones
y remociones”, el articulo 3°, dice el:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Edgardo Natali.

- Seincorporael sefior diputado Aldo Antonio
Duzdevich.

Sr. NATALI (PJ).- Aqui corresponde dejar bien aclarado que la forma de designacion es la
prevista en el articulo 150 dela Constitucién provincial; es decir, apropuesta externapor orden
alfabético y enpliego abierto del Poder Ejecutivo, se designa en sesion secretaporla Honorable
Cémara. Con esterecaudo esencial que se establece como garantia de una mejor seleccién del
funcionarie que debe ocupar esta alta responsabilidad, es el voto afirmativo de los dos tercios
de los legisladores presentes.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Perd6n, una pregunta sefior diputado Natali. Esto mismo espara
laremocion?

Sr. NATALI (PJ).- La remocién es por el sistema de juicio politico.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Est4 a consideracién de los sefiores diputados el articulo 3°.

- Resulta aprobado.
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- Se menciona y aprueba sin objecion del
titulo “De la composicion, designaciones y
remociones”, el articulo 4°. Al mencionarse
del titulo “De la composicion, designaciones
y remociones”, el articulo 5°, dice el:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Silva, tiene alguna observacion que realizar?
Sr. SILVA (MPN).- Est4 aclarado con los articulos 135 y 153 de la Constitucion provincial.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Estd a consideracién de los sefiores diputados el articulo 5°.

- Resultaaprobado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Continuamos con el articulado.

- Al mencionarse del titulo “De las funciones
de la Fiscalia”, el articulo 6°, dice el:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Claudio Alfonso Andreani.
Sr. ANDREANI (MPN).- Originalmente habiamos hecho una propuesta, que habiamos
adelantado en términos generales; alo mejor podemos realizarun cuarto intermedio a efectos
deversilapropuesta corresponde estar inserta en el articulo 10°0 en el 6°. Simplemente queria
solicitar un pequeifio cuarto intermedio.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Edgardo Natali.

Sr. NATALI (PJ).- Creo que no va ahacer falta. Yo herecogido bien esa propuesta, considero
que no modifica el espiritu de esto y ademas le agrega algo 1til. Este articulo 6° tiene la
competencia de esta Fiscalia Especial, en el que se especifica en qué casos deberia intervenir
y es oportuno recordarlo: “... 1a investigacion de las conductas presuntamente ilicitas de las
personas que integran, en cualquier forma de relacién, los tres Poderes del Estado provincial,
los departamentos de la totalidad de los municipios; las empresas y organismos publicos; las
sociedades del Estado, o con mayoria estatal en su capital accionario; los entes de caricter
publico creadospor leyes especiales para ejercer delegacionesdel Poder estatal...”; en este caso
entran, por ejemplo, todos los colegios profesionales, quienes por delegacidn estatal ejercen
una funcién del Estado, cual es 1a concesion de la matricula. Después agregamos: “... 1ade las
personas que fuesen titulares, directivos o apoderados de empresas que exploten concesiones
de la Provincia o de los municipios...”. La inquietud que se trae ahora es la de analizar esto
también a todas las formas contractuales que puede tener no s6lo la forma contractual de la
concesion sino en otro tipo de contratos como pueden ser los de obras piblicas directas, de
compraventa, etcétera. No habria inconvenientes y creo que la redaccién podria quedar asi:
“... de las personas que fuesen titulares, directivos o apoderados de empresas que exploten
concesiones dela Provincia o de los municipios o que de cualquier otra forma hayan contratado
con los mismos.”.

Sr. ANDREANI (MPN).- Usted asi se est4 refiriendo a personas fisicas o juridicas que tienen
una relacidn de prevision de bienes y servicios o contratacion de obras piblicas.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Est4 bien.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Lo puede repetir, diputado Natali, asi tomamos nota?

Sr. NATALI (PJ).- “... o que de cualquier otra forma hayan contratado con los mismos.”
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Maria Ramén
Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).- De acuerdo a la redaccién definitiva quedaria que solamente va a
ser investigada una persona representante de la empresa. No la empresa?

Sr. NATALI (PJ).- No, no, si me permite, deseo ampliar.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Edgardo Natali.

Sr. NATALI (PJ).- Tenemos que ponemnos en esta hipétesis. Es decir, hay una denuncia
expresa, anénima o una presuncion o de cualquier manera la Fiscalia, de oficio, decide
investigar un hecho que siempre tiene que haber acaecido en el &mbito del quehacer estatal o
bien paraestatal, como los colegios de abogados, por ejemplo. Ello no quita que en la
investigacion se avancey seinvestiguen las empresas, sus directivos, sus empleados; 0 sea, una
vezque sepone en marchatodo este engranaje, lainvestigacion notiene limite comonolo tiene
1a de cualquier fiscal Penal. Lo que tenemos que ubicarnos es que aca en vez de ser cualquier
fiscal de Instruccion o de Camara, es un fiscal especial. Entonces, después cuando veamos en
el articulo 10° las facultades especificas que tiene, podremos agregar algo mas.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Por eso, queria que quede claro que esas investigaciones que se
pueden extender a otros organismos privados que contraten con el Estado serian sobre la
empresa; o sea, la persona representante de la empresa o sobre la misma.

Sr. NATALI (PJ).- Si, si, si.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Pero de acuerdo a la redaccién no se interpreta asi.

Sr. NATALI (PJ).- Acé se estd definiendo coémo nace la competencia de este fiscal. Entonces,
sehabla de conductas presuntamenteilicitas ylas conductaspresuntamente ilicitas siempre son
de las personas fisicas porque las empresas no tienen responsabilidad penal. Por lo tanto,
decimos la de todas las que integren los Poderes o bien los que son apoderados, ejecutivos,
representantes de las empresas.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Silva, est4 conteste con esto?

Sr. SILVA (MPN).- Si, sefior presidente. Asi es.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Est4 a consideraci6n de los sefiores diputados el articulo 6° con
las modificacionesrealizadas.

- Resulta aprobado.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Continuamos.

- Se mencionan y aprueban sin objecién del
titulo “De las funciones de la Fiscalia”, los
articulos 7° y 8% del titulo “De las
atribuciones”, losarticulos 9°y 10°; del titulo
“De los sumarios administrativos”, los
articulos 11, 12 y 13. Al mencionarse del
titulo “De los sumarios administrativos”, el
articulo 14, dice el:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Edgardo Natali.

Sr. NATALI (PJ).- Seftor presidente, todo este capitulo de los sumarios administrativos es una
innovacidn, no tiene parangon en la legislacion argentina; se insinuaba la posibilidad de estas
atribuciones excepcionales al fiscal de Investigaciones Especiales en los dos proyectos
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anteriores del Poder Ejecutivo que nosotros tratamos de compatibilizar, pero aqui se avanza,
yo diria, con audacia en estas atribuciones. Aci le estamos dando a este fiscal especial la
atribucion de ejercer el poder de policia, el contralor sobre los sumarios administrativos que
se desarrollen en todos los Poderes del Estado y en los municipios cuando, prima facie, de esos
sumariospudieran derivarsealgunas delas conductas que vimos cuando hablabamosrecién en
el articulo 6°; es muy importante eso porque la actuacion del fiscal seria desde el comienzo en
que sedetecta lairregularidad y podria impedir cualquier tipo de maniobrapara que el sumario
no avance, se tergiverse o no se agote la etapa de investigacion. En ese caso lo inico que hace
elfiscal de Investigaciones Especiales es sustraerdel podero dela reparticién que corresponda
larealizacion del sumario pero no toma decisiones; una vez que completa todo el sumario, con
su dictamen final, lo vuelve a remitir al organismo que corresponde para que ese sea, en
definitiva, el que adopte la decision que corresponda en punto a la responsabilidad del agente
sumariado; vamos a ver en la prictica cémo funciona esto. Yo quiero reconocer que es una
apuestafuerte porque todo el esquema -lorecordamos-partiade labase de que esun funcionario
estrictamente judicial; le hemos querido daralgo m4s que lo estrictamente judicial sin sacarlo
de ese Poder y esto es una de las cosas fundamentales que vamos a ver hoy en lo que hace a
larelacién con el Poder Legislativo. Estaposibilidad de fiscalizar los sumarios administrativos
en todo el Poder estatal y municipal. Pensamos también que esta facultad va a obrar como un
elemento disuasivo en cada una de estas reparticiones para que hipotéticamente no se avance
en sumarios -entre comillas- arreglados.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Esto, si me permite aclarar...
- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- ... seria una forma de abocamiento.
Sr. NATALI (PJ).- Si, exacto.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Esta a consideracion de los sefiores diputados el articulo 14.

- Resulta aprobado.

- Se mencionan y aprueban sin objecién del
titulo “Del ejercicio de la accion penal”, los
articulos 15 y 16. Al mencionarse del titulo
“De las medidas de separacién provisorias.
Del juicio politico”, el articulo 17, dice el:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- “De las medidas de separacién provisorias, del juicio politico”,
son dos cosas diferentes, asi que habria que ponerle un guién.

Sr. NATALI (PJ).- Punto, guion.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Est4 a consideraci6n de los sefiores diputados el articulo 17.

- Resulta aprobado.

1253



- Se mencionan y aprueban sin objecion del
titulo “De las medidas de separacién
provisorias. Deljuiciopolitico”, los articulos
18 y 19; del titulo “De la extensién de la
competencia”, el articulo 20, y del titulo
“Del  procedimiento, subrogancias,
reglamentos”, el articulo 21. Al mencionarse
deltitulo “Delprocedimiento, subrogancias,
reglamentos”, el articulo 22, dice el:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Maria Ramén

Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).- No sé si seria conveniente en el articulo 22 fijarle un plazo para que

seproponga el Reglamento que estd previsto ahi, teniendo en cuenta el articulo 28 que dice que

se pondra en marcha cuando las condiciones econdmicas lo permitan. Sugeriria que “... La

Fiscalia creada por esta Ley propondra, en un plazo no mayor de noventa dias de puesta en

marcha conforme el articulo 28, al Tribunal de Justicia el Reglamento Intemno”. No sé si

comparte esto el sefior diputado (dirigiéndose al sefior diputado Roberto Edgardo Natali).

Sr. NATALI (PJ).- Si, no existiria inconvenientes. A veces uno no pone esto por cuanto si le

incorpora un plazo es taxativo, tiene que poner la sancion. Es decir, qué pasa si no se cumple

en los noventa dias. Entonces, uno prefiere saber que el Reglamento es fundamental para el

funcionamiento dela Fiscalia, que estamos dentro dela 6rbita del Poder Judicial y ellos mismos

se van a ocupar.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Lo van a ocupar?

Sr. NATALI (PJ).- Lo van a ocupar porque es esencial para poder delimitar, incluso, la

competencia con el fiscal del Tribunal y demas. No hay inconvenientes en que se ponga ui

plazo. Yo simplemente explico las razones por las cuales no lo inclui.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Por ahi se nombra el fiscal y presenta el Reglamento al affo.

Sr. NATALI (PJ).- No habria mayor problema.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Efectiie una propuesta de redaccion sefior diputado y 1a ponemos

a consideracién (dirigiéndose al sefior diputado Manuel Maria Ramén Gschwind).

Sr. GSCHWIND (MPN).- “La Fiscalia creada por esta Ley propondr4, en un plazo no mayor

de noventa o ciento veinte dias...”.

Sr. NATALI (P)).- Quedaria mejor “... modificaciones posteriores -coma- dentro de un plazo

no mayor a los noventa dias contados a partir de 1a fecha de su puesta en funcionamiento...”.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Entonces, después de “posteriores” coma “... dentro de un plazo

no mayor de ciento veinte dias contados a partir de la...”.

St. NATALI (P))).- “... de la puesta en funcionamiento...”.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- “... de 1a puesta en funcionamiento...”.

Sr. GSCHWIND (MPN).- “... conforme al articulo 28.”.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- ... conforme a lo establecido en el articulo 28 de la presente.”.
Con la incorporacion de esta ultima parte del parrafo del articulo 22, est4 a consideracion

de los sefiores diputados.

- Resulta aprobado.
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- Se menciona y aprueba sin objecion del
titulo “De la publicidad”, el articulo 23. Al
mencionarse del titulo “Del control
legislativo”, el articulo 24, dice el:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Edgardo Natali.
Sr. NATALI (PJ).- Sefior presidente, en estearticulo también es importante que todoslo lleguen
a comprender y a conocer bien, porque marca otra de las diferencias que le hemos dado a este
organismo judicial conrespecto ala generalidad de los organismos similares que existeny que
van a existir siempre en el Ministerio Publico. Habldbamos recién de esta atribucién en el
campo de los sumarios; este control legislativo -a nuestro criterio- cierra tambiénpoliticamente
todo el circuito porque lo interesante de esta figura es que de aqui en adelante, una vez que
asuma un fiscal de Investigaciones Especiales, todo el tema de la corrupcién en el Estado va
a estarbajo suresponsabilidad; es decir, vaa haberuna responsabilidad personificada. Siaello
le sumamos que peridédicamente tiene que rendir cuenta de su trabajo y de la marcha de los
expedientesnada menos que ante el Congreso provincial, creo que realmente estamos abriendo
el camino a una herramienta que va a ser necesariamente 1itil. Conviene aclarar que dentro de
toda la competencia que le asignamos por esta Ley, a este fiscal solamente cuando se trate de
los articulos 6° y 7°; es decir, cuando es estrictamente este tema de la corrupcion estatal, es
cuando estd obligado a dar estos informes, no en el otro supuesto de extincién dela competencia
por decisidn de sus superiorespara las causas comunes pero de gran complejidad y demas. Esto
también estd acotado. El informe, como lo dice 1a segunda parte del escrito del articulo, no se
debe emitir cuando puede poner en riesgo la marcha de la investigacién o cuando se estén
violentando otras normas legales que obliguen al fiscal a mantener en secreto el estado del
trimite. Simultineamente, también va a estar sancionada la obligatoriedad del secreto de
reservar, por parte de los legisladores, de las causas que tomen conocimiento a través de estos
informes y creo yo que el futuro Reglamento de 1a CAmara debera contener una disposicién
expresareferidaa estaLey y a este precepto porque es muy importante que se garantice, lo mis
que se pueda, el secreto de lo que los diputados tomen conocimiento a través de estos informes
porque estamos hablando de informes de causas judiciales.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Est4 a consideracién de los sefiores diputados el articulo 24.

- Resulta aprobado.

- Se mencionan y aprueban sin objecion del
titulo “De las disposiciones transitorias”, los
articulos 25, 26, 27, 28 y 29. El articulo 30
es de forma.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- De esta manera queda sancionada la Ley nimero 2146.
Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.
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4

DESAFECTACION DE UN INMUEBLE DEL DOMINIO PUBLICO
(Isla Grande)
(Expte.E-038/92 - Proyecto 2884 y agregado Expte.P-008/95)

Sr. SECRETARIO (Natta Vera).- Tratamiento en particular del proyecto de Ley por el cual se
desafecta del dominio piblico de 1a Provincia del Neuquén el inmueble surgido de 1a mensura
particular con subdivision de la chacra 152 y parte de la isla 132, denominada "de la
Gobernacion" o “Isla Grande".

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Por Secretaria se dard lectura a su articulado

- Seleen y aprueban sin objecion los articulos
1°y 2°. El articulo 3° es de forma.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- De esta manera queda sancionada la Ley nimero 2147.
5
PRORROGA DE LAS SESIONES ORDINARIAS

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- De acuerdo a lo que hemos convenido con los sefiores diputados
presidentes de los distintos Bloques vamos a proponer, en este momento, la prorroga del
periodo de sesiones ordinarias hasta el dia 9 de diciembre del corriente afio.

Est4 a consideracion de los sefiores diputados.

- Resulta aprobada.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Queda prorrogado el periodo ordinario de sesiones hasta el dia
9 de diciembre.

Lesrecuerdo a los seffores diputados que mafiana nos visitaran diputados representantes
de distintas provincias patagénicas, que vienen a la reunién de la Comisién de Labor
Parlamentaria del Parlamento Patagénico cuya Presidencia ejerce el sefior diputado Enzo
Gallia y vamos a recibirlos en la Legislatura los miembros de la Comision del Parlamento
Patagbnico y posteriormente haremos la sesion de 1a Comisién de Labor Parlamentaria. Los
sefiores diputados que quieran acompaiiamnos en esta tarea estdn invitados.

No habiendo mds asuntos a tratar, se levanta la sesion.

- Eslahora 01,02'.
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ANEXO

PROYECTO 3371
DE LEY
EXPTE.D-055/95

NEUQUEN, 23 de octubre de 1995

SENOR VICEPRESIDENTE 1° a/c. PRESIDENCIA:

Los diputados del Bloque del
Movimiento Popular Neuquino que suscribenlapresente, se dirigen al sefior vicepresidente 1°
a fin de elevarle un proyecto de Ley.
Sin otro particular, hacen propicia la oportunidad para saludarlo con atenta y distinguida
consideracion.
Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificanse los articulos 3°, 91, 92, 95, 96, 168, 187 y 198 de laLey 53, los que
quedaran redactados de l1a siguiente forma:

“Articulo 3° Losmunicipios comprendidos enlaprimera categoria dictarin sus respectivas
Cartas Orgénicas para el propio gobiemo, sin més limitaciones que las
contenidas en la Constitucién provincial.
La integracién de los Cuerpos colegiados debera realizarse aplicando el sistema
establecido en el inciso 4) del articulo 66 de la Constitucién provincial.”

“Articulo 91 El Departamento Deliberante sera ejercido por un Concejo Deliberante
integradopor siete (7) miembros elegidos por las normas electorales vigentes,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 186 de la Constitucién provincial.”

“Articulo 92 Para ser concejal se requiere:

a) Tener mds de veintidn (21) afios de edad y estar inscripto en los padrones
respectivos;

b) Ser argentino nativo, por opci6én o con carta de ciudadania y tener una residencia
continua de dos (2) afios en el municipio y ser contribuyente municipal.

c) Los extranjeros deberan acreditar una residencia de cinco (5) afios, como minimo,
y ser contribuyentes municipales.”

“Articulo 95 Los concejales electos tomaran posesion de sus cargos en oportunidad de la
.renovacion de los miembros del Cuerpo.”
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“Articulo 96 En la fecha fijada por 1a Junta Electoral se reunira el Concejo Deliberante

en sesionespreparatorias y procederd a establecer, por simple mayoria, si sus
integrantes reunen las condiciones requeridas por la Constitucion y la presente Ley. Las
sesiones seran presididas por el concejal de mayor edad de la lista triunfante. En 1a misma
sesion se elegirdn las autoridades del Concejo, presidente, vicepresidente y secretario,
dejandose constancia de los demas titulares y suplentes que lo integraran.

La designacidn del presidente de los Concejos Deliberantes, a que hace referencia el
articulo 189 de 1a Constitucion provincial, recaera en un concejal perteneciente al mismo
partido o alianza electoral que se impuso en las elecciones municipalespara cubrir el cargo
deintendente. Delo actuado se redactard un Acta que serd firmada por el concejal que haya
presidido, por el secretario y optativamente por los demds concejales.”

“Articulo 168 Losmiembros dela ComisionMunicipal serdn elegidos de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 186 de la Constitucion provincial.”

“Articulo 187 A falta de presidente, ejercera esa funcion el miembro de mayor edad dela
Comision Municipal perteneciente al partido o alianza electoral que se
impuso en las elecciones del municipio.”

“Articulo 198 Los municipios de primera categoria se institucionalizan a partir de la

aprobaciondesus Cartas Organicas porla Honorable Legislatura Provincial.
Hasta tanto, deberan regir su desenvolvimiento deacuerdo con lasprescripciones estatuidas
para los municipios de segunda categoria.”

Articulo 2° Agrégase al texto de la Ley 53 un nuevo articulo con el nimero 199.
“Articulo 199 Los municipios de primera categoria, institucionalizados con anterioridad
a la vigencia de la enmienda constitucional introducida por la Ley 2039,
deberan adecuar sus Cartas Orginicas a la Constitucién provincial. Hasta tanto, las
autoridades del Concejo Deliberante se elegiran de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 186 de la Constitucion provincial.”
Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

LaLey 2039, de enmienda de la Constitucién provincial, introdujo profundas reformas en
el marcoinstitucional politico de 1a Provincia del Neuquén y particularmente en la composicién
de los Cuerpos deliberativos, tanto sea en la Cdmara de Diputados como en los Concejos
Deliberantes.

El'actual régimen municipal, argumentado porla Ley 53, en virtud de la filosofia politica
que conlleva la enmienda constitucional apuntada, hace necesario introducir reformas a la
misma a fin de poder dar cumplimiento a los postulados de ampliacion de la representacién
politica y pluralismo, respetando la voluntad popular expresada en los comicios de modo que
no puedan ser desconocidas mediante acuerdo que las desvirtien.

Por tal motivo y reconociendo la urgencia de realizar una reforma integral al Régimen
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Municipal provincial, y al solo efecto de clarificar el tema relacionado a la eleccién de
autoridades de los Concejos Deliberantes de nuestra Provincia, proponemos el presente
proyecto en el cual se reafirma para sus Cuerpos la voluntad expresa en el articulo 76 de la
Constitucion provincial para la conformacién de la Cdmara de Diputados.

Fdo.) GSCHWIND, Manuel - BASCUR, Roberto -Bloque MPN- GAJEWSKI, Enrique
-Bloque Unipersonal-
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FISCALIA DE INVESTIGACIONES ESPECIALES
DE LA CREACION

Articulo 1° Créase como organismo del Ministerio Piblico Fiscal del Poder Judicial de la
Provincia, la Fiscalia de Investigaciones Especiales, con jurisdiccion en todo el
territorio provincial.

DE LA COMPOSICION, DESIGNACIONES Y REMOCIONES

Articulo 2° La Fiscalia estara integrada por el fiscal de Investigaciones Especiales, un (1)
fiscal alterno, un (1) secretario letrado y un (1) contador auditor.

Articulo 3° Elfiscal deInvestigaciones Especialesy sualterno, serandesignados enla forma
prevista por el segundo parrafo del articulo 150 de 1a Constitucién dela Provincia,
requiriéndose el voto positivo de los dos tercios (2/3) de los legisladores presentes.

El primero de ellos debera reunir los mismos requisitos que se exigen para ser fiscal de
Camara Penal y tendra su mismajerarquia funcional y remuneracion. El segundo deberd reunir
los requisitos que se exigen para ser fiscal de Primera Instancia en lo Penal y tendrd 1a misma
jerarquia y remuneracion que este Gltimo.

Articulo 4° Los demas funcionarios mencionados en el articulo 2° seran designados por el

Tribunal Superior de Justicia, previo concurso piblico de oposicién y antecedentes,
debiéndose invitar a formar parte del jurado a un (1) representante del Colegio de Abogados
y Procuradores de la Provincia del Neuquén. Estos funcionarios estardn equiparados en

jerarquia y remuneracién a los secretarios de Primera Instancia y sus funciones serdn
reglamentadas por el Tribunal Superior.

Articulo 5° El fiscal de Investigaciones Especiales s6lo puede ser removido de su cargo
mediante el procedimiento y por las causales que se contienen en el articulo 135
y 153 de 1a Constitucion de la Provincia. El fiscal altemo y los demds funcionarios, por los
procedimientos previstos en la Ley provincial 1436.
DE LAS FUNCIONES DE LA FISCALIA

Articulo 6° LaFiscalia tiene como funcién esencial, 1a de promover la investigacion de las
conductas presuntamente ilicitas delas personas que integran, en cualquier forma
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de relacién, los tres Poderes del Estado provincial; los departamentos de la totalidad de los
municipios; las empresas y organismos publicos; las sociedades del Estado, o con mayoria
estatal en su capital accionario; los entes de cardcter piblico creados por leyes especialespara
ejercer delegaciones del poder estatal y la de las personas que fuesen titulares, directivos o
apoderados de empresas que exploten concesiones de la Provincia o de los municipios o que
de cualquier otra forma haya contratado la Provincia. La competencia de la Fiscalia quedara
abierta siempre que tales conductas presuntamente ilicitas sean susceptibles de causar
cualquier tipo de perjuicio a los intereses del Estado provincial, de los municipios o de los
demas entes mencionados en este articulo.

Articulo 7° Le correspondera también:

7.1. Las investigaciones que se hicieran necesarias en todas las entidades privadas que
hubiesenrecibido aportes estatales, en forma ocasional o permanente, en caricter de
subsidios o de préstamos na.bancarios, a fin de constatar la correcta inversién de los
recursos cuando ellohubiefe sido causal delaporte y de determinarla responsabilidad
personal que correspondiere.

7.2. Intervenir en los sumarios administrativos que se realicen en la Administracién
Piblica provincial y municipal, en las condiciones que se fijan en esta Ley.

Articulo 8° LaFiscalia, ademds, arequerimiento del fiscal del Tribunal Superiorde Justicia,

asumira en toda su plenitud las atribuciones del Ministerio Piiblico en todas las
situaciones en que los hechos presuntamente delictivos aparezcan como excepcionales en
funcién desunaturaleza, complejidad, trascendenciapiblica o repercusién sobrela organizacién
o el funcionamiento de las instituciones publicas.

DE LAS ATRIBUCIONES

Articulo 9° La Fiscalia realizara su cometido cualesquiera sea la forma en que los hechos

lleguen a su conocimiento, incluyendo los casos de denuncias anénimas. Los
sumarios se iniciardn y se tramitaran hasta su finalizacion por el solo impulso de la Fiscalia,
sin necesidad de intervencién de ninguna otra autoridad judicial o no judicial.

Articulo 10° La Fiscalia de Investigaciones Especiales tendr4 las siguientes atribuciones:

10.1. Disponer exdmenes periciales, a cuyo fin todas las reparticiones y organismos de los
Poderes del Estado provincial y todos los municipios deberdn obligatoriamente
prestar la colaboracion que se les exija.

10.2. Solicitar informes, documentos, antecedentes y todo otro elemento que estime
necesario, {itil o conveniente para la tramitacién de 1a causa. Sobre este particularno
selepodra oponera losrequerimientos que formule, en término prudencial que fijara
disposicion alguna que establezca el secreto de lo requerido en base a un interés
publico o privado, o razones de interés fiscal, salvo: a) Que la oposicion resulte del
ejercicio correcto de derechos o garantias constitucionales; b) Que la misma resulte
de expresas leyes nacionales; c) Que la oposicién resulte de una decisién judicial.
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10.3. Todas aquellas que la Ley Organica del Poder Judicial fija para el ejercicio del
Ministerio Publico.

DE LOS SUMARIOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 11 Las autoridades de los Poderes del Estado provincial y la de los municipios y

demas entes publicos o semipiblicos, citados en el articulo 6° de esta Ley,
deberdn comunicar a la Fiscalia por escrito, y dentro del término de tres (3) dias habiles
contados a partir de su iniciacion, la existencia de sumarios administrativos en los que prima
facie aparezcan como deprobable comisién hechos que definen la competencia de esta Fiscalia
de Investigaciones Especiales. La comunicacion contendré una relacion suscinta delos hechos
que lo originan.

Articulo 12 La Fiscalia podrd requerir las ampliaciones que estime necesario y debera

fiscalizar en forma permanente el desarrollo del sumario, pudiendo solicitarala
autoridad sumariante medidas o acciones investigativas. Si la Fiscalia considerara que el
sumario no estd siendo llevado en forma correcta, enlo que hacealaposibilidad de la oportuna
y total dilucidacién de hechos y responsabilidades, podr4, con la previa autorizacién del
Tribunal Superior, disponer hacerse cargo en forma directa del mismo; designara a tal finaun
funcionario judicial como sumariante. En tal situacién el organismo que lleva el sumario
administrativo deberd hacer entregadel expedientey detodos los elementosprobatoriosnibien
ello lesea exigido por escrito, sin poder negarse bajo concepto alguno. En supuesto de negativa,
la Fiscalia podra requerir orden de allanamiento y de incautacién del expediente y sus~
elementos probatorios.

Articulo 13 Avin cuando se produzca la situacién del articulo anterior, la intervencién de la

Fiscalia en el sumario administrativo deber4 encuadrarse enlanormativa vigente
para el mismo en cuanto al procedimiento y objetivo, para lo cual una vez finalizadas las
actuaciones las elevard a la autoridad competente para la adopcién de las medidas que
correspondan.

Articulo 14 Finalizado el sumario administrativo, la autoridad correspondiente remitird ala
Fiscalia copia autenticada del pronunciamiento y todo otro elemento que esta
ultima pudiera requerir a los fines del cumplimiento de las funciones que le asigna esta Ley.

DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Articulo 15 La Fiscalia de Investigaciones Especiales debers denunciar ante el juez

competente los hechos que, habiendo Ilegado a su conocimiento, configuren a
su criterio la posibilidad de 1a comision de delitos. En estos casos su intervencién tendrd valor
de prevencién sumaria y el ejercicio de la accién publica estar4 a cargo de los fiscales que
correspondan, los que actuardn bajo la supervision de la Fiscalia. Esta wiltima, en cualquier
momento, podra disponer porresolucion de su titular, o por disposicién del Tribunal Superior,
tomar a su cargo el ejercicio directo y total de 1a accién publica, con los deberes, derechos
y atribuciones del Ministerio Fiscal en sus distintas instancias, en cuyo caso los fiscales de
Primera Instancia y de Cmara actuardn como colaboradores necesarios.
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Articulo 16 Cuando se trale de la hipdtesis del articulo 8ode esta Ley, el fiscal del Tribunal
Superiorsera el que imparta todas las instrucciones y directivas relacionadas con
la investigacion y la promocion de la accion penal.

DE LAS MEDIDAS DE SEPARACION PROVISORIA.
DEL JUICIO POLITICO

Articulo 17 La Fiscalia podra requerir de la autoridad que corresponda, la separacion

transitoria de sus funciones de aquellos funcionarios y empleados quesean objeto
de investigacion, cuando entienda que se puede obstaculizar, impedir o demorar la normal
tramitacion del caso.

Laautoridad requeridaresolverdendefinitiva dentro de los limites de sus facultades legales.
Los empleados o funcionarios separados transitoriamente de sus funciones deberan aceptar la
medida sinderecho a apelacion ni reclamo alguno, manteniéndoseles laremuneracion que les
corresponde.

El plazo de la separacion transitoria no podra exceder de sesenta (60) dias corridos,
pudiéndose ampliar por treinta (30) dias corridos mas.

Articulo 18 Cuando la investigacion afecte a magistradosjudiciales, ministros o secretarios

de Estado y subsecretarios, funcionarios equivalentes enjeraiquia de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, intendentes municipales, miembros de sus gabinetes y concejales, la
Fiscalia, cuando considere que lapermanencia en el cargo del investigado pone enpeligro el
éxito de lainvestigacion, informarade ello al Tribunal Superiorde Justicia dando lapertinente
fundamentacion. El Tribunal, de compartir el criterio, informaré a la Jefatura del Poder que
corresponda, de lo requerido por la Fiscalia a fin de que aquél adopte la medida que mejor
estime. En el caso de magistradosjudiciales, el Tribunal directamente adoptaréa lo pertinente.

Articulo 19 Cuando de las investigaciones practicadas por la Fiscalia resultaren cargos

imputables a quienes, conforme a la Constitucion o la ley, se encuentren
sometidos al procedimiento dejuicio politico o al de Jurado de Enjuiciamiento, los antecedentes
y sus conclusiones seranremitidos, condictamen, ala Legislaturade laProvinciaoal Tribunal
Superior de Justicia, segun correspondiere.

DE LA EXTENSION DE LA COMPETENCIA

Articulo 20 LaFiscalia de Investigaciones Especiales continuara entendiendo en las causas
aun cuando el agente o funcionario objeto de la investigacion cesare en su
relacion con los Poderes publicos, o entes mencionados en el articulo 6o0.

DEL PROCEDIMIENTO. SUBROGANCIAS. REGLAMENTOS

Articulo 21 La Fiscalia actuara con sujecion a las normas del Codigo de Procedimientos en
lo Penal y Correccional.
El fiscal de Investigaciones Especiales sera subrogado, cuando correspondiere, por el
fiscal alterno, y si esto no fuera posible por razones de hecho o de derecho, por el fiscal de
Camara que designe al efecto el fiscal del Tribunal Superior.

1263



El fiscal de Investigaciones Especiales integrara el orden de subrogancia del fiscal del
Tribunal Superior en ultimo término tras los fiscales de Camara.

Articulo 22 La Fiscalia creada por esta Ley propondr al Tribunal Superior de Justicia el
Reglamento Intermno de funcionamiento y sus eventuales modificaciones

posteriores, dentro de un plazo de ciento veinte (120) dias contados a partir de la puesta en

funcionamiento, conforme a lo establecido en el articulo 28 de la presente.

DE LA PUBLICIDAD

Articulo 23 LaFiscaliapodrad darapublicidad lasactuaciones que vayadesarrollando dentro
de los marcos y condiciones que fijard la reglamentacion que contempla el
articulo 22 de esta Ley.

DEL CONTROL LEGISLATIVO

Articulo 24 EI fiscal de Investigaciones Especiales, cuando se trate de las actuaciones
promovidas por lo dispuesto en los articulos 6° y 7°, informara trimestralmente
a la Legislatura Provincial sobre el estado de los tramites. La informacidn se cursard a través
del Tribunal Superior de Justicia y tendrd, para todos cuantos tomen conocimiento delamisma,
caracter estrictamente reservado.
El fiscal debera abstenerse de dar informacion que a su criterio pueda comprometer u
obstaculizar la investigacion, o cuando suministrarla implique violentar disposiciones
constitucionales o de 1a Ley Procesal Penal.

DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 25 Elfiscal de Investigaciones Especiales que se designe tras la entrada en vigencia

de esta Ley, requerird de todos los integrantes del Ministerio Publico de la
Provincia el detalle y estado de las causas en trimite que se encuadren dentro de lo prescripto
por los articulos 6° y 7°, apartado 7.1., de la presente. Con ello, determinard lo pertinente en
funcién de lo normado por el articulo 15 y concordantes.

Articulo 26 Todos los organismos de los Poderes provinciales y municipales que tengan a

sucargo la tramitacion delos sumarios administrativos, deberdn, arequerimiento
escrito de la Fiscalia, remitir un informe detallado de los sumarios en trimite contra agentes
o funcionarios piblicos con los elementos y recaudos que la Fiscalia determinara.

Articulo 27 El Tribunal Superior de Justicia, con intervencién de su fiscal, proveera lo

pertinente alos fines de 1a correcta armonizacién de los objetivos y naturaleza de
laFiscalia creadaporesta Ley, con los organismos existentes. A tal efecto, selo facultaa dictar
las normas que estime necesarias.

Articulo 28 EIl Tribunal Superior de Justicia pondr4 en marcha en forma efectiva la Fiscalia

de Investigaciones Especiales, en cuanto asi lo permitan los recursos
presupuestarios del Poder Judicial. Se lo faculta en forma expresa para realizar las
reformulaciones que se exijan en el presupuesto vigente.
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Articulo 29 La presente Ley es modificatoria de 1a Ley 1436 (Organica del Poder Judicial),
derogéndose las disposiciones de la misma que se opongan a la vigencia de las
normas aqui sancionadas.

Articﬁfd 30 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los
veintisiete dia de octubre de mil novecientos noventa y cinco.- ==-=--==-cuc---

. : FEDERICO GUILLERMO BROLLO
RICARPO JORGE NATTA VERA Vicepresidente 1° A/C. Presidencia

Secretario H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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Articulo 1° Desaféctase del dominio piiblico de la Provincia del Neuquén el inmueble que

surgio de la mensura particular con subdivision de la chacra 152 y parte de laisla
132, denominada “de la Gobernacién” o “Isla Grande”, frente a los lotes oficiales 3 y 4,
seccionl, Departamento Confluencia, Provincia del Neuquén; plano mensura expediente
2318-1491/83, plano registrado en la Direccion General del Catastro en fecha 21 de
noviembre de 1984, con superficie, limites y linderos que se desprenden del mismo; dominio
Provincia del Neuquén, tomo 93, folio 378, finca 484, afio 1960; tomo 204, folio 242, finca
484, afio 1976.

Articulo 2° Por Escribania General de Gobierno tomese los recaudos necesarios para
perfeccionar lo sancionado en el articulo 1° de 1a presente norma legal.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA en la Sala de Sesiones de 1a Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los
veintisiete dias de octubre de mil novecientos noventa y cinco.------=-««----

FEDERICO GUILLERMO BROLLO

RICARDO JORGE NATTA VERA Vicepresidente 1° A/C. Presidencia
Secretario H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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