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1
APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuquén, capital de la

* provincia del mismo nombre, alos veintidos

dias de febrero de mil novecientosnoventay

seis, en el Recinto de Sesiones de la

Honorable Legislatura Provincial, siendo la
hora 20,25', dice el:

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Buenas noches, sefiores diputados.
A los efectos de establecer el quérum legal, por Secretaria se pasard lista.

- Asi se hace.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Con la Presidencia del sefior presidente, doctor Ricardo
Corradi, total treinta y un seiiores diputados presentes.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Conlapresenciade treinta y un sefiores diputados, damos inicio
a la quinta sesion extraordinaria, Reunién nimero 45.

Sr. PIOMBO (UCR).- Sefior presidente, deseo informar -para que quede constancia en la
versién taquigrafica- que el sefior diputado Juan Carlos Fontanive se encuentra ausente con
aviso, por razones de salud. )

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- La Reunién del dia de la fecha fue convocada por la Comision
Observadora Permanente, mediante Acta N° 005 del dia 21 de febrero pasado.

La Comisién de Labor Parlamentaria procedi6, por Acta N° 105 de Ia misma fecha, a
ordenar la confeccién del Orden del Dia niimero 35 y a librar la convocatoria respectiva, todo
lo cual pongo a consideracién de la Honorable Camara, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 77 y 79 de la Constitucion provincial.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Pasamos a considerar el Orden del Dia.

Por Secretaria se dard lectura a su primer punto.
Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Resolucion por el cual se constituye una Comisién Especial Investigadora de presuntas
irregularidades en la etapa previa a la sancién de la Ley 2082, durante el proceso licitatorio
y posterior adjudicacion en venta de la empresa TAN, TANSE y/o TANSA (Con moci6n de
preferencia aprobada en la Reunién nimero 44, realizada el 26 de enero de 1996).
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Por Secretaria se dara lectura al Despacho de Comision.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Est a consideracién de los sefiores diputados.

Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Maria Ramén Gschwind.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefor presidente, queria solicitar que antes de iniciar el tratamiento
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del Orden del Dia se diera lectura a las comunicaciones oficiales, particulares y los demds
proyectos ingresados, a los efectos de que, en caso de haber algunos proyectos, que ya hemos
consensuado que se traten sobre tablas, se incorporen al Orden del Dia; porque aparentemente
hemos comenzado ya con el tratamiento del Orden del Dia con el punto \inico que estaba
previsto.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Habia una mocién de preferencia, por eso setraté en primer lugar.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Esta bien. :
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- No hay problema, seguimos leyendo el Orden del Diay a
continuacion...

Sr. GSCHWIND (MPN).- Es lo que de préctica se debe hacer, o sea, lo que siempre hicimos.
Gracias.

- Dialogan simultincamente y entre si varios
seflores diputados.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Si los sefiores diputados estin de acuerdo, continuamos con la
lectura del Orden del Dia.

- Asentimiento.
2
GIRO A COMISIONES

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Consideracién y posterior giro alas Comisiones respectivas
de los siguientes asuntos:

I
Comunicaciones oficiales

- Del Juzgado de Primera Instancia en lo Laboral N° 1 de la ciudad de Neuquén, haciendo
llegar Oficio en autos caratulados: “Hocquart, Daric Roberto c/Municipalidad de Plottier
s/Accidente Ley 9688, a los fines de la reserva presupuestaria, segin lo prescripto en el
articulo 254 de la Constitucion provincial (Expte.0-009/96).

- Se gira a las Comisiones de Legislacién de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Piblicas.

- Del Tribunal de Cuentas de la Provincia, haciendo diversas consideraciones a efectos de
que se arbitren los medios para dar cumplimiento a la Ley nacional 23.896 y a los Estatutos
de la Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los rios Neuquén, Limay y Negro
(Expte.0-010/96).

- Se gira a la Comisién de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.
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- Del Juzgado de Primera Instancia en lo Laboral N° 3 de la ciudad de Neuquén, haciendo
Ilegar Oficio en autos caratulados: “ATE c/Ente Provincial de Termas del Neuquén s/Cobro
de aportes”, a los fines de 1a reserva presupuestaria, segin lo prescripto en el articulo 254
de la Constitucion provincial (Expte.0-012/96).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Piblicas.
- Del Centro de Estudios y Cooperacién Legislativa -CECOL-, de la FENALEP, invitando
aparticipar del seminario “Presupuesto y Poder Legislativo” a llevarse a cabo en la ciudad
de Carlos Paz -Cérdoba- entre los dias 25 y 27 de marzo proéximo (Expte.0-013/96).

- Segiraala Comision de Peticiones, Poderes
y Reglamento.

- Delpresidente del Directorio de Parques Nacionales, solicitando 1aadhesion dela Provincia
del Neuquén a 1a Declaracién 34/95 de 1a Legislatura de 1a Provincia de Rio Negro, la que
manifiesta su oposicién y rechazo a la concrecién: del proyecto energético “Segunda
Angostura” (Expte.0-014/96).

- Se gira a la Comisién de Hidrocarburos,
Energia y Comunicaciones.

- DelBloquedela Unién Civica Radical, solicitando el reemplazo en la Comisién de Peticiones,
Poderes y Reglamento del sefior diputado Juan Carlos Fontanive (Expte.D-018/96).

- Pasa al Archivo.

- Del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil, Comercial y de Mineria N° 6, haciendo llegar
Oficio librado en autos caratulados: “Provincia del Neuquén c/Alicurd SA s/Apremio”, a
los fines de la reserva presupuestaria, segin lo prescripto en el articulo 254 de la
Constitucién provincial (Expte.0-015/96).

- Se gira a las Comisiones de Legislacién de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Piblicas.

- Del Tribunal Superior de Justicia de 1a Provincia, haciendo llegar copia del Acuerdo N°3001,
por el cual se designa a los integrantes del Jurado de Enjuiciamiento (Expte.0-016/96).
- Pasa al Archivo.

- Del sefior diputado Enzo Gallia, del Bloque del Partido Justicialista, solicitando se trate la
nominacion delos diputadosintegrantes de la Comision Especial del Parlamento Patagénico,
de acuerdo a los antecedentes obrantes en la Resolucién 484 de esta Honorable Cdmara;
dado que préximamente se realizard la 5a. sesion extraordinaria del mismo, cuya sede serd
la ciudad de Rawson -Chubut- (Expte.D-036/96).
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- Se gira a la Comision Especial Legislativa
del Parlamento Patagonico.

Sr. MASSEI (FREPASO).- Perdén. seiior presidente. me permite?

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.
Sr. MASSEI (FREPASO).- Solicitaria que ese expediente se reserve en Presidencia v después
vamos a tratar de solucionar la cuestion con el resto de los Bloques por la confusion que hay
sobre la nominacion de los integrantes del Parlamento Patagonico. Puede ser?

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- A consideracion de los sefiores diputados el pedido de reserva
efectuado por el sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- El expediente D-036/96 queda reservado en Presidencia,
Continuamos.

- Del Honorable Concejo Deliberante de la ciudad de Neuquén, haciendo llegar copia de la
Comunicacién 007/95, solicitando la sancion de una ley que contemple un tratamiento
preferencial parajubilados, pensionados y vecinos de escasos recursos que no pueden hacer
frente a los gastos originados por la conexion a la red cloacal (Expte.0-017/96).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion
Social, Deportes y Salud Publica, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Piblicas.

- Del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil, Comercial y de MineriaN° 2 de la ciudad de Neuquén,
haciendo llegar Oficio librado en autos caratulados: “Izaguine, Alfredo E. ¢/IPVU s/Ejecucién de
honorarios”, a los fines de Ia reserva presupuestaria, ségin lo prescripto en el articulo 254 de la
Constitucion provincial (Expte.0-018/96).

- Se gira a las Comisiones de Legislacién de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Pablicas.

- De la Junta Electoral provincial, remitiendo fotocopia certificada del Acta N° 5/96, por medio
de la cual se proclama al sefior Osvaldo Roberto Forsetti como intendente de 1a ciudad de Chos
Malal, y a los concejales titulares y suplentes de la misma (Expte.0-019/96).

- Pasa al Archivo.

- Del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil, Comercial, Laboral y de Mineria de la 4a.
Circunscripcion Judicial del Neuquén, haciendo llegar Oficio librado en autos caratulados:
“Rosas, José Alfredo c/Empresa de Turismo Cerro Chapelco SE -en liquidacién- y otra™,
a los fines de la reserva presupuestaria, segin lo prescripto en el articulo 254 de la
Constitucién provincial (Expte.0-020/96).
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- Se gira a las Comisiones de Legislacién de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Piblicas.

- Del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil, Comercial, Laboral y de Mineria de la 4a.
Circunscripcién Judicial del Neuquén, haciendo Llegar Oficio librado en autos caratuladas:
“Concha, Juan Enrique c/Empresa de Turismo Cerro Chapelco SE -en liquidacién-y otra”,
a los fines de la reserva presupuestaria, segin lo prescripto en el articulo 254 de la
Constitucion provincial (Expte.0-021/96).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

- Del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil, Comercial, Laboral y de Mineria de 1a 4a.
Circunscripcién Judicial del Neuquén, haciendo llegar Oficio librado en autos caratulados:
“Barrientos, Alfredo Alberto c/Empresa de Turismo Cerro Chapelco SE -en liquidacion-
y otra s/Laboral por despido”, a los fines de la reserva presupuestaria, segin lo prescripto
en el articulo 254 de la Constitucién provincial (Expte.0-022/96).

- Se gira a las Comisiones de Legislacién de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

- Del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil, Comercial, Laboral y de Mineria d¢ la 4a.
Circunscripcién Judicial del Neuquén, haciendo llegar Oficio librado en autos caratulados:
“Palma, Fanny Raquel c/Provincia del Neuquén s/Laboral por despido™, a los fines de la
reserva presupuestaria, segun lo prescripto en el articulo 254 de 1a Constitucién Provincial
(Expte.0-023/96).

- Se gira a las Comisiones de Legislacién de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Piblicas.

- Del Juzgado de Primera Instancia enlo Civil N° 6 de la ciudad de Neuquén, haciendo llegar
Oficio librado en autos caratulados: “Mimicipalidad de Senillosa c/Tampanelli, Sergio &/Apremio”,
a los fines de la reserva presupuestaria, segin lo prescripto en el articulo 254 de la
Constitucién provincial (Expte.0-024/96).

- Se gira a las Comisiones de Legislacién de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.
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1
Comunicaciones particulares

- Del sefior Eduardo Royano, del Consejo Vecinal de 1a ciudad de Neuquén, solicitando se
dicte una norma legal en relacion a las obras de red cloacal (Expte.P-001/96).

- Se gira a la Comisién de Legislacién de
AsuntosMunicipales, Turismo y Transporte.

- De los sefiores Caripil, Medel y otros, del Paraje Aguada La Vaca, solicitando la sancién
de una ley que ampare a los ocupantes de tierras fiscales en el sentido de tener derecho a
losbeneficios de cdnones y servidumbre por explotacién de yacimientos hidrocarburiferos
(Expte.P-002/96).

- Se gira a las Comisiones de Hidrocarburos,
Energia y Comunicaciones; de Legislacién
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.
- Del sefior Adridan Gerardo Baigorria, solicitando la implementacién de un taller de
comunicacién radiofénica para el ciclo secundario en el pericdo escolar 1996 en Neuquén
capital y alrededores (Expte.P-003/96).

- Segiraala Comisién de Educacién, Cultura,
Ciencia y Técnica.

- Del sefior César Eduardo Rebolledo, solicitando se promueva juicio politico a los
funcionarios del Juzgado Penal 2 y fiscal que intervino en la causa “Sandoval, Juan Ramén
s/Homicidio culposo” (Bxpte.P-004/96).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Peticiones, Poderes y Reglamento.

- De los seffores Roberto Rivas y Alberto Gagliano -presidente y vicepresidente 2° de la
Cémara de Comercio, Industria, Produccién y Afines de la ciudad de Plottier-, solicitando
un pronto tratamiento del Cédigo de Faltas de la Provincia (Expte.P-005/96).

- Se gira a la Comisién de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

m

Proyectos presentados

- 3394, de Resolucidn, iniciado por los sefiores diputados Carlos Antonio Asaad y Enzo
Gallia, del Bloque del Partido Justicialista, por el cual se propone la realizacién de
un seminario sobre “Estrategia Provincial de Ecoturismo” (Expte.D-006/96).
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- Se gira a la Comision de Legislacion de
AsuntosMunicipales, Turismoy Transporte.

- 3395, de Ley, iniciado por el Bloque del Partido Justicialista, por el cual se solicita se
declare de interés provincial el “Turismo Rural en la Provincia del Neuquén”
(Expte.D-007/96).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Municipales, Turismo y Transporte;
de Legislacién de Asuntos Constitucionales
y Justicia, y de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Piblicas.

Sr. SANCHEZ (PJ).- Perdén, sefior presidente. Pedi 1a palabra.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Amilcar Sinchez.

Sr. SANCHEZ (PJ).- Sefior presidente, es sobre el expediente D-007/96; me repite 1a tercera
Comisién a la que fue girada, no la entendi bien.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Comisiones “F”, de Legislacién de Asuntos Municipales, .
Turismo y Transporte; “A”, de Legislacién de Asuntos Constitucionales y Justicia y “B”, de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Piblicas.
Sr. SANCHEZ (PJ).- Gracias.

- 3400, de Ley, iniciado por el Bloque del Frente Pais Solidario, por el cual se establece
regular los honorarios de los abogados que actian en juicios en que el Estado
provincial sea parte (Expte.D-015/96).

- Se gira a la Comisién de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Piiblicas.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.
Sr. MASSEI (FREPASOQ).-El expediente D-015/96, aqué Comisién se gird, seflorpresidente?
Interpreto que también deberia ir a la Comisién “A”.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Entonces este expediente se gira a las Comisiones “A”, de
Legislacién de Asuntos Constitucionales y Justicia y a la “B”, de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Piblicas.

Continuamos.

- 3401, de Ley, iniciado por el Bloque del Frente Pais Solidario, por el cual se declara
incompatible 1a funcién del asesor General de Gobierno con el libre ejercicio de la
profesién de abogado (Expte.D-016/96).

- Se gira a la Comisién de Legislacién de
Asuntos Constitucionales y Justicia.
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- 3403. de Resolucion. iniciado por los seiiores diputados Manuel Maria Ramoén Gschwind.
Roberto Bascur y otros del Bloque del Movimiento Popular Neuquino: Marcelo
Piombo. Carlos José Basso y Jorge Alberto Aravena del Bloque de la Unién Civica
Radical: Amilcar Sinchez del Bloque del Partido Justicialista; v Oscar Ermelindo
Massei del Bloque Frente Pais Solidario, por el cual se establece constituir -a través
de 1a Comision de Hacienda y Presupuesto. Cuentas y Obras Piblicas- una comision
de trabajo conjunta entre los representantes del Poder Ejecutivo y Tribunal de
Cuentas de la Provincia a fin de participar en las reuniones que se celebren con los
representantes de Ia Auditoria General de la Nacion (Expte.D-031/96).

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el seiior diputado Horacio Eduardo Forni.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, me permite por favor?

Sr. FORNI (MPN).- Si, creo que es para lo mismo; nuestro Bloque quiere que ese expediente
se reserve en Presidencia.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Esta a consideracién de los sefiores diputados Ia reserva en
Presidencia solicitada por el sefior diputado Horacio Eduardo Forni.

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Queda reservado en Presidencia.
Continuamos. , v

- 3404, de Ley, iniciado por los sefiores diputados Horacio Eduardo Forni, Miguel Angel
Cavallo y otros, del Bloque del Movimiento Popular Neuquino, por el cual sepropicia
que la Presidencia de esta Honorable Legislatura Provincial prepare anualmente el
Presupuesto de Gastos y Célculos de Recursos del Poder Legislativo, a partir de la
disposicién del siete por ciento del producido del Régimen de Coparticipacién de
Impuestos Nacionales que le corresponde a la Provincia (Expte.D-032/96).

- Se gira a la Comision de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 3405, de Ley, iniciado por los sefiores Mella Horacio, Di Maggio Antonio y otros, por el
cual se crea un Fondo para Emprendimientos de Servicio ¢ Industria y Comercio de
Cutral Cé y Plaza Huincul (Expte.P-006/96).

- Segiraalas Comisiones Especial Legislativa
de Reforma del Estado, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Priblicas.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Bascur.
Sr. BASCUR (MPN).- Sefiorpresidente, solicito que ese expediente se reserve en Presidencia
para luego realizar una consideracién y, fundamentalmente, que se lea.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Asi se hara sefior diputado.
Continuamos.

- 3406, deLey, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual se derogan y modifican
varios articulos de la Ley 2144, de emisién de Titulos de Reactivacién Econémica
-TIPRE- (Expte.E-002/96).
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- Se gira a las Comisiones de Hacienda y
Presupuesto. Cuentas y Obras Publicas; de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia. y Especial LegislativadeReformadel
Estado.

- 3407, deDeclaracién, iniciado por el Bloquede la Unién Civica Radical, por el cual solicita
al Poder Ejecutivo provincial que garantice el cumplimiento del Estatuto de la
Corporacion Interestadual Pulmari (Expte.D-038/96).

- Se gira a la Comisién de Legislacién de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- 3408, de Declaracion, iniciado por el Blogue de la Union Civica Radical, por el cual se
solicita se establezcan zonas adecuadas para que las agrupaciones indigenas Catalin,
Aigo, Puel, Currumil, Salazary Norquincopuedan efectuarlasveranadase invernadas
de susanimales, seguin lo establecido en el inciso g) del articulo 15 de la Corporacién
Interestadual Pulmari (Expte.D-039/96).

- Se gira a las Comisiones de Asuntos
Agrarios, Industria y Comercio, y de
Legislacion de Asuntos Constitucionales v
Justicia.

- 3409. de Ley, iniciado por los Bloques del Movimiento Popular Neuquino, Partido
Justicialista. Unién Civica Radical y Frente Pais Solidario. por ¢l cual se modifica
el articulo 58 de la Ley 165 -Electoral provincial- estableciendo que las listas de
candidatos para elecciones provinciales y municipales deberdn estar integradas por
mujeres ¢n un minimo del treinta por ciento (Expte.D-040/96),

- Se gira a la Comisién de Legislacién de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- 3411, de Ley, iniciado por los seiiores diputados del Bloque del Movimiento Popular
Neuquino, Partido Justicialista y Frente Pais Solidario, por el cual se establece un
régimen de regularizacién tributaria respecto de las deudas por impuestos, tasas,
contribuciones y todo otro concepto que recaude la Direccién Provincial de Rentas
y ¢l Ente Provincial de Agua y Saneamiento, vencidas hasta el 31 de enero de 1996
(Expte.D-042/96). )

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Horacio Eduardo Forni.
Sr. FORNI (MPN).- Seitor presidente, es para solicitar que este proyecto de Ley se reserve
en Presidencia, dejando también en claro que, aunque no consta, fue también avalado por el
Bloque de la Unién Civica Radical.

Sr. PRESIDENTE (Comradi).- Ticne la palabra el sefior diputado Amilcar Sanchez.
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Sr. SANCHEZ (PJ).- Si, tiene razon, en su momento la Unién Civica Radical dio su apoyo,
aunque no figura.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- El proyecto 3411 quedd avalado porla Umén Civica Radical.
Sr. SANCHEZ (PJ).- Que quede constancia en el Diario de Sesiones.
Sr. BASSO (UCR).- Que quede constancia que se ha firmado también.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Si, sefior diputado.

Est4 a consideracion de los sefiores diputados la reserva en Presidencia del proyecto de
Ley 3411.

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Queda reservado en Presidencia con la salvedad que ha sido
avalado por el Bloque de 1a Unién Cfvica Radical.
Continuamos.

- 3412, de Resolucidn, iniciado por los sefiores diputados Manuel Maria Ramén Gschwind,
Héctor Muiiiz y otros del Bloque del Movimiento Popular Neuquino por el cual se
solicita al Tribunal de Cuentas de la Provincia fundamentacién y copias del Acuerdo
por el cual se aprueba el convenio firmado entre el Poder Ejecutivo provincial, 1a
Auditoria General de la Nacién y ese Tribunal (Expte.D-031 bis/96).

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefor diputado Horacio Eduardo Forni.
Sr. FORNI (MPN).- Seifor presidente, nuestro Bloque solicita que se reserve en Presidencia.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Esta a consideracién de los seffores diputados la reserva en
Presidencia solicitada por el seffor diputado Horacio Eduardo Forni.

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el seilor diputado Marcelo Enrique Piombo.
Sr. PIOMBO (UCR).- Nosotros solicitamos la reserva en Presidencia para que se incluya el
proyecto 3410, que es un proyecto de Resolucién, del cual realizamos la presentacién en la
Comisi6éndirectamente y quedd fuerade estanémina porque hubo unproblema administrativo.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Usted solicita que el proyecto se gire a Comisién?
Sr. PIOMBO (UCR).- Si, es para que se gire a Comision.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- El 34107
Sr. PIOMBO (UCR).- Exacto.
Sr. SANCHEZ (PJ).- De qué se trata?
Sr. PIOMBO (UCR).- Es el proyecto de Resolucién que lo presentamos en la Comisién
Observadora Permanente, de acuerdo a lo que fija el articulo 95, para crear una Comisién
Investigadora Permanente.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Se gira a las Comisiones de Legislacién de Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Peticiones, Poderes y Reglamento.
Sr. PIOMBO (UCR).- Exacto, a las Comisiones “A” y “G”.
Sr. SANCHEZ (PJ).- Qué expediente?
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- El expediente D-041/96, proyecto 3410.

Tiene la palabra la sefiora diputada Gloria Beatriz Sifuentes.
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3

MOCION DE PREFERENCIA
(Art. 130 -RD)
(Expte.D-040/96 - Proyecto 3409)

Sra. SIFUENTES (MPN).- Sefior presidente, es para solicitar a la Cdmara que al proyecto
3409, de oficializacién de listas de candidatos, que fue girado a la Comisién “A”, se lebrinde
pronto Despacho. Voy a efectuar una mocién de preferencia para el tratamiento del mismo,
fijandole como fecha el dia 8 de marzo; en esta presentacién hemos obviado acompaiiar los
fundamentos por los cuales las mujeres de los partidos politicos que estin representados en
esta C4mara nos une la importancia del tema para que el dia 8 de marzo tengamos sancionada
laLey de Cupo en 1a Provincia del Neuquén porque para nosotros significa mucho y paratedos
los partidos politicos es una medida trascendental. Por eso es que efectto una mocién de
preferenciapara su tratamiento con fecha 8 de marzo, por ser el Dia Intenacional de 1a Mujer.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Esté a consideracidn de los sefiores diputados la mocién de
preferencia efectuada por la sefiora diputada Gloria Beatriz Sifuentes.

- Resulta aprobada.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Carlos José Basso.

Sr. BASSO (UCR).- En el tema de las comunicaciones particulares, de los sefiores Roberto
Rivas y Alberto Gagliano que fue girada a la Comisién “A”, habria que enviarlaala “J”, ya
que se trata del Cddigo de Faltas.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- El expediente P-005/96?

Sr. BASSO (UCR).- A las Comisiones “A” y “J”; no, perdén a la “G”.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- La de Hidrocarburos, Energia y Comunicaciones?

Sr. BASSO (UCR).- No, 1a de Peticiones, Poderes y Reglamento.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- A la Comisién de Legislacién de Asuntos Constitucionales y
Justicia, y de Peticiones, Poderes y Reglamento.

Sra. BRAVO (MPN).- Repita, por favor.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).~ A 1a Comisién de Legislacién de Asuntos Constitucionales y
Justicia, y de Peticiones, Poderes y Reglamento.

Lamociénde preferenciaefectuadaporla sefioradiputada GloriaBeatriz Sifuentesha sido
aprobada por unanimidad. Quedd como fecha de tratamiento de ese proyecto el 8 de marzo,
que es el Dia Internacional de la Mujer.

Sra. SIFUENTES (MPN).- Gracias, sefior presidente.

4
PRIMER CUARTO INTERMEDIO

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- La Presidencia sugiere la realizacién de un cuarto intermedio
de cinco minutos a efectos de ordenar los expedientes que han sido reservados en Presidencia.
Est4 a consideracién de los sefiores diputados la realizacién de un cuarto intermedio.

- Asentimiento.
- Eslahora 20,44’
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5
REAPERTURA DE LA SESION
- Es la hora 20.50",

- Reingresa la sefiora diputada Hayde Teresa
Savron.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Se reanuda la sesion.

En Presidencia se encuentran reservados cinco expedientes. de los cuales hay uno, el
proyecto nimero 3405, que vamos a considerar en primer lugar, por cuanto el sefior diputado
Roberto Bascur realizo la reserva para efectuar una aclaracion.

Sr. BASCUR (MPN).- Solicito que se lea para luego realizar una pequefia consideracion.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Por Secretaria se dara lectura al proyecto 3405.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).
6
REFLEXIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY 3405

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Ticne la palabra el seitor diputado Roberto Bascur.

Sr. BASCUR (MPN).- Gracias. seifior presidente. Este proyecto que he rescatado de la
Comision Especial Legislativa de Reforma del Estado. que estuvo algunos meses alli, fue
iniciado alla por el mes de junio y, fundamentalmente, lo rescata CEIPA, los concejos
deliberantes, los intendentes de las dos localidades, concejales y todos los diputados que
pertenecena Cutral C6 y Plaza Huincul. Queriahacer estas consideraciones fundamentalmente
parapedirles a los colegas diputados de las distintas Comisiones: laprimeravaaserla Especial
Legislativa de Reforma del Estado y después seguramente la Comisién “B” porque se trata
de recursos. Momentos antes de ingresar a esta sesién tuve una comunicacion con la gente
de CEIPA y mafiana. araiz deuna audiencia que habian solicitado en horas de la tarde al sefior
gobernador, le vienena plantear la grave situacién que estén atravesando los emprendimientos
productivos que son hoy las bases de sustento de las economias de nuestras localidades y de
tres emprendimientos en los que estarian; Griias y Montajes, PETRONEU y otros, que estarian
realmente en situacion de quiebra; mafiana estarian siendo atendidos -estos emprendimientos
en formapuntual- por el sefior gobernador para ver quéposibilidades deincorporarlesrecursos
tienen a los efectos de salvar esta fuente de trabajo; son alrededor de mil ochocientos, mil
novecientos empleados.

Deseo reiterar, seilor presidente y colegas diputados, la necesidad que tienen nuestras
comunidades, y que tenemos todos los que de alguna manera representamos politicamente a
ellas, paraque tengan un trato dinimico y agil, de esta manera ver laposibilidad que si nosotros
le incorporamos mejoras o ayudas financieras, estos emprendimientos pueden incorporar
tecnologia para competir con otras empresas multinacionales que son, en alguna medida, las
que estdn presionando fuertemente a estos emprendimientos para que se caigan. Lo otro es
que no hace muchos dias. y a propuesta de las comunidades de Cutral Cé y Plaza Huincul,
el gobernador de la Provincia ha tenido una reunion con el presidente de YPF, con la empresa
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privada de YPF., a los efectos que tengan un trato igualitario y de equidad cuando se presentan
a licitaciorfes o compulsas que, en general, hasta este momento no lo han tenido. La
contestacién que tuvo el sefior gobernador del presidente de YPF, el sefior Ledn, es que se van
apotenciary sevan aprivilegiar los emprendimientos asentados en Cutral C6 y Plaza Huincul.
Nada mas. muchas gracias. .

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Horacio Eduardo Fomni.
Sr. FORNI (MPN).- Complementando lo que ha dicho el sefior diputado Roberto Bascur, creo
que toda esta situacion de crisis en el area de Cutral C6 y Plaza Huincul todos la conocemos
perfectamente bien, maxime los seffores diputados que representan y han representado a esta
zona. Luego de la privatizacién de YPF, se montaron estas PYMES con ex-empleadosde YPF
que han venido viviendo la crisis generalizada en que estd inmersa nuestra economia; y ya
a mediados del aiio 1994, el mismo diputado Bascur presentd un proyecto de Ley a efectos
de crear algun tipo de Fondo que permitiera acudir en ayuda de actividades econémicas de
las localidades, creo que fue por junio o agosto del *94. Posteriormente el que habla, y luego
de haber tenido entrevistas también alla por diciembre y enero de 1995 con las veintidés o
veintitrés empresas que quedan agrupadas en CEIPA, presenté un proyecto el 1 de febrero de
1995 a efectos de crear un Fondo de apoyo a estas industrias que -como dijo Bascur- tenfan
como objetivo la adecuacién tecnolégica, el equipamiento y gastos de funcionamiento de las
mismas; estaba previsto el financiamiento a través de los fondos, eventualmente, que podian
quedar del arreglo con Nacion, que estaban dentro de lo que es 1a Ley nimero 2006; eso no
prosperd por distintos motivos. La gente ha vuelto a tomar este proyecto, lo ha adecuado la
gente de CEIPA con la colaboracion y la participacion de los concejos deliberantes, los
municipios y la Cimara de Comercio e Industria de Plaza Huincul y Cutral C6. Es importante
pero entiendo también que vamos a tener que agudizar el ingenio para ver de donde obtener -
los fondos, porque realmente lo que ellos plantean en el proyecto, que son fondos de la Ley
mimero 1964, debo decir con mucha preocupacion que esos fondos, en un manejo muy ligero,
y hasta yo diria irresponsable, que hizo el Ministerio de 1a Produccién sobre la Ley namero
1964 de Desarrollo Provincial, en este momento y por integrar ese Comité por designacion
de esta Camara junto con el diputado Asaad, en la ultima reunién hemos pedido -como dice
el articulo 19 de laLey 1964- que sea girado semestralmente a esta Honorable Legislatura un
informe de los créditos que se han otorgado, perdon, de los proyectos presentados, de los
créditos otorgados y del recuperodel Fondo. Esta Cimarano tiene ningiin antecedente, apesar
que laLey decia claramente que el informe tenia que venir cada seis meses. Digo -para volver
al principio del tema- con preocupacion porque en este momento hay mas de ciento setenta
proyectos a consideracion del Ministerio que superan o estin alrededor de diez millones de
pesos, tedricamente comprometidos, cuando el Fondo a lo sumo puede llegar a obtener seis
millones y medio a siete por afio. Queria hacer esta aclaracién y sumarme también a la
inquietud del sefior diputado Roberto Bascurparaque, entretodos, busquemoslos mecanismos
para recurrir en ayuda de estas PYMES. Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Jorge Alberto Aravena.
Sr. ARAVENA (UCR).- Gracias, sefiorpresidente. Nuestro Bloque se va asumara este pedido
porque fue previamente conversado el tema; quiza redundar en lasituaciénquetienen nuestras
comunidades no estaria de mas; pero la oportunidad va a ser cuando se trate el proyecto.
Peticionamos también para que se considere este proyecto y todo aquello que, en definitiva,
redunde en beneficio y poder encontrar en esta Legislatura juntamente con las comunidades
-porque esto esta peticionado no solamente por CEIPA sino avalado por las instituciones
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. democriticas de estas dos comunidades- definitivamente un camino que nos pueda sacar de
la situacién en que se encuentran. Asi que nuestro Bloque, sefior presidente, se suma a esta
peticién efectuada.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Néstor Rail Sepulveda.
Sr. SEPULVEDA (PJ).- Gracias, sefiorpresidente, sinhacer mayores consideraciones, porque
entiendo que aqui la intencionalidad de algunas de las instituciones de las comunidades de
Cutral C6 y Plaza Huincul lo que estén planteando es la posibilidad de la discusién en el seno
de 1a Legislatura por la situacién que hoy se estd viviendo en estas dos comunidades y en
funcién de eso no queremos hacer mayores consideraciones sino que esto pueda girarse a las
Comisiones donde podamos dar nuestra opinién. En principio porque se ha avanzado sobre
algunas cuestiones, nosotros creemos que es fundamental que no se tome como que es un
salvataje financiero de empresas hoy en posibilidades de quiebra. Lo que nosotros estamos
planteando es que necesitamos una ley que nos permita, en un proyecto serio de reconversién
econdmica, avanzar enuna de las mayores actividades productivas que tiene la Provincia, que
es la actividad petrolera y permitir que una camada de empresarios neuquinos genuinos que
estdn localizados en Cutral Cé y Plaza Huincul puedan discutir y participar en un mercado
liberalizado como esté de parte de esa renta que hoy se va fuera de la Provincia. Este es el
objetivo con el cual, desde el Bloque del Partido Justicialista, queremos visualizar la
posibilidad de dictar una norma legal que garantice la probabilidad de crear verdaderos y
genuinos empresarios neuquinos que salgan a disputar parte de esta renta petrolera que
sabemos que es muchisima pero a nosotros nos queda solamente una pequefiaparte y el resto
sale de 1a Provincia. Eso es 1o que nosotros queriamos dejar asentado y que, en funciénde las
diferentes diligencias que hoy se estdn efectuando, creo que tenemos que hacerlo... '

- Dialogan simultineamente y entre si varios
sefiores legisladores.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Perdén, sefiores diputados, les pido que por favor no dialoguen,
escuchemos con atencién lo que dice el sefior diputado Sepulveda.

Sr. SEPULVEDA (PJ).- ... creo que por cuerda separada nosotros tenemos que estar
analizando, vuelvo a insistir sobre este tema, que nosotros estamos pensando seriamente en
la posibilidad de hacer uno de los primeros proyectos serios de reconversién econémica, que
precisamente viene de la zona de Cutral Cé y Plaza Huincul. Nada mds, seifior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.
Sr. MASSEI (FREPASO).- Sefior presidente, nosotros desde este Bloque avalamos la
propuesta generada desde las ciudades de Cutral C6 y Plaza Huincul, apoyada por la
comunidad a través de los representantes del pueblo, de las distintas cAmaras; y entendemos
que vamos a apoyar permanentemente todo aquello que apunte a un proyecto productivo, que
apunte al crecimiento econémico y a generar empleos. Vamos a trabajar seriamente con esto
en el marco de la seriedad y lo decimos con mucho dolor, no frustremos nunca mis a las
comunidades de Cutral C6 y Plaza Huincul como ha pasado inveteradamente, a través de los
afios; si hay viabilidad en el marco de la asignacién de recursos hay que estudiarlo, verlo y
llevarlo adelante, pero no tratemos de dilatar esto generando expectativas que luego se
frustran y generamos mds problemas que soluciones. En este contexto, nuestro Bloque va a
apoyar esta iniciativa y discutirla en el marco global de lo que significa la asignacién correcta
de los recursos.con que cuenta la Provincia.

250



Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Carlos Antonio Asaad.
Sr. ASAAD (P]).- Gracias, seiior presidente. Vemos que con esta ley se plantea nuevamente
lo que venimos instalando en esta Legislatura cuales son las grandes posibilidades serias que
se tenian que haber desarrollado en tiempo y forma en nuestra Provincia. En el marco de la
Ley niimero 1964, el desarrollo de todas las economias provinciales tendria que haber sido
atendido y hoy quizano hubiese sido necesario sancionar leyes extraordinarias para crearotros
fondos que permitan salvar la situacién de algin sector de la economia de nuestra Provincia.
Nosotros defendemos dentro de lapropuesta global los sectoresde laproduccién y los sectores
del trabajo. Eso lo hemos venido instalando durante varios afios y pensamos seriamente que
este es un sector que podria haber significado una solucién -por lo menos en alguna forma-
a las comunidades de Cutral Cé y Plaza Huincul, que ante la transformacién de su sistema
econdémico por laprivatizacién de las empresas estatales de YPF se produce una situacion de
desconcierto en lo que significaban las economias pero junto con las comunidades también
de Cutral Cé y Plaza Huincul otras comunidades productivas del valle eorrieron la misma
suerte. Nadie puede desconocer la situacién de los sectores productores de la fruticultura, una
de las economias mas importantes que absorbia casi catorce mil obreros y cuyas principales
empresas hoy han quebrado por el achicamiento del mercado, por la falta de atenciones en
politicas financieras como corresponde. Me tocd estar presente en dos reuniones del Fondo
de Desarrollo Provincial, 1a Ley niimero 1964, un extraordinario marco que podria haber
permitido una ingenieria financiera para comenzar a explorar un verdadero desarrollo que
contuviera a todos los sectores de la produccion, inclusive, al cual nos referimos; pero,
lamentablemente, el esfuerzo de los recursos fueron hacia destino que en ningiin momento
fueron analizados ni estudiados y muchos de ellos hoy no tienen respuestas de retomo.
Nosotros desde el justicialismo, para evitar en el futuro estas situaciones como las que est4n
viviendo Cutral Cé y Plaza Huincul, hemos puesto a consideracion como Despacho en esta
Cimara comenzar a explorar una idea fija ¢ importante que la volcidbamos a través de la
creacién del Instituto de Desarrollo Productivo que era el ente que iba a globalizar la
problemdtica del crecimiento de 1a economia y el desarrollo de todos los ejes de produccién;
en la medida que comencemos a trabajar en esta direccién, no tenemos la menor duda que
vamos a conseguir 1a respuesta necesaria para los sectores de las PYMES de Cutral C6, para
sectores de las PYMES de la Provincia del Neuquén. Hemos visto que el Estado,
fundamentalmente el Estado neuquino por lo menos en el corto plazo, no se va a sustraer de
laresponsabilidad de gerenciarlos financiamientos de estas empresas; porque lamentablemente
las empresas, las pequefias y medianas empresas de nuestra Provincia, no pueden acceder al
crédito que les permita una verdadera reconversién o el financiamiento de la tecnologia que
les permita competir con las empresas que pueden acceder a esa tecnologia. Lo decia hace
pocos dias el presidente del Banco de nuestra Provincia, el contador Omar Santiago Negretti
que habia sido visitado dias anteriores por el senador Daniel Baum y que lo habia interesado
en lo que se 1lama el Instituto de Garantias Reciprocas. Esta Ley de Garantias Reciprocas es
1a que va a permitir que las PYMES puedan acceder a créditos mucho mds viables y que les
pueda permitir insertarse en un mercado que, dia a dia, es méas competitivo...

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Diputado, le pido que sea breve, por favor, en su exposicion.
Sr. ASAAD (PJ).- ... a lo que queria llegar, sefior presidente, a informar es lo siguiente:
estamos perfectamente de acuerdo de comenzar a apoyar a los sectores productivos a través
de politicas o leyes que le permitan formar fondos de desarrollo pero tenemos que tratar,
fundamentalmente, deasegurarnos que laLey nimero 1964 -como decia el ingeniero Horacio
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Eduardo Forni- sea en estc momento el paraguas necesario para salir adelante con estas
cuestiones. Nada mads. sefior presidente. gracias.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el seiior diputado Guillermo Juan Pereyra.
Sr. PEREYRA (MPN).- Gracias. sciior presidente. solamente es para hacer algunas
consideraciones. Veo con satisfaccion que la preocupacion de los distintos Bloques que
componen esta Honorable Camara ¢s la misma que tienc el gobierno de nuestra Provincia,
la misma preocupacion que tiene el sefior gobernador a través. inclusive, de compromisos
asumidos antes v durante la campaiia electoral. Si aqui no se sale urgente, si no se dinamizan
estos provectos. estos tratamientos. no me cabe la menor duda que va a ser el certificado de
defuncion de las localidades de Cutral Cé y Plaza Huincul: alli cerca de dos mil trabajadores
de Plaza Huincul, con empresas formadas por empresarios de Cutral C6 vy Plaza Huincul a
través de la transformacion de YPF. han conformado estas empresas v estan dando trabajo de
alguna manera a una cantidad importante de familias. Es por eso que también desde mibanca
apoyo la iniciativa de las camaras empresariales. las fuerzas vivas de Cutral C6 y Plaza
Huincul v lo que manifestaba el compaiiero Roberto Bascur.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Gustavo Adolfo Vaca Narvaja.

7
MOCION DE ORDEN

Sr. VACA NARVAJA (MPN).- Gracias. sefior presidente, es para realizar una mocion de
orden. Ya los Bloques han dado su posicion sobre el tema, considero que debemos pasar al

Orden del Dia.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Correcto.
Esta a consideracion de los sefiores diputados.

- Resulta aprobada.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Habiéndose aprobado la mocion de orden y agotado el debate,
deseorecordarlesalos sefiores diputados que el expediente de marras fue girado oportunamente
-al inicio de esta sesion- a las Comisiones Especial Legislativa de Reforma del Estado, y de
Hacienda v Presupuesto. Cuentas y Obras Publicas.

8
MOCION DE SOBRE TABLAS
1

Expte.D-031/96 - Proyecto 3403; Expte.D-042/96 - Proyecto 3411
y Expte.D-031 bis/96 - Proyecto 3412

Sr. PRESIDENTE (Comadi).- Tengo reservados en Presidencia los expedientes: D-031/96,
proyecto 3403; D-042/96, proyecto 3411: D-031 bis/96, proyecto 3412.
Pongo a consideracion de los sefiores diputados sus tratamientos sobre tablas.

- Resulta aprobada.
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Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Aprobado el tratamiento sobre tablas de los expedientes
anteriormente mencionados, pasamos a considerar el primer punto del Orden del Dia. que es
un proyecto de Resolucion.

9

COMISION INVESTIGADORA
(Expte.D-011/96 - Proyecto 3397)

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Resolucién por el cual se constituye una Comision Especial Investigadora de presuntas
iregularidades en la etapa previa a la sancién de la Ley 2082, durante el proceso licitatorio
y posterior adjudicacion en venta de la empresa TAN, TANSE y/o TANSA.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene 1a palabra el seflor miembro informante, diputado Oscar
Ermelindo Massei.
Sr.MASSEI (FREPASO).- Sefiorpresidente, Honorable Camara, puedo decir con satisfaccion
que el trabajo responsable de las dos Comisiones, con sus integrantes correspondientes, ha
permitido disipar las dudas que se plantearon en la sesion del dia 26 de enero y, por
unanimidad, hemos logrado un Despacho de Comisién que partiendo del proyecto inicial
presentado por el autor, diputado Vaca Narvaja, le hemos realizado algunas reformulaciones,
siguiendo fundamentalmente la mejor doctrina constitucional, legislativa y judicial. En ese
contexto. a través de esta Ley, el Poder Legislativo retiene las atribuciones que le competen
como tal, y que hace al objeto natural de las Comisiones Investigadoras y que tiene que ver,
como lo hemos explicitado en otra oportunidad, con la iniciativa legislativa, con reforma
legislativa y, fundamentalmente, con el ejercicio del control politico de la Administracién
Publica v las eventuales responsabilidades que surjan de los funcionarios piblicos actuantes.
Por eso -asi a grandes rasgos- he de explicar que nosotros en este proyecto, que aprobamos
porunanimidad -reitero-, hemos definido claramente, dentro de ese objetivo general que tiene
una Comisi6n de Investigacién en el ambito legislativo, el objetivo concreto en el articulo 1°;
hemos delimitado sin coartar las propias atribuciones que tiene 1a Honorable Cémara y las
Comisiones Investigadoras que se constituyan, el respeto a los derechos y garantias
individuales y el no ingreso al &mbito de la competencia de otros Poderes en el caso especifico
del Poder Judicial. En esto hemos receptado la doctrina constitucional moderna que se ha
instrumentado en otras Provincias como Rio Negro, Cérdoba, Tucumén y La Rioja. Hemos
establecido perfectamente, y para que no se frustre 1a voluntad de esta Comisién Investigadora
como ha ocurrido en otras Camaras del pais y de la Nacién, un plazo fatal que inicamente
podra, en su momento, ser ampliado a requerimiento de la Comisién por esta Honorable
Camara, noventa dias corridos que luego, en la discusién en particular, trataremos de
introducir una pequefia modificacién al articulo para decir desde cuindo comienzan a correr
los noventa dias; y hemos dejado perfectamente explicitado que esa Comision va a elevar
-vencido el plazo- a esta Honorable C4mara las conclusiones a las que arribe y derivar hacia
1a Justicia y los demds organismos que correspondan todos aquellos hechos que tengan que
ver con la competencia de los 6rganos del Estado.

Por titimo, hago mencién a que el articulo 5°, por razones de formalidad y de mecénica,
ha establecido como proporcionalmente va a estar integrada, representando el espectro
politico de esta Legislatura, la Comision; pero lo hemos charlado uninimemente los
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integrantes que esa Comisién, va a quedar conformada después con la nominacién que la
Cémara tiene que efectuar en este tratamiento. Breve este informe, simplemente para decirles
una vez mas la satisfaccién de todos los diputados que integramos esta Comisién y creo que
también del resto van a coparticipar hoy en esta Honorable Cimara el haber logrado y
consensuado por unanimidad un proyecto claro, pristino, objetivo, sin subjetividades y que
tiende fundamentalmente a dilucidar uno de los tantos temas que hoy el Estado, no solamente
neuquino sino nacional, vive determinados reproches sobre hechos de corrupcién y que
nosotros esperamos desde este dmbito, con total objetividad, darle una respuesta a la
comunidad del Neuquén. Con ello dejo explicitado este informe y en el momento oportuno
haremos algunas observaciones en el tratamiento en particular. Gracias, seifor presidente.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene 1a palabra el sefior diputado Gustavo Adolfo VacaNarvaja.
Sr. VACA NARVAJA - Seifor presidente, en el proyecto de Ley establecimos que vamos a
dar los fundamentos del porqué de 1a Comisién Investigadora que solicitamos. Si mepemuten
los sefiores diputados, sefior presidente, voy a dar lectura a la misma.

Seflor presidente, sefiores diputados. Recientemente, diez compafieros del Bloque del
Movimiento Popular Neuquino presentamos ante esta Honorable Cdmara la solicitud de
conformacién de una Comisién Investigadora para el caso TANSE-TANSA. Me toca a mi,
como diputado provincial, asumir la responsabilidad de fundamentarla. Aspiro a que la
contundencia de los hechos y la suficiencia argumental, encuentren en los legisladores
presentes la receptividad y resociabilidad necesarias para constituir la esperada Comisién.

Pero antes de introducimos e el laberinto de este oscuro y comprometedor tema querria
ocupar unos breves minutos de vuestra atencién para presentar algunas consideraciones sobre
corrupcidn, ética e impunidad.

Muchas son las definiciones que discurren sobre el acto de la corrupcién. De las cuarenta
y dos que hallé en diversos textos y presentaciones, mencionaré s6lo algunas cuyo contenido
considero pertinente al objeto que nos convoca. Esto ¢s, aquella referida fundamentalmente
al gjercicio de la funcién publica:

“Se dice que hay corrupcién, cuando un funcionario ptiblico o un ciudadano es impulsado
aactuar contradiciendo el ordenamiento y disposiciones vigentes con el fin de favorecerauna
persona o grupo, que de esta manera logra una situacion de privilegio en desmedro del resto
de 1a sociedad”.

También significa: Arrebatar, quitar o tomar en beneficio propio o de terceros”.

“La corrupcién es un comportamiento desviado asociado auna motivacién particular, que
es la del beneficio privado a costa del sector piblico”.

“Una especiedel estado de corrupciénrecibe elnombre de ‘cleptocracia’ que significa que
una banda de ladrones se ha instalado en la cima del Estado y usufructian del mismo”.

Sin embargo, y a mi entender, cabria agregar que ademds existe otro tipo de corrupcién
vinculante, aunque externa al desempefio especifico del funcionario piblico cuestionado: la
accion de callar; encubrir; ignorar; soslayar y otros actos afines justificados por la ausencia
de involucracién directa. Y enrelacion a esto, le cabe responsabilidad a la sociedad misma,
a nosotros mismos, en tanto que en conjunto descuidamos nuestro rol de contralor de los
intereses compartidos.

La denuncia de corrupcién no es un acto desleal sino un acto de justicia, promovido por
quienes consideran que los hechos, sea cual fuera su envergadura, pueden investigarse. La
denuncia no significa odio o rencor. Es un acto piiblico de obligacién ciudadana que
contribuye a sostener y significar los deberes y derechos basamentales de la sociedad. La
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denunciano eslaprensa. Los medios de comunicacidn solo trasladan y mediatizan 1a denuncia
a la comunidad. Reitero: la denuncia es una obligacién ciudadana.

La Argentina esta atravesada porla corrupcién. Algunos aceptan, casi como un imperativo
de nuestro sistema democratico, la existencia pasada, presente y futura de la corrupcién. Sin
embargo, muchos mas, anénimos integrantes de la comunidad, no se resignan a semejante
convalidacién organica. La sociedad no se equivoca cuando asegura ser objeto de continuos
falseamientosy condenalaligereza conque lasinstituciones abandonan sus reclamos. Tienen
razon: también es corrupcion hacer oidos sordos, ignorar, soslayar, no querer compartir una
realidad social angustiante.

Permitame agregar dos palabras mds;, sobre ética e impunidad. Es doloroso reconocer
como el pragmatismo en sus modalidades eficientistas y utilitaristas esta desintegrando el
hacer con contenido social. Historia, ideologias y valores son actualmente permutados por
nihilismo y en beneficio individual, Eticamente languidecemos frente a los cambios de fin
dessiglo, frente a la exaltacion exitista y la devocion adictiva por el consumo. Relegados alos
gruesosbordesdel sistema, padecemos el sindrome del objeto mutable. Y enlaresocializacion,
brillamos como transformistas descartables. .

Sin embargo, ain hay palabras con sentido, sabias, que perduraran sobre la adaptabilidad
pasiva de este final de siglo. José Ingenieros, a comienzos de siglo escribfa con profunda
conviccion defuturo: “lamayor detodas las cobardias consiste en callarla verdad pararecoger
las ventajas que ofrece la complicidad con la mentira”.

Finalmente me resta decir que impunidad y corrupcién se complementan. La corrupcién
nace con el accionar del hombre; deviene en actos concretos realizados por el hombre. La
impunidad es su respuesta silenciosa; nace del sérdido silencio de las sociedades.

Concluida esta sintética introduccién pasaré a desarrollar el problema de fondo: el caso

"TANSE-TANSA. El tema no es nuevo. Arrastra denuncias y observaciones desde hace mas
dedos afios. Para suactualizacién hededicado largos meses alarecopilacién de datos. El tenor
y la gravedad de las irregularidades constatadas han superado la razén de una presentaciéon
individual y merece, por lo tanto, ser considerado dentro de este Recinto. Asimismo, el
traslado a mis compafieros de bancada tiene por objeto deslindarla parcialidad adjudicada por
los detractores contra mi persona, dejando en manos de vuestra sabiduria imparcial el anélisis
del material. ' :

Porrespeto a esta Honorable C4mara no daré nombres en esta presentacién. Los nombres
figuran en la documentacion remitida a la Justicia. Pero si, en cambio, intentaré mostrar
algunas de las relaciones casuales observadas entre los actos administrativos realizados.

En 1962, por medio del Decreto nimero 660, se inicia el camino del trdnsito aéreo
neuquino. Pocos afios antes, nos habiamos liberado de 1a postergacién que representaba ser
apenasun territorionacional lejano. En 1972, por Decreto nimero 1073, nacelaempresa TAN
con el claro objetivo de quebrar la aislacién entre el norte, sur y centro de la Provincia con
la capital neuquina. Si bien el proyecto carecia de criterio comercial, camplia en cambio con
la finalidad de mejorar la cobertura de los trastados, sobre todo en el orden sanitario.

Con el Decreto nimero 0096, de enero de 1985, se crea TANSE Sociedad del Estado. En
el capitulo 25 de su Estatuto, decia textualmente: “... conforme a lo dispuesto por el articulo
5° de la Ley nacional mimero 20.705, la sociedad no podré ser declarada en quiebra y sélo
mediante autorizacion legislativa podrd el Ejecutivo resolver su liquidacién...”,

El 17 de diciembre de 1991, TANSE inicia un importante proceso de expansién y
proyeccién comercial. Para solventar su crecimiento, se presenta unproyecto autofinanciable,

255




Las proyecciones contemplan rutas a los dos océanos. asi como cl i mgreso en el mercado
aeronautico del continente,

En 1992 TANSE es premiada a nivel internacional. Se compra un avion Metro con mil
quinientas horas de uso a un costo al contado de un millon seiscientos mil délares. Esto es.
cien mil dolares mas que el precio obtenido posteriormente por laprivatizacion de 1a empresa.

Enmarzo de 1993 renuncia el director. luego de que le rechazaran suproyecto. Ensu carta
al gobernador de la Provincia decia textualmente: “Siempre le hice saber que TANSE. nacida
de la Provincia. debia seguir bajo el control del Estado provincial. No comparto su idea de
transformar TANSE en sociedad anénima porque no hay seguridades que luego sea vendida
al mejor postor™.

A partir de abril de 1993 la historia de TANSE registra una escalada ininterrumpida de
desaciertos. Sucesivos ¢ improvisados nombramientos en la conduccién de la empresa, van
perfilando cual es el destino que las autoridades le reservan. La historia de las irregularidades
administrativas trasciende sus propias fronteras v es divulgada por los mas importantes
medios regionales.

El 14 de diciembre de 1993. mediante el Decreto nimero 3048. se condona la deuda de
TANSE con la Provincia del Neuquén, Banco Provincia, Instituto de Seguridad Social del
Neuquén y otros organismos del Estado. El monto de la misma, de esta condonacién, era de
cuatro millones doscientos setenta y nueve mil délares. De esta manera, se hacia aparecer a
la empresa neuquina como netamente deficitaria y se la incorporaba a la imagen del contra-
Estado, idea ésta habilmente instaurada en la Argentina desde principios de 1990. Lo cierto
es quedicha condonacion encubria la deuda contraida. a su vez, por la Provincia con TANSE.
En los afios '92 y *93 el gobierno provincial acumula una deuda de tres millones setecientos
cincuenta v cinco mil seiscientos dolares en concepto de alquiler de sus aviones. arrendados
en sutotalidad a TANSE. Poreso hay querestarle alo que sellamé la condonacién deladeuda.

El'mismo dia. 14 dediciembre de 1993, por medio del Decreto mimero 304Y. se constituye
TANSA sociedad anénima. Dicho Decreto faculta al Ministerio de Hacienda. Obras v
Servicios Publicos para transferir los activos de TANSE a TANSA y otorga, asimismo,
facultades al Poder Ejecutivo para liquidar y disolver TANSE.

Paralelamente. se prepara latransferenciaa TANSA de loscinco avionesqueanteriormente
le alquilaban a TANSE. incluyendo. ademds. sus rutas aéreas provinciales. nacionales,
internacionales: rutas que recibian fondos nacionales de compensacion por ser de interés
nacional y provincial. y por su caricter no rentable.

Nada se mencionaba. al momento. del pago de mas de siete millones de dolares que la
Provincia habia abonado por el leasing del avion Saab 340A.

El 16 de septiembre de 1994 es sancionada, impecablemente, la Ley provincial nimero
2082, la cual autoriza la venta de TANSE por licitacién nacional e internacional. dentro de
un plazo de ciento cincuenta dias. En la misma sesion se aprueba el Pliego General y faculta
al Poder Ejecutivo a confeccionar el Pliego Particular.

Por entonces. continia en vigencia la Ley nimero 2003, del 30 de diciembre del 92, cuyo
articulo 20 establecia un plazo maximo de un afio -hasta diciembre del ’93- para ¢l capitulo
de l1a Reforma del Estado. En agosto del *93 es promulgada la Ley mimero 2025, que prorroga
por un afio més el articulo 20 de la Ley niimero 2003,

Trece dias mas tarde. mediante el Decreto numero 1964, se aprueba la transferencia del
Saab 340A, matricula LV-AVX con sub-arriendo a TANSA. A su vez, el Decreto incluye la
opciona compra y otorga prioridad en favorde TANSA, relegando a lamisma Provincia. que.
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como sabemos. debe entonces continuar con el arrendamiento de los aviones. Asimismo. el
Decreto autoriza latransferencia a TANSA derutas. vuelossanitarios, fondos de compensacion
de 1a Nacion. hangares, etcétera.

Con apenas un millon doscientos setenta mil dolares -valor de la opcion de compra del
Saab-la nueva empresa. laactual, adquiririaunavionpor el cual laProvincia ha abonado hasta
la fecha casi ocho millones de délares. A su vez. nuestra Provincia continuaba con el pago
de las tres cuotas semestrales faltantes. Esto es, cuatrocientos veinte mil délares por cuotas
abonadas semestralmentey por adelantado. En febrero del corriente afio Felipe Sapag rechaza
proseguir con el pago de dichas cuotas del avion que estaba usufructuando la empresa VASP.

El 3 de abril de 1995 se disuelve TANSE por Decreto nimero 0550. Para conducir TANSE
residual se nombra a un personaje que cuenta con los antecedentes de estar inhabilitado para
el manejo de las cuentas corrientes como presidente de TANSE. Entre sus labores, procede
a iniciar el vaciamiento de todos los mecanismos de contralor intemo y extemo. El desorden
se consolida. ' i

El 21 dc marzo de 1995, se declara desierta la licitacion. Curiosamente se habian
presentado dos propuestas que luego declinarian su interés a la espera del segundo llamado
a licitacion. La base de la primera licitacion se acercaba a los seis millones de délares.

Mediante el Decreto nimero 1341 del 27 de julio del "95 autoriza la segunda licitacion,
la cual fuera observada por un grupo técnico por no encuadrarse dentro de los alcances de la
Ley nimero 2082. Sin embargo, el proceso continda. Se contratan consultoras, quienes con
las nuevas bases, determinan que habrian mas oferentes para la compra de la linea aérea. La
nueva base en cuestion se habia fijado ahora en un millén y medio de délares. Es decir, cien
mil dolares menos que el costo del avién Metro adquirido al contado en 1992, o si se prefiere,
en cuatro millones v medio de ddlares menos que la base de la primera licitacion.

Finalmente, mediante el Decreto numero 1719 del 12 de septiembre de 1995. se formaliza
la adjudicacion de TANSA a la empresa VIACAO AEREA SAO PABLO -VASP-, El sefior
gobernador declara la venta como “de interés fiscal”.

Reitero. las irregularidades detectadas del '93 al "95 estin en manos de la Justicia con
nombre y apellido. Pero es importante sefialar ‘algunas curiosidades “casuales”. Varios
funcionarios de la Provincia, en ese momento directivos de la desaparecida TANSE v de la
liquidada TANSA, se han cambiado e intercambiado en estos tres sectores como piezas de
domind. Asimismo, se han detectado relaciones profesionales, comerciales y laborales muy
estrechas entre unos y otros que, légicamente, enturbian ain mas los actos administrativos.
Al respecto, hay denuncias pendientes de abril del *95 -no realizadas por quien suscribe- que
también tuvieron estado piblico; referente a una malversacion de quinientos millones de
délares, perdon, quinientos mil délares.

Seria conveniente determinar con qué balances se entrega la empresa, ya que al 22 de
febrero de 1996 aun no est4 firmado el documento por el auditor extemo, que, siguiendo la
linea de las relaciones “casuales”, estd estrecha y profesionalmente vinculado a un
ex-funcionario. Tampoco han firmado los documentos los sindicos, quienes -por carta
documento en febrero del 96- deslindan sus responsabilidades en cuanto a la formulacion del
balance '94. Hace unos dias he tenido acceso a un informe econémico realizado por un
profesional. nuevo en este caso, donde se detalla el estado patrimonial y contable del afio 1995
y quefuera presentado en el actade transferencia durante la privatizacion. Se desconoce quién
lo contrata y como realiza su tarea.

Seilor presidente, incorporo también a este detalle el informe del patrimonio estimado en
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el acta de transferencia. Corresponden a activos, ya que los pasivos fueron absorbidos en su
totalidad por la Provincia. :

En el acta de transferencia de TANSA que firman el ministro de Hacienda, Obras y
Servicios Piblicos en ese momento; y el subsecretario por TANSE y por TANSA, VASP y
VIACAO el mismo sefior. La entrega de activos esenciales, las numeraciones de las
matriculas y los montos: la matricula LV-VDJ, precio al 15 de enero del 96 un millon
quinientos cincuenta mil délares; la matricula LV-AOP valor novecientos diez mil délares;
matricula LV-AOR novecientos diez mil délares; matricula LV-MAW precio quinientos
veinte mil délares; matricula LV-MAU quinientos veinte mil délares. Estos aviones eran
alquilados por la Provincia a TANSE por un valor promedio de dos millones de délares
anuales. También se entrega en el acta de transferencia activosno esenciales, muebles y utiles
porvalor de ciento diez mil délares y repuestos por el valor de setecientos treinta mil délares;
totales esenciales y no esenciales: cinco millones doscientos cincuenta mil dolares sinunpeso
de pasivo. La transformaci6n de acciones en clase A ordinarias, nominativas no endosables
a cien délares cada una y cincuenta y ocho mil acciones. A su vez entregan: rutas en poder
de TANSA, provinciales, nacionales e internacionales; derechos de complementacién
econdémica vigentes, aportes de Nacién cuyo promedio en los iiltimos afios oscila entre el
millén quinientos y los dos millones y medio de délares anuales; avién Saab comprado en
leasing por la Provincia en 1987. El Estado provincial lleva abonados siete millones
ochocientos mil délares, restando sélo tres cuotas semestrales de cuatrocientos veinte mil
délares cada una, de las cuales la @ltima cuota -1a tercera- se pago antes de la licitacién. La
primera opcién de compra recae sobre VASP que, con s6lo entonces un millén doscientos
setenta mil délares adquiere el avion en marzo del 96, en caso de utilizar la opcién a compra.
Recordemos que la Provincia paga por adelantado, lo cual implica, ademds, garantizar seis
meses a VASP. . _

Como decia un eximio profesional de las leyes: “Sin investigacion, el Estado obraria a
ciegas y caminaria a tientas”.

Las conclusiones: sefior presidente, hay tres ejes centrales para la investigacion sobre los
cualesdeberiamos trabajar: 1a constitucionalidad del segundo llamado; dos, lasirregularidades
administrativas, técnicas y contables en TANSA y TANSE durante los afios *93, 94 y 95,
Entre ellas el vaciamiento del contralor extemno e interno; la falta total de idoneidad de las
personas a cargo de la conduccion; antecedentes de inhabilitacién soslayados enpersonas que
ocuparon cargos de responsabilidad; las denominadas “relaciones peligrosas” entre
ex-funcionarios, de éstos con sociedades profesionales y con proyectos paralelos aéreos;
consultoras, contratos de socios; falta de documentacién; balances sin firmar; designacién de ‘
personal antes y después de la privatizacién; denuncias nunca aclaradas de malversacién de
fondos.

La aparicién de auditores fantasmas y demds irregularidades me han obligado a solicitar,
recientemente la semana pasada, una auditoria integral para el periodo ’94-'95.

Y el tercer punto, el precio vil del patrimonio entregado para el mejorpostor; la cotizacién
de los activos esenciales; la transferencia del avion Saab de siete millones ochocientos mil
dolares pagados sin contar las cuotas faltantes. La opcién de compra porun valor de un milién
doscientos setenta mil délares; el valor de las rutas aéreas provinciales, nacionales e
internacionales, hangares, repuestos; el arribo al millén y medio de délares del precio base
de la dltima licitacién, cifra que no alcanza ni al precio del avién Metro, comprado en el
afio 92.
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De lo expuesto, sumado a los datos consignados en los Anexos, queda en evidencia la
convincente imposicién del ideario del contra-Estado. Irregularidades mediante las cuales
lievan a calificar a la empresa como deficitaria y, con sospechosa urgencia, liquidan el
patrimonio sobre la finalizacién de la gestién de gobierno.

Una pequefia acotacién més de orden tangencial: en la venta de Casinos de Neuquén
-empresa que recaudaba para la Provincia cuatro millones de délares anuales- operaron los
mismos actores que protagonizaron la privatizacion TANSE-TANSA.

Como ya he sefialado, la investigacion ha sido presentada oportunamente en la Justicia.
Tenemos entonces como tarea acompaiiar en los préximos noventa dias al Poder Judicial;
brindar el material que la Comisién considere necesario para ampliar la informacién,
deslindar responsabilidades y aclarar las irregularidades en los hechos mencionados.

Sefior presidente, finalizo la exposicién con una sola reflexién mis: el caso TANSE-
TANSA es un punto de inflexion para el futuro dela historia politicaneuquina. O avanzamos
contra la impunidad y la corrupcién o terminamos abortando la posibilidad de construir con
ética nuestro destino. Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Est4 a consideracién de los sefiores diputados el tratamiento
en general del proyecto de Resolucién.

- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Maria Ramén Gschwind.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, muy breve. Desde este sector de la bancada del
Movimiento Popular Neuquino -mayoritario- y como lo anticipiramos en el momento en que
se presento este proyecto, que luego generd la mocién de preferencia, debemos manifestar
nuestro apoyo a la formacién de esta Comisién la que reconocemos en el marco de las
funciones que le son inherentes a esta Cdmara, sin que ello implique interferir en el 4rea de
los demas Poderes del Estado. Hemos escuchado por parte del diputado que plantea este
proyecto, porun lado, consideraciones sobre corrupcién, ética e impunidad. Por otrolado, una
serie de datos que el sefior diputado seguramente le va a brindar y va a hacer llegar a esa
Comisién que va a trabajar sobre esto, donde €l como consecuencia de esos estudios que ha
hechoy que losha hecho llegar ala Justicia, porque el sefior diputado ha obtenido datos sobre
irregularidades, corrupcién, ilicitos y no sé que otras cosas manifest6. Tenemos en nuestro
poder y todos los diputados tienen acceso porque se encuentran en la Comisién Especial
Legislativa de Reforma del Estado, los expedientes correspondientes que tienen una serie de
datos; pero consideramos que no es el momento de ponerlos sobre lamesa y discutirlos porque
estimamos que es una tarea que va a tener que realizar la Comision, que no tengo dudas, que
hay unanimidad y que se va a crear a partir de este momento. Quienes tenemos interés en
participary ser integrantes de esta Comision, no podriamos hoy aqui estar planteando esto de
la misma manera que el diputado, como quien ya harealizado lapresentacién judicial, no creo
que pueda participar de esa Comisién. Nada mas, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Gustavo Adolfo Vaca
Narvaja.
Sr. VACA NARVAJA (MPN).- Indudablemente, las dltimas palabras del diputado Gschwind
no cormresponden; yo soy un diputado de la Provincia. La presentacién fue hecha como
ciudadano. Est4 registrado de esa forma y como diputado de la Provincia y del Bloque del
Movimiento Popular Neuquino he sido nominado para ser candidato a integrar la Comisién
como corresponde. Si hay algiin argumento juridico que lo invalide, estoy en condiciones de
aceptarlo.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Amilcar Sanchez,
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Sr. SANCHEZ (P)).- Gracias. sefior presidente. Muy brevemente. tal cual lo expresa nuestra
firma en el Despacho de Comisién por unanimidad del referido provecto. es que vamos a
adelantar ¢l voto afirmativo del Bloquc para la creacion de esta Comision Investigadora.
solamente haciendo reserva que cn cl tratamicnto en particular vamos a proponer modificar
el articulo 3°. Nada mas. sefior presidenic.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tienc la palabra el sefior diputado Manuel Maria Ramén
Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Seiior presidente. sin entrar a polemizar -porque no es el diputado
quien me deba decir lo que no corresponde manifestar-. corresponde decir todo lo que uno
quiere decir en esta Camara v lo digo porque vo va manifesté que luego de haber leido tanto
sobre ética. corrupcion. impunidad. que el diputado nos diera una catedra al principio. creia
que la ética la iba a aplicar. Aver anticipabamos en la reunion de la Comision Observadora
Permanente que hoy quizds aca se iba a producir otra discusién -no como los tenemos
acostumbrados desde este Bloque que todavia no termina de ponerse de acuerdo- porque no
es el Bloque del Movimiento Popular Neuquino que ha decidido la participacion del diputado
Vaca Narvaja. Nosotros no tenemos problemas: de todos modos esto depende de su ética ¥
de subuena voluntad analizarlo. Pensibamos que luego de irala Justicia y haber determinado
elsefior diputado que habiailicitos v haberlo marcado taxativamente que habiairregularidades,
que habia corrupcion, no podia luego venir a plantear -si tanto aplica la ética- que se cree una
Comision Investigadora. Va a ser bienvenido a la Comisién y van a aparecer mas de treinta
v ocho temas. mas de treinta v ocho publicaciones en el diario. con la foto sobre este tema.
lo que habla del marketing politico que esta utilizando en este tipo de Comisiones v creo que,
como legisladores y representantes de la comunidad. es nuestro deber velarpor laneutralidad
de los actos politicos e institucionales del Cuerpo. a fin de dar respuesta a lo que la sociedad
nos esta planteando. Por eso pensdbamos que ¢l diputado iba a tener esa consideracion. De
todos modos, no vamos a entrar a discutir. no vamos a someter a la Cimara a la discusion que
-vo digo- ya los tenemos acostumbrados dentro de este Bloque v vamos a permitir que el sefior
diputado integre esa Comision. A

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra cl sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.
Sr. MASSEI (FREPASO).- Seiior presidente. por supuesto que nuestro Bloque apova el
proyecto de Resolucion. Simplemente realizo una advertencia para todos. incluido para quien
les habla, a partir de que constituvamos la Comision. Me voy a tomar el atrevimiento de leer
el articulo 94 det Reglamento Intemo: "Los miembros de las Comisiones investigadoras
decretadas por la Honorable Camara no deben actuar por su cuenta -aisladamente- ni ocultar
a la Comisién ningan informe o documento que se procuren o reciban referentes a la
investigacion encomendada. ni hacer uso de informes o documentos en la Camara.”. Esto lo
leo porque a partir de que se concluya este debate. que votemos el proyecto y constituyamos
la Comision. la que habla de aqui en mas es la Comision en su conjunto y ningun diputado
podra hacerlo de manera individual.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Marcelo Piombo.

Sr. PIOMBO (UCR).- Nosotros consideramos que a pesar de ser un proyecto de Resolucion
que sale en conjunto. confirmamos nuestro voto positivo y estamos también totalmente
consustanciados que a partir de que se forme la Comision. todo lo que de ella emane debe ser
exclusivamente atendido v expresado a través de la Comision. no en forma personal. Gracias,
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento
en general del proyecto de Resolucion.
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- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Aprobado en general, por unanimidad, pasamos a su tratamiento
en particular.
Por Secretaria se dard lectura a su articulado.

- Seleeny aprueban sin objecion los articulos
1°y2°

- Seretiranlos sefioresdiputados Jorge Alberto
Aravena y Guillermo Juan Pereyra.

- Al leerse el articulo 3°, dice el:

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Amilcar Sinchez.

Sr. SANCHEZ (PJ).- Yo habia hecho una observacion en el articulo 5° del Despacho de
Comision, pero estd arreglado. ‘

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Si no hay més objeciones, estd a consideracion de los sefiores
diputados el articulo 3°.

- Resulta aprobado.
- Al leerse el articulo 4°, dice el:
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.

- Reingresa el sefior diputado Jorge Alberto
Aravena. :

Sr. MASSEI (FREPASO).- Voy aproponer a la Honorable Camara una medificacién que dice
lo siguiente: “La Comisién elevara a 1a consideracion de la Honorable Legislatura Provincial
el resultado de sus investigaciones en el plazo de noventa dias corridos a partir de Ia
constitucién de la misma con eleccién de sus autoridades y remitird al ambito judicial
correspondiente toda comprobacion sobre eventuales hechos irregulares o delictivos™. Lo
anico que agrego es definir cuando se computan los noventa dias corridos.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Maria Raméon
Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Esté bien, estamos de acuerdo.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Carlos José Basso.

Sr. BASSO (UCR).- Una aclaracién, seiior presidente. Yo estaba de acuerdo con el proyecto
por el término de noventa dias; lo que veo es que, por la importancia que tiene la Comision,
por lo que van a tener que investigar y buscar un elemento convincente para llegar a una
conclusién -porque sabemos que en estas Comisiones la problematica no es la constitucién
sino al resultado final que llegan y tenemos la intencion que acd se llegue a una decisién
concreta-.

- Reingresa el sefior diputado Guillermo Juan
Pereyra.
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... A mi me parece, honestamente, poco tiempo noventa dias corridos y propondria que
se modifique el término de duracion de la Comision, se amplie a ciento veinte dias corridos
a partir de la constitucion o nombramiento de las autoridades. Lo pongo a consideracién
porque entendemos que es un tema de mucha investigacion. Si, yo sé que se puede promogar,
me parece mejor ciento veinte dias. Lo propongo concretamente, seilor presidente.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Hay una mocién del sefior diputado Carlos José Basso de
modificar el plazo que la Comisién tiene para expedirse, de noventa a ciento veinte dias.

Tiene la palabra el seiior diputado Oscar Ermelindo Massei.

Sr. MASSEI (FREPASO).- Personalmente y ennombre de mi Bloque no tenemos objeciones;
nos autoimponemos un plazo toda la Cdmara y después la Comisién para que podamos
concluir; no tenemos inconvenientes para que el plazo sea treinta dias mas o treinta dias
menos. En nombre del Bloque aprobamos, si estdn de acuerdo, en que sean ciento veinte dias.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Seria a partir de la constitucién de la Comisién.

Tiene la palabra el sefior diputado Amilcar Sinchez.

Sr. SANCHEZ (PJ).-Lo quehay quebuscar esque 1a Comisién llegue a término con resultados
concretos. Si se considera que ciento veinte dias es el plazo correcto, estamos de acuerdo; de
todas maneras, queda la posibilidad de alguna prérroga si es que no se llega a tiempo.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Hay una mocién en contra que ¢l articulo 4° sea modificado en
el plazo de ciento veinte dias corridos a partir de la constitucién de la Comisién.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Con la redaccion que propuso el diputado Massei.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- La mocién del sefior diputado Massei, yo la trato de resumir.

Esta a consideracién ¢l articulo 4° con la modificacién propuesta.

- Resulta aprobado.

Sr. MASSEI (FREPASOQ).- Perdén, sefor presidente. Antes que empiece a considerarlo. El
articulo 5° como lo expliqué es formal, era saber como est4 proporcionalmente representada.
Este articulo, tal cual lo resolvimos en Comisién por unanimidad, se va a transformar, vaa
decir: dicha Comisién serd constituida por los diputados Fulano, Mengano, Sultano. O sea,
que sale de aqui ¢l nimero y van a estar los nominados; esto es para saber como es la
proporcionalidad.

Sr. PRESIDENTE (Cotradi).- Tiene la palabra el seffor diputado Amilcar Sinchez. -

Sr. SANCHEZ (PJ)).- Perddn, quiero solicitar la lectura del asticulo 4°si es amable porque,
en definitiva, no me quedd claro como quedd redactado.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Por Secretaria se dar lectura a como quedé redactado el
articulo 4°.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- “ Articulo 4°. La Comisién elevard a 1a consideracién de 1a
Honorable Legislatura el resultado de sus investigaciones del plazo de ciento veinte dias
corridos a partir de la constitucién de 1a misma con la eleccién de sus autoridades y remitird -
al 4mbito judicial correspondiente toda comprobacién sobre eventuales hechos irregulares o
delictivos.”.

Sr. SANCHEZ (PJ).- Correcto, perfecto. Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Est4 a consndelacxén de los sefiores diputados con la nueva

redaccién el articulo 4°.
- Resulta aprobado.
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- Se lee el articulo 5°, y dice el:

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Al articulo 5° quedaria por darle una nueva redaccién.
Tiene la palabra el sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.

Sr. MASSEI (FREPASO).- Una vez que se eligen los integrantes se vuelcan en el articulo;

“... la Comisién quedara integrada de la siguiente forma...”.

Sr. ASAAD (PJ)).- La Comision tiene que quedar redactada con nombres y apellidos.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Si estan de acuerdo, que cada Bloque mocione quiénes vana

SEr sus representantes.

Tiene la palabra el sefior diputado Miguel Angel Cavallo.
Sr. CAVALLO (MPN).- Sefior presidente, quisiera que el articulo 5° quede tal cual estd y
después, si esnecesario, incorporar unséptimo articulo, donde senominen alos representantes
de 1a Comisi6én Investigadora; que el articulo 5° quede tal cual estd. Primero tenemos que
aprobar el articulado y después proceder a los nombramientos de los miembros que integren
la Comision.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Pero su postura es diferente a lo que plante6 el sefior diputado
Oscar Ermelindo Massei.

Tiene la palabra el sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.
Sr. MASSEI (FREPASO).- Esté bien, es un problema de forma y de redundancna y para
soslayar esta situacién propongo que el articulo 6° diga: “Conforme a lo dispuesto por el
articulo 5° la Comisién se integra por...”.
Sr. CAVALLO (MPN).- Est4 bien.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- El articulo 5° queda redactado como est4.
Sr. CAVALLO (MPN).- El articulo 5° queda como esta.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- A consideracién de los sefiores diputados el articulo 5°.

- Resulta aprobado.

Sr. MASSEI (FREPASO).- Incorporariamos una nueva redaccién para el articulo 6° y se
crearia el articulo 7°.

- Dialogan simultineamente y entre si varios
seflores diputados.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Conforme a lo dispuesto en el articulo 5°1a Comlsxén estard

integrada por los diputados...
Tiene la palabra el sefior diputado Amilcar Sinchez.

Sr. SANCHEZ (PJ).- E1 Bloque del Partido Justicialista propone a la diputada Maria Aurora
Costas como integrante de la Comisién.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Horacio Eduardo Fomi.
Sr. FORNI (MPN).- El Bloque del Movimiento Popular Neuguino propone a los seffores
diputados Manuel Maria Ramén Gschwind y a Gustavo Adolfo Vaca Narvaja.

- Risas,
Sr. GSCHWIND (MPN).- Me permite, sefior presidente?
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Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Maria Ramén
Gschwind.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Yo no sé cual es el motivo de esas risas: deben estar relacionadas
con lo que en algin momento planteé, cuando dije que no iba a poner sobre la mesa algunas
consideraciones de lo que habia planteado el sefior diputado porque esperabapertenecera esta
Comisién pero no como defensor ni como acusador sino como quien quiere. en defensa de
los intereses de la comunidad, investigar las cosas; que alguien que fue a la Justicia y que yo
creia que en el marco de la ética no tendria que integrarla. Asi que no sé por qué es la sonrisa
de algunos diputados.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Esta bien, diputado.

Faltarian los representantes de los Blogues de 1a Union Civica Radical y del FREPASO.

Tiene la palabra el sefior diputado Raul Esteban Radonich.
Sr. RADONICH (FREPASO).- Seiior presidente, el Bloque del FREPASO va aproponer, para
integrar esta Comisién, al sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el seiior diputado Marcelo Enrique Piombo.
Sr. PIOMBO (UCR).- El Bloque de la Union Civica Radical propone, para integrar dicha
Comision, al sefior diputado Carlos José Basso.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Por Secretaria se dara lectura al articulo 6°.
Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- “Articulo 6°. Conforme lo dispuesto por el articulo 5° la
Comision se integra con los siguientes diputados: diputada Maria Aurora Costas, diputado
Manuel Maria Ramén Gschwind, diputado Gustavo Adolfo Vaca Narvaja, diputado Carlos
José Basso y diputado Oscar Ermelindo Massei.”.
Sr.PRESIDENTE (Corradi).- Esti a consideracién de los sefiores diputados el articulo 6°.

- Resulta aprobado.
- El articulo 7° es de forma.

_Sr. MASSEI (FREPASOQ).- No es de forma, dice: “Comuniquese al Peder Ejecutivo, al
Tribunal de Cuentas...”.

- Risas.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- “Articulo 7°. Comuniquese al Poder Ejecutivo, al Tribunal
Superior de Justicia y al Tribunal de Cuentas de la Provincia.”.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- A consideracién de los sefiores diputados el articulo 7°.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Quedaria por determinar como se convocaria esta Comisién;
si se autoconvocaria o fijamos ahora la fecha de la primer reunién, a los efectos de que elijan
las autoridades y comience a correr el plazo establecido.

Sr. MASSEI (FREPASO).- Yo diria que de manera urgente la convoque el seiior presidente
de 1a Honorable Legislatura para darle la misma formalidad que a cualquier otra Comision.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Seria desde mafiana mismo.

Sr. FORNI (MPN).- Desde maiiana mismo.
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Sr. BERENGUER (MPN).- El plazo comenzaria desde la fecha de constitucion, que es hoy.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- No, es de constitucion y eleccién de las autoridades.
Sr. BASSO (UCR).- Me permiite, sefior presidente?
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Carlos José Basso.
Sr. BASSO (UCR).- Con todo respeto, seiior presidente, es sobre el tema de la convocatoria
que la puede realizar el sefior presidente. Yo diria que nos pongamos un poco de acuerdo
porque quiero recordarles a los sefiores diputados que estamos trabajando en Comisién y hay
Bloques de la minoria que tenemos bastante complicaciones en nuestro organigrama; seamos
respetuosos de los tiempos y pongdmonos de acuerdo previamente para no empezar mal con
este tema. Gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Muy bien.

De esta manera queda sancionada la Resolucién nimero 514,

Continuamos.

10

MOCION DE PREFERENCIA
(Art. 130 - RI)
(Expte.D-036/96)

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tenemos reservado en Presidencia el expediente D-036/96,
que trata sobre la nominacién de los seflores diputados que representarin a esta Honorable
Legislatura ante el Parlamento Patagénico.

Tiene la palabra el sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.
Sr. MASSEI (FREPASO).- Sefior presidente, solicito que se ponga a consideracién este
expediente porque es importante que tratemos este tema.,
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Poreso, inclusive se aprobd el tratamiento sobre tablas. Asi que
estd a consideracion el expediente, diputado.
Sr. MASSEI (FREPASO).- El diputado Enzo Gallia -que hoy estd ausente- tenfa 1a inquietud
deresolver este problema, como presidente del Parlamento Patagénico. Han surgido una serie
de confusiones; en realidad tengo dos Resoluciones; una es 1a namero 484, que tiene que ver
con el Parlamento Patagonico cuya nominacién -de los sefiores diputados que lo integrarin-
tiene que hacer esta Cimara hoy, y la otra, que nosotros nominamos cuando comenz6 a
funcionar estenuevo periodo constitucional, esuna Comisién Especial creadapor Resolucién
nimero 494 en el 4mbito de esta Legislatura. Esto viene a cuento porque nos habiamos
confundido; dijimos que ya lo habiamos propuesto y demds. Entonces, esto es para aclararlo
y ahora por razones de ser integrante de su Bloque -¢l que present6 el expediente- cedo 1a
palabra al diputado Amilcar Snchez.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Amilcar Sinchez.

11
. SEGUNDO CUARTO INTERMEDIO
Sr. SANCHEZ (PJ).- Sefior présidente, queria aclarar una cosa: cuando se nominaron las

Comisiones en la primera sesién -creo que fue- donde se habfa requerido nada mis que el
nombramiento de los integrantes de las Comisiones que iban a comenzar a funcionar, no sé
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si por equivocacion -o por lo que fuera-no todos los Bloques nominaron los integrantes a todas
las Comisiones, incluso, por ejemplo, no sé si el Bloque radical. Nosotros no decidimos en
ese momento ni pasamos unanota con los integrantes de la Comisién Especial Legislativa del
Parlamento Patagdnico porque no se traté ese tema realmente. Quiere decir que ya hay una
confusién ahi y, por supuesto, esto es otra cosa ya que se trata de la nominacién de los
integrantes al Parlamento Patagonico no a esta Comision interna Especial de la Cdmara, que
trata los temas del Parlamento Patagénico. De todas maneras, para aclarar, los integrantes al
Parlamento Patagénico son siete miembros ya que son cuarenta y dos legisladores en total del
Parlamento, que lo conforman seis provincias, arazon de sietelegisladores porprovincia; esto
no lo podemos modificar nosotros, al Reglamento Interno del Parlamento Patagénico es el
que lo determina. En lo que tenemos que ponemos de acuerdo -que hasta ahora no lo hemos
hecho- es en la composicién por Bloque, dado que ahora somos cuatro Bloques -a veces cinco,
segin como venga la mano- y los integrantes siguen siendo sieteigual. Enlo que nos tenemos
que poner de acuerdo es, y por eso solicito concretamente un cuarto intermedio, consensuar
la cantidad que vayan por Bloque y luego nominar a los diputados de parte de cada bancada.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Est4 a consideraci6n de los seiiores diputados el pedido de
cuarto intermedio.

- Asentimiento.

- Se retiran los sefiores diputados Horacio
Eduardo Forni, Miguel Angel Cavallo,
Marcelo Humberto Berenguer, Eduardo
Rodolfo Dailoff, José Daniel Rebolledo,
LeticiaNoemi Garcia Romero, Hayde Teresa
Savrén, Rodolfo Aldo Braicovich, Roberto
Andrés Sinchez Diego, Manuel Maria
Ramén Gschwind, Héctor Muiliz, Roberto
Bascur y Alberto Diego Moreno.

- Eslahora22,10".
12

REAPERTURA DE LA SESION
(Continuacién del tratamiento del punto 10)

- Es la hora 22,29',

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Seilores diputados, los invito a tomar asiento asi reanudamos
la sesién. Con dieciocho diputados presentes tenemos quérum legal para funcionar.

Tiene la palabra el sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.
Sr. MASSEI (FREPASO).- Sefior presidente, no estando los otros integrantes y por una
cuestién de respeto, para poder terminar antes de la cero hora con los asuntos que tenemos,
propondriauna mocidn de preferencia para tratar este tema en la primera sesién extraordinaria
que tengamos y resolvamos la composicién.
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Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Amilcar Sanchez.

Sr. SANCHEZ (PJ).- Coincido pero agrego, para que quede también registrado en el Diario
de Sesiones, que el Bloque, por nota, va a comunicar la composicidn de los integrantes de la
Comision Especial Legislativa del Parlamento Patagénico que funciona en esta Cimara de
Diputados y que todavia no ha sido constituida oficialmente.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Est4 a consideracion de los sefiores diputados la mocién de
preferencia efectuada por el sefior diputado Oscar Ermelindo Massei para el tratamiento, en
la proxima sesion, de la integracidn de la Comision del Parlamento Patagénico.

- Resulta aprobada.

- Reingresan los seifiores diputados Horacio
Eduardo Forni, Miguel Angel Cavallo,
Marcelo Humberto Berenguer, Eduardo
Rodolfo Dailoff, José Daniel Rebolledo,
Leticia Noemi GarciaRomero, Hayde Teresa
Savrén, Rodolfo Aldo Braicovich, Roberto
Andrés Sinchez Diego, Manuel Maria
Ramén Gschwind, Héctor Muiiiz, Roberto
Bascur y Alberto Diego Moreno.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.
13

COMISION DE TRABAJO
(Auditoria General de 1a Naci6n)
(Expte.D-031/96 - Proyecto 3403)

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Resolucién por el cual se establece constituir -a través de la Comisién de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Piiblicas- una Comisién de trabajo conjunta entre los
representantes del Poder Ejecutivo y el Tribunal de Cuentas de la Provincia a fin de participar
en las reuniones que se celebren con los representantes de la Auditoria General de 1a Nacion.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Marcelo Humberto
Berenguer.

Sr. BERENGUER (MPN).- Se va a tratar sobre tablas este proyecto?

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Estamos tratando sobre tablas el proyecto que va a leer el sefior
secretario.

Sr. FORNI (MPN).- Perdén, sefior presidente, creia que estdbamos en cuarto intermedio.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Pero fue levantado el cuarto intermedio.

Sr. FORNI (MPN).- Faltaban las autoridades, incluso, de este Bloque mayoritario. Me parece
una falta de delicadeza haber reanudado la sesién sin que esté la mayoria del Bloque
oficialista.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Ha sido reiterado el 1lamado a concurriral Recinto y existiendo
el quérum legal de dieciocho sefiores diputados presentes reanudamos la sesién,

267



Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, me permite?
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Maria Ramén
Gschwind.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Creo que se lo podemos aceptar por su falta de experiencia pero
este tipo de cosas no son de practica; la buena convivencia dentro de esta Legislatura hace
que este tipo de cosas no se deben realizar, sefior presidente. El sefior presidente de nuestro
Bloque le ha dicho, concretamente, que esto es una falta de respeto y asi lo consideramos
nosotros. Estabamos reunidos veintidés diputados de esta Camara para determinar el otro
tema y nos enteramos que acé se estd leyendo el proximo punto del Orden del Dia; creo que
lo debemos aceptar porque estamos acomod4ndonos en un nuevo periodo constitucionaly a
medida que lo vayamos transitando vamos a ir viendo como se convive dentro de esta
Legislatura.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Diputado, acepto que por mi falta de experiencia pueda haber
cometido el error de reanudar la sesion pero esto no es una falta de respeto. La falta de respeto
la cometieron los diputados que no concurrieronal Recinto e hicieron caso omiso del llamado;
los demas diputados presentes merecen el respeto de todos.
Sr. BASSO (UCR).- Me permite, sefior presidente?
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el seffor diputado Carlos Jos¢ Basso.
Sr. BASSO (UCR).- Coincidiendo con la Presidencia, le quiero recordar al diputado
Gschwind que cuando usted reanudé la sesién habia quérum legal. Si del Bloque del
Movimiento Popular Neuquino -formado por dos sectores- estaban reunidos los veintidos
diputados no hubiese habido el nimero suficiente para reanudar 1a sesién. Por lo tanto, sefior
presidente, usted ha reanudado perfecta y legalmente la sesién, mas alld de los aspectos y los
pormenores que han expresado los diputados del Bloque del Movimiento Popular Neuquino.
Sr. SANCHEZ (PJ).- Para zanjar estas dudas y para poner en conocimiento de los diputados
del Movimiento Popular Neuquino -porque de alguna manera ante un pedido nuestro estaban
procurando llegar a un acuerdo- quiero manifestarles que a pedido del diputado Massei y con
nuestro apoyo hemos decidido que este tema que estamos tratando pase al proximo Ordendel
Dia, que se defina en la préxima sesién; o sea, que no se ha tomado ninguna resolucién para
tranquilidad de los sefiores diputados del Movimiento Popular Neuquino.
Sr. FORNI (MPN).- Le agradezco la atencién de informamos, sefior diputado.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Estamos en el tratamiento en general y particular del proyecto
de Resolucién mimero 3403. :

Tiene la palabra el sefior miembro informante, diputado Horacio Eduardo Fomni.
Sr. FORNI (MPN).- Este proyecto de Resoluci6n, tengo 1a palabra diputado... (dirigiéndose
al sefior diputado Manuel Maria Ramén Gschwind), que fuera presentado por un grupo de
diputados de distintas bancadas fue considerado oportuno para su tratamiento en la reunién
de la Comisién Observadora Permanente del dfa de ayer al mediodia y creo que va a contar,
por supuesto, con el apoyo undnime de todos los Bloques. Que este seguimiento del trabajo
que se est4 realizando entre el Tribunal de Cuentas y 1a Nacién, a efectos de establecer el
estado de cuentasal 10de diciembre de 1995, tenga un seguimiento y unafiscalizaciénatravés
de la Comisién.de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Piblicas de esta Honorable
Legislatura.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Maria Ramén
Gschwind. '
Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, fue una desinteligencia porque interpretdbamos
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que ibamos a ser informantes como promotores de este proyecto, como firmantes junto con
otros diputados de otras bancadas y agradecemos desde va el acompafiamiento de la mayoria
y porqué no, como decia el sefior diputado, de 1a totalidad de este Bloque en la sancion de este
proyecto de Resolucién. Quiero rdpidamente hacer una fundamentacion. Como todos
sabemos. con fecha 5 de enero de este afio y aprobado por Decreto mamero 037 del Poder
Ejecutivo, en representacion de la Provincia y el Tribunal de Cuentas por un‘lado, y en
representacion de la Auditoria General de la Nacion por el otro, se firmé un acuerdo, lo
tenemos aqui, donde dice: “las partes sin alterar la cldusula primera, las respectivas
competencias sobre los sujetos y objetos comprendidos bajo orbita concuerdan que la
Auditoria General de la Nacidn asistira a la Provincia del Neuquén y al Tribunal de Cuentas
de Ia Provincia en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales referidas a la
Auditoria de Estados Financieros Consolidados General al 10 dediciembredel '95, elaborado
y certificado por el contador general y la Tesoreria General de la Provincia que se acompaiia™,
y luego dice que las tareas a realizar por la Auditoria General de la Nacién en la Provincia
del Neuquén consistirdn cn la evaluacion del proceso de consolidacion de la informacién al
10 de diciembre del 95 y la determinacion de la liquidez corriente al 10 de diciembre del *95.
brindando un informe de opinion sobre el estado financiero a esa misma fecha. Pero este
convenio, sefiorpresidente, sefioresdiputados, sefirma luegode casiun mesde gestiony luego
de que, a partir de su asuncion, todas las declaraciones publicas materializadas por el Poder
Ejecutivo tenian sustento en la situacién de las cuentas de la Provincia; es mas, digamos que
todos los sectores de la vida politica, econdémica y social de la Provincia fueron invitados,
como todos recordamos, el dia 18 de diciembre de 1995 a una conferencia de prensa ofrecida
por autoridades del Poder Ejecutivo donde se ponia en conocimiento de una situacién o de
un diagnostico que generaba una situacion de inseguridad. de inestabilidad. indefensién y, yo
diria, hasta de temor en toda la comunidad respecto a una situacion econdémica y financiera
que se asegurd que era cadtica en ese momento. Todavia hoy, a dos meses de esa fecha. nos
preguntamos todos nosotros, la comunidad v todos los sectores, mas alla de interpretar que
mucho tenia que ver esta forma de plantear las cosas en ese momento con algunas cuestiones
de discusiones politicas partidarias intermnas porque esta forma de plantear las cosas
peligrosamente -como en algin momento lo dijimos- por la imagen de la Provincia hacia
afuera y porque con el correr de los dias todos los sectores politicos, sindicales y sociales de
la comunidad neuquina fueron percibiendo, incluso fijando posiciones porque yo no voy a
repetir hoy aqui, porque ya demasiado lo hemos hecho cuando tratamos en la sesion anterior
este proyecto de Declaracion y cuando se traté el tema de la discusion sobre la emergencia
o no como se planteaba en un proyecto de Ley pero todos, sin excepcidn, fijaron posicion y
yo diriaque todos estamos convencidos de que estdbamos transitando poruna situacion dificil.
desde el punto de vista financiero, pero de ninguna manera el caos generalizado y la Provincia
arrasada que se nos estaba planteando. Por eso consideramos que es importante que participe
esta Comisién, que tenga laparticipacion con los alcances que le podamos dar. Hemos tratado
de consensuar en la Comision -0 antes, con la voluntad de todos los Bloques- este proyecto
de Resolucién para que pueda ser sancionado, por unanimidad, como ahora lo estamos
haciendo, y que nos permita luego tener los resultados, tener y recibir en forma inmediata,
participar -en la medida que podamos- de esta tarea de auditoria que se esta haciendo. mds
alla de los resultados porque seguramente éstos no van a importar; ya cambiaron, ya
cambiaron muchas situaciones gracias a Dios, ya hay un poco mis de tranquilidad en la
Provinciadel Neuquén, yano esla misma situacion que nosplanteaban enaquella conferencia
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de prensa del 18 de diciembre cuando, por ejemplo, no existian las joyas de la abuela y que
ahora, por suerte, sabemos que tenemos joyas de la abuela, o cuando no estaban los TIPRE,
no existian y hoy tenemos los TIPRE, o cuando por suerte luego de otras reuniones, incluso
con el sefforpresidente del Banco y el subsecretario de Hacienda en estas mismas Comisiones
de la Legislatura, hemos podido determinar que la deuda es distinta a 1a que se planteaba en
aquella fecha del 18 de diciembre. Por eso, mds alld del resultado de la auditoria lo importante
es el agradecimiento para todos los sefiores diputados de esta Legislatura de acompafiarnos
en este proyecto, para que estemos presentes los integrantes de la Comisién de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas en esta tarea con los alcances que podamos, que va
a realizar la Auditoria General de 1a Nacién y el Tribunal de Cuentas que seguramente esto
también est4 relacionado con el otro proyecto que vamos a tratar hoy, que es un pedido de
informes al Tribunal de Cuentas; que tiene que ver con este convenio también firmado con
la Provincia del Neuquén y que le va a dar credibilidad a esta tarea realizada por la Auditoria
General de 1a Nacién. Recordemos también como, incluso, por ahi en algunos medios
periodisticos se habl6 antes de formalizar todo este convenio como se haria a través de los
contactos que podia tener el gobemador con algin ex-presidente y del mismo signo politico
del que es el titular de 1a Auditoria General de la Nacién y eso podria llegar a poner en.duda
la tarea. Pero creemos que la participacién de este Poder en esto, en las posibilidades que
tengamos, le va a dar credibilidad y va a ser en beneficio de la comunidad, que tiene que ver
clarificadalasitiacion financieray el futuro de 1a Provincia. Asiquereitero el agradecimiento
por el apoyo, nada mas.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el seiior diputado Oscar Ermelindo Massei.
Sr. MASSEI (FREPASOQ).- Sefior presidente, seré breve. Nuestro Bloque se remite a los
fundamentos explicitados en el proyecto de Resolucién que est en consideracion; rescatamos
el control politico de esta Honorable Legislatura pero queremos dejar perfectamente en claro
que esto lo hacemos, también como dice el articulo 2° de la Resoluci6n, sin menoscabos a las
atribuciones y competencias que correspondan a cada uno de los 6rganos del Estado. Esto nos
parece fundamental como linea permanente que venimos rescatando, como acabamos de
aprobar anteriormente ¢l proyecto de Resolucién de 1a Comisién Especial Investigadora del
caso TAN, porque es una de las cosas que nos vaapermitir poner a las instituciones en el lugar
que tienen que estar; mantener el equilibrio entre cada uno de los Poderes donde ninguno debe
resignar el marco de sus atribuciones y ser respetuosos unos y otros en el fortalecimiento de
1a democracia, en el pluralismo y en la bisqueda de esclarecer, fundamentalmente, a la
opinién publica y transparentar todas aquellas dudas que s6lo nosotros los politicos sino la
ciudadania, la sociedad estd pendiente de que nosotros podemos daruna respuesta contundente
en cada uno de los temas; simplemente con eso damos nuestro apoyo en general a este
proyecto.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra €l sefior diputado Marcelo Enrique Piombo.
Sr. PIOMBO (UCR).- Seiior presidente, a nosotros nos alienta estar de acuerdo con este
proyecto, no solamente el clarificar las cuentas de 1a Provincia y ponerlas en un punto...

- Se retira el sefior diputado Jorge Alberto
Aravena. '

... en que todos sepamos la realidad de estas cuentas sino también el hecho que vemos

también repetir reiteradas veces. Sin hacer mucha historia, vamos a simplificar diciendo que
también queremos reafirmar la divisioén de Poderes y adems que cada uno de ellos cumpla
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en tiempo y forma con sus obligaciones; éstas son especificamente, las de presupuesto, por
ejemplo, que si nuestra Provincia los hubiese tenido en tiempo y forma -de acuerdo a las
obligacionesquetieney lasobligaciones de sus funcionarios-, también se hubiese simplificado
tener las cuentas de la Provincia en tiempo y forma y, por ahi, tendriamos hoy mismo cerca
mads nimeros sin tener que incurrir en estos gastos, tanto operativos como econémicos, para
tener que ver cual esla verdadera situacion. Asi que nos alienta, aparte de informarnos y saber
la realidad, el hecho de que de ahora en mis a ver si podemos trabajar con presupuestos y
simplificar todo este tipo de situaciones. Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Marcelo Humberto
Berenguer.

Sr. BERENGUER (MPN).- Simplemente, es para aclararle al diputado Gschwind que en el
andlisis que se va a realizar de la Auditoria General de la Nacién es del estado al 10 de
diciembre de 1995, que fue elaborado por quien es el contador general de 1a Provincia y el
tesorero de lamisma y -esto también va en respuesta a Piombo- con el sistema de contabilidad
actualizado que tiene la Provincia. Asi que son dos temas distintos; esdecir, acino hay ningin
matiz politico, la Auditoria General de 1a Nacién, el signo que tenga quien lapreside, no tiene
nada que ver, estd en manos de profesionales y va a analizar una certificacién sobre la
contabilidad actualizada de la Provincia al 10 de diciembre, que la hizo quien le corresponde
que son el contador y el tesorero. Creo que estamos hablando de dos cosas distintas; es un
analisis politico y unpresupuesto que todos los gobiernos que ingresan, el primer presupuesto
lo presentan cuando han tomado conocimiento del estado de la Provincia fehacientemente y
seria improvisado haberlo presentado a los pocos dias de asumir porque es por todos conocido
también que la informacién fehaciente de la Provincia, del actual Poder Ejecutivo, la
desconocia porque, permanentemente, fue retaceada y de eso yo soy testigo, ya que presenté
mas de veinte notas y ninguna me fue contestada. Nada mads.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Bascur.

Sr. BASCUR (MPN).- Gracias, sefior presidente. Realmente, a pesar que he firmado este
proyecto al que hacemos mencién, en absoluto estoy de acuerdo con las atribuciones que
tienen los funcionarios de las provincias actuales y los funcionarios que se fueron que han
delegado estas atribuciones de una provincia soberana, federal en un organismo de Nacion,
para que intervenga en las cuentas de la Provincia y que defina una situacién politica interna;
yo he hecho un pedido de informe, repito, una reaccién répida, producto de que quiero saber
por qué el Tribunal de Cuentas, también en forma répida, no definié esta situacién que
planteaban o que nos plantedbamos, que le planteamos a la sociedad en més de una
oportunidad, que las cuentas eran disimiles, era distinto lo que ndsotros deciamos o el
gobierno anterior decia y lo que decia este gobierno. Realmente por una cuestién de profundo
sentido federalista -creo que es la primera vez en la historia de nuestros gobiemos- que
nosotros le pedimos a un auditor externo, a un auditor de la Nacién, que venga a definir cudl
es la realidad de las cuentas de la Provincia. Quiero decir también, sefior presidente, que en
ningin momento en forma personal ¢l gobemador electo participé o pidi6 al gobemador que
se iba, una reunién para definir la situacién en general de nuestra Provincia en lo financiero,
econémico y administrativo; todavia el Tribunal de Cuentas no me ha informado sobre el
particular pero realmente me siento dolido como hombre de provincia, como hombre que he
Iuchado muchos afios por el federalismo en esta Provincia y por una cuestién intera que no
supimos en algin momento llamarmnos a la reflexién y ponerle parios frios a nuestra interna,
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que todavia continaa, haber traido a un auditor externo para definir en qué condiciones se
encuentra nuestra Provincia. Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el seiior diputado Amilcar Sanchez.

Sr. SANCHEZ (PJ).- Gracias, sefior presidente. En primer lugar reivindico la pertenencia de
la Provincia del Neuquén a la Repiiblica Argentina. reivindico que una Auditoria General de
laNaciénpertenece ala misma, no esuna autoria externa en los términos como sequiere dejar;
se quiere decir que es un ente auténomo, es autonomo, digamos, incluso la Presidencia la
ejerce un ciudadano que no pertenece al partido gobernante en el orden nacional, cosa que
nos parece bien. Por eso es que nosotros también estamos aprobando la constitucion de esta
Comision, dentro de la Comisién “B”, para confrontar con los nimeros o con el trabajo que
realice esta Auditoria General de la Nacion que fue pedida por el gobiemo de la Provincia,
legitimamente elegido por la poblacién del Neuquén y que vamos a aprobar; esto lo hemos
firmado en conjunto porque entendemos que en el hilo del pensamiento de que esta Cimara
tiene que ejercer el derecho que le corresponde de contralor de los actos de gobiemo pero que
también decimos que no podemos entrar permanentemente -porque le hace mal, incluso, a
toda la poblacion- en este chauvinismo provincial de que pareciera ser que la Provincia del
Neuquén no fuera parte integrante de la Republica Argentina; en este federalismo que, quiza,
por esa razén o por la forma que se ha practicado muchas veces creo que nos ha hecho mal
¥ que tenemos que meditar profundamente para qué ha servido.

14
MOCION DE ORDEN

Sr. SANCHEZ (P)).- Voy a apoyar desde mi Bloque ya que hemos firmado el proyecto porque
estamos de acuerdo con que se constituya la Comision, voy a adelantar mi voto positivo y voy
a solicitar, en mérito a que el tiempo nos corre para terminar esta sesion, una mocién de orden
para que se cierre la lista de oradores.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Perdon, tengo anotados dos oradores, los sefiores diputados
Manuel Maria Ramén Gschwind y Marcelo Humberto Berenguer.

Hay una mocion de orden de cerrar la lista de oradores.
Sr. CAVALLO (MPN).- Pido la palabra.
Sr. BASSO (UCR).- Pido la palabra.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Bueno, quedarian cuatro.
Sr. SANCHEZ (PJ).- Solicito saber si la mocién de orden es aceptada.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Estd a consideracion de los sefiores diputados la mocion de
orden efectuada por el seiior diputado Amilcar Sanchez.

- Resulta rechazada.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.
Sr. MASSEI (FREPASO).- Es simplemente para formular una aclaracion; yo no me quiero
ir de esta sesi6n sin aprobar la ley de moratoria: en consecuencia, solicito 1a mayor brevedad
para sacar esto que €s un compromiso que tenemos.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Maria Ramén

Gschwind,
Sr. GSCHWIND (MPN).- Era solamente para una aclaracion porque el diputado Berenguer
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dijo que queria aclarar al diputado Gschwind y al diputado Piombo. A mi no tiene nada que
explicarme porque tengo bien claro este tema. Al diputado Piombo considero que habria que
aclararle que no tiene nada que ver el presupuesto con esto. El presupuesto de la Provincia
todos sabemos por qué razon esté sin aprobar, o estuvieron sin aprobarse hace mucho tiempo
pero no tiene nada que ver con el estado de situacion patrimonial y financiero al 10 de
diciembre del *95, no tienen nada que ver con el presupuesto todas las demas consideraciones.
El diputado Bascur le contestaba al sefior diputado Berenguer que no hubo ninguna
presentacién formal de las autoridades actuales, del sefior gobernador actual ante los
funcionarios salientes con respecto a solicitar informacion sobre la situacién de la Provincia.
No quiero -y lo dije antes- no era este el motivo porque sino terminamos siempre volviendo
a las mismas discusiones y por ahi vamos a entrar a hablar del Mercosur o de alguna cosa asi
perono esnuestro objetivo ni volvera hablarde lasituacién dela Provinciani delaemergencia
ni de todo lo que ya hablamos; creo que est4 bien claro. Acé solamente deciamos y yo hice
mencion también con respecto al tema del signo partidario del titular de la Auditoria General
de 1a Nacién casualmente diciendo que queriamos jerarquizar esta tarea porque en algin
medio periodistico y antes de la constitucién de este contrato, antes de la contratacién con la
Auditoria General de la Nacién, se dijo que estaria el sefior gobemador de la Provincia por
su amistad con el sefior ex-presidente de la Nacién tratando de buscar algin contacto en la
Auditoria General de 1a Naci6n que es del mismo signo politico de ese ex-presidente. Es decir,
eso es lo que aclaré solamente; no cuestiono la pertenencia del titular de la Auditoria a algin
partido politico; todo lo contrario, dije y queria decir con esto que queria jerarquizarlo, nada
mas. Después, todo lo demds son anécdotas.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Marcelo Humberto
Berenguer.

Sr. BERENGUER (MPN).- No lo tenia a esto pero ya que lo dijo el sefior diputado Gschwind,
yo le queria recordar de nuevo -aunque €l dijo que no le hace falta pero creo que si- que ¢l
que trae el tema siempre a colacién es €l no nosotros; y acé est claro y sino lean el Diario
de Sesiones a ver quién vuelve a hablar de la crisis, de la tierra arrasada. O sea, que no quiere
pero quiere; digamos que lo traiciona el subconsciente. Pero solamente a modo de aclaracién
no nos tenemos que sentir mal porque, planteada la duda, qué mejor que alguien justamente
de un signo partidario que no es el del Poder Ejecutivo nacional y que tampoco es del Poder
Ejecutivo provincial sea quien, enforma independiente y con profesionales capacitados, deje
en claro cusles son los nimeros que expusieron, reitero, el contador general de la Provincia
que viene trabajando desde hace rato en esto -no lo puso el gobierno actual-y el tesorero. En
cuanto a eso, le quiero decir a Bascur que no ¢s que hemos resignado nada en absoluto; el
Tribunal de Cuentas tiene una funcién, que la ha venido cumpliendo, que es ¢l control de las
cuentas de 1a Provincia y podemos hablar largamente de como lo realiza y, por empezar, la
Provincia siempre le rinde cuentas a posteriori; o sea, que tendriamos que cambiar toda la
metodologia del Tribunal de Cuentas para que actiie enun corte al 10 de diciembre. Nada mas.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Miguel Angel Cavallo.
Sr. CAVALLO (MPN).- Sefior presidente, brevemente quiero decirle que esta Comisién
Observadora Permanente, con la cual creo que estamos todos de acuerdo, surge en funcién
de que las cuentas con que se encontré el Poder Ejecutivo provincial a través de su contador
y su tesorero fueron puestas en duda por gran parte de la dirigencia politica; creo que con muy
buen tino se buscd a un ente como es el que nos va a auditar, alejado de las connotaciones
politicas que pueda llegar a tener el resultado de la investigacién. Pero vemos con satisfaccién

273



que al poco tiempo de haber asumido este gobiemo, los legisladores vean que la situacion de
la Provincia ha cambiado. Lamentablemente, no nos acompasaron con un proyecto de
Declaracién donde pedian que los decretos del Poder Ejecutivo fueran suspendidos sino
quizis hoy no estariamos hablando de la misma situacién; pero si nos acompaiiaron cuando
entendieron que la situacién econémica y financiera de la Provincia era muy grave, con un
crédito solicitado para sanear parte de la economia de la Provincia. Quiero dejar claro esto
porque parece ser que hay gente que estd mintiendo al establecer cuales son los mimeros de
la Provinciay creo que esta situacién a nosotros nos pone muy contentos porque creemos que,
definitivamente, se va a aclarary se va a establecer que lo que el gobierno provincial encontrd
en las cuentas de la Provincia es lo que nos manifestaron. Nada mas.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Carlos José Basso.

Sr. BASSO (UCR).- Sefior presidente, sefiores diputados, para no hacerlo muy extenso voy
a decir que este sistema, de alguna manera, de solicitar para clarificar el tema de las cuentas
cuando hay duda no es una experiencia especifica, especial o excepcional para Neuquén.
Tenemos otras provincias como es el caso de Mendoza recientemente que ha pedido una
investigacién a través de una auditoria respecto a la inversién de fondos, al estado de las
cuentas. Por lo tanto, no decimos, o de alguna manera, nos sentimos agraviados porque un
Poder del Estado, a través de un Tribunal de Cuentas de la Nacién, venga a realizar una
auditoria en la Provincia del Neuquén ante tantas diferencias y comentarios que lo énico que
hicieron en su oportunidad fue confundir a 1a gente y que nos obligaron a muchos que no
teniamos acceso ni por estar en el gobiemo antes ni por estar ahora o en la administracién
concretamente, de poder informar ala comunidad cudles eran las verdaderas cuentas. Poreso,
en ocasi6n de tratar la Ley de Emergencia, en el caso particular de quien les habla, aclaré de
que estdbamos de acuerdo ¢ iba a permitir empezar, de alguna manera, a funcionar
correctamente. Por otro lado, le quiero decir al diputado Cavallo, porque no podria dejar de
contestarle respecto a que no confundamos el tema del crédito de los cincuenta millones y el
crédito que se traté en una sesién especial con el tema, concretamente, de la auditoria y del
estado de la emergencia a través del rechazo de los decretos en aquella Declaracién que
votamos la mayoria -0 sea el sector blanco del Movimiento Popular Neuquino y los Bloques
de la minoria-; son dos cosas distintas; en ocasién del crédito dijimos claro por qué lo
aprobibamos, por qué votamos favorablemente y cuil era el destino € inclusive dijimos de
hacer un seguimiento respecto de la inversién de dicho crédito.

Seflor presidente, para terminar le digo que el pueblo del Neuquén, el pueblo del Neuquén
yno el Movimiento Popular Neuquino, sector blanco o amarillo, estd deseoso de saber cudles
son las verdaderas cuentas para que podamos empezar a construir el porvenir del Neuquén
Yy no seguir, lamentablemente, discutiendo ante la opinién piblica quién tiene razén, si est4
arrasada o si estd muy bien la Provincia, etcétera. Por eso, sefior presidente, vamos a
acompaflar -¢l Bloque y quien les habla- con el voto favorable para que la Comisién de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Piblicas pueda, de alguna manera, participary en
su oportunidad no estuvimos de acuerdo que s¢ votara una Comisién Especial porque para eso
tenemos ala Comisién de Hacienda y Presupuesto, Cuentasy Obras Piiblicas dela Honorable
Legislatura. Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Est4 a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento
en general del proyecto de Resolucién.

- Resulta aprobado.
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Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Aprobado por unanimidad el tratamiento en general, pasamos
a su consideracién en particular.
Por Secretaria se dara lectura al articulado.

- Seleen y aprueban sin objecion los articulos
1°y 2°. El articulo 3° es de forma.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- De esta manera queda sancionada la Resolucién nimero 515.
Continuamos con ¢l cuarto punto del Orden del Dia.

15

REGIMEN DE REGULARIZACION TRIBUTARIA
(Su establecimiento)
(Expte.D-042/96 - Proyecto 3411)

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se
establece unrégimen de regularizacién tributaria respecto de las deudas por impuestos, tasas,
contribuciones y todo otro concepto que recaude la Direccién Provincial de Rentas y el Ente
Provincial de Agua y Saneamiento, vencidas hasta el 31 de enero de 1996.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Por Secretaria se dard lectura al proyecto de Ley.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

- Reingresa el seiior diputado Jorge Alberto
Aravena.

16

CONSTITUCION DE LA HONORABLE CAMARA EN COMISION
(Art. 142 - RI)

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Vamosatener que declarar ala Honorable Cdmara en Comisién
por cuanto no hay Despacho, en virtud de lo establecido por el Reglamento Interno de
funcionamiento de la Honorable Cdmara.

Si no hay objeciones deberemos designar las autoridades de 1a misma. Propongo como
tales a los sefiores secretario y prosecretario de 1a Honorable Cémara.

A consideracién de los sefiores diputados.

- Resulta aprobada.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.
Sr. MASSEI (FREPASOQ).- Sefior presidente, simplemente tengo una duda; se puso a
consideracion el tratamiento sobre tablas?

VARIOS SENORES DIPUTADOS.- Si.

- Dialogan simultdneamente y entre sf varios
seilores diputados.
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Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Se sometieron todos los proyectos reservados en Presidencia
que tenian mocién de preferencia a consideracion de los sefiores diputados y luego se
confeccioné el Orden del Dia.

Sr. MASSEI (FREPASO).- Perdén, fue una consulta. Gracias.

Sr, PRESIDENTE (Corradi).- Est4 a consideracion de los sefiores diputados la constitucion
de la Honorable Camara en Comision.

- Resulta aprobada.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Marcelo Humberto
Berenguer.

Sr. BERENGUER (MPN).- Es una alegria ser miembro informante de este proyecto que fue
largamente elaborado en Comision y en la cual participaron la mayoria de los representantes
de cada Bloque.

En primer lugar, quiero dejar bien en claro que también seguimos trabajando en forma
conjunta para poder limar algunos detalles de lo que es el proyecto en general que después,
seguramente, corregiremos entre todos en el tratamiento en particular; en eso creo que
estamos de acuerdo.

Este proyecto deviene de la delicada situacién econdmica y financiera que atraviesan
diversos sectores de nuestra Provincia: comercio, industria y produccion. Creemos que desde
el Estado, darles una respuesta para que puedan atender sus deudas, en este caso de los
impuestos y tasas que recauda la Direccion Provincial de Rentas y el Ente Provincial de Agua
y Saneamiento, es otorgarles una herramienta para que se sientan bien, puedan estaral dia con
sus obligaciones y también no dejemos de ver del otro lado, que también tiene un afan
recaudatorio que es acercar fondos frescos a las arcas de la Provincia. Hoy existen regimenes
de facilidad de pago que estan en vigencia en la Provincia, por ejemplo para EPAS, Ingresos
Brutos, pero es esta Legislatura la que tiene que sancionar una nueva ley porque lo que
intentamos hacer es un recorte profundo, y en los fundamentos estd expresado, condonando
multas e intereses de cada una de las deudas que tiene la poblacién. Es por eso que creemos
que debemos brindar esta herramienta con los beneficios que ya mencioné y agregandole una
situacién nueva que también estd en discusién, existe un proyecto mas general que habla sobre
los honorarios de los letrados que patrocinan al Estado. En esto también quisimos hacer
hincapié que nuestro mayor interés es, en la medida de lo posible, que estos honorarios se
puedan abonar en planes de pagos para que se redujeran considerablemente, sobre todo en los
casos en que vemos una inequidad, que cuando un contribuyente debe, a manera de ¢jemplo,
cuatrocientos pesos de agua tenga que pagar también trescientos pesos de honorarios del
abogado del Estado, asi que esta es una novedad, considero que lo inédito es que hemospuesto
las cosas en su lugar y por primera vez le damos un premio, en este caso, a quien tenga al da
susdeudas conrespecto al Ente Provincial de Aguay Saneamiento y aimpuestos inmobiliarios;
ese premio que habla del diez por ciento de descuento, queremos dejar bien en claro que se
establece que quien no cumple su presentacién en moratoria a posteriori va a notar que todo
se retrotrae a como antes de la sancion de esta Ley, es decir, renacen los intereses y las multas
que existian antes de que se sancione la Ley. Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Raiil Esteban Radonich.

Sr. RADONICH (FREPASO).- Sefior presidente, Honorable Camara. Vamos a anticipar la
decisién favorable de este Bloque en ¢l tratamiento de este proyecto, consustanciados con los
fundamentos que expresan la dificil situacién por la que atraviesan distintos sectores
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econdémicos de la Provincia pero también entendemos que este mecanismo merece
observaciones porque generalmente en la historia de nuestro pais e incluso de las ultimas
moratorias se han producido situaciones inequitativas y en desmedro de quienes siempre han
tenido una conducta fiscal responsable, que han cumplido con sus deberes frente al Estado
y ademas de generar estas situaciones inequitativas. también producen distorsiones en la
conducta fiscal, es decir, generan una laxitud, se resquebraja el disciplinamiento fiscal en el
convencimiento de los contribuyentes de que siempre va a aparecer una moratoria, y esto nos
va a permitir ir salvando situaciones. Pero deciamos que. convencidos de esta situacion por
la que atraviesan distintos actores econémicos de la Provincia, vamos a acompariar este
proyectohaciendo lasalvedad delas modificaciones que queremos introducir en el tratamiento
en particular y esperando fervientemente con la expectativa, con la esperanza de que esta sea
la ultima moratoria que esta Cimara tenga que tratar. Nada mds, seiior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el seiior diputado Carlos José Basso.

Sr. BASSO (UCR).- Seiior presidente, sefiores diputados, nosotros primero debemos hacer
una aclaracién. Este proyecto fue acompaiiado por todos los Bloques y no figura la Unién
Civica Radical; por eso quiero que quede bien claro queno solamente lo hemosapoyado desde
el punto de vista formal sino material, es decir, en parte de la elaboracién de este proyecto
al cual seguramente, en el aspecto particular le haremos las objeciones o los cambios que
creamos convenientes. Queremos adelantar que nuestra opinién s darle una herramienta al
Poder Ejecutivo y a la Direccién General de Rentas que la tenia de por si, por sus facultades
propias, pero que de alguna manera este marco regulatorio que se le quiere otorgar por ley
sea a los fines de hacer mas creible al tema de las facilidades de pago, un poco lo que hizo
a nivel Nacién 1a DGI, con respecto a la seguridad de que no va a ser otra historia mas de las
muchas que se han venido viviendo en este tema de las moratorias. Por esa razén es que
seguramente en el tratamiento en particular plantearemos que dentro de la duracién del
mandato de este periodo constitucional no se pueda sacar ninguna otra moratoria para limitar
al Poder Ejecutivo el poder repetir estas historias de sacar moratorias, continuamente
moratoria de moratoria porque sabemos que en junio vencié una moratoria y, de acuerdo a
las informaciones que tenemos, hay mucha gente que no la ha cumplido y, por otro lado, hoy
se veria beneficiada. Asimismo, es importante resaltar el espiritu de venir con consenso al
tratamiento de un tema muy importante y ratificar lo que dijo el sefior diputado Raiil Esteban
Radonich, inclusive Berenguer, que de una vez por todas la socjedad tiene que estar formada
con premios y castigos, siempre las moratorias han sido castigos. Porque no defienden a
- aquellos que han cumplido fiscalmente, y en este caso vemos esta variante y nos alegra
considerablemente porque estamos defendiendo a los que cumplen y no perdonando alos que
no cumplen. Adelantamos nuestro voto favorable en el aspecto general, con lasobservaciones
y los aportes que haremos en el tratamiento en particular. Muchas gracias, seiior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Amilcar Sanchez.

Sr. SANCHEZ (PJ).- Gracias, sefior presidente. Por supuesto, que este proyecto que nosotros
también hemos firmado tiene nuestra aprobacion, va a tener nuestro voto positivo. Quiero
recordar que en el Despacho de Comision que presentamos después que el Poder Ejecutivo
presenté el proyecto de Ley llamado de Emergencia, nosotros rescatibamos a la moratoria
fiscal entre tres o cuatro puntos que habiamos presentado en ese Despacho; rescatdbamos no
solamente la moratoria sino también la suspension de juicios al Estado; rescatdbamos el pago
de la vivienda de los empleados publicos por planilla porque entendemos que en una
comunidad organizada hay que procurar corresponder con la obligacién de cada uno, y
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también haciamos mencion a la autorizacién que le ibamos a dar al Poder Ejecutivo para
endeudarse, para salir de la situacion, que nosotros deciamos dificil desde el punto de vista
financiero, que tenia este actual gobiemo cuando asumié el poder en diciembre del *95. Es
cierto que una moratoria es injusta porque, por lo general, le estd dando una oportunidad a
quien no pagé y a lo mejor no pone en plano de igualdad al que ha pagado. Esto en este
Despacho se ha procurado corregirlo, a pesar de que siempre vamos a considerar que hay un
grado de injusticia en todo lo que sea una moratoria, pero también tenemos que considerar
el momento en que vive cada comunidad, el momento que se esta dando la oportunidad de
ponerse al dia con sus obligaciones para con la comunidad porque el impuesto, la tasa o la
contribucién, es una manera que tiene cada ciudadano de contribuir al bien comin en una
comunidad organizada. Respecto a eso, respecto a la idea del impuesto en una comunidad,
me voy a permitir hacer algunas consideraciones y pido su anuencia, sefior presidente. La
organizaci6n social se fue haciendo mas compleja a travésde la historia. Del niicleo elemental
de la familia se pasa ala tribu, al clan, al sistema feudal, a las ciudades-Estado y a los Estados
nacionales. Esta tendencia de ir a mayores grados de complejidad continia hoy con el
fortalecimiento de los bloques econémicos de naciones que tienden inexorablemente a supra-
organizaciones politico-institucional y econémicas, continentales, y finalmente universal.

Pero entodos los casos, desdela organizaciénsocial més simple alas mas compleja supone
la delegacion de tareas y funciones relacionadas con la satisfaccién de necesidades comunes
€01 UNa persona o ente,

- Se retira el s,eﬁor diputado Roberto Andrés
Sanchez Diego.

... Este acuerdo social, ticito o explicito, que implica un verdadero mandato funcional,
implica también 1a renuncia o la cesién porparte de los individuos de algunos de sus derechos.

Esto quiere decir que los individuos se organizan para vivir en sociedad delegando las
tareas inherentes a esa organizacién social y otra que satisface lasnecesidades comunes, y para
ello ceden parte de sus derechos.

Este somero bosquejo se repite sin importar el grado de organizacién social, y con la
evoluciéndela historiava dando forma al Estado moderno. Yano sélo se encarga deladefensa
sino que sus funciones se van haciendo mis complejas a medida que se hacen m4s complejas
las demandas sociales, demandas que estén directamente relacionadas con la evolucién y
désarrollo de las culturas de cada pueblo, ‘

Es asi que €] Estado comienza a encargarse de administrar Justicia, de brindar seguridad
interior, de construir obras de uso comiin, de garantizar la educacién y la salud piblica; de
intervenir en distintos grados en la vida econémica.

Pero también, en todos los casos, el Estado requiere de recursos para funcionar, es decir,
para cumplir con las funciones que la sociedad le ha delegado. Estos recursos son aportados
por los individuos que son quienes sostienen ¢l Estado ya que requieren de su existencia. La
forma o proporcién en que cada individuo aporta al sostenimiento del Estado es definido por
la sociedad por medio de algin mecanismo inscripto en su organizacién politico-funcional.

La existencia del Estado implica su facultad de imposicién, asf como también la
complejidad de sus funciones dependen de las demandas sociales y el camplimiento de sus
funciones de la predisposicién de los individuos a cederle al Estado parte de sus bienes.

Es el pueblo el que tanto le fija las funciones al Estado como la forma de financiarse. Si
ambas son compatibles, el Estado tendri la posibilidad de cumplir efectivamente con sus
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funciones si es bien administrado. Si, por el contrario, no se le otorga al Estado los recursos
necesarios para su desenvolvimiento, éste no podra cumplir con las funciones delegadas en
la forma en que la sociedad lo espera.

Esta es la verdadera discusién que muchas veces se oculta tras conflictos sociales o
discursos voluntaristas. Se trata siempre de definir qué funcién debe cumplir el Estado y en
beneficio de qué sector social; c6mo se financia; en qué medida cada individuo, grupo social
o sector econémico aporta a su mantenimiento; qué papel cumple el Estado en la generacién
de la riqueza comiin de la sociedad y cul es el modelo de acumulacién de 1a misma.

Esta es la discusién que en forma transparente debemos realizar los representantes del
pueblo porque es la inica forma de aportar verdaderas soluciones a los problemas actuales
y futuros de quienes decimos representar.

Pero volviendo a 1a forma de sostenimiento del Estado, ello requiere de una conciencia
publica de pagar los impuestos. La evasion impositiva es una conducta social que deberia ser
mas reprochable cuanto mds fuerte ¢s la conciencia publica sobre la responsabilidad que le
cabe a la sociedad y a cada individuo en el sostenimiento del Estado. Este estado de
conciencia, imprescindible en una sociedad organizada, hace que quien o quienes se sienten
perjudicados, ya sea un individuo o un sector social o econémico porque consideren que
soportan una excesiva carga fiscal, en lugar de evadirla, quieran transformar la situacién
modificando las reglas, esto es, presionando a sus representantes para que Io hagan 0
eligiéndolos en funcién de sus verdaderas propuestas al respecto.

Sobre el final del affo anterior, el gobiemo nacional, que viene realizando una importante
tarea de concientizacién fiscal de la poblacion, puso en prictica una amplia moratoria. La
misma debe tener su necesario correlato provincial con el objeto de no obligar a quienes se
encuadraron en el plan de facilidades de pago nacional a pagar en una sola vez sus deudas de
impuestos provinciales.

Facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales vencidas de los contribuyentes
permitira, ademas, al Estado provincial mejorar su posicién financiera por incremento de la
recaudacion. Es entonces por ello, sefior presidente que nuestro Bloque acompafiard con su
voto favorable este proyecto de Ley.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el seiior diputado Luis Marino Pessino.

- Reingresa el sefior diputado Roberto Andrés
Sanchez Diego.

Sr. PESSINO (MPN).- Gracias, sefior presidente, estin muy contentos parece los amigos
blancos alli, los sobischistas.

Sefior presidente, conrespecto a esta moratoria que estoy totalmente de acuerdo he tratado
de interiorizarme de algunos aspectos pidiendo informes sobre todo al EPAS, y me quiero
referirpuntualmente alaparte que le corresponde a esta institucién, Elinforme dela Direccién
Comercial dice: ... actualmente la facturacién y cobro de los servicios de usuario por parte
del EPAS se efectia solamente en Neuquén capital y ChosMalal...” dice enotraparte y agrega
“... que m4s 0 menos los usuarios de Neuquén son alrededor de cincuenta mil y los de Chos
Malal dos mil quinientos...”. Esto me llev a interiorizarme de la situacién, sobre todo de mi
pueblo, queno creo sea tan diferente ala de Neuquén capital y aqui hay un problema de fondo:
en la mayoria de los casos no son morosos por un problema de mala voluntad o de falta de
dinero; la mayoria de las veces,... :
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- Se retira el sefior diputado Gustavo Adolfo
Vaca Narvaja.

... gran parte de los casos se da porque la instrumentacion de la cobranza es discutida
porque la gente no sabe si el cobro del agua es un impuesto o un servicio. Digo esto, sefior
presidente, porque se da, por ejemplo, que en un baldio donde cruza la red y no hay servicio
se cobra igual; se cobra en base a un Decreto, el nimero 1137, que dice en el articulo 5°:
« .. al solo efecto de la aplicacién del presente régimen tarifario se consideraran usuarios a
todos aquellas personas existentes fisica o ideal, propietarios o poseedores de uno o mas
inmuebles ubicados con frente a caiierias, distribuidores de agua potable o colectores
cloacales...” etcétera, etcétera. Significa que con esto la mayoria de la gente discute ese
problema, lo esté discutiendo hace mucho tiempo y no quiere pagar, se niega a hacerloporque
hay una comparacion; porque frente a esa misma casa, en ese mismo terreno cruza el tendido
de luz eléctrica, teléfono y si uno no se conecta a ello no se paga. De ahi que no saben si es
un impuesto o un servicio; por €so nio es igual la situacién de toda la moratoria. Estos son los
casos fundamentales de esta deuda, creo que una moratoria apunta a regularizar una situacién
y tratar de generalizar una buena voluntad, una predisposicién a continuar pagando; con esta
moratoria, si no hay una modificacion en este aspecto, creo que vaa volver a ocurrir lo mismo,
0 sea, que no va a tener el efecto que quiere para el EPAS porque la gente vaa seguir con ese
problema. Por eso, si me ayudan los sefiores diputados que tienen mds experiencia en esto,
si es factible, quiero hacer reserva para agregar un articulo que premie al cumplimiento de
1a moratoria y que reivindique esto que consideramos una injusticia, porque se imaginan,
sefiorpresidentey sefiores diputados, quelos argumentosde hace diezafios deporquéel cobro
de este servicio, decia que era porque se cobraba la red; la red ya se ha pagado diez mil veces
e incurrimos en tener desconfianza que ocurra lo que pasé con la red de gas, que la hemos
pagado los frentistasy resultaque despuésse vendid y no somos maspropietarios y no tenemos
més nada que ver, ni siquiera es de la Provincia ahora. Entonces, quiero hacer reserva si es
posible -reitero- y me ayudan los sefiores diputados que tienen mds experiencia en esto, para
agregarle un articulo que no solamente premie al hombre que se ajusta a la moratoria y la
cumple sino también para regular esta situacion que ha sido injusta desde hace tanto tiempo,
quizés, exceptuando a esa gente en el futuro del pago de una conexi6n que no estin gozando,
de un servicio que no reciben. Gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Maria Ramoén
Gschwind.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, yo creia que era por unanimidad que estaba
consensuada esta propuesta pero parece que no €s asi; quiero adelantar que este grupo de
diputados va a apoyar este proyecto, tal como lo habiamos anticipado ayer en la reunion que
tuvimos todos los Blogues; vamos a sancionar esta Ley porque por ley hay que sancionarlo,
diputado Basso, porque lo que aqui vamos a sancionar no lo vamos a hacer solamente para
jerarquizar sino que por ley hay que hacerlo porque tenemos una reduccioén de impuestos,
tenemos condonacion de intereses y multas y quiero resaltar la coherencia con la que nos
estamos manejando en esta Cimara; porque cuando a nosotros aqui se nos trajo un proyecto
de Ley de Emergencia donde en su articulo 3°, capitulo III, casualmente se hablaba de la
moratoria, se requeria también en algin momento una autorizacion generalizada para
contraer préstamos; dijimos que no ibamos a sancionar la Ley de Emergencia porque
considerabamos quenijuridicani constituionalmentepodia serasi; pero nos comprometimos,
ante todo, a facilitarle al gobiemo de la Provincia todas las salidas y todas las leyes que sean
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necesarias para paliar la situacion dificil que, también nosotros coincidimos, tiene la
Provincia. Porque esto tiene que quedar claro de una vez por todas; nosotros nunca dijimos
que aqui no habia problemas, y nos comprometimos a darles las herramientas necesarias y asi
lo hicimos cuando se nos present6 un proyecto de Ley para autorizar al Banco de 1a Provincia
a endeudarse por cincuenta millones de délares lo hicimos en menos de veinticuatro horas;
hoy estamos sancionando esta Ley en menosde treinta horas y esto habla de la coherencia con
que nos vamos a manejar, para que nadie diga que acé alguien quiere poner palos en larueda
o0 que quieren dejar a un gobernador solo para llevar adelante esta Provincia. En este camino
vamos a continuar y anticipamos nuestra aprobacion, con algunos aportes que en particular
vamos a acercarle en el intermedio que tengamos hasta la proxima sesion, que se va a realizar
en pocos minutos, con los diputados de las otras bancadas. Anticipo que no coincido de
ninguna manera con el criterio que presentara el compaiiero de mi bancada de eximirle en esta
Ley al agua o al alumbrado publico, en todo caso, porque es el mismo caso del alumbrado
piiblico que también se paga en losbaldios; no aprobarios que se le exima a losbaldios porque
este es un sistema que esta establecido hace mucho tiempo, estd presente y el criterio de
solidaridad y tiene que ver también con lanecesidad de incitar también a los grandes tenedores
de terrenos improductivos y sin construccién, como seguramente habrd muchos en la zona
donde vive el sefior diputado, para que los pongan en marcha, los pongan en produccién y
construyan en esosbaldios. Por eso, y con estas aclaraciones, anticipamos nuestra aprobacién
en general a este proyecto.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Marcelo Humberto
Berenguer.

- Reingresa el seifor diputado Gustavo Adolfo
Vaca Narvaja.

Sr. BERENGUER (MPN).- Queria agregar algo que quiza quedo en el tintero, que es por qué
tiene que sernecesariamente por Ley y quizas es bueno que todos lo conozcamos. Espor Ley
porque -ya lo dijo el diputado Gschwind- se condonan intereses y muitas; es por Ley porque
para el pago contado se hace un descuento del diez por ciento; debe ser por Ley porque se
establece un premio, un descuento para EPAS e Inmobiliario del afio 1996 del diez por ciento
para quienes han cumplido. Y, por iltimo, algo muy importante es que es por Ley -5i es que
queda sancionada asi- porque de alguna manera en la letra estamos convirtiendo en ejecutivos
los titulos del EPAS que actualmente no lo son y eso va a ser objeto de un tratamiento de otra
ley mds amplia pero en este caso lo estamos haciendo.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Amilcar Sanchez.

Sr. SANCHEZ (PJ).- Una ultima aclaracién, sefior presidente, el solo hecho que hayamos
tenido que constituirla C4mara en Comisién -porque, justamente, se tratan temas econémicos
que pueden modificar deudas o demds- demuestra la necesidad de que tiene que ser por Ley.

17

CESE DEL ESTADO EN COMISION DE LA HONORABLE CAMARA
(Art. 146 - RI)

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Sefiores diputados, agotado el debate cesa el estado en
Comisién de la Honorable CAmara.
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Estd a consideracion de los seiiores diputados el Despacho producido por la Honorable
Cémara constituida en Comision,

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Aprobado sutratamiento en general, pasaal proximo Orden Del
Dia para su consideracion en particular.
Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia

18

SOLICITUD DE INFORMES AL TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA
(Expte.D-031 bis/96 - Proyecto 3412)

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Resolucién, por el cual se solicita al Tribunal de Cuentas de la Provincia fundamentacién y
copias del Acuerdo por el cual se aprueba el Convenio firmado entre el Poder Ejecutivo
provingial, la Auditoria General de la Nacién y ese Tribunal.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Maria Ramén
Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Brevemente, sefior presidente, este proyecto de Resolucién tiene
que ver con lo que habldbamos en el proyecto de Resolucién que sancionamos anteriormente,
relacionado con la Auditoria General de la Nacién y la contratacién que realiz la Provincia
y ¢l Tribunal de Cuentas, y teniendo en cuenta también algunos pedidos de informes como
el que mencionaba el diputado Bascur, que 1o efectiia en forma individual. Debemos destacar
quedeacuerdoalaley, 1a Constituciény alaLey mimero 2141, de Administracién Financiera
'y Control, es la C4mara la que debe efectuar pedidos de informes al Tribunal de Cuentas. Le
debo recordar, diputado Berenguer, que 1a Ley niimero 2141, por lo que usted hoy decia con
respecto a las atribuciones del Tribunal de Cuentas, le da nuevas atribuciones -una Ley
sancionadahace muy pocosmeses, creo que dos, y que tienevigencia- y obligaciones distintas
al Tribunal de Cuentas, que ya no solamente analiza la documentacién y las Rendiciones de
Cuentas de la Administracién Publica para atrds sino también que en forma simultinea y
permanente puedey tiene 1a obligacién de auditar, asesorary modificar, dar pautas de control
interno, todo aquello que est4 expresado en la Ley para el mejor funcionamiento y control de
la gestion de1la Administracién Publica, del Poder Ejecutivo y de todos los Poderes sometidos
al control del Tribunal de Cuentas, lo que nos lleva a decir que fue unas de las leyes mas
importantes que sancionamos -lamimero 214 1-, Teniendo en cuenta que tanto la Constitucién
provincial como la Ley mimero 2141, de Administracién Financiera y Control, en su articulo
89, le da al Tribunal de Cuentas la facultad exclusiva del control externo de las cuentas
provinciales y la importancia que consideramos que tiene, como ya se expresd, clarificarle
a la comunidad neuquina sobre la situacién patrimonial y financiera de la Provincia al 10 de
diciembre, es que le estamos solicitando -a través de este proyecto- al Tribunal de Cuentas
su participacién activa en el anélisis de dicha situacién y emita el correspondiente dictamen.

Por otraparte, estamos solicitando también que le acerque a esta C4mara, alas Comisiones

respectivas, la documentacion respaldatoria de la decisién tomada dentro del Cuerpo, con
respecto al convenio celebrado con 1a Auditoria General de laNacién que ya mencioniramos
y que fue aprobado por Decreto ntimero 037/96.
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Por todas estas razones y porque creo que tenemos consenso con todos los Bloques y asi
los hemos charlado en la Comisiéon Observadora Permanente, es que solicito y agradezco el
acompafiamiento para la sancion de este proyecto de Resolucién. Nada mds.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Amilcar Sénchez.

Sr. SANCHEZ (PJ).- Creo, sin temor a equivocarme, que ya la argumentacién con el anterior
tratamiento del otro proyecto de Resolucién estaba muy encadenado uno con otro, asi que en
lo que se refiere a nuestro Bloque adelantamos nuestro voto positivo.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Est4 a consideracion de los sefiores diputados la aprobacién en
general del proyecto de Resolucién.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Aprobado por unanimidad su tratamiento en general, pasamos
a su consideracién en particular.
Por Secretaria se dard lectura al articulo 1°.

- Al leerse el articulo 1°, dice el:

Sr. MASSEI (FREPASO).- Perdén, con respecto al articulo...

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.
Sr. MASSEI (FREPASO).- ... Hay un problema de técnica legislativa; rescato la intencién de
los redactores del proyecto pero me permito observar que del proyecto de Resolucién se
incluyeron los fundamentos de la redaccion de los articulos; entonces propongo eliminar la
primera parte del punto 4, que dice que el Tribunal de Cuentas tiene como facultad tal cosa,
porque es un fundamento y directamente el punto 4 debe decir solicitamos informes a los
criterios técnicos legales e institucionales para dar cumplimiento a lo que dice el articulo 118
del Reglamento Interno de esta Honorable Cimara que tiene que ser receptivo y no
fundamentar el articulo ahi. Es una propuesta que realizo.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Maria Ramén
Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, estamos de acuerdo por lo cual también habia
pedido la palabra para modificar del punto 5 la primera parte. Siguiendo la linea del
pensamiento en lo planteado en el punto 4, en el punto 5 habria que decir directamente:
“Solicitamos se dictamine...”; pero aqui quiero cambiar y pedir que en vez de decir se
dictamine sobre los estados contables de la Provincia del Neuquén al dia 10 de diciembre, que
quede: “Solicitamos se dictamine sobre el estado financiero consolidado general elaborado
al 10 de diciembre de 1995 y certificado por los sefiores contador general y tesorero general
delaProvincia.”; que es lo mismo que se le encomend ala Auditoria General de la Nacion...
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Oscar Ermelindo Massei.
Sr. MASSEI (FREPASO).- Sefior presidente, quisiera proponer una redaccién para el punto
4, que en mi criterio deberia quedar: “Informe los criterios técnicos, legales e institucionales,
en base a los cuales participara de las conclusiones y opiniones de terceros ajenos al marco
legal provincial en temas que hacen a la esenciay naturaleza mismadel Tribunalde Cuentas.”.
“Informe” deberia decir.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Informe.

Sr. MASSEI (FREPASOQ).- ... “Informe” deberia decir...

Sr. GSCHWIND (MPN).- La iniciativa dice: “Solicitar de la Provincia del Neuquén informe
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aesta Honorable Legislatura enrelacion alos siguientes temas:...” Ahi arriba dice solicitamos
informes.

Entonces, el punto 4 tendria que decir: “Los criterios técnicos...”.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Est4 bien, se repite la palabra “informe”.
Sr. GSCHWIND (MPN).- En los criterios técnicos. A partir de ahi estamos de acuerdo. En
el punto 5...
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Se dictamine sobre los estados contables de la Provincia del
Neuquén al 10 diciembre de 1995.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Pero en este tema de lo contable habria que reemplazarlo por: “Se
dictamine sobre el estado financiero...”; si toma nota el sefior secretario se lo agradeceré.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- ... estado financiero. ‘
Sr. GSCHWIND (MPN).-“... consolidado general dela Provinciaal 10 de diciembredel *95.”;
listo ahi nomas, al 10 de diciembre de 1995.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Por Secretaria volvemos a leer el inciso cuarto del articulo 1°.
Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- “Inciso 4. Los criterios técnicos legales e institucionales,
en base a los cuales participara de las conclusiones u opiniones de terceros ajenos al marco
legal provincial, en temas que hacen a la esencia de la naturaleza misma del Tribunal de
Cuentas.”,
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Estd a consideracién de los seiiores diputados el articulo 1° con
su nueva redaccién.

- Resulta aprobado.
- El articulo 2° es de forma.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- De esta manera queda sancionada la Resolucién nimero 516.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Me permite, seifor presidente?
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Maria Ramén

Gschwind.

19
MOCION PARA APARTARSE DEL REGLAMENTO
Sr. GSCHWIND (MPN).- Le quiero pedir disculpas, ya que usted iba a dar por finalizada la
sesion pero le solicito autorizacién para apartarme del Reglamento.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Estd a consideracién de los seffores diputados la mocién
realizada por el sefior diputado Manuel Maria Ramén Gschwind.
- Resulta aprobada.

Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Tiene la palabra el sefior diputado Manuel Maria Ramén
Gschwind.
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20
HOMENAJE AL EXTINTO SENOR DIPUTADO ALBERTO PLANTEY

Sr. GSCHWIND (MPN).- Les quiero pedir a los sefiores diputados de la Camara que me
acompaiien a rendirle un profundo y gran homenaje, al cumplirse pasado mafiana un afio de
su desaparicién, a quien fuera nuestro compafiero, diputado del Movimiento Popular
Neuquino, el “Negro” Beto Plantey. Quiero que esta primera Cimara proporcional, en su
totalidad, le rinda un homenaje a este hombre que tanto luché para que esta Cdmara sea
proporcional y que tanto luché por la Provincia y que, lamentablemente, su vida se vio
truncada por lasituacién desgraciada que todos conocemos. Poreso, les agradezco y les quiero
solicitar que realicemos un minuto de silencio en memoria de nuestro amigo, Beto Plantey.
Gracias.

- Puestos de pie los seilores diputados,
periodistas y publico presente, guardan un
minuto de silencio.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Corradi).- Gracias, sefiores diputados.
No habiendo mds asuntos a tratar, se levanta la sesion.

- Es la hora 23,50".
ANEXO
PROYECTO 3397
DE RESOLUCION
EXPTE.D-011/96
DESPACHO DE COMISION

La Comisién Observadora Permanente, por unanimidad, aconseja ala Honorable Cimara
tratar las presentes actuaciones en lapréxima primera reunién de sesiones extraordinarias, por
cuanto revnen los requisitos establecidos en el articulo 77 de la Constitucién provincial.

SALA DE COMISIONES, 25 de enero de 1996.

Fdo.) CAVALLO, Miguel -presidente- FORNI, Horacio -secretario- ASAAD, Carlos -
PIOMBO, Marcelo - MASSEI, Oscar - GSCHWIND, Manuel.
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PROYECTO 3397
DE RESOLUCION
EXPTE.D-011/96

DESPACHO DE COMISION

Las Comisiones de Legislacién de Asuntos Constitucionales y Justicia, y Especial
Legislativa de Reforma del Estado, en conjunto, por unanimidad -y por las razones que dara
su miembro informante, diputado Oscar Ermelindo Massei-, aconsejan a la Honorable
Camara la sanci6n del siguiente proyecto de Resolucién:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Constituir una Comisién Especial Investigadora de presuntas irregularidades en
1a etapa previa a la sancién de la Ley 2082, durante el proceso licitatorio y
posterior adjudicacion en venta de la empresa estatal TAN, TANSE y/o TANSA.

Articulo 2° La Comision tendrd todas las atribuciones necesarias para camplir con el
objetivo de la investigacion encarada, respetando los derechos y garantias
personales y la competencia del Poder Judigial.

Articulo 3° La Comisi6n, en el marco del objetivo descripto en el articulo 1°, podrd requerir

asesoramiento ¢ informacién de personas e institucionesy efectuar cualquier tipo
de gestion que estime conveniente para el fin que fue creada, pudiendo actuar por propia
iniciativa o frente a consulta y/o denuncia de terceros.

Articulo 4° La Comision elevard a consideracion de 1a Honorable Legislatura Provincial el

resultado de sus investigaciones en un plazo de noventa (90) dias corridos y
remitird al dmbito judicial correspondiente toda comprobacién sobre eventuales hechos
irregulares o delictivos.

Articulo 5° Dicha Comisidn estard integrada por dos (2) diputados de la mayoria y un (1)
diputado de cada Bloque dela minoria, apropuesta de losrespectivos presidentes
de Bloque. '

Articulo 6° Comuniquese al Poder Ejecutivo, al Tribunal Superior de Justicia y al Tribunal
de Cuentas de la Provincia.

SALA DE COMISIONES, 14 de febrero de 1996.
Fdo.) MASSEI, Oscar -presidente ad hoc- FORNI, Horacio -secretario ad hoc- VACA
NARVAIJA, Gustavo - BASSO, Carlos - SANCHEZ DIEGO, Roberto - BASCUR,

Roberto - RADONICH, Raul - GALLIA, Enzo - COSTAS, Maria - BRAVO, Dalia -
PIOMBO, Marcelo - BERENGUER, Marcelo - PEREYRA, Guillermo.
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PROYECTO 3403
DE RESOLUCION
EXPTE.D-031/96

DESPACHO DE COMISION

La Comisién Observadora Permanente, por unanimidad, aconseja a 1a Honorable
Camara tratar las presentes actuaciones en la proxima primera reunion de sesiones
extraordinarias, por cuanto reunen los requisitos establecidos en el articulo 77 de la
Constitucién provincial.

SALA DE COMISIONES, 21 de febrero de 1996.

Fdo.) ARAVENA, Jorge -presidente- FORNI, Horacio -secretario- GSCHWIND, Manuel -
MASSEI, Oscar - PIOMBO, Marcelo - ASAAD, Carlos.

PROYECTO 3411

DE LEY
EXPTE.D-042/96

DESPACHO DE COMISION

La Comisién Observadora Permanente, por unanimidad, aconseja a 1a Honorable
Céimara tratar las presentes actuaciones en la préxima primera reunién de sesiones
extraordinarias, por cuanto reanen los requisitos establecidos en el articulo 77 de la
Constitucién provincial.

SALA DE COMISIONES, 21 de febrero de 1996.

Fdo.) ARAVENA, Jorge -presidente- FORNI, Horacio -secretario- GSCHWIND, Manue] -
MASSEI, Oscar - PIOMBO, Marcelo - ASAAD, Carlos.

PROYECTO 3412
DE RESOLUCION
EXPTE.D-031 bis/96

DESPACHO DE COMISION

La Comisién Observadora Permanente, por unanimidad, aconseja a la Honorable
Cimara tratar las presentes actuaciones en la préxima primera reunién de sesiones
extraordinarias, por cuanto reinen los requisitos establecidos en el articulo 77 de 1a
Constitucién provincial.

SALA DE COMISIONES, 21 de febrero de 1996.

Fdo.) ARAVENA, Jorge -presidente- FORNI, Horacio -secretario- GSCHWIND, Manue] -
MASSEI, Oscar - PIOMBO, Marcelo - ASAAD, Carlos.
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PROYECTO 3394
DE RESOLUCION
EXPTE.D-006/96

NEUQUEN, 10 de enero de 1996
SENOR PRESIDENTE:

Los diputados que suscriben la presente tienen el agrado de
dirigirse a usted -y por vuestro intermedio a los miembros que integran esta Honorable
Legislatura-alos efectos de elevar el presenteproyecto de Resolucion, consus correspondientes
fundamentos, que propone la realizacién de un seminario sobre ecoturismo.

Sin otro particular, hacemos propicia Ia oportunidad para saludar a usted con nuestra
mayor consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE: :

Articulo 1° Realizar un seminario sobre “Estrategia provincial de ecoturismo”, con el finde
recepcionar la opinioén de los sectores involucrados en la actividad.

Articulo 2° Encomendar laorganizacién del mismo ala Comision deLegislaciénde Asuntos
Municipales, Turismo y Transporte de esta Honorable Cdmara.

culo 3° Los gastos que demande la organizacion de este seminario serdn afectados a los
recursos de esta Honorable Legislatura.

FUNDAMENTOS

El ecoturismo constituye en el presente la actividad turistica de mayor auge, beneficiando
a sectores sociales y poniendo en valor econdémico sitios que hasta el presente estaban ajenos

a los circuitos tradicionales.
Los principales objetivos de esta actividad turistica son:

a) Brindar al visitante las condiciones necesarias para el goce, disfrute y estudio de las
4reas naturales y explotaciones agropecuarias, sin que ello implique la degradacion,
agotamiento o deterioro del objeto turistico.

b) Generar una verdadera fuente alternativa y complementaria de trabajo e ingresos para
laspoblaciones asociadas, centrando el rol del hombre del lugar en la provisién integral
del servicio turistico.

Por ser esta una actividad que recién estd en sus inicios, por las caracteristicas de sus
prestadores y para cumplir efectivamente con sus objetivos, se requiere de una legislacién
especifica que la regule y que impida su desnaturalizacién y la comisién de serios errores
normativos que tergiversarian sus finesy abortarian esta interesante posibilidad econémica
que se le presenta al hombre del interior de nuestra Provincia.
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Es por eso que debemos consultar a los expertos ¢ idoneos que conocen cabalmente sobre
el tema en cuestion, para lo cual proponemos que sea esta Camara la que lleve a cabo un
seminario que permita receptar a los legisladores. no sélo la opinion de los sectores
interesados, sino también las experiencias nacionales e internacionales en la materia.

Es por todo ello que solicitamos a esta Honorable Legislatura la aprobacion del presente
provecto de Resolucion.

Fdo.) ASAAD, Carlos - GALLIA, Enzo -Bloque PJ-

PROYECTO 3395
DELEY
EXPTE.D-007/96

NEUQUEN. 11 de enero de 1996
SENOR PRESIDENTE:

Los diputados que suscriben la presente tienen el agrado de
dirigirse a usted -y por vuestro intermedio a los miembros que integran esta Honorable
Legislatura- a los efectos de elevar, para su conocimiento y posterior tratamiento, el presente
proyecto de Ley, con sus correspondientes fundamentos, que declara de interés provincial el
turismo rural.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportumdad para saludar a usted con nuestra
mayor consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE ‘
LEY:

Articulo 1° Declérase de interés provincial el *“Turismo rural” como actividad vinculada al
desarrollo sustentable de las PYMES en la Provincia del Neuquén.

Articulo 2° Entiéndese como “Turismo rural” o “Turismo verde neuquino™ a aquel que:

a) Se enmarca dentro del concepto de “ecoturismo™ determinado por la Unién Mundial
para la Naturaleza, de no disturbar ni degradar los ecosistemas naturales y las
manifestaciones, tradiciones y valores culturales del drea en estudio.

b) Implicala comercializacion turistica de losrecursos de 1a zona rural neuquina: campos.
chacras, estancias.

c) Difunde y utiliza exclusivamente metodologias propias de las zonas rurales de nuestra
Provincia y promueve la preservacion de los recursos naturales y valores culturales
neuquinos, con actividades de bajo impacto ambiental.

d) Inserta al turista dentro del quehacer cotidiano de la zona rural neuquina, utilizando
como equipamiento los propios establecimientos agropecuarios.
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¢) Promueve el pemocte de los turistas o visitantes por varios dias en los establecimientos
agropecuarios adecuados a tal fin.

f) Propiciaun vinculo socio-econémico y cultural en beneficio de los pobladores locales.

g) Esti registrado y reconocido como micro-emprendimiento regional.

h) Cumple con todas las normas legales que regulan las PYMES,

Articulo 3° La Direccién de Turismo de la Provincia:

a) Realizard un pormenorizado relevamiento, ordenamiento y categorizacién de la oferta
agroturistica y elaborara programas destinados a tal fin en la Provincia.

b) Se encargara de laplanificacion, promocion y comercializacion eficiente de atractivos
programas agroturisticos, en pos de captar a los ecoturistas potenciales y/o reales.
Deberd, por lo tanto, elaborar una responsable y efectiva estrategia de marketing
agroturistico.

c) Capacitardalosproductoresy/o chacareros, guias, empresarios del turismo, comunidades
indigenasy a todos aquellos que tengan relacién directa con la difusién del agroturismo
en la Provincia y estén interesados en desarrollar esta actividad, de manera tal que
puedan ofrecer y vender adecuadamente sus productos a los visitantes, privilegiando
Ia atencidn al turista.

d) Elaborard una guia provincial de establecimientos agropecuarios que cuenten con
atractivos turisticos y tengan interés en desarrollar el agroturismo.

¢) Diseiiara diferentes circuitos, corredores, centros y unidades turisticos y pondra en
valor los recursos naturales y culturales con que cuenten los mismos.

f) Detectard posibles fuentes de financiamiento o lineas crediticias para desarrollar el
agroturismo en la Provincia.

g) Informard y prestard apoyo técnico a los productores y/o chacareros mteresados en
desarrollar 1a actividad.

h) Formular# un catilogo agroturistico que deberd actualizarse anualmente y-contar con
undetallado inventario convideotecailustrativade atractivos agroturisticos, descripcion,
actividades, serviciosy circuitos dispuestospara una demandanacional e internacional.

i) Elaborari el “fam tour de operadores” por chacras y estancias en la Provincia.

j) Se encargard de fiscalizar la prestacién y la calidad de los servicios agroturisticos
ofrecidos a los turistas en nuestra Provincia. Tendréd poder de policia para anular los
permisos concedidos ante el incumplimiento o deficiencia de los servicios que se

. prestan a los visitantes.

k) Establecera las pautas a las cuales deberan ajustarse los empresarios que deseen
desarrollar el agroturismo en la Provincia.

1) Llevard el registro permanente de prestadores y realizard estudios de la oferta y
demanda agroturistica en la Provincia.

Articulo 4° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
FUNDAMENTOS

El turismo rural se presenta como una actividad econdmica alternativa, que se adeciia
perfectamente a las posibilidades y necesidades que tiene €l poblador del interior provincial.
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Se trata de una actividad que pretende aprovechar turisticamente los establecimientos
agropecuarios y su faena cotidiana en beneficio econémico de quienes viven en 1a zona rural.

Esta actividad, que integra la preservaciéon del medio y de las traiciones culturales
regionales fomentindolas, difundiéndolas, pero ademds poniéndolas en valor econ6mico,
invita al turista a participar activamente de la vida rural y de las actividades cotidianas que
se realizan en los establecimientos agropecuarios de nuestro interior.

De esta manera, se pretende diversificar las posibilidades de trabajo y generacion de
riqueza en las regiones de nuestra Provincia que deben asentar poblacion, utilizando para ello
una forma de canalizar la demanda de “ecoturismo” que crece mundialmentey que, originada
basicamente en los paises industrializados, representa un turismo de alto poder adquisitivo.

Dadas las caracteristicas de quienes deben ser los principales actores en la prestacién de
este servicio, y de esta novedosa modalidad de turismo, es necesario generar un marco legal
que fomente, normatice y garantice al turista la prestacién del servicio contratado, y a los
pobladores del interior, que los resultados econémicos de esta actividad los beneficie y no se
transformen en participes secundarios de esta nueva actividad.

Por todo lo expuesto, es que solicitamos a 1a Honorable Legislatura la aprobacién de este
proyecto de Ley.

Fdo.) ASAAD, Carlos - GALLIA, Enzo - SEPULVEDA, Néstor - COSTAS, Maria Aurora
SANCHEZ, Amilcar -Blogue PJ-

PROYECTO 3400
DE LEY
EXPTE D-015/96

NEUQUEN, 24 de enero de 1996

SENOR PRESIDENTE:

Los diputados abajo firmantes tenemos el agrado de dirigimos al
sefior presidente a fin de presentar, para consideracién de 1a Honorable Legislatura, proyecto
de Ley referente a honorarios de los abogados del Estado provincial.

Se acompaiia proyecto, en original y tres copias, y fundamentacién del mismo, en igual
numero de ejemplares.
Sin otro particularhacemospropicia la oportunidad para saludara usted muy atentamente.

LA' LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° En los juicios en que el Estado provincial sea parte y se encuentre representado

o patrocinado por letrados que formen parte de su planta permanente o perciban
salario del mismo, cuando a estos profesionales se les regulen honorarios a cargo de la otra
parte, tales honorarios ingresaran a un Fondo Especial cuyo destino serd determinado por el
Poder Ejecutivo.
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Articulo 2° El profesional a cuyo favor se halle regulado el honorario debera cobrar su
importe y depositarlo en la cuenta de tal Fondo Especial.

Articulo 3° De cada honorario le correspondera un quince por ciento (15%) al letrado a cuyo

favor se haya regulado. Otro quince por ciento (15%) se distribuird entre todos
losletrados del Estado. El Poder Ejecutivo reglamentard el destino y administracién del Fondo
Especial, asi como la forma y oportunidad de distribucion de los porcentajes de este articulo.

Articulo 4° Quedan comprendidos en el régimen de la presente Ley todos los profesionales

del Derecho de la Administracién Central, organismos descentralizados. entes
autirquicos, empresasdel Estado provincial o que tengaparticipacion mayoritaria, el Instituto
de Seguridad Social del Neuquén y el Banco de la Provincia del Neuquén.

Articulo 5° Derdgase toda ley que se oponga a la presente.
Articulo 6° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
FUNDAMENTOQOS

El Estado provincial, ya sea en su Administracién Central o en sus diversos organismos,
cuenta con un plantel de letrados asalariados, los que lo representan y/o patrocinan en los
juicios en que éste es parte.

Pues bien, en los casos en que la contraparte es condenada en costas, los honorarios
regulados a los abogados del Estado son percibidos integramente por los profesionales
intervinientes.

Ello genera situaciones inconvenientes. Por una parte la Administracién Piblica provee
todos los elementos de infraestructura y de consumo (escritorios, teléfonos, personal, papel,
etcétera), a mas de retribuir con un salario adecuado al profesional. Sin embargo éste cobra
el honorario en igualdad de condiciones que los letrados en libre ejercicio de 1a profesién, los
que deben sufragar todos esos gastos y no tienen sueldo. Por lo tanto el régimen de arancel
profesional estd previsto -en sus montos y porcentajes- para la situacién del abogado cuyo
ingreso est4 constituido por el honorario y debe sufragar tales erogaciones de su producido.

Por ello es que en el Estado nacional y la mayoria de las provincias, se prevé que el
honorario regulado a cargo de la contraparte ingrese a las arcas fiscales. Obviamente no
corresponde suprimir las costas a cargo de la contraparte pues ello implicaria beneficiar a
quien merece cargar con los gastos causidicos por suconducta. De estamanerala Administracion
recupera en todo o parte los gastos destinados a las actuaciones judiciales.

. Por otra parte, actualmente se genera una situacion de desigualdad entre los mismos
letrados estatales porla distribuciénde los juicios, pudiendo ser fuente de conflicto entre ellos.
A mis de que la expectativa de honorarios puede dar lugar a que el profesional en cuestion
privilegie sus intereses a los del Estado, por ejemplo preferenciando los juicios de mayor
posibilidad de suculentos honorarios.

A fin de remediar lo expresado es que se propone la percepcién del honorario regulado
ala contraparte por el fisco, si bien que destinado a un Fondo Especial cuyo destino seré fijado
por el Ejecutivo. Sinembargo, y a finde que el profesional de todas maneras tenga un incentivo
concreto en el juicio -y en el cobro del honorario regulado-, se le reserva un quince por ciento
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de su monto. Ademds, y para igualar la situacion de todos los letrados. se fija otro quince por
ciento para distribuir entre todos los profesionales del Estado.

Fdo.) RADONICH, Raul - GUILLONE. Alicia - MASSEI, Oscar -Bloque FREPASO-

PROYECTO 3401
DE LEY
EXPTE.D-016/96

NEUQUEN, 24 de enero de 1996
SENOR PRESIDENTE:

Los diputados integrantes de este Bleque tenemos el agrado de
dirigimos al sefior presidente a fin de presentar, para consideracién de la Honorable
Legislatura, proyecto de Ley referente a incompatibilidades del asesor general de Gobierno.

Se acompaiia proyecto, en original y tres copias, y fundamentacién del mismo, en igual
namero de ejemplares.
Sin otro particularhacemospropicia la oportunidad para saludar a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Declérase incompatible la funcion del asesor general de Gobierno con el libre
ejercicio de la profesion de abogado, en cualquiera de sus formas.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
FUNDAMENTOS

La funcién del asesor general de Gobierno, que debe necesariamente desempenar un
abogado, requiere que tal funcionario debatener inhabilitado el ejercicio libre de su profesion.
Ello por dos tipos de razones.

La primera es de orden institucional, tiende a que este funcionario asigne todo su tiempo
y atencién a las tareas que el cargo impone. La asesoria implica el respaldo juridico de Ia
Administracién Publicaprovincial, y por ende supone el conocimiento de multiples expedientes,
tramites, proyectos, etcétera, de muy variados temas. Sibien el asesor cuenta con la asistencia
de otros letrados que integran la Asesoria General, sobre este funcionario recae la
responsabilidad principal sobre tales numerosos y diferentes asuntos, por lo que es necesario
que para la adecuada satisfaccion de la tarea encomendada tenga dedicacién exclusiva, en
cuanto a su tiempo y esfuerzo, mientras que es conveniente que su pensamiento no se vea
afectado por intereses ajenos a la funcién gubernamental.

La segunda propende a preservar la igualdad de partes en los juicios, que se veria
notoriamente desequilibrada en caso de que una de ellas se viera representada o patrocmada
por un funcionario de la categoria del asesor general de Gobiemno.

Fdo.) RADONICH, Rail - GUILLONE. Alicia - MASSEI. Oscar -Bloque FREPASO-
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PROYECTO 3403
DE RESOLUCION
EXPTE.D-031/96

NEUQUEN, 26 de enero de 1996
SENOR PRESIDENTE:

Nos dirigimos a usted a efectos de elevarle el presente proyecto
de Resolucion, solicitando que el mismo sea considerado para su tratamiento en sesiones
extraordinarias, en los términos del articulo 78 de 1a Constitucién provincial.

Sin otro particular, hacemospropicialaoportunidad para saludarlo con atenta consideracién.
Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Constituir, a través de la Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Piiblicas, una comisién detrabajo para que conjuntamente con los representantes
del Poder Ejecutivo provincial y del Tribunal de Cuentas de 1a Provincia participe de las
reuniones evaluativas e informativas que se celebren con los representantes de la Auditoria
General de la Nacién, con motivo del convenio firmado entre el Poder Ejecutivo provincial,
la Auditoria General de la Nacion y el Tribunal de Cuentas de 1a Provincia, el dia 5 de enero
de 1996, y aprobado por Decreto 0037/96, para llevar adelante 1a tarea de Auditorfadel Estado
Financiero Consolidado General al 10/12/95, elaborado y certificado por el contador general
y el tesorero general de la Provincia, '
A tales fines el Tribunal de Cuentas deberd notificar a esta Comisién en forma fehaciente
dia, hora, lugar y agenda de las reuniones.

Articulo 2° Requerir al Poder Ejecutivo provincial y al Tribunal de Cuentas de la Provincia,
sin menoscabo de sus correspondientes facultades y atribuciones, notifique esta
participacion a la Auditoria General de la Nacién.

Articulo 3° De forma.
FUNDAMENTOS

Habiéndose convenido en reuniones de Comision, y posteriormente en sesién de Cdmara,
la participacién de esta Honorable Legislatura a través de la Comisién de.Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Piiblicas en las tareas de auditorias de las cuentas piblicas
tendientes a definir una clara situacién econémica financiera del Estado provincial al dia
10/12/95, se hace necesario dictar la correspondiente Resolucién con las atribuciones y
alcances pertinentes. :

El Poder Ejecutivo provincial, conjuntamente con la Auditoria General de la Nacién y el
Tribunal de Cuentas de la Provincia, suscribi6 con fecha 5/1/96, un convenio mediante el cual
las partes se obligan a auditar y dictaminar sobre el Estado Financiero Consolidado General A
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al 10/12/95, elaborado y certificado por el contador general y el tesorero general de la
Provincia. ‘

En virtud de las facultades de control que le son propias y dado la trascendencia de la
polémica que al respecto se generase, consideramos oportuno la participacion de los
representantes del pueblo en los trabajos cuyo objeto es dilucidar la situacion de partida de
la actual gestién constitucional de gobierno.

Fdo.) ROMERO, Leticia -SANCHEZ DIEGO, Roberto - DAILOFF, Eduardo - GSCHWIND,
Manuel - MUNIZ, Héctor - URQUIZA, Rosa Argentino - REBOLLEDO, José -
ETMAN, Nilda - BASCUR, Roberto - SAVRON, Haydee - CAYOL, Miguel -Bloque
MPN-MASSEI, Oscar -Bloque FREPASO- SANCHEZ, Amilcar -Bloque PJ-PIOMBO,
Marcelo - BASSO, Carlos - ARAVENA, Jorge -Blogue UCR-

PROYECTO 3404
DE LEY
EXPTE.D-032/96

NEUQUEN, febrero de 1996
SENOR PRESIDENTE:

Losdiputados de! Bloque del Movimiento Popular Neuquino que
suscriben 1a presente tienen ¢l agrado de dirigirse al sefior presidente a fin de elevarle un
proyecto de Ley que propicia la disposicién de un porcentaje del producido del Régimen de
Coparticipacién de Impuestos Nacionales con destino al Presupuesto de esta Honorable
Legislatura.

Sin otro particular hacemos propicia la oportunidad para saludarlo muy atentamente.
Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° La Presidencia de la Honorable Legislatura de 1a Provincia del Neuquén, en

ejercicio de las facultades que le otorga el articulo 96 de la Constitucién
provincial, preparard anualmente el Presupuesto de Gastos y Célculo de Recursos del Poder
Legislativo, apartir de la disposicién del siete por ciento (7%) del producido del Régimen de
Coparticipacién de Impuestos Nacionales que le corresponde a la Provincia, el que serd
sometido a la aprobacién de la Honorable Cimara.

Articulo 2° Elporcentaje establecido en el articulo precedente serd revisado anualmente por

: 1a Cimara en oportunidad de considerar el Presupuesto General de 1a Provincia,

Las economias realizadas en el ejercicio serén incluidas como recurso en el Presupuesto
del ejercicio siguiente.
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Articulo 3° LaPresidencia de la Honorable Legislatura queda facultada para todos los actos
de disposicion y administracion del patrimonio afectado al Poder Legislativo.
debiendo cumplimentar las leyes vigentes en la materia y en cada caso.
Asimismo, reglamentard los regimenes de percepcion, administracion y contralor de sus
recursos y su ¢jecucion.

Articulo 4° Autorizase a la Presidencia de la Honorable Legislatura a transferir y modificar
la calidad de los cargos de suplanta de personal y a disponer las restructuraciones
y modificaciones de las partidas presupuestarias que considere necesario.

Articulo 5° El régimen de remuneraciones correspondiente a diputados, funcionarios y

agentes del Poder Legislativo se regira transitoriamente por las disposiciones de
las Leyes 1880, 1978 y 2034, en todo lo que no resulte modificado por la presente Ley hasta
tanto la Camara dicte una nueva norma legal en la materia.

Articulo 6° A los fines de la presente Ley, la Presidencia de la Honorable Legislatura queda
facultadapara laapertura dela cuentasnecesarias anombre del Poder Legislativo
en el Banco de la Provincia del Neuquén u otra entidad oficial.
La transferencia de los fondos que surjan por aplicacion del articulo 1° de la presente Ley
serd efectuada diariamente por el Banco de la Provincia del Neuquén a una cuenta especifica
que se abrira en dicha institucion.

Articulo 7° La Presidencia de la Honorable Legislatura dictara las normas reglamentarias
necesarias a los fines de la aplicacion de la presente Ley.

Articulo 8° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fdo.) FORNI, Horacio - BRAVO, Dalia - CORTES, Nelia - PESSINO, Luis - VACA
NARVAIJA, Gustavo - MORENO, Alberto - CAVALLO, Miguel - SIFUENTES,
Gloria - BERENGUER, Marcelo - PEREYRA, Guillermo.

PROYECTO 3405
DE LEY
EXPTE.P-006/96

CUTRAL CO, 8 de febrero de 1996

SENOR PRESIDENTE:

Tomado conocimiento del proyecto elaborado por el sefior
diputado Horacio Forni, con respecto a la creacién de un Fondo de Desarrollo para Cutral Cé
y Plaza Huincul, cuamplimos con dar nuestra opinion al respecto.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

FONDO PARA EMPRENDIMIENTOS DE SERVICIOS E INDUSTRIA
Y COMERCIO DE CUTRAL CO Y PLAZA HUINCUL

Articulo 1° Créase un Fondo para Emprendimientos de Servicios e Industria y Comercio de

Cutral C6y Plaza Huincul, que tendrd como destinatario alas empresas asociadas
a CEIPA y el CClI, cuyos integrantes acrediten su radicacién en la zona de cinco (5) aifos, y
la empresa en la cual desarrollen su actividad acrediten una antigiiedad de por lo menos dos
(2) afios.

Articulo 2° Los recursos que conforman el presente Fondo provendrin del Fondo para el
Desarrollo Provincial, Ley 1964, y por el posteriorrecupero de los créditos a otorgar.

Articulo 3° Dicho Fondo serd de \inico monto inicial fijado en ddlares estadounidenses
quince millones (U$S 15.000.000) o su equivalente en pesos.

Articulo 4° La administracién de los fondos recaerd en un Comité de Administracién

formado por ocho (8) personas integrantes de CEIPA, CCly el IMPRODE (o0 en
su defecto otro ente oficial), los cuales elegiran sus cargos correspondientes en dicho ente y
seran evaluadores de los proyectos presentados.

Articulo 5° El Comité Administrador podra contar con un fondo para gastos mensuales que
no supere el dos por mil (2%.) del Fondo (para contratar personal especializado,
asesoramiento y gastos administrativos y de funcionamiento).

Articulo 6° Los proyectos que se asistirin con este Fondo podran financiar los siguientes
aspectos, hasta un ochenta por ciento (80%) quedando a criterio del Comité
evaluador considerar la excepcion de este porcentaje.

a) Inversiones en activos fijos, equipamientos e insumos que requieran los proyectos
aprobados.
b) Inversiones en ampliaciones y mejoras.

Articulo 7° Lospréstamos concedidos dentro del presente régimen serdn otorgados en pesos

o en dolares y devengardn un interés del cuatro por ciento (4%) anual en d6lares

y del ochenta por ciento (80%) de 1a tasa pasiva para depésitos de plazo fijo a treinta (30) dias
del Banco de la Provincia del Neuquén.

Articulo 8° El plazo miximo para la amortizacién del total del préstamo no podra superar
los seis (6) afios, contados apartir del plazo de gracia que en cada caso se otorgue.
El plazo de gracia no podr4 superar los dos (2) afios.

Articulo 9° Todos los préstamos que se acuerden en virtud de esta Ley deberdn ser
garantizados por los bienes a adquirir con garantia real, a satisfaccion del ente
administrador.
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Articulo 10°Para mantener este Fondo vigente, y proporcionar mayor efecto multiplicador
del mismo en beneficio de nuestras comunidades, se establecerd que no se
permitird un atraso de mas de tres (3) cuotas vencidas no abonadas, lo que determinara la
inmediata ejecucion de los bicnes sobre los cuales se ha garantizado el préstamo.,
No sepermitird en ninguin caso larefinanciacién de los créditos otorgados ni la posibilidad
de un nuevo otorgamiento a cualquier empresa que hubiera caido en mora.

Articulo 11 Serd la Contaduria General de la Provincia la encargada de controlar el buen
manejo de los fondos, a través de balances semestrales.

Articulo 12 El Comité Administrador deberd dar difusién del apoyo crediticio y su

fundamentacion a la comunidad de estas localidades de los fondos a otorgar en
unplazo no mayor a diez (10) dias desde la fecha de su otorgamiento, y elevara la Legislatura
Provincial un informe semestral de los créditos otorgados.

Articulo 13 Los fondos deberin permanecer en una cuenta especial en el Banco de la

Provincia del Neuquén a nombre del Fondo para Emprendimientos de Servicios
¢ Industria y Comercio de Cutral Cé y Plaza Huincul, donde se acreditarin el pago de cuotas
e intereses devengados.

Articulo 14 Los recursos del Fondo, durante el lapso que permanezcan ociosos, deberan
invertirse en las alternativas financieras que el Comité estime convenientes.

Articulo 15 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fdo.) MELLA, Horacio -presidente CEIPA- DI LUAGGIO, Antonio-CEIPA- CHEMALLI,
Freim A. -presidente CCI- MARTINASSO, Daniel A. -intendente Cutral C6- PEREZ,
Alberto -intendente Plaza Huincul- ROSELL, CarlosD. -presidente Bloque concejales
MPN, Plaza Huincul- ESPINOSA, Miguel B. -concejal Bloque MPN- RODRIGUEZ,
Gustavo E. -concejal Bloque PJ, Plaza Huincul- ENBEN, Jorge -concejal Bloque PJ,
Cutral C6- ARENS, Carlos.

PROYECTOQ 3406
DE LEY
EXPTE.E-002/96

NEUQUEN, 16 de febrero de 1996
NOTA N° 0607/96
SENOR VICEPRESIDENTE 1° a/c. PRESIDENCIA:

Tengo el agrado de dirigirmea usted
-y por su intermedio a los demds integrantes de esa Honorable Cimara- a los efectos de
someter a vuestra consideracion el proyecto de Ley que se acompaiia, mediante el cual se
propicia autorizar al Poder Ejecutivo la modificacion de la Ley provincial 2144, en especial

298



en lo referido a la esencia misma del dispositivo legal, cual es el saneamiento de la situacion
financiera del Banco de la Provincia del Neuquén.

Entre los de mayor magnitud debemos citar la imposibilidad de capitalizacién del ente
crediticio con otros mecanismos que no sean el efectivo aporte de dinero o titulos nacionales.
Ello dispuesto por la autoridad de aplicacion de 1a normativa financiera, Banco Central de la
Republica Argentina, por lo que debera establecerse una modalidad distinta en la utilizacién
de lostitulos y asi dar cumplimiento a las disposiciones del ente financiero rector, resultando
conveniente que el Estado provincial, en su cardcter de emisor, mantenga la titularidad de los
mismos, delegando en el Banco de la Provincia del Neuquén las actividades necesarias para
el cumplimiento de los fines de la operatoria dispuesta.

También debe citarse dentro de los aspectos observables del referido dispositivo legal, el
régimen de bonificaciones y facilidades que el mismo instrumenta; asi pues la mera
circunstancia de que el Banco se vea ante la eventual obligacion de restituir importes que ya
ha legitimamente ingresado, constituye una dilapidacién de los recursos del Estado que no
puede ser convalidado bajo ningtn aspecto.

En tal sentido, 1a Ley ha incursionado en una amplisima gama de derechos de raigambre
constitucional, creando normas que avasallan aquéllos, al punto tal que ha llegado incluso a
poner en manos del Directorio del Banco de la Provincia del Neuquén la posibilidad
modificatoriaderesolucionesjudiciales, coartando larevision judicial dedichas resoluciones,
lo que también es inadmisible.

Todo el relevamiento de los inconvenientes que surgieran a partir de la implementacién
de la operatoria TIPRE se efectiian en el convencimiento de la necesidad institucional de
recurrir y preservar al mecanismo legal creado, en salvaguarda del principio de estabilidad
y continuidad de las instituciones del Estado.

Por ultimo, no debe dejarse de resaltar la importancia de la modificacion del dispositivo
legal como la que se pretende, ello en virtud de facilitar el cumplimiento de las previsiones
establecidas en el articulo 232 de la Constitucion provincial, coincidente con el articulo 7°
de 1a Ley 972 (Carta Orgénica del Banco de la Provincia del Neuquén), propendiendo a la
6ptima y maxima utilizacién de los recursos en beneficio de las actividades fundamentales
de la Provincia y el mejoramiento del nivel de vida de sus habitantes.

Se adjunta a 1a presente anteproyecto de Ley con sus modificaciones y sus fundamentos
que el Banco dela Provincia del Neuquénha creido conveniente introduciralanorma original.

Por lo expuesto descuento 1a aprobaci6n de este proyecto por esa Honorable Legislatura.

Saludo al seflor vicepresidente 1° con atenta y distinguida consideracién.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Derdganse los articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley provincial
2144,

Articulo 2° Modificase el articulo 3°delaLey 2144, el que quedararedactado de lasiguiente
manera;
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“Articulo 3° ElPoderEjecutivo provincial designaal Banco dela Provincia del Neuquén
su agente pagador, administrador y custodio de los TIPRE emitidos. El
Poder Ejecutivo reglamentara el mecanismo de cancelacion de los servicios de intereses
y amortizacién de capital referenciados en los articulos anteriores.
Faciltase, asimismo, al Banco de la Provincia del Neuquén a encomendar la venta o
realizacipn de 1a emision de Titulos que antecede.”

Articulo 3° Modificase el articulo 4°de 1a Ley 2144, el que quedard redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 4° Con el producido de la venta o realizacién de los TIPRE encomendada, el

Poder Ejecutivo provincial procedera a capitalizar al Banco de 1a Provincia
del Neuquén por un importe no inferior a pesos cincuenta millones ($ 50.000.000), y de
existir algiun remanente éste deberd ser destinado a la cancelacién de deudas que el Estado
provincial mantenga con dicha institucién.”

Articulo 4° Modificase el articulo 5°dela Ley 2144, el que quedard redactado de la siguiente
manera;

“Artfculo 5° Producidala capitalizacion a que se refiere el articulo anterior, el Banco de

la Provincia del Neuquén procederd a instrumentar lineas de crédito
destinadas al sector productivo, comercial y de servicios de la Provincia. En forma
inmediata a la sanci6n de la presente Ley, la entidad crediticia deberd instrumentar las
modalidades de recupero crediticio que estime pertinentes creando los regimenes de
facilidades y bonificaciones técnicamente aplicables, pudiendo establecer el Banco las
modalidades pertinentes a través de su Directorio.”

Articulo 5° Déjanse sin efecto los convenios que se hubieran suscripto como consecuencia

de la transferencia de pasivos a que se refiere el articulo 4° de la Ley 2144, sin
perjuicio de lo cual las partes intervinientes deberdn expresamente instrumentar la rescisién
de los mismos.

Articulo 6° Los deudores que hasta el 31/1/96 hubieran solicitado el acogimiento a los
beneficios de 1a Ley 2144, y cumplen todos los requisitos alli previstos, podrin

continuarbajo tal régimen o en su defecto adherirse al régimen defacilidades que instrumente
¢l Banco de la Provincia del Neuquén como consecuencia de la presente.

Articulo 7° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fdo.) Dr. RICARDO CORRADI -presidente H. Legislatura del Neuquén en ejercicio del
Poder Ejecutivo-
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PROYECTO 3407
DE DECLARACION
EXPTE.D-038/96

NEUQUEN, 14 de febrero de 1996
SENOR PRESIDENTE:

Los diputados del Bloque de la Unién Civica Radical que
suscriben 1a presente tienen el agrado de dirigirse al sefior presidente a fin de elevarle un
proyecto de Declaracién, solicitindole el mismo sea considerado para su tratamiento en
sesiones extraordinarias, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 78 de la Constitucién
provincial.

Sin otro particular, hacen propicia 1a oportunidad para saludarlo con atemay distinguida
consideracién. :
Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Solicitar al Poder Ejecutivo provincial que garantice el cumplimiento del
Estatuto de la Corporaci6n Interestadual Pulmari, en los siguientes puntos:

1) Que las comunidades mapuches -por intermedio de la Confederacién Indigena
Neuquina- sin interferencia del gobierno provincial designe a su representante ante el
ente, de acuerdo a lo establecido en-el articulo 2°.

2) Quedisponga el cese de 1a entrega de las tierras en forma arbitraria e inconsulta, y que
detenga la firma de convenios, contratos y concesiones hasta que se normalice el
funcionamiento de 1a CIP,

3) Que se dé cumplimiento al inciso d) del articulo 16, que dice: “... del excedente se
distribuird el sesenta por ciento (60%) para proyectos destinados a promover el
desarrollo socio-econdmico de las comunidades indigenas que sean propuestas por la
Confederacion Indigena Neuquina”.

4) Que en las obras y actividades de la CIP se emplee personal de las comunidades
mapuches.

5) Exigir que a la mayor brevedad posible se dé cumplimiento al articulo 11 del Estatuto
de la CIP enlo que serefiere a poner en funcionamiento el Consejo de Vigilancia como
una forma de controlar y hacer transparente la gestién de dicho ente.

6) Exigir el cumplimiento inmediato por parte de los signatarios del Convenio de Creacién
delaCIP, del aporte de capital comprometido en el articulo 5° del Anexo Idel Decreto 1410.

Articulo 2° De forma.
FUNDAMENTOS
En el Convenio de Creacién dela Corporacion Interestadual Pulmari (C[P); como también

en su Estatuto, se fija como objetivo fundamental de 1a misma el logro del crecimiento socio-
econémico de las comunidades indigenas de la zona de Aluminé.
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Sin embargo, en conferencia de prensa realizada el 27 de abril de 1995, la Confederacion
Mapuche del Neuquén denuncid las siguientes graves irregularidades en el Directorio de la
CIP:

* Entrega arbitraria de tierra para emprendimientos productivos, beneficiando
mayoritariamente a personas provenientes de otras regiones, Buenos Aires y La Plata
entre otras. En cambio, sdlo se aprobaron siete proyectos presentados por los vecinos
de la ciudad de Aluminé y ningiin proyecto mapuche. Esto significa que en lugar de
permitir que las tierras sean trabajadas por las comunidades, se esta produciendo una
suerte de “privatizacion”.

* Entrega de concesiones forestales a espalda de las comunidades y del pueblo de
Aluminé. sinplanificacién alguna, lo que “agrava las dreas de desertificacion, atentando
sobre la rica biodiversidad originaria de Pulmari”.

* Los funcionarios del Directorio “entregaron a un solo particular, Omar Alonso, 11.200
hectdreas con el fin de generar emprendimientos de reproduccién y mejoramiento
genético de vacunos”. Segin se denuncid, este emprendimiento utilizara los mejores
sueldos de Pulmari y su proyecto, luego de aifos de experimento, fue la “solucion para
los ganaderos de Loncopué, quienes lo proveen del ganado necesario” para concretar
los experimentos genéticos.

* La CIP prohibe a las comunidades mapuches “recolectar el fruto sagrado del Pehuén,
un drbol milenario de nuestro territorio, con profundo sentido cultural mapuchey fuente
insustituible de alimento”. En la comunidad de Norquinco se permite solamente la
recoleccion de dos bolsas por familia, por lo que “nuestro Giliw o pifién queda expuesto
al depredador, al comerciante o a las aves, y nuestro arbol, especie @nica en el mundo,
talado impunemente”,

* Las autoridades de la CIP “explotan a pobladores y familias mapuches en la extraccién
y produccion de lefia”, se les paga cien pesos ($ 100.00) por la carga de un camién y,
posteriormente, Ia CIP vende este mismo cargamento a cuatrocientos pesos ($ 400.00).

En estesentido, se otorgd a una solapersona, Edgardo Garro, 1a facultad de extraerlefia
en la zona de Moquehue y Angostura, .

* La CIP ha declarado reserva lacustre -area de intangibilidad- y abrié un camping en su
interior sobre los margenes de los lagos Norquinco - Pilhué, sin consentimiento de la
comunidad mapuche Norquinco, la que hoy ve recortado y afectado el uso de sus
campos.

* Los empleados de la CIP -muchos de ellos miembros de las comunidades- fueron
despedidos. Ensus ailos de trabajo “cobraron en negro, sin aportes jubilatorios y sin obra
social, y con recibos falsos”.

* Hace seis meses que los miembros del Directorio no entregan a la comunidad mapuche
un informe escrito de la CIP.

Fdo.) ARAVENA, Jorge - BASSO, Carlos - PIOMBO, Marcglo -Bloque UCR-
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PROYECTO 3408
DE DECLARACION
EXPTE.D-039/96

NEUQUEN. 14 de febrero de 1996

SENOR PRESIDENTE:

Los diputados del Blogue de la Union Civica Radical que
suscriben la presente tienen el agrado de dirigirse al sefior presidente a fin de elevarle un
proyecto de Declaracion, solicitindole que el mismo sea considerado para su tratamiento en
sesiones extraordinarias, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 78 de la Constitucién
provincial.

Sin otro parucular hacen propicia la oportunidad para saludarfo con atenta y distinguida
consideracién.
Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Solicitar al Poder Ejecutivo ﬁrovincial:

1) Que establezca zonas adecuadas para que las agrupaciones indigenas Cataldn, Aigo,
Puel, Currumil, Salazar y Norquinco puedan efectuar las veranadas e invernadas de sus
animales, segun lo establecido en el inciso g) del articulo 15 de la CIP (Corporacién
Interestadual Pulmari);

2) Serespete lapromesadel ex-gobemador Sobisch, garantizada por monsefior Radrizzani,
en lo que hace a la devolucion de los cuadros de invernada Loleng, Piedra Gaucha y
Chicheria como una forma de garantizar la continuidad institucional.

Articulo 2° De forma.
FUNDAMENTOS

El 18 de mayo, ante la negativa de los directivos de la CIP de dialogar con los
representantes de la Confederacion Mapuche respecto a sus reclamos de tierras para
invernada, sumado ala falta de respuesta del gobiemo en el conflicto, llevd alas comunidades
mapuches a tomar pacificamente la sede de Pulmari.

Es asi que el Ejecutivo provincial accede a ceder tres cuadros (Piedra Gaucha, Loleng y
Chicheria) a las comunidades de Aigo y Salazar.

Pero 1a CIP entrega cuatro sectores de Piedra Gaucha a vecinos de Aluminé para que
implementen proyectos productivos, alegando que esos proyectos habjan sido aprobados
desde hacia ya un afio (Rio Negro 4/11/95). De ahi que 1a Coordinadora de Organizaciones
Mapuches decide ocupar los campos entregados a los vecinos y proceder a levantar los postes
y alambrados. El presidente de 1a CIP, Dos Santos, responde a esa medida diciendo que esos
proyectos fueron aprobados hace més de un aifo.

No cabe duda que, para calmar los 4nimos y buscar una pronta y justa solucién a este
diferendo, es necesario comenzar por cumplir con la Ley establecida, de decir con el Estatuto
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querige la Corporacion Interestadual Pulmari. Es por ello que deben aclararse las denuncias
efectuadas por la Confederacién Mapuche de Neuquén, al igual que conocer la actitud que
adoptara el Ejecutivo neuquino en busca de una solucién al conflicto suscitado.

Fdo.) ARAVENA, Jorge - BASSO, Carlos - PIOMBO, Marcelo -Bloque UCR-

PROYECTO 3409
DE LEY
EXPTE.D-040/96

NEUQUEN, 21 de febrero de 1996
SENOR PRESIDENTE:

Los diputados que suscriben la presente tienen el agrado de
dirigirse al sefior presidente a fin de elevarle un proyecto de Ley, solicitindole que el mismo
sea considerado para su tratamiento en sesiones extraordinarias, de acuerdo a lo preceptuado
en ¢l articulo 78 de la Constitucién provincial.

Sin otro particular, hacen propia la oportunidad para saludarlo con atenta y distinguida
consideracion.
Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Agrégase como segundo pérrafo del articulo 58, titulo XI, de la Ley 165, el
siguiente:

“Las listas de candidatos para elecciones provinciales y municipales deberdn estar
integradas por mujeres en un minimo del treinta por ciento (30%) de los candidatos a
elegir, cuando la proporcionalidad lo permita, y en forma intercalada y/o sucesiva,
entendiéndose en la totalidad de las candidaturas titulares y suplentes.”

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fdo.) CORTES, Nelia - BRAVO, Dalia - SIFUENTES, Gloria - BERENGUER, Marcelo -
FORNI, Horacio - MUNIZ, Héctor - GARCIA ROMERO, Leticia - BASCUR, Roberto
VACA NARVAJA, Gustavo - MORENO, Alberto - PEREYRA, Guillermo -Bloque
MPN-COSTAS, Maria -SANCHEZ, Amilcar- ASAAD, Carlos -Bloque PJ-PIOMBO,
Marcelo -Bloque UCR- MASSEI, Oscar - GILLONE, Alicia -Bloque FREPASO-
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PROYECTO 3410

DE RESOLUCION
EXPTE.D-041/96

NEUQUEN, 20 de febrero de 1996
SENOR PRESIDENTE:

Los diputados del Bloque de la Unidn Civica Radical que
suscriben la presente, tienen el agrado de dirigirse al sefior presidente a fin de elevarle un
proyecto de Resolucion, solicitindole que el mismo sea considerado para su tratamiento en
sesiones extraordinarias, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 78 de la Constitucién
provincial. ,

Sin otro particular, lo saludamos con atenta y distinguida consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° De acuerdo a lo prescripto en el articulo 95 de 1a Constitucion provincial, créase

en el ambito de la Legislatura de la Provincia del Neuquén una Comisién
Permanente que tendrd la mision de promover o instruir las investigaciones sobre presuntos
actos de corrupcion que se denuncien en el 4mbito de la Administracion provincial, de sus
entidades descentralizadas y autdrquicas, empresas del Estado provincial, sociedades del
Estado provincial, sociedades anénimas con participacion estatal mayoritaria, sociedades de
_ economia mixta, servicios de cuentas especiales, obras sociales del sector piblico, bancos y
entidades financieras oficiales provinciales, y todo ente en que el Estado provincial y sus
reparticiones descentralizadas tengan participacion total o mayoritaria del capital o en la
formacién de las decisiones societarias.

Articulo 2° Las investigaciones serdn promovidas de oficio o por denuncia firmada de
cualquier persona fisica y juridica, cuando a juicio de la Comisién aquéllas
resulten procedentes.

Articulo 3° La Comision Permanente se compondra de doce (12) diputados, que reflejen la
composicién politica de la Legislatura.

Articulo 4° Losintegrantes de la Comision duraran segiin lo establecido en el articulo 95 del
Reglamento de la Honorable Legislatura. Cualquier vacante que se produjera
sera cubierta de acuerdo a las pautas establecidas en el articulo anterior.

Articulo 5° La Comisién podra, para el cumplimiento de su cometido, afectar al personal de
la Legislatura o solicitar Ia adscripcion de personal de otras reparticiones del

Estado provincial.

Articulo 6° Para el cumplimiento desu cometido la Comision tendrd lassiguientes facultades:

a) Dictar su Reglamento interno y elegir sus autoridades por simple mayoria de voto.
El presidente de la Comisi6n tendrd doble voto en caso de empate;
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b) Requerir de las autoridades de las reparticiones, entidades o sociedades a que hace
referencia el articulo 1°, toda la informacion que estime conducente al esclarecimiento
de los hechos que se investigan y la remision de aquella documentacién que tenga
relacién con los hechos materia de investigacion;

¢) A los fines informativos podra citar a su seno, a las autoridades o funcionarios de los
organismos publicos o a cualquier persona cuya manifestacioén pudiere ser util a los
fines investigatorios;

d) Las citaciones podran ser cursadas directamente o por intermedio de la autoridad
policial. En caso de incomparecencia ante citacion reiterada podré disponer el uso de
la fuerza piblica;

Articulo 7° Son deberes de la Comisién:

a) La Comision elevara a la consideracién de la Honorable Legislatura Provincial el
resultado de sus investigaciones;

b) Podra comunicar al Poder Ejecutivo provincial las conclusiones a las que arribe en cada
investigacién;

c) Poner en conocimiento del Poder Judicial, si fuese procedente, las investigaciones
practicadas;

d) De corresponder, notificar al Tribunal de Cuentas.

Articulo 8° La Comisién cumplird su cometido en el ambito legislativo que se asignare.

Articulo 9° Los gastos que origina el funcionamiento de la Comisién se imputarin en |
“Rentas Generales”.

Articulo 10° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.
FUNDAMENTOS

Existen ciertos conceptos invariables que sustentan a] Estado. Uno de estos principios es
el interés nacional o, en nuestro caso, el interés provincial, segin el cual hay una realidad
situada por encima de los individuos, grupos familiares y clases sociales. Otro es el de
idoneidad. Sobre este doble fundamento descansa el ideal de un Estado responsable del interés
nacional y provincial, servido por profesionales cuyo valor supremo es el bien comiin.

Uno de los sintomas de que el sistema democratico se esta consolidando en la Argentina
es la libertad que reina en la opinién piiblica. Y las encuestas de opinién seiialan que los
ciudadanos privilegian por sobre todas las cualidades de un candidato a la funcién publica,
la honestidad.

Basindonos no s6lo en encuestas varias sino en los temas que hoy privilegian los medios
de comunicacién, podemos afirmar que en la Argentina actual la gente sospecha un estado de
corrupcion. Existe hoy la sospecha generalizada de que los més de diez afios de democracia
ininterrumpida en nada han contribuido a moralizar las costumbres de los funcionarios piblicos.

La corrupcién debilita al Estado e impide el desarrollo econémico. No se conoce ningiin
caso de desarrollo a partir de la fragilidad del Estado, de la falta de idoneidad y de moralidad
de sus politicos y funcionarios. Y existe una sola manera de combatirla: empezando desde
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arriba. Pues solo después de que el Estado ha fortalecido su capacidad delegislacion y control,
puede decidir el rambo econdmico a seguir.

El sentido ético de la mavoria social suele traducirse en resentimiento o desprecio por los
hombres del poder y. aunque no en la misma proporcion, también por la actividad politica
misma. a 1a que suele considerarse como un centro corruptor que descompone las buenas
conciencias a medida que los atrae cerca de ella.

Francis Fukuyama en su libro “Trust 1995” incluye: “Los bandos criminales sumamente
organizados son caracteristicos de las sociedades con bajo nivel de confianza y débiles
instituciones intermedias”. Dicho de otro modo: *Las mafias se consolidan en determinadas
condiciones sisteméticas”. El método neoconservador de fragmentar y compartimentar la
percepcién dela realidadbusca, precisamente, disimular esa relacién articulada y circunscribir
los casos al trimite judicial. Para restringir 1a corrupcién a la condicion de aislados abusos
individuales, 1a sociedad necesita, primero, tomar conciencia de esa vinculacién que se trata
de escamotear y actuar luego para desarticularla. Las practicas electorales actuales indican
que si bien la mayoria de los votantes prefiere elegir a los decentes en la medida que siga
reduciendo el asunto a los comportamientos individuales de tal o cual politico, y no de tal o
cual concepciénde la democracia y el poder, sus deseos se verdn frustrados. O, lo queespeor,
terminardn aceptando la cinica conclusién que dice: “Roba pero hace”. “Oscilando de un
extremo a otro las sociedades contemporineas cultivan dos discursos aparentemente
contradictorios: por un lado, el de la revitalizacion de la moral, por el otro, el del precipicio
de la decadencia que ilustra el aumento de la delincuencia, los ghettos en los que reina la
violencia, la droga y el analfabetismo, 1a nueva gran pobreza, la proliferacién de los delitos
financieros, los progresos de la corrupcién en la vida politica y econémica (Lipovetsky, 1994)”.

El menemismo se beneficio también de esa condicion “a- ideolégica”: sus candidatos
ganaron elecciones en medio de sonoros escéndalos, ya que los votantes privilegiaron otras
urgencias. El menemista Luis Barrionuevo pasé al salon de la fama después que declard en
television que si “dejamos de robar por dos afios habria recursos suficientes para atender los
problemas de la gente”. Esa confesién no perjudlcé la perfonnance electoral del menemismo
para la reeleccion, aunque la imagen era tan o mas perniciosa que aquella de 1983, cuando
Herminio Iglesias intento incinerar el ataid simbélico. Los miedos a la violencia y a la hiper
prevalecieron sobre la repugnancia por la corrupcion.

De todos modos el impetu moralizador es lo bastante fuerte para fulminar al funcionario
o politico que queda al descubierto en manigbras venales, incluso antes que llegue el fallo de
la Justicia, en la cual también se descree. La contraparte es que, por esa via, caen decenasde
corruptos pero queda en pie el surtidor que los alimenta y, a la corta o a la larga, son
reemplazados por otros, sin que los caidos sufran otro castigo que el desalojo de lasposiciones
que ocupaban. la impunidad provoca escepticismo en toda la sociedad y desalienta a los que
tratan de erradicar el delito. En su mensaje inaugural, en 1989, el presidente Menem calificé
alos corruptos como “traidores ala Patria” pero cada vez que uno de sus leales quedé imputado
en alguno de esos delitos sali6 a defenderlo, en actos de solidaridad corporativa”.

Pero debemos resaltar una sefial optimista. Ninguna sociedad es esenciailmente corrupta,
y siempre existe la posibilidad de que el sistema, a través de una reaccién moralizante, vuelva
a encauzarse hacia el bien comiin. En efecto, la corrupcién es un dato cultural cambiante que
se puede combatir, y asi lo han demostrado numerosos paises.

Todo ello nos mueve a presentar este proyecto de Resolucién que crea una Comision
Permanente anticorrupcién. Pues nuestra Provincia atraviesa una dura crisis econémica que
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repercute en la vida de todos los neuquinos. Y como representantes de este pueblo queremos
contribuir, no sélo a la consolidacién de las instituciones democraticas, sino también al
reencausamiento econémico de Ia region.

El pueblo neuquino debe tener confianza en los funcionarios que administran la cosa
publica. Esta es nuestra meta.

Fdo.) ARAVENA, Jorge - BASSO, Carlos - PIOMBO, Marcelo -Bloque UCR-

PROYECTO 3411
DE LEY
EXPTE.D-042/96

NEUQUEN, 21 de febrero de 1996
SENOR PRESIDENTE:

Los diputados que suscriben la presente tienen el agrado de
dirigirse al sefior presidente a fin de elevarle un proyecto de Ley, solicitindole que el mismo
sea considerado para su tratamiento en sesiones extraordinarias, de acuerdo a lo preceptuado
en el articulo 78 de 1a Constitucién provincial.

Sin otro particular, hacen propicia la oportunidad para saludarlo con atenta y distinguida
consideracion.
Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Establecer, con cardcter general, unrégimen de regularizacion tributaria respecto
de las deudas por impuestos, tasas, contribuciones y todo otro concepto que °
recauden la Direccién Provincial de Rentas y el Ente Provincial de Agua y Saneamiento,
vencidas hasta el 31 de enero de 1996.
Condonar los intereses y las multas que no se hubieren abonado con anterioridad ala fecha
de vigencia de la presente, originados en las deudas que se incluyan en esta regularizacion.
. En el caso que exista un proceso judicial, el acogimiento al plan referido implica el
allanamiento y renunciaa toda accién y derecho -incluso el de repeticion- relativo a la causa.
Para todos los casos de acogimiento producidos por ante el EPAS en que operase la
caducidad posterior, las liquidaciones que se expidan como consecuencia de 1a misma,
constituirdn titulo ejecutivo suficiente y podranincluir las sumas condonadas, en concordancia
con el incumplimiento en que se incurriera.
También podra establecer un descuento por cancelacién total al contado, de hasta un diez
por ciento (10%) de la deuda regularizada.
El Poder Ejecutivo dictar las normas complementarias y 1a reglamentacién que resulten
necesarias para la aplicacion de lo dispuesto en esta moratoria.
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CREDITO POR CUMPLIMIENTO FISCAL

Articulo 2° El Poder Ejecutivo podra otorgar un crédito fiscal de hasta el diez por ciento

(10%) del impuesto o la tasa atribuibles al periodo fiscal 1996, para aquellos
contribuyentes y usuarios del Impuesto Inmobiliario y del Ente Provincial de Agua y
Saneamientoque hubieren cuamplido entiempo y forma consus obligaciones fiscales vencidas
al 31 de enero de 1996.

HONORARIOS PROFESIONALES

Articulo 3° ElPoder Ejecutivo provincial queda facultado para disponer facilidades de pago
y reducciones en los honorarios regulados judicialmente a los apoderados,
representantes y patrocinantes actuantes por el Estado provincial.
Quedan exceptuados los honorarios del profesional, representante o patrocinante del
Estado provincial que no perciba de éste un salario y que guarde con el mismo una relacién
regida exclusivamente por el derecho privado.

Articulo 4° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
FUNDAMENTOS

En atencién a la delicada situacién econémica y financiera por la que atraviesan los
distintos sectores que componen el espectro provincial, se hace necesario desde el Estado
dictar normas que concurran a paliar Ia misma. ’

Dentro de las normas que pueden ser tenidas en cuenta, ocupa un lugar de privilegio el
dictado de una ley que establezca un amplio régimen de facilidades de pago para la
regularizacién de deudas por impuestos, tasas, contribuciones, multas, y todo otro concepto
que recauden la Direccién Provincial de Rentas y el Ente Provincial de Aguay Sancamiento.

Si bien existen al presente regimenes especiales de pago en ambos casos, los mismos no
preveen una condonacién tan profunda, alcanzando en la norma que se impulsa, al capital.
lo que sélo puede ser formalizado pormedio de una ley, ya que excede lasfacultades otorgadas
en las normativas vigentes respectivamente.

Es preciso destacar que la norma que se impele si bien se encuentra amparada en una
ineludible obligacién de concurrencia social por parte del Estado, no es menos cierto que
constituye una nada despreciable herramienta fiscal que, 2a modo de contrapartida, proveera
al erario piiblico de fondos necesarios para obtener, junto a otras medidas, un equilibrio en
las cuentas fiscales,

Concomitantemente, se prevee un tratamiento especial y para la oportunidad, de los
honorarios correspondientes a la intervencion de los letrados en relacién de dependencia con
la Provincia, tema éste que en no pocas ocasiones ha dificultado mejores intenciones de
adhesion a regimenes similares.

En cuanto al “costo” (en caso de obtenerse un cien por ciento de acogimiento) de las
condonaciones a efectuar, para contribuyentes del Impuesto Inmobiliario y usuarios del
EPAS, célculos estimativos (conforme a listados provistos por ambas dependencias) al mes
de diciembre de 1995, indican que en el caso de la Direccion Provincial de Rentas rondaria
los $7.782.456 (sobre una deuda por capital de $ 22.441.661; total: $ 30.224.117) y de
$ 17.244.990 sobre una deuda por capital de $ 28.197.181 (total $:45.442.171).
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Indudablemente, la ley propuesta exhibe contenidos inéditos en ambos casos, ya por
tratarse deunperddn generalizado, como asi tambiénpor concederde oficio un reconocimiento
especial hacia los buenos pagadores, aunque sin profundizar en la mayor o menor justicia de
cada caso, dado la diversidad de los mismos y su eventual complejidad a la hora de su
implementacién y puesta en marcha, y no son sin dejar de preveer en casos de caducidad, el
retorno a los valores adeudados al momento del acogimiento desalentando de este modo la
mera adhesién con intencién de “achicar deuda”.

Fdo.) FORNI, Horacio - BERENGUER, Marcelo -Bloque MPN- PIOMBO, Marcelo -
BASSO, Carlos- ARAVENA, Jorge -Bloque UCR-MASSEI, Oscar-Bloque FREPASO-
ASAAD, Carlos - SANCHEZ, Amilcar -Bloque PJ-

PROYECTO 3412
DE RESOLUCION
EXPTE D-031 bis/96

NEUQUEN, 26 de enero de 1996

SENOR PRESIDENTE:

Nos dirigimos a usted a efectos de elevarle el presente proyecto
de Resolucién, solicitando que el mismo sea considerado para su tratamiento en sesiones
extraordinarias, en los términos del articulo 78 de la Constitucion provincial.

Sinotroparticular, hacemospropiciala oportunidad para saludarlo con atenta consideracién,
Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar al Tribunal de Cuentas de la Provincia del Neuquén informe a esta
Honorable Cimara en relacion a los siguientes temas:

1. Fundamentaci6n y copias del Acuerdo del Tribunal de Cuentas por el cual se aprueba
el Convenio firmado entre e! Poder Ejecutivo provincial, la Auditoria General de la
Nacién y ese Tribunal.

2. Alcances de la participacién de ese organismo en el trabajo de auditoria referido “ut

19

supra”.

3. El mecanismo mediante el cual se emitira el dictamen de la Auditoria.
4. El Tribunal de Cuentas retiene como facultad exclusivay excluyente el control externo
de 1as cuentas del Estado -Ley 2141 y Constitucién provincial-, siendo su competencia

dictaminar al respecto. En este marco, solicitamos informelos criteriostécnicoslegales
e institucionales, en base a los cuales participard de las conclusiones u opiniones de
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terceros ajenos al marco legal provincial. en temas que hacen a la esencia de la
naturaleza misma del Tribunal de Cuentas.

5. Fundado ¢n lo expuesto en el punto 4, solicitamos a ese Cuerpo que. en cumplimiento
de las funciones que le son propias. dictamine sobre los estados contables de la
Provincia del Neuquén al dia 10 de diciembre de 1995.

Articulo 2° Comuniquese al Tribunal de Cuentas v al Poder Ejecutivo provincial.
FUNDAMENTOS

En virtud de las facultades de control externo de las cuentas del Estado provincial, que en
forma exclusiva y excluyente -por imperio de la Constitucion provincial y Ley 2141, articulo
89- retiene el Tribunal de Cuentas, y atento a la trascendencia de la polémica que se generara
en relacion a la situacion econémico-financiera de la Provincia, entendemos imperiosa la
participacién del mismo a través del correspondiente dictamen sobre los estados contables al
10 de diciembre de 1995.

En otro sentido y en relacién al Convenio que celebrara la Provincia con la Auditoria
General de ]la Nacion para llevar adelante la tarea de auditoria del Estado Financiero
Consolidado General al 10 de diciembre de 1995, esta Honorable Cdmara requiere contar con
la totalidad de los elementos y documentaciones técnicas sobre las cuales se sustenté y/o se
aprobé dicho Convenio, la participacién que retiene el Tribunal de Cuentas en esa relacién
contractual; asi como también los criterios técnico-legales e institucionales que sustentan 1a
labor en conjunto con terceros, en este caso la Auditoria General de la Nacion -vinculacién
contractual y ajena al marco constitucional provincial-.

Se concluye por lo expuesto y por la significacion social que reviste la temadtica en
cuestion, la necesaria y legitima participacion de las estructuras constitucionales que por la
naturaleza misma de su existencia, les cabe la responsabilidad de clarificar los asuntos de su
competencia.

Fdo.) GSCHWIND, Manuel - SANCHEZ DIEGO, Roberto - REBOLLEDO, José MUNIZ,
Héctor - URQUIZA, Rosa Argentino - DAILOFF, Eduardo - ETMAN, Nilda -
BASCUR, Roberto - SAVRON, Haydee - GARCIA ROMERO, Leticia - CAYOL,
Miguel -Bloque MPN-
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Articulo 1° Constituiruna Comision Especial Investigadora de presuntas irregularidades en
la etapa previa a la sancion de la Ley 2082, durante el proceso licitatorio y
posterior adjudicacién en venta de la empresa estatal TAN, TANSE y/o TANSA.

Articulo 2° La Comisién tendrd todas las atribuciones necesarias para cumplir con el
objetivo de la investigacién encarada, respetando los derechos y garantias
personales y la competencia del Poder Judicial.

Articulo 3° La Comisién, en el marco del objetivo descripto en el articulo 1°, podra requerir

asesoramiento e informacion de personas e institucionesy efectuar cualquiertipo
de gestién que estime conveniente para el fin que fue creada, pudiendo actuar por propia
iniciativa o frente a consulta y/o denuncia de terceros.

Articulo 4° La Comision elevard a consideracion de la Honorable Legislatura Provincial el

resultado de sus investigaciones en el plazo de ciento veinte (120) dias corridos
apartir de la constitucién de 1a misma con la eleccién de sus autoridades, y remitir al &mbito
judicial correspondiente toda comprobacién sobre eventuales hechosirregulares o delictivos.

Articulo 5° Dicha Comisién estard integrada por dos (2) diputados de la mayoria y un (1)
diputado de cada Bloque dela minoria, apropuestade losrespectivos presidentes
de Bloque.

Articulo 6° Conforme lo dispuesto porel articulo 5°, 1a Comisi6n se integra con los siguientes
diputados:

COSTAS, Maria Aurora
GSCHWIND, Manuel Maria Ramén
VACA NARVAJA, Gustavo Adolfo
BASSO, Carlos José

MASSE]I, Oscar Ermelindo

Articulo 7° Comuniquese al Poder Ejecutivo, al Tribunal Superior de Justicia y al Tribunal
de Cuentas de la Provincia.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los
veintidés dias de febrero de mil novecientos noventa y seis.- - -==caaccu--o.

Dr. RICARDO CORRADI
CONSTANTINO MESPLATERE Presidente
Secretario H. Legislatura del Nenquén
H. Legislatura del Neuquén
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Articulo 1° Constituir, através de la Comisién de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Piiblicas, una comision de trabajo para que conjuntamente con los representantes
del Poder Ejecutivo provincial y del Tribunal de Cuentas de la Provincia participe de las
reuniones evaluativas e informativas que se celebren con los representantes de la Auditoria
General de la Nacion, con motivo del convenio firmado entre el Peder Ejecutivo provincial,
la Auditoria General de 1a Nacién y el Tribunal de Cuentas de la Provincia, el dfa 5 de enero
de 1996, y aprobado por Decreto 0037/96, para llevar adelantela tarea de Auditoria del Estado
Financiero Consolidado General al 10/12/95, elaborado y certificado por el contador general
y el tesorero general de la Provincia.
A tales fines el Tribunal de Cuentas deber4 notificar a esta Comisién en forma fehaciente
dia, hora, lugar y agenda de las reuniones.

Articulo 2° Requerir al Poder Ejecutivo provincial y al Tribunal de Cuentas dela Provincia,
sin menoscabo de sus correspondientes facultades y atribuciones, notifique esta

participacién a la Auditoria General de la Nacién.

Articulo 3° Comuniquese al Tribunal de Cuentas y al Poder Ejecutivo provincial.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los
veintidés dias de febrero de mil novecientos noventa y seis.- -~~~ -==cc-----

Dr. RICARDO CORRADI

CONSTANTINO MESPLATERE Presidente
Secretario H. Legistatura del Neuquén
H. Legislatara del Neuquén
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Articulo 1° Solicitar al Tribunal de Cuentas de la Provincia del Neuquén informe a esta
Honorable Camara en relacion a los siguientes temas:

1. Fundamentacion y copias del Acuerdo del Tribunal de Cuentas por el cual se aprueba
el Convenio firmado entre el Poder Ejecutivo provincial, la Auditoria General de la
Nacién y ese Tribunal.

2. Alcances de la participacion de ese organismo en el trabajo de auditoria referido “ut

7y

supra”.
3. El mecanismo mediante el cual se emitird el diciamen de la Auditoria.

4. Los criterios técnicos legales ¢ institucionales, en base a los cuales participara de las
conclusiones u opiniones de terceros ajenos al marco legal provincial, en temas que
hacen a la esencia de la naturaleza misma del Tribunal de Cuentas.

5. Dictamine sobre el estado financiero consolidado general de la Provincia del Neuquén
al dia 10 de diciembre de 1995.

Articulo 2° Comuniquese al Tribunal de Cuentas y al Poder Ejecutivo provincial.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los
veintid6s dias de febrero de mil novecientos noventa y seis.« =-===cc-caaaa..

Dr. RICARDO CORRADI
CONSTANTINO MESPLATERE Presidente

Secretario H. Legislatura del Neuguén
H. Legislatura del Neuquén
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