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1
APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad del Neuquén, capital de la
provincia del mismo nombre, a los veintiséis
dias de noviembre de mil novecientos noventa y
ocho, en el Recinto de Sesiones de la Honorable
Legislatura Provincial, siendo la hora 19,50°,
diceel:

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Buenas tardes, sefiores diputados.
Mediante la impresora instalada anexada al Sistema de Base de Datos en el Recinto,
se verificara directamente la presencia de los sefiores diputados.

- Asi se hace.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Por Secretaria daremos lectura a la ndmina de los sefiores
diputados que se encuentran presente en el Recinto.
Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Lista de asistentes, diputados: Fuentes, Eduardo Luis;
Gallia, Enzo; Gillone, Alicia; Di Pietro, Dominga; Urquiza, Rosa Argentino; Sanchez
Diego, Roberto Andrés; Pessino, Luis Marino; Bravo, Dalia Rosa; Cavallo, Miguel
Angel; Pereyra, Guillermo Juan; Cortes, Nelia Aida; Piombo, Marcelo Enrique;
Sanchez, Amilcar; Asaad, Carlos Antonio; Salto, Maria Emilia; Cayol, Miguel Patricio;
Gschwind, Manuel Maria Ramon; Rebolledo, José Daniel; Moreno, Alberto Diego;
Forni, Horacio Eduardo; Vaca Narvaja, Gustavo Adolfo; Berenguer, Marcelo
Humberto; Sifuentes, Gloria Beatriz; Etman, Beatriz Nilda; Liscovsky, Levi lsaac;
Basso, Carlos José; Costas, Maria Aurora; Sepulveda, Néstor Raul; Radonich, Radl
Esteban; Savrdn, Hayde Teresa; Mufiiz, Héctor, y Dailoff, Eduardo Rodolfo.

Con la Presidencia a cargo del sefior vicepresidente 1°, diputado Miguel Angel
Cavallo, total treinta y dos sefiores diputados presentes.

- No se encuentran presentes en sus bancas los
sefiores diputados Alicia Gillone, Manuel Maria
Ramén  Gschwind, Marcelo  Humberto
Berenguer y Amilcar Sanchez.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Con la presencia de treinta y dos sefiores diputados,
damos inicio a la tercera sesion ordinaria de prorroga, Reunion N° 34,

- Se incorpora el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

Sr. PESSINO (MPN).- No, hay veintiocho.

Sra. CORTES (MPN).- Treinta y dos dice ahi... (sefialando la pantalla).

Sra. BRAVO (MPN).- Si, pero en las bancas no estan.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- La sesion del dia de la fecha fue convocada por la
Comision de Labor Parlamentaria que se reunio el dia 25 de noviembre de 1998,
conforme constancias obrantes en Acta N° 173 y de acuerdo a lo prescripto en el
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articulo 79 de la Constitucién provincial, se procedié a librar el Orden del Dia N° 27,
todo lo cual pongo a consideracion de la Honorable Camara.

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Por Secretaria se dara lectura al primer punto del Orden
del Dia.

2

RELACION DE LOS DIARIOS DE SESIONES APARECIDOS
(Art. 170 - RI)

- Reuniones nameros 32, 33, 34 y 35 - XXVI Periodo Legislativo - Afios 1997 y 1998.
- Aprobadas. Pasan al Archivo.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Pasamos al segundo punto del Orden del Dia.
3

DESNATURALIZACION DEL ORGANISMO REGIONAL DE SEGURIDAD
DE PRESAS COMAHUE -ORSEP-
(Manifestacion de desacuerdo)
(Expte.D-206/98 - Proyecto 3957)

- Se retira el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Resolucion por el cual se manifiesta desacuerdo a cualquier modificacion que implique
la desnaturalizacion del Organismo Regional de Seguridad de Presas Comahue -ORSEP
Comahue-.

Con mocidn de preferencia aprobada en la Reunion N° 27, realizada el 29/10/98.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Por Secretaria se dara lectura al Despacho de Comision.

- Se incorpora el sefior diputado Amilcar
Sanchez.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- “Despacho de Comision. La Comision de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por unanimidad -y por las razones que dara su
miembro informante, diputado Raul Esteban Radonich-, aconseja a la Honorable
Camara, la aprobacion del presente proyecto de Resolucion.

La Legislatura de la Provincia del Neugquén Resuelve: Articulo 1°. Manifestar su
absoluto desacuerdo con cualquier modificacion que implique la desnaturalizacion del
Organismo Regional de Seguridad de Presas Comahue (ORSEP Comahue),
disminucion de sus recursos -0 los de la Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas- y/o
traslado de su sede fuera de la region del Comahue, como también respecto de toda
iniciativa que importe una restriccion de atribuciones y competencias de las provincias
integrantes de la Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas.
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- Se incorpora la sefiora diputada Alicia Gillone.

... Articulo 2°. Solicitar al Poder Ejecutivo provincial exprese al Poder Ejecutivo
nacional su total oposicién de todo cambio del Organismo Regional de Seguridad de
Presas Comahue (ORSEP Comahue) en las condiciones descriptas en el articulo
anterior, y eventualmente se oponga mediante las acciones legales que correspondan.

Articulo 3°. Dirigirse -por Presidencia- a los sefiores legisladores nacionales por la
Provincia del Neuquén, exhortdndolos a que realicen las gestiones pertinentes ante sus
respectivas Camaras del Congreso Nacional, a efectos de impedir modificaciones en el
sentido apuntado.

Articulo 4°. Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, al Poder Ejecutivo nacional,
a ambas Cémaras del Congreso Nacional, a las Legislaturas de las Provincias de Rio
Negro y Buenos Aires, y a los legisladores nacionales por Neuguén. Dése amplia
publicidad.

Sala de Comisiones, 17 de noviembre de 1998.

Firman los sefiores diputados: Berenguer, Marcelo Humberto; Asaad, Carlos
Antonio; Bravo, Dalia Rosa; Moreno, Alberto Diego; Vaca Narvaja, Gustavo Adolfo;
Cavallo, Miguel Angel; Piombo, Marcelo Enrique; Basso, Carlos José; Fuentes,
Eduardo Luis, y Radonich, Raul Esteban.”.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Raul Esteban
Radonich.

4

SUSTITUCION DE PROYECTO
(Art. 156 - RI)

Sr. RADONICH (FREPASO).- Sefior presidente, voy a proponer cambiar el proyecto de
Resolucidn por uno de Declaracion en el mismo tenor que esta firmado por los mismos
diputados que suscribieron el Despacho correspondiente; simplemente se cambiaria el
proyecto de Resolucién por uno de Declaracion.

Voy a fundamentar el presente proyecto de Declaracion. Como es sabido por los
diputados, y en particular por quienes estuvimos en la reunién con el ingeniero Yema,
integrante del Directorio del ORSEP Comahue, este ente es el Organismo de Seguridad
de Presas, creado mediante el Decreto 2736 del afio *93 bajo el ambito de la Secretaria
de Energia de la Nacion como organismo responsable del control y la fiscalizacion de la
seguridad de presas concesionadas mediante las Leyes de la Reforma del Estado y
Marco Regulatorio Eléctrico, 22.065. Mediante el Decreto 146/98, de enero de este
afio, se transfirio la dependencia de este organismo a la Secretaria de Recursos
Naturales y Desarrollo Sustentable la que deberia, segin los fundamentos de este
Decreto, adecuar las estructuras organizativas de los organismos transferidos.

- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

... EI ORSEP Comahue es el unico que tiene una estructura funcional y organizativa
definida claramente y que le ha permitido cumplir realmente con mucha claridad, con
mucha eficiencia los objetivos planteados en su constitucion, a diferencia del resto del
pais donde se han constituido comisiones transitorias que han atendido y atienden a las
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necesidades de fiscalizacion de la tematica de la Seguridad de Presas. Durante el
periodo en el que el ORSEP Comahue estuvo bajo dependencia funcional de la
Secretaria de Energia, se habia consensuado elaborar un proyecto o se habia llegado a
un acuerdo mediante el cual se crearia o se elegiria como sede nacional de una futura
ORSEP nacional a la filial Comahue, en funcion de su mayor desempefio y experiencia
y ademas que llevaba adelante su tarea en la region donde se verifica la presencia de las
presas mas importantes del pais. La Secretaria, a partir de la transferencia funcional a la
Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable, se propone un proyecto de
regularizacion de las distintas comisiones que existen, estas comisiones transitorias
existentes en el pais, creando un ente nacional con sede en Buenos Aires y con filiales
en el resto del pais, lo cual de alguna manera entraba en contradiccion con el proyecto
consensuado anteriormente. De esta manera, se desconoceria la pretension, creemos con
base federalista, de adecuar y de asentar esta estructura en nuestra region...

- Se retira el sefior diputado Horacio Eduardo
Forni.

...y a la vez se comprometian fondos de la Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas
para transferirlos o compensar el presupuesto del ORSEP; es decir, que iba a
disminuirse el presupuesto de la Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas, que estan
destinadas sus funciones, sus obras, a realizarlas en el marco de los rios Limay,
Neuquén y Negro y que, fundamentalmente, estan destinados a la proteccion de riberas,
adecuacion de tomas de riego, para riego y para consumo humano, estudios, monitoreos,
etcétera, etcétera, y que estos fondos pertenecen a la region y son volcados en obras
para la misma.

De la reunion que mantuvimos con el ingeniero Yema, tuvimos un informe en el que
mediante el decreto -tengo en mi poder un borrador de este decreto, que indudablemente
no ha salido- se modificaria la ubicacion de la sede nacional que estaba prevista de este
organismo en Buenos Aires y se reconoceria su ubicacion en la region Comahue, en el
lugar donde esta actualmente que es en Cipolletti. Este es el compromiso al que se ha
llegado, pero la Presidencia estaria ubicada en la ciudad de Buenos Aires y se
garantizarian los fondos de funcionamiento del ORSEP, a través de aportes del Tesoro
nacional; por lo tanto, no se verian disminuidos los aportes o el presupuesto de la
Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas. Este es el acuerdo al que se habria llegado,
todavia no hay una materializacion del mismo a través del decreto correspondiente y
estimamos que este proyecto de Declaracion refuerza las pretensiones que tenemos
como region y que le dan continuidad a las gestiones que han llevado adelante
legisladores nacionales de la Provincia de Rio Negro y también de la nuestra, como el
senador Felipe Rodolfo Sapag. Asi que en el animo de sustentar una posicion que
entendemos compartimos con los distintos legisladores, mas alla de las pertenencias
partidarias, una posicion sustentada en una defensa de raigambre federal pero no
declamativa sino por un ejercicio de una posicién que esta sustentada justamente en la
tarea prolifica que ha llevado adelante el Organismo Regional de Seguridad de Presas y
gue entendemos tiende a proyectarse en la medida...

- Se retira el sefior diputado Enzo Gallia.
... que se pueda constituir esta estructura nacional con asiento en la regién y que

ademas esta prevista su presencia para el afio que viene en el ambito de la Comisién
“E”, a efectos de llevar adelante una tarea informativa con respecto a la actividad que
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estan llevando, no solamente con el tema de la seguridad concreta de las presas sino
también de la importancia que tiene el recurso del agua, es que vamos a solicitar a los
sefiores legisladores la aprobacion de este proyecto de Declaracion. Muchas gracias,
sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Carlos Antonio Asaad.
Sr. ASAAD (PJ).- Sefor presidente, nuestro Blogue va a acompafiar este proyecto
aceptando el cambio de Resolucién a Declaracion. Una vez recibido al ingeniero Yema
en la Comisién, hemos visto que se habian equilibrado un poco los intereses de lo que
es el ORSEP para nuestra region con las pretensiones de Nacién; de manera tal que
habiamos entendido que este proyecto de Declaracion iba a ayudar a instalar
fuertemente, por si quedaba alguna duda, el interés que tiene la region de seguir
manteniendo el ORSEP como una de las instituciones necesarias en cuanto a la tematica
que corresponde a los rios de nuestra zona y a las presas.

Por lo tanto, nosotros vamos a acompafiar, sefior presidente, este proyecto de
Declaracion, tal como lo habiamos manifestado en la Comision. Muchisimas gracias.

- Reingresa el sefior diputado Enzo Gallia.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Algun otro sefior diputado va a hacer uso de la palabra?
Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento en general del proyecto
de Declaracion.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Aprobado su tratamiento en general, pasamos a su
consideracién en particular.
Por Secretaria se mencionara su articulado.

- Se mencionan y aprueban sin objecion los
articulos 1° y 2°. Al mencionarse el articulo 3°,
dice el:

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra la sefiora diputada Gloria Beatriz
Sifuentes.

Sra. SIFUENTES (MPN).- Sefior presidente, me parece que no es correcto el articulo
3°, cuando en su texto dice: “Dirigirse -por Presidencia-”; creo que lo conveniente seria:
“Exhortar a los legisladores nacionales por la Provincia del Neuquén, a que realicen las
gestiones pertinentes ante sus respectivas Camaras del Congreso Nacional a efectos de
impedir modificaciones en el sentido apuntado.”.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Esta a consideracion de los sefiores diputados el articulo
3° con la modificacion efectuada por la sefiora diputada Gloria Beatriz Sifuentes.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Aprobado el articulo 3°.
Continuamos.

- Al mencionarse el articulo 4°, dice el:
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Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Guillermo Juan
Pereyra.

Sr. PEREYRA (MPN).- Sefior presidente, el articulo 4° es redundante con el articulo 3°
en una de sus partes, porque dice: “Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial,
nacional, a ambas Camaras del Congreso Nacional, a las Legislaturas Provinciales de
Rio Negro y Buenos Aires y a los legisladores nacionales por Neuquén.”. En el articulo
3° ya los estamos exhortando y no tenemos por qué comunicarles.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Esta a consideracion de los sefiores diputados el articulo
4° con las modificaciones efectuadas por el sefior diputado Guillermo Juan Pereyra.

- Resulta aprobado.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Aprobado el articulo 4°.

De esta manera queda sancionada la Declaracion ndmero 477.
Pasamos al siguiente punto del Orden del Dia.

5
ARCHIVO DEL EXPEDIENTE D-207/98 - PROYECTO 3958

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Declaracion por el cual se establecen como prioritarios los trabajos de
acondicionamiento de las instalaciones de la Escuela N° 167 de Picun Leufu.

Con mocidn de preferencia aprobada en la Reunion N° 27, realizada el 29/10/98.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Marcelo Enrique
Piombo.

Estamos en el segundo punto.
Sr. PIOMBO (UCR).- Si, sefior presidente, escucho.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Usted habia realizado la mocién de preferencia.
Sr. PIOMBO (UCR).- Bueno, si es el segundo y tercer punto; vamos a hablar de los dos
puntos para no repetir el concepto.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- No se apure, diputado.

- Risas.
Sr. PIOMBO (UCR).- Me encontr totalmente distraido.
- Risas.

- Dialogan simultdneamente y entre si varios
sefiores diputados.

Sr. PIOMBO (UCR).- Sefior presidente, propuse -y asi lo aceptd la Comision- que fuese
remitido al Archivo ya que las tareas en dicha escuela fueron realizadas.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Esta a consideracion de los sefiores diputados el pase al
Archivo del mencionado proyecto.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Pasamos al tercer punto del Orden del Dia.
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6

RETORNO A COMISION CON MOCION DE PREFERENCIA
(Arts. 127, inc. 7,y 130 - RI)
(Expte.D-175/98 - Proyecto 3924)

- Se retira el sefior diputado Néstor Raul
Sepulveda.

- Reingresa el sefior diputado Horacio Eduardo
Forni.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el
cual se crea el Fondo de Emergencia y Promocion de Tecnologias apropiadas contra
fendmenos climaticos para el sector fruticola.

Con mocion de preferencia aprobada en la Reunidn N° 27, realizada el 29/10/98.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Raul Esteban
Radonich.
Sr. RADONICH (FREPASO).- Sefior presidente, todavia no se ha agotado el debate, la
discusioén en el seno de las Comisiones correspondientes sobre este proyecto. Entonces,
vamos a solicitar que se traslade la mocion de preferencia a la proxima reunién
extraordinaria, para asi poder terminar de saldar este debate, esta discusion que
entendemos tiene importancia en tanto y en cuanto el proyecto esta destinado al sector
productivo.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Gustavo Adolfo Vaca
Narvaja.
Sr. VACA NARVAJA (MPN).- Con la misma concepcion esto fue consensuado en la
Comisién de Labor Parlamentaria y en la Comision Observadora Permanente. Como
tenia algunas observaciones en cuanto a la implementacion del Fondo y necesita mas
estudio y alguna complementacion de informacion, quedo, por lo tanto, que sea tratado
en la préxima sesion extraordinaria apoyando la postura del diputado Radonich.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Carlos Antonio Asaad.
Sr. ASAAD (PJ).- En principio, sefior presidente, el Bloque de nuestro partido habia
entendido que tenia que retornar a Comision porque eran entendibles las inquietudes
que se planteaban en la Comision Observadora Permanente; pero habia apoyado que
este proyecto sea atendido con preferencia, dado que apunta a una situacion de interés
social, como es la defensa de la economia fruticola y en lo que se refiere
fundamentalmente a la preservacion del medio ambiente.

- Se retira el sefior diputado Carlos José Basso.

... Por eso vamos a tratar, es un proyecto que estd instalado en la Comision “E”, que
en la préxima semana lo trabajemos y dado que este afio va a ingresar posiblemente...

- Dialogan simultdneamente y entre si los sefiores
diputados Manuel Maria Ramén Gschwind,
Roberto Andrés Sanchez Diego y José Daniel
Rebolledo.
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... para que ya el proximo afio tengamos la discusion politica que va a merecer el
marco de desarrollo provincial creado por el Instituto de Desarrollo Productivo de la
Provincia, el IADEP, I6gicamente creo que va a ser oportuno, sefior presidente, discutir
en este marco esta Ley que puede aportar una herramienta para ir solucionando los
problemas que tienen los fruticultores sobre todo en la defensa de esta economia.
Muchisimas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Esté a consideracion de los sefiores diputados el retorno a
las Comisiones “B” y “E” y la mocidn de preferencia para este expediente.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- La mocion de preferencia es para la primer sesion
extraordinaria que se realice.
Continuamos con el cuarto punto del Orden del Dia.

7

RETORNO A COMISION CON MOCION DE PREFERENCIA
(Arts. 127, inc. 7, y 130 - RI)

|
(Expte.D-188/98 - Proyecto 3940)

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Resolucién por el cual se solicita al Poder Ejecutivo provincial inicie las acciones
legales correspondientes a fin de preservar los derechos provinciales contemplados en el
articulo 124, dltimo parrafo, de la Constitucion nacional.

Con mocion de preferencia aprobada en la Reunidn N° 27, realizada el 29/10/98.

1
(Expte.D-189/98 - Proyecto 3941)

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Resolucidn por el cual se insta a los senadores nacionales por la Provincia a impulsar la
pronta sancién del proyecto de Ley numero 322, de Hidrocarburos.

Con mocidn de preferencia aprobada en la Reunion N° 27, realizada el 29/10/98.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Marcelo Enrique
Piombo.
Sr. PIOMBO (UCR).- Sefior presidente, quiero hacer las consideraciones respecto a los
proyectos numeros 3940 y 3941, ya que ambos tienen el mismo sentido. La situacion es
que debido a que una de las provincias petroleras se ha reunido a través de sus
gobernadores y representantes y se ha conversado con el secretario de Energia, donde se
establece el interés de dar cumplimiento al articulo 124 de la Constitucion nacional
reformada, estamos a la espera de tener conclusiones sobre el tema y elaborar un
proyecto aggiornado a las informaciones obtenidas de esta Gltima reunion.

Por lo tanto, solicito que estos proyectos sean tratados en la proxima sesion
extraordinaria.
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Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Esta a consideracion de los sefiores diputados el retorno
a la Comisidn “J” con mocion de preferencia de los proyectos nimeros 3940 y 3941.

- Resulta aprobado.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Continuamos con el quinto punto del Orden del Dia.
8

MODIFICACION DE LA LEY 378
(Expte.E-023/98 - Proyecto 3937)

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el
cual se adhiere al Decreto N° 1320/98, del Poder Ejecutivo provincial, emitido
oportunamente declarando de interés provincial el desarrollo de los aprovechamientos
hidroeléctricos en el &mbito de la Provincia.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Por Secretaria se dara lectura a los Despachos de
Comision.

- Reingresa el sefior diputado Carlos José Basso.

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- “Despacho de Comision. La Comision de
Hidrocarburos, Energia y Comunicaciones, por unanimidad -y por las razones que dara
su miembro informante, diputado Horacio Eduardo Forni-, aconseja a la Honorable
Céamara, la sancion del siguiente proyecto de Ley.

La Legislatura de la Provincia del Neuquén Sanciona con Fuerza de Ley: Articulo 1°.
Adhiérese al Decreto del Poder Ejecutivo provincial 1320, de fecha 22 de abril de 1998,
Boletin Oficial N° 2560, de fecha 8 de mayo de 1998.

Articulo 2°. Modificase el segundo parrafo del articulo 2° de la Ley 378, el que
guedara redactado de la siguiente manera:

- Reingresa el sefior diputado Néstor Raul
Sepulveda.

... ‘Quedan incluidos en los beneficios de la presente Ley los emprendimientos
hidroeléctricos a instalarse integramente en territorio provincial, con prioridad aquellos
concebidos con propositos mdaltiples, como asi también la industria del turismo, que se
declara de interés provincial a los fines del programa de desarrollo hotelero y
actividades conexas al turismo.’.

Articulo 3°. La Provincia garantiza que se mantendran los gravdmenes provinciales
que alcanzan a la actividad, en los niveles vigentes al momento de otorgarse los
beneficios previstos por la presente Ley, y por el tiempo por el que los mismos sean
acordados en cada caso. lgualmente se compromete a no crear nuevos gravamenes en la
materia por igual periodo.

Articulo 4°. Invitase a los municipios de la Provincia a adherir mediante ordenanza al
régimen establecido por esta Ley en lo atinente a sus aspectos fiscales.

Articulo 5°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisiones, 12 de noviembre de 1998.
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Firman los sefiores diputados: Horacio Eduardo Forni, Nelia Aida Cortés, Radl
Esteban Radonich, Eduardo Luis Fuentes, Leticia Noemi Garcia Romero, Gustavo
Adolfo Vaca Narvaja y Jorge Alberto Aravena.”.

Otro: “Despacho de Comision. La Comisién de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Puablicas, por unanimidad, aconseja a la Honorable Camara adherir al Despacho
producido por la Comision de Hidrocarburos, Energia y Comunicaciones.

Actuard como miembro informante el diputado que fuera designado por la Comision
“I.

Sala de Comisiones, 17 de noviembre de 1998.

Firman los sefiores diputados: Marcelo Humberto Berenguer, Carlos Antonio Asaad,
Dalia Rosa Bravo, Alberto Diego Moreno, Gustavo Adolfo Vaca Narvaja, Miguel
Angel Cavallo, Raul Esteban Radonich, Eduardo Luis Fuentes, Carlos José Basso y
Marcelo Enrique Piombo.”.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Horacio Eduardo
Forni.

Sr. FORNI (MPN).- Sefor presidente, el Decreto 1320 del 22 de abril de 1998, que
elaboro el Poder Ejecutivo provincial y que tiene como finalidad auspiciar, propiciar y
declarar de interés provincial el desarrollo de aprovechamientos hidroeléctricos en el
ambito de la Provincia, se motiva, fundamentalmente, en que a través del sistema de
iniciativa privada el gobierno de la Provincia ha recibido interés de distintos sectores
empresarios en la construccion de aprovechamientos hidroeléctricos de caracter general
e integral agroindustriales, fundamentalmente sobre el rio Neuguén y en lo que todos
conocemos como los proyectos de Chihuido, hoy divididos en Chihuido Iy Chihuido 1.
En la exposicion que nos hiciera hace muy pocos dias el subsecretario de Energia de la
Provincia, el ingeniero Rubén Etcheverry nos manifestaba con claridad que desde la
desregulacion del mercado hidroeléctrico en la Republica Argentina en los afios ’89, *90
y por la alta competencia que tienen los emprendimientos termoeléctricos,
fundamentalmente, las usinas de gas, ha caido mucho la rentabilidad de los proyectos
hidroeléctricos por la alta inversién inicial que implican estos proyectos frente al menor
monto de la inversion de los otros proyectos termoeléctricos o en el aprovechamiento a
gas, nosotros mismos esto lo hemos vivido no hace mucho aqui en la Provincia del
Neuquén con la paralizacién de la obra de Picin Leufd que motivé que tanto el
gobierno nacional como el provincial buscaran algunos mecanismos a efectos de
estimular o subsidiar en parte este emprendimiento para hacerlo rentable y que la
energia que se genere a traves del mismo pueda competir en el mercado eléctrico
nacional. Esto ha llevado a que uno de los mecanismos por los cuales se puede
posibilitar una disminucién de los costos, por lo menos, en la etapa de instalacion e
inversion es a través de la Ley 378, esta Ley es una de las primeras que se sanciond en
un gobierno constitucional, habida cuenta que es una Ley que data desde el afio 1964 y
que establece una serie de beneficios...

- Se incorpora el sefior diputado Marcelo
Humberto Berenguer.

. muy importante en el articulo 13 de la misma, que iban desde exenciones
impositivas, tanto en Impuestos de Sellos, Ingresos Brutos, Inmobiliarios, tarifas
preferenciales, venta de tierras a precios fiscales, etcétera, etcétera; pero no estaba
planteado en cuanto a estos nuevos proyectos como, por ejemplo, los emprendimientos
hidroeléctricos con usos o fines maltiples. Eso ha dado motivo a que el gobierno
provincial haya enviado este proyecto de Ley donde incorporamos en el articulo 2° el
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tema de los emprendimientos hidroeléctricos como un emprendimiento empresarial que
puede acogerse a este régimen. En el tratamiento en particular vamos a dejar sin efecto
el articulo 1° del proyecto enviado por el Poder Ejecutivo que adheria al Decreto, por
cuanto no corresponde en el mismo adherir ni siquiera ratificarlo porque es un decreto,
practicamente es una expresion de deseo el que se sac6 en su momento que se va a
consolidar con este proyecto de Ley. Ademéas hemos incorporado un segundo articulo
que garantiza en el tiempo estos beneficios a otorgarse de exenciones impositivas,
habida cuenta que la propia Ley 378 preveia un gradualismo en cuanto a la exencién de
impuestos, por ejemplo, poniendo en determinados periodos un porcentaje y en otro
podria eventualmente haber sido un porcentaje menor. Esto le va a dar una estabilidad y
una seguridad fiscal a la exencion impositiva que eventualmente otorguemos a estos
emprendimientos hidroeléctricos. Por eso en el tratamiento en particular voy a solicitar
la eliminacidon del primer articulo.

Por todo lo expuesto, solicito la aprobacion en general del presente proyecto de Ley.
Gracias.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Raul Esteban
Radonich.
Sr. RADONICH (FREPASO).- Gracias, sefior presidente. Es para acompafiar desde
nuestra bancada este proyecto de Ley, compartiendo todos los fundamentos vertidos por
el miembro informante y dejando expresamente aclarado que este articulo 3° que se
agrego en el tratamiento en Comision, incluso a pedido del sefior subsecretario de
Energia, no importa ningun tipo de privilegio fiscal. Esta estabilidad fiscal -que se
garantiza a traves de este articulo- es a los efectos de que en una actividad donde la
rentabilidad a través de la iniciativa privada se logra por medio de una ecuacion
financiera con mucha complejidad, garantizar esta estabilidad fiscal, no simplemente
sirve para mantener esta ecuacion financiera a través del tiempo sin importar esto
ningun privilegio de tipo impositivo; por lo tanto, esto no es trasladable a otro tipo de
actividades; ademas esta acotada esta estabilidad fiscal a la duracion del proyecto. Esta
aclaracion me parece pertinente porque, de alguna manera, se ha discutido -incluso en
Nacion hay una discusion con respecto al tema de la Ley de Hidrocarburos, sobre la
estabilidad fiscal 0 no que se pretende garantizar a través de esa Ley- y me parece que
son indudablemente actividades sustancialmente diferentes y que tienen rendimientos,
obviamente sustancialmente diferentes. Con esta aclaracion manifestada, nuestro
Bloque va a apoyar este proyecto de Ley. Gracias.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Enzo Gallia.
Sr. GALLIA (PJ).- Sefior presidente, como no puede ser de otra manera, el Bloque del
Partido Justicialista adhiere a este proyecto de Ley porque el mismo tiene como objetivo
fundamentar el desarrollo de la Provincia, ese desarrollo arménico, integral, del que
hablamos siempre. Tal es asi que en la gestion anterior este diputado en el afio 1992
presentd un proyecto de Declaracion instando al Poder Ejecutivo de entonces, a que
solicitara de Agua y Energia y de Hidronor todos los estudios que se habian realizado
sobre los rios integramente neutonios, tal el caso de Chihuido | y Chihuido Il porque
entendiamos que hay que desarrollar esa zona, asi lograbamos aquello que repetimos
siempre como lo dije recién, el desarrollo arménico e integral de la Provincia. Muchas
gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Marcelo Enrique
Piombo.
Sr. PIOMBO (UCR).- Serior presidente, desde nuestro Bloque queremos adherir, como
no podia ser de otra manera, a este proyecto de Ley, haciéndonos eco de las palabras del
miembro informante y también en relacién a lo que se dijo aca con respecto a las

e-mail: diariosesiones@Ilegislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

implicancias que mantiene las garantias con respecto a los gravamenes. Queremos dejar
sentada la posicion de la Unién Civica Radical en referencia a los emprendimientos
hidroeléctricos, con el convencimiento que es una de las salidas que tiene la Provincia
en los proximos veinticinco afios en cuanto a las implicancias que va a tener el gasto
que hacemos con respecto a los recursos no renovables y como los emprendimientos
hidroeléctricos, pese al alto costo inicial que tienen, van a poder ponernos; yo creo que
solventando el déficit de ingresos que podemos llegar a tener en este sentido. También
debemos hacer hincapié de lo importante que seria, aparte de tener estas modificaciones
a esta ley haciéndonos eco de esto, el interés y la intencion desde este Bloque de
profundizar con respecto al tema de los emprendimientos hidroeléctricos, tomarlo como
una problemaética de Estado, incluirle los aportes que se puedan hacer a través de la
gestion de inversion privada para asi, como se ha dicho aca, hacer este tipo de
beneficios hacerlos sustentables en el tiempo. Muchas gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Algun otro sefior diputado va a hacer uso de la palabra?

Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento en general del presente
proyecto de Ley.

Quienes estén por la afirmativa, por favor, sirvanse emitir su voto.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Aprobado el tratamiento en general, por unanimidad, de
este proyecto de Ley que envio el sefior gobernador, para que después no digan que la
Honorable Camara no acompafia, pasa al préximo Orden del Dia para su consideracion
en particular.

Sr. PIOMBO (UCR).- Asi es, me parece muy bien.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Pasamos al siguiente punto del Orden del Dia.

9

DEROGACION DE LA LEY 1914 -DE MEDIO AMBIENTE-
Y MODIFICACION DE LA LEY 1875
(Expte.D-195/98 - Proyecto 3945 y agregados Expte.D-148/98 - Proyecto 3905
y Expte.D-121/98 - Proyecto 3886)

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el
cual se deroga la Ley 1914 -modificatoria de la Ley 1875-; como asi también se
modifican varios articulos de la Ley 1875 -de Medio Ambiente-.

- Se retira el sefior diputado Raul Esteban
Radonich.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Por Secretaria se dara lectura al Despacho de Comisién.
Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- “Despacho de Comision. La Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, por unanimidad -y por las razones que daran los
diputados Alberto Diego Moreno y Marcelo Enrique Piombo, en su carécter de
miembros informantes-, aconseja a la Honorable Cémara la sancion del siguiente
proyecto de Ley.

La Legislatura de la Provincia del Neuquén Sanciona con Fuerza de Ley: Articulo 1°.
Derogase la Ley 1914 -modificatoria de la Ley 1875-, y los articulos 29, 30,
31y 32 de la Ley 1875.
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- Se retira el sefior diputado Levi Isaac
Liscovsky.

... Articulo 2°. Modificanse los articulos 24, 25, 26, 27 y 28 de la Ley 1875, los que
quedaran redactados de la siguiente manera: ‘HABILITACION. Articulo 24. Todo
proyecto, emprendimiento u obra que por su envergadura o caracteristicas
potencialmente pueda alterar el medio ambiente debera contar como requisito
obligatorio, previo y necesario para comenzar su ejecucion, con la aprobacion por ante
la autoridad de aplicacion de la declaracion de impacto ambiental que producira su
ejecucion, conforme al procedimiento que al respecto establezca la reglamentacion, el
que contemplard un sistema de audiencias publicas y un régimen de licencias
ambientales.

Ninguna obra, proyecto o emprendimiento podra ejecutarse 0 proseguirse en caso de
haberse iniciado sin contar con la licencia ambiental emitida por la autoridad de
aplicacion.

- Se retira el sefior diputado Miguel Patricio
Cayol.

... En el caso de obras, proyectos o emprendimientos que por sus caracteristicas
impliquen riesgo ambiental en caso de accidente, se debera incorporar el respectivo
estudio de impacto ambiental, conforme lo determine la reglamentacion de un anexo de
analisis de riesgo.

TITULO Il. DE LA AUTORIDAD DE APLICACION. Articulo 25. Sera autoridad
de aplicacion de esta Ley la Secretaria de Estado de Produccién y Turismo, a través de
la actual Direccion General de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, o el
organismo que institucionalmente le suceda.

FUNCIONES. Articulo 26. La autoridad de aplicacién tendra las siguientes
funciones, sin perjuicio de las asignadas precedentemente y de las misiones y funciones
institucionales que el Poder Ejecutivo le asigne: a) Asesorar al sefior gobernador. b)
Evacuar consultas a los otros Poderes del Estado. c) Coordinar las actuaciones que
deben cumplir los diferentes organismos y entidades previstos en el articulo 25, a
efectos de optimizar el cumplimiento de esta Ley. d) Examinar el marco
juridico-institucional del Estado relativo a la materia objeto de la presente Ley, y
proponer las reformas legales y técnicas e innovaciones que fueren menester.

- Se retira el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

. ) Promover la formacion de personal especializado. f) Presentar al Poder
Ejecutivo un informe...

- Reingresa el sefior diputado Miguel Patricio
Cayol.

... Sobre su gestion y resultados obtenidos en forma anual o cuando éste lo requiera.
- Reingresa el sefior diputado Levi Isaac

Liscovsky.
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... g) Elaborar estrategias de planeamiento, conservacion, defensa y mejoramiento del
medio ambiente con objetivos de corto, mediano y largo plazo. h) Aprobar la
declaracion de impacto ambiental prevista en el articulo 24 de la presente Ley y emitir
la correspondiente licencia ambiental. i) Llevar a cabo toda la actividad necesaria o
conducente a la aplicacion de esta Ley y de las normas que se dicten en consecuencia. j)
Proponer, previo cumplimiento del inciso d)...

- Reingresa el sefior diputado Raul Esteban
Radonich.

un Codigo de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable. k) Realizar un
diagndstico y relevamiento o inventario del patrimonio ambiental de la Provincia.

DEL COMITE PROVINCIAL DEL MEDIO AMBIENTE. Articulo 27. La autoridad
de aplicacion sera asistida por el Comité Provincial de Medio Ambiente, el que
funcionard como un organismo consultivo de asesoramiento técnico cuya integracion
determinard la reglamentacion.

Este organismo estara integrado por un representante nominado por las ONG
reconocidas por la Provincia del Neuquén; un representante del Poder Ejecutivo a
propuesta de los Ministerios, y representantes de los municipios que adhieren a la
participacién de este organismo consultivo, mediante la ordenanza respectiva.

Sus dictamenes no seran vinculantes para la autoridad de aplicacion.

TITULO Ill. REGIMEN DE SANCIONES. Articulo 28. Las sanciones se aplicaran
por la autoridad de aplicacién a quienes: 1) Infrinjan o incumplan las disposiciones de
esta Ley o sus normas reglamentarias. 2) Incumplan o violen las 6rdenes o resoluciones
impartidas o dictadas para el cumplimiento de esta Ley o sus normas reglamentarias. 3)
Desobedezcan o rehusen cumplir en tiempo y forma toda orden impartida por los
funcionarios o inspectores ambientales en el ejercicio de sus funciones.

Las mismas sanciones corresponderdn a quienes incurrieren en el falseamiento u
omision de cualquier dato o informacién que sea requerido en el marco de dichas
normas.’.

Articulo 3°. Incorporense en el titulo 111 -Régimen de sanciones- los articulos 29 y 30
a la Ley 1875, los que quedaran redactados de la siguiente manera: ‘Articulo 29.
Establécense las siguientes sanciones: a) Apercibimiento: el apercibimiento se impondra
ante infracciones que la autoridad de aplicacion, en funcion de las circunstancias y de la
manera fundada, califique de leves. b) Amonestacion publica: la amonestacion publica
se hara efectiva mediante la publicacion por dos veces de la sancion a costa del infractor
en por lo menos dos diarios de circulacion en la Provincia. El aviso respectivo
consignara los datos del expediente, los del infractor y los del proyecto, actividad o
emprendimiento del que hubiere surgido la infraccion. Las publicaciones podran ser
complementadas a solo juicio de la autoridad de aplicacion con comunicaciones a
organizaciones ambientales o de otra indole, publicas o privadas, nacionales o
internacionales. ¢) Multas: Las multas determinaran para el sancionado la obligacion de
pago en dinero efectivo del modo en que lo establezca la autoridad de aplicacion, y
podran ser aplicadas de manera Gnica 0 conjunta o alternativa con las sanciones
establecidas en los incisos b) y d) del presente. En funcion de lo establecido en el
articulo 28 precedente, las multas se impondran: 1. Por las infracciones previstas en el
inciso 1): De pesos ochocientos a pesos cien mil. 2. Por las infracciones previstas en el
inciso 2): De pesos quinientos a pesos cincuenta mil. 3. Por las infracciones previstas en
el inciso 3): De pesos quinientos a pesos cincuenta mil.
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En los casos de reincidencia las multas se incrementaran a razon del cincuenta por
ciento del minimo y el veinticinco por ciento del maximo de cada escala.

Sera considerada reincidencia toda infraccion cometida dentro de los doce meses de
sancionada la anterior.

Las multas deberan ser abonadas dentro de los cinco dias de notificada la condena.

Una vez vencido dicho plazo, la autoridad de aplicacion podra imponer al condenado
incumplidor una multa adicional diaria a razén de una suma equivalente al diez por
ciento de la multa impuesta, por cada dia de mora.

Los testimonios de las resoluciones que impongan multas seran titulos ejecutivos
habiles a los efectos de su cobro por via de apremio fiscal.

d) Suspension temporal o definitiva de la licencia ambiental: la suspension definitiva
o temporal de la licencia ambiental implicara el automatico cese de las actividades por
parte del infractor y traerd aparejada de igual modo la suspension, cese o caducidad de
toda licencia, permiso o concesion que hubiere otorgado, a favor del infractor, algun
organismo del Estado provincial.

Como medida complementaria a la sancion que se impusiere, la autoridad de
aplicacion podré disponer a costa del infractor la publicidad de la resolucion respectiva.

Articulo 30. Para la imposicion y, en su caso, para la graduacién de las sanciones
establecidas precedentemente, la autoridad de aplicacion tomara en cuenta, entre otros
factores: 1) La gravedad de la infraccion considerada en funcion del impacto en la salud
publica y en el ecosistema o entorno ambiental afectado; 2) Las condiciones econémicas
del infractor; 3) La conducta precedente del infractor; y 4) La reincidencia, si la hubiere.

Las sanciones seran impuestas por la autoridad de aplicacién, previo a instruirse a los
infractores el debido proceso conforme las normas que establezca la reglamentacion en
funcién de lo previsto por la Ley 1284.

Las sanciones, en todos los casos, procederan sin perjuicio de la obligacion
prioritaria del infractor de reparar el dafio causado y de la facultad conferida de la
autoridad de aplicacion de emprender de por si y a costa del infractor las tareas de
remediacion inmediatas y urgentes.’.

- Se retira el sefior diputado Luis Marino Pessino.

... Articulo 4°. Incorpoérese el titulo IV -De la participacion ciudadana-, articulo 31, a
la Ley 1875, el que serd redactado de la siguiente manera: ‘TITULO IV. DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA. Articulo 31. La autoridad de aplicacion debera
convocar a audiencia publica a fin de consultar a la comunidad, con caracter previo,
acerca de los proyectos referidos en el articulo 24 de la presente Ley, que requieran la
presentacion de un estudio de impacto ambiental.

La convocatoria deberd hacerse a través de los medios de comunicacion, con un
minimo de treinta dias de anticipacion. Los particulares podran consultar los
antecedentes del proyecto que sea objeto de la audiencia a partir del momento de la
convocatoria.

El resultado de la audiencia publica no sera vinculante.’.

- Se retira el sefior diputado Amilcar Sanchez.
... Articulo 5°. Incorporese el titulo V -Disposiciones varias-, articulos 32 y 33; -De
la Comisién Técnica Especial- articulos 34, 35, 36 y 37, a la Ley 1875: ‘TITULO V.

DISPOSICIONES VARIAS. Articulo 32. En el ejercicio derivado de la presente Ley, la
autoridad de aplicacion podra: a) Inspeccionar establecimientos, obras, instalaciones,
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explotaciones, bienes, registros y documentaciones en general, incluidos soportes
magnéticos y los relacionados con los equipamientos de computacion, comprobantes,
etcétera. b) Requerir de las personas fisicas y/o juridicas informacion o documentacion
relacionada con los procesos constructivos, productivos, extractivos; objetivos y
metodologia a emplear en proyectos de investigacion. c) Solicitar el auxilio de la fuerza
publica y ordenes de allanamiento de la autoridad judicial para llevar a cabo su funcion
cuando fuere necesario.

Articulo 33. Establécese la obligacion de los sujetos obligados o responsables en los

términos de esta Ley, de contratar seguros ambientales conforme lo que al respecto
determine la reglamentacion.
DE LA COMISION TECNICA ESPECIAL. Articulo 34. El Poder Ejecutivo organizara
una Comision Técnica Especial para que en un plazo maximo de diez meses: a) Dé
cumplimiento al inciso d) del articulo 26 de la presente Ley. b) Proyecte un Cédigo de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable contemplado en el articulo 26, inciso j). ¢)
Ejecute el diagndstico ambiental y relevamiento del patrimonio ambiental contemplado
en el articulo 26, inciso k), de la presente Ley.

Articulo 35. Facultese al Poder Ejecutivo la contratacion, a los efectos de los
articulos precedentes y previo concurso de antecedentes, a especialistas de reconocida
trayectoria y experiencia en las tematicas ambientales, pertenecientes a las
universidades o institutos de investigacion nacional o internacional.

Articulo 36. Contémplese una partida especial y especifica para el cumplimiento del
articulo 34 de la presente Ley.

Articulo 37. Facultese al Poder Ejecutivo para la gestion de fondos ante organismos
nacionales, internacionales y multilaterales de financiacion para ser aplicados a estos
fines.’.

Articulo 6°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisiones, 12 de noviembre de 1998.

Firman los sefiores diputados: Aravena, Jorge Alberto; Moreno, Alberto Diego;
Asaad, Carlos Antonio; Dailoff, Eduardo Rodolfo; Liscovsky, Levi Isaac; Fuentes,
Eduardo Luis; Gillone, Alicia; Cortes, Nelia Aida, y Di Pietro, Dominga.”.

Otro: “Despacho de Comision. La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas, por unanimidad, aconseja a la Honorable Camara adherir al Despacho
producido por la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Actuaran como miembros informantes los sefiores diputados Alberto Diego Moreno
y Marcelo Enrique Piombo, quienes fueron designados por la Comision ‘H’.

Sala de Comisiones, 17 de noviembre de 1998.

Firman los sefiores diputados: Marcelo Humberto Berenguer, Carlos Antonio Asaad,
Dalia Rosa Bravo, Alberto Diego Moreno, Gustavo Adolfo Vaca Narvaja, Miguel
Angel Cavallo, Carlos José Basso, Eduardo Luis Fuentes y Rautl Esteban Radonich.”.

- Se retira la sefiora diputada Hayde Teresa
Savron.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Alberto Diego
Moreno.

Sr. MORENO (MPN).- Sefior presidente, sefiores diputados, no voy a ahondar en lo que
es el proyecto de Ley; porque ya ha sido suficientemente tratado en las distintas
Comisiones en las cuales estuvo. Solicito autorizacion a la Honorable Camara para leer
algunos conceptos que creo que es importante compartirlos con los demas sefiores
diputados.
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- Asentimiento.

... En relacion con el medio ambiente, el poder politico interviene para imponer
reglas, lo mismo que para proponerlas o para eludir su gestacion y aplicacién. Desde
que se empezo a extender la atencion mundial sobre los aspectos del deterioro ambiental
ya avanzada la segunda mitad de este siglo hemos presenciado el espectaculo de una
sociedad civil demandando mayor eficiencia, decision o recursos al Estado y a éste
buscando caminos para que los intereses econémicos y sociales se armonicen en la
lucha ambiental. Sefior presidente, el ambiente excluye de entrada y por definicion la
superioridad del hombre, cuando mucho le valida su humilde insercién en planos de
igualdad; lo que se plantea ahora es mas una lucha de valores...

- Reingresa la sefiora diputada Hayde Teresa
Savron.

... que un conflicto ético; el ambiente carece de valores y en el mejor de los casos es
un valor en si mismo, tiene sus propios designios y reglas; es decir, tiene y ejerce su
propio poder de manera inmutable. Concediendo bien sus reglas, el hombre a lo mas
que puede aspirar es a disefiar, previo entendimiento,...

- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

. sus formas de comportamiento de adaptacion a ellas y arménicamente. Sefior
presidente, es indispensable entender que nuestra mision o funcién es lograr que los
grupos humanos se adapten de la manera menos lesiva posible entendiendo
naturalmente el entramado natural ante su imposibilidad evidente de que la naturaleza
cambie sus normas para ajustarse a nuestros dictados. Es necesario entender, de una vez
y para siempre, que la naturaleza puede vivir sin nosotros pero nosotros no podemos
vivir sin ella. Sefior presidente, sefiores diputados, el dinamismo de la problematica
ambiental nos exige una legislacion fuerte y flexible, por eso creo que es necesario
reformular nuestra Ley Ambiental, la Ley nimero 1875, que es una Ley general muy
importante, de avanzada pero es necesario modificarla por la realidad actual que nos
toca vivir. La Provincia del Neuquén ha sido abanderada en la reunion de la cuarta
Conferencia de las Partes sobre Cambio Climatico (COP 4), justamente por la
problematica ambiental y también tuvimos una importante participacion en el Primer
Foro Ambiental de Intendentes en la ciudad de Buenos Aires, las conclusiones de este
Foro fueron llevadas a la cuarta Conferencia de las Partes sobre Cambio Climético
(COP 4) y fueron agregadas al trabajo de todas las naciones. Sin duda que uno de los
puntos a resaltar es el de las audiencias publicas como expresion democréatica y de
compromiso ciudadano con el ambiente, asi como definir auditorias e inspecciones
ambientales como medida preventiva y de mitigacion y/o reparacion de dafios
ambientales producidos por las actividades econémicas.

Por todo esto, sefior presidente, solicito la aprobacion de este proyecto de Ley.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Marcelo Enrique
Piombo.
Sr. PIOMBO (UCR).- Sefior presidente, como se ha dicho, este proyecto de
modificacion de la Ley ndmero 1875, coincide con una Ley de avanzada en nuestra
Provincia y que ha tenido distintas aristas en las que hemos consensuado y presentado
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estas modificaciones como han salido y han sido recién especificadas. Yo queria
igualmente dejar plasmados ciertos conceptos a qué es lo que nos mueve al punto
central que nosotros hacemos hincapié en la modificacion de la Ley nimero 1875, que
es dar satisfaccion al articulo 41 de la Constitucion nacional en que toda la normativa de
Medio Ambiente de nuestra Provincia sea en algin momento centralizada en un solo
Caodigo de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable o en un solo Codigo de -como se
especifica a nivel nacional- Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable.

- Se retira la sefiora diputada Dalia Rosa Bravo.

... Esto basado, repito, en dar cumplimiento al articulo 41 de la Constitucion nacional
donde se establece el derecho al Medio Ambiente como un derecho con rango
constitucional igualado al de la Salud, de la Educacion y de la Justicia. Para llegar a
esto, vamos a tener que transitar un camino que es donde quiero que quede en esta
modificacion, por eso ciertas recomendaciones...

- Reingresa el sefior diputado Amilcar Sanchez.

... con respecto al punto final de esto que es la realizacion de un Unico Codigo de
Medio Ambiente. En primer lugar, y éste es uno de los puntos que establecemos en esta
modificacion, es la realizacion de un inventario previo para poder estudiar cual es el
capital de medio ambiente con que cuenta nuestra Provincia. Esto se desarrollara, ira
dando cumplimiento a esto, e ira desarrollandose a través de principios de informacion y
no debemos olvidar también en el transcurso de este proceso dar amplia difusion y
acompafiarlo con un proceso de incorporacién en la educacion de nuestra Provincia con
respecto al mismo tema. Un punto que también hace hincapié esta modificacion es con
respecto a multas y demas que coincidimos pero también en un futuro tendré que quedar
conceptualizado en este Gnico Codigo con la internalizacion del costo que el dafio que
se produzca deba recomponerse o repararse y para esto es fundamental que los costos
con respecto al medio ambiente sean internalizados; quede también la recomendacion
de especificar la responsabilidad juridica con respecto a cada uno de los puntos que aqui
se desarrollan. Dentro de las exigencias juridicas contemporaneas, resulta fundamental
regular equilibradamente el accionar humano a efectos de prevenir los dafios al medio
ambiente. Esto debe quedar también especificado y como recomendacién para este
futuro Codigo. El tema de la responsabilidad civil de los dafios al medio ambiente se
encuentra interdependientemente vinculado con la responsabilidad administrativa penal.
Quede también la recomendacion para la aplicacion de normas nacionales y
provinciales con eficacia que deba organizar competencias de gestiones eficientes para
que se puedan complementar, para todo esto es necesario que la Provincia simplifique
las abundantes normativas en materia de recursos naturales y medio ambiente en un
solido cuerpo unitario que es esta propuesta de finalizar con la formacion de este
Codigo. ElI Codigo que se propone deberia contener un capitulo que regulara la
legitimacion procesal de las acciones de intereses difusos con el requisito de que todos
los ingresos de las acciones incorporadas en defensa del patrimonio ambiental, en caso
de prosperar ingresen a un fondo de compensacion también creado en un futuro por ley
provincial; otro de los puntos para hacer hincapié, es la parte de la educacion y debe
implementarse un Sistema de Informacion Ambiental y Educacion Ambiental formal y
no formal con una gran acentuacion en el problema ambiental de la Provincia...
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- Se retira el sefior diputado Raul Esteban
Radonich.

... y en la tutela del patrimonio ambiental, no nos olvidemos que es un derecho la
tutela del medio ambiente, no est4 Unicamente circunscripto a la Nacién Argentina sino
que es patrimonio de la humanidad. Y esto debera tener esa extension a futuro, que debe
jerarquizarse la gestion integrada de los recursos naturales y desarrollo sustentable en la
estructura del gabinete provincial, a fin de viabilizar los grandes cambios que el futuro
avecina y dejando desplazado qué significa, a nuestro entender,...

- Reingresa el sefior diputado Raul Esteban
Radonich.

... este Cadigo de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, dejando explicitado que
la sustentabilidad del sistema que tiene tres patas fundamentales que son: la economia,
ecologia y la social. Dentro de lo que es la situacion economica que queden equilibrados
los beneficios y costos ambientales,...

- Se retira el sefior diputado Enzo Gallia.

... las cuentas patrimoniales y el ordenamiento del medio ambiente. Dentro de lo que
es la pata ecoldgica, la utilizacion integral a largo plazo del ecosistema y del habitat. Y
dentro de lo que se circunscribe a la parte social, dar satisfaccion a las necesidades
basicas como forma de mejorar la calidad de vida,...

- Reingresa el sefior diputado Luis Marino
Pessino.

... dar participacion a la poblacién y nuevamente la pata fundamental en la
transformacion social que es la educacion con respecto al medio ambiente. La finalidad
ultima de la sancién de un Cddigo de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable es al
efecto de brindar seguridad juridica y que se hace necesario elaborarlo y a la vez, en ese
momento, eliminar las distintas leyes que se superponen, a nuestro entender, en la
actualidad. Sin mas, sefior presidente, lo Unico que me restaria es incorporar al Diario de
Sesiones -no lo voy a leer pero quiero que quede incorporado- las definiciones con
respecto a los distintos términos que utilizamos en la modificacién de esta Ley que
especifican queé significa desarrollo sustentable, codigo ambiental, ecosistema, medio
ambiente, inventario ambiental, patrimonio ambiental, diagnostico ambiental, impacto
ambiental e internalizacion de costos ambientales. Me interesaria que esto... (mostrando
en alto una carpeta) quede, a manera de glosario, adjuntado a la modificacion que
hacemos del proyecto de Ley. Muchas gracias, sefior presidente.

- El sefior diputado Marcelo Enrique Piombo
hace entrega de la documentacion mencionada
al sefior director general legislativo, don Raul
Héctor Pedemonte.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Carlos Antonio Asaad.

Sr. ASAAD (PJ).- Sefior presidente, muy breve. Nuestro Bloque va a adherir con
énfasis a una Ley tan importante como la que estamos tratando y légicamente, en esta
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apretada sintesis queriamos traer a colacion algunos conceptos en lo que se refiere al
medio ambiente.

- Reingresa el sefior diputado Enzo Gallia.

... Alld por 1996, nosotros desde el justicialismo veniamos, sefior presidente,
insistiendo que era fundamental, si es que la Provincia estaba pensando en un modelo de
desarrollo distinto basado en un espacio econOmico motorizado por economias
primarias que les permitiera compartir...

- Dialogan los sefiores diputados Eduardo
Rodolfo Dailoff, Roberto Andrés Sanchez
Diego, Manuel Maria Ramén Gschwind,
Horacio Eduardo Forni y José Daniel
Rebolledo.

... lo que se llama el desarrollo sustentable; o sea, que significaba que el desarrollo o
el crecimiento de una economia tenia que servir de agente de transformacion al espacio
social. Nosotros cuando queriamos entender como podiamos ponerle frenos a
economias que compartian un mismo espacio como era, sefior presidente, en nuestra
Provincia una economia hidrocarburifera con una economia agricola, no podiamos
entender el desorden que existia en un espacio de crecimiento tan importante como el
que estdbamos anunciando a través de lo que significaban las economias de corto plazo
gue motorizadas no podian permitir una nueva insercion en los mercados,
fundamentalmente, que en ese momento teniamos y veiamos una Ley nimero 1875, que
era la responsable de reglamentar la convivencia de varias economias...

- Se retira el sefior diputado Rosa Argentino
Urquiza.

. €N un mismo espacio que estaba sin reglamentarse; compartimos también un
Despacho cuando se le pidié al Poder Ejecutivo que en forma urgente reglamentara la
Ley nimero 1875. A partir de ese momento, este Bloque comenzé a avanzar en algunas
leyes reglamentadas como fue la que motorizé la Ley de Biocidas, que todavia, si bien
es cierto falta su aprobacion y que lo vamos a hacer, en lo hechos esta perfectamente
funcionando con la Ley de Sanidad Vegetal que también venia a reparar lo que
significaba el desorden de la convivencia de dos 0 mas economias en un espacio a veces
incompatible como el que mencionaba. Nosotros analizamos en Comisién esta Ley,
comenzamos a pensar seriamente que desde este Poder del Estado y la democracia del
Neuquén habiamos comenzado a trabajar en la direccion justa, en lo que llamamos el
desarrollo sustentable. No tenemos, sefior presidente, la menor duda que hablar de
desarrollo sustentable es hablar de una magnifica Ley de Medio Ambiente, no tenemos
la menor duda que si sabemos reglamentar el crecimiento de las economias -dentro del
marco de una Ley de Medio Ambiente que apuntale al desarrollo sustentable- vamos a
conseguir una sociedad sustentable con un espacio de respeto, donde puedan convivir
los tres espacios que mencionaba el miembro informante: un escenario econémico, un
escenario social y un escenario ecoldgico. Sefior presidente, no sé si esta Ley es
suficiente en estos tiempos pero creo que a medida que pase el tiempo porque el
dinamismo que significa el desarrollo sostenido de las economias, donde tenemos que
tratar en lo posible, de buscar la sustentabilidad de los recursos, la Ley va a ser
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modificada tantas veces como sea necesario como lo he venido informando y desde este
Bloque lo venimos manteniendo que vamos a necesitar, posiblemente, con la voluntad
de este Cuerpo, la reforma de la Constitucion de la Provincia, donde el medio ambiente
tenga el capitulo necesario para tratar de que signifique el soporte posible y necesario al
desarrollo econémico y al crecimiento de los distintos espacios en este huevo modelo de
provincia que todos los neuquinos necesitamos. El hecho de que se elija una economia
mantenida, fundamentalmente, en hidrocarburos y comience a dar luz a un nuevo
modelo de crecimiento basado en el desarrollo sustentable. Es necesario que en nuestra
Provincia en la legislacion que apunte a la preservacion de este espacio para el presente
y el futuro de todos los seres humanos, comencemos a tomar la responsabilidad
correspondiente.

Sefior presidente, nosotros desde el justicialismo vamos a adherir a todos los
conceptos técnicos porque creo que aca se ha volcado el conocimiento que apunta a
resolver las cuestiones con normativas ante las necesidades actuales.

Le agradezco, sefior presidente, y no tengo la menor duda de que el éxito de esta Ley
va a ser en gran medida de la voluntad politica que ponga el Poder administrador en
tomar al medio ambiente como la base fundamental del modelo de desarrollo
sustentable y sostenido que la Provincia necesita. Muchisimas gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra la sefiora diputada Alicia Gillone.

- Se retira la sefiora diputada Dominga Di Pietro.

Sra. GILLONE (FREPASO).- Gracias, sefior presidente, sefiores diputados. Adelanto el
voto afirmativo de este Bloque, sin perjuicio de que en el tratamiento en particular de
este proyecto de Ley vamos a hacer algunas observaciones de forma porque creemos
que va a aclarar mas el articulado de la misma.

Cabe enfatizar sobre la importancia de lo que ya han sefialado los miembros
informantes de lo que se pretende con esta nueva modificacion de la Ley nimero 1875;
la Ley nimero 1875 sigue siendo nuestro marco y creo que claramente se nos impone el
cumplimiento -junto con lo que indica esta Ley en su espiritu y forma- del articulo 41 de
la Constitucion nacional al que ya hizo mencion uno de los miembros informantes. Es lo
suficientemente exhaustivo. Ese articulo de la Constitucion nacional indica todo lo que
es motivo cotidiano de preocupacion y necesidad en estos tiempos de todos los
habitantes de nuestro pais respecto a la proteccion, el cuidado que debemos tener para
nosotros mismos y para la naturaleza en su conjunto con la grave alteracion del medio
ambiente. Creemos que estamos avanzando en los términos generales y de marco que
tenia esta Ley nimero 1875, en el sentido del poder de policia que la Provincia tiene
que ejercer, nosotros queremos enfatizar fundamentalmente -de acuerdo con lo que han
planteado los miembros informantes- en algunos aspectos; sefior presidente, cuando
aprobemos esta modificacion de la Ley nimero 1875, estaremos centrando todas las
atribuciones en una autoridad de aplicacion explicitamente sefialada, ya un decreto de
1996 fijaba claramente quién es esa autoridad de aplicacion de medio ambiente pero
tambien es cierto que esta Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Honorable Camara varias veces vio con preocupacion, escuchando al responsable del
area y por lo que pasa cotidianamente en la gestion, que no siempre es tan facil la
gestion de medio ambiente, a partir de que estd ubicado como Direccion. Por eso,
nosotros decimos que la autoridad de aplicacion es la Secretaria de Estado de
Produccién y Turismo a través de la Direccion de Medio Ambiente pero tal vez, en otro
momento, esta Honorable Camara tenga que explicitarse recomendando que el Poder
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Ejecutivo analice la posibilidad de una mayor jerarquia del area de aplicacion concreta
de la problematica de medio ambiente, porque lo cierto es que no es facil que opere.

El otro aspecto que deviene del anterior es que al centrar todas las funciones en la
Direccion de Medio Ambiente, mejor dicho en la Secretaria de Estado de Produccion y
Turismo, a traves de la Direccién de Medio Ambiente, cambia, desaparece el Consejo
Provincial, aqueél de la Ley nimero 1875 y ahora estamos planteando en Consejo Asesor
que también creemos que cuando realicemos el tratamiento en particular, deberiamos,
tal vez, enriquecer un poco mas el texto con lo que hemos planteado. Entendemos que
estamos todos de acuerdo en el espiritu de ese comité provincial -como asi lo llamamos
en el proyecto de Ley que vamos a aprobar- pero que tal vez tengamos que explicitarlo
mejor porque tiene enorme importancia y estamos derogando una Ley anterior que daba
detalles al respecto.

- Reingresa el sefior diputado Rosa Argentino
Urquiza.

. Por dltimo, cabe agregar un solo aspecto a lo que uno de los miembros
informantes sefial6 exhaustivamente respecto a la importancia del Cédigo; tengamos
todos presente que en el articulo 34 de la Comisidn Técnica Especial, estamos diciendo,
sefior presidente, que en un plazo maximo de diez meses el Poder Ejecutivo tendra que
dar cumplimiento al desarrollo, la organizacion, el disefio de este Codigo de Medio
Ambiente que es el pilar sustancial para el cumplimiento efectivo del articulo que nos
rige por la Constitucién nacional y de la Ley provincial que asi lo establece. Nada mas,
sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- ¢ Algun otro sefior diputado va a hacer uso de la palabra?
Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento en general del
mencionado proyecto de Ley.
Los que estén por la afirmativa, por favor, sirvanse emitir su voto.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Aprobado, por unanimidad, el tratamiento en general,
pasa a integrar el proximo Orden del Dia para su consideracion en particular.

Quiero aprovechar la ocasion porque creo que ha sido una omision de los sefiores
diputados de justificar las ausencias de la sefiora diputada Leticia Noemi Garcia Romero
y los sefiores diputados Jorge Alberto Aravena y Roberto Bascur, a los efectos de que
conste en la version taquigrafica.

Sr. PIOMBO (UCR).- Coincido que son justificadas.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Que son justificadas.
Por Secretaria se dara lectura al siguiente punto del Orden del Dia.

- Se acercan al sitial de la Presidencia los sefiores
diputados Manuel Maria Ramén Gschwind y
Marcelo Humberto Berenguer.
10
ADHESION A LA LEY NACIONAL 24.240

-DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR-
(Expte.P-077/96 - Proyecto 3620)

e-mail: diariosesiones@Ilegislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el
cual la Provincia del Neuquén adhiere a la Ley nacional 24.240 -de Defensa del
Consumidor-.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Por Secretaria se dara lectura al Despacho de Comision.
Sr. SECRETARIO (Mesplatere).- “Despacho de Comision. La Comision de Legislacion
Social, Deportes y Salud Publica, por unanimidad -y por las razones que dara su
miembro informante, diputada Maria Aurora Costas-, aconseja a la Honorable Camara
la sancion del siguiente proyecto de Ley.

La Legislatura de la Provincia del Neuquén Sanciona con Fuerza de Ley: Articulo 1°.
La Provincia del Neuquén adhiere a la Ley nacional 24.240, de ‘Defensa del
Consumidor’ y las normas reglamentarias que en su consecuencia se dicten.

- Se retira el sefior diputado Marcelo Enrique
Piombo.

... Articulo 2°. La presente adhesién se efectlia con expresa reserva de jurisdiccion,
legislacidn, ejecucion y control de las competencias que le correspondan a la Provincia
del Neuquén y a los municipios que la integran.

DE LA AUTORIDAD DE APLICACION. Articulo 3°. Las Secretaria de Estado de
Produccién y Turismo, a través de la Direccion General de Comercio Interior, sera
autoridad de aplicacién de las Leyes nacionales 19.511, 22.802 y 24.240.

FACULTADES Y ATRIBUCIONES. Articulo 4°. Ademas de las facultades y
atribuciones otorgadas por las Leyes nacionales mencionadas en el articulo anterior, la
autoridad de aplicacion tendrd las siguientes facultades: a) Ejecutar los
procedimientos, juzgamientos y sancién de infracciones detectadas que hagan al
cumplimiento de la presente Ley. b) Suscribir convenios con los municipios existentes
que hagan posible la efectiva aplicacion de la Ley 24.240. c) Suscribir convenios con
entidades gubernamentales y no gubernamentales relacionados con la investigacion
cientifica, y que hagan a la conciencia ciudadana en cuanto a los derechos y deberes del
consumidor. En la suscripcion de los convenios tendran prioridad las constituidas con el
fin de asistir al consumidor.

- Reingresan las sefioras diputadas Dalia Rosa
Bravo y Dominga Di Pietro.

... d) Formulacion de planes generales de educacion para el consumo, asegurando su
difusion publica. e) Solicitar informes y antecedentes que juzguen necesarios, tanto a
comerciantes, empresas o0 entidades oficiales y privadas. f) Requerir la colaboracion de
cualquier laboratorio y organismo de la Administracion Pablica nacional, provincial o
municipal en todo cuanto fuere inherente al mejor cumplimiento de sus funciones. Q)
Autorizar el funcionamiento, dentro del dmbito provincial, de las asociaciones de
consumidores que cumplimenten los requisitos establecidos en los articulos 56 y 57 de
la Ley 24.240. h) Organizar y mantener actualizado el registro de asociacion de
consumidores y el correspondiente a los infractores.

1) Realizar y llevar adelante cuantas acciones considere oportunas y necesarias
destinadas a la defensa, informacion y educacion del consumidor.

DEL PROCEDIMIENTO. Articulo 5°. La verificacion de las infracciones a las
Leyes nacionales mencionadas en el articulo 3° y a la presente Ley, sus normas
reglamentarias y resoluciones que en consecuencia se dicten, y la sustanciacion de las
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causas que en ellas se originen, se tramitard de acuerdo al siguiente procedimiento: a)
Las actuaciones podran iniciarse de oficio o por denuncia de quien invocare un interés
particular o actuare en defensa del interés general de la comunidad. b) Si se tratare de la
comprobacion de una infraccién, el funcionario actuante procedera a labrar un acta
donde se dejard constancia del hecho denunciado o verificado y de la disposicidn
presuntamente infringida. En dicho instrumento se dispondra agregar la documentacion
acompafiada y se notificara al presunto infractor o a su factor o empleado para que
dentro de los cinco dias habiles presente por escrito su descargo y ofrezca las pruebas si
las hubiere, debiendo indicar el lugar y el organismo ante el cual debera efectuar su
presentacion, entregandose copia de lo actuado al presunto infractor, factor o empleado.

- Se retira el sefior diputado Rosa Argentino
Urquiza.

... €) Si se tratare de un acta de inspeccién en que fuera necesaria una verificacion
técnica posterior a los efectos de la determinacion de la presunta infraccion, realizada
ésta con resultados positivos, se procederd a notificar al presunto infractor para que
presente su descargo y ofrezca las pruebas de que intente valerse, en el plazo y forma
antes consignado. d) En su primer escrito de presentacion el sumariado debera constituir
domicilio y acreditar personeria. Cuando no lo efectle, se le intimarad para que en el
término de cinco dias habiles subsane la omision bajo apercibimiento de tenerlo por no
presentado. e) Las constancias del acta labrada, conforme lo previsto en el inciso b) de
este articulo, asi como las determinaciones técnicas a que se hace referencia en el inciso
c), constituiran prueba suficiente de los hechos asi comprobados, salvo en los casos en
que resulten desvirtuados por otras pruebas. f) Las prueban se admitiran solamente en
caso de existir hechos controvertidos y siempre que no resulten manifiestamente
incongruentes. Contra la resolucion que deniegue medidas de prueba, solamente se
concedera el recurso de reconsideracion.

La prueba deberd producirse dentro del término de diez dias habiles prorrogables
cuando haya causa justificada, teniéndose por desistidas aquellas no producidas dentro
de dicho plazo, por causa imputable al infractor. g) Hasta el vencimiento del plazo para
la presentacion de los descargos el presunto infractor podra ofrecer un compromiso para
el cese de la conducta que se le reprocha.

Dicho ofrecimiento serd considerado por la autoridad de aplicacién, que podra
convocar a una audiencia verbal o disponer cualquier otra diligencia para mejor proveer.

En caso de ser aprobatoria la decision que se adopte, esta circunstancia sera
considerada como atenuante, en la graduacion de la sancion que corresponda aplicar,
pudiendo llegarse a la eximicion de las penalidades conforme a las circunstancias del
caso.

- Se retiran las sefioras diputadas Alicia Gillone y
Hayde Teresa Savron.

- Reingresa el sefior diputado Rosa Argentino
Urquiza.

... Articulo 6°. Cuando asi lo aconsejen las circunstancias del caso y en cualquier
etapa de la actuacion administrativa, la autoridad de aplicacion de la presente Ley podra
disponer: a) Que no se innove, respecto a la situacion existente. b) El cese o la
abstencion de la conducta que infrinjan las normas establecidas en la presente Ley.
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Articulo 7°. Concluidas las diligencias sumariales se dictara la resolucion definitiva
dentro del término de veinte dias habiles.

Articulo 8°. Los actos administrativos que dispongan sanciones podran apelarse,
dentro del plazo de cinco dias de notificada la resolucion, ante el Juzgado de Primera
Instancia en lo Civil, Comercial y de Mineria del lugar donde se cometio la infraccion.
El mismo debera deducirse y fundarse ante la autoridad de aplicacion, quien debera
elevarlo al tribunal competente dentro de los cinco dias de recibido. Este resolvera en un
plazo de quince dias.

Articulo 9°. La autoridad de aplicacion, de oficio o a requerimiento de parte,
habilitara una instancia obligatoria de conciliacion a efectos de dirimir el conflicto que
se haya suscitado en las relaciones de consumo.

Articulo 10° . Abierta la instancia, actuara como conciliador el titular de la autoridad
de aplicacion o el funcionario que éste designe, pudiendo proponer formulas
conciliatorias con el objetivo de conciliar los intereses de las partes.

Articulo 11. El incumplimiento de los acuerdos conciliatorios se considerara
violacion a esta Ley y pasible de las sanciones previstas en la Ley nacional 24.240, sin
perjuicio del cumplimiento imperativo de las obligaciones que las partes hubieren
acordado.

PROCESO JUDICIAL. Articulo 12. Las acciones judiciales originadas en las
relaciones de consumo se sustanciaran por el procedimiento sumarisimo.

Quienes ejerzan las acciones representando un derecho o interés individual podran
acreditar mandato mediante simple carta-poder y gozaran del beneficio de Justicia
gratuita.

EDUCACION AL CONSUMIDOR. Articulo 13. La autoridad de aplicacion tendra
facultades para la formulacién de planes generales de educacion y su difusion publica.
Asimismo, gestionard la incorporacion en los planes oficiales de ensefianza en sus
distintos niveles, de las normas de la presente Ley y sus alcances.

DISPOSICIONES FINALES. Articulo 14. Invitase a los municipios de la Provincia
del Neuquén a efectuar similares adhesiones en el &mbito de sus respectivas
jurisdicciones.

Articulo 15. Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a los municipios de la
Provincia del Neuquén.

Sala de Comisiones, 18 de noviembre de 1998.

Firman los sefiores diputados: Maria Aurora Costas, Alicia Gillone, Hayde Teresa
Savron, Nelia Aida Cortes, Gloria Beatriz Sifuentes, Eduardo Luis Fuentes y Gustavo
Adolfo Vaca Narvaja.”.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra la sefiora diputada Maria Aurora Costas.
Sra. COSTAS (PJ).- Gracias, sefior presidente. Desde 1990 en adelante vivimos en
nuestro pais el proceso de globalizacién que junto a la desregulacion econdmica, los
ajustes monetarios y fiscales, las privatizaciones y la reestructuracion del Estado, llevan
como principio de accion y reaccion a emerger fuertes tendencias de participacion
ciudadana que se expresan en la aparicion de organizaciones de apoyo de defensa de
todo tipo de derechos. En el actual contexto social y econdémico -de reformas
econdmicas y sociales quiero decir- donde el Estado y el mercado se vinculan entre si
como en igualdad de condiciones y son en la préactica el factor real de desarrollo, surgen
estas organizaciones que configuran un tercer sector llamado sociedad civil que
interactia con los dos sectores antes nombrados, tratando de lograr paulatina y
trabajosamente un cambio en el modelo que apunte a un modelo eficaz no sélo en lo
econdmico sino también en lo social y que el progreso de este modelo sea debido a la
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interseccion de estos sectores a través de acciones de asociacion, de concertacion y de
complementariedad de los servicios.

- Reingresa la sefiora diputada Alicia Gillone.

... No es utdpico pensar que en la zona de interseccion de estas tres esferas florezcan
la energia y la creatividad social necesarias para formar un nuevo tipo de sociedad que
busque una nueva forma de discutir el poder y que aumente la expansion ciudadana. En
la construccién de este espacio se debe tratar que estas organizaciones formen actores
colectivos que se amalgamen a través de lo conceptual, de la dindmica, de la lucha, del
conflicto, de la competencia y que lleven a...

- Dialogan simultdneamente y entre si los sefiores
diputados Manuel Maria Ramén Gschwind,
Alberto Diego Moreno y José Daniel
Rebolledo.

... la fortificacion de este tercer sector llamado sociedad civil y que ademas lo
equiparen al poder sindical y empresarial. De estas organizaciones existen en la
Patagonia unas seis mil seiscientas ochenta y tres; en la Argentina hay un total de
setenta y ocho mil trescientas noventa y dos; la Provincia del Neuquén cuenta con dos
mil quinientas, de las cuales doscientas cincuenta son de apoyo. Organizaciones de
apoyo son las formadas por un grupo de personas con el objetivo de ayudar a otras; un
ejemplo de esto serian las asociaciones de defensa del consumidor. Y para que estas
organizaciones que conforman la incipiente sociedad civil tengan un papel protagénico
en la definicion de politicas publicas, el Estado debe jugar un rol importante, fuerte y
activo como proveedor de recursos, coordinador de acciones y articulador de la
horizontalidad que estas asociaciones necesitan. Eso se logra a través de un andamiaje
legal construido por leyes como la que hoy proponemos a esta Honorable Camara, ley
que surge a partir del derecho de iniciativa consagrado en la reforma constitucional del
94, que permite que el sefior Adrian Gianetti ingrese a esta Honorable Camara un
proyecto de Ley sobre esta tematica y que, de acuerdo a la modalidad de trabajo de la
Comision “C”, tuvo maltiples aportes de todos sus integrantes, de los asesores y de
todas las personas interesadas en el tema como, por ejemplo, de dos periodistas -Dario
Soto y Paula Toa- que trabajaron activamente, reitero. Habria que destacar que esta ley
ya tiene representacion en la Provincia, que es la Secretaria de Comercio Interior, que
funciona por decreto pero que actualmente esta rebasada en su capacidad fisica y esta
ley -decia- viene a agregar normas procedimentales administrativas que no existian en
cuanto a la aplicacion de la Ley nacional, permite controlar el funcionamiento de
organizaciones provinciales de defensa al consumidor, agiliza la tramitacién de los
casos Yy permite que los municipios puedan determinar sus competencias
administrativas, de acuerdo a sus respectivas Cartas Organicas, como asi también se
determina que los juicios, los pocos casos que tal vez lleguen a juicio gozaran de una
Justicia gratuita y un procedimiento sumarisimo. Y no dejamos de lado la Educacién
como base de todo esto, para difundir todas estas normas porque en un articulo
invitamos al Consejo Provincial de Educacion a incluir dentro de sus planes formales
las normas de la presente Ley.

Por todo eso, solicito a esta Honorable Camara el voto afirmativo. Gracias, sefior
presidente.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra la sefiora diputada Alicia Gillone.
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Sra. GILLONE (FREPASO).- Gracias, sefior presidente, sefiores legisladores. Nosotros
adelantamos también nuestro voto favorable a este proyecto de Ley. Quiza corresponda
hacer la aclaracién que este Bloque no comparte totalmente las fundamentaciones
conceptuales que tan claramente la sefiora miembro informante sostuvo para hacer el
desarrollo del proyecto de Ley con el que si compartimos su contenido y su espiritu,
esto lo digo porque seria motivo de otro profundo debate analizar el rol del Estado, la
sociedad civil y la relacién con el mercado. En lo que si estamos totalmente de acuerdo
es que el espiritu y forma del articulo que menciono la miembro informante de nuestra
Constitucion nacional al fijar tan claramente los derechos de consumidores y usuarios,
reconoce el aspecto social de las relaciones contractuales y creemos que esta exigiendo
condiciones de trato equitativo y digno. Por eso, tal vez sea importante decir que en el
marco de ese articulo constitucional, con la Ley nacional vigente y por todo lo ya
expresado, nos parece sumamente importante tratar de contar con una ley provincial que
ratifique, adhiera obviamente a la Ley nacional a quien tiene también como marco pero
que refuerza el objetivo de tutela de quien seria la parte mas débil en la relacion de
consumo segun también esta en el espiritu del articulo 42 de la Constitucion nacional,
procurando sostener el sentido finalista de la actividad que es la satisfaccion de las
necesidades humanas. El principio de proteccién de consumidores usuarios esta
marcado por esta Ley nacional pero es cierto también que por imperio de la
Constitucién se deben dictar todas aquellas normas que hagan a los distintos aspectos
del consumidor, de la defensa del consumidor. El derecho del consumidor no se agota
solo con la Ley nacional sino que creemos que se enriquece con esta ley provincial.

Por todo ello y en los términos que ya fue expresado, si bien creemos que no es la
ultima ni la mas acabada ley porque esta problematica de la relacién de consumidores y
usuarios y de proteccion de sus derechos, podriamos decir que a la luz de la reforma
constitucional y de la conciencia que tiene la sociedad sobre este tema, con todos los
problemas candentes que hay, esta relacion se va enriqueciendo dia a dia en los distintos
aspectos que hacen a la defensa de la vida, de la salud y de la seguridad y de todos los
otros aspectos que tienen que ver con los seres humanos, los bienes y los servicios;
creemos que si bien no se agota, tiene el suficiente contenido -como dije- de
enriquecimiento a la Ley nacional que ya tenemos. Por todas estas consideraciones,
nosotros reiteramos nuestro voto afirmativo para la sancién de este proyecto de Ley.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Levi Isaac Liscovsky.

Sr. LISCOVSKY (UCR).- Gracias, sefior presidente, sefiores diputados. Es para
adelantar el voto afirmativo de este Bloque, yo no voy a hacer tampoco disquisiciones
filoséficas sobre el fondo de lo expresado por la miembro informante -muy
brillantemente por otra parte- a adherirme a los conceptos de la diputada preopinante
pero vamos a decir las cosas dentro del concepto de resumen. Mas alla de las diferencias
0 matices ideoldgicos, todos estamos de acuerdo en que existe una Ley nacional y que la
Provincia debe ejercer el control que la misma le delega. El concepto méas destacable es
la proteccion de la gente que hace uso de la adquisicion de productos ya sean estos
elementos de alimentacion, de vestimenta o de servicio; exigir mediante un
procedimiento, que es a la vez original y agil, la transparencia del mercado con lo que se
regula, con lo que se logra, que la igualdad de oportunidades de quien compra y quien
vende tenga un marco donde sean posibles las exigencias y donde el Estado ejerza este
control que ahora se le esta tratando de dar a través de esta ley; con ello creo que nos
acercamos bastante a lo que por ahi dejamos de lado que es el deber del Estado en
materia de regimentar la igualdad de derechos en todos los aspectos y en éste creo que
estamos logrando un marco adecuado. Coincido con la diputada preopinante que no es
el final del tema, habra muchas cosas mas todavia para agregar pero hemos llegado, por
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lo menos, a un acuerdo bésico e importante y que de ponerse en marcha va a significar
una solucion para el publico consumidor. Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Gustavo Adolfo Vaca
Narvaja.

Sr. VACA NARVAJA (MPN).- Sefior presidente, poco es lo que se puede agregar
porque creo que los razonamientos, las definiciones y las disquisiciones que se hicieron
sobre el contenido y la finalidad del proyecto de Ley son mas que importantes. En
primer lugar, creo que hay que hacer el reconocimiento a los dos iniciadores de esta
inquietud que estaba plasmada en el proyecto niumero 3713, del 1 de abril de 1997,
Adrian Gianetti y su colaborador o ambos colaboradores, Dario Soto; también rescatar
el trabajo de esta Comision que nuevamente emite un Despacho por unanimidad, con un
criterio de participacion y de discusién, que es muy importante el trabajo de los asesores
que han logrado plasmar en este anteproyecto de Ley una sintesis de la iniciativa
original mas algunos elementos que se fueron enriqueciendo y agregando al proyecto
original y que posteriormente a raiz de convocar a las autoridades provinciales que ya
estaban ejerciendo en parte como la autoridad de aplicacion de la Ley nacional por
decreto, plasmar algunas experiencias que habian tenido, algunos aportes y lograr por
parte de ellos, esta sintesis que es este anteproyecto, que no es extenso, que sigue a la
Ley nacional como puede ser que genera en la autoridad de aplicacion su &mbito y sus
competencias pero que, fundamentalmente, marca cuatro aspectos que Yyo quiero
rescatar para que el consumidor tenga una ley que lo proteja: tiene que tener gratuidad,
de lo contrario el consumidor ante una empresa s un pequefio consumidor ante un
imperio econémico en donde, generalmente, después de la demanda termina pagando él
el juicio en el cual comenz6 a hacer su reclamo. Lo segundo, es darle el marco legal
provincial de algo que ya estd funcionando pero es una ley provincial de adhesion con
innovaciones y, a su vez, con reforzamiento en algunas areas que es importante
destacar. La defensa del consumidor que es un criterio que aunque ideol6gicamente no
coincido con algunos compafieros en los fundamentos, en la ley en si estamos todos de
acuerdo y dos aspectos que considero que son importantes, mas que importantes, que
son la difusién y la educacion; o sea, hacer del consumidor una persona instruida en sus
derechos, cosa que no pasa y fundamentalmente el respeto a las autonomias municipales
donde se hace el aporte, la invitacion para realizar y las acciones que sean necesarias
para que los municipios dentro de sus Cartas Organicas -que también tienen algunas
figuras como el defensor del pueblo que estamos ya presenciando acé en la ciudad de
Neuqguén- también se incorporen a la mecanica de trabajo;...

- Reingresa el sefior diputado Marcelo Enrique
Piombo.

... Yy quiero rescatar también dentro del material enviado a la Comisidon, un proyecto
de educacion al consumidor que yo recomiendo que lo lean todos los sefiores diputados,
estd elaborado por un comunicador social y generado dentro de lo que se llama la
Direccion General de Comercio Interior y fijense el titulo que tiene es: “Departamento
de Lealtad Comercial y Defensa del Consumidor™,...

- Se retira el sefior diputado Marcelo Enrique
Piombo.

... s decir, son dos definiciones politicas muy claras y es la lealtad comercial y la
defensa del consumidor, de manera que asi establecido y en la reglamentacién que
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tendr& que ser con firmeza y con coherencia en cuanto a las acciones que tendra que
tomar y desarrollar, nuestro Blogue adelanta también el apoyo al anteproyecto de Ley.
Nada maés.

- Reingresa el sefior diputado Marcelo Enrique
Piombo.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Tiene la palabra el sefior diputado Raul Esteban
Radonich.

Sr. RADONICH (FREPASO).- Sefior presidente, Honorable Camara, simplemente una
breve reflexion. Més alla de los distintos argumentos que correctamente han explicitado
los distintos diputados que me antecedieron en el uso de la palabra, creo que el tema de
la defensa del consumidor...

- Se retira el sefior diputado Marcelo Enrique
Piombo.

... como derecho de tercera generacién que se le llama, incorporado recientemente en
nuestra Constitucion, en la ultima reforma operada en el afio ’94, me parece que
trasciende mucho mas alla de lo que es una relacion de consumo con la importancia que
ésta tiene y nuestra Constitucién le da a esta relacion, indudablemente, valores con
rango institucional muy fuertes como la igualdad, la libertad, el derecho a la
informacion, la proteccion psicofisica, el derecho a la propiedad con rango
constitucional y también la seguridad. Yo apuntaba anteriormente a que trasciende esta
proteccion a la relacién de consumo porque hace, fundamentalmente, a la calidad de la
democracia que queremos construir. Este es, me parece, el trasfondo final porque este
objetivo de equiparar una relacion despareja que hay entre el consumidor en el espacio
del mercado, entre el consumidor y la empresa y particularmente en la Argentina con la
existencia de mercados profundamente irregulares, profundamente irregulares, que a
veces uno no se anima casi a plantear qué es mercado en la definicion en términos
econdmicos. Entonces, me parece que en la medida en que las distintas jurisdicciones
van generando legislacion, van generando conciencia, se van generando politicas,
estamos mejorando la calidad de la democracia en la Argentina; porque el espacio de la
democracia no es abstracto, es el espacio donde el ciudadano puede ejercer sus
derechos, puede ejercerlos con libertad y con seguridad y en este aspecto, la sancion de
este proyecto de Ley -como indudablemente los que vendran en el futuro- les va a
permitir con una presencia del Estado, que indudablemente debe estar con una presencia
del Estado para equiparar esa relacion del ciudadano frente a la empresa, va a permitir
mejorar la calidad de la democracia, profundizar la democracia en ese ejercicio
cotidiano de sus derechos. Esto me parece importante resaltarlo porque no es solamente
una reflexion tedrica, la desigualdad del ciudadano en el mercado y en particular en la
Argentina donde sabemos que existen monopolios con clientelas cautivas. La postura de
un Estado no abstencionista va a permitir, a partir de esta configuracion juridica, que se
vaya implementando, profundizar y mejorar la calidad de la democracia en la Argentina.
Muchas gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- ¢Algun otro sefior diputado va a hacer uso de la palabra?

Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento en general del
mencionado proyecto de Ley.

Los que estén por la afirmativa, por favor, sirvanse emitir su voto.
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- Resulta aprobado.
Sr. PRESIDENTE (Cavallo).- Aprobado, por unanimidad, el tratamiento en general,
pasa al proximo Orden del Dia para su consideracion en particular.
No habiendo méas asuntos a tratar, se levanta la sesion.

- Eslahora 21,40°.
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ANEXO

DECLARACION 477

La Legislatura de la Provincia del Neuguén
Declara:

Articulo 1° Que manifiesta su absoluto desacuerdo con cualquier modificacion que
implique la desnaturalizacion del Organismo Regional de Seguridad de Presas Comahue
(ORSEP Comahue), disminucion de sus recursos -0 los de la Autoridad
Interjurisdiccional de Cuencas- y/o traslado de su sede fuera de la region del Comahue,
como también respecto de toda iniciativa que importe una restriccion de atribuciones y
competencias de las provincias integrantes de la Autoridad Interjurisdiccional de
Cuencas.

Articulo 2° Que el Poder Ejecutivo provincial exprese al Poder Ejecutivo nacional su
total oposicion a todo cambio del Organismo Regional de Seguridad de Presas Comahue
(ORSEP Comahue) en las condiciones descriptas en el articulo anterior, y
eventualmente se oponga mediante las acciones legales que correspondan.

Articulo 3° Exhortar a los sefiores legisladores nacionales por la Provincia del
Neuquén, a que realicen las gestiones pertinentes ante sus respectivas Camaras del
Congreso Nacional a efectos de impedir modificaciones en el sentido apuntado.

Articulo 4° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; al Poder Ejecutivo nacional; a

ambas Cémaras del Congreso Nacional, y a las Legislaturas de las Provincias de Rio
Negro y Buenos Aires.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los
veintiséis dias de noviembre de mil novecientos noventay ocho.- - ---------------

Fdo.) Miguel Angel Cavallo -Vicepresidente 1°a/c. Presidencia- Constantino Mesplatere
-Secretario- H. Legislatura del Neuquén.
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INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO MARCELO
ENRIQUE PIOMBO

Desarrollo sustentable: Es un proceso de cambio, en el que el aprovechamiento de los
recursos naturales, la estructura de las inversiones, la orientacion del avance tecnolégico
y las estructuras institucionales deben ser consistentes, tanto con las necesidades futuras
como con las presentes.

Cddigo ambiental: Conjunto de normas juridicas que cubren ampliamente el tema
ambiental, agrupadas de acuerdo a un orden y sistema, establece principios basicos
generales con los cuales pueden llenarse los vacios o interpretarse las normas
subsiguientes. Es mucho mas que la mera recopilacion de normas.

Ecosistema: Conjunto de seres vivos y no vivos que se relacionan entre si.
Bidticos: Que tienen vida.
Abidticos: Que no tienen vida.

Medio ambiente: Entiéndese como lo ambiental al campo de la realidad donde se
define las interacciones entre naturaleza y sociedad. Siendo la naturaleza los
ecosistemas virgenes y los que han sido objeto de intervencion.

Inventario ambiental: Es la completa descripcion del medio ambiente con lo que existe
en un area determinada (fisico-bioldgico, socio-econémico y cultural) constituye el
primer paso para el estudio de la evaluacion de impacto ambiental.

Patrimonio ambiental: La masa de capital ambiental que cumple la funciéon de
sustentar la vida y hacer factible la calidad de ésta, es decir que posibilita la existencia
humana y del sistema natural.

Diagnostico ambiental: Analiza las consecuencias del actual estilo de aprovechamiento
de los recursos naturales y del habitat, asi como la subvalorizacion de los mismos y los
impactos que podrian generar una mejor evolucién del potencial y su uso integral.
Implica un adecuado nivel de profundizacion en el inventario y uso de los recursos asi
como en el reconocimiento de los sujetos sociales que intervienen.

Impacto ambiental: Cuando una accién produce una alteracion favorable o
desfavorable en el medio ambiente o en algunos de sus componentes.

Internalizacion de los costos ambientales: El responsable de cualquier efecto negativo
sobre el ambiente debe asumir los costos ambientales inherentes a la actividad.
Inclusion de los costos ambientales y recursos dentro de los costos de produccion.

Recursos naturales: Todos los elementos de la naturaleza que el ser humano puede
utilizar con el fin de satisfacer sus necesidades.

Estructura del diagnéstico ambiental a nivel Provincia:

a - Descripcion biofica, oferta natural del ecosistema.
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b - Aspectos sociales.

c - Aspectos de infraestructura.

d - Aspectos econdmicos (factor primario, secundario, servicios).
e - Estructura legal institucional.

f - Historia de la ocupacion del espacio.

g - Aspectos ambientales de las politicas econdmicas Yy sociales.
h - Regionalizacion ambiental.

i - Grandes problemas y potencialidades ambientales.

J - Criterios de prioridad.

k - Politicas ambientales.

Prevencion: Recaudos pertinentes, mediante controles y estudios, para evitar dafios al
ambiente.
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