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1
APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuquén, capital de la
provincia del mismo nombre, a los cuatro dias
de junio de dos mil tres, en el Recinto de
Sesiones de la Honorable Legislatura
Provincial, siendo la hora 18,05°, dice la:

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Buenas tardes, sefiores diputados.

Por Secretaria se dara lectura a la némina de los sefiores diputados que se encuentran
presentes en el Recinto a los fines de establecer el quérum legal.
Sr. SECRETARIO (Gutierrez).- Lista de asistentes, diputados: Maria Teresita Acosta,
Carlos Antonio Asaad, Eduardo Correa, Mirta Elena Domene, Beatriz Nilda Etman,
Julio César José Falleti, Osvaldo Raul Ferreyra, Yolanda Figueroa, Osvaldo Roberto
Forsetti, Edgardo Heriberto Aquiles Frigerio, Eduardo Luis Fuentes, Antonio Guifiaz(,
Carlos Alberto Irizar, Iris del Carmen Laurin, Constantino Mesplatere, Carlos Alberto
Morafia, Raul Esteban Radonich, Adriana Elsa Rita Rivas, Orlando Raul Rostan, Rita
Josefina Santarelli, Violeta Catalina Sigel, Viviana Noemi Susterman, Jorge Andino
Roberto Taylor, Jorge Omar Alvedo Tobares, Rubén Dario Vandalda y Héctor Ricardo
Villar. Total veintiséis sefiores diputados.
Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Con la presencia de veintiséis sefiores diputados vamos a
dar comienzo a la quinta sesion ordinaria, Reunion N° 7.

- Se incorpora el sefior diputado Oscar Horacio
Gonzélez.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Tiene la palabra el sefior diputado Falleti.
Sr. FALLETI (MPN).- Gracias, sefiora presidente. Es para justificar la inasistencia por
razones de salud del diputado Vera Garcia y del diputado Prenna.
Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado Asaad.
Sr. ASAAD (PJ).- En la misma direccion, sefiora presidente, es para justificar la
inasistencia de los diputados Macchi y Duzdevich que van a entrar en cualquier
momento; en cambio la inasistencia de la diputada Berbel es por razones de salud.
Gracias.
Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Invito a las sefioras diputadas Nilda Etman y Mirta
Domene a izar los Pabellones Nacional y Provincial, y a los demas sefiores legisladores,
periodistas y publico presente a ponernos de pie.

- Asi se hace.
- Aplausos.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Muchas gracias.
Por Secretaria vamos a dar lectura a los Asuntos Entrados.

2

e-mail: diariosesiones@Ilegislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

ASUNTOS ENTRADOS
|
Comunicaciones oficiales

- Del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia, haciendo llegar copia del Acuerdo
3673, referido a la creacion de créditos presupuestarios por un total de pesos dos
millones noventa y ocho mil doscientos cuarenta y dos ($ 2.098.242) (Expte.O-
165/03).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Pdblicas.

- Del Juzgado Laboral N° 1 de la ciudad de Neuquén, haciendo llegar Oficio en autos
caratulados: “Elgueta Iturra, Clemente ¢/IPVU s/Incidente de ejecucion parcial de

sentencia”, a los fines de la reserva presupuestaria conforme lo establece el articulo
254 de la Constitucion provincial (Expte.0-166/03).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

- Del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil, Comercial y de Mineria N° 2 de la
ciudad de Neuquén, haciendo llegar Oficio en autos caratulados: “Salvarezza, Silvia
Elsa ¢/Consejo Provincial de Educacion s/Ejecucion de honorarios”, a los fines de la
reserva presupuestaria conforme lo establece el articulo 254 de la Constitucién
provincial (Expte.O-167/03).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Pablicas.

- Del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil, Comercial, Laboral y de Mineria de la
ciudad de Zapala, haciendo llegar Oficio en autos caratulados: “Garcia, Daniel
Osvaldo c/Orellana, José Luis y otros s/Dafios y perjuicios”, en relacion a los
honorarios regulados al profesional actuante en autos, a los fines de la reserva
presupuestaria conforme lo establece el articulo 254 de la Constitucién provincial
(Expte.0-168/03).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Pdblicas.
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- De la Defensoria del Nifio y del Adolescente, solicitando a esta Honorable Cadmara
adhiera a la Ley nacional 24.901/97, que instituye un Sistema de Prestaciones Basicas
de atencion integral a favor de las personas con discapacidad (Expte.O-169/03).

- Se gira a la Comision de Desarrollo Humano y
Social.

- De la Prosecretaria Administrativa, haciendo llegar Rendicion de Cuentas de esta
Honorable Legislatura Provincial, correspondiente al mes de octubre del afio 2002
(Expte.O-170/03).

-Se gira a la Comisiobn de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- Del Juzgado Laboral N° 1 de la ciudad de Neuquén, haciendo llegar Oficio en autos
caratulados: “Soto, Faustina Jovita ¢/Municipalidad de Plottier s/Amparo por mora”,
en relacion a los honorarios regulados al profesional actuante en autos, a los fines de
la reserva presupuestaria conforme lo establece el articulo 254 de la Constitucion
provincial (Expte.O-171/03).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Pablicas.

- Del Juzgado Laboral N° 3 de la ciudad de Neuquén, haciendo llegar Oficio en autos
caratulados: “Petech, Nelson c/Municipalidad de Plottier s/Accion de amparo”, en
relacion a los honorarios regulados al profesional actuante en autos, a los fines de la
reserva presupuestaria conforme lo establece el articulo 254 de la Constitucion
provincial (Expte.O-172/03).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Pablicas.

- Del Juzgado Laboral N° 3 de la ciudad de Neuquén, haciendo llegar Oficio en autos
caratulados: “Quiroga, Adrian c¢/Municipalidad de Plottier s/Accion de amparo”, en
relacion a los honorarios regulados al profesional actuante en autos, a los fines de la
reserva presupuestaria conforme lo establece el articulo 254 de la Constitucién
provincial (Expte.O-173/03).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Pablicas.

- Del Juzgado Laboral N° 2 de la ciudad de Neuquén, haciendo llegar Oficio en autos

caratulados: “Garcia, Ernesto Emilio ¢/EPEN s/Amparo por mora”, en relacion a los
honorarios regulados al profesional actuante en autos, a los fines de la reserva
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presupuestaria conforme lo establece el articulo 254 de la Constitucién provincial
(Expte.O-174/03).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Pablicas.

- De la Secretaria de Juicios Ejecutivos N° 1 de la ciudad de Neuquén, haciendo llegar
Oficio en autos caratulados: “CALF c¢/Municipalidad de Taquimilan s/Cobro
ejecutivo”, a los fines de la reserva presupuestaria conforme lo establece el articulo
254 de la Constitucion provincial (Expte.0-175/03).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Pdblicas.

- De la Secretaria de Juicios Ejecutivos N° 1 de la ciudad de Neuquén, haciendo llegar
Oficio en autos caratulados: “CALF c¢/Municipalidad de Bajada del Agrio s/Cobro
ejecutivo”, a los fines de la reserva presupuestaria conforme lo establece el articulo
254 de la Constitucion provincial (Expte.0-176/03).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

- Del Ministerio de Gobierno y Justicia de la Provincia, haciendo llegar copia del
informe final sobre la Replblica Argentina, aprobado por el Comité de Expertos del
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién Interamericana
Contra la Corrupcién (Expte.0-177/03).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- Del Ministerio de Gobierno y Justicia de la Provincia, informando la situacion de los
internos de la Unidad de Detencion N° 11 e internas de la Unidad de Detencion N° 16
(Expte.O-178/03).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

I
Despachos de Comisién
- De las Comisiones de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, y de

Legislacion del Trabajo y Asuntos Laborales, ambas por unanimidad, aconsejando la
sancion del proyecto de Resolucion por el cual se aprueba el texto ordenado de la Ley
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2128 -de creacion del Fondo Complementario de Asistencia Ocupacional (Expte.O-
074/03 - Proyecto 4827).

- Queda reservado en Presidencia por resolucion
de la Comision de Labor Parlamentaria.

De la Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por
unanimidad, aconsejando la sancién del proyecto de Resolucion por el cual se aprueba
el texto ordenado de la Ley 1625 -de creacion de la Secretaria de Trabajo de la
Provincia del Neuguén- (Expte.0-163/03 - Proyecto 4855).

- Queda reservado en Presidencia por resolucion
de la Comision de Labor Parlamentaria.

De la Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por
unanimidad, aconsejando la sancién del proyecto de Resolucion por el cual se aprueba
el texto ordenado de la Ley 685 -de colegiacion obligatoria para abogados y
procuradores (Expte.0-164/03 - Proyecto 4856).

- Queda reservado en Presidencia por resolucion
de la Comision de Labor Parlamentaria.

De la Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento, por unanimidad, aconsejando la
sancion del proyecto de Declaracion por el cual se establece de interés legislativo a la
“Cabalgata homenaje Jorge Néstor Aguila” (Expte.P-008/03 - Proyecto 4864).

- Queda reservado en Presidencia por resolucion
de la Comision de Labor Parlamentaria.

- Se incorpora el sefior diputado Eduardo Adrian
Carbajo.

]
Comunicaciones particulares

De varios condenados, procesados y familiares de internos alojados en la Unidad N°
11 del Parque Industrial de la ciudad de Neuquén, solicitando se les conceda -en
calidad de compensacion- un treinta por ciento de reduccion de las condenas (Expte.P-
023/03).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

Del doctor José Martin Gallardo -presidente de la Asociacion Argentina de
Magistrados y Funcionarios de la Justicia de Menores y Familia-, haciendo llegar las
conclusiones de los talleres del Encuentro Nacional sobre Adopcion: “La adopcion en

la proteccion integral de los Derechos del Nifo/a”, que se realizara en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (Expte.P-025/03).
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- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Desarrollo Humano y Social.

- Del Colegio de Abogados y Procuradores de Zapala, haciendo llegar némina de
profesionales inscriptos que rednen los requisitos para integrar el Jurado de
Enjuiciamiento (Expte.P-026/03 y agregados Cde. 1, 2, 3y 4).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- Se incorpora el sefior diputado Carlos Alberto
Macchi.

v
Proyectos presentados

- 4859, de Ley, iniciado por el sefior Victor Hugo Reynoso -cronista parlamentario-, por
el cual se instituye el dia 15 de junio de cada afio como “Dia de la Provincia del
Neuquén” (Expte.P-027/03).

- Se gira a la Comision de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

- 4860, de Ley, iniciado por el sefior Victor Hugo Reynoso -cronista parlamentario-, por
el cual se instituye el dia 28 de noviembre de cada afio como “Dia de la
Constitucion provincial” (Expte.P-028/03).

- Se gira a la Comision de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

- 4861, de Ley, iniciado por el sefior Victor Hugo Reynoso -cronista parlamentario-, por
el cual se instituye el dia 11 de noviembre de cada afio como “Dia de los derechos
civicos de la mujer argentina y del voto femenino” (Expte.P-029/03).

- Se gira a la Comision de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

- 4862,de Ley, iniciado por el sefior Victor Hugo Reynoso -cronista parlamentario-, por
el cual se instituye el dia 28 de agosto de cada afio como “Dia del legislador
provincial neuquino” (Expte.P-030/03).

- Se gira a la Comision de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

- 4863, de Ley, iniciado por el sefior Victor Hugo Reynoso -cronista parlamentario-, por

el cual se instituye el dia 21 de enero de cada afio como “Dia del cronista
parlamentario” (Expte.P-031/03).
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- Se gira a la Comision de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

\Y

Solicitudes de licencia
(Art. 36 - RI)

- Presentadas mediante expedientes D-064, 065, 066, 067, 068 y 069/03.
- Concedidas. Pasan al Archivo.
3

ASUNTOS VARIOS
(Art. 174 - RI)
(Hora 18,10%)

|
Homenajes
1
Al fallecimiento de don Alfredo Bravo

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Tiene la palabra el sefior diputado Correa.

Sr. CORREA (PSP).- Gracias, sefiora presidente. Es para ofrecer nuestro homenaje en
esta hora, al maestro Alfredo Bravo, quien el 26 de mayo pasado muriera en la ciudad
de Buenos Aires. Un gran luchador, un gran militante, un gran hombre que peleé a lo
largo de su vida por sus convicciones y tuvo una variada actividad en las luchas sociales
y politicas.

Alfredo Bravo habia nacido el 30 de abril de 1925 en Concepcién del Uruguay,
Provincia de Entre Rios; a los diecisiete afios tiene su primera expresion de actitud de
compromiso frente a la vida cuando se acerca y se afilia al Partido Socialista, esto fue
ya en la ciudad de Buenos Aires cuando a los dieciocho afios se recibe de maestro y
tiene su primer destino en una escuela rural, all4 en el norte santafesino, en el chaco
santafesino.

En 1957 se va del Partido Socialista, presenta su renuncia cuando entonces el Partido
Socialista con su secretario general, Américo Geoldi, participa...

- Se incorpora el sefior diputado Luis Ernesto
Gonzalez.

... de distintas actividades y comparte la Junta Consultiva que la Revolucion
Libertadora habia creado luego del golpe al general Perén; por no compartir esta actitud
de su partido, Alfredo renuncia al Partido Socialista.

En el afio 1973 empieza a recorrer el pais como maestro, como docente y genera una
serie de actividades desde el &ambito gremial de la docencia y conforma, junto con otros
maestros y docentes, lo que luego se llamé la Confederacién de Trabajadores de la
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Educacion de la Republica Argentina; él fue su primer secretario general en una
experiencia totalmente original e inédita para el gremialismo argentino de entonces, en
donde fueron construyéndose, fundamentalmente, los consensos y los acuerdos
necesarios para construir este gremio, este gran gremio democratico por su
funcionamiento que es la CTERA y en esa construccion el consenso era mas fuerte que
las propias figuras de quienes la conformaban. Asi fue que a fines del ’75, por su
actividad politica, gremial, como educador y militante social con otro grupo de
argentinos preocupados por la realidad que viviamos en ese entonces, Alfredo junto con
Alicia Moreau de Justo y don Jaime de Nevares empiezan a reunirse preocupados por la
situacion que estabamos viviendo en el pais ya a fines del gobierno democréatico de
entonces; asi es como deciden continuar reuniéndose de manera permanente...

- Se incorpora el sefior diputado Aldo Antonio
Duzdevich.

... 'y es asi como en estado de asamblea permanente, ellos resuelven conformar la
Asamblea Permanente por los Derechos Humanos. En ese entonces, no olvidemos que
estaba con gran vigencia la Triple A y en ese entonces el Gobierno, con la firma del
entonces presidente provisional Italo Luder, emite el decreto aquel de la instauracién del
Operativo Independencia que comienza con la terrible represion por parte del Estado en
todo el pais. Asi fue como luego del golpe y ya con algunos meses y afios entrado en el
Gobierno militar, el 8 de septiembre de 1977 a las 19,45’ horas de la tarde, cuando él
estaba dando clases en la Escuela N° 5 del Distrito Escolar N° 7 de la ciudad de Buenos
Aires, una patota de la policia bonaerense al comando del entonces coronel Camps lo
secuestra, y durante trece dias es mantenido en condicién de detenido y desaparecido.
La accion de muchas personas y de distintos organismos gremiales, sociales, desde la
propia asamblea y dirigentes politicos hacen de que se blanqueara su situacion y
quedara detenido de manera formal y oficial; su situacion no se termina de resolver
porque luego aparecen algunos intentos de nuevas detenciones hasta enero, febrero del
afio ’79. Asi Alfredo Bravo continué con su vida, con su lucha por sus ideas y el
entonces presidente Alfonsin en el afio 87, lo convoca para integrar su equipo de
Gobierno; fue secretario de Estado del Gobierno radical pero el 30 de julio del ’87,
Alfredo Bravo personalmente se retne con el presidente Alfonsin y le presenta su
renuncia indeclinable por no compartir las Leyes de Punto Final y Obediencia Debida,
que fueron el resultado de las controvertidas situaciones que vivimos luego de la
Semana Santa de ese afio. Alfredo Bravo fue jalonando asi su vida con este tipo de
acciones y en el afio *91, por primera vez, es electo diputado nacional por el Partido
Socialista; cuenta él mismo que tuvo la gran satisfacciéon de ir a darle la noticia a la
madre que por primera vez habia ganado una eleccion y dice Alfredo que, no obstante
qgue su madre rezaba todas las noches para que dejara de ser socialista, él y ella se
abrazaron con una gran alegria.

Alfredo Bravo, desde el Socialismo integra luego el FREPASO, en estos Gltimos
afios también integré la Alianza y junto con Elisa Carrio la construccion del ARI; su
ultima gran obra para el Socialismo fue la de contribuir denodadamente y
personalmente a la reunificacion del Partido Socialista que llevaba cuarenta y cuatro
anos de divisiones y que con las gestiones particularmente de Alfredo, fue que se pudo
reunificar el Socialismo y él fue el presidente hasta su muerte. Quedd un tema pendiente
en su carrera politica y que fue, quizas uno de los disgustos que tuvo Gltimamente y que
fue el hecho de, no obstante, haber sido electo senador por la Capital Federal; la
Justicia, en esas cosas de los tiempos que tiene la Justicia y de las resoluciones que
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tiene, todavia hasta la fecha tiene demorado el fallo que quizd termine saliendo
favorablemente aunque Alfredo no lo haya podido disfrutar.

Con la muerte de Alfredo Bravo, no so6lo los socialistas hemos perdido, sefiora
presidente, a un gran compafiero, a nuestro compariero presidente del partido; sino
también el pais pierde a un gran luchador, a un hombre que luché por los derechos
sociales, gremiales, por los derechos humanos, por los derechos politicos; en verdad,
aun con todo lo cascarrabia que fue Alfredo, era una gran persona y creo que el pais
entero ha perdido a un gran demaocrata, a un gran luchador. Particularmente, a nosotros
los socialistas nos toca despedir los restos de un gran hombre, y que en estos ultimos
tres afios se junta a Guillermo Estévez Boero que también nos tocara despedir hace muy
poco tiempo, son grandes hombres que ha tenido este pais en las luchas democréticas y
sociales en donde, particularmente, los socialistas nos quedamos con la posibilidad de
haber compartido con ellos una historia de lucha y de militancia, de aquella militancia
que lo hacia subir y bajar de los colectivos, subir y bajar de los autos particulares en
plena campafa, que rechazaban més bien los honores y que con mucha humildad, con
mucha transparencia, fundamentalmente, con mucha coherencia y dignidad en su vida,
supieron defender un ideal. Hombres como ellos, fundamentalmente, quizd no a
nosotros que tenemos nuestra vida minimamente definida pero si particularmente a la
juventud, les dejan el mensaje de que no todo estd en venta, no todo se compra, que
siguen valiendo los ideales y estos ideales han hecho de la vida de Alfredo alguien que
pensd como Vivid y vivié como pensd. Creo que es un gran mensaje para las jovenes
generaciones, que espero que asi sea y pueda ser tenido en cuenta. Muchas gracias.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado Villar.

Sr. VILLAR (ALIANZA).- Gracias, sefiora presidente. Voy a adherir en nombre del
Bloque que integro al homenaje que se esta rindiendo a don Alfredo Bravo.

A Alfredo Bravo lo conoci, como bien se dijo recién, en el afio 1973 cuando visitaba
frecuentemente la Provincia de Rio Negro para ayudar a dar los primeros pasos al
gremio docente, la Unidn de Trabajadores de la Educacion de Rio Negro que poco antes
habia ayudado a fundar. Recuerdo que sus amigos en Rio Negro eran los maestros
Yenga y Flores, el profesor Wenceslao Ariscuren, entre otros que hoy recuerdo.

No voy a abundar sobre su trayectoria como educador, como dirigente gremial, como
dirigente deportivo, como dirigente politico y como defensor de los derechos humanos,
de la Justicia, de la libertad, de la democracia, ni voy a rescatar su temple para soportar
las atrocidades a las que lo sometio la dictadura durante su cautiverio porque son
cuestiones suficientemente conocidas; pero si me voy a permitir resaltar al hombre, al
maestro, al dirigente en todas sus manifestaciones, al militante politico, que enmarcé
con altos valores éticos y morales toda su trayectoria.

Alfredo Bravo fue muchas cosas, pero fundamentalmente fue un hombre ético, un
ciudadano que honr6 a los principios que seguramente heredd de sus mayores, que
consolido a través de actos y convicciones y con mucho aporte de la gente con que
siempre se roded. Alfredo Bravo fue una luz clara que alumbrd en el aula y en la
politica, el aire fresco y puro que resistio los embates del todo vale en funcion de
objetivos que desde hace afios se precipitan sobre la vida politica y gremial de la
Argentina. Alfredo Bravo tuvo una trayectoria ejemplar hasta el final de sus dias, fue
muchas veces el refugio que encontraron muchos hombres y mujeres de la politica y del
gremialismo, muchos ciudadanos y ciudadanas comunes que andaban desencantados
con otros rétulos partidarios y otros nombres y apellidos que prometieron y fallaron.
Fue acusado mil veces de romantico de la politica y sus detractores no advertian que
con tal calificacion fortalecian su personalidad; es que esta politica tan tomada por el

e-mail: diariosesiones@Ilegislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

pragmatismo y la tendencia a traicionar el bien comun, estd clamando por algo de
sensibilidad, pureza y generosidad que aportan, justamente, los romanticos. Pero por
estos fendmenos tan particulares y tan propios de esta sociedad tan especial como es la
nuestra, la sociedad argentina, Alfredo Bravo nunca tuvo muchos votos. Curioso
fendmeno, curioso comportamiento de muchos argentinos. Cuando las calles del pais se
inundaban de alaridos de rechazo a la dirigencia a la que se acusaba de inepta, corrupta
y otras descalificaciones, las preferencias electorales estuvieron lejos de Bravo que,
justamente, sintetizaba la esencia de la demanda que se estaba planteando. La ética, la
transparencia, el compromiso, la humildad, el patriotismo, todo se sintetizaba en Bravo.
Y asi murio, con pocos votos pero concentrando el respeto del grueso de la sociedad,
algo que tiene un valor extraordinario porque los votos se consiguen de mil formas. El
respeto popular, el respeto de propios y extrafios, en cambio solo se logra a través de un
sendero estrecho y dificil de transitar: con el comportamiento ejemplar que tuvo este
gran ciudadano que, como Moreno, como Palacios, como Lisandro de la Torre, como
Arturo Illia, entre otros muchos, dej6 una huella histérica y como legado, el desafio de
continuarla. Nada mas, sefiora presidente.
Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Muchas gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado Tobares.
Sr. TOBARES (MPN).- Gracias, sefiora presidente. En primer término, nuestro Bloque
va a adherir a este detallado y justo reconocimiento que se le ha brindado al diputado
Bravo. Como bien lo resumieran los diputados preopinantes, creo que precisamente el
diputado Bravo representd todo un desafio para la dirigencia en su conjunto, no
solamente la politica, y su testimonio de vida necesariamente debe ser recogido por
todos aquellos que participamos activamente en ella y aquellos que ven o consideran
que la politica solamente es un instrumento de descalificacion. Reitero, nuestro Bloque
adhiere a este publico y merecido reconocimiento que se le formula al diputado Bravo.

Si hay otros oradores sobre este tema, quisiera ceder el uso de la palabra y luego
continuar con otro tema.

- Se retiran los sefiores diputados Eduardo
Adrian Carbajo y Carlos Alberto Morafia.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado Duzdevich.
Sr. DUZDEVICH (PJ).- Sefiora presidente, en nombre del Bloque del Partido
Justicialista, es para adherir a este homenaje. Creo que han sido muy detalladas y
extensas las palabras de los diputados preopinantes, que no hay mucho mas que agregar
pero vaya en nombre de nuestro Bloque nuestro sentido homenaje al fallecido Alfredo
Bravo.
Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Gracias, sefior diputado.

Diputado Tobares, va a seguir en el uso de la palabra?
Sr. TOBARES (MPN).- Si, sefiora presidente.

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Morafia.

2

Al 42° aniversario de la fundacién del Movimiento Popular Neuquino
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Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Tiene la palabra el sefior diputado Tobares.

Sr. TOBARES (MPN).- Sefiora presidente, sefiores diputados, corria el 4 de junio del
afio 1961 cuando un pufiado de hombres y mujeres habitantes del territorio y de la
Provincia del Neuquén, compenetrados por una necesidad profunda de rescatar y
enarbolar ciertas banderas que aun hoy continan vigentes, dieron nacimiento al partido
politico que nosotros representamos en esta Legislatura. Corria el afio 1958 cuando por
entonces, motivado por la proscripcion del peronismo, se dio nacimiento a este partido
provincial que despuées de cuarenta y dos afios continda vigente. El unico en todo el
territorio de la geografia de la Republica con una profunda vocacion de poder, con un
gran compromiso con todos los neuquinos desde su nacimiento hasta nuestros dias. Por
entonces, al tiempo de la creacion de nuestro partido, el proscripto general Peron en
funcién de que interpretaba que en ese momento habia que acompafar al candidato que
por entonces era Frondizi, frente a esta decisién tomada desde el peronismo, de cuya
matriz nace nuestro partido, este pufiado de hombres y mujeres precisamente
interpretaron correctamente -a nuestro juicio- que era el momento de defender los
intereses de los neuquinos por encima de las diferencias ideoldgicas 0 metodologicas
implementadas aun hoy por un centralismo que considera y privilegia
fundamentalmente los intereses de la pampa humeda. Precisamente, ese grupo de
hombres y mujeres que dieron nacimiento a este partido interpretaron que habia que
asumir el compromiso y el desafio que los tiempos exigian, motivados por estos
objetivos y teniendo en claro ciertas premisas y principios como el del federalismo, la
justicia social, la independencia econdmica, el disenso y, fundamentalmente, la justicia
social, crearon nuestro partido frente a la demanda existente. Y aqui vale la reflexion, el
analisis y la consideracion al colectivo social de que este partido politico con muchos
aciertos y también con muchos errores ha contribuido y contribuye a esta realidad que le
toca vivir al Neuguén. Aqui, sefiora presidente, yo me voy a permitir leer unas palabras
para rescatar la memoria de la ciudadania del Neuquén, puntualizando algunos hechos
trascendentes desde el punto de vista politico, cultural e histérico de nuestra Provincia.
Sin lugar a dudas que con el aporte de las otras fuerzas politicas, el Neugquén se presenta
hoy con una realidad que puede tener distintos flancos dignos de consideracion y de
replanteo pero la realidad desde el punto de vista de la salud, la educacion, la cultura, la
economia y precisamente mediante la accion politica sostenida de los gobiernos, de los
sucesivos gobiernos del Movimiento Popular Neuquino han permitido y han contribuido
a la creacion de ciertas estructuras tales como la Autoridad Interjurisdiccional de
Cuencas, la creacion de numerosas empresas del Estado, CORFONE, CORMINE,
Artesanias Neuquinas, la creacién de la Universidad del Neuquén, luego la del
Comahue, la Facultad de Ingenieria en la Universidad Tecnoldgica Nacional, la
organizacion y puesta en marcha de un plan de salud, la fundacion de nuevos pueblos y
aeropuertos en varias localidades de la Provincia, la construccion de escuelas y miles de
viviendas, la implementacion de microcentrales energéticas, plantas transformadoras y
redes eléctricas, la explotacion de la energia edlica,...

- Se retira el sefior diputado Rubén Dario
Vandalda.

. solar y geotérmica, la construccién de puentes, caminos, pavimentos que nos
permiten 'y nos conectan no solamente interprovincialmente sino también
internacionalmente; la pavimentacién urbana sin cargo para los usuarios por entonces, la
creacion de la infraestructura turistica financiada con créditos provinciales, el
establecimiento de parques industriales y frigorificos, féabricas, la instalacion de
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repetidoras de television, emisoras radiales, el tendido de redes de comunicacion
radiales, la construccion de las redes de gas, la construccion del gasoducto cordillerano
hoy tan en crisis conjuntamente con el Gobierno de Rio Negro, la rehabilitacion,
implementacién y organizacion de las agrupaciones mapuche; en definitiva, a lo largo
de estos cuarenta y dos afios -reitero- con errores y aciertos han permitido que la
Provincia del Neuquén, signada por entonces en la marginacion, la pobreza y una
poblacion muy escasa dentro de lo que era el territorio nacional, haya permitido a
nuestros sucesivos Gobiernos superar las divergencias del colonialismo y la
dependencia constante de la pampa himeda. La realidad que vive hoy la Provincia,
como la realidad que vive el pais, sin lugar a dudas que esta marcada por una serie de
asignaturas pendientes: la pobreza, la marginacion, la exclusion social son temas que
necesariamente debemos abordar. Yo creo que si en este andar del camino hemos
equivocado 0 nos equivocamos, se puede desandar el mismo para enarbolar, como lo
hicieron nuestros fundadores, la bandera de la defensa irrestricta del federalismo, la
economia, la independencia y, fundamentalmente, la de la justicia social que esta hoy en
dia tan vapuleada. Vaya nuestro mas sincero reconocimiento a todos aquellos hombres y
mujeres que de la mano de algunos fundadores -ilustres a mi juicio, tal es el caso de don
Felipe Sapag y don Elias Sapag-, han signado un camino de compromiso y de
responsabilidad de todos los hombres que militan y ejercen funciones dentro del
Movimiento Popular Neuquino y esencialmente el reconocimiento a estos dos
hombres...

- Se retira el sefior diputado Eduardo Luis
Fuentes.

... 'y muchos otros hombres que, sin lugar a dudas, con esfuerzo, dedicacion y
compromiso han permitido y permiten que hoy en dia este partido tenga el nivel de
adhesion, de compromiso y de responsabilidad politica con la ciudadania del Neuquén y
con la Republica. Gracias, sefior presidente.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Gracias, sefior diputado.

Otros Asuntos

Preocupacién por reservas presupuestarias y presentacion
de un proyecto de Resolucién
(Art. 116 - RI)
(Expte.D-071/03 - Proyecto 4866)

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Tiene la palabra el sefior diputado Oscar Gonzalez.

Sr. GONZALEZ (ALIANZA).- Gracias, sefiora presidente, sefioras y sefiores diputados.
He pedido la palabra para volver a replantear un tema que he hecho -como en otra
oportunidad- que tiene que ver con la aplicacion del articulo 254 de nuestra
Constitucion provincial y las reservas presupuestarias que estamos realizando para
cubrir el pago de los juicios contra el Estado. En ese sentido, en la anterior oportunidad
que hice uso de la palabra por este tema, reclamé por la forma en que se manejaba el
Consejo Provincial de Educacion con respecto a la discrecionalidad que tenia con su
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personal y que después terminaban en juicios contra el Consejo que siempre se perdian
y los cuales terminabamos pagando. Hoy quiero hacer referencia a una nota de la
Asesoria General de Gobierno, la nimero 311 del 11 de abril del 2003, dirigida a la
Direccion General de Despacho, Consejo Provincial de Educacion...

- Reingresa el sefior diputado Eduardo Luis
Fuentes.

... sefiora Elena René Quaglia y que su parte final dice: “... por ello y siendo que
usted no debe estar ajena al conocimiento de la infinidad de amparos por mora que
pierde esta Provincia por exclusiva negligencia de los funcionarios, lo que provoca una
erogacion econdmica injustificada y carente de motivacion, le solicito que arbitre los
medios tendientes a evitar en un futuro que se venzan los plazos previstos en la Ley.
Asimismo, le peticiono remita copia de la presente a todas las dependencias que tengan
a su cargo la remision de antecedentes.”. Esto esta firmado por el doctor Jorge Brillo,...

- Reingresa el sefior diputado Rubén Dario
Vandalda.

. asesor general de la Gobernacion. Esto ya nos pone en una situacion limite,
nosotros, los diputados, permanentemente estamos votando afectaciones presupuestarias
que en realidad se deben a la negligencia de los funcionarios. El articulo 254 de nuestra
Constitucion no dice que la Legislatura debe prever del Presupuesto las partidas para
estos pagos, lo que dice es que debe garantizar este pago y en realidad este articulo 254
esta hecho para que no se corten los servicios o para que se prime el caracter de utilidad
publica de los servicios publicos que prestan los municipios y los organismos del
Estado, por eso prevé que no pueden ser embargados durante el primer ejercicio
econdmico; pero no esta diciendo que la Provincia deba hacerse cargo de la negligencia
de los funcionarios del Ejecutivo. Ademas, el articulo 101, en el inciso 20), donde da las
facultades de este Poder, dice: “Dictar leyes estableciendo los medios de hacer efectivas
las responsabilidades civiles de los funcionarios y empleados publicos, y la
responsabilidad subsidiaria del Estado;...”. Nunca nos hemos puesto a trabajar para que
se hagan efectivas estas Leyes y esto tiene que ver con la conformacién de un Estado
autoritario donde el funcionario hace lo que le parece sin tener en cuenta las
consecuencias de sus actos. Otro tanto sucede con los organismos autarquicos.

Hoy, por ejemplo, entr6 un juicio contra el EPEN cuando ésta es una empresa
rentable,...

- Se retira el sefior diputado Héctor Ricardo
Villar.

... que técnicamente puede pagar sus juicios, no tiene porqué pagarlo el resto de la
Provincia y otro tanto -y ain mas conflictivo- son las acciones contra los municipios y
en el caso de la Municipalidad de Plottier, han entrado mas de una veintena. En aquella
oportunidad yo hice uso de la palabra por este mismo tema, por el de la Municipalidad
de Centenario que enviaba gran cantidad de juicios de este tipo y donde a algunos
municipios la Provincia le paga los juicios y, sin embargo, otros municipios pagan sus
juicios a su propia costa.

Por lo tanto, para terminar con esto que en realidad se esta haciendo todos los afios -y
hace muy poco hicimos una larga lista que el sefior secretario de Cadmara se canso de
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leer-, de todos aquellos juicios que debiamos hacernos cargo, es que voy a presentar un
proyecto de Resolucidn que pido que pase a Comision y que si me permite voy a pasar a
leer:...

- Reingresa el sefior diputado Héctor Ricardo
Villar.

... “La Legislatura de la Provincia del Neuquén Resuelve: Articulo 1°. En funcién de
la reserva presupuestaria prevista en el articulo 254 de la Constitucién provincial, los
organismos demandados deberan realizar sumarios administrativos en cada caso y
elevar las conclusiones de los mismos a consideracion de esta Honorable Legislatura.
Articulo 2°. Si el demandado es un municipio o un ente autarquico le seran enviados los
expedientes a los efectos de que se realicen las reservas en sus propios presupuestos.
Articulo 3°. Comuniquese al Tribunal Superior de Justicia; al Poder Ejecutivo
provincial, y a los municipios.”.

Esto es para terminar con esta irresponsabilidad que estamos realizando los diputados
de votar permanentemente millonarias partidas todos los afios para pagar -como bien lo
dice el asesor general de la Gobernacion- negligencias de los funcionarios. Gracias,
sefiora presidente.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Si estan de acuerdo los sefiores diputados podria pasar a la
Comision “A”.
- Asentimiento.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Pasa a la Comision “A”, entonces.
Sr. GONZALEZ (ALIANZA).- Otro tema, sefiora presidente.
Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Tiene la palabra el sefior diputado Oscar Gonzalez.

2
Preocupacién por la situacién actual del gasoducto cordillerano

Sr. GONZALEZ (ALIANZA).- En la reunion del dia de la fecha de la Comision “J”, de
Hidrocarburos, Energia y Comunicaciones, se ha resuelto que se comunique a la
Camara las gestiones que estamos haciendo respecto a la situacion actual del gasoducto
cordillerano. A ese respecto, la Comision ha citado al ENARGAS, a Transportadora
Gas del Sur y a la empresa Camuzzi para que expusieran cudl era la causa que nos ha
Ilevado a esta situacion limite y que nadie lo haya previsto hasta estar en la misma. En
funcién de eso, nos explicd el titular, el delegado regional del ENARGAS, que la
funcién de su organismo era aprobar los proyectos y prever que se cumpliera su
aplicacion y cada una de las empresas nos vinieron a explicar que en el Gltimo
quinguenio, que debié haber empezado en el afio 2002, no pudieron realizar las
inversiones necesarias por la situacion que vivia el pais y por la caida en las tarifas del
servicio que prestan. Ante esta situacion y teniendo esto caracter de utilidad publica,
practicamente por la prestacion del servicio y ademéas enganchado con la Ley que
recientemente hemos sancionado, de la instalacion de estaciones de servicio de GNC en
todo ese corredor, hemos resuelto pedir una entrevista al secretario de Energia de la
Nacion para plantearle la situacion y para que nos informe cuales son las previsiones
que tiene Nacion al respecto y cudl es la injerencia que tiene que tener la Provincia en
todo esto. En forma particular debo decir que no he quedado satisfecho con el informe
gue nos han presentado las empresas, que no nos han dicho toda la verdad y que,
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seguramente, las empresas estan presionando o especulando por el aumento de tarifas a
través de esta actitud. Por lo tanto, la idea era comunicarle a la Camara lo que
estdbamos haciendo, en funcién de la importancia que tiene este tema. Gracias, sefiora
presidente.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Gracias, sefior diputado.

3

Mociones de sobre tablas
(Art. 136 - RI)

I
Expte.0-074/03 - Proyecto 4827
Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Se encuentran reservados en Presidencia los Despachos
producidos por las Comisiones de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, y
de Legislacion del Trabajo y Asuntos Laborales, ambas por unanimidad, aconsejando la
sancion del proyecto de Resolucién por el cual se aprueba el texto ordenado de la Ley
2128 -de creacion del Fondo Complementario de Asistencia Ocupacional-.
Esté a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento sobre tablas.
- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Aprobado su tratamiento sobre tablas, pasa a formar parte
del Orden del Dia.

1
Expte.0-163/03 - Proyecto 4855
Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Se encuentra reservado en Presidencia el Despacho
producido por la Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por
unanimidad, aconsejando la sancién del proyecto de Resolucién por el cual se aprueba
el texto ordenado de la Ley 1625 -de creacion de la Secretaria de Trabajo de la
Provincia del Neuquén-.
Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Aprobado su tratamiento sobre tablas, pasa a formar parte
del Orden del Dia.

11
Expte.0-164/03 - Proyecto 4856
Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Se encuentra reservado en Presidencia el Despacho

producido por la Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por
unanimidad, aconsejando la sancién del proyecto de Resolucion por el cual se aprueba
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el texto ordenado de la Ley 685 -de colegiacion obligatoria para abogados y
procuradores-
Esté a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Aprobado su tratamiento sobre tablas, pasa a formar parte
del Orden del Dia.

v
Expte.P-008/03 - Proyecto 4864

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Se encuentra reservado en Presidencia el Despacho
producido por la Comision de Peticiones, Poderes y Reglamento, por unanimidad,
aconsejando la sancion del proyecto de Declaracién por el cual se establece de interés
legislativo a la “Cabalgata homenaje Jorge Néstor Aguila”.

Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Aprobado el tratamiento sobre tablas, pasa a formar parte
del Orden del Dia.

4

TEXTO ORDENADO LEY 2128
-CREACION DEL FONDO COMPLEMENTARIO DE ASISTENCIA
OCUPACIONAL-
(Su aprobacion)
(Expte.O-074/03 - Proyecto 4827)

Sr. SECRETARIO (Gutierrez).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Resolucién por el cual se aprueba el texto ordenado de la Ley 2128 -de creacion del
Fondo Complementario de Asistencia Ocupacional-.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Por Secretaria se dard lectura a los Despachos de
Comision.

- Se leen.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Tiene la palabra el sefior diputado Ferreyra.

Sr. FERREYRA (MPN).- Gracias, sefiora presidente. En realidad lo que voy a informar
esta referido a los puntos uno, dos y tres de este Orden del Dia, teniendo en cuenta que
son distintos proyectos mediante los cuales ya, por autorizacion de esta Camara, se
habia decidido que se realizaran las tareas de complementacion de las distintas Leyes
gue habian sido sancionadas por esta Camara y cuyo articulado parcialmente habia sido
derogado y parte quedaba vigente; de manera tal que este trabajo que se viene haciendo
muy pensado pero sin detenimiento de parte del personal de esta Cadmara, cuya tarea
debo resaltar y que seguramente en las proximas reuniones también iran ingresando
otros proyectos en este mismo sentido, mediante el cual se van ordenando los textos de
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distintas Leyes. En este caso los que han sido ordenados para esta reunion son de la Ley
2128, que es de creacion del Fondo Complementario de Asistencia Ocupacional; en el
mismo sentido, esta el proyecto de texto ordenado de la Ley que crea la Secretaria de
Trabajo de la Provincia del Neuquén, y la Ley 685 de colegiacion obligatoria de
abogados y procuradores. En funcion de que este mecanismo de tener textos ordenados
para la totalidad de las Leyes que estdn vigentes en la Provincia da una mejor
posibilidad de lectura y consulta no s6lo de quienes estamos integrando la Camara sino
de toda la ciudadania, creo, sefiora presidente, solicito que se aprueben los proyectos de
Resolucion en este sentido. Gracias.

- Se retira el sefior diputado Aldo Antonio
Duzdevich.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Esta a consideracion de los sefiores diputados el
tratamiento en general del proyecto debatido.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Aprobado su tratamiento en general, pasamos a su
consideracién en particular.
Por Secretaria se mencionard su articulado.

- Se menciona y aprueba sin objecién el articulo
1°. Al mencionarse el articulo 2°, dice la:

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Tiene la palabra el sefior diputado Ferreyra.

Sr. FERREYRA (MPN).- Gracias, sefiora presidente. Es para hacer un agregado, lo
hemos hecho en ocasion de aprobar los otros textos ordenados y leo codmo quedaria
redactado el articulo 2°: “Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; al Poder Judicial,
y dése al Boletin Oficial para su publicacion.”. Esto es lo que se habia convenido
respecto de los otros textos ordenados de leyes oportunamente aprobadas. Gracias,
sefiora presidente.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Esta a consideracion de los sefiores diputados el articulo 2°
con las modificaciones propuestas.

- Resulta aprobado.
Sra. PRESIDENTE (Rivas).- De esta manera queda sancionada la Resolucion numero

658.
Pasamos a considerar el siguiente punto del Orden del Dia.

5

TEXTO ORDENADO LEY 1625
-CREACION DE LA SECRETARIA DE TRABAJO DE LA PROVINCIA DEL
NEUQUEN-
(Su aprobacion)
(Expte.O-163/03 - Proyecto 4855)
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Sr. SECRETARIO (Gutierrez).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Resolucidn por el cual se aprueba el texto ordenado de la Ley 1625 -de creacion de la
Secretaria de Trabajo de la Provincia del Neuqueén-.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Por Secretaria se dara lectura al Despacho de Comision.

- Se lee.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Tiene la palabra el sefior diputado Ferreyra.

Sr. FERREYRA (MPN).- Gracias, sefiora presidente. Es para proponer que el articulo 2°
sea redactado en el mismo sentido que la Resolucién anterior, al igual que el préximo
que también se va a leer, que se incorpore al articulo 2°, aparte de “Comuniquese al
Poder Ejecutivo provincial”, se lo haga al Poder Judicial y se dé al Boletin Oficial para
su publicacion. Gracias.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Estd a consideracion de los sefiores diputados su
tratamiento en general.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Aprobado su tratamiento en general, continuamos con su
tratamiento en particular.
Por Secretaria se mencionard su articulado.

- Se menciona y aprueba sin objecién el articulo
10,

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Aprobado.
Esta a consideracion de los sefiores diputados el articulo 2° con las modificaciones
propuestas por el diputado Osvaldo Radl Ferreyra.

- Resulta aprobado.
Sra. PRESIDENTE (Rivas).- De esta manera queda sancionada la Resolucion numero

659.
Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.

6

TEXTO ORDENADO LEY 685
-COLEGIACION OBLIGATORIA PARA ABOGADOS Y PROCURADORES-
(Su aprobacion)
(Expte.O-164/03 - Proyecto 4856)
Sr. SECRETARIO (Gutierrez).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Resolucién por el cual se aprueba el texto ordenado de la Ley 685 -de colegiacion
obligatoria para abogados y procuradores-.
Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Por Secretaria se dara lectura al Despacho de Comision.

- Se lee.

e-mail: diariosesiones@Ilegislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Esta a consideracion de los sefiores diputados el
tratamiento en general del presente proyecto de Resolucion.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Aprobado su tratamiento en general, pasamos a su
consideracion en particular.
Por Secretaria se mencionara su articulado.

- Se menciona y aprueba sin objecién el articulo
10,

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Aprobado el articulo 1°.
Esta a consideracién de los sefiores diputados el articulo 2° con las modificaciones
propuestas por el diputado Ferreyra.

- Resulta aprobado.
Sra. PRESIDENTE (Rivas).- De esta manera queda sancionada la Resolucion nimero

660.
Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.

7

DECIMA CABALGATA HOMENAJE A JORGE NESTOR AGUILA
(Declaracion de interés legislativo)
(Expte.P-008/03 - Proyecto 4864)

Sr. SECRETARIO (Gutierrez).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Declaracion por el cual se establece de interés legislativo a la Décima Cabalgata
homenaje a Jorge Néstor Aguila.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Tiene la palabra la sefiora diputada Laurin.

Sra. LAURIN (PJ).- Gracias, sefiora presidente. Con respecto a este proyecto, a esta
resolucion de esta Comision, hay que destacar que el pedido, como dice el Orden del
Dia, tenia que ver con declarar de interés legislativo a la Décima Cabalgata en homenaje
al soldado Jorge Néstor Aguila. Esta Comisidn ha considerado necesario y valedero,...

- Reingresa el sefior diputado Aldo Antonio
Duzdevich.

. realmente ampliar esta resolucion, no solamente a esta décima cabalgata sino
directamente declarar a las cabalgatas como de interés legislativo, sencillamente porque
hace diez afios que un pueblo ha tomado como propia esta actividad y sin ninguna duda
la va a seguir realizando por mucho tiempo, tanto tiempo como el sentimiento
malvinense siga reinando en los corazones neuquinos. Por esta razon, es que solicito
que esta declaracion de interés legislativo se extienda que aqui en mas a todos los afios
en que se realice esta cabalgata en Paso Aguerre. Nada mas, sefiora presidente, muchas
gracias.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Solicito que por Secretaria se dé lectura al Despacho de
Comision.
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- Se lee.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Estd a consideracion de los sefiores diputados su
tratamiento en general.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Aprobado en general, pasamos a su consideracion en
particular.
Por Secretaria se mencionara su articulado.

- Se menciona y aprueba sin objecién el articulo
1°. Al mencionarse el articulo 2°, dice la:

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Tiene la palabra el sefior diputado Radonich.

Sr. RADONICH (ALIANZA).- Le cedo la palabra a la presidente de la Comision, que
es la que origina el proyecto.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Tiene la palabra la sefiora diputada Laurin.

Sra. LAURIN (PJ).- Gracias, sefiora presidente. Para solicitar que se considere la
posibilidad de ampliar la comunicacion no s6lo al Poder Ejecutivo provincial y al
Centro de Veteranos de Guerra sino también a la Comision de Fomento de la localidad
de Paso Aguerre, que es donde se realiza este evento. Nada mas.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Tiene la palabra el sefior diputado Radonich.

Sr. RADONICH (ALIANZA).- Mi observacion iba en la misma direccion que lo hizo la
presidente de la Comision y extender la comunicacion también a la Municipalidad de
Picun Leufa que es donde se origina la cabalgata. Gracias.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Esta a consideracion de los sefiores diputados el articulo 2°
con las propuestas efectuadas por los sefiores diputados.

- Resulta aprobado.
Sra. PRESIDENTE (Rivas).- De esta manera queda sancionada la Declaracion numero

634.
Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.

8

PROBLEMA DE SUMINISTRO DE GAS NATURAL
DEL GASODUCTO CORDILLERANO
(Expte.D-063/03 - Proyecto 4858)

Sr. SECRETARIO (Gutierrez).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Declaracion por el cual se solicita al Poder Ejecutivo nacional arbitre las medidas
necesarias para resolver los problemas de suministro de gas natural por medio del
gasoducto cordillerano, que afecta a las localidades de San Martin de los Andes, Villa
La Angostura y Junin de los Andes.

Con mocidn de preferencia aprobada en la Reunion N° 5, realizada el 21/05/03.
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Mocidn de preferencia
(Art. 131 - RI)

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Tiene la palabra el sefior diputado Rostan.

Sr. ROSTAN (MU).- Gracias, sefiora presidente. Como ya lo explicara la presidente de
la Comisién “J”, de Energia, Hidrocarburos y Comunicaciones, se han realizado
ingentes gestiones en el marco de la Comision y prosiguen las mismas en la préxima
semana, esto es con la solicitud de entrevista al sefior secretario de Energia de la
Nacion. En razon de esto hemos convenido en el dia de la fecha, retirar la mocion de
preferencia prevista para el dia de la fecha y solicitarla para el 18 de junio, que seria la
proxima sesion fuera de la de mafana. Asi que solicito concretamente una mocion de
preferencia para la sesion de tablas del dia 18 de junio préximo.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Esta a consideracion de los sefiores diputados la propuesta
realizada por el sefior diputado Rostan.

- Resulta aprobada.

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Aprobada la mocion de preferencia para el dia 18 de junio.
Por Secretaria se dara lectura al proximo punto del Orden del Dia.

9

TIERRAS RURALES DE ARROYITO-SENILLOSA
(Expropiacion con destino a microemprendimientos)
(Expte.E-035/02 - Proyecto 4759 y agregado Cde. 3)

Sr. SECRETARIO (Gutierrez).- Continuacion del tratamiento en general del proyecto
de Ley por el cual se declaran de utilidad publica y sujetas a expropiacion varias
fracciones de tierra rural situadas en el area Arroyito-Senillosa, con destino a
microemprendimientos y desarrollo de proyectos de inversion.

Sustitucion de proyecto
(Art. 157 - RI)

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Tiene la palabra el sefior diputado Duzdevich.

Sr. DUZDEVICH (PJ).- Sefiora presidente, es sabido por todos que en el momento de
tratarse en general este proyecto la semana pasada, surgieron algunas diferencias
respecto de la redaccion; hemos consensuado entre todos los Bloques una nueva
redaccion. Por lo tanto, de acuerdo a lo previsto en el articulo 157 del Reglamento
Interno, voy a pedir la sustitucion del proyecto que esta por la nueva redaccion que ha
sido consensuada con todos los Bloques.

- El sefior diputado Aldo Antonio Duzdevich hace
entrega de la mencionada redaccion al sefior
director general legislativo, don Raul Héctor
Pedemonte, quien lo acerca a Presidencia.
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- Se retiran los sefiores diputados Oscar Horacio
Gonzélez y Osvaldo Raul Ferreyra.

Sr. ASAAD (PJ).- Me permite, sefiora presidente?

Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Tiene la palabra el sefior diputado Asaad.

Sr. ASAAD (PJ).- Es una opinion técnica importante. Si se va a sustituir el proyecto
necesita la aprobacion de la Camara, si lo que cambian es el Despacho de Comision
necesita votar también la Camara; a partir de ese momento entonces quedan viabilizados
los fundamentos que daré la diputada asignada.

Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Esta a consideracion de los sefiores diputados el pedido de
sustitucién de proyecto solicitado por el sefior diputado Duzdevich.

- Resulta aprobado.
10
CUARTO INTERMEDIO
Sra. PRESIDENTE (Rivas).- Estamos esperando en este momento que llegue el nuevo
proyecto con la firma de los sefiores diputados.
Sugiero que se realice un cuarto intermedio.
- Asentimiento.
- Es la hora 19,05
- Se retiran los sefiores diputados Beatriz Nilda
Etman, Adriana Elsa Rita Rivas, Rita Josefina
Santarelli, Iris del Carmen Laurin, Viviana
Noemi Susterman y Raul Esteban Radonich.

11

REAPERTURA DE LA SESION
(Continuacion del tratamiento del punto 9)

- Se incorpora y asume el sitial de la Presidencia
el sefior presidente de la Honorable Camara,
doctor Jorge Augusto Sapag.

- Es la hora 19,20

Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Reanudamos la sesion.
Tiene la palabra el sefior diputado Duzdevich.

12

CONSTITUCION DE LA HONORABLE CAMARA EN COMISION
(Art. 143 - RI)
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Sr. DUZDEVICH (PJ).- Sefior presidente, es para modificar la mocion que habia hecho
anteriormente y proponer que de acuerdo a lo previsto en el articulo 143, y tratdndose de
un nuevo proyecto, constituyamos la Camara en Comision para que pueda ser aprobado
y luego tratado en general.

Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Estd a consideracion de los sefiores diputados la
constitucion de la Honorable Camara en Comision, ratificandose sus autoridades.

- Resulta aprobado.
Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Por Secretaria se dara lectura al nuevo texto del proyecto.

- Reingresan las sefioras diputadas Adriana Elsa
Rita Rivas y Rita Josefina Santarelli.

Sr. DUZDEVICH (PJ).- Nuevo.
- Se lee.

- Se retira el sefior diputado Jorge Andino
Roberto Taylor.

Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Tiene la palabra el sefior diputado Correa.
Sr. CORREA (PSP).- Gracias, sefior presidente. Es para hacer una observacion al sefior
secretario de su lectura, en la primera nomenclatura catastral que leyo, la del lote 65-a-
1, parte de la chacra 65, nomenclatura catastral tal, ¢l leyd: “09-20-070”, yo tengo aca...
Sr. SECRETARIO (Gutierrez).- 26.
Sr. CORREA (PSP).- jAh! Esté bien, era por eso. Gracias.
Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Tiene la palabra el sefior diputado Carbajo.
Sr. CARBAJO (MPN).- En el mismo articulo, en otra nomenclatura catastral, la del lote
1, parte de la chacra 66, se leyd: “26.072” y es “26-072”, igual que el resto.
Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Queda hecha entonces la correccion.
Sr. GUINAZU (MPN).- “26-072".
Sr. PRESIDENTE (Sapag).- “26-072".

Estd a consideracion entonces de la Honorable Cémara constituida en Comision
adoptar el proyecto como Despacho de Comision.

- Resulta aprobado.
13

CESE DEL ESTADO EN COMISION DE LA HONORABLE CAMARA
(Art. 147 - RI)

Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Aprobado el Despacho de Comision, entonces levantamos
el estado en Comision de la Honorable Camara y pasamos a su tratamiento en general.

14

TIERRAS RURALES DE ARROYITO - SENILLOSA
(Su expropiacién con destino a microemprendimientos)
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(Expte.E-035/02 - Proyecto 4759 y agregado Cde. 3)

Sr. SECRETARIO (Gutierrez).- Tratamiento en general del Despacho producido por la
Honorable Camara constituida en Comision, por el cual se declaran de utilidad publica y
sujetas a expropiacion varias fracciones de tierra rural situadas en el &rea Arroyito-
Senillosa, con destino a microemprendimientos y desarrollo de proyectos de inversion.
Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Tiene la palabra la sefiora diputada Figueroa.

Sra. FIGUEROA (MPN).- Sefior presidente, sefiores diputados, por los fundamentos
que ya fueran expuestos en la Reunién N° 5 del dia 21 de mayo pasado y luego del
trabajo que realizara la Comision en el dia de la fecha, donde se contemplé la situacién
de diferentes vecinos y adjudicatarios de tierras de Senillosa y se previd también en el
articulo 5° la apertura de un Registro para todos aquellos que hubieran iniciado trabajos
en sus tierras 0 mejoras y que lo pudieran acreditar, como asi también la creacion de una
Unidad Ejecutora donde también van a tener representacion los productores de la
localidad de Senillosa o las organizaciones de productores, solicito a la Camara la
aprobacion de este Despacho de Comision.

- Reingresan los sefiores diputados Jorge Andino
Roberto Taylor y Raul Esteban Radonich.

Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Gracias, sefiora diputada.
Tiene la palabra el sefior diputado Radonich.

Sr. RADONICH (ALIANZA).- Sefior presidente, Honorable Camara, es para expresar
la intencion de nuestro Bloque de apoyar este Despacho de Comision que
indudablemente pretendemos que se cumpla, en definitiva, con lo preceptuado por
nuestra Constitucion provincial en el sentido de los articulos 239 y 240, donde
claramente indica que la tierra es un bien social y como tal sirva a los fines de la
produccién, el desarrollo econdémico, social y cultural de nuestra sociedad. En tal
sentido, y con esa intencion, hubo un trabajo de Comision que mas alla de que se pudo
dilatar o hubo distintas visiones, se pudo sintetizar...

- Reingresan los sefiores diputados Beatriz Nilda
Etman y Osvaldo Raul Ferreyra.

... en estos aspectos, en los articulos o en los agregados que se introdujeron tienen el
objetivo de lograr una distribucion proporcional y equitativa en los distintos sectores de
la economia y en los distintos sectores de la produccion que se puedan sentir interesados
en el concurso pablico que se habilitara para la adjudicacion de las tierras. Es decir, con
la intencion de que en la propiedad de la tierra, obviamente, no haya desequilibrio ni
hegemonia de sectores y, fundamentalmente, los proyectos que pueden ser considerados
grandes no desequilibren lo que debiera ser una interrelacion adecuada y correcta entre
pequefios y medianos productores junto con los grandes proyectos productivos. Asi que
con esa intencionalidad, con ese sentido, con ese espiritu, nuestro Bloque va a apoyar
este Despacho de Comisién con la esperanza, repito, que se pueda cumplir
acabadamente con lo preceptuado en nuestra Constitucion provincial, con lo que nuestra
sociedad demanda, con lo que nuestros productores esperan, con lo que, en definitiva
todos, de alguna manera y mas alla de las distintas visiones, todos queremos ver
convertida nuestra tierra en una economia sustentada en el trabajo, la produccion, en la
generacion de riquezas. Muchas gracias, sefior presidente.
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- Reingresa la sefiora diputada Viviana Noemi
Susterman.

Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado Asaad.

Sr. ASAAD (PJ).- Muchisimas gracias, sefior presidente. Cuando nos toca participar en
temas como el que estamos tratando, a veces uno trae a colacion lo que evidentemente
en el futuro puede significar una cuestion similar a la que estamos discutiendo en este
Plenario, donde el Estado se desprende de tierras fiscales para luego salir a comprarlas
para motorizar programas de desarrollo que, justamente, la Provincia del Neuquén es
una de las que mas favorecidas se encuentra dentro de lo que es la region para
desarrollar una gran industria agraria en toda la dimension de su escenario productivo.
Sabemos que las tecnologias modernas hoy permiten llevar el agua a lugares que hace
muy poco tiempo atras era casi imposible; esto significa que, quizas, a areas que hoy
estan todavia en poder del Estado provincial como tierras fiscales, dentro de muy poco
tiempo mas, una vez que lleguen los espejos de agua, vamos a tener la posibilidad de
volcarlas a la produccion y transformando estos corredores de desarrollo en lo que
significa hacer la materia prima para desarrollar la industria de la alimentacion. Decia
esto, sefior presidente, porque no hace muy poco tiempo, en esta misma Legislatura se
aprobd la Ley de titularizacion de tierras; no vaya a ser cosa que al faltar una
planificacion estratégica del desarrollo agricola de nuestra Provincia, estemos
titularizando tierras fiscales que mafiana tengamos que salir a comprarlas para volcarlas
a la produccion como nos estan exigiendo en estos momentos los mercados, donde
Neuquén va a tener una fuerte participacion, que son los mercados que necesitan
alimentos y que, evidentemente, nuestra Provincia con sus tierras, con sus aguas dulces,
va a poder satisfacer en cantidades importantes. En principio, uno se alegra como
legislador cuando tiene que acompafar estos emprendimientos del Estado para tratar de
satisfacer lo que veniamos, hace muy poco tiempo atras, unos cinco afios, diciendo que
el Estado necesitaba una alianza estratégica con el sector privado. Hoy no se pueden
motorizar emprendimientos de desarrollo si el Estado esta ausente y sobre todo el
Estado neuquino que hace muchos afios ha creado una infraestructura necesaria para
articular corredores de desarrollo; hoy tiene que acompafiar a la iniciativa privada para
que esto sea una realidad.

Con esto, sefior presidente, pido una reflexién, sobre todo a los legisladores de esta
gestion y a los proximos, que tenemos que ser muy cautos con la tierra fiscal; tenemos
que ser cautos porgue hay sectores importantes que siguen especulando con el futuro y
el futuro va a ser dentro de muy poco tiempo mas. Estamos en un mundo que necesita
alimentos y, hoy el alimento lo pueden producir solamente aquellos gobiernos que
tengan una planificacion estratégica de como desarrollar su territorio.

Por el otro lado, mis felicitaciones a la gente del Poder Ejecutivo que estan
impulsando estos proyectos, a los legisladores que han analizado y estudiado con mucha
responsabilidad y han hecho una realidad de los grandes pensadores del futuro. El
politico que no genere ideas para crear puestos de trabajo, va a dejar de ser politico.
Muchisimas gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado Villar.

Sr. VILLAR (ALIANZA).- Gracias, sefior presidente, Honorable Camara. Estamos
cerrando -con la aprobacion en general- un proceso de trabajo interno de nuestra
Céamara que nos demanddé mucho tiempo; un tiempo en donde fuimos observando y
ratificando la complejidad que tiene un proyecto de esta naturaleza y esto,...
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- Reingresa el sefior diputado Oscar Horacio
Gonzélez.

. sefior presidente, que para todos lo que integramos esta Camara es casi una
obviedad, porque fuimos siguiendo paso a paso todo el desarrollo del estudio, del
debate, lo quiero remarcar porque desde el exterior de la Cdmara se fue creando una
corriente de opinion que atacaba a los legisladores apelando al facilismo que,
aparentemente, indicaba que hacer un tramite de expropiacion era de rutina y que
cuando se encaraba esto bastaba con que alguien dibujara en un plano de una
determinada zona un &rea con determinadas caracteristicas y, a partir de ahi, habia que
cerrar el tramite sancionando esta Ley. Y este pensamiento facilista que fue volcado por
muchos sectores interesados y otros que se prenden sin saber de qué se trata pero como
criticar -en este caso- a los legisladores queda bien o esta de moda, o de esa forma
también se exculpan de las responsabilidades que tienen, trasladandoselas a otros. En
esto, sefior presidente, decia que hubo desde funcionarios, dirigentes gremiales,
dirigentes politicos, algunos que trabajan en medios de comunicacion. Por suerte, en la
Camara se hizo un trabajo serio y responsable porque hubo cabal comprension de cuél
era la complejidad del tema...

- Se retira la sefiora diputada Adriana Elsa Rita
Rivas.

... que se estaba tratando y se asumio plenamente la responsabilidad de que las cosas
habia que hacerlas bien 0 no hacerlas, porque si no se hacian bien, la Provincia podia
repetir viejas experiencias en donde se encararon expropiaciones, a lo mejor, no por
negligencias sino tal vez por falta de experiencia y esas expropiaciones en lugar de
producir un beneficio trajeron un perjuicio comun. Sefior presidente, quienes tenemos
algunos afios y hemos venido siguiendo el proceso politico de esta Provincia,
recordamos perfectamente que la primer experiencia de expropiacion que se realizé en
la etapa provinciana del Neuquén tuvo como epicentro justamente la vieja estancia de
los Rosas, que es el lugar en donde ahora estamos produciendo la expropiacion y esto
ocurrié durante el segundo Gobierno constitucional de la Provincia a partir del afio
1963; y yo recuerdo -era joven pero recuerdo- la cantidad de decretos que lei en el
Boletin Oficial en donde se afectaban partidas durante muchisimos afios a la firma
Pascual y José Rosas para pagar esa expropiacion y cual fue el destino que tuvo esa
tierra porque también en aquel tiempo se decia que se expropiaba para sacarla de la
improductividad y para empezar a hacer un polo de desarrollo y fue un polo de
especulacion en algunos casos y otro de gente que comprd para hacer algun tipo de
inversion y después por algin motivo no pudo, no quiso o no supo hacerlo y alli las
tierras quedaron expuestas a la erosion, producto de la deforestacion y de los vientos y,
mientras tanto, el Estado no solamente pago las tierras sino que siguié invirtiendo. Asi,
Agua y Energia hizo el canal de riego, el canal principal, algunos canales secundarios;
Vialidad Nacional extendio la ruta,...

- Se retira la sefiora diputada Mirta Elena
Domene.
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... los organismos que distribuyen o generan electricidad hicieron las redes eléctricas
y otros organismos del Estado fueron llevando progreso y servicios a esa region.
Muchas veces escuché decir que era un desperdicio tener tanta tierra alli...

- Se retira el sefior diputado Eduardo Correa.

... con todos los servicios basicos: caminos, comunicacion, electricidad, agua dulce;
sobraba el agua dulce, el canal principal de riego, sefior presidente, que toma sus
caudales en Arroyito, durante muchisimos afios, durante la época de riego que empieza
en agosto y termina ahora en el mes de mayo, fue un transito de agua, se tomaba el agua
alli arriba y se descargaba acé abajo y se aprovechaba un minimo de caudales. Este es
un ejemplo para ver como desaprovechamos recursos durante muchos afios. Entonces,
ha llegado la hora de producir un cambio fundamental en la situacion de esa tierra; tal
vez podrian haber existido otros métodos y en esta Provincia se hubiera despertado
antes la mentalidad y la vocacion por la produccién, tal vez, pero ya ahora, hacer
historia o criticar lo que paso y lo que no pudimos 0 no supimos 0 no quisimos hacer es
un poco perder el tiempo. Estamos ante esta posibilidad, la expropiacién, que es una
medida excepcional, es una medida dura y que molesta a muchos, que tiene riesgos pero
hay que encararla y con esa vocacion por acompafar la transformacion, por incentivar a
quienes quieren invertir y producir y por desalentar a quienes quieren incrementar su
capital de la mano de los progresos y aportes que hacen otros, entre ellos el Estado, es
que estamos tratando este proyecto de Ley. Y yo quiero dejar planteadas, sefior
presidente, algunas advertencias hacia adelante. En primer lugar, y basandonos
justamente en la experiencia, me voy a permitir reclamar con absoluto respeto y firmeza
a los funcionarios del Poder Ejecutivo que tengan a cargo llevar a la préctica todas las
acciones que deben instrumentarse a partir de la promulgacion de esta Ley, el maximo
de rigurosidad y aplicacion y el méaximo de pulcritud en la seleccion de aquellos
proyectos productivos que se presenten para desarrollar en esa zona; ésa serd una de las
formas a través de las cuales estaremos demostrando a la sociedad neuquina y a la
sociedad regional que no se quieren repetir viejos procedimientos en donde no
solamente no atacdbamos de cuajo a la especulacion sino que, por alli, queriamos
favorecer a algunos allegados, amigos, parientes, correligionarios, compafieros o
camaradas. El Estado, sefior presidente, va a arriesgar otra vez; ojala, después de un
periodo en donde tenga vigencia la utilidad publica, no lleguemos a la expropiacion, que
se produzca una transferencia natural de dominio de la tierra y que el Estado no tenga
que invertir nada ni arriesgar porque eso sera también una demostracién desde los
mismos sectores sociales y productivos que estan interesados en acompariar este
proceso que se alienta desde las estructuras del Gobierno y que acompafia esta Camara.
Pero no soy muy optimista al respecto porque, sefior presidente y sefiores legisladores,
ya hemos tenido informacién que hay algunos profesionales del Derecho que estan
visitando a propietarios de tierras que pueden estar dentro del listado de parcelas que
pueden llegar a ser expropiadas, no solamente ofreciendo sus servicios para encarar una
demanda contra el Estado sino también sugiriéndole hacer algin tipo de operacion como
para quedar mejor posicionados con respecto a esa eventual demanda. Sabemos, sefior
presidente, quiénes son los abogados que estdn en la maniobra y también conocemos
cuéales son las maniobras que se estan proponiendo a los chacareros o colonos, muchos
de los cuales con mucha dignidad han respondido que ellos lo que quieren es producir y
que estan dispuestos también a hacer un esfuerzo en la medida que se los ayude desde
los organismos del Estado para encarar proyectos productivos y también van a necesitar
una mano a través de las lineas de crédito y otro tipo de apoyo que tiene en marcha este
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Gobierno. Si somos capaces de conjurar ese tipo de avances, creo que el tiempo que se
demord en aprobar esta Ley, habra sido muy bien invertido porque con la informacién
que fue llegando, con los reclamos que se recibieron, se escucharon y se atendieron y
con otros que llegaron, se escucharon y no es que se desatendieron, sino que no se les
dio curso porque estaba poco claro el procedimiento, creemos que se han ido cerrando
las posibilidades para la especulacion. Pero en el texto de una ley, no se pueden tomar
todas las previsiones, siempre cuando hay picardia o cuando hay habilidad, se encuentra
alguna fisura por donde producir algun tipo de aprovechamiento, ajeno al sentido
grande y noble que se esta buscando a traves de esta Ley. ...

- Reingresa el sefior diputado Eduardo Correa.

... Por eso, sefior presidente, yo creo que el trabajo nuestro como legisladores, como
militantes politicos, como habitantes de esta Provincia no va a terminar ahora cuando
levantemos la mano, aprobemos hoy en general y mafiana en particular sino que después
también, de alguna forma, tendremos que convertirnos o tendremos que producir un
seguimiento de todo esto, justamente para evitar que se malverse esta sana intencion. Y,
por otro lado, sefior presidente, para terminar yo quiero dejar planteada otra necesidad
que hay en la zona porque el objetivo grande y central de este proyecto de Ley que
mandd el Poder Ejecutivo es justamente...

- Reingresa la sefiora diputada Mirta Elena
Domene.

- Se retiran el sefior diputado Constantino
Mesplatere, y el secretario de la Honorable
Cémara, contador Omar Gutierrez.

. sacar de la especulacion de la improductividad a esta masa de hectareas y
transformarlas en generadoras de riqueza y de bienestar a través de fuentes de trabajo y
produccion para mucha gente. Pero alli, en el &rea de Senillosa y de Arroyito hay mucho
para hacer todavia en esta materia, sefior presidente. Distintos gobiernos de los afios 80
en adelante, han entregado a mucha gente muchas parcelas de diez, de cinco, de tres
hectareas. En los anos ’80, incluso, se fomentd la creacion de cooperativas de diez
personas que se distribuian cien hectareas, se repartian diez hectareas cada uno y
recibian distintos aportes y apoyo del Estado. Hubo otros planes en donde se recibian
parcelas mas chicas de una hectarea, dos hectareas y la funcion de los administradores
del Estado no terminaba solamente en repartir adjudicada esa tierra sino que fue mucho
mas alla, facilito maquinarias, hizo obras de riego, les construyo las viviendas en sus
predios y sabe una cosa, sefior presidente? Si hoy se recorren los sectores en donde se
distribuyeron esas tierras, muy pocas estan cumpliendo los fines para los cuales fueron
entregadas, hay muchas parcelas improductivas, casas abandonadas, casas que se
utilizan un par de dias por semana, hay canchas de futbol en esos lugares. Entonces,
sefior presidente, si realmente hay una decision politica seria de ir al fondo de la
cuestion y terminar con esta tendencia a la especulacion, bueno, sera motivo de otra
idea, otro proyecto pero ya estamos asumiendo el compromiso de avanzar sobre eso
porque estd bien lo que estamos haciendo hoy pero es un trabajo incompleto si
realmente queremos transformar a toda esa area, que en otro tiempo no muy lejano fue
solamente un pueblo en donde venian a dormir los trabajadores de la construccién, que
cuando se les termind el trabajo aca en la zona iban a trabajar a miles de kilébmetros de
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Neuquén, en el centro urbano de un polo productivo e industrial de excepcional
impacto, no solamente en Neuquén sino en toda la region. Entonces, nos quedan deberes
por hacer, sefior presidente, estamos asumiendo el compromiso de hacerlo
inmediatamente después que terminemos de aprobar esta Ley.

Muchas gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado Fuentes.
Sr. FUENTES (MU).- Gracias, sefior presidente. En el mismo sentido de la linea
argumental que vienen llevando los legisladores precedentes, hacer hincapie en el
tramite legislativo que tuvo el proyecto y hasta le diria, por lo menos para mi, en la
novedosa situacion en la que estuvimos en la sesion proximo pasada, donde el
expediente quedo reservado en este ambito de Camara, en Presidencia, para su analisis y
tratamiento por los legisladores; digo novedoso porque se vivio una situacién dificil
hasta de entender, me parece, desde afuera el tramite que se venia siguiendo...

- Se retira el sefior diputado Jorge Omar Alvedo
Tobares.

... 'y pese a esa situacion hemos podido al dia de hoy traer este proyecto de Ley al
Recinto con un alto nivel de consenso que entiendo va a anticipar un voto mayoritario
de la Camara en pro del mismo. Asimismo, el objetivo del trabajo que se dio durante las
semanas pasadas tenia como fundamento y objetivo concreto, trabajar sobre algunos
articulos que estaban siendo analizados con detenimiento por la mayoria de los
legisladores que componen la Comision de Produccion y en particular me estoy
refiriendo a los articulos 3° y 5° de la Ley, donde se han agregado, han enriquecido la
voluntad del proyecto original con elementos que pretenden distribuir las parcelas en
forma proporcional y equitativa entre los pequefios, medianos y grandes productores.
Este es un objetivo que se concreta después del debate, del analisis y de las ponencias
de los distintos legisladores. Asimismo, atendiendo al reclamo de varios presuntos
productores que estarian involucrados en la Ley de expropiacién, se elaboré el articulo
5° tratando de dar un elemento de garantia mas a esos presuntos productores para que
tengan un lugar en donde presentar sus observaciones que sean consideradas por esta
Comisidn que se realiza al efecto. Yo creo que la tarea legislativa ha sido exhaustiva y
exitosa y debo reconocer el trabajo de todos los Blogues y en particular de los activos
miembros de la Comision de Produccion, Industria y Comercio que venian trabajando
ya desde hace un tiempo atras y de la Presidencia de la misma. Ahora bien, resta a partir
de ahora una tarea muy importante del Poder Ejecutivo donde nosotros no podemos
incursionar, que fue en parte el debate de la sesion anterior, ante las razones fundadas
que ya se han esgrimido en este Recinto de que no haya claridad de cémo va a ser usado
este recurso, que en definitiva es un recurso legislativo de cercenar una libertad
individual para transformarla en la busqueda de un beneficio colectivo...

- Se retira el sefior diputado Héctor Ricardo
Villar.

... al haber tanta duda por la historia que ya se ha resefiado, bueno, pretendimos
avanzar en el proyecto productivo y tener en la mano el proyecto productivo que nos
clarifique con mayor detenimiento el verdadero uso de las tierras. Esta situacion, me
parece, fue zanjada por el aporte que se hizo en los articulos 3° y 5° y vuelvo a insistir,
la Legislatura con esto cumple con un compromiso ante la sociedad y delega en el Poder
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Ejecutivo la responsabilidad de llevar adelante la tarea con el cumplimiento detenido de
las Leyes 804 y 971 y la ley que hoy vamos a sancionar. Si ese objetivo se desvirtua, si
las tierras no entran en produccion en tiempo y forma, si el plan de desarrollo
productivo no se ajusta debidamente a esta distribucion equitativa y proporcional que
pretendemos hacer los legisladores, si esto se transforma en un posible negocio
inmobiliario, si aparecen estos temores y se concretan en realidades que nuevamente
ponen en evidencia que estos procesos son o estan muy llenos de falencias, bueno, nos
habremos equivocado desde la confianza, no desde la tarea, desde la confianza; desde la
necesaria confianza...

- Se retira la sefiora diputada Beatriz Nilda
Etman.

... que hay que tener en un proceso democratico que en el fondo convalida el elector
cuando elige al gobernante del Poder Ejecutivo y al cuerpo colegiado del Poder
Legislativo. Nosotros hemos analizado con detenimiento este pasaje, porque era, para
mi por lo menos, el centro de la cuestion. Nosotros estamos en este momento
transfiriendo un instrumento que tiene en si mismo un montdn de situaciones que si no
son manejadas con rigor y como ya ha sido manifestado en el Recinto por diputados
preopinantes, con el claro objetivo de poner estas tierras en desarrollo productivo, puede
fracasar. Por eso sabemos que no es una herramienta perfecta y seguramente con el
trabajo del tiempo y de la experiencia, se van a buscar herramientas que mejoren estas
instancias pero desde lo legislativo es lo mejor que hemos podido hacer. Asi que, bueno,
celebrar el momento en el que estamos porque me parece que llegar a una ley de esta
naturaleza con un consenso muy alto como el que hay, es un esfuerzo que vale la pena
celebrar. Esta Camara no se ha caracterizado por estas resultantes, pareciera que
realmente esta reinando un espiritu de busqueda de consenso en los trabajos en
Comision, por lo menos empieza a verse y eso creo que vale la pena destacar...

- Se retira el sefior diputado Osvaldo Raul
Ferreyra.

... 'y en esta instancia realmente hay un aporte también de confianza, que el Poder
Ejecutivo haga las cosas bien porque es mucho lo que se juega cuando se expropia
tamanfa cantidad de tierras con un objetivo como es el desarrollo productivo. Asi que
creemos tener nuestra tarea saldada y esperamos que el resto de la tarea se cumpla como
corresponde por el Poder Ejecutivo. Nada mas, sefior presidente. Muchas gracias.

- Reingresa el sefior diputado Héctor Ricardo
Villar.

Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado Eduardo Correa.
Sr. CORREA (PSP).- Gracias, sefior presidente. Yo también queria saludar el punto al
que hemos llegado en la elaboracion de este Despacho que vamos a transformar en Ley
en minutos mas porque la verdad, realmente ha sido el resultado de un importante
trabajo de varios diputados y en donde, no obstante las diferentes opiniones, los
diferentes criterios y opticas que cada uno expresa en funcién de sus pensamientos,...
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- Se retira el sefior diputado Orlando Radl
Rostan.

... de sus convicciones, ha podido encontrarse un punto en comun sobre la base del
diélogo, sobre la base de la busqueda del consenso y me parece que esto de que se haya
podido encontrar un punto en comun, es porque en verdad quienes nos deciamos y en
este sentido creo que el conjunto de los diputados que en la otra sesidn expresdbamos la
necesidad de que esta Ley tenga una resolucion favorable, en verdad asi lo pensabamos,
asi lo sentiamos y éste fue el punto en comun que nos hizo llegar a este acuerdo. Como
ha escuchado, sefior presidente, la busqueda de este acuerdo o el logro de este acuerdo -
mejor dicho- no ha sido sencillo, hemos tenido que ir girando cada vez distintas dpticas
y distintas visiones para poder encontrar esta redaccion definitiva; en esto han tenido
que ver también en su participacién algunos sectores de la produccion...

- Reingresa el sefior diputado Orlando Radl
Rostan.

... que nos han aportado sus visiones, su realidad, su situaciébn como para que esto
tenga una resolucion favorable. Cuando nosotros hablabamos la sesion pasada de que
necesitabamos de que esta Ley cumpliera con un mandato constitucional y haciamos
referencia a los articulos 239 y 240 de la Constitucion provincial, en cuanto a la
necesidad de que esta disposicion de utilidad publica debe cumplir y tener un objeto
especifico y por eso es que habldbamos de un plan productivo lo deciamos por dos o
tres pautas que hacen y que definen un plan productivo, esto es fundamentalmente
definir el objeto por el cual se declara de utilidad pablica y en segundo lugar porque este
plan productivo orienta con pautas claras, con pautas definidas, precisas y objetivas, el
destino de produccién que deben tener estas tierras que hoy por hoy se encuentran en
condicion de improductivas. En tercer lugar, deciamos esto en particular del planteo de
que la produccion a la que se apunta y que es el objeto del porqué se estan declarando
de utilidad puablica estas tierras, tengan posibilidad de acceso los pequefios productores
que en general cuando no esta suficientemente aclarado y establecido, les cuesta poder
llegar a equiparar sus condiciones econémicas, fundamentalmente frente a sectores de
mayor poder adquisitivo como para que en igualdad de condiciones puedan incorporarse
a la economia de produccioén...

- Se retiran los sefiores diputados Luis Ernesto
Gonzélez y Aldo Antonio Duzdevich.

... que hoy se intenta arrancar o iniciar con esta Ley; no se definid el objeto de la
utilidad pablica a partir de esta definicion que deciamos de la necesidad de incorporar
un plan productivo hacia més adelante y demas pero si ha quedado expresamente
definido por extension del concepto porque en el articulo 3°, en esto quiero hacer
especial hincapié, que si bien no queda definida la utilidad publica a través de este plan
productivo que plantedbamos, por esa definicion con esa denominacién; si queda
definido -como decia- por extension del concepto y quiero hacer referencia a que se
menciona en los criterios con los cuales se plantea la expropiacion, el objeto de la
expropiacion, es porque el mismo debe tener, debe procurar la concurrencia de
proyectos que por definicion son unidades econdmicas rentables, y cuando hablamos de
unidades economicas rentables estamos hablando de unidades que generen economia,
gue generen riguezas y que sean rentables. Por lo tanto, ahi viene otro de los conceptos
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con los cuales se aborda el objeto de la utilidad pablica, que es el de la sustentabilidad,
hablamos de sustentabilidad en la ley y hace a esta definicién porque hace a que su
rentabilidad genere...

- Se retira el sefior diputado Carlos Antonio
Asaad.

... la posibilidad de su permanencia en el tiempo como una unidad econdémica; me
parece importante que esto esté en la Ley y de que esta forma de definir hacia donde
qgueremos que se orienten los proximos destinos y los proximos duefios de estas tierras
tienen que tener estas pautas y estas premisas. ...

- Reingresa el sefior diputado Aldo Antonio
Duzdevich.

... Por otro lado, también hablamos de que esto debe generar trabajo, no puede tener
ni el destino de especulacién ni el destino de dejar pasar el tiempo que pueda transcurrir
para que esto se transforme en productivo; la tierra, como desde hace muchos afios se ha
definido, debe tener un fin social como en general lo debe tener la economia que debe
estar en condiciones de poder ser utilizada por el conjunto de la sociedad. Por eso es que
me parece importante que estos conceptos que definen por extension lo que es la
utilidad publica, hayan quedado expresamente planteados en la Ley. Se habla de
sustentabilidad también porque entiendo, porque lo conversamos en la Comision cuando
estuvimos discutiendo y analizando este proyecto,...

- Se retira el sefior diputado Rubén Dario
Vandalda.

... sobre la necesidad de promover la asociatividad de nuestros productores para que
Neuquén, para que toda esta zona de Arroyito y de Senillosa tenga la posibilidad de
llegar en escalas de produccion hacia mercados que de manera individual los distintos
productores por ahi les pueda resultar muy dificultoso poder llegar. Por esto me parece
importante de que estos conceptos estén en esta definicion.

Por otro lado, también el propio articulo 3° -como ya se ha hecho referencia antes-
habla de un aspecto que me parece fundamental que sea incorporado en la Ley y que es
el de la distribucién proporcional entre pequefios, medianos y grandes productores; me
parece que hace a la democratizacion de la economia y de la riqueza que genera la
tierra. Esta Ley entiendo que pone un eje distinto -y totalmente contrapuesto- al proceso
de centralizacion de la economia y de la tenencia de la tierra. El sistema capitalista en el
que vivimos, del cual no vamos a negar en absoluto nuestra pertenencia ni se nos ocurre
hacerlo, y en el que hoy vivimos inmersos, pero la logica del sistema capitalista y
fundamentalmente a partir de los Gltimos afios en los que en el mundo ha imperado la
I6gica del pensamiento unico y de la concentracion de la riqueza, hace de que se vivan
tremendas y terribles iniquidades que hoy por hoy no solamente el conjunto de nuestro
pais sino también Neuquén padece los resultados de estas iniquidades y desigualdades,
entre otras y fundamentalmente, producidas por la concentracion de la riqueza, de que
hoy por hoy son cada vez menos las manos que tienen mayor poder y mayor
concentracion de riquezas. Por ultimo, en el articulo 5° se ha incorporado este concepto,
esta Unidad Ejecutora que aparece como una cuestion importante para que contemplen
todos aquellos, porque asi vino planteado por algunos productores que se han
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presentado en esta Camara a través de notas y demas, para que se contemplen todos
aquellos productores que han tenido mejoras en sus tierras y que luego de las
inspecciones que han habido, no han sido consideradas para que no sean expropiadas.
Por eso es que esta Unidad Ejecutora en la que tambien participan productores junto con
la Provincia, a través de la Direccion General de Tierras, la Secretaria de Estado de
Coordinacion y el municipio de Senillosa, esperamos de que logren obtener como
resultado el hecho de que todos aquellos productores que hoy se encuentran
comprendidos dentro de la Ley, porque sus tierras estan dentro de los anexos que
estamos aprobando, y que puedan demostrar que realmente, aun con sus pequefios
recursos, con su debil capital de trabajo, han tenido desde hace afios,...

- Se retira el sefior diputado Raul Esteban
Radonich.

... la voluntad de producir y no obstante, sus pequefios porcentajes de produccion
respecto al conjunto de la tierra, han tenido y mantienen la voluntad de seguir
produciendo en esa zona y con esas tierras.

Asi que por estas razones, sefior presidente, es que nos sumamos con beneplécito a
apoyar esta Ley y que esta Ley pueda tener la aplicacion de estos fines que deseamos.
Muchas gracias, sefior presidente.

- Reingresa el sefior diputado Jorge Omar
Alvedo Tobares.

Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Gracias, sefior diputado.
Tiene la palabra el sefior diputado Taylor.

Sr. TAYLOR (ALIANZA).- Sefior presidente, Honorable Cémara, primero,
reconociendo el trabajo realizado en Comision en esta Legislatura y también desde
luego, el esfuerzo puesto por los miembros de mi Blogue en buscar esta redaccion
mejorada de alto consenso, me veo obligado, igualmente, en la misma linea argumental
que expuse en la sesion anterior en la cual se tratd este proyecto de Ley, donde hice
hincapié, sobre todo, en las razones juridicas que ameritaban que tuviéramos un enorme
cuidado en la formulacion de proyectos de expropiacion que no tuvieran claramente
definido el interés publico que persiguen y, sobre todo, en el caso de aquellas
expropiaciones que estan destinadas -como en este caso- a expropiar propiedad privada
para que vuelva a manos privadas para un fin determinado que es la puesta en
produccion de esa tierra. Evidentemente -como lo dije en ese momento- el mayor
consenso que yo veo en la Camara...

- Reingresa el sefior diputado Rall Esteban
Radonich.

... €S que hay una decision clara de los miembros de la misma de buscar la manera de
que la tierra improductiva que ha sido puesta bajo riego -como se ha dicho por
miembros preopinantes- con una enorme inversion del Estado, no solo en las obras de
riego sino también como en este caso en particular, en la expropiacién anterior de esta
tierra para el fin de colonizarla y ponerla bajo produccion; también, como se ha dicho,
inversiones del Estado en ayudar a esos productores para que, en algin momento,
pusieran en produccion esa tierra. ...
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- Reingresa el sefior diputado Constantino
Mesplatere.

... Evidentemente, los resultados hasta ahora han sido magros, casi inexistentes
porque el porcentaje de la tierra que ha sido puesta en produccion es muy bajo.

Y queria llamar la atencion respecto a un tema que tiene que ver con la realidad
economica. El Alto Valle de Rio Negro y Neuquén ha sufrido los avatares de un mundo
competitivo con situaciones econdmicas muy dificiles que han llevado a muchisima de
la tierra productiva original de este riquisimo valle, a perder su produccion, al abandono
en muchos casos, a la quiebra de muchisimos chacareros que me parece que amerita la
reflexion de que la realidad econdmica, més all& de los errores particulares que pueden
haber cometido cada uno de estos productores, ha sido una realidad econdémica harto
dificil. Y en ese sentido, para aquellos propietarios o que resultaron adjudicatarios de
estas tierras, después de la primera expropiacién y el proyecto de colonizacion original,
también debe ser pensado que seguramente se les ha hecho muy dificil encontrar la
manera de poner en produccion a esas tierras. Y yo veo que con la expropiacion que se
esta proponiendo no vamos a solucionar este problema. ...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Antonio
Asaad.

... Los paises desarrollados subvencionan su agricultura, subvencionan su ganaderia;
los paises subdesarrollados que no tienen los medios para subvencionarlos, tienen que
competir en el mundo en relacion muy despareja. Y entonces, me parece que en un
principio y terminando con la relacion juridica que se puede llegar a poner en marcha en
funcién de los conflictos y contingencias que se han expresado aqui y que creo que,
desgraciadamente, no los vamos a poder evitar, me ha parecido a mi que podriamos
haber experimentado y puesto en marcha algunas ideas innovadoras para intentar el
mismo fin. ...

- Se retiran los sefiores diputados Mirta Elena
Domene y Osvaldo Roberto Forsetti.

... Y a ese respecto, primero de todo, se me ocurrié una herramienta que ha sido
discutida -no se me ocurrié a mi, en realidad-, recordé una herramienta que ha sido
discutida inclusive con miembros del Poder Ejecutivo durante este periodo de Gobierno,
que es el de poner impuestos altos a las tierras bajo riego improductivas y cobrar,
indefectiblemente, los canones de riego de tal manera que aquel propietario que no la
tiene en produccidn, se vea obligado a vender la tierra a otro productor o a otro inversor
que si tenga los medios para ponerla en produccion y asi soportar los canones de riego y
conseguir inmediatamente la baja de los impuestos que se conseguiria en funcion de la
puesta en produccion de la tierra.

También recordé otro debate que, desgraciadamente, tuvo un tiempo demasiado
corto por alla, por el fin del verano de 2001, principios del otofio de 2001, desde el
Gobierno de la Republica, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, se ofrecio la
posibilidad de poner en marcha un proyecto de forestacién para municipios que se
programaba dentro del marco de la Ley de promocion forestal nacional. En esa
oportunidad, técnicos de la Nacion en el rubro, técnicos de la Provincia, el subsecretario
de Agricultura y Ganaderia de la Provincia, el ingeniero Pellini y el doctor Ricardo
Barrios Sorrechea, trataron de poner en marcha un proyecto que podria haber servido,

e-mail: diariosesiones@Ilegislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

justamente, para Senillosa y Picun Leufu; este proyecto estaba orientado a la formacion
de cooperativas, de una cooperativa integrada por los propietarios de tierras con aptitud
forestal bajo riego para la plantacion de salicaceas con altisimas posibilidades de retorno

y...

- Reingresan los sefiores diputados Mirta Elena
Domene y Luis Ernesto Gonzalez.

... al respecto de lo que estoy argumentando, es importante resaltar, ocupando un
nicho de mercado sin competencia que ya esta experimentado en la Provincia del
Neuquén, puesto que existe una fabrica importante de tableros y envases de madera de
alamo. Hago el recuerdo de este proyecto porque si bien no se pudo poner en practica
por una serie de razones, muchas de las cuales debo recordar y reconocer tuvieron que
ver con una inestabilidad manifiesta del Gobierno nacional y una demora de la
consecucion de dicho programa; pero en el mismo sentido, en ese mismo sentido, yo
propuse en ese momento, en las reuniones que estdbamos haciendo porqué no
pensadbamos, sobre todo para el pueblo de Senillosa, la constitucion de un fideicomiso
de administracion y ejecucion, donde participaran los propietarios que quisieran
integrarlo con una difusién clara de cual seria el proyecto en un principio, la ayuda que
vendria de Nacidn por el subsidio forestal y, justamente, el asociativismo gue se crea en
funcién de este fideicomiso...

- Se retira la sefiora diputada Yolanda Figueroa.

... para agrupar a todos esos productores en una sola meta de produccion que tuviera
la escala necesaria para que fuera un negocio rentable. En ese sentido y como lo he
mencionado en mi exposicion cuando se tratd esta Ley en la anterior sesidn, yo hice
referencia al fideicomiso que debe quedar claro en esta Camara, ademas de las palabras
haciendo referencia a herramientas que puedan servir al desarrollo, me parece que debe
ser explicitado de qué se trata y en ese sentido encontré hace muy pocos dias en el
diario “Clarin” un articulo escrito por el doctor Daniel Compagnucci, un experto en la
materia, que se llama “Herramientas” y dice “Qué es el fideicomiso?”. ...

- Se retira el sefior diputado Eduardo Correa.

... Lo quiero leer, con su permiso, sefior presidente, porque me parece esclarecedor,
dice: “Muchos emprendimientos han sufrido la paralizacion de los negocios bancarios y
el derrumbe de la estructura financiera del pais, hechos que también provocaron la
desaparicion del credito. De tal suerte, se estan desarrollando sistemas que ayuden a
paliar situaciones, permitan otorgar garantias de cumplimiento de obligaciones o
faciliten el acceso a la financiacion necesaria para generar nuevos negocios. Uno de
estos sistemas o herramientas es el fideicomiso. Qué es el fideicomiso? El fideicomiso
permite aislar bienes, flujo de fondos, negocios, derechos, etcétera, en un patrimonio
independiente y separado con diferentes finalidades. Segin la Ley 24.441, habra
fideicomiso cuando una persona -fiduciante- transmita la propiedad fiduciaria de bienes
determinados a otra -fiduciario-, que se obliga a ejercerla en beneficio de quien se
designe en el contrato -beneficiario-, y a transmitirlo al cumplimiento de un plazo o
condicion al fiduciante o beneficiario. De alli han surgido luego derivaciones que se
podrian llamar ‘fideicomisos de hacer’ y ‘fideicomisos de administrar’. ...
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- Se retira el sefior diputado Héctor Ricardo
Villar.

... El aspecto distintivo del fideicomiso es la ‘propiedad fiduciaria’, que es un caso de
una propiedad imperfecta, pues estd limitada en el tiempo y en el uso -sélo para los
fines establecidos-.

El fiduciario, quien maneja los bienes -podra ser cualquier persona o empresa en el
caso de fideicomisos privados-, debera actuar con la prudencia y diligencia del buen
hombre de negocios, sobre la base de la confianza depositada en él, en defensa de los
bienes fideicomitidos y los objetivos del fideicomiso. Los bienes fideicomitidos
constituiran un patrimonio separado, y quedaran exentos de la accion de los acreedores
del fiduciario y del fiduciante.

Las obligaciones contraidas en la ejecucion del fideicomiso s6lo serén satisfechas
con los bienes fideicomitidos; es decir que embargos, ejecuciones, concursos o quiebras
del fiduciario no implican las del fideicomiso, lo que conforma una figura con seguridad
juridica suficiente y entidad autdnoma que evita las acciones directas, protegiendo los
derechos de emprendedores y compradores, que ven dentro de una burbuja de
proteccién absoluta sus ahorros, su suefio de vivir en un lugar diferente y sus
expectativas en el desarrollo.

De haberse optado debidamente por esta figura, muchos problemas en varios
emprendimientos de la Nacion que se frustraron podrian haberse evitado. Teniendo en
cuenta la ausencia de sistema financiero y la frecuente imposibilidad de las empresas y
particulares de conseguir financiamiento formal e informal, se presenta oportuno
evaluar el fideicomiso como un mecanismo que permite formalizar los negocios
existentes y ampliarlos a inversores que antes no participaban. ...

- Reingresa el sefior diputado Héctor Ricardo
Villar.

Un fideicomiso de inversion directa, por ejemplo, posibilita que aquellos
inversores que no conocen una actividad o no pueden llevarla adelante por multiples
motivos, lo hagan a través de un fiduciario que les merezca respeto, que conozca el
negocio y que garantice el desarrollo.

Sin duda, a pesar de tener origenes muy antiguos, es una figura juridica novedosa,
que le permite a una persona aportar capital en un negocio determinado que sera
manejado por un experto de su confianza o asegurar el cumplimiento de obligaciones
como desarrollar o establecer planes de obra que se sabe serdn cumplidos. La novedad
estd en que hay un tercero que vela celosamente por sus derechos y el cumplimiento de
las obligaciones pactadas en el desarrollo, sin que contingencias litigiosas o
coyunturales impidan llegar al programa prometido.”.

He leido este pequefio articulo porque me parece que condensa claramente las
ventajas que acarrea esta herramienta, como dice aqui, novedosa a pesar de tener
muchos afios de practica en el mundo entero. En ese sentido, una de las ideas que
deberia haber sido méas profundizada en este tiempo y que me parece que hubiera sido,
sin lugar a dudas, superadora de una expropiacion cuya finalidad queda absolutamente
incierta y pendiente de factores que ninguno de nosotros podemos controlar. Si nosotros
pusiéramos un solo ejemplo, para no ser demasiado largo en este tema, voy a poner un
solo ejemplo de un desarrollo conectado con este proyecto que fue evaluado como dije
en el verano de 2001, respecto a la plantacion de salicaceas en esa zona, justamente,
hice una consulta al Centro PyME para ponerme al tanto de las cifras actualizadas y los
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resultados, de lo que me han comunicado los técnicos del Centro PyME, son los que
voy a expresar: en la plantacion de alamos en la region, varia por supuesto en su turno
de corta, de acuerdo a que region sea, pero estoy hablando de la region de Senillosa, el
turno de corta es entre doce a quince afios, plantados a una distancia de seis por tres que
da la posibilidad en los primeros cinco afios de hacer también explotaciones...

- Se retira el sefior diputado Carlos Antonio
Asaad.

... agropecuarias intermedias que significa posiblemente horticultura o fruta fina en
baja escala, significa una plantacién de quinientos cincuenta y cinco plantas por
hectarea, el costo de implantacién de la hectarea es de mil doscientos pesos, esto incluye
material de plantacion certificado, preparacion del suelo y el cuidado del primer afio. En
el caso de mucha tierra de la zona de Senillosa que no esta todavia sistematizada, las
obras de regadio para hacer explotaciones de pequefia escala que significa nivelacion
cero, tienen un costo de nivelacion de entre tres mil y cinco mil pesos la hectarea, para
la plantacién de dlamos de la manera que esta expuesto, el proyecto se hace con canales
por curvas de nivel y el costo es entre mil a mil quinientos pesos por hectérea. ...

- Se retira el sefior diputado Raul Esteban
Radonich.

... Para producir madera clear, que es la madera sin nudos, que es la que tiene mayor
precio en el mercado y no en un mercado de Europa sino en el mercado neuquino, para
venderla a industrias neuquinas, el costo de podas y trabajos culturales del segundo al
cuarto afio es de cuatrocientos pesos por hectarea y el costo del quinto al doceavo afio es
de doscientos cincuenta pesos por hectarea, esto significa, sefior presidente que el costo
total en doce afios para una plantacion de dlamos es de seis mil pesos por hectarea. La
produccion esperable comprobada es de trescientos metros clbicos por hectarea en esos
doce afios, 0 sea, doscientas cincuenta toneladas por hectéarea. ...

- Reingresa el sefior secretario de la Honorable
Camara, contador Omar Gutierrez.

... Considerando el flete de la zona de Senillosa al Parque Industrial de Neuquén en
donde actualmente esta la industria instalada, se podria hablar de que doscientas
cincuenta toneladas por hectarea en este momento tienen un valor para el productor de
quince mil pesos, 0 sea, que la hectarea le estaria redituando quince mil pesos, el apeo y
el transporte que vale aproximadamente veinte pesos por tonelada por esas doscientas
cincuenta toneladas que produce la hectarea, significa cinco mil pesos por hectarea que
se vuelcan a la actividad del transporte. El valor del producto elaborado en la fabrica a
nivel de tablero significa un monto global de sesenta mil pesos por hectarea, tomando
estos mismos parametros; el valor producto de envases elaborados quintuplica el valor
original y se coloca en el valor de cien mil pesos por hectérea, esto significa que para el
productor en la zona de Senillosa con una inversion de seis mil pesos por hectarea en el
turno de corta de doce afios, recibe quince mil por hectarea. Si nosotros tomaramos en
cuenta de que esas tres mil hectareas que hoy se expropian, 0 que se ponen en la
posibilidad de expropiar, porque no se sabe todavia si se van a poder expropiar tres mil
hectareas, posiblemente en todo el proceso se puedan expropiar muchas menos, quiza se
logre que se pongan en produccion las tres mil hectareas, es bastante remoto a mi
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manera de ver con la Ley que estamos aprobando. Mientras que si se formara un
fideicomiso de ejecucion donde hubiera una administradora, un fiduciante, un
administrador confiable para poner en marcha este fideicomiso que podria estar
conectado tal vez con la industria existente hoy en la Provincia del Neuquén, cada uno
de estos productores que hoy tienen tierras en Senillosa, podrian aportar sus tierras
como fiduciantes financieros de este proyecto y participar en un porcentual del
beneficio de la produccion que significaria, si dividimos tres mil hectareas por doce
afios para poder mantener una sustentabilidad que es lo que se ha expresado aqui que
habria que hacer, significaria que se plantarian doscientas cincuenta hectéreas al afo.
Quiero dar algunas cifras al respecto, doscientas cincuenta hectareas por afio al
término...

- Reingresa el sefior diputado Raul Esteban
Radonich.

... del primer turno de corta y desde ahi en forma absolutamente continua, si se
pusieran las tres mil hectéreas bajo produccion en doce afios significaria, a cifras de
hoy, tres millones setecientos cincuenta mil pesos al afio de ingresos para los
productores, un millén doscientos cincuenta mil pesos de ingresos para el trasporte y de
quince millones si es que se vendieran tableros a veinticinco millones, si es que se
venden envases de ingresos por afio en el producto terminado de fabrica. Me parece,
sefior presidente, que este ejemplo de una produccién sencilla con un mercado
garantizado que da mano de obra a muchisima gente, bajo un caracter asociativo casi
cooperativista...

- Se retira el sefior secretario de la Honorable
Céamara, contador Omar Gutierrez.

... podria haber sido una solucion a poner en préctica y en funcion de ello, lo expreso
para gque nuevamente se ponga también el Poder Ejecutivo seriamente a estudiar esta
posibilidad y esta herramienta porque podria llegar a evitar la necesidad de la
expropiacion,...

- Reingresa el sefior diputado Eduardo Correa.

... podria poner en marcha la produccion y podria dar a la ciudad o a la localidad de
Senillosa un medio nuevo de produccion con enormes posibilidades en el presente y en
el futuro. Debido a que, como dije al principio, si bien reconozco el trabajo de la
Comision y de todos los diputados que pusieron su tiempo en este proyecto, estimo que
la herramienta de la expropiacion no va a ser la que solucione los problemas de la
improductividad de la tierra, anticipo mi voto contrario a este proyecto de Ley. Gracias,
sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Gracias, sefior diputado.
Tiene la palabra el sefior diputado Morafia.
Sr. MORANA (ARI).- Muchas gracias, sefior presidente, sefiores diputados. Yo voy a
anticipar mi voto favorable a pesar de que tuve y tengo muchas dudas respecto de este
proyecto de Ley, pero justamente la responsabilidad y seriedad a la que se hizo
referencia aqui con lo que trabajo la Comision me imponen acompafiarlo. Creo que hay
algunas cuestiones que son importantes destacar y que en alguna medida pueden
permitir aventar riesgos respecto de todos los planteos que se pueden formular y que ya
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aca se dijeron, en cuanto a juicios y acciones legales, la participacion de los abogados
en esta cuestion; cada vez que aparecen los abogados todo el mundo tiembla, no sé
porqué, pero bueno. ...

- Risas.

- Reingresa la sefiora diputada Iris del Carmen
Laurin.

... Més alla de eso, yo creo que hay una cuestion que es muy importante destacar, por
qué tan complejo fue esto, tanta discusion y demas? porque sin ningdn lugar a dudas, la
expropiacion es un mecanismo de excepcién en el capitalismo...

- Reingresa la sefiora diputada Beatriz Nilda
Etman.

... y como todo mecanismo de excepcidn es de uso restrictivo, hay que usarlo muy
bien para determinadas cosas y de modo muy especifico y va a haber quien diga, sin
ningun lugar a dudas -0 ya se ha dicho-, que los mecanismos para evitar que haya tierras
improductivas o especulacion sobre las tierras en el capitalismo es la presion impositiva
sobre la tierra improductiva o sobre las especulaciones en la cuestion de la tierra. Yo
creo que si se trabaja con prolijidad, con orden y particularmente respetando los
preceptos constitucionales, no va a haber inconvenientes y va a ser muy dificil que
todos estos especuladores juridicos que parece andan dando vueltas por alli para obtener
suculentos honorarios y demas, fracasen en su intento. Pero aca hay una cuestion que
creo que es central y estimo que se va a tener que tener muy en cuenta; una de las
razones por las que se promueve esta Ley, que ha impulsado esta Ley, es la generacion
de puestos de empleo y yo estoy convencido que en la concepcion actual del modelo
neoliberal de lo que es el empleo, no queda satisfecha la funcion social de la tierra a la
que hacen referencia los constituyentes de la Provincia del Neuquén cuando
sancionaron los articulos correspondientes, expresamente sobre la cuestion de la
expropiacion. Creo que el articulo 240 en este sentido nos ilustra de cual era el criterio y
cudl era el sentido y decia que la generacion de empleos en el concepto de este modelo
que ha sido generador, sin ningun lugar a dudas, de miseria y marginalidad, no es otra
cosa que la distribucion de las migajas que quedan después de obtener suculentas
ganancias. Yo creo que los constituyentes hablaban de la distribucion de la riqueza y la
riqueza no se distribuye repartiendo migajas, la riqueza se distribuye repartiendo la
renta sin ningdn lugar a dudas. ...

- Reingresa el sefior secretario de la Honorable
Camara, contador Omar Gutierrez.

... Asi que yo creo que si advertimos esto y si generamos la posibilidad de una
legislacion o -mejor dicho- de un proyecto que promueva realmente que la tierra sea
basicamente del que la trabaja, no nos vamos a encontrar con conflictos de tipo legal y
vamos a estar respetando algunas premisas constitucionales, por ejemplo, el inciso b)
del articulo 240 cuando habla de las tierras “sujetas a expropiacion”, hace referencia a
que estan sujetas a expropiacion “las destinadas a obtener rentas mediante la
explotacion por terceros” o “las que estén en poder de sociedades anonimas y otras
puramente de capital, que no cumplan con las leyes sociales y que no sean explotadas
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racionalmente”. Entonces, yo creo que si mantenemos este concepto y ésta es la
advertencia, sin ningan lugar a dudas, va a ser muy dificil que algun juez pueda generar
cuestionamientos al respecto pero si atendemos a este concepto del empleo, del modelo,
de este modelo que -insisto- ha provocado la miseria y la marginalidad que hoy sufre la
Argentina,...

- Reingresa la sefiora diputada Yolanda
Figueroa.

... sin ningdn lugar a dudas, vamos a estar abriendo la posibilidad a que esto pueda
llegar a ser muy cuestionado, fuertemente cuestionado por lo menos desde la Justicia.
Finalmente, quiero aclarar que no voy a acompafiar en particular la redaccion de un
articulo, puntualmente el articulo 4°, creo que por su redaccion, yo lo he discutido, lo he
conversado en la Comision, se ha resuelto incorporarlo, por €so no voy a proponer una
redaccion distinta pero este articulo 4° deja abierta la puerta para que haya muchos
conflictos, es una abstraccion demasiado amplia, no hay definiciones y cuando en una
ley no hay definiciones y la cosa es muy abstracta, da lugar a cualquier tipo de
interpretacion y creo que esto va a complicar, mas que va a beneficiar. Asi que anticipo
que no voy a acompafiar en particular la incorporacion de este articulo y si me preocupa
como se va a instrumentar toda esta propuesta expropiatoria por cuanto creo que
debemos buscar algun mecanismo sin entrometernos en una funcion que no es la
nuestra, que es la ejecutiva, para estar en alguna medida monitoreando toda la actividad
que se va a desarrollar a partir de los proyectos de expropiacion y de explotacién de esta
tierra. Muchas gracias, sefior presidente.

- Reingresa el sefior diputado Osvaldo Roberto
Forsetti.

Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Gracias, sefior diputado

Tiene la palabra el sefior diputado Duzdevich.
Sr. DUZDEVICH (PJ).- Sefior presidente, es para ratificar lo ya expresado en la sesion
anterior respecto de nuestra aprobacion y los fundamentos que dimos para la aprobacién
de este proyecto de Ley; la experiencia legislativa me dice que...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Morafia.

... cuando se trata de este tipo de proyectos, los diputados o los legisladores a los que
nos toca opinar en sesion sobre estos temas, debemos ser o mas concretos, concisos y
breves porque todos sabemos que estan aquellos que luego estan interesados en generar
un pleito con el Estado, como aqui se ha mencionado; esta vez no fui yo, diputado
Morafia, el que puso en duda la tarea tan digna que realizan los hombres del Derecho
pero todos sabemos que cuando se opina o se amplian definiciones que tal vez no son
muy precisas, por ahi se abren huecos desde donde cuestionar la sancion de una ley.
Creo que de lo que conversamos la semana pasada a ahora, lo que ha sucedido es que ha
habido una ardua tarea de bisqueda de consenso, esto es la politica, esto es la forma que
los hombres o los ciudadanos tenemos de organizar nuestra vida en la ciudad, organizar
nuestra vida social,...
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- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Morafia.

... dirimiendo los conflictos, las diferencias de opiniones a través de la basqueda del
consenso, la busqueda del consenso es una tarea ardua, dificil, delicada porque implica
que cada uno haga una reflexiéon profunda y pueda deponer alguna actitud o algin
pensamiento en funcion de la necesidad...

- Se retira el sefior diputado Jorge Andino
Roberto Taylor.

... de lograr este objetivo comun; y esto es lo que hemos logrado en estos dias de
trabajo en Comision para poder hoy estar sancionando este proyecto de Ley. Los dos
elementos mas importantes -y ya se han mencionado aqui y creo que fue el diputado
Correa quien lo hizo con mayor claridad- que hemos incorporado a esta nueva
redaccion, a este nuevo proyecto que estamos tratando ahora: uno es el concepto del
destino de esta tierra. En la sesion anterior deciamos que podria haber sido motivo de
otra ley futura, bien, consensuamos que ya quede expresado en esta Ley y hubo una
vocacion o una basqueda de evitar puntualmente y éste creo que es el pensamiento
general y consensuado por la Camara, evitar que estas tierras sean objeto de una alta
concentracion de capital, de una alta concentracion empresaria sino que pueda haber un
acceso en general desde empresas familiares hasta las grandes empresas, pasando por
las medianas, que puedan tener acceso a la licitacion de proyectos que se planteen en el
futuro. El segundo punto es generar esta Comision, esta Unidad Ejecutora que va a
atender algunos casos puntuales, que no son todos, algunos casos puntuales de gente
que ha planteado que ha hecho algun tipo de mejoras a partir de que se hicieron las
inspecciones, que yo ratifico existen en el expediente estas inspecciones de las que
estamos hablando, la segunda que se realizé fue del 20 de noviembre del afio pasado vy,
por supuesto, que del 20 de noviembre a esta fecha que estamos sancionando esta Ley,
puede haber algunas modificaciones en las parcelas, avances, trabajos que se hayan
realizado y que si nosotros seguimos pidiendo mas inspecciones,...

- Reingresa el sefior diputado Osvaldo Radl
Ferreyra.

... bueno, podriamos seguir asi eternamente sin poder aprobar la ley nunca y para eso
se crea esta Comision en el articulo 5° que va a atender en el marco de la Ley de
expropiacion, de los articulos 57 y 58 de la Ley de expropiacion, este tipo de situaciones
y le va a dar una respuesta. Creo que no hay mucho mas que agregar, ya todo se ha
dicho y pienso que si logramos en un futuro seguir demostrando esta voluntad que
hemos demostrado todos los Bloques en esta oportunidad, de trabajar en la busqueda del
consenso, el trabajo de esta Legislatura va a poder ser mas fructifero de lo que ha sido
hasta ahora y vamos a poder dar la respuesta que la sociedad esta esperando. Muchas
gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Gracias, sefior diputado.
Tiene la palabra el sefior diputado Carbajo.
Sr. CARBAJO (MPN).- Gracias, sefior presidente. En el mismo sentido que se
expresaran los diputados que me precedieron en el uso de la palabra, quiero también
celebrar este consenso que hemos logrado en la Comision. Si bien este proyecto de Ley
que proviene del Poder Ejecutivo ingresd a esta Camara en el mes de octubre del afio
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pasado, estos nueve meses que transcurrieron desde aquella fecha hasta hoy, creo que
han servido para trabajar seriamente y, por lo menos, a mi y creo que al resto de los
diputados que se han expresado, nos queda la tranquilidad del deber cumplido, de haber
escuchado a todas las voces, de haber recibido en la Comision a los que reclamaban, a
los que pretendian que no se les expropiara. Hemos traido también a la Comision a los
funcionarios del Gobierno provincial que trabajaron en las inspecciones, a los
profesionales, a los inspectores de Tierras, a los agrimensores que tuvieron que,
inclusive, ir mas veces a pedido nuestro, que tuvieron que incorporar al expediente para
que nos quedara la tranquilidad de que, en realidad, estas tierras que queremos declarar
de utilidad publica, realmente estén sin trabajar. Y bueno, sobre todo, en estos ultimos
dias, nos hemos sincerado, nos hemos dicho todo lo que nos teniamos que decir y en la
busqueda del consenso hemos encontrado, a pesar de las distintas opiniones, una ley que
Ccreo que es muy, muy importante para esta gestion de Gobierno.

Pero también aprovecho este uso de la palabra porque he escuchado en algunos de
los discursos que se pide, por ejemplo, pulcritud en la seleccién de los proyectos, que se
pide que no se favorezcan a determinadas empresas o amigos, algo asi se dijo. Yo
quiero recordar y quiero decir a mis compafieros diputados que nuestro Gobierno -por lo
menos desde diciembre del ’99, cuando comenzd esta gestion- ha implementado un
sostenido programa de traspaso de tierras fiscales y lo ha hecho de una manera inusual
para la historia, por lo menos de la Provincia, lo ha hecho por primera y Unica vez
mediante un proceso de licitacion publica; esto creo que garantiza la transparencia, evita
que algun funcionario favorezca a algun conocido, a algiin amigo y no conozco, por lo
menos por ahora, un método mas transparente que el de la licitacion publica.

Es cierto que no todos en la Provincia tienen proyectos, muchos tienen ideas, muchos
tienen ganas de trabajar, muchos tienen, tal vez, capital de trabajo y no el suficiente
capital econémico como para emprender una actividad nueva o una actividad
productiva. Es intencion de nuestro Bloque, de nuestro Gobierno, por supuesto, que esta
tierra no se distribuya en dos o tres grandes emprendedores o en dos o tres grandes
empresas sino que en los pliegos de licitacion se tenga en cuenta y se facilite a los
pequefios y medianos productores el acceso a la distribucion de estas tierras y para eso
va a figurar en los pliegos todo el apoyo y el sostenimiento que desde el Gobierno de la
Provincia se le puede otorgar a aquellos que tengan proyectos para producir y dentro de
€s0S apoyos van a estar incluidas, por supuesto, leyes que también supimos conseguir en
esta Legislatura y que supimos consensuar en otras oportunidades, como por ejemplo,
todo aquello que se presta, desde ese apoyo que se presta desde el Centro PyME o esas
ayudas con financiamiento desde los programas creados por Leyes como el PROSUP, el
PRONEU y PRODECOR para que tengan acceso aquellos que no tienen el capital
econdmico. Por eso, quiero dar la tranquilidad, por lo menos decir acad que se ha
implementado este proceso de licitacion puablica que transparenta muchisimo la
adjudicacidn de las tierras, asi que yo no tengo dudas de que no se va a favorecer ni a
amigos ni a grandes empresas.

Celebro nuevamente y agradezco a los diputados que se pusieron a trabajar con
mucha seriedad para lograr esta Ley. Nada méas, muchas gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Gracias, sefior diputado.
Tiene la palabra el sefior diputado Vandalda.
Sr. VANDALDA (AJ).- Gracias, sefior presidente. Muy breve, destacar el trabajo de
esta Comision en lo ejecutado en cada paso que se ha dado para llevar a un buen puerto
esta Ley. Destacar que la preocupacion de las localidades del interior de la Provincia,
cuando estan dadas seriamente en el trabajo mancomunado de todas sus herramientas
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bien utilizadas de parte de concejales, intendentes, legisladores provinciales y Ejecutivo
provincial,...

- Se retira el sefior diputado Edgardo Heriberto
Aquiles Frigerio.

... cuando hay una voluntad de querer poner en marcha realmente algo, da frutos,
como lo que es esta Ley. Seria tomarlo como ejemplo, rapidamente, como para poder
dinamizar la situacién de una Provincia con todos los elementos y los recursos que
tenemos como para poder dar un rapido cambio en breve tiempo. Y asi tomar este buen
trabajo de parte de toda la gente de la Comision y de parte de toda la gente del
municipio y del Concejo Deliberante de Senillosa. Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado Guifiazu.

Sr. GUINAZU (MPN).- Gracias, sefior presidente. Simplemente para recordar dos
conceptos que me parecen importantes en este trabajo y que como no se han dicho,
entiendo que es de suma importancia destacarlos. En primer lugar, celebrar la
incorporacion en los articulos 3° y 5° en virtud de que se le da seguridad juridica a esta
Ley -como bien se expreso a través de los diputados preopinantes-, se le da seguridad
juridica y se le da ese marco democratico a través de la comision, para transparentar
todos los actos posteriores a la promulgacion de esta Ley que son tan importantes para
monitorear y llevar todo el proceso que contempla la Ley 804 y el desarrollo posterior
de todas esas tierras. Y digo esto porque, justamente, el futuro de Senillosa se va a
sustentar sobre la produccion de estas tres mil quinientas hectareas que va a ser el Unico
recurso que van a disponer para ello. De manera que siempre existié en la Comisién la
preocupacion de dejar una herramienta que asegurara la transparencia de los actos y
creo que la participaciéon municipal en esto y de las entidades de productores es
fundamental en este desarrollo posterior, como dije, a la sancion de la Ley. En lo que
hace al modelo que se implementa como novedoso en esta Ley de propiciar tanto
explotaciones empresariales de nivel grande, mediano y pequefio, me parece
fundamental como forma de brindar igualdad de oportunidades a mucha gente, que es
preferible en una economia de globalizacion tenerlas como pequefios empresarios 0
chacareros y no como obreros; porque, justamente, sabemos que cuando no cierran los
nameros, la autosustentabilidad de la gente que dispone de recursos para hacerlo, es
fundamental, y en esto los que de alguna manera tenemos experiencia familiar, sabemos
que en las chacras y en las fincas hay afios buenos y hay afios malos, hay afios de
bonanza y hay afios donde las cuestiones climaticas y de mercado no permiten una
reinversién o un mejoramiento de la empresa pero si disponer del recurso que permite
una autosustentabilidad digna sin mendigar, que me parece trascendental en esta
incorporacion del articulo. Nada mas, sefior presidente, gracias.

Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Gracias, sefior diputado.

Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento en general del proyecto
de Ley.

- Resulta aprobado por mayoria.
Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Resulta aprobado por mayoria, con la aclaracion que los

diputados Taylor y Gonzalez votan en contra.
Por Secretaria se dara lectura al siguiente punto del Orden del Dia.
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TIERRAS RURALES DE ARROYITO-SENILLOSA
(Expropiacion para plan de urbanizacion municipal)
(Expte.D-052/03 - Proyecto 4848)

Sr. SECRETARIO (Gutierrez).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual
se declaran de utilidad publica y sujetas a expropiacion varias fracciones de tierra
situadas en el area Arroyito-Senillosa, a fin de afectarlas a un plan de urbanizacion
municipal y ampliar el parque industrial de la localidad.

- Se retira el sefior diputado Luis Ernesto
Gonzélez.

Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Por Secretaria se daré lectura al Despacho de Comision.
- Se lee.

Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Tiene la palabra el sefior diputado Duzdevich.

Sr. DUZDEVICH (PJ).- Sefior presidente, Honorable Camara, este proyecto surge como
parte del trabajo de Comision y es el fiel testimonio de cudl es el proceso que siguen los
proyectos cuando se someten a la participacion de los distintos Blogues legislativos y en
las Comisiones de la Legislatura en donde se abre la posibilidad de que sectores que no
estan representados aqui puedan venir,...

- Se retira la sefiora diputada Maria Teresita
Acosta.

... participar de las reuniones, dar su opinién, consultar y esta tarea fue la que
hicimos con el intendente, los concejales y la Camara de Productores de Senillosa donde
fuimos interactuando y conversando sobre las distintas alternativas que se le podia dar a
este paso que se iba a realizar y que culminé con dividir el proyecto original que venia
del Poder Ejecutivo que era un solo proyecto de expropiacion, dividirlo en dos
proyectos de Ley. ...

- Reingresa la sefiora diputada Maria Teresita
Acosta.

... Voy a fundamentar brevemente porqué generamos este segundo proyecto de Ley;
en los considerandos del proyecto que venia del Poder Ejecutivo estaba previsto que una
determinada cantidad de hectareas fueran reservadas para que el municipio de Senillosa
pudiera realizar alli emprendimientos o microemprendimientos productivos con destino
de caracter social. Nosotros lo que vimos era que la mejor forma de garantizar que el
municipio de Senillosa tuviera esas tierras, pudiera determinar con precision qué
cantidad y cuéles eran las tierras que al municipio le interesaba, era separando ambos
proyectos y haciendo un proyecto de expropiacion, que tal como esta previsto en la Ley
804 y sus modificatorias los procesos de expropiacion pueden ser realizados tanto por el
Poder Ejecutivo provincial como por los municipios. En este caso, estamos poniendo en
cabeza del municipio la expropiacion de doscientas noventa y tres hectareas que nos
fueron puntualmente sefialadas por el municipio de Senillosa a través de una nota donde
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se nos sefial6 cudles eran los lotes, especificamente, que el municipio pretendia o
aspiraba que fueran expropiados por esa Municipalidad para destinarlos a tres objetivos
fundamentales. El primero de ellos, como decia, es poner tierras en funcién productiva
para microemprendimientos sociales; el segundo de ellos para atender una necesidad de
expansion de la planta urbana que tiene el municipio de Senillosa,...

- Se retira el sefior diputado Orlando Radl
Rostan.

... 'y el tercero, para expandir también el area del parque industrial que en este
momento les ha resultado chico el espacio que tenian previsto anteriormente. Estos son
los objetivos que se cumplen a través de esta Ley de expropiacion, donde el tramite es el
previsto en la Ley que es el didlogo o el acordar administrativamente con los
propietarios actuales para adquirir estas tierras o llevar adelante el juicio de
expropiacion, lo va a hacer el municipio de Senillosa y entendiamos que era lo mejor,
en el sentido de que tratandose de que la otra tarea de tres mil hectareas va a ser una
tarea que va a tener que llevar adelante la Fiscalia de Estado, va a ser demasiado gruesa,
muy importante, probablemente no iban a darle o no iban a tener la misma urgencia que
va a tener seguramente el municipio que le va a imprimir una velocidad al trdmite que
tal vez desde la Fiscalia de Estado no se lo imprimiera al conjunto de la expropiacion de
las tierras.

Bueno, hechas estas consideraciones es que resolvimos generar este nuevo Despacho
a partir del proyecto original, por supuesto, y queda aclarado en el articulo 6° de la Ley
que los gastos que demande esta expropiacion no son por cuenta de la Municipalidad de
Senillosa, que no va a tener recursos para afrontarlos, sino que son a cuenta del
Presupuesto de la Provincia que nosotros sancionamos anualmente.

Por todo lo expuesto es que solicito, sefior presidente, la aprobacion en general del
presente proyecto.

- Reingresa el sefior diputado Orlando Raul
Rostan.

Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el sefior diputado Radonich.
Sr. RADONICH (ALIANZA).- Sefior presidente, Honorable Camara, es para compartir
los fundamentos expresados por el miembro informante y expresar asi nuestra decision
de votar favorablemente este proyecto de Ley con la aclaracion de que en el Despacho
que tenemos, el articulo 3° no coincide exactamente con el leido por el secretario, hay
una omision en el objeto. De todas maneras, podemos cambiar el Despacho o mafiana
en el tratamiento en particular incorporar ese renglon que obviamente especifica el
destino a microemprendimientos de produccion y proyectos productivos sociales, por
ahi me parece que puede ser mas pertinente incorporarlo mafiana en el tratamiento en
particular. Muchas gracias.
Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Gracias, sefior diputado.

Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento en general del proyecto
de Ley.

- Resulta aprobado.
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Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Aprobado el tratamiento en general, pasa al proximo Orden
del Dia para su consideracion en particular.
Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.

16

DEROGACION DE LA LEY 2307 -ACCION DE HABEAS DATA-
(Expte.E-001/03 - Proyecto 4810)

Sr. SECRETARIO (Gutierrez).- Continuacion del tratamiento en particular del proyecto
por el cual se deroga la Ley 2307 -accion de habeas data-.

Mocion de reconsideracion
(Art. 137 - RI)

Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Tiene la palabra el sefior diputado Morafia.

Sr. MORANA (ARI).- Gracias, sefior presidente. Acordamos en la Comisién de Labor
Parlamentaria, habida cuenta que éste es un proyecto que se frend en la sesion pasada
por algunos inconvenientes que surgieron en su analisis en particular, formular -y yo la
hago propia- una mocion de orden para que, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 168 del Reglamento Interno que remite al 137, se reconsidere y pueda de esta
manera volver a Comisién para que alli le demos la redaccion y el tratamiento
pertinente.

Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Esta a consideracion de los sefiores diputados la mocion de
reconsideracion para su pase a las Comisiones “A” y “B”.

- Resulta aprobada.

Sr. PRESIDENTE (Sapag).- Aprobada.
No habiendo més asuntos a tratar, se levanta la sesién.

- Esla hora 21,10°.
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ANEXO

RESOLUCION 658

La Legislatura de la Provincia del Neuquén
Resuelve:

Articulo 1° Aprobar el texto ordenado de la Ley 2128 -de creacion del Fondo
Complementario de Asistencia Ocupacional- que forma parte de la presente como Anexo |, el
cual contiene las modificaciones introducidas por Ley 2171.

Articulo 2°  Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; al Poder Judicial, y dése al
Boletin Oficial para su publicacion.
DADAEen la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los

cuatro dias de junio de dos Mil treS.- - == - - - - === - - - oo

Fdo.) Adriana Elsa Rita Rivas -Vicepresidente 1° a/c. Presidencia- Cr. Omar Gutierrez -
Secretario- H. Legislatura del Neuquén.

e-mail: diariosesiones@Ilegislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

ANEXO |

LEY 2128

TEXTO ORDENADO CON LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR
LEY 2171

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Créase el “Fondo Complementario de Asistencia Ocupacional”, destinado
a brindar asistencia a los desempleados de la Provincia, con la finalidad de
complementar la atencion de aquellos que no sean beneficiarios de los programas
nacionales de empleo, que conjuntamente Nacion y Provincia lleven a cabo.

Articulo 2° Podrén ser beneficiarios de este Fondo, todas las personas que se inscriban
en el Registro de la Red de Empleo y cumplan con los siguientes requisitos:

a) Estar desempleado.

b) Ser Unico sostén de familia.

c) Integrar un hogar sin otros ingresos, excluidos los que se perciban por pensiones
otorgadas por discapacidad enmarcadas en la Ley 809, y/o pensiones del orden
nacional relacionadas a la discapacidad.

d) Tener domicilio real en la Provincia con una antigiiedad mayor de dos (2) afos al
momento de la sancion de la presente Ley, y en el caso de ser extranjero contar,
ademas, con una radicacién minima de cinco (5) afos.

e) Cumplir efectivamente con las tareas que se encomienden en el proyecto
respectivo, y aceptar las ocupaciones que se le ofrezcan por intermedio de Bolsas
de Trabajo oficialmente reconocidas.

f) Participar en los Programas de Reentrenamiento Laboral que se establezcan.

Articulo 3° EI monto de la asignacion no podra ser inferior a los estipulados para los
programas mencionados en el articulo 1° de la presente Ley.

Articulo 4° El “Fondo Complementario de Asistencia Ocupacional” tendra vigencia
hasta tanto persista la situacion de grave deterioro del mercado laboral, de acuerdo a la
reglamentacion que defina el Poder Ejecutivo.

Articulo 5° EI Poder Ejecutivo definira, a través de sus areas especificas, lineas y
proyectos para canalizar los fondos hacia sus beneficiarios a través de programas que
definan las contraprestaciones de los mismos, en coordinacion y asimilables a los
programas oficiales o privados vigentes.

Articulo 6° Créase en el ambito legislativo una Comision Especial de seguimiento y

control de la ejecucidn de la presente Ley, compuesta de siete (7) miembros, respetando
la participacion proporcional de los distintos Bloques.
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Asimismo los municipios que participen de los programas deberan conformar
previamente en sus Concejos Deliberantes una comision de concejales que respete el
mismo criterio.

Articulo 7° Serd autoridad de aplicacion la Subsecretaria de Trabajo de la Provincia del
Neuquén.

Articulo 8° Facultase al Poder Ejecutivo a disponer las reestructuraciones
presupuestarias necesarias para atender el gasto que demande el cumplimiento de la
presente.

Articulo 9° EI Fondo constituido por la presente Ley se integrara:

9.1. Con los recursos presupuestarios que surjan del articulo 8°.

9.2. Con el aporte voluntario del cinco por ciento (5%) en las remuneraciones de:
gobernador, vicegobernador, senadores, diputados provinciales y nacionales,
ministros, secretarios, subsecretarios y directores provinciales, y toda otra
autoridad politica comprendida entre las categorias APO y AP6, asi como
magistrados y funcionarios del Poder Judicial, intendentes, concejales,
autoridades municipales de la Provincia del Neuquén, y jubilados del ISSN que
perciban una jubilacién superior a pesos tres mil ($ 3.000).

9.3. Con todo otro aporte estatal o privado que se realice con este destino.

Articulo 10° Comuniquese al Poder Ejecutivo, al Poder Judicial, a todas las
Intendencias y Concejos Deliberantes de la Provincia y al Congreso de la Nacion.

DADAEen la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuqueén, a los
nueve dias de agosto de mil novecientos noventay Cinco.- - - --------=---------
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RESOLUCION 659

La Legislatura de la Provincia del Neuquén
Resuelve:

Articulo 1° Aprobar el texto ordenado de la Ley 1625, de creacion de la Secretaria de
Trabajo de la Provincia del Neuquén, que forma parte de la presente como Anexo |,
agregandose al mismo las modificaciones introducidas a esta norma legal por las Leyes
1852, 2203 y 2264.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; al Poder Judicial, y dése al
Boletin Oficial para su publicacion.
DADAen la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los

cuatro dias de junio de dos Mil treS.- - == - - - - === - - - o oo

Fdo.) Adriana Elsa Rita Rivas -Vicepresidente 1° a/c. Presidencia- Cr. Omar Gutierrez -
Secretario- H. Legislatura del Neuquén.
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ANEXO |
LEY 1625

TEXTO ORDENADO CON LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS
POR LEYES 1852, 2203 Y 2264

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°  Créase la Secretaria de Trabajo de la Provincia del Neuquén, como
organismo dependiente del sefior gobernador, con autonomia funcional y con
jurisdiccion en todo el territorio de la Provincia.

CAPITULO |
ORGANIZACION - JURISDICCIONES

Articulo 2°  La Secretaria de Trabajo de la Provincia del Neuquén es el érgano con
competencia y jurisdiccion para entender en materia de trabajo en la Provincia del
Neuqguén. Tendra cuatro (4) Delegaciones Regionales y una (1) Direccion Provincial de
Empleo. Las Delegaciones Regionales se denominaran: Delegacion Este, con base en la
ciudad de Neuquén capital; Delegacion Centro, con base en la ciudad de Zapala;
Delegacion Norte, con base en la localidad de Rincén de los Sauces, y Delegacién Sur,
con base en la localidad de Junin de los Andes. Cada Delegacién tendra a su cargo el
Departamento de Policia del Trabajo y un (1) Departamento de Relaciones Laborales.
Las Delegaciones Regionales dependeran en forma directa de la Secretaria de Trabajo.

JURISDICCIONES

Articulo 3° La Delegacion Regional Este abarcard la siguiente competencia
territorial: Departamento Confluencia, Secciones Catastrales I, I, 1l y 1V;
Departamento Afielo y Departamento Picin Leufa.

La Delegacion Regional Centro abarcara la siguiente competencia territorial:
Departamentos Zapala; Picunches; Aluminé; Loncopué; Catan Lil; Norquin, y Departamento
Confluencia, Secciones Catastrales V y VI.

La Delegacion Regional Norte abarcard la siguiente competencia territorial:
Departamentos Pehuenches, Chos Malal y Minas.

La Delegacion Sur abarcara la siguiente competencia territorial: Departamentos
Collén Cura, Lacar, Huiliches y Los Lagos.

Articulo 4°  El Poder Ejecutivo dispondra la creacion de Inspectorias -en todo el
territorio provincial- que dependeran de las Delegaciones Regionales, conforme las
jurisdicciones fijadas en el articulo anterior.

Articulo 5° La competencia y facultades conferidas por la presente Ley seran
ejercidas por el secretario de Trabajo de la Provincia del Neuquén, dictando los actos
necesarios para resolver las cuestiones atribuidas a su jurisdiccion. En caso de ausencia,
enfermedad o impedimento sera reemplazado por el delegado regional con sede en
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Neuquén capital, y en caso de impedimento de éste, por el delegado regional con sede
en Zapala; luego, por el delegado regional con sede en Rincon de los Sauces; y mas
tarde, por el delegado regional con sede en Junin de los Andes.

Articulo 6°  En las actuaciones ante la Secretaria de Trabajo no regiran las formas
solemnes y de cumplimiento estricto, debiendo mantenerse la igualdad entre las partes y
la garantia de la defensa de sus derechos.

Articulo 7°  Quedan exentos del pago de sellados los trdmites que realice el trabajador
0 asociacion sindical de trabajadores ante la Secretaria de Trabajo.

CAPITULO 1I
TITULO I
FUNCIONES

Articulo 8° Compete a la Secretaria de Trabajo el asesoramiento al Poder Ejecutivo
en materia laboral; la aplicacion de la legislacion laboral vigente; la prevencion y
solucion de los conflictos laborales, individuales y colectivos, y en general el ejercicio
del poder de policia en toda la Provincia.

Seréa de competencia especial:

a) La difusién, organizacion y coordinacion de las actividades juridico-
administrativas del organismo laboral, sus Delegaciones Regionales e Inspectorias
locales.

b) Promover el perfeccionamiento de la legislacién laboral, proponiendo los
proyectos correspondientes, como oOrgano asesor de los Poderes publicos
provinciales.

c¢) La difusién, aplicacion y vigilancia de la legislacion laboral vigente; a tal fin,
realizara campafias que pongan en conocimiento de obreros y empleadores acerca
de sus derechos y obligaciones, nuevos métodos de seguridad, higiene o
salubridad industrial.

d) Prevenir y solucionar -en su caso- los conflictos de trabajo, coordinando la
actuacion de la Secretaria con los organismos de la Nacion, en los casos que
corresponda.

e) La organizacion en todo el territorio de la Provincia de la Policia del Trabajo,
adoptando las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento de leyes,
decretos, convenios colectivos, reglamentaciones y demas normas legales en
materia laboral.

f) Intervenir o decidir en la conciliacion y arbitraje de los conflictos individuales del
trabajo y los de instancia voluntaria.

g) Intervenir en los conflictos colectivos de trabajo que se susciten en
establecimientos y empresas privadas, empresas del Estado provincial que presten
servicios publicos, servicios de interés publico que desarrollen actividades
industriales o comerciales, excepto cuando el conflicto exceda los limites de la
Provincia, afecte la seguridad o el orden publico nacional o el orden econémico
social de la Nacion, los transportes o las comunicaciones interprovinciales, en que
deberd abocarse -en forma conjunta- con el organismo nacional competente para
entender en la materia.
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h) Intervenir en conflictos individuales o colectivos, ejercer el control, inspeccion y
vigilancia de empresas contratistas y subcontratistas que desarrollen tareas en el
ambito de la Provincia, tengan o no domicilio o residencia efectiva dentro de la
misma.

i) Promover la capacitacion y formacién profesional de los trabajadores.

J) Intervenir en la fijacion y contralor de la politica salarial a implementarse en el
ambito de la Provincia.

K) Intervenir en la liquidacion de las indemnizaciones por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, previa determinacion de la incapacidad fisica y/o
psiquica del trabajador.

I) Aplicar sanciones por la inobservancia de las disposiciones que regulen el trabajo
en todas sus formas y por el incumplimiento de los actos y/o resoluciones que
dicte.

II) Controlar el trabajo a domicilio, el de mujeres y menores y el servicio doméstico.

m)Controlar y mantener asesoria juridica para las cuestiones vinculadas con el
trabajo.

n) Fomentar y coordinar -junto con las asociaciones sindicales- la realizacion de
obras asistenciales y culturales, estimulando planes de viviendas, creacion de
cooperativas, instalacion de mutualidades -en coordinacion con otros Ministerios
0 Secretarias competentes de la Provincia o de la Nacion- y toda actividad de
promocion social de los trabajadores.

0) Elaborar planes tendientes a concretar una politica de pleno empleo y lograr que
se eleve el nivel de vida de los trabajadores.

p) Organizar la migracion interna o interprovincial de mano de obra, coordinando
esta actividad con servicios de empleo nacionales y provinciales, elaborando
planes de asistencia y promocion para los trabajadores estacionales.

q) Desarrollar toda actividad relacionada o conexa con la materia laboral.

TITULO Il
ENCUADRAMIENTO POR ACTIVIDAD

Articulo 9°  Toda empresa que realice tareas en el ambito provincial tiene obligacion
-en un plazo de treinta (30) dias de iniciadas las mismas- de efectuar una presentacion
ante la Secretaria de Trabajo a fin de determinar el encuadramiento de la actividad de
sus trabajadores. Efectuada la misma, en un plazo de treinta (30) dias, se comunicara a
los empleadores y a la asociacion sindical que corresponda.

Las empresas cuyo domicilio o sede de su administracion se encuentren fuera de la
Provincia del Neuquén, que celebren o ejecuten contratos de trabajo en el territorio de la
misma, deberan constituir domicilio a los efectos legales en el &mbito provincial.

Asimismo, las empresas mencionadas en el parrafo anterior deberan conservar, en el
domicilio que al efecto constituyan, la totalidad de la documentacion derivada de los
contratos de trabajo celebrados o ejecutados en el ambito de la Provincia y la
concerniente a aportes previsionales, sociales y sindicales, consecuencias de aquéllos.
Con respecto a los aportes y contribuciones centralizados en la Contribucion Unica de la
Seguridad Social (CUSS), la reglamentacién establecera los plazos para su presentacion.

CAPITULO 11l

DEPARTAMENTO DE POLICIA DEL TRABAJO
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Articulo 10° EI Departamento de Policia del Trabajo tendra a su cargo el cuerpo de
inspeccion, control y vigilancia, en los lugares donde se preste trabajo en relacion de
dependencia, cualquiera sea su modalidad, para verificar el efectivo cumplimiento de
las leyes, decretos, convenciones colectivas, reglamentaciones y resoluciones que rijan
tales prestaciones.

Articulo 11  Podra aceptar la colaboracion de los representantes de asociaciones
sindicales de trabajadores, a fin de que acompafen a los funcionarios encargados de
vigilar y fiscalizar el cumplimiento de las normas laborales. Asimismo, se podra
requerir la colaboracion del delegado de la empresa del lugar de trabajo donde se
practique la verificacién o inspeccion.

Articulo 12 Los inspectores y funcionarios de la Secretaria de Trabajo -a los fines del
cumplimiento de la labor especifica- podran requerir el auxilio de la fuerza publica, en
caso de ser necesario. Si no obstante el auxilio de la fuerza publica el funcionario
actuante no pudiera cumplir las diligencias de que se trate, podra solicitar al juez de
turno competente la orden de allanamiento, cumplidos que fueran los recaudos legales y
constitucionales exigidos.

Articulo 13  Los inspectores y funcionarios de la Secretaria de Trabajo quedan
facultados:

a) Entrar en los lugares de trabajo en las horas del dia y de la noche. Cuando esta
tarea deba cumplirse fuera de las horas laborales, serd debidamente fundada.

b) Requerir todas las informaciones necesarias para su funcion.

c) Exigir la exhibicion de libros y documentos que las leyes y reglamentaciones de
trabajo prescriban y obtener copia y extracto de los mismos.

d) Inspeccionar todos los lugares de trabajo y comprobar el funcionamiento de las
medidas de seguridad, higiene y salubridad.

e) Requerir la colocacion de avisos que exijan las normas laborales.

f) Interrogar al personal, antes, durante o después de realizar su labor. Si las
circunstancias especiales asi lo exigieran, el funcionario o inspector podra obligar
el retiro del empleador, representante o personal jerarquico del ambito donde se
realiza aquel acto, a fin de facilitar la libre expresion del trabajador.

g) Verificar el cumplimiento del seguro social obligatorio para el personal en
relacion de dependencia, de toda empresa radicada y/o a radicarse en el territorio
provincial, dejando constancia de la compafiia aseguradora que cubre dicha
contingencia.

Articulo 14  Serd competente para declarar insalubre aquellos lugares de trabajo que
no se ajusten a las normas sobre seguridad, salubridad e higiene, pudiendo ordenar las
medidas necesarias y urgentes para asegurar su cumplimiento. En caso de ser
procedente, remitira las actuaciones a fin de iniciar las previstas en el capitulo V.

Articulo 15 EI Departamento de Policia del Trabajo, mediante su servicio de
inspeccion, desarrollard una accion preventiva y educativa, sin perjuicio de la funcién
punitiva por infraccion a las referidas normas laborales, llevard un Registro de
Inspeccion e Infracciones -que debera mantener actualizado- de los antecedentes y
referencias de cada empleador.
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Articulo 16  En ejercicio de sus funciones, el agente inspector confeccionara actas de
inspeccién o -en su caso- de infraccion, las que deberan ser labradas en forma
circunstanciada e individualizando la mision cumplida, lugar donde ésta se llevo a cabo
y la infraccion o infracciones constatadas. Asimismo, debera rendir periédicamente un
informe de su tarea, a los efectos del contralor y verificacion de la misma; copia de la
actuacion realizada serd remitida a la asociacion o representante gremial que
corresponda o -en su defecto- entregada al delegado gremial interno de la empresa.

Articulo 17  Supervisard y coordinara -en la materia de su competencia- las labores a
desarrollar por las inspectorias zonales.

Articulo 18  No podran los funcionarios tener interés directo o indirecto en entidades
vinculadas a la actividad sujeta a vigilancia y no deberan revelar -aun después de haber
dejado de cumplir su funcion- los secretos comerciales o industriales, métodos de
produccién, cuyo conocimiento sea consecuencia del ejercicio de la funcion
desempefiada. No deberan informar al empleador sobre la denuncia que motiva la
inspeccion que realicen.

Articulo 19 El jefe de Departamento podrd autorizar a los representantes de
asociaciones sindicales de trabajadores a los efectos de colaborar en calidad de
inspectores honorarios. Los citados representantes no tendran facultades para levantar
actas de infracciones ni dictar ninguna orden a los duefios o gerentes de
establecimientos, debiendo solamente limitarse a poner en conocimiento del
Departamento el resultado de sus visitas.

CAPITULO IV

INFRACCIONES

Articulo 20 La Secretaria de Trabajo, a través del Departamento de Policia del
Trabajo, aplicara sanciones por infracciones a las normas vigentes en materia laboral.
Las sanciones a aplicarse, seran:

a) Apercibimiento, cuando el infractor no tenga antecedentes y la misma no sea de
especial gravedad o no cause perjuicio real a los intereses del trabajador.

b) Multa y/o clausura del establecimiento donde se desarrollen las actividades
laborales, conforme lo dispuesto en el Anexo Unico de la presente Ley y por el
tiempo que el decreto reglamentario establezca. Durante el periodo de clausura,
los trabajadores continuaran percibiendo sus remuneraciones -integramente- en
forma normal y habitual.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION DE SANCIONES
Articulo 21  La comprobacion y el juzgamiento de las infracciones a las normas que

regulan las relaciones de trabajo se regiran por el procedimiento establecido en la
presente Ley.

e-mail: diariosesiones@Ilegislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

Articulo 22  EIl inspector o funcionario autorizado que verifique la comision de
infracciones, redactard actas de infracciones que serviran de acusacién y haran fe
mientras no se pruebe lo contrario, haciéndose constar: lugar, dia y hora que se verifica;
nombre, apellido y/o razon social del presunto infractor; descripcién del hecho
verificado como infraccion, refiriéndolo a las normas infringidas y la firma del inspector
actuante.

Del acta se dejara copia al presunto infractor o personal responsable del lugar de
trabajo. Para el caso de que en el momento no existieren responsables o se negaren a
recibirla, el inspector dejara constancia de tal hecho, fijando copia en la puerta del
establecimiento, lo que servira de notificacion suficiente. Asimismo, se remitird copia
del acta a la asociacion sindical -con personeria gremial- de la actividad de que se
trate.

Articulo 23  Los representantes de las asociaciones sindicales de trabajadores con
personeria gremial pueden controlar la tramitacion del acta respectiva dentro del
establecimiento donde se ha cometido la infraccion.

Articulo 24 Si la infraccion constare en un expediente administrativo del que se
desprendieren indicios o presunciones fehacientes de su comisién o surgiere de
actuaciones judiciales, se efectuara un dictamen acusatorio circunstanciado que
reemplazard la correspondiente acta. En este caso, se testimoniardn las piezas
pertinentes o se desglosaran los originales, dejando copia autenticada en el expediente,
formandose actuaciones por separado que se notificaran al infractor, en forma
fehaciente.

Articulo 25  En base al acta de infraccion o del dictamen acusatorio, y de acuerdo a la
norma transgredida, el jefe de Departamento de Policia del Trabajo de la Delegacion
interviniente fijarad la sancion en un plazo no mayor de diez (10) dias de recepcionadas
las actuaciones.

Articulo 26  Dentro de los tres (3) dias de notificado, el infractor de la penalidad que
corresponda podré solicitar la revocatoria de la medida ante el delegado regional; en ese
acto formulara los descargos pertinentes.

Articulo 27  Dentro de los diez (10) dias de formulada la revocatoria, el delegado
regional confirmara, disminuira o revocara las sanciones dispuestas, decision que sera
notificada al infractor en forma fehaciente.

Articulo 28 Dentro de los tres (3) dias de notificado -de acuerdo al articulo 27- el
infractor podra apelar la aplicacién de multa o clausura ante el secretario de Trabajo. La
apelacion deberé presentarse y fundarse por ante el delegado regional que corresponda,
quien elevard las actuaciones sin mas tramites. Dentro de los cinco (5) dias de
recepcionada la apelacion, el secretario confirmara o revocara lo resuelto.

Articulo 29  Las multas y/o clausuras del establecimiento que impusiere el secretario
de Trabajo podran apelarse -dentro del término de tres (3) dias de notificada la sancién-
ante el Tribunal del Trabajo del lugar donde se cometio la infraccion, previo pago de la
multa, si correspondiere. El recurso deberad deducirse y fundarse por ante el delegado
regional que impuso la sancién, quien debera elevarlo al Tribunal competente dentro de
los cinco (5) dias de recibido. Este dictaminara en un plazo de quince (15) dias.
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Articulo 30  Firme la resolucion final, si impusiere multa y ésta no se pagase en
término, la Secretaria de Trabajo procedera a la ejecucién por via de apremio, pudiendo
radicar el juicio ante los Tribunales del Trabajo del domicilio del infractor o los del
lugar donde se cometié la infraccion.

Articulo 31  Agotada la accion prevista en el articulo anterior, sin que se hubiere
logrado su cumplimiento por evasiones del infractor, podra solicitarse su conversion en
arresto de uno (1) a cien (100) dias por ante el Tribunal del Trabajo donde se cometid la
infraccidn, quien graduara esta medida, conforme la gravedad de la infraccion. En caso
de que la pena privativa de libertad sea cometida por personas de existencia ideal, se
hara efectiva sobre el responsable o los responsables y representantes estatutarios de la
sociedad.

Articulo 32  Sin perjuicio de los procedimientos de apelacidn previstos en el presente
capitulo, podra disponerse la clausura inmediata de aquellos establecimientos en los que
peligre la salud fisica o psiquica de los trabajadores, hasta tanto cesen los hechos
materiales que determinen la peligrosidad. Se aplicara lo dispuesto en el articulo 20, en
cuanto al pago de las remuneraciones.

Articulo 33 Se considerard falta grave, para el funcionario que retarde
injustificadamente la aplicacion del presente, no cumplir con los plazos previstos.

CAPITULO VI

DEPARTAMENTO DE RELACIONES LABORALES
Articulo 34 EI Departamento de Relaciones Laborales tendra las siguientes funciones:

a) Mediar en los conflictos individuales, pluriindividuales, de conciliacién y de
arbitraje.

b) Mediar en los conflictos colectivos de trabajo cuyo conocimiento sea de
competencia de la Secretaria.

c) Registrar y publicar los convenios colectivos de trabajo y laudos que se dicten en
los conflictos colectivos.

d) Asesorar a los trabajadores y asociaciones sindicales en caso de consultas o
litigios laborales.

e) Establecer servicios médicos por intermedio de la Secretaria de Salud Pablica de
la Provincia, pudiendo celebrar convenios con otros organismos provinciales o
nacionales, a efectos de brindar a los trabajadores accidentados o sus derecho-
habientes, los informes o pericias pertinentes sobre el accidente sufrido, como asi
también determinar el grado de incapacidad.

CAPITULO VII

CONFLICTOS INDIVIDUALES Y PLURIINDIVIDUALES
DE CONCILIACION Y ARBITRAIJE

Articulo 35 Cuando las partes voluntariamente se sometan a la instancia
administrativa, la Secretaria de Trabajo -a través de sus delegados regionales-
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intervendra en la conciliacion y arbitraje para dirimir las diferencias u homologar los
acuerdos en las reclamaciones por cobro de salarios, indemnizaciones por despido u otra
reclamacion emergente de la relacion laboral. La concurrencia de las partes a la primera
audiencia sera obligatoria, y se efectuara bajo apercibimiento de ser conducido por la
fuerza publica. El trabajador o las asociaciones sindicales con personeria gremial podran
requerir la intervencion de la Secretaria de Trabajo, conforme al procedimiento
dispuesto en el presente capitulo. En este caso, el trabajador debera -en la primera
audiencia- ratificar dicha presentacion.

Articulo 36  La incomparecencia injustificada a la primera audiencia por parte del
empleador lo hard pasible de una multa cuyo minimo serd de un (1) salario minimo,
vital y movil y hasta un maximo de diez (10) salarios minimos, vitales y maviles. En
caso de declinacion de la instancia administrativa por la parte obrera, el funcionario
actuante dara traslado de las actuaciones a la dependencia que corresponda, para ofrecer
a éstos 0 a sus derecho-habientes el patrocinio letrado gratuito para recurrir a los
Tribunales del Trabajo.

Articulo 37  Efectuadas las presentaciones, se procederd -sin forma de juicio- a
recoger los antecedentes necesarios para decidir el o los puntos debatidos, pudiendo las
partes ofrecer las medidas de prueba que estimen pertinentes.

Articulo 38 La autoridad de aplicacion -segin lo considere pertinente- abrird el
expediente administrativo a prueba; si ocurre esta Gltima contingencia, tanto el
empleador como la parte obrera podran producir la prueba ofrecida de acuerdo al
articulo 37, y en el caso del primero, le correspondera la carga de su diligencia en
tiempo habil. No podra aceptarse mas de tres (3) testigos por parte, reservandose la
autoridad de aplicacion el aceptar un mayor nimero, cuando la naturaleza de la
infraccién asi lo requiera.

Articulo 39  El laudo seréa dictado por el delegado regional de la Secretaria de Trabajo
dentro de los quince (15) dias de dictada la resolucion que establezca que el expediente
se encuentra en condiciones de laudar. El plazo para dictar el laudo o la resolucion
definitiva no podrd exceder -en ningun caso- de sesenta (60) dias, desde que tomo
intervencion la Secretaria.

Articulo 40 Contra el laudo procedera el recurso de apelacion, que debera
interponerse por escrito dentro del tercer dia habil de notificado ante el funcionario que
dict6 el acto respectivo, debiéndose elevar las actuaciones al secretario de Trabajo, el
que -sin mas tramite- confirmarad o revocara el laudo recurrido dentro del quinto dia
habil de recibidas las actuaciones.

Articulo 41 La resolucion final del secretario de Trabajo sera apelable ante el
Tribunal de Trabajo con jurisdiccion en el lugar en que se han prestado las tareas, dentro
del tercer dia de notificado. El recurso deberd interponerse y fundarse por ante el
delegado regional que dictd la resolucion.

Articulo 42  Si la resolucion del secretario de Trabajo condenase al pago de cantidad

determinada, el recurso de apelacion ante el Tribunal del Trabajo sélo se concedera
previo deposito del importe establecido en la resolucion final.
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Articulo 43  El depdsito previo -a los efectos de la apelacion ante el Tribunal del
Trabajo- no regira para los casos que el recurso lo interponga el trabajador, sus derecho-
habientes o la asociacion sindical de trabajadores con personeria gremial.

Articulo 44  Consentida la resolucion final, en caso de incumplimiento, procedera su
ejecucion por ante el Tribunal del Trabajo donde se ejecutd la relacion laboral. A los
efectos de la accion respectiva, el testimonio o fotocopia de la resolucion condenatoria o
de su parte dispositiva -firmado por el secretario de Trabajo o funcionario delegado-
constituira titulo suficiente para la procedencia de la accién, a tenor de lo dispuesto en
los articulos 47 y 48 de la Ley 921.

CAPITULO VIl

CONFLICTOS COLECTIVOS

Articulo 45 Los conflictos colectivos de trabajo de jurisdiccion provincial o
interprovincial que sean de competencia de esta Secretaria se sustanciaran conforme a
las disposiciones de esta Ley.

Articulo 46  Suscitado un conflicto de caracter colectivo que no tenga solucion entre
las partes, cualquiera de éstas debera -antes de recurrir a medidas de accion directa-
comunicar a la Secretaria de Trabajo la existencia del mismo. Podra igualmente
intervenir de oficio. Los conflictos suscitados serdn dirimidos mediante los
procedimientos de conciliacion, mediacion o arbitraje, segun el caso. La organizacion
gremial que represente a los obreros afectados por el problema, serd parte necesaria,
salvo que carezca de dicha representacion, en cuyo caso sera parte la CGT Regional
Neuquén.

DE LA CONCILIACION

Articulo 47  Conocido el conflicto colectivo, el ente administrador podra citar a las
partes a una primera audiencia para tratar de conciliar a las mismas en un acuerdo
transaccional, el cual no puede afectar derechos irrenunciables.

De llegarse a éste, el mismo tendré los efectos de convenio colectivo entre las partes
que suscriban dicha conciliacion, pudiéndose -asimismo- convenir la intervencion de un
mediador, que regira su proceder conforme las normas estipuladas en esta Ley.

Articulo 48 Las autoridades de aplicacion estan facultadas para disponer la
celebracion de las audiencias necesarias para lograr un acuerdo, siendo obligatoria la
concurrencia de las partes, que seran notificadas fehacientemente, bajo apercibimiento
de ser conducidas por la fuerza pablica. No justificandose la inasistencia de cualquiera
de ellas, en el término de veinticuatro (24) horas, la Secretaria de Trabajo impondra una
multa, que se graduara conforme a lo previsto por el articulo 36 de la presente Ley.

Articulo 49 Cuando la Secretaria de Trabajo no logre avenir a las partes, podra
proponer férmulas conciliatorias y esta autorizada para realizar investigaciones, recabar
asesoramiento de las reparticiones publicas o instituciones privadas y -en general-
ordenar cualquier medida que tienda al mas amplio conocimiento de la cuestion que se
ventile.
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Articulo 50  Si las formulas conciliatorias propuestas -0 las que pudieran sugerirse en
su reemplazo- no fueran admitidas por las partes, estas seran invitadas a someter la
cuestion al arbitraje. No aceptado el ofrecimiento, la Secretaria de Trabajo podra dar a
publicidad un informe que contendrd la indicacion de las causas del conflicto, un
resumen de las negociaciones, las férmulas de conciliacion propuestas y la parte que la
propuso, acepto o rechazo.

DE LA MEDIACION

Articulo51 En cualquier momento de una negociacion colectiva o de una
controversia colectiva, cualquiera de las partes en conflicto puede solicitar a la
Secretaria de Trabajo la designacion de un mediador, sin perjuicio de que -si las
circunstancias lo aconsejan- la propia Secretaria exija tal designacion, previa citacion a
los interesados y conformidad de los mismos.

Articulo52 La mediacion debe realizarse con caracter inmediato a la solicitud,
disponiendo la autoridad administrativa -en un plazo de cuarenta y ocho (48) horas de
recibida- una audiencia con las partes para proponer la persona del mediador y
solicitarle la informacion que resulte pertinente.

Articulo 53  Evacuada la informacion requerida, el mediador -en el menor tiempo
posible, que no podra exceder de diez (10) dias corridos- elevara la propuesta de
soluciéon que, aceptada por las partes, tendrd la misma eficacia que un convenio
colectivo, con la limitacion impuesta en el articulo 47.

DEL ARBITRAJE

Articulo 54  En los casos que las propuestas de conciliacion -o la recomendada por el
mediador- no fueran aceptadas, las partes seran invitadas a someter la cuestion al
arbitraje. Aceptado el ofrecimiento, las partes suscribiran un acuerdo que contendra:

a) Nombre del arbitro.

b) Puntos de discusion.

c) Pruebas que se ofrezcan y -en su caso- términos para producirlas.
d) Plazo dentro del cual debera laudarse.

El arbitro tendrd amplias atribuciones para efectuar las investigaciones que fueran
necesarias para la dilucidacion de la cuestién planteada.

Articulo 55 El laudo arbitral debera ser dictado dentro del plazo acordado en el
compromiso arbitral. Asimismo, debera ser fundado y congruente, debiéndose adecuar
entre el objeto de la controversia delimitado en el compromiso arbitral. Este debera ser
notificado fehacientemente a las partes.

Articulo 56  Del laudo dictado se podra recurrir dentro del término de cinco (5) dias
de notificado por ante la autoridad que lo dictd. De dicho recurso se dara traslado a la
parte que no haya apelado para que lo conteste dentro del término de tres (3) dias.

Las actuaciones seran elevadas al secretario de Trabajo, el que -sin mas trdmite y en
el mismo plazo determinado para dictar el laudo- revocara o confirmara la resolucién
arbitral recurrida.
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De la resolucién definitiva se podra recurrir por ante tribunal con competencia en
materia laboral.

Sin perjuicio de lo anterior, las partes podran -dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas de notificadas- peticionar la modificacion de cualquier error material que no haga
al fondo de la cuestion.

Articulo 57  Desde que las partes -0 la Secretaria- tomen intervencion en el asunto por
presentacion de las primeras, o de oficio por la segunda, y hasta que se ponga fin a la
gestion, no podrd mediar un plazo mayor de treinta (30) dias, que puede ser prorrogado
en caso de previa conciliacién o mediacion, pero dicha prorroga debera ser efectuada
mediante resolucion fundada.

Articulo58 EIl laudo dictado tendrd para las partes los mismos efectos que las
convenciones colectivas de trabajo. El incumplimiento del mismo dard lugar a la
aplicacion de las sanciones que legalmente correspondan. La decision arbitral o lo
conciliado por las partes sera obligatoria para ellas por un plazo minimo de cinco (5)
meses, salvo que expresamente se hubiere fijado otro término de vigencia. El plazo
podra ser reducido a peticion de parte interesada y por resolucion fundada del secretario
de Trabajo, si se invocaren motivos sobrevinientes concretos y graves.

Articulo 59  En tanto se encuentre la cuestion a decisién o trdmite ante la autoridad
administrativa, y durante el plazo maximo previsto en el articulo 57, las partes deberan
suspender -en caso de que existan- las medidas de accion directa, y no podran adoptar
medidas similares. Se consideraran medidas de accion directa las reconocidas por la
Constitucion y las leyes, como asi también todas aquellas que importen innovar respecto
de la situacion anterior al conflicto.

Articulo 60 La autoridad de aplicacion podra intimar -previa audiencia de partes- se
disponga el cese inmediato de las medidas adoptadas. La Secretaria de Trabajo estara
facultada para disponer -al tomar conocimiento del diferendo- que el estado de cosas se
retrotraiga al existente con anterioridad al acto o hecho que hubiera determinado el
conflicto. Estas disposiciones tendran vigencia durante el término que establece el
articulo 57.

Articulo 61  En el supuesto que tal medida adoptada por el empleador consistiese en
el cierre del establecimiento, el incumplimiento de la intimacién prevista en el articulo
anterior dara derecho a los trabajadores a percibir la remuneracion que les hubiere
correspondido si la medida no se hubiese adoptado, sin perjuicio de que la Secretaria de
Trabajo imponga una multa, que se graduara conforme lo dispuesto por el articulo 36.

Articulo 62  Si el empleador tomare medidas que consistieren en la suspension o
rescision de uno o mas contratos de trabajo, o en la modificacion de las condiciones de
labor, el incumplimiento a la intimacion del articulo 60 dara derecho a los trabajadores
afectados a percibir la remuneracién que les hubiere correspondido si la medida no se
hubiere adoptado, sin perjuicio de la aplicacion de multa, conforme lo dispuesto por el
articulo 36.

Articulo 63 En los mismos casos, la huelga o disminucién voluntaria de la
produccidén por debajo de los limites normales, traerd aparejado para los trabajadores la
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pérdida del derecho a percibir las remuneraciones correspondientes al periodo de
cesacion o reduccion de trabajo.

Articulo 64 Cuando el conflicto se haya suscitado por despido, suspension o
modificacion de las condiciones de trabajo de los miembros de las comisiones directivas
de las asociaciones sindicales de trabajadores con personeria gremial, o de sus
delegados, o de los miembros de sus comisiones internas o de cualquier otro trabajador
que desempefie cargo representativo similar de caracter gremial en dichas asociaciones,
la Secretaria de Trabajo debera ordenar la inmediata reincorporacion del mismo o la
cesacion de la suspension o modificacion de las condiciones de trabajo, mandando no
innovar en esta situacion hasta tanto se pronuncie en forma definitiva la autoridad
competente, a la cual se giraran las actuaciones correspondientes.

Articulo 65 Tanto la conciliacion como el arbitraje establecido en el presente
capitulo, no regird cuando las normas legales o convencionales para la actividad de que
se trate establezcan otras formas de solucién para los conflictos colectivos que sean mas
favorables a los trabajadores. Tampoco afecta el derecho de las partes para acordar
procedimientos distintos de conciliacion y arbitraje.

CAPITULO IX

HIGIENE Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO

Articulo 66 La Secretaria de Trabajo verificara, a través de su servicio de inspeccién
laboral, pudiendo requerir a la Subsecretaria de Salud, Subecretaria de Obras Publicas,
municipalidades, organismos provinciales creados o a crearse, colaboracion para hacer
efectivo el cumplimiento de las normas vigentes en materia de higiene, salubridad y
seguridad de los trabajadores, en los lugares o establecimientos de trabajo.

Articulo 67 A los efectos del cumplimiento de la disposicion precedente, la Secretaria
de Trabajo confeccionara un registro de profesionales y auxiliares graduados a nivel
terciario y/o en curso de posgrado en la especialidad, emitida la certificacién por
Universidad Nacional y/o establecimientos con reconocimiento nacional.

Articulo 68 La Secretaria serd competente para declarar insalubre el o los lugares de
trabajo que no se ajusten a las normas basicas sobre higiene, salubridad y seguridad. A
este respecto, debera efectuar controles periodicos para la verificacion del cumplimiento
y/o incumplimiento de las normas respecto a higiene, salubridad y seguridad en el
trabajo.

Asimismo, prestara asesoramiento a los establecimientos industriales que lo
requieran, con el objeto de facilitar el cumplimiento de las normas respectivas.

Articulo 69 Al abrirse un establecimiento industrial se debera comunicar dicha
circunstancia al ente administrativo, a los fines de proceder a su inspeccion para la
verificacion del cumplimiento sobre las normas vigentes de higiene y seguridad.

Articulo 70  La Secretaria de Trabajo -junto a los organismos técnicos- determinara
los procedimientos o medidas necesarias para el cumplimiento de la legislacion
respectiva, resolviendo la clausura temporaria, en resolucion fundada, en caso que las
condiciones asi lo requieran.
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Dicha resolucion podrd ser recurrida por ante el Tribunal del Trabajo con
competencia en materia laboral.

CAPITULO X
ASISTENCIA JURIDICA A LOS TRABAJADORES
Articulo 71  La Secretaria de Trabajo asesorard y prestara asistencia juridica gratuita,
con la finalidad de representar y patrocinar a los trabajadores en juicio.
Los letrados que ejercen el patrocinio juridico gratuito tendran derecho a percibir

honorarios, cuando la parte vencida en juicio sea el empleador.

CAPITULO XI

Articulo 72  Facultase al Poder Ejecutivo provincial a crear Inspectorias Zonales,
conforme a las necesidades de cada lugar.

Articulo 73  Las Inspectorias Zonales tendran las siguientes atribuciones:

a) Representar a la Secretaria, dentro de la competencia y con las atribuciones que se
establezcan reglamentariamente.

b) Intervenir en la conciliacién y arbitraje de los conflictos colectivos de trabajo que
se susciten en su jurisdiccion.

c) Intervenir en los conflictos individuales de trabajo, homologando los acuerdos a
que arriben las partes.

d) Autorizar, autenticar y registrar todas los elementos de contralor de las posiciones
legales y reglamentarias del trabajo.

e) Organizar el servicio de inspeccion y vigilancia en el &ambito de su jurisdiccion.

Articulo 74  Las Inspectorias Zonales dependeran de las Delegaciones previstas en el
articulo 3°.

Articulo 75  En aquellas localidades donde no se puedan establecer en local propio las
Inspectorias Zonales, funcionaran en las municipalidades, a cuyo fin el Poder Ejecutivo
elaboraré los convenios pertinentes.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 76  Salvo disposicion expresa en contra, todos las téerminos fijados por esta
Ley se computaran en dias habiles para Administracion Publica provincial.

Articulo 77  Cuando se refiere la presente Ley a los Tribunales del Trabajo, se
entiende que son los Juzgados de Primera Instancia con competencia en materia laboral.

Articulo 78  La Secretaria de Trabajo que por esta Ley se crea, tendra su asiento en la
ciudad de Zapala.

Articulo 79  Derdgase toda disposicidn que contravenga la presente Ley.

Articulo 80  Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.
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DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los
nueve dias de octubre de mil novecientos ochentay cinco.-- - ------------------
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ANEXO UNICO

ANEXO Il DE LA LEY 2264

REGIMEN GENERAL DE SANCIONES POR INFRACCIONES LABORALES
CAPITULO 1
AMBITO DE APLICACION

Articulo 1°  Esta Ley se aplicara a las acciones u omisiones violatorias de las leyes y
reglamentos del trabajo, salud, higiene y seguridad en el trabajo, asi como de las
clausulas normativas de los convenios colectivos.

CAPITULO 2
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
Articulo 2° Infracciones leves. Son infracciones leves:

a) El pago de las remuneraciones fuera del plazo legal, cuando el atraso fuera de
hasta cuatro (4) dias habiles si el periodo de pago fuera mensual, y de hasta dos
(2) dias habiles si el periodo fuera menor.

b) No exponer en lugar visible del establecimiento los anuncios relativos a la
distribucion de las horas de trabajo.

c) No otorgar, salvo autorizacion, el descanso de las mujeres al mediodia cuando
correspondiera.

d) Cualquiera otra que viole obligaciones meramente formales o documentales, salvo
las tipificadas como graves 0 muy graves.

e) Las acciones u omisiones violatorias de las normas de higiene y seguridad en el
trabajo que afecten exigencias de caracter formal o documental, siempre que no
fueren calificadas como graves 0 muy graves.

Aurticulo 3° Infracciones graves. Son infracciones graves:

a) La falta, en los libros de registro de los trabajadores, de alguno de los datos
esenciales del contrato o relacién de trabajo.

b) La falta de entrega de los certificados de servicios o de extincion de la relacion
laboral a requerimiento del trabajador.

c¢) La violacion de las normas relativas en cuanto a monto, lugar, tiempo y modo del
pago de las remuneraciones, asi como la falta de entrega de copia firmada por el
empleador de los recibos correspondientes, salvo lo dispuesto en el articulo 2°,
inciso a).

d) La violacion de las normas en materia de duracién del trabajo, descanso semanal,
vacaciones, licencias, feriados, dias no laborables y, en general, tiempo de trabajo.

e) Laviolacién de la normativa relativa a modalidades contractuales.
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f) La falta o insuficiencia de los instrumentos individuales de contralor de la jornada
de trabajo.

g) Toda otra violacion o ejercicio abusivo de la normativa laboral no tipificada
expresamente en esta Ley, establecida para proteger los derechos del trabajador,
para garantizar el ejercicio del poder de policia del trabajo y para evitar a los
empleadores la competencia desleal derivada de tales violaciones o conductas
abusivas.

h) Las acciones u omisiones que importen el incumplimiento de las obligaciones en
materia de salud, seguridad e higiene en el trabajo, siempre que no fueran
calificadas como muy graves.

Articulo 4° Infracciones muy graves. Son infracciones muy graves:

a) Las decisiones del empleador que impliquen cualquier tipo de discriminacién en
el empleo o la ocupaciéon por motivos de: raza, color, ascendencia nacional,
religion, sexo, edad, opinion politica, origen social, gremiales, residencia o
responsabilidades familiares.

b) Los actos del empleador contrarios a la intimidad y dignidad de los trabajadores.

c) La falta de inscripcion del trabajador en los libros de registro de los trabajadores,
salvo gue se haya denunciado su alta a todos los organismos de seguridad social,
incluidas las obras sociales, en la oportunidad que corresponda, en cuyo caso se
considerara incluida en las infracciones previstas en el articulo 3°, inciso a).

d) La cesion de personal efectuada en violacion de los requisitos legales.

e) Laviolacién de las normas relativas a trabajo de menores.

f) La violacion por cualquiera de las partes de las resoluciones dictadas con motivo
de los procedimientos de conciliacion obligatoria y arbitraje en conflictos
colectivos.

g) Las acciones u omisiones del articulo 3°, inciso h), que deriven en riesgo grave e
inminente para la salud de los trabajadores.

Articulo 5° De las sanciones.
1. Las infracciones leves se sancionaran de acuerdo a la siguiente graduacion:

a) Apercibimiento para la primera infraccion leve, de acuerdo a los antecedentes y
circunstancias de cada caso, evaluadas por la autoridad administrativa de
aplicacion.

b) Multas de pesos ochenta ($ 80) a pesos doscientos cincuenta ($ 250).

2. Las infracciones graves se sancionaran con multa de pesos doscientos cincuenta ($
250) a pesos mil ($ 1000) por cada trabajador afectado por la infraccion.

3. Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa de pesos mil ($ 1000) a
pesos cinco mil ($ 5000) por cada trabajador afectado por la infraccion.

4. En casos de reincidencia respecto de las infracciones previstas en los incisos c), d)
y h) del articulo 3° la autoridad administrativa podra adicionar a los montos
maximos de la multa una suma que no supere el diez por ciento (10%) del total de
las remuneraciones que se hayan devengado en el establecimiento en el mes
inmediatamente anterior al de la constatacién de la infraccion.

5. En los supuestos de reincidencia en infracciones muy graves:
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a) Se podréa clausurar el establecimiento hasta un maximo de diez (10) dias,
manteniéndose entre tanto el derecho de los trabajadores al cobro de las
remuneraciones. En caso de tratarse de servicios publicos esenciales, deberan
garantizarse los servicios minimos.

b) El empleador quedard inhabilitado por un (1) afio para acceder a licitaciones
publicas y suspendido de los registros de proveedores o aseguradores de los
Estados nacional y provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

CAPITULO 3

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Articulo 6° Cada jurisdiccion aplicara conforme a sus facultades las normas de
procedimiento para las previsiones de esta Ley, garantizando la eficacia de este régimen

y el

derecho de defensa. El procedimiento administrativo, incluida la iniciacién de la

etapa ejecutoria, debera concluir en un plazo no mayor de ciento cincuenta (150) dias
habiles a contar desde el acta de infraccion o dictamen acusatorio.

Articulo 7° Facultades de los inspectores.

1.

Los inspectores, en el ejercicio de su funcion, tendran las atribuciones establecidas
por el articulo 12 del Convenio sobre Inspeccion del Trabajo, 1947, N° 81, por lo
que estaran facultados para:

a) Entrar libremente y sin notificacion previa en los lugares donde se realizan
tareas sujetas a inspeccion en las horas del dia y de la noche.

b) Entrar de dia en cualquier lugar cuando tengan motivo razonable para suponer
que el mismo esta sujeto a inspeccion.

c) Requerir todas las informaciones necesarias para el cumplimiento de su
funcién y realizar cualquier experiencia, investigacibn o examen, y en
particular:

I) Interrogar solos, o ante testigos, al empleador y al personal.

I) Exigir la presentacion de libros y documentacion que la legislacion laboral
prescriba y obtener copias o extractos de los mismos.

1) Tomar y sacar muestras de sustancias o0 materiales utilizados en el
establecimiento, con el propdsito de analizarlos y realizar examenes e
investigaciones de las condiciones ambientales de los lugares de trabajo y de
las tareas que en ellos se realizan.

IV) Intimar la adopcion de medidas relativas a las instalaciones o a los métodos de
trabajo cuyo cumplimiento surja de normas legales o convencionales referentes
a la salud, higiene o seguridad del trabajador.

V) Disponer la adopcion de medidas de aplicacion inmediata en caso de peligro
inminente para la salud, higiene o seguridad del trabajador, incluida la
suspension de tareas.

VI) Requerir la colocacion de los avisos que exijan las disposiciones legales.

d) Tendran las demas facultades que le reconocen las leyes.
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2. Los inspectores de trabajo, cuando no se deriven riesgos, dafios o perjuicios
directos para los derechos de los trabajadores, podran emplazar al empleador a
cumplir con las normas infringidas labrando acta al efecto.

3. Los inspectores estaran habilitados para requerir directamente el auxilio de la
fuerza publica a los fines del cumplimiento de su cometido.

CAPITULO 4
DISPOSICIONES COMUNES
Articulo 8° Obstruccion.

1 -La obstruccién a la actuacion de las autoridades administrativas del trabajo que la

impidan, perturben o retrasen de cualquier manera serd sancionada, previa
intimacion, con multa de pesos doscientos ($ 200) a pesos cinco mil ($ 5000).
En casos de especial gravedad y contumacia, la autoridad administrativa podra
adicionar a los montos maximos de la multa una suma que no supere el diez por
ciento (10%) del total de las remuneraciones que se hayan devengado en el
establecimiento en el mes inmediatamente anterior al de la constatacion de la
infraccion.

2 -Sin perjuicio de la penalidad establecida, la autoridad administrativa del trabajo
podra compeler la comparecencia de quienes hayan sido debidamente citados a
una audiencia mediante el auxilio de la fuerza publica, el que sera prestado como
si se tratara de un requerimiento judicial.

Articulo 9°  Criterios de graduacion de las sanciones. La autoridad administrativa del
trabajo, al graduar la sancion, tendra en cuenta:

a) El incumplimiento de advertencias o requerimientos de la inspeccion.

b) La importancia econémica del infractor.

c) El caracter de reincidente. Se considerara reincidencia la comision de una
infraccién del mismo tipo dentro del plazo de dos (2) afios de haber quedado firme
una resolucién sancionatoria que imponga multa.

d) El nimero de trabajadores afectados.

e) El nimero de trabajadores de la empresa.

f) El perjuicio causado.

Articulo 10° Multas a personas juridicas. En el caso de sanciones con multa a personas
juridicas, éstas seran impuestas en forma solidaria a la entidad y a sus directores,
gerentes, sindicos, miembros del Consejo de Vigilancia, administradores, mandatarios o
representantes que hubiesen intervenido en el hecho sancionado.

Articulo 11 Prescripcion.
1 -Prescriben a los dos (2) afios las acciones emergentes de las infracciones previstas
en esta Ley. La prescripcién en curso se interrumpira por la constatacion de la

infraccion, a traves del acta pertinente, por el auto de apertura del sumario y por la
comision de nuevas infracciones.
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2 -Las sanciones impuestas prescribirdn a los dos (2) afios de haber quedado firmes,
plazo que se interrumpird por los actos encaminados a obtener su cobro en sede
administrativa o judicial.

Articulo 12  Registro de reincidencia. EI Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
llevard un registro de reincidencia, el que podra ser consultado y al cual deberan
informar las administraciones del trabajo provinciales y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Articulo 13  Del destino de las multas. Los fondos que se recaudaren a raiz de la
aplicacion de las sanciones previstas en la presente Ley, seran destinados a mejorar los
servicios de administracion del trabajo en la forma que dispongan las reglamentaciones
pertinentes.

Articulo 14  Del control del destino de las multas. La Sindicatura General de la
Nacion tendra a su cargo el control del cumplimiento del destino atribuido a los fondos
que se recaudaren por la aplicacion de las sanciones previstas en esta Ley. En el caso de
multas percibidas en jurisdiccion provincial, dicho control serd ejercido por los
organismos a los que las leyes locales atribuyeran dicha competencia.

Articulo 15 Derogaciones y ratificaciones.

1 -Derdganse las Leyes 18.694 y sus modificatorias, y 20.767.

2 -Ratificase lo dispuesto por el articulo 16 del Decreto 342/92, sobre empresas de
servicios eventuales. Se aplicaran a estas infracciones las disposiciones de los
capitulos 3y 4 de esta Ley.

3 -Ratificase la vigencia de los articulos 19 y 26 de la Ley 24.635.

LINEAS DE CONDUCTA DIRECTA
1- NORMATIVA

Elaborar proyectos de Leyes y proponer otras reformas normativas que faciliten el
logro de los objetivos del plan y la consolidacion de un sistema integrado de inspeccién
del trabajo y de la seguridad social, para lo cual se constituiran equipos de trabajo con
representantes de distintos organismos.

2 - REGULARIZACION DEL EMPLEO

Implementar un Programa de Regularizacion del Empleo no Registrado, coordinado
con otros organismos nacionales, que se oriente a la deteccion de trabajadores no
registrados y a su incorporacién al sistema de la seguridad social. Su meta sera relevar
quinientos mil (500.000) trabajadores en el curso de este afio, a fin de verificar su
situacion en relacion al sistema de la seguridad social.

Apoyar la actuacion de los servicios provinciales de inspeccion del trabajo,
especialmente en lo relativo a la oportuna atencion de las denuncias por incumplimiento
de la normativa laboral y la sustanciacion en término de las actuaciones
correspondientes.

3- PROMOCION DE OTRAS MEDIDAS GUBERNAMENTALES
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Impulsar la adopcién de medidas por parte de otros organismos gubernamentales que
estimulen la regularizacion del empleo, la simplificacion administrativa de tramites y
procedimientos para el registro del empleo y la fiscalizacion del cumplimiento de la
normativa laboral.

Desarrollar un programa informatico que permita organizar un régimen centralizado
de compilacion de datos, en el marco de un sistema uniforme y coordinado de
estadisticas laborales.

Fortalecer los servicios provinciales de inspeccion del trabajo, apoyando su actuacion
y promover, a tal efecto, acuerdos especificos.

Crear las bases técnicas para el desarrollo de la carrera profesional de la inspeccién
del trabajo, definiendo el perfil laboral de los agentes; elaborar las bases de un sistema
de certificacion de dichas competencias e implementar un registro nacional de
inspectores del trabajo.

Conformar un equipo técnico entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la
Administracion Federal de Ingresos Publicos para impulsar la simplificacién
administrativa de tramites y procedimientos derivados de la constatacion en materia de
seguridad social.

LINEAS DE ACCION INDIRECTA
4 - PARTICIPACION SECTORIAL

Fomentar la cooperacion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, y
estimular la intervencion de la sociedad civil para la regularizacion del empleo
asalariado y autbnomo.

Impulsar el establecimiento de codigos de conducta de empleadores a fin de asegurar
gue sus subcontratistas y proveedores respeten los derechos basicos de sus trabajadores:
en primer término, el de estar registrados.

Fortalecer la actuacion de las asociaciones sindicales de trabajadores a fin de que se
constituyan en fuentes de informacion para el desarrollo del Plan.

Comprometer la participacion de otras instituciones sociales, como los colegios
profesionales y las universidades, en acciones dirigidas a estimular la regularizacion
laboral.

5 - DIFUSION

Implementar una campafia a través de medios masivos de comunicacion, a fin de
difundir las normas laborales y concientizar a la sociedad sobre la necesidad de mejorar
la calidad del empleo.

Desarrollar acciones especificas de difusion, dirigidas a los grupos més vulnerables
de trabajadores tales como discapacitados y servicio doméstico.

6 - EDUCATIVA
Proponer la incorporacién de modulos especificos de informacion a los programas de

educacion basica, de adultos y de formacién comunitaria, que amplien el conocimiento
de los educandos sobre los principales derechos de los trabajadores.
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RESOLUCION 660

La Legislatura de la Provincia del Neuquén
Resuelve:

Articulo 1°  Aprobar el texto ordenado de la Ley 685, de Colegiacion Obligatoria
para Abogados y Procuradores, que forma parte de la presente como Anexo I,
agregandose al mismo las

modificaciones introducidas a esta norma legal por las Leyes 1089, 1594, 1764 y 2324.

Articulo 2°  Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; al Poder Judicial, y dése al
Boletin Oficial para su publicacion.
DADAen la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los

cuatro dias de junio de dos mil treS.- - - = - - - === - - - oo o oo

Fdo.) Adriana Elsa Rita Rivas -Vicepresidente 1° a/c. Presidencia- Cr. Omar Gutierrez -
Secretario- H. Legislatura del Neuquén.
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ANEXO |
LEY 685

TEXTO ORDENADO CON LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR
LEYES 1089, 1594, 1764 Y 2324

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

COLEGIACION OBLIGATORIA PARA ABOGADOS Y PROCURADORES
TITULO I
DE LOS ABOGADOS
CAPITULO |
EJERCICIO

Articulo 1°  Para ejercer la profesion de abogado en la jurisdiccion provincial, se
requiere:

1. Tener titulo de abogado expedido por universidad nacional o privada reconocida,
0 por universidad extranjera, cuando las leyes nacionales le otorguen validez o
estuviese revalidado;

2. Estar inscripto en la matricula de uno de los Colegios Departamentales creados
por la presente Ley.

Articulo 2° No podran formar parte de los Colegios de Abogados:

1. Los condenados a cualquier pena por delitos contra la propiedad, contra la
Administracion o la fe pablica y, en general, los que lo fueren a la pena de
inhabilitacion profesional. La exclusion se mantendra hasta tres (3) afios después
de cumplida la condena en los delitos primeramente mencionados, cinco (5) afios
en el siguiente, y por el tiempo que dure la misma en el dltimo caso. Estos plazos
podran ser reducidos o suprimidos, a peticion de parte interesada, por resolucion
fundada del Tribunal de Etica y Disciplina.

2. Los fallidos no rehabilitados.

3. Los excluidos del ejercicio profesional por sancion disciplinaria.

Articulo 3°  Los funcionarios administrativos diplomados en Derecho, so6lo podran
ejercer la profesion si las respectivas leyes o reglamentos no lo prohiben.

Articulo 4°  Los abogados afectados por las incompatibilidades y prohibiciones de los
articulos 2° y 13 podran litigar en causa propia o de su conyuge, padres e hijos.

CAPITULO II
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DERECHOS Y DEBERES

Articulo 5° El ejercicio profesional comprende las siguientes funciones:

1. Representar, defender o patrocinar en causa propia 0 ajena, judicial o

extrajudicialmente, sin que sea preciso la matriculacion como procurador.

2. Evacuar consultas juridicas.

Articulo 6° Son obligaciones del abogado:

1.

2.

o

©ooNe

Prestar su asistencia profesional como colaborador del juez y en servicio de la
Justicia en cumplimiento de los deberes de lealtad, probidad y buena fe procesal;
Asesorar gratuitamente a las personas carentes de recursos y cumplir las
prestaciones que el reglamento interno determine, en el consultorio juridico que el
Colegio organizarg;

Aceptar los nombramientos que efectuaren los jueces con arreglo a la Ley,
pudiendo excusarse solamente por causa debidamente fundada;

. Tener estudio dentro del Departamento en que ejerza, sin perjuicio de poder actuar

en los demés con una Unica inscripcion en la matricula;

Dar aviso al Colegio de Abogados departamental de todo cambio de domicilio,
como asi del cese o reanudacion del ejercicio profesional;

Guardar el secreto profesional;

No abandonar los juicios que le encomendaren;

Ajustarse a lo dispuesto en el articulo 14;

Comunicar al Colegio o al juez, en su caso, cuando se produzca alguna de las
incompatibilidades que determina esta Ley, mientras esté en el ejercicio
profesional.

Articulo 7° A pedido del cliente, los abogados deberan otorgar recibo de los valores,
titulos o documentos que se les entreguen para el ejercicio de su actuacién profesional.
No estaran obligados a anticipar fondos para gastos de sellado o diligencias.

CAPITULO 11l

PROHIBICIONES

Articulo 8°  Sin perjuicio de lo que disponen las leyes generales, esta prohibido a los

abogados:

1. Patrocinar o asesorar a ambos litigantes en juicio, simultdnea o sucesivamente, o
aceptar la defensa de una parte, si ya se hubiere asesorado a la otra;

2. Patrocinar o representar a asesorar individualmente a partes contrarias, los
abogados que actuaren asociados;

3. Ejercer su profesion en un litigio en cuya tramitacion hubiera intervenido como
juez;

4. Aceptar el patrocinio o la representacion en asuntos en que hubiera intervenido un
colega, sin dar aviso previo a éste;

5. Sustituir a abogado o procurador en juicio, cuando ello provoque la excusacion
del juez de la causa;

6. Procurarse clientela por medios incompatibles con la dignidad profesional,
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7. Publicar avisos que puedan inducir a engafio a los clientes u ofrecer servicios
contrarios o violatorios de las leyes. Tales avisos deben limitarse al nombre, titulo
cientifico, horario de atencion y sede del estudio;

8. Recurrir directamente o por medio de terceros intermediarios para obtener
asuntos;

9. Celebrar contratos de sociedad profesional con personas que no sean abogados o
procuradores. No podran compartirse el estudio con escribanos de registro, salvo
que tuviera absoluta independencia funcional.

TITULO Il
DE LOS PROCURADORES

CAPITULO UNICO

EJERCICIO
Articulo 9° Para ejercer la procuracion en la Provincia se requiere:

1. Tener titulo de procurador expedido por la universidad nacional o privada
reconocida, o por universidad extranjera, cuando las leyes nacionales le otorguen
validez o estuviese revalidado, o de escribano siempre que no ejerza la profesion
de tal;

2. Estar inscripto en la matricula de uno de Colegios Departamentales creados por la
presente Ley.

Articulo 10° Son aplicables a los procuradores las disposiciones de los articulos del
titulo I de esta Ley.

Articulo 11 El ejercicio de la procuracion comprende las siguientes funciones:

1. Representar en causa civil propia o ajena, judicial o extrajudicialmente, con
patrocinio letrado;

2. Presentar con su sola firma los escritos que tengan por objeto activar el
procedimiento, acusar rebeldia, deducir recursos de apelacion y, en general, los de
mero tramite;

Articulo 12  Los procuradores podran prescindir de la direccién de letrado, en las
causas propias, en las de competencia de la Justicia de Paz lega y en las apelaciones de
las mismas.
TITULO Il
DISPOSICIONES COMUNES
CAPITULO |

INCOMPATIBILIDADES

e-mail: diariosesiones@Ilegislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

Articulo 13 No podrén ejercer la profesion de abogado o procurador, por
incompatibilidad:

1.

SARE A

Los integrantes del Poder Ejecutivo establecidos en la Constitucidn provincial en
su titulo 1ll, capitulo II; el secretario general de la Gobernacion; los
subsecretarios; el fiscal de Estado y el presidente del Tribunal de Cuentas.

Los magistrados, funcionarios y empleados judiciales.

Las autoridades y funcionarios policiales, en el fuero Penal.

Los que ejerzan como escribanos de registro.

Los miembros del Poder legislador, mientras dure su mandato en causas judiciales
y administrativas en que se debaten derechos encontrados con el Estado provincial
o0 las Municipalidades y en las causas del fuero Penal.

CAPITULO 1I

DEBERES COMUNES

Articulo 14 Los abogados y procuradores, estan obligados a:

1.

N

e

Interponer los recursos legales bajo responsabilidad de dafios y perjuicios contra
toda sentencia definitiva contraria a las pretensiones de su mandante y contra toda
regulacién de honorarios, salvo que tuviere instrucciones en contrario;

Asistir a Secretaria en los dias fijados para notificaciones;

Ejercer el mandato aceptado hasta que hayan cesado legalmente de acuerdo con
las normas procesales;

Presentar y suscribir los escritos y activar el procedimiento;

. Asistir puntualmente a las audiencias fijadas.

TITULO IV
DE LA INSCRIPCION EN LA MATRICULA
CAPITULO |

REQUISITOS

Articulo 15 El abogado o procurador que quiera ejercer la profesion presentara su
pedido de inscripcion al Colegio de Abogados, a cuyo fin deberé:

1.
2.

ok

Acreditar su identidad personal;

Presentar su diploma universitario en forma y el correspondiente certificado
analitico de estudios;

Manifestar si le afectan las causales de incompatibilidades o inhabilidad
establecidas en los articulos 2° ¢ 13;

Declarar su domicilio real y su domicilio legal donde constituira su estudio;

Si se trasladare de otra localidad debera indicar sus domicilios anteriores;

. Acreditar buena conducta y concepto publico. La buena conducta resultara del

certificado policial que corresponda por su origen, y el concepto por la firma de
dos (2) abogados locales.
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Si viniera de otra provincia y no lograre las dos (2) firmas, acompafiard informe
del Colegio de origen, y de no haberlo del Tribunal Superior del mismo lugar.

7. Ademas, el procurador debera constituir a la orden del Colegio, mediante depdsito
en el Banco de la Provincia, una fianza de cien pesos ($ 100) que podra sustituirse
por la fianza personal de dos (2) abogados locales, lo que sera reglamentado por el
Colegio.

CAPITULO 1I
INSCRIPCION

Articulo 16  El Colegio verificara si el peticionante retine los requisitos fijados y se
expedira dentro de los diez (10) dias de presentada la solicitud, accediendo o denegando
la inscripcién. No podran autorizarse inscripciones provisorias con documentacion
incompleta.

Articulo 17  Decretada la inscripcién, el Colegio le otorgara una credencial y el
certificado habilitante en el que constara la identidad del inscripto, su domicilio legal y
el tomo y folio o nimero de la matricula, la que se comunicara al Tribunal Superior y a
los Juzgados, y dentro de los treinta (30) dias al Colegio de la Provincia.

Articulo 18  El matriculado prestara juramento ante el Consejo Directivo del Colegio,
de desempefiar legalmente la profesién observando la Constitucién y las leyes, asi de la
Nacion como de la Provincia, asumiendo el compromiso de no aconsejar ni defender
causa que no sea justa segun su conciencia. El Colegio establecera las formulas que
deberan usarse segun las convicciones del profesional.

Articulo 19 Podra denegarse la inscripcion:

1. Cuando el solicitante estuviere afectado por alguna de las causales de inhabilidad
del articulo 2°.

2. Cuando se invocare contra ella la existencia de una sentencia judicial firme que a
juicio del voto conforme de cinco (5) miembros del Consejo, haga inconveniente
la incorporacion.

Toda decision denegatoria sera apelable dentro de los cinco (5) dias de notificado,
por recurso directo ante el Consejo Directivo del Colegio de Abogados de la Provincia.
Del pronunciamiento de éste podra recurrirse dentro de igual plazo ante la Sala Civil del
Tribunal Superior, o la Sala Penal, lo que se determinard por turno mensual mediante
sorteo que efectuara aquél, la que resolverd, previo los informes que podra solicitar,
dentro de los quince (15) dias subsiguientes.

Articulo 20  El profesional cuya peticion fuere denegada, podrd presentar nueva
solicitud probando ante el Colegio que han desaparecido las causas que fundamentaron
la denegatoria. Si a pesar de ello y cumplidos los tramites, fuera nuevamente rechazado,
no podré repetir la peticidn sino con intervalo de un (1) afio.

CAPITULO 11l

DE LOS REGISTROS DE MATRICULADOS
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Articulo 21  Los Colegios Departamentales clasificaran en libros duplicados a los
profesionales, llevando uno para abogados y otro para procuradores, en la siguiente
forma:

1. Presentes con domicilio real y permanente en su jurisdiccion, en actividad de
ejercicio;

2. Presentes en actividad de ejercicio, pero con domicilio real fuera del

Departamento o de la Provincia;

En funciones o empleos incompatibles con el ejercicio profesional;

En pasividad por abandono de ejercicio;

Excluidos del ejercicio profesional;

Fallecidos.

o s w

Articulo 22  De cada profesional se llevara un legajo en el que se consignaran sus
datos personales, titulos, empleo o funcién en su caso, domicilio real y legal de su
estudio, traslados y todo cambio que pueda determinar una alteracion de la clasificacion
precedente, como asi también las sanciones que se le impongan y en su caso los méritos
acreditados en el ejercicio profesional.

A tal fin, los jueces comunicaran al Colegio respectivo las declaraciones de
incapacidad, los autos de prision, las sentencias condenatorias y las declaraciones de
falencia que afecten a los inscriptos; las infracciones que constataren en los expedientes
y las suspensiones, apercibimientos o multas que dispusieren.

Articulo 23  Corresponde a los Colegios respectivos conservar y depurar las
matriculas y listas que se comunican a los jueces y Colegio de la Provincia debiendo
conservarse en forma publica y visible la ndmina actualizada en cada Secretaria, sobre
la cual se efectuaran las designaciones de oficio que contempla el Cdédigo de
Procedimientos, sin perjuicio del articulo siguiente y lo dispuesto en el articulo 34,
inciso 6.

Articulo 24 Uno de los libros mencionados en el articulo 21, se conservard en el
Colegio de la Provincia.

Articulo 25  Anualmente, el Consejo Directivo depurara las listas y libros de
matriculados, dando de baja a aquellos profesionales que no hayan realizado ninguna
actuacion profesional en el afio calendario inmediato anterior.
TITULOV
COLEGIOS DEPARTAMENTALES
CAPITULO |
PERSONERIA

Articulo 26  En cada Departamento judicial funcionard un Colegio de Abogados y
Procuradores para el fin y con la competencia determinada en el capitulo siguiente.
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Articulo 27  Cada Colegio tendra su asiento en el lugar donde funcionan Tribunales.
Se designara con el aditamento del Departamento judicial respectivo y seran sus
miembros los profesionales que ejerzan en su jurisdiccion.

Articulo 28 Cuando un profesional ejerza en més de un (1) Departamento,
pertenecera al Colegio de aquél donde tenga su domicilio real, pero en todos los casos

los actos profesionales se juzgardan por el Colegio del lugar donde se hubieren
producido.

Articulo 29 Los Colegios que crea la presente Ley funcionardn con caracter de
personas de Derecho Publico con los derechos y obligaciones que se indican en el
capitulo siguiente.
CAPITULO Il
FUNCIONES Y DEBERES

Articulo 30 Los Colegios tienen por objeto y atribuciones, exclusivamente:

[HEN

. El gobierno de la matricula profesional.

. La asistencia juridica de los pobres.

3. El poder disciplinario sobre los matriculados, sin perjuicio de las facultades de los

jueces.

4. La creacion y sostenimiento de una biblioteca pablica preferentemente juridica.

. Realizar cursillos, conferencias y debates de interés general o técnico profesional.

6. Colaborar en estudios, informes, proyectos y demas investigaciones cientificas

que los Poderes publicos le encomienden, en lo que se refiere a la profesion,

legislacion en general y las instituciones juridicas y sociales.

. Promover o participar en congresos o jornadas por medio de delegados.

8. Denunciar ante los Poderes publicos a magistrados o funcionarios judiciales por
las causales establecidas en la ley respectiva. Para ejercer esta atribucion debera
concurrir el voto de cinco (5) miembros del Consejo Directivo, o de dos tercios
(2/3) si se decidiera en una asamblea.

9. Bregar por la buena administracién de Justicia proponiendo las medidas que
juzguen indispensables.

10. Instituir becas y premios de estimulo a sus miembros por la especializacién de
estudios en consideracion a su trascendencia y jerarquia para lo cual deberan
concurrir cinco (5) votos de los miembros del Consgjo.

11. Defender a los miembros colegiados en aseguramiento de la libertad del ejercicio
profesional conforme a las leyes y afianzar la armonia y camaraderia y el espiritu
comunitario del foro.

12. Administrar los fondos y recursos, fijar el presupuesto y nombrar y remover los
empleados.

13. Redactar anteproyectos de legislacion.

14. Adquirir bienes, aceptar donaciones y legados, los que solo podran destinarse al
cumplimiento de los fines de la institucién, e invertirlos.

15. Dictar el reglamento interno o los que fueren necesarios para poner en marcha a la
institucion.

16. Aceptar arbitrajes y contestar las consultas que se le efectden.

N

(62}
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17. Colaborar en todas aquellas obras e instituciones vinculadas con la funcién social
de las profesiones.
18. Velar por el fiel cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.

TITULO VI
DEL COLEGIO DE LA PROVINCIA

Articulo 31 Los Colegios Departamentales constituyen el Colegio de Abogados y
Procuradores del Neuquén.

Articulo 32  El Colegio de la Provincia tendra su asiento en la ciudad de Neuquén, y
sesionara en la sede del Colegio Departamental.

Articulo 33  La representacién del mismo estard a cargo de un Consejo Superior
integrado por el presidente y secretario del Colegio de la capital y el presidente de los
demés Colegios Departamentales. Seran consejeros suplentes los vicepresidentes de
cada Colegio.

Articulo 34  El Colegio provincial tendra exclusivamente las siguientes atribuciones:

1. Representar a los Colegios en sus relaciones con los Poderes publicos;

2. Promover y participar en conferencias o congresos vinculados con la actividad
juridica y forense;

3. Propender al progreso de la legislacion local y dictaminar en los proyectos o

colaborar en los estudios que le solicitaren las autoridades;

Proyectar el arancel de honorarios profesionales;

Aprobar el reglamento interno que regira a los Colegios;

Centralizar la matricula conforme a lo dispuesto en los articulos 23 y 24;

Resolver la apelacion que contempla el articulo 19, inciso 2;

Fijar la contribucién de los Colegios Departamentales y administrar sus fondos;

fijar el presupuesto, nombrar y remover empleados;

9. Velar por la fiel interpretacion de esta Ley y resolver en Ultima instancia las
cuestiones que se susciten en torno a su sentido y aplicacion;

10. Proponer las normas de ética profesional;

11. Resolver como arbitros en conflictos sobre honorarios profesionales;

12. Convocar asamblea general segun el articulo 41.

N Gk

TITULO VII
AUTORIDADES
CAPITULO |
ELECCION

Articulo 35 Cada Colegio Departamental se regira por la Asamblea, el Consejo
Directivo y el Tribunal de Etica y Disciplina.
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Articulo 36  El Consejo y el Tribunal seran elegidos por la Asamblea a simple
pluralidad de sufragios y duraran dos (2) afios en sus funciones, renovandose por
mitades cada afio y pudiendo ser reelectos.

Articulo 37  Se declara carga publica el desempefio de todas las funciones colegiales.
Podran excusarse los mayores de setenta (70) afios y los que hayan desempefiado en el
periodo inmediato anterior algun cargo.

Articulo 38 No son elegibles ni pueden ser electores, en ningin caso, los
profesionales inscriptos que adeuden la cuota anual establecida en el articulo 58 y los
que no tengan domicilio real en la Provincia, los que so6lo tendran voz. El voto es
secreto y obligatorio. El que sin causa justificada no lo emitiere, sufrird una multa de
pesos cinco ($ 5) que le aplicara el Tribunal de Disciplina.

Articulo 39  Los profesionales que no tengan su domicilio real en la ciudad asiento
del Colegio, podran votar por carta suscripta por el elector y dirigida al Consejo
Directivo en sobre cerrado, que enviaran dentro de otro provisto y sellado por el
Colegio. El voto emitido en estas condiciones s6lo sera computado si fuera
recepcionado antes del cierre del escrutinio.

CAPITULQO I
DE LAS ASAMBLEAS

Articulo 40 Cada afio, en la forma que establezca el reglamento interno, se reunira la
asamblea ordinaria para tratar los asuntos que el Consejo fijare en el orden del dia, la
memoria y balance, y en el afio que corresponde renovar autoridades se incluira la
convocatoria.

Articulo 41 Podra citarse asamblea extraordinaria cuando asi lo resuelva el Consejo o
cuando lo solicite por escrito por lo menos un tercio (1/3) de los miembros colegiados
con derecho a voto. Si el interés general lo justificara, podra realizarse asamblea general
de ambos Colegios.

Articulo 42 Las asambleas funcionaran con la presencia de mas de un tercio (1/3) de
los inscriptos, pero transcurrida una (1) hora sin lograr dicho nimero podré realizarse
con los que concurran, validamente. Las decisiones se tomaran por simple mayoria,
salvo que en esta Ley se dispusiera otra distinta.

Articulo 43 Las citaciones se haran con una antelacion no menor de cinco (5) dias por
carta certificada y mediante edicto por tres (3) dias en un diario local o zonal, o por
radiotelefonia o television.

Articulo 44 Es funcion de la Asamblea aprobar el reglamento interno y fijar el arancel
de honorarios por tareas extrajudiciales y consultas.

CAPITULO 111

DEL CONSEJO DIRECTIVO

e-mail: diariosesiones@Ilegislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

Articulo 45 EI Consejo Directivo se compondra de no menos de siete (7) miembros
titulares en el Departamento capital y de no menos de tres (3) en los otros.

En cada caso, se elegirdn ademas dos (2) suplentes. Los cargos se distribuiran
conforme se disponga en el reglamento interno, pero en la primera reunién de su seno se
designaré al presidente, y luego se sorteara de los restantes los que deban cesar a los
efectos del articulo 36.

Articulo 46  Para ser miembro del Consejo se requiere un minimo de tres (3) afios de
ejercicio profesional en el Departamento y tener domicilio real en el mismo. Pero para
ser presidente o vice se necesitaran los mismos requisitos que para ser miembro del
Tribunal Superior de Justicia.

Articulo 47 Compete al Consejo:

Resolver los pedidos de inscripcion;

Llevar la matricula;

Convocar las asambleas y redactar el orden del dia;

Representar a los profesionales en actividad, adoptando las medidas necesarias

para asegurarles el libre ejercicio;

5. Defender los derechos e intereses profesionales, el honor y la dignidad de los
miembros, velando por el decoro e independencia de la profesion;

6. Impedir el ejercicio ilegal de la profesidn y denunciar al que lo haga;

7. Hacer conocer al Tribunal Superior las deficiencias e irregularidades que
apreciare en el funcionamiento judicial;

8. Intervenir, a solicitud de parte, en los conflictos entre colegas o entre
profesionales y clientes por restitucion de documentos o con motivo de gastos,
anticipos u honorarios, sin perjuicio de la actuacién que corresponde a los jueces;

9. Establecer el monto y forma de percepcion de la cuota anual ad referéndum de la
Asamblea ordinaria, administrar los recursos y fijar presupuesto;

10. Cumplir y hacer cumplir lo resuelto por las asambleas;

11. Nombrar y remover a los empleados;

12. Elevar al Tribunal de Disciplina o al Consejo Superior, en su caso, los
antecedentes de las faltas cometidas por los miembros del Colegio a los efectos
de las sanciones correspondientes;

13. Solicitar al Tribunal de Disciplina la aplicacion de las sanciones en los casos del

articulo 62.

NN

Articulo 48 Los miembros del Consejo seran solidariamente responsables de los
fondos cuya administracion se les confia.

Articulo 49 El Consejo deliberard vélidamente con cuatro (4) miembros. Si lo
formare menor numero, s6lo podra actuar en pleno.

Articulo 50  El presidente del Consejo, o0 su reemplazante, presidira las reuniones del
Cuerpo y de las asambleas; representara a la institucion, hara ejecutar los créditos por
cuotas y multas y firmara la notificacion de toda resolucion.

CAPITULO IV

TRIBUNAL DE ETICA Y DISCIPLINA
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Articulo 51  El Tribunal se compondra de tres (3) miembros, eligiéndose dos (2)
suplentes. Para ser miembro del mismo se requieren las mismas condiciones que para
integrar el Consejo, pero con cinco (5) afios de ejercicio profesional. Solamente podra
actuar con la totalidad de sus integrantes.

Articulo 52  Es de competencia del Tribunal juzgar las faltas disciplinarias y los actos
de los colegiados contrarios a la moral y ética profesional que le sean sometidos por el
Consejo 0 por denuncia. Los miembros del Consejo no podran formar parte del
Tribunal.

Articulo 53 Los miembros son recusables en la misma forma que los jueces.

Articulo 54 La recusacion se ejercera en el modo y forma que establecera el
reglamento interno y serd resuelta por el mismo Cuerpo con exclusion del vocal
objetado. En caso de empate resolvera sobre ella el Consejo Directivo, sin recurso
alguno.

CAPITULO V
DE LA REVOCACION

Articulo 55 Si las autoridades del Colegio no cumplieren con sus obligaciones o
actividades propias, o realizaren actividades notoriamente ajenas a las enunciadas en
esta Ley, los colegiados, de conformidad al articulo 41, podran resolver en asamblea la
revocacion de los mandatos de algunas o de todas las autoridades elegidas, para lo cual
sera necesario el voto conforme de dos tercios (2/3) de los colegiados con derecho a
sufragio.

En la misma asamblea, por simple mayoria, se designara el interventor, el que debera
rendir cuenta de su gestion al término de la misma en la asamblea donde se elegiran los
nuevos directivos.

Articulo 56 EI interventor completara su gestion en un término que no podréa ser
mayor de tres (3) meses, dentro del cual tendra lugar la asamblea prevista en la Gltima
parte del articulo anterior. Ejercera las atribuciones del Consejo Directivo pero no podra
realizar actos de disposicion ni facultades disciplinarias.

Articulo 57  El interventor que en su caso designare el Poder Ejecutivo no tendra otras
facultades que las especificadas en este capitulo.

TITULO VI
RECURSOS
Aurticulo 58 Los recursos de los Colegios Departamentales provendran de:
a) La cuota anual.

b) Del arancel de matriculacion.
c) De donaciones, legados u otras liberalidades.
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d) De la contribucion del diez por mil (10%o) sobre el monto demandado en cada
juicio contencioso.

El minimo de esta contribucion equivaldré al cincuenta por ciento (50%) del
impuesto de Justicia minimo que establezca la Ley Impositiva. Cada exhorto u
oficio de extrafia jurisdiccion, los juicios por valor indeterminado y los juicios
voluntarios abonaran una contribucion equivalente al valor de un (1) JUS.

e) De un aporte a cargo del profesional, que no formara parte de las costas, por la
primera intervencidn que tenga en la causa -al iniciarse o en tramite- de todos los
fueros. Estaran exceptuados de este aporte Unicamente los representantes del
Ministerio publico y los abogados del Estado nacional, provincial y municipal,
cuando por su cargo no les corresponda percibir honorarios, lo que deber ser
previamente acreditado ante el Colegio de Abogados y Procuradores de la
Provincia del Neuquén.

Articulo59 La asamblea fijara el monto de la cuota que cada matriculado debera
abonar anualmente, cuyo importe no podra superar el valor de cuatro (4) JUS. El arancel
por matriculacién previsto en el articulo 58, inciso b), serd equivalente a tres (3) JUS.

Articulo 60 El arancel por matriculacion y la cuota anual se abonara en las
condiciones que establezca el Consejo Directivo. A partir del vencimiento de la cuota,
el profesional debera pagarla debidamente reajustada en base a los indices de costo de
vida proporcionados por el INDEC. El cobro podra realizarse por via de apremio,
siendo titulo suficiente la planilla de liquidacion suscripta por el presidente y tesorero
del Colegio respectivo. Sin perjuicio del cobro compulsivo, el Consejo Directivo podra
solicitar del Tribunal de Etica y Disciplina la sancion del matriculado moroso, la que
consistird en la suspension en el ejercicio de la matricula hasta tanto regularice su
situacion.

Articulo 61  Previo a cualquier inscripcion, archivo o cualquier paso procesal que
implique la finalizacion de un expediente, el juez interviniente debera constatar que se
haya pagado -debidamente reajustada, de corresponder- la contribucion del articulo 58,
inciso d), quien debera expedirse expresamente al respecto.

No se dara curso a ninguna demanda o presentacién judicial si no se hubiera
cumplido con la contribucidn prevista en el articulo 58, inciso d), y el aporte previsto en
el mismo articulo, inciso e).

Cuando en la primera presentacion judicial interviniera mas de un profesional por la
misma parte, se efectuara un solo aporte.

Previo al archivo de todo expediente se dara vista al Colegio de Abogados.

TITULO IX
PODER DISCIPLINARIO
CAPITULO |
CAUSAS
Articulo 62 Los colegiados quedan sujetos al poder disciplinario por las siguientes

causas:
1. Pérdida de la ciudadania cuando la causa que la determine importare indignidad;
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2. Condena penal,

3. Violacion de las prohibiciones establecidas en el articulo 8°;

4. Retencion indebida de fondos o efectos del cliente o violacion de lo dispuesto en
el articulo 7°, previa formal intimacion del cliente;

5. Infraccién manifiesta o encubierta del arancel de honorarios;

6. Retardo o negligencia reiterada; ineptitud manifiesta y omisiones en el
cumplimiento de las obligaciones y deberes profesionales contempladas en los
articulos 6° y 14;

7. Violacion del regimen de incompatibilidades establecido en el articulo 13;

8. Violacion de las normas de ética profesional;

9. Toda violacion de las disposiciones de esta Ley y de sus normas reglamentarias;

10. El que perjudicando a terceros haga abandono del ejercicio profesional o traslade

su domicilio fuera de la Provincia sin dar aviso dentro de los diez (10) dias de
producido, al Colegio del que dependa;

11. El integrante de los Consejos o del Tribunal que falte a tres (3) sesiones
consecutivas o cinco (5) alternadas sin causa justificada en el curso de un (1)
afo.

Articulo 63  Sin perjuicio de la sancion disciplinaria, el profesional culpable podra ser
inhabilitado para formar parte de los 6rganos colegiales hasta por cinco (5) afios.

Articulo 64 Las sanciones disciplinarias, son:

1. Advertencia individual. Podra realizarse en presencia del Consejo Directivo en
pleno si asi se dispusiera.

Censura en la misma forma.

Multa por pesos diez ($ 10) hasta doscientos ($ 200).

Suspensién en la matricula hasta por seis (6) meses.

Expulsion.

arwnN

Articulo 65 La suspensién en la matricula y la expulsion traen aparejadas
automaticamente la imposibilidad del ejercicio profesional. ElI abogado excluido no
podré ser readmitido hasta transcurridos cinco (5) afios de la resolucion firme que lo
dispuso, salvo lo dispuesto en el articulo 2°.

Articulo 66  La sancion del inciso 5, del articulo 64, s6lo podra resolverse:

1. Por haber sido suspendido el profesional tres (3) o mas veces en el lapso de los

ultimos tres (3) afios;
2. Por la comision de delitos de accion publica en los casos del articulo 2°.
CAPITULO I
PROCEDIMIENTO

Articulo 67  Las sanciones previstas se aplicaran por el Tribunal de Etica y Disciplina
con el voto de la mayoria de sus miembros. En los casos de los incisos 3, 4 y 5 del
articulo 64 seran apelables, por recurso directo y fundado, a la Sala respectiva del

Tribunal Superior, segun lo contemplado en el articulo 19, inciso 2, dentro del plazo de
diez (10) dias, la que resolvera, previo informe documentado del Consejo, en igual
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plazo. El recurso deberd contener la transcripcion integra de la decision recurrida. En
todos los casos, la sancién se comunicard en igual forma a los Colegios y jueces de
Primera Instancia.

Articulo 68  Los trdmites disciplinarios pueden iniciarse de oficio, por denuncia o por
comunicacion de los jueces. ElI Consejo Directivo oira al interesado dentro de tres (3)
dias y resolvera en igual plazo si hay o no lugar a la formacion de la causa disciplinaria.
Si lo encuentran admisible, expresara el motivo y pasara las actuaciones al Tribunal de
Etica y Disciplina al dia siguiente, el cual emplazara al imputado para que alegue en su
defensa y ofrezca prueba dentro de los quince (15) dias. Producidas ellas, dictara
resolucion dentro de tres (3) dias, comunicando su decision con transcripcion integra al
Consejo Directivo y por cédula al imputado, la que sera siempre fundada bajo sancién
de nulidad. A los fines de la investigacion, podra adoptar las medidas necesarias
pudiendo requerir informes o exhibicion de libros o documentos y citar testigos,
reconocimiento de lugares o cosas y toda clase de pruebas que apreciara segun su libre
conviccion, debiendo solicitar a los jueces las medidas pertinentes en caso de oposicion.

Articulo 69  Las acciones disciplinarias se prescriben al afio de producirse el hecho o
acto, y cuando pudiera dar lugar a la expulsion, se cumplira a los tres (3) afios.

TITULO X
INFRACCIONES AL EJERCICIO PROFESIONAL
CAPITULO |
PENAS
Articulo 70 Seré penado con multa de pesos cien ($ 100) o pesos quinientos($ 500):

1. El que en causa judicial ajena y sin tener titulo habilitante, patrocine, defienda,
tramite o de cualquier manera tome intervencion o participacion directa no
autorizada por la Ley;

2. El que, sin tener titulo habilitante, evacue habitualmente y con notoriedad, en
forma onerosa o gratuita, consultas que sobre gestiones 0 negocios juridicos esten
reservados a los profesionales del Derecho. Exceptlanse de esta prohibicion los
profesionales excluidos del ejercicio por jubilacion y los que tengan titulo
extranjero, cuando la consulta sea promovida por un profesional matriculado;

3. El funcionario, empleado, practicante o auxiliar de la Justicia, o del proceso que
sin encontrarse habilitado para el ejercicio profesional realice gestiones directas o
indirectas propias del mismo, aun en el caso de que fueren propias o conexas de
las que podria desempefiar de acuerdo con los titulos que poseyere;

4. El que por si o instigado por otro, encomiende, encubra o favorezca las
actividades que reprime este articulo;

5. El que anuncie o haga anunciar actividades propias de abogados, doctor en
jurisprudencia, doctor en Derecho y Ciencias Sociales, procurador sin incluir en
forma inequivoca el nombre, apellido y titulo del que las realice;

6. El que anuncie o haga anunciar actividades mencionadas en el inciso precedente,
con informaciones inexactas, capciosas, ambiguas o subrepticias que de algun
modo provoquen confusién sobre el profesional, su titulo y actividades;
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7. La persona o los componentes de sociedad, corporacién o entidades que usen
denominaciones que permitan referir o atribuir a una 0 méas personas la idea del
ejercicio de la profesion, ya sea en forma judicial o extrajudicial, tales como

2 (13 2 (13

“problemas laborales”, “cobranzas de todo tipo”, “organizacion, asesoramiento,

2 6

contratos”, tales como “estudio”, “bufete legal o juridica”, “asuntos judiciales y
administrativos”, “consultorio juridico”, u otras semejantes, que no tengan o no
mencionen abogado encargado de ellas. La sancion correspondera sin perjuicio de
la clausura del local a simple requerimiento de los representantes del Colegio ante
la autoridad judicial que corresponda;

8. El profesional que anuncie una especialidad juridica sin contar con antecedentes
suficientes, reconocidos previamente por el Colegio mediante el otorgamiento del
comprobante pertinente;

9. El que redacte contratos o convenios privados en forma habitual para terceros, sin
tener titulo de abogado, salvo el escribano de registro cuando da fé de la

autenticidad de las firmas, o del contrato celebrado por escritura pablica.

Articulo 71  Cuando el infractor sea funcionario, empleado o auxiliar de la
administracion de Justicia, el minimo de la multa establecida sera de pesos doscientos ($
200), adicionandose la pena pecuniaria con la suspension de uno (1) a seis (6) meses en
el cargo, matricula, inscripcion, registro o empleo.

La reincidencia seré penada con exoneracién del empleo o cargo o con la exclusion
de la matricula respectiva.

Articulo 72  Si el responsable de las actividades penadas en este titulo fuese
profesional del Derecho, cuyo titulo no lo habilita para las actividades que se atribuye,
ejerce o colabore, ademas de la pena del articulo 70 o del articulo anterior, en su caso,
sera suspendido por el término de un (1) mes en los derechos que le confiere su
matricula, inscripcién o registro.

En caso de reincidencia, la suspension sera por un (1) afio.

CAPITULO II
COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTOS
Articulo 73 EI conocimiento de las infracciones del capitulo precedente, correspondera:
1. Al Tribunal ante el cual fueren cometidas,
2. A la Sala respectiva del Tribunal Superior en el modo contemplado en el articulo
19, inciso 2.

Las causas seran promovidas de oficio por el propio Tribunal o por denuncia de los
jueces, secretarios, jefes de oficina o archivos, profesionales del Derecho o los
representantes de los Colegios respectivos.

Articulo 74  Los representantes legales de las entidades profesionales podran tomar
intervencion coadyuvante en el curso del respectivo proceso, con las siguientes

facultades:

1. Realizar actos preventivos de constatacion de los actos o hechos del articulo 70;
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2. Solicitar las diligencias atiles para comprobar la infraccion y descubrir a los
responsables;

3. Asistir a la declaracion del inculpado y a las audiencias de testigos con facultad de

repreguntar;

Activar el procedimiento y pedir el pronto despacho de la causa;

5. Denunciar los bienes susceptibles de embargo para asegurar el pago de las multas
y costas.

&

Articulo 75 Las denuncias deberan contener la mencion total de las pruebas del
hecho.

El Tribunal tendrd amplias facultades para ordenar las comprobaciones que
juzgue necesarias, pudiendo desestimar la denuncia por insuficiente.

Articulo 76  Sélo habra una instancia, que se sustanciara ante el Tribunal, en una sola
audiencia donde se producira toda la prueba. Si el infractor citado no compareciere para
su descargo, se le citard nuevamente bajo apercibimiento de que su inasistencia
autorizard la prosecucion del juicio en rebeldia, sin méas notificaciones. El agente fiscal
deberd, en todo caso, proseguir la accion hasta que se dicte sentencia, sin poder desistir
de ella.

Articulo 77  Las multas deberan abonarse dentro de los diez (10) dias siguientes a la
intimacion. En defecto de pago, el infractor sufrira arresto a razon de un (1) dia cada
diez pesos ($ 10).

Articulo 78 En caso de detencion de un abogado o procurador, ordenada por los
jueces y con motivo de las disposiciones de esta Ley o del Cddigo de Procedimientos
respectivo, aquella sera cumplida en su propio domicilio, salvo que por la gravedad de
la infraccion el Tribunal ordenara fundadamente que se cumplimente en otro lugar.

TITULO XI
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 79  Por esta Unica vez, el Poder Ejecutivo debera convocar a Asamblea
dentro de los treinta (30) dias de la promulgacion de esta Ley, a los profesionales
comprendidos en ella, para que procedan a elegir las autoridades del Colegio de Zapala
y de Neuqguén en un solo acto.

En el mismo decreto debera designarse al funcionario de su dependencia, que
presidird el empadronamiento previo, la asamblea y la eleccion y escrutinio, cuya
actuacion cesara con la proclamacion de las autoridades electas.

Articulo 80 Cuando el Tribunal Superior, en ejercicio de sus facultades de
Superintendencia, dicte normas para los Tribunales inferiores, reglamente la actuacion y
funciones de los auxiliares de la Justicia tales como martilleros, peritos y fije aranceles
para notificadores o modifique o amplie el reglamento de Justicia de la Provincia, oird
previamente al Colegio de la Provincia, el que deberad expedirse dentro de los quince
(15) dias de haber tomado conocimiento de la comunicacion.

Articulo81 En todos los casos en que el Poder Ejecutivo deba realizar los
nombramientos a que se refiere el articulo 150, segunda parte, de la Constitucion de la
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Provincia, recabard previamente por escrito la opinion del Colegio de la Provincia,
indicando los antecedentes personales, profesionales y cientificos de los propuestos, la
que debera evacuarse en el plazo de diez (10) dias hébiles de notificado.

Articulo 82 El Tribunal Superior de Justicia adoptara el mismo procedimiento
indicado en el articulo precedente en los casos que prevé el articulo 151 de la
Constitucion provincial, en lo que concierne a magistrados y funcionarios.

Articulo 83  EI Colegio respectivo tendra el derecho de verificar en los expedientes
judiciales el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 58. Por esta Unica vez, la cuota
sera abonada en la oportunidad que determine el Consejo Directivo.

Articulo 84  EIl Tribunal Superior pondra a disposicion del funcionario que se designe
conforme al articulo 79 los libros de matricula de profesionales, abogados y
procuradores, a efectos de confeccionar el padrén electoral y las nuevas matriculas, los
que se restituiran cumplido ese proposito.

Articulo 85 Los profesionales con domicilio real en la Provincia, que a la fecha de
promulgacion de esta Ley se encontraren matriculados ante el Tribunal Superior de
Justicia, seran considerados automaticamente miembros del Colegio respectivo y
habilitados para el ejercicio, sin otra condicion que comunicar al mismo su voluntad de
actuar en el Departamento de su domicilio real e indicar la sede de su estudio, Unico
lugar donde podran votar en lo sucesivo, para lo cual dispondran de un plazo de noventa
(90) dias a partir de la asamblea constitutiva bajo apercibimiento de quedar cancelada la
matricula anterior.

Articulo 86  Las personas que al entrar en vigencia esta Ley estuviesen desempefiando
funciones, empleos, cargos, comisiones 0 mandatos que corresponden al ejercicio de las
profesiones de abogado y procurador, por designacion de las autoridades publicas,
nombramientos judiciales de oficio o a propuesta de parte, quedan exceptuadas de las
disposiciones que pudieran afectarlas, mientras se conserven en aquéllos, y en cuanto
sea estrictamente exclusivo de su funcion.

Articulo 87  Dentro de los treinta (30) dias de constituidos los Consejos Directivos se
reunira el Colegio de la Provincia, a fin de proyectar el reglamento interno y las normas
de ética profesional. Ambos textos deberan ser sometidos a la consideracion individual
de los colegiados, debiendo convocarse una asamblea para su tratamiento y aprobacion
dentro de los noventa (90) dias subsiguientes.

Articulo 88  Si en el futuro se crearen nuevas sedes judiciales en la Provincia, el foro
radicado podra peticionar ante el Colegio de la Provincia la creacion del nuevo Colegio.
Competera a aquél organizar lo necesario para su puesta en funcionamiento y el
cumplimiento de los requisitos que fija esta Ley.

Articulo 89  El aporte del articulo 58, inciso e), sera equivalente al treinta y cinco por
ciento (35%) del valor del JUS.

Articulo 90 La presente Ley serd refrendada por el sefior ministro de Gobierno,
Educacién y Justicia.

e-mail: diariosesiones@Ilegislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

Articulo 91 Téngase por Ley, etc.

DADA a los catorce dias de enero de mil novecientos setentay dos.- - - - ----------
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DECLARACION 634

La Legislatura de la Provincia del Neuquén
Declara:

Articulo 1°  De interés legislativo la "Cabalgata homenaje Jorge Néstor Aguila"”, que
se realiza cada afio desde la localidad de Picun Leuf( hasta la localidad de Paso
Aguerre, Provincia del Neuquén, lugar donde descansan los restos del héroe caido en
combate en el conflicto bélico de las Islas Malvinas.

Articulo 2°  Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; a la Municipalidad de Picin
Leufa; a la Comisidn de Fomento de Paso Aguerre, y al Centro de Veteranos de Guerra
"Malvinas Argentinas".

DADAen la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los
cuatro dias de junio de doS Mil treS.- = = = = = = == = = m o m oo

Fdo.) Adriana Elsa Rita Rivas -Vicepresidente 1° a/c. Presidencia- Cr. Omar Gutierrez -
Secretario- H. Legislatura del Neuquén.
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