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1
APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuquén, capital de la
provincia del mismo nombre, a los cinco dias
de agosto de dos mil cuatro, en el Recinto de
Sesiones de la Honorable Legislatura
Provincial, siendo la hora 11,22°, dice el:

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Sefiores diputados y publico presente, muy buenos dias.

A los fines de establecer el quérum legal, por Secretaria se pasara lista.

Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Lista de asistentes, diputados: Herminda
Acufa, Rubén Enrique Campos, Gemma Alicia Castoldi, Maria Adela Conde, Jorge
Eduardo Conte, Jests Arnaldo Escobar, Jorge Attilio Espinosa, Sergio Antonio Farias,
Yolanda Figueroa, Enzo Gallia, Maria Cristina Garrido, Manuel Maria Ramon
Gschwind, Oscar Alejandro Gutierrez, Marcelo Alejandro Inaudi, Carlos Alberto Irizar,
Ariel Gustavo Kogan, Beatriz Isabel Kreitman, Carlos Alberto Macchi, Silvana Raquel
Maestra, Constantino Mesplatere, Eduardo Domingo Mestre, Osvaldo Omar Molina,
Carlos Alberto Morarfia, Daniel Alberto Mufioz...,

Sr. GSCHWIND (MPN).- El diputado Mufioz esta ausente con aviso.

Sra. SECRETARIA (Carrion de Chrestia).- ... Horacio Alejandro Rachid, Raul Esteban
Radonich, Ricardo Alberto Rojas, Gabriel Luis Romero, Olga Beatriz Saldias, Carlos
Enrique Sanchez, Cristina Adriana Storioni, Francisco Mirco Suste, Pablo Fernando
Tomasini.

Sra. STORIONI (MPN).- La diputada Vargas esta demorada.

Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Total, treinta y dos diputados presentes.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Con la presencia de treinta y dos sefiores diputados, vamos
a dar comienzo a la décima primer sesion ordinaria, Reunion N° 13.

Invito a los diputados Gutierrez y Romero a izar los Pabellones Nacional y Provincial, y

a los demas sefiores legisladores, periodistas y publico presente a ponernos de pie.
- Asi se hace.
- Aplausos.

- Se incorporan los sefiores diputados Irma
Amanda Vargas y Bernardo del Rosario Vega.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Se han incorporado la diputada Vargas y el diputado Vega,
con lo cual iniciamos la sesién con treinta y cuatro diputados presentes.
Por Secretaria se dara lectura a los Asuntos Entrados.
2
ASUNTOS ENTRADOS
I

Relacion de los Diarios de Sesiones aparecidos
(Art. 171 - RI)

- Reunion N° 15 - XXXI1 Periodo Legislativo - Afio 2002.

- Aprobada. Pasa al Archivo.
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Comunicaciones oficiales

- De distintos organismos judiciales de la Provincia, haciendo llegar Oficios a los fines
de la reserva presupuestaria, de acuerdo a lo prescripto en el articulo 254 de la
Constitucion provincial (Exptes.0-206; 207; 208; 214; 217; 218; 219; 221; 222; 224 'y
225/04).

- Se giran a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Pablicas.

-Del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia, haciendo llegar pliegos para la
designacion del doctor Héctor Oscar Dedominichi como juez de Camara, de la Camara
en lo Criminal N° 2 de la I Circunscripcion Judicial (Expte.0-209/04).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

-Del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia, haciendo llegar pliegos para la
designacion del doctor Luis Maria Ferndndez como juez de Camara, de la Camara en
lo Criminal N° 1 de la | Circunscripcion Judicial (Expte.O-210/04).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

-Del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia, haciendo llegar pliegos para la
designacion del doctor Mario Rodriguez Gomez como juez de Camara, de la Camara
en lo Criminal N° 1 de la I Circunscripcion Judicial (Expte.O-211/04).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

-Del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia, haciendo llegar pliegos para
designacion del doctor Enrique Raudl Videla Sanchez como juez de Camara, de la
Céamara Civil de la I Circunscripcion Judicial. (Expte.0-212/04).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- Del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia, informando la creacion de cargos, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 2° de la Ley 2458 -por la cual se autoriza al
Poder Judicial a incrementar su planta de personal- (Expte.O-213/04).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

- Del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia, haciendo llegar copia del Acuerdo
3778 por el cual se resuelve conformar la Comision Interpoderes por parte de ese
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Poder, solicitando -asimismo- a esta Honorable Legislatura designe a los
representantes para la integracion de la misma, en cumplimiento al articulo 107 de la
Ley 2302 -de proteccion al nifio y el adolescente- (Expte.0-215/04).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, sefior presidente.

De acuerdo con lo que se habia establecido en la Comision de Labor Parlamentaria es
correcto que pase al Archivo esta nota del Tribunal pero al mismo tiempo queria
solicitarle a la Camara que nombremos a los representantes del Poder Legislativo para
integrar la Comision que el articulo 107 de la 2302 establece para que entre los tres

Poderes hagan el seguimiento de la aplicacion de esta Ley.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Esté bien, se toma en cuenta su propuesta.

- Del Honorable Concejo Deliberante de la ciudad de Senillosa, haciendo llegar copia de
la Declaracion 012/04 por la cual se establece de interés pablico municipal el
incremento de profesionales médicos especialistas para el area de Salud del Hospital
“Adolfo del Valle”, de esa localidad (Expte.0-216/04).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

-De la Legislatura de la Provincia de Rio Negro, haciendo llegar copia de la
Comunicacién 27/04 por la cual se veria con agrado que las Legislaturas provinciales
que integran el Parlamento Patagonico realicen las gestiones necesarias con el fin de
promover la realizacion del “Primer Congreso Internacional Patagonia Turistica al
Mundo”, a realizarse en septiembre en San Carlos de Bariloche (Expte.0-220/04).

-Se gira a la Comision del Parlamento
Patagénico y Mercosur.

-Del Honorable Concejo Deliberante de Andacollo, haciendo llegar copia de la
Declaracion 06/04 por la cual se establece de interés municipal el proyecto de
modificacion de la Ley 1918, que regula la actividad de los bomberos voluntarios en la
Provincia (Expte.0-223/04).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo
Humano y Social, y de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.

i
Despachos de Comisién

-De la Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por
unanimidad, aconsejando la sancion del proyecto de Ley por el cual se declara a la
mutisia (Mutisia decurens) como flor provincial del Neuquén (Expte.E-038/02 -
Proyecto 4787).

- Queda reservado en Presidencia por resolucion
de la Comision de Labor Parlamentaria.
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-De la Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por

unanimidad, aconsejando la sancion del proyecto de Ley por el cual se establece
amnistia general para todos los ciudadanos empadronados de la Provincia que no
votaron en las elecciones del 28 de septiembre de 2003 (Expte.D-018/04 - Proyecto
4968).

- Queda reservado en Presidencia por resolucion
de la Comision de Labor Parlamentaria.

-De la Comision de Desarrollo Humano y Social, por unanimidad; y de las Comisiones
de Legislacion de Asuntos Constituciones y Justicia, y de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas, en conjunto y por unanimidad, aconsejando la sancion del
proyecto de Ley por el cual se restablece la vigencia de la Ley 2191 -por la cual se fija
un régimen especial para la escrituracion de viviendas unicas- hasta el 31 de diciembre
de 2006 (Expte.D-178/04 - Proyecto 5059).

- Queda reservado en Presidencia por resolucion
de la Comision de Labor Parlamentaria.

-De la Comisién de Hidrocarburos, Energia y Comunicaciones, por mayoria,
aconsejando la sancién del proyecto de Resolucién por el cual se solicita al Ministerio
de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, informe los criterios técnicos
empleados para la seleccion de las obras incluidas en el Plan Energético Nacional
periodo 2004-2008, ya que las mismas resultan discriminatorias para la Provincia del
Neuquén (Expte.D-231/04 - Proyecto 5090).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (PJ).- No, perdon, esto no es acuerdo de la Comisién de Labor
Parlamentaria, si ningun diputado lo pide...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Yo lo tengo como... puede ser un error.

Sr. SUSTE (MPN).- No, no fue un error.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, pido que se reserve en Presidencia.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Esta a consideracion de los sefiores diputados.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Queda reservado en Presidencia para su consideracion
posterior.

v
Comunicaciones particulares

- Del sefior Alberto Amarilla -presidente del Grupo Espeleoldgico Lajefio-, haciendo
llegar copia de los trabajos presentados en el “VI Encuentro Argentino de
Espeleologia”, como asi también copia del acta en donde se solicita se revea la
situacion actual de la Espeleologia y los espeledlogos en la Provincia (Expte.D-226/04
- Cde. 1).

- Se gira a la Comision de Desarrollo Humano y
Social.
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-De las sefioras Valeria Ali y Silvina Valenzuela, solicitando se declare de interés el
cortometraje “Esperanza Compartida”, el cual serd presentado en un concurso
organizado por Telefé en el mes de septiembre del corriente afio (Expte.P-031/04).

- Se gira a la Comision de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

- Del sefior Juan Pedro Bidevich -presidente de la Camara de Productores Agropecuarios
y Afines de Senillosa-, informando la integracion de su Comision Directiva (Expte.P-
032/04).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

-De los sefiores Jorge Angerami, Leandro Costa Brutten y Florentino Flores -de la
Unién de Conductores de Autos al Instante y Remises de la Republica Argentina-,
haciendo llegar copia de la Ley 13.081 -referida al Sistema de Seguridad Publica de la
Provincia de Buenos Aires-, con el fin de tomar conocimiento y su posterior adhesion
en la Provincia del Neuquén (Expte.P-033/04).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.
V
Proyectos presentados

- 5105, de Ley, iniciado por el Bloque El Frente y la Participacién Neuquina, por el cual
la Provincia transfiere al municipio de Zapala las areas hidrocarburiferas
provinciales pendientes de licitacion y adjudicacion, ubicadas dentro del
Departamento Zapala (Expte.D-252/04).

- Se gira a las Comisiones de Hidrocarburos,
Energia y Comunicaciones; de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Pablicas.

- 5106, de Declaracion, iniciado por los diputados Beatriz Kreitman y Carlos Morafia
-del Blogue Frente ARI-Encuentro Neuquino-, por el cual se requiere al Poder
Ejecutivo provincial reglamente lo estipulado en el articulo 22, apartado B-1, de
la Ley 2265 -de Remuneraciones-, en lo referente al adicional por tareas
diferenciadas para el personal que se desempefie como auxiliar de servicio en
establecimientos escolares (Expte. D-256/04).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Morafia, tiene la palabra.
Sr. MORANA (FAEN).- Solicito la reserva en Presidencia, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Esta a consideracion de los sefiores diputados la reserva en
Presidencia.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Muy bien, queda reservado en Presidencia.

- 5107,de Ley, iniciado por los diputados Bernardo del Rosario Vega, Carlos lIrizar,
Gemma Castoldi y Maria Cristina Garrido -del Bloque del Movimiento Popular
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Neuquino-, por el cual se incorpora a la Biblioteca de esta Honorable Legislatura
Provincial un sistema digital que permita a las personas no videntes o con
deficiencias visuales poder acceder al uso del material bibliogréafico
(Expte.D-257/04).

- Se gira a las Comisiones de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 5108, de Declaracion, iniciado por los sefiores Angel Garro, Carlos Paredes y otros
-todos ex ypefianos-, por el cual se establece de interés legislativo la
implementacion por parte del Gobierno nacional de la jubilacion anticipada para
los ex trabajadores del Estado, incluido el personal de YPF SA. (Expte.P-030/04
y agregado Cde. 1).

- Se gira a la Comision de Legislacion del
Trabajo y Asuntos Laborales.

- 5109, de Resolucidn, iniciado por los diputados Raul Radonich, Beatriz Kreitman -del
Bloque Frente ARI-Encuentro Neuquino-; Ariel Kogan -del Bloque del Partido
Justicialista- y Ricardo Rojas -del Bloque Movimiento de Integracion y
Desarrollo-, por el cual se insta al Poder Ejecutivo provincial se efectivicen los
controles referente al cumplimiento de jornada, tiempo de descanso semanal,
francos compensatorios, remuneraciones de horas extras regulados en las distintas
leyes laborales, aplicable en todos los sectores comerciales y empresarios de la
Provincia (Expte.D-258/04).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Morafia, tiene la palabra.

Sr. MORANA (FAEN).- Para solicitar la reserva en Presidencia, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Esta a consideracion de los sefiores diputados la reserva en
Presidencia.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Queda reservado en Presidencia.

- 5110,de Declaracion, iniciado por el Bloque de diputados del Movimiento Popular
Neuquino, por el cual se establece de suma trascendencia para esta Honorable
Cémara que el Poder Ejecutivo provincial imponga el nombre de “Técnico
agropecuario, don Victor Manuel Castro” a la estacion agrozootécnica de Chos
Malal (Expte.D-261/04).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Suste, tiene la palabra.

Sr. SUSTE (MPN).- Sefior presidente, es para que sea tratado sobre tablas, se reserve en
Presidencia.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Esta a consideracion de los sefiores diputados la solicitud
del diputado Suste.

- Resulta aprobada.
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Continuamos.

-5111,de Resolucién, iniciado por el Blogue de diputados del Movimiento Popular
Neuquino, por el cual se manifiesta desagrado por la determinacion del Gobierno
nacional respecto al cupo de viviendas asignado a la Provincia, en el marco del
Programa Federal de Construccion de Viviendas (Expte.D-262/04).

- Se gira a la Comision de Desarrollo Humano y
Social.

- 5112, de Ley, iniciado por el Blogue de diputados del Partido Justicialista, por el cual
se propicia crear la Policia de Investigaciones Judiciales (Expte.D-264/04).

- Se gira a las Comisiones de Peticiones, Poderes
y Reglamento; de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

-5113,de Declaracién, iniciado por el Blogue del Movimiento de Integracion y
Desarrollo, por el cual se establece de interés legislativo a todos los radio clubes
de la Provincia del Neuguén (Expte.D-265/04).

- Se gira a la Comision de Peticiones, Poderes y
Reglamento.

- 5114,de Ley, iniciado por el Bloque del Movimiento de Integracion y Desarrollo, por
el cual se propicia incorporar como articulo 232 bis al Cddigo de Procedimiento
Civil y Comercial, adoptado para la Provincia por Ley 912; con lo cual se
contemplaria con esta reforma el proceso denominado “‘medidas
autosatisfactivas” (Expte.D-266/04).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

-5115,de Ley, iniciado por el Blogue RECREAR, por el cual se propicia la
modificacion de varios articulos del Codigo Fiscal de la Provincia (Expte.D-
267/04).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Pablicas.
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- 5116,de Resolucion, iniciado por el Bloque de la Unidn Civica Radical, por el cual se
encomienda a los legisladores que representan a esta Honorable Legislatura en el
Parlamento Patagdnico promuevan una declaracion, respaldando politicamente
las acciones del Estado neuquino con respecto a la concrecion del Ferrocarril
Trasandino del Sur (Expte.D-268/04).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Inaudi, tiene la palabra.

Sr. INAUDI (UCR).- Es para solicitar la reserva en Presidencia de este expediente para
requerir el tratamiento sobre tablas.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Esta a consideracion de los sefiores diputados la solicitud
del diputado Inaudi.

- Resulta aprobada.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Continuamos.

- 5117,de Declaracion, iniciado por el Bloque de diputados del Partido Justicialista, por
el cual se establece de interés legislativo al proyecto educativo binacional
(chileno-argentino), denominado “El Corredor de los Ninos” (Expte.D-269/04).

- Se gira a la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

- 5118,de Declaracion, iniciado por el Bloque de diputados del Partido Justicialista;
Bloque Corriente Patria Libre; Bloque Movimiento de Integracion y Desarrollo;
Blogue RECREAR; Bloque El Frente y la Participacion Neuquina, y diputado
Raul Radonich -del Bloque Frente ARI-Encuentro Neuquino-, por el cual se
exhorta al Poder Ejecutivo provincial a suscribir un convenio con el Gobierno
nacional a fin de implementar en Neuquén el Programa Federal de Emergencia
Habitacional “Techo y Trabajo” (Expte.D-270/04).

- Se gira a la Comision de Desarrollo Humano y
Social.

- 5119, de Declaracion, iniciado por el Bloque de la Unién Civica Radical, por el cual el
pueblo y Gobierno de la Provincia del Neuquén expresan solidaridad para con los
habitantes de la Republica del Paraguay ante los tragicos acontecimientos
sufridos el pasado 1 de agosto (Expte.D-271/04).

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Inaudi, tiene la palabra.
Sr. INAUDI (UCR).- Es para pedir la reserva en Presidencia también, presidente.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Esta a consideracion de los sefiores diputados.

- Resulta aprobada.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Continuamos.

- 5120, de Resolucidn, iniciado por el Bloque de la Unién Civica Radical, por el cual se
solicita a los legisladores nacionales por la Provincia del Neuquén promuevan
acciones con el fin de que el Gobierno nacional declare una moratoria en el
desmonte de los bosques que se viene realizando en el territorio nacional,
especialmente en la Provincia de Salta (Expte.D-272/04).

- Se gira a la Comisién de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable.
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VI

Solicitudes de licencias
(Art. 36 - RI)

- Presentadas mediante expedientes D-253; 254; 255; 259; 260 y 263/04.

- Concedidas. Pasan al Archivo.

3

ASUNTOS VARIOS
(Art. 174 - RI)
(Hora 11,38”)

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Quiero informar a los sefiores diputados que esta en la
Casa el ministro de Seguridad y Trabajo y me solicita la posibilidad de hacer un informe
a la Camara de los distintos temas por los cuales ha sido reiteradamente mencionado y
en los términos y con el alcance del articulo 131 de la Constitucion, lo cual -si les
parece- seria aprovechado su informe en la Hora de Otros Asuntos y con la conformidad
de los diputados hariamos ingresar al ministro para este informe.

Diputado Morafia, tiene la palabra.

Sr. MORANA (FAEN).- Sefior presidente, en primer término quiero destacar que hace
muy poco rato -por una persona de la prensa- me enteré de la presencia del sefior
ministro. Creo que esta presencia del sefior ministro no se produjo ni hace un ratito ni en
el dia de la fecha, creo que esto ya se conocia y se sabia y me parece realmente una falta
de respeto a los Bloques que no somos oficialistas 0 que no nos incluimos en el
oficialismo, que por lo menos a los presidentes de Bloque aungue hubiese sido hoy por
la mafiana no se nos hubiese informado sobre la presencia del ministro y tengamos que
oficialmente estar enterandonos ahora. Quiero dejar constancia de esto y ademas tengo
la fundada sospecha de que esto se conocia con la debida antelacion porque hay un
sorprendente despliegue de la prensa, de algunos medios que habitualmente no
comparecen particularmente los jueves por la mafiana, que no es el dia en que mas
medios tenemos. Entonces, ya de por si esto arranca mal, sefior presidente, por una
parte. Y, por otra parte, quiero conocer porque hay dos articulos en la Constitucion que
establecen la comparencia de los sefiores ministros; el que usted menciono, que es el
165 y el articulo 94, que establece que los ministros pueden ser convocados y no deben
venir cuando ellos quieran, sino que tienen que venir cuando la Camara los cita y tienen
que responder a lo que se les plantee previamente, lo que también nos deja en una
situacion en la que no sabemos cémo se va a desarrollar esto. Entonces querria, por
favor, que se aclaren estos puntos por Presidencia. Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Cémo no, diputado.

Yo mencioné el articulo 131, no el 165...,

Sr. MORANA (FAEN).- Disculpeme.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- ... es un error. En realidad, todo lo que usted dice puede ser
interpretado como usted lo interpreta, no estaba confirmado que el ministro fuese a
venir, habia si un trascendido de que podia estar en la Casa, a mi me confirman ahora
que ha venido con esta intencion de hacer su informe y en los términos de este articulo;
0 sea que viene espontaneamente a presentarse, a hacer un informe de todos los temas
por los cuales ha sido mencionado y entiendo que ése es el alcance que hay que darle.
Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, sefior presidente.

En la ultima reunion de Labor Parlamentaria cuando se nos planted hacer una sola
sesion esta semana, la explicacion fue que -en realidad- el vicegobernador queria estar

presente y que el miércoles tenia que desarrollar una actividad protocolar importante y
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nosotros estuvimos de acuerdo, nos parece -siempre nos parecio- importante que el
vicegobernador presida la sesion. Me parece, sefior presidente, que ya en ese momento
se sabia con claridad que el ministro iba a venir el jueves, por eso se nos pidié no hacer
la sesion el miércoles y que usted presidiera la sesion, y me parece muy bien. Coincido
con el diputado Morafia: falta de delicadeza, por lo menos, de avisar a los presidentes de
los Bloques cuando se sabia y el mismo dia de hoy. No obstante, nuestro Blogue no
tiene ningun inconveniente que el ministro ingrese al Recinto, en un mecanismo de
libertad absoluta de temario y de conversacion con él sobre varios temas que hemos
planteado en este Recinto que nos interesan y nos preocupan y al mismo tiempo si,
sefior presidente, expresarle que la Camara tiene un Orden del Dia, un temario, que
cuando votemos el temario que nos ocupa hoy para lo cual fue citada la Camara, no
tenemos ningun problema, despues de tratar el ultimo punto del Orden de Dia, de
conversar y preguntarle al ministro las dudas que nosotros tenemos sobre distintas

acciones que tienen que ver con su area.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Radonich, tiene la palabra.

Sr. RADONICH (FAEN).- Sefior presidente, Honorable Camara, en la misma linea que
los diputados que me precedieron en el uso de la palabra, sefior presidente, no se puede
desconocer la existencia de debates anteriores, de proyectos de Resolucion presentados
de distintos Bloques solicitando la comparencia del ministro en los términos del articulo
93 de nuestra Constitucion provincial, que es la que faculta a la Legislatura a solicitar la
presencia del ministro para -obviamente- evacuar los distintos requerimientos que le
puedan plantear los diputados. En ese &nimo, sefior presidente, por parte del oficialismo
se respondié -y puntualmente por boca del presidente del Bloque del Movimiento
Popular Neuquino- que el ministro iba a venir, iba a venir, iba a venir, que no habia
ningun problema para responder de todas, de todas las tematicas que se le puedan
preguntar, no solamente de las cuestiones que se le estaban planteando -recuerdo- en
temas muy puntuales que hacen a la seguridad, que hacen a las libertades individuales
sino, dijo, hasta si quieren preguntarle del Banco, preglntenle. Asi que creo que lo que
estaba pendiente es justamente la presencia del ministro en estos términos, en estos
términos, términos del articulo 93. Esto que estd planteado en nuestra Constitucion
provincial, que esta planteado también con otra mecéanica en la Constitucién nacional,
en definitiva, a qué apunta? Apunta a un contacto directo, a una relacion institucional,
justamente en un esquema de transparencia en la informacion, de una relacion directa -
incluso- mas allad de los diputados con el conjunto de la sociedad para expresar las
distintas, para evacuar -en todo caso- los distintos requerimientos, las dudas, los
interrogantes que puedan tener los diputados y que, obviamente, tienen una
trascendencia comunitaria, una trascendencia social. Y, cuél es el resultado final? El
resultado final apunta a generar una mejor calidad institucional, una mejor calidad
institucional, es decir, en un dialogo abierto, en un debate abierto y donde en definitiva
los Poderes, de acuerdo al esquema republicano de gobierno, los Poderes tienden a
funcionar en forma equilibrada y con contrapeso, a los efectos de evitar la supremacia
de unos sobre otros. Pero repito, esto es lo que teéricamente esta planteado, éste es el
objetivo al que se deberia apuntar y que necesariamente debemos hacer todos los
esfuerzos en un pais y en una provincia que esta en un pais donde arrastramos siempre
debilidades en términos de calidad institucional. Pero, sefior presidente, lo que aca se
plantea es la sorpresa, los agarro con el paso cambiado, los agarro a contramarcha; es
decir, esto es lo que nos queda la sensacion, nos queda la sensacion de que se esta
planteando en este momento. Entonces, sefior presidente, para despejar esto, nosotros
vamos a solicitar también que la presencia del ministro -después de haber agotado todo
el temario que tenemos para hoy, distintos temas que tienen su importancia relativa- se
haga también ademas del articulo mencionado por usted, en el marco del articulo 93, en
el marco del articulo 93 y en la agenda abierta que el oficialismo en definitiva se
comprometid a que el ministro iba a asistir a la Camara. Ese es el marco, ése es el marco
institucional que nosotros obviamente vamos a aceptar porque de lo que se trata, en todo
caso, no es agarrar a la oposicion en contramarcha, desprevenida sino, en definitiva, a
solucionar o a tratar de despejar inquietudes, dudas, sospechas, etcétera, etcétera. Esto
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nos parece a nosotros, sefior presidente, que deberia ser el marco politico institucional
donde se deberia desarrollar esta reunion con el ministro. Muchas gracias, sefior
presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputada.

Diputado Escobar, tiene la palabra.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Gracias, sefior presidente, sefiores diputados, publico presente.
Patria Libre no tiene problemas respecto de la presencia del sefior ministro Manganaro
en el dia de hoy, seguramente tal cual lo expresa una parte importante de la sociedad de
Neuquén que tiene un montén de preguntas sin respuestas frente a las politicas que
despliega el Ministerio que tiene a su cargo el sefior Manganaro y por esa razon es
nuestra obligacion en el dia de hoy aprovechar esta oportunidad para salvar, por lo
menos en lo que podamos, las dudas que la sociedad de Neuquén tiene y que nosotros
ya desde varias sesiones venimos insistiendo en que también tenemos. Ahora, sefior
presidente, vale hacer algunas aclaraciones en el mismo sentido en que lo han hecho
diputados preopinantes. Llamativamente se plantea la presencia del ministro Manganaro
a partir del articulo 131 de la Constitucion provincial; en sesiones previas hemos
argumentado pidiendo la presencia del ministro Manganaro a partir del articulo 93 y
también del articulo 130 de nuestra Constitucion, en donde hablan claramente de las
atribuciones que tiene esta Legislatura, este Poder para pedir la presencia en este
Recinto de un ministro del Poder Ejecutivo. Reiteradamente el oficialismo se ha negado
a esta convocatoria y como recién dijo, mientras hablaba el diputado Kogan, el
presidente de la bancada oficialista dijo: nosotros ya le habiamos avisado que el
ministro iba a venir cuando quisiera. Ahora también nuestra Constitucion es muy clara,
existen distintos Poderes en nuestra Provincia y ninguno de ellos puede alegarse
facultades mas alla de lo que plantea nuestra Constitucion ni puede ir por encima de los
otros Poderes. Esta metodologia que se utiliza...

- Se retira el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... para concurrir a la Legislatura, en primer lugar, es una falta de respeto para esta Casa
que usted preside, sefior presidente. En segundo lugar, no podemos dejar de decir que
esta metodologia, este sistema pareciera ser un sistema de me presento para no
presentarme. Por supuesto que tenemos una cantidad importante de preguntas para
hacerle! Pero cuanto mejor, cuanto mas ético hubiera sido que el ministro concurriera a
partir de una fecha que -tal como indica la Constitucion- fijara este Cuerpo.

Sefior presidente, también y coincidiendo con los diputados preopinantes, luego de que
esta Honorable Camara trate el temario fijado para el dia de hoy, seguramente
tendremos muchas preguntas para hacerle al ministro Manganaro: explique cual es el
estado del Ministerio; cuéles son las politicas que lo orientan tal cual él debiera haber
informado, no mas alla del 10 de enero de este afio; cudles son las medidas, tal cual
nosotros lo planteamos en un proyecto en donde lo convocabamos respecto del caso del
estudiante Avalos; cuales son los principios que orientan la politica criminal del
Ministerio que encabeza el sefior Manganaro, puesto que una parte importante de la
sociedad de Neuquén dice que no condicen los principios que plantea el sefior
Manganaro con las consecuencias concretas que tiene esta politica; la discordancia entre
los principios y las consecuencias...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado, perdon.

Eso le pregunta después a Manganaro, en todo caso.

Sr. ESCOBAR (CPL).- No, no, déjeme terminar, sefior presidente, para decir...
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Pero lo que pasa es que no hace al fondo de la cuestion de
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la toma de posicion suya, diputado.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Asi como también vamos a plantearle otra diversidad de cosas
en su debido momento. Por esa razdn, sefior presidente, es que acompafio el planteo que
han hecho diputados preopinantes respecto de que luego de concluido el temario
ordinario de esta Cémara tengamos aca la presencia del ministro Manganaro para
hacerle las consultas que creamos convenientes.

- Reingresa el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Mestre, tiene la palabra.

Sr. MESTRE (RECREAR).- Gracias, sefior presidente.

RECREAR no tiene inconvenientes en recibir al ministro en esta supuesta y sorpresiva
visita. Creemos que podemos entablar un didlogo de nivel, sereno, democréatico y
evacuar todas las dudas que tenemos sobre areas enormemente sensitivas de la
Provincia, también de la Nacion, como es la seguridad. Entendemos que es una buena
oportunidad para que, a la luz de la Constitucion y recorriendo todos los articulos que
fueren concurrentes a una presencia como la de hoy, podamos consultar y ver si
podemos resolver o apreciar los representantes de la sociedad qué se estd haciendo en
este tema. Con respecto a lo sorpresivo del acto, bueno, son parte de las cuitas politicas
como en los juegos de la cuerda a ver quien puede mas, quien sorprende mas al otro; es
cierto, hoy por nimero el oficialismo nos puede mas pero lo tendremos en cuenta para
una proxima. Como decia Vico, un gran analista politico, “hay corsi e ricorsi en el
mundo” “las cosas van y vienen”. Asi que de buena forma y ganas lo vamos a escuchar
al ministro...

- El sefior diputado Manuel Maria Ramoén
Gschwind pronuncia palabras que no se
alcanzan a comprender.

Sr. MESTRE (RECREAR).-... y lo vamos a interrogar debidamente. Gracias, sefior
presidente.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Hace cuarenta afios que van para el mismo lado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Rachid, tiene la palabra.

Sr. RACHID (OF).- Gracias, presidente.

Me parece que el lugar para la presencia del ministro debe ser, sin ninguna duda, en la
Hora de Otros Asuntos, no me parece gque en esta circunstancia y bajo el articulo
invocado tenga que esperarse el desarrollo de toda la sesion, me parece que el lugar
adecuado justamente es el de Otros Asuntos. Y respecto a la presencia del ministro,
sefior presidente, yo creo que el Unico articulo que juega hoy en esta presencia es el
articulo 131. Ya el presidente del Blogue del MPN en su oportunidad hablé con el
ministro y comunico en esta Camara que el ministro iba a venir con una propuesta
concreta y esto fue concretamente porque en el funcionamiento orgéanico de esta
Camara, nunca hubo ni votos ni todo lo necesario para que el ministro comparezca en
funcién del articulo 93. Por ese motivo, sefior presidente, a mi me parece que el ministro
hoy viene con una propuesta concreta y bajo el articulo 131 y, por supuesto, tendra la
disposicion de abordar -a partir de ahi- otros temas que se le pregunten; pero, realmente
a mi me Ilama mucho la atencion esta desconfianza, esta especie de gataflorismo que
hay con respecto al ministro Manganaro desde el punto de vista de que bueno, no
solamente viene con un proyecto sino que esta la oportunidad concreta de tenerlo aqui

e-mail: diariosesiones@legislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

para preguntarle por todo lo que organicamente y con votos no se pudo hacer en funcion
de una interpelacion que es inexistente desde el punto de vista politico. Asi que,
presidente, le dejo mi opinion personal de donde debe ser ubicado el ministro. Muchas
gracias.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Macchi, tiene la palabra.

Sr. MACCHI (APN).- Gracias, sefior presidente.

En sesiones anteriores, algunos Bloques de la oposicion presentaron distintos proyectos
pidiendo que se convoque al ministro Manganaro a este Recinto para realizarle distintas
preguntas. ...

- Se retira el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

... Nosotros en el tratamiento, cuando se puso a consideracion que se traten sobre tablas
estos proyectos, el Bloque de Apertura Popular acompafid a estos Bloques porque
creemos que es sumamente importante la presencia del ministro en esta Sala para poder
hacer las preguntas que muchos diputados tenemos para realizar. Asi que queremos
darle la bienvenida en nombre de Apertura Popular al sefior ministro, creemos que es
muy oportuno que esté presente y que dé las explicaciones que muchos diputados
quieren tener y -compartiendo con el diputado Rachid- consideramos que la Hora de
Otros Asuntos es la Hora en la que el ministro tiene que presentarse a la Sala y ser
escuchado. Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Tomasini, tiene la palabra.

Sr. TOMASINI (FPN).- Gracias, sefior presidente.

Para manifestar que nosotros también estamos de acuerdo en que el ministro esté en la
Camara y no en las Comisiones, que era otro de los elementos que se podria haber
planteado en su momento, es interesante que el ministro esté en la Camara, que pueda
dar las explicaciones que los diputados seguramente le vamos a pedir, que no hay una
suerte de doble via en el sentido de pedir cuando el ministro no viene y ahora que esta,
postergarlo; sino una necesidad de tener un amplisimo, un amplisimo debate con el
sefior ministro sobre las politicas, distintas politicas de seguridad, distintas politicas de
trabajo pero ademas cuestiones personales y politicas que han transitado estos Gltimos
dias por los medios en los cuales le queremos preguntar y entendiendo que la Hora de
Otros Asuntos es una hora y que necesita votarse cada vez que se va a ampliar la Hora
de Otros Asuntos, tengo... me da cierto temor de que esté cincuenta minutos hablando el
ministro y después podamos hacerle una o dos preguntas y se termine la Hora de Otros
Asuntos y se termine todo. Con lo cual me pareceria prudente que podamos tener una
rapida sesion y sobre el final de la sesion poder tener la charla que -como decian los
diputados preopinantes- nos dé la alternativa de sacarnos todas las dudas que nosotros
tenemos como representantes de ciertos sectores de la gente que esta planteando algunas
dudas respecto de esto, y bueno, que se pueda realmente realizar en un horario que no
nos pueda poner ningan limite ni ninguna traba. Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputada Kreitman, tiene la palabra.

Sra. KREITMAN (FAEN).- Gracias, presidente.

Simplemente, para hacer notar algo que aqui se dijo y que lo dijo el presidente de la
bancada de Opcion Federal. En realidad, hay diputados que sabian y otros diputados,
muchos otros, que desconociamos absolutamente esto porque en realidad acad no se
hablo de algun proyecto y nos venimos a enterar por el diputado que, en realidad, el
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ministro trae un proyecto para presentar; de modo que esto marca a todas las luces que
habia diputados del oficialismo y los que responden a él que conocian la presencia del
ministro. Nada més, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputada.

Diputado Suste, tiene la palabra.

Sr. SUSTE (MPN).- Sefior presidente, quiero aclararle que como vicepresidente 2° de la
Céamara ignoraba que el ministro iba a venir;...

- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

... el vicepresidente 1° de la Camara, que llamd a reunion de Labor Parlamentaria, el
diputado Gutierrez, también ignoraba que el ministro iba a venir y el presidente de
nuestro Bloque, el contador Manuel Gschwind, también ignoraba que iba a venir en el
dia de la fecha...

- El sefior diputado Ariel Gustavo Kogan
pronuncia palabras que no se alcanzan a
percibir.

Sr. SUSTE (MPN.- ... si me deja hablar diputado Kogan, le agradezco, yo a usted lo
respeto y lo dejo hablar y usted tiene la costumbre siempre de no dejar hablar. Perdone,
sefior presidente, pero estamos cansados de que siempre somos la mayoria y aca la
verdad hay que decirla. Se han cansado y para el publico y los periodistas les voy a
empezar a leer desde qué fecha llaman al ministro: fecha 17 de mayo, citan al
subsecretario Raimondo y estéa firmado por Kogan, Gallia, Conde, Conte y Romero. El
diputado Gschwind en reiteradas oportunidades dijo que tanto la gente de Seguridad
como el ministro Manganaro, iban a venir las veces que sean necesarias pero una vez
terminada la problematica que se habia planteado Gltimamente del tema la Ley 2302.
Otra fecha: el dia 20 de mayo del afio 2004: convocar al sefior contador Luis Manganaro
por el articulo 93, lo firman los diputados Morafia, Radonich y Kreitman, el nimero de
proyecto es el 5058, que es el proyecto de Resolucion y el expediente D-176/04; con
fecha 10 de junio, proyecto 5078, expediente D-208/04, la Legislatura de la Provincia,
también convocar a la Legislatura al sefior ministro de Seguridad y Trabajo, contador
Luis Manganaro, lo firma el diputado Jesus Escobar del Bloque Corriente Patria Libre;
fecha 30 de junio de 2004, convocar también al sefior ministro de acuerdo al articulo
130 de la Constitucion provincial y también hablan del articulo 93, lo vuelve a firmar
Jesus Escobar de Corriente Patria Libre. El diputado Gschwind como miembro del
Blogue, como presidente del Bloque del MPN, estando yo a cargo de la Presidencia de
la Legislatura, lo ha dicho en reiteradas oportunidades; o sea, que quiero comentarles a
todos que aca nadie se encontrd desprevenido, la Unica cosa que se puede aceptar que
hubo, no sé si llamarle desprevenido o no, que haya llegado hoy, esto es como el perro
del hortelano. Aca no sé qué es lo que le gusta a la gente, hacer o dejar de hacer, y si
hacen no dejan hacer y si no hacen tampoco dejan hacer. Yo creo que el ministro no fue
como Yyo di el ejemplo en esta Legislatura, como el ex ministro Béliz que nunca se
animoé a ir al Congreso Nacional a dar ninguna respuesta y cuando la tuvo que dar
escapOd manifestando en contra de la Presidencia de la Republica. Esto es como yo
decirle, sefior presidente, se inaugurd la Sociedad Rural y el presidente de la Nacion no
fue, se cerrd la Sociedad Rural y el presidente de la Nacion dijo que no iba a ir y no fue;
al dia siguiente -cuando no habia nadie- el presidente de la Nacion fue; eso ocurrio hace
unas semanas y nadie tiene que ofender y sentirse mal porque si cada uno tiene tareas

e-mail: diariosesiones@legislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

que cumplir lo puede hacer en el momento que le corresponda. Por eso, reitero, éste es
un tema que creo que hay que tratarlo en Hora de Otros Asuntos y si los sefiores
diputados que no estan de acuerdo lo pongo a votacion para ver si realmente el sefior
ministro puede venir a tratar de resolver o de allanar todas las dudas que tienen los que
integramos esta Camara de Diputados y, vuelvo a reiterar, para las personas que creen -
y esto lo digo con mucho respeto- esto dicen que el ladron cuando acusa cree que son
todos de su misma condicion. Nosotros, sefiores diputados, de la oposicion o del grupo
minoritario, no sabiamos que el sefior ministro venia hoy; si el presidente del Bloque le
anuncié que el ministro Manganaro iba a venir y les iba a contar su vida desde que
naciod, a qué colegio de jardin de infantes fue, a qué primaria fue, a qué secundaria fue y
qué cosas hace como ministro; eso esta en las versiones taquigraficas de esta Honorable
Legislatura. Por eso, sefior presidente, quiero recalcar que de parte nuestra y mio en
especial no s6lo como vicepresidente 2° de la Camara sino como integrante del Bloque
del MPN, acepto y deseo con todo gusto y le doy la bienvenida al ministro Manganaro
por tener las bolas bien puestas y poner la cara sin que lo vayan a buscar a ningin lado.
Muchas gracias, sefior presidente.

- Aplausos desde la barra.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Inaudi, tiene la palabra.

Sr. INAUDI (UCR).- Sefior presidente, ya hace varias sesiones que esta Hora de Otros
Asuntos se habia convertido, literalmente, en la hora de Manganaro y ahora que lo
tenemos al ministro acé dispuesto a exponer y, me imagino yo, dispuesto a ser sometido
a los interrogatorios, a las preguntas, a las inquietudes que vamos a tener todos los
Bloques, resulta que en lugar de eso, Ilevamos més de cuarenta minutos discurseando,
reprochandonos, viendo quién sabia, viendo quién no sabia, viendo si es sorpresivo, si
No €s Sorpresivo. ...

- Se retira la sefiora diputada Cristina Adriana
Storioni.

... Yo le pediria al sefior presidente y a los restantes Bloques de esta Legislatura que
bajemos los decibeles, que nos pongamos a trabajar y que hagamos pasar
inmediatamente al ministro asi escuchamos la exposicion y nos podemos sacar de
inmediato y por el tiempo que querramos todas las dudas que tengan todos los Bloques
acerca de la politica de seguridad de la Provincia. Muchas gracias.

- Aplausos desde la barra.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Morafia, tiene la palabra.

Sr. MORANA (FAEN).- Simplemente, sefior presidente, para hacer un par de
aclaraciones porque aca se ha mocionado que la convocatoria se va a dar en el marco
del 131 y en el marco del 131 la limitacién puede formularse en cuanto a la posibilidad
o la alternativa de preguntarle respecto de todos los temas, asi que esto no queda claro,
no es tan asi como se ha dicho o como lo han dicho algunos preopinantes, punto nimero
uno; punto nimero dos, me sorprende realmente, me sorprende la capacidad logistica
del vicepresidente 2° que no sabia que iba a venir el ministro Manganaro pero tenia
puntualmente todos los pedidos anotaditos con fecha, con dia y con firma; realmente, le
envidio la capacidad logistica y la capacidad de convocatoria del publico presente -al
que respeto profundamente- pero ha venido también a generar cierta posicion, cierto
posicionamiento con sus aplausos. Realmente me sorprende como ustedes, pese a estar
sorprendidos, se mueven tan rapido, esto es todo mentira! sabian que venia y no nos lo
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quisieron avisar porque asi tenemos menos elementos para preguntar! Pero no dijimos
que no lo vamos a recibir, lo vamos a recibir pero nosotros ratificamos: Hora de Otros
Asuntos no tiene previsto esto, agotamos el temario como corresponde -y lo dice el
Reglamento- y después el ministro comparecera y estaremos hasta las doce de la noche
si hace falta, no tenemos ningln inconveniente y en ningn momento dijimos que no lo
vamos a recibir. No tenemos gataflorismo y tampoco vamos a hacer ningun tipo de
referencia a nuestros 6rganos sexuales, vamos a respetar nuestra posicion politica y
vamos a ratificar nuestra dignidad politica. Gracias, sefior presidente.

- Reingresa la sefiora diputada Cristina Adriana
Storioni.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.
Diputado Kogan, si va a ser conducente a algo si, sino le pido que pongamos un poco
de...

- Risas.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).-... la verdad, porque estamos en una discusion
inconducente.

Sr. MORANA (FAEN).- Usted me subestima, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- No lo subestimo diputado, lo dejé hablar todo el tiempo.
Quiero decir que...

Sr. ESCOBAR (CPL).- Siempre las opiniones de la oposicion son inconducentes,
cuando el oficialismo expresa cualquier pavada...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- No, no, pero perdéneme diputado. Al diputado Suste que
insistid en esto y se le saltd el dedo para contestar le he hecho una sefial que no le voy a
dar la palabra porque no nos sirve esta discusion entre nosotros. Es mas, yo me permito
decirles, en realidad si el ministro Manganaro esta, esta discusion de si va a ser
interpelado por el 93 o va a ser invitado por el 131 no hace al fondo. ElI ministro
Manganaro va a estar aca sometido a todas las preguntas que se le puedan hacer y va a
informar de todo lo que le pregunten; y algunos interpretaremos que es una
interpelacion y otros interpretaran -desde el oficialismo- que vino espontdneamente a
ser sometido a las preguntas; pero estamos viendo a ver si lo traemos a la fuerza o vino
porque queria.

Sr. ESCOBAR (CPL).- No estamos debatiendo...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si, esta... la discusion esta planteada ahi, diputado,
perdoneme.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (PJ).- Bueno, gracias por darme la palabra, sefior presidente. Le agradezco
por el calificativo previo a mis opiniones sobre el contenido de las mismas.

Nuestro Bloque -en mi intervencion anterior- expresé con mucha claridad que estamos,
es mas estamos gratamente, gratamente sorprendidos por la presencia del ministro. ...

- Se retira el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... Queremos preguntarle una serie de cuestiones, queremos sacarnos de encima una
serie de interrogantes, discutir con el ministro seguramente la orientacion de su politica
pero también expresamos, sefior presidente, que el momento de hacerlo es cuando
termine la sesion. Yo no sé cudl es la urgencia, sefior presidente, de modificar el orden
de la sesion tal cual estaba prevista; si los diputados del partido de Gobierno y sus
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aliados no tenian conocimiento o tenian conocimiento yo lo desconozco, serd un
problema que tendran que dilucidar con el ministro porque la venida de un ministro es
un tema importante y seria bueno que, aungue sea, les avise a los diputados del partido
del Gobierno pero no es un tema, a mi no me preocupa, tampoco entiendo el resto de las
explicaciones. Nosotros hemos exigido durante mucho tiempo la presencia del ministro
y queremos que el ministro se siente y responda las preguntas, no entiendo las
especulaciones que hicieron los diputados que cuestionaron la actitud de nuestro Blogue
y del resto de los Blogues de la oposicion. Creo que todos se manifestaron de acuerdo
con la presencia del ministro en el dia de hoy aca en el Recinto, planteamos si con
claridad un problema de respeto; asi como el ministro seguramente es un funcionario
muy ocupado y tiene muchas cosas que atender, si tenia problema de agenda, hubiera
sido bueno acordar un horario para que no hubiera ningun tipo de discusion y desde el
punto de vista de los diputados es lo mismo y del funcionamiento de la Cémara.
Nosotros también tenemos nuestros tiempos, tenemos un Orden del Dia claramente
establecido; si hacemos la sesién es porque habia temas importantes que teniamos que
sacar sino no hubiésemos hecho sesion.

Asi que, reitero, nuestro Blogue no va a tener ningln inconveniente en recibir al
ministro cuando termine de desarrollarse el Orden del Dia de esta sesion. Muchas
gracias.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Gutierrez, tiene la palabra.

Prorroga de la Hora de Asuntos Varios
(Art. 174 - RI)

Sr. GUTIERREZ (MPN).- Gracias, sefior presidente.

Yo no voy a entrar en la discusion si sabiamos 0 no sabiamos, porque creo que no €s
conducente, si creo que voy a fijar una posicion respecto a lo que es técnicamente
reglamentario, que es lo que corresponde. Y en esto el articulo 131 creo que es claro,
como también lo es el articulo 93; no hay ninguna posibilidad de alterar el Orden del
Dia excepto, excepto con proyectos reservados en Presidencia...

- Reingresa el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... que por los dos tercios después se declare que pasan a integrar el Orden del Dia, no
hay ninguna posibilidad de cambiar el Orden del Dia. Para eso esta la Hora de Otros
Asuntos, que es una hora donde los diputados pueden explayarse, expresarse sobre
diversos temas e inclusive presentar diversos proyectos. Por los comentarios, tengo
entendido que el sefior ministro la intencion es presentar el proyecto de Ley de reforma
de la Ley 2302 y el espacio para la presentacion del proyecto es en la Hora de Otros
Asuntos, técnica y reglamentariamente. Por lo tanto voy a mocionar como mocién
concreta, primero, prorrogar la Hora de Otros Asuntos sin limites para que dentro de la
Hora de Otros Asuntos también fijemos el nuevo Orden del Dia porque hay expedientes
reservados en Presidencia para ser tratados a ver si los incorporamos al Orden del Dia y
como segundo tema en esta prorroga para que no haya ninguna hora limite para que
tanto el ministro Manganaro como los diputados puedan hacer todas las preguntas que
correspondan hacer. Es una mocidn concreta, sefior presidente, que pongo a
consideracién, creo que esto no se debe votar, creo que técnica y reglamentariamente es
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asi; no se corresponde que alteremos el Orden del Dia con ninguna cosa extrafia al
Orden del Dia y el Orden del Dia estéa fijado, solamente se corrije ese Orden del Dia con
proyectos que se ponen a consideracién en Hora de Otros Asuntos y que retnen los
requisitos que fija el Reglamento, o sea, los dos tercios para ser puesto en el nuevo
Orden del Dia. Por lo tanto, creo que corresponde técnica y reglamentariamente que el
ministro Manganaro venga y exponga en Hora de Otros Asuntos. Gracias, sefior
presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Tomasini, tiene la palabra.
Sr. TOMASINI (FPN).- Gracias, sefior presidente.

Con la aceptacion implicita de estos limites, yo creo que voy a acompafar la propuesta
hecha por el diputado preopinante, asi comenzamos rapidamente la charla con el
ministro.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Esta a consideracion de los sefiores diputados la prorroga
de la Hora de Otros Asuntos. Los que estén por la afirmativa.

- Resulta aprobada.

1
Homenajes

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Estamos en la Hora de Otros Asuntos, en realidad, estamos
en la Hora de Homenajes, si hay algin diputado que va a usar este tiempo para
homenajes...

Diputada Saldias, tiene la palabra.
1
Al aniversario del fallecimiento de Maria Eva Duarte de Perén

Sra. SALDIAS (OF).- Sefior presidente, sefiores diputados, quiero en esta oportunidad
hacer un homenaje a la compafiera Eva Peron, dado que el 26 de julio fue el aniversario
de su muerte y lo voy a hacer en nombre de Opcion Federal y del Bloque de Apertura
Popular.

Sefior presidente, para rendirle una vez mas homenaje a la figura de Maria Eva Duarte
de Peron o mejor dicho Evita, tal como resuena en lo mas intimo del pueblo argentino
para amarla y respetarla 0, como algunos, pocos para odiarla, quiza porque ella fue
quien supo desnudar a los enemigos de la felicidad popular. ...

- Se retiran los sefiores diputados Carlos Alberto
Macchi y Carlos Alberto Morafa.

... Con motivo de haberse conmemorado el “Dia internacional de la mujer” usted, sefior
presidente, tuvo el gesto -sobre el cual le reitero mi agradecimiento- de obsequiarnos
unos exquisitos retratos de Evita, incluso recuerdo que uno fue destinado a una joven,
presente en la barra,...

- Se retiran los sefiores diputados Beatriz Isabel
Kreitman, Jorge Eduardo Conte y Gabriel Luis
Romero.
... que se destacara como estudiante. Esto refleja que Eva Peron tiene la categoria de
précer y quiero reafirmar esto no desde mi condicién de mujer, sino desde mi condicion
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de politica. Procer significa grande y ése es el legado de Evita, su grandeza, ponerse por
encima de las miserias, demostrar una lealtad inclaudicable frente a las causas
populares. Pero también quiero dejar sentado, sefior presidente, que en esta ocasién mi
homenaje no es para cumplir un ritual peronista, condicién que me llena de orgullo, sino
para pedir a todos mis pares en esta Honorable Camara y a todos los que nos
acomparian, no un minuto de silencio a la memoria de Eva Perén, al contrario; su
ejemplo nos pide que levantemos la voz, que denunciemos en forma clara que los
ultimos tres presidentes de mi pais han sido justicialistas y que poco y nada han hecho
por ser dignos herederos de Peron: uno declard un default econémico que termind por
coronar el dafio perpetrado por De la Rua, haciéndonos retroceder a la situacion de
miseria en que nos dejara Alfonsin; el siguiente arbitr6 una manera artificiosa para
impedir...

- Se retira el sefior diputado Oscar Alejandro
Gutierrez.

... que la interna peronista la resuelvan los propios peronistas y el actual, con su politica
transversal, donde impera nuevamente la barbarie, donde el apotegma de “dentro de la
ley todo” es reemplazado por un populismo que nos estd conduciendo a la
desintegracion, que no seria exagerado catalogar de guerra civil, ya que se transgrede la
ley siete veces por minuto, en las calles impera la muerte y la pobreza ha superado a la
mitad de nuestros conciudadanos. Es por eso que no puedo homenajear a Evita y callar
estas injusticias; al contrario, creo que quienes compartimos un proyecto politico y
consideramos como valido el ejemplo de nuestra eterna compafiera debemos redoblar la
accion y no escatimar la denuncia. Y desde esta banca y desde el Blogue de Apertura
Popular ofrezco este pequefio y modesto homenaje, cual es reafirmar el compromiso de
continuar luchando en politica, buscando la felicidad del pueblo trabajador. Gracias,
sefior presidente.

Y si me permite y me disculpan los sefiores diputados, pido permiso para retirarme
porque tengo que ir a ver a mi familia. Gracias.

- Se retira el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si, diputada. Gracias.

Diputado Suste, tiene la palabra.

Sr. SUSTE (MPN).- Si me autoriza, le doy la palabra a la diputada Vargas porque hace
alusién a lo mismo y hablo en el casillero de ella, si estoy autorizado y sino paso a lo
ualtimo.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Hay un orador antes. Tiene problema en cederle, diputado
Mestre, la palabra a la diputada Vargas?

Sr. MESTRE (RECREAR).- No, mientras mantengan el orden ambos...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputada Vargas, tiene la palabra.

- Se retira el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.

Sra. VARGAS (MPN).- Gracias.

Sefior presidente, Honorable Cémara, exponer la semblanza que mantenga viva la
memoria de Eva Peron no es tarea facil porque el intento de sintetizar en pocas palabras
la vida y obra de esta mujer, que brillé y brilla con luz propia por encima de cualquier
sintesis, hace que se inscriba su nombre con letras de fuego en la historia comun de los
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argentinos y las argentinas.

Hoy se hace imperativo mas que nunca destacar el coraje que ella sostenia para aliviar
las necesidades de un pueblo, denunciar la desigualdad, la falta de oportunidades, la
desproteccién de los humildes y la indiferencia de los poderosos, porque, sefior
presidente, Honorable Camara, Evita sefialaba y denunciaba fuerte y firmemente la falta
de solidaridad, la ausencia de compromisos pero también trabajaba incansablemente y
daba respuestas concretas. ...

- Se retira la sefiora diputada Olga Beatriz
Saldias.

... Brego por el voto femenino y lo logrd, fue la mas fanatica peronista que se haya
conocido y a la que el Ejército alejé de la Vicepresidencia de la Nacion desoyendo al
pueblo, fue la méas encarnizada opositora, que jamas conocié medias tintas, pero que
siempre tuvo conciencia de su clase y la asumio.

Desarrollo un trabajo intenso en lo politico, en lo social y en lo sindical. Maria Eva
Duarte se la llam¢ al principio, como Eva Peron se la conocid en los ultimos afios y
Evita -como el pueblo la bautiz6- fue siempre el alma del movimiento peronista, en su
esencia y en su voz. Odiada por miles y amada por millones de argentinos y argentinas,
lo que jamas provoco fue la indiferencia.

Siempre dijo: “Cuando elegi ser Evita, sé que elegi el camino de mi pueblo”.

Sefior presidente, cuando Evita fallecio a los treinta y tres afios, a las veinte veinticinco
de un gris 26 de julio, se escuch6 en la radio: “Nuestra lider espiritual ha muerto”. Su
cadaver sufrio las mas tremendas atrocidades, para terminar en una tumba bajo nombre
italiano fuera de su amada Argentina. El odio la alcanzé més all& de la vida, después de
haber amado a tantos con verdadera pasién. Por eso, en este homenaje, sefior presidente,
Honorable Camara, digo que Evita sigue siendo un sentimiento, simbolo de todos los
tiempos y el paradigma del sacrificio y la entrega por una causa. Gracias, sefior
presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Muchas gracias, diputada.

Diputado Mestre, es por el mismo tema? Porque tengo otro orador en el mismo tema de
Evita.

Sr. MESTRE (RECREAR).- Bueno, esta bien.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputada Acufia, tiene la palabra.

- Reingresan los sefiores diputados Beatriz Isabel
Kreitman y Carlos Alberto Morafia.

Sra. ACUNA (APN).- Gracias, sefior presidente, sefiores diputados.

El dia 26 de julio fue una fecha muy importante, no solo para nosotros los peronistas,
pienso -sin temor a equivocarme- para todo el pueblo argentino. Quiero, en nombre de
mi Bloque Apertura Popular del Neuquén y del Bloque de Opcién Federal, rendir un
humilde y sentido homenaje a la mujer mas importante de nuestro pueblo, la sefiora Eva
Perdn, la inmortal compariera Evita.

En este nuevo aniversario quiero reflexionar sobre la Argentina de Evita y de Peron,
donde los hijos de obreros podiamos estudiar, nuestros padres nos brindaban lo mejor,
porque su estabilidad laboral les permitia. ...

- Se retira el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.
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... Mas del cincuenta por ciento de las grandes riquezas que generaba el pais era
distribuido entre los trabajadores, cuando en la actualidad més de la mitad del pueblo
argentino esta sumido en la extrema pobreza y las riquezas se distribuyen entre unos
pocos privilegiados.

Quiera Dios que ante la grave situacion que estamos padeciendo, nuestros gobernantes
comiencen a actuar con patriotismo, buscando el bienestar de la gente, actuando con
lealtad. Lealtad del Gobierno nacional con el pueblo y con Peron, término sagrado de la
compafiera Evita; cuando expresaba su amor y lealtad al general Perdn decia lo
siguiente: “Muchos me reprocharan que haya escrito todo esto pensando solamente en
él, yo me adelanto a confesar que es cierto, totalmente cierto. Y yo tengo mis razones,
mis poderosas razones que nadie podra discutir ni poner en duda. Yo no era ni soy nada
mas que una humilde mujer... un gorrién en una inmensa bandada de gorriones... y él
eray es el condor gigante que vuela alto y seguro entre las cumbres y cerca de Dios. ...

- Se retira la sefiora diputada Silvana Raquel
Maestra.

... Si no fuese porque él descendio hasta mi y me ensefi6 a volar de otra manera, yo no
hubiese sabido nunca lo que es un condor ni hubiese podido contemplar jamas la
maravillosa y magnifica inmensidad de mi pueblo. Por eso, ni mi vida ni mi coraz6n me
pertenecen y nada de todo lo que soy o tengo es mio. Todo lo que soy, todo lo que
tengo, todo lo que pienso y todo lo que siento es de Perdn. Pero yo no me olvido ni me
olvidaré nunca de que fui gorrion ni de que sigo siéndolo. Si vuelo mas alto es por él. Si
ando entre las cumbres, es por €l. Si a veces casi toco el cielo con mis alas, es por él. Si
veo claramente...

- Se retira la sefiora secretaria de la Honorable
Camara, dofia Graciela Liliana Carrion de
Chrestia.

... lo que es mi pueblo y lo quiero y siento su carifio acariciando mi nombre, es
solamente por él, por eso le dedico a él, integramente, este canto, como el de los
gorriones, no tiene ninguna belleza, pero es humilde y sincero, y tiene todo el amor de
mi corazon. Eva Per6on, ‘La razon de mi vida’.”.

Gracias, sefior presidente

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputada.

Diputado Mestre, tiene la palabra.

Sr. MESTRE (RECREAR): Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Kogan, es por el mismo tema?

Le cede la palabra, diputado Mestre?

Diputado Suste, es por el mismo tema?

Sr. SUSTE (MPN).- No, no, no.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Cede la palabra? Esta postergado, pero seran los primeros
(refiriéndose al diputado Mestre).

Sr. MESPLATERE (MPN).- Bueno, gracias.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, sefior presidente.

Es para hacer un pequefio homenaje también del Bloque Justicialista al recuerdo de
nuestra querida compariera Evita que, por supuesto, no es patrimonio de los peronistas

como quedd claro también en esta sesién, patrimonio de otras fuerzas politicas, porque
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es patrimonio de todos los argentinos. Lo que realmente me duele es que en un
homenaje a una persona todo amor, en esta Camara, lamentablemente, parte de estos
homenajes hayan destilado tanto odio. Muchas gracias, sefior presidente.

- Se retira la sefiora diputada Herminda Acufa.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Mestre, tiene la palabra.
2
A los nifios

Sr. MESTRE (RECREAR).- Muchas gracias, sefior presidente!

Por fin llegd y se terminaron las galletitas!

Yo quiero agradecer a los diputados preopinantes Vargas, Acufia y Kogan porque me
dan el pie para el homenaje que quiero hacer, que es a los nifios, el domingo es el dia
nuestro. Esto es, nifio es toda persona que en el fondo de su alma, de su corazon sigue
siendo inocente...

- Se retira la sefiora diputada Maria Adela
Conde.

...y para homenajear a los nifios, no por el dia que es, al fin y al cabo, un dia fijado por
la Camara Argentina de los juguetes y por razones de conveniencia se hace el segundo
domingo para gue la gente todavia disponga de cierto dinero para homenajear de alguna
forma; creo que lo pertinente, lo que nos puede hacer reflexionar un poco es hablar -en
una sintesis lo mas apretada posible- del Gltimo informe de UNICEF...

- Se retira el sefior diputado Bernardo del
Rosario Vega.

... sobre la situacion de los nifios en el mundo; en segundo lugar, hacer una sintesis de
los derechos del nifio que puede ser didactico en un dia tan especial y luego, referirme a
un hecho que es un cuento muy viejo, muy conocido pero no por repetido, invalido para
citarlo hoy aqui.

En el primer caso diremos que en el informe de UNICEF, se habian fijado para la
década de los afios 1990-2000-2001 siete grandes objetivos a perseguir en el mundo...

- Reingresa la sefiora diputada Herminda Acufia.

... para mejorar la situacion del nifio y de su entorno tanto humano como material. El
primer objetivo fundamental era reducir la mortalidad infantil y la mortalidad de nifios
menores de cinco afos...

- Se retira el sefior diputado Carlos Enrigque
Sanchez.

... en un treinta y tres por ciento. En este sentido, se logré solamente un catorce por
ciento pero se salvaron tres millones trescientas mil vidas de nifios; de todas formas, no
se logro el objetivo central en ese porcentaje. EI segundo gran objetivo de UNICEF y
los paises que conforman las Naciones Unidas, era reducir en un cincuenta por ciento la
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tasa de mortalidad de las madres. En esto no se logro el cincuenta por ciento y aun
siguen muriendo en el mundo quinientas quince mil mujeres por complicaciones, tanto
en el embarazo como en el parto. El tercer objetivo 0 meta de UNICEF era reducir la
desnutricion grave y moderada entre los menores de cinco afios en un cincuenta por
ciento; la reduccion en este sentido fue...

- Se retira la sefiora diputada Gemma Alicia
Castoldi.

- Reingresa la sefiora diputada Maria Adela
Conde.

... solamente del diecisiete por ciento en paises en desarrollo, no asi en otros paises; el
objetivo logré un mayor porcentaje en Ameérica del Sur. El cuarto objetivo era lograr
que todo el mundo tuviera acceso al agua potable, el aumento fue solamente de tres
puntos pasando de setenta y nueve por ciento de la poblacion mundial -cuatro mil cien
millones- al ochenta y dos por ciento -cinco mil millones- pero UNICEF nos informa
que hay todavia mil cien millones de personas que carecen de este servicio y dentro de
ello, por supuesto los nifios. El quinto objetivo de UNICEF era conseguir que el mundo
pudiera disponer de servicios sanitarios capaces de eliminar con eficiencia todos los
excrementos; la mejora desde 1990 fue...

- Reingresa la sefiora diputada Silvana Raquel
Maestra.

... solamente del cinco por ciento y hay todavia un sesenta por ciento de esa poblacién
que estd afectada gravemente, y dentro del sesenta por ciento dos mil cuatrocientos
millones de personas. El sexto objetivo de UNICEF era que el ochenta por ciento de los
nifios tuviera acceso a la...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Macchi.

... educacion basica y pudiera terminar la escuela primaria; se advierte un aumento y ya
bajé la brecha entre varones y nenas; hay zonas del mundo donde casi el noventa por
ciento de las nenas no van a la escuela, hay todavia cien mil millones de nifios...

- Se retira la sefiora diputada Cristina Adriana
Storioni.

... Sin escolarizacion en el mundo, y en America Latina y el Caribe la escolarizacion
primaria es del noventa y cuatro por ciento, es alta, mientras que el promedio mundial,
sobre todo por el impacto tremendo que tiene el Africa subsahariana es del ochenta y
dos por ciento. Y el séptimo y Gltimo objetivo...

- Se retira la sefiora diputada Maria Cristina
Garrido.

... era reforzar la proteccién de los nifios en circunstancias especialmente dificiles, se
incluye a los nifios que trabajan, a los que combaten en guerras, casi ochocientos mil
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nifios en la dltima década, los encarcelados y los que estan obligados a prostituirse;...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Enrique
Sanchez.

... hay zonas del mundo que promueve en lineas de contacto como Internet, el turismo
sexual infantil. En esto se ha logrado muy poco porque hay enormes grupos mafiosos
que protegen esta actividad. Y con respecto a la pobreza es una deuda enorme que tiene
el mundo, el hombre para con los nifios. Con respecto a otra cantidad de cifras que nos
da el informe de UNICEF referido a los nifios, podemos decir con respecto a salud que
tenemos un millon cuatrocientos mil nifios ceropositivos, el ochenta por ciento de estos
nifios vive en Africa; a causa del SIDA ya mueren cuatro millones trescientos mil nifios
por afio; con respecto a la poliomielitis se pensaba eliminarla en el 2000 pero so6lo se
logré en ciento setenta y seis paises;...

- Reingresa la sefiora secretaria de la Honorable
Céamara, dofia Graciela Liliana Carrion de
Chrestia.

. con respecto a las vacunaciones de los nifios, la cobertura hasta el dia de hoy
solamente es del setenta y tres por ciento, el objetivo era llevarla al noventa por ciento.
Con respecto a la nutricién, hay una mala nutriciéon en un veinte por ciento y solo
cuarenta y cuatro de cada cien nifios son amamantados hasta los tres meses de vida; sélo
cuarenta y cuatro de cada cien nifios. Con respecto a la salud...

- Reingresa el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... de las madres, las mujeres, la mortalidad materna dijimos quinientos quince mil
mujeres mueren por complicaciones en el embarazo y el parto, en el Africa subsahariana
el riesgo de las madres es de una cada tres; una cada tres madres mueren. Con respecto
al agua potable, la red de agua potable aumenté en un tres por ciento, s6lo en un tres por
ciento, ain hay mil cien millones de personas sin este servicio y con respecto a la
instruccion, el ingreso a la instruccion basica aumento en un cuatro por ciento pero cien
millones no lo reciben y de los ciento noventa millones de chicos que trabajan entre los
diez y los catorce afios en paises en desarrollo, un tercio no va a la escuela. Son
importantes estas cifras para volver a reiterar, una vez méas en una sintesis, los derechos
del nifio que son ley en el mundo y ley positiva en la Republica Argentina a través de la
reforma de la Constitucion del afio *94; esto est4 en el articulo 75, inciso 22). El primer
derecho del nifio...

- Reingresa la sefiora diputada Gemma Alicia
Castoldi.

... €S a nacer, a un nombre, a ser reconocido y a la confianza. El segundo, todo nifio
tiene derecho a conocer a sus padres, a ser alimentado, vestido y cuidado por éstos y el
derecho a recibir afecto. El tercero, todo nifio tiene derecho a ser atendido por el Estado
en caso de orfandad, miseria y abandono. El cuarto, todo nifio tiene derecho a vivir su
vida completa de nifio, tener un amigo imaginario, llegar a la fantasia, tener limites y
tener derecho a jugar. El quinto, todo nifio tiene derecho a ser educado por maestros
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capacitados. El sexto, todo nifio tiene derecho a edificios escolares comodos e
higiénicos, a campos de juego, a deportes, a espectadculos educativos gratuitos. El
séptimo, todo nifio tiene derecho a ser protegido contra cualquier clase de explotacion,
derecho a la no violencia y a la libertad. ...

- Reingresa el sefior diputado Bernardo del
Rosario Vega.

- Se retira el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... El octavo, todo nifio tiene derecho a continuar sus estudios hasta donde se lo permitan
sus aptitudes. El noveno, todo nifio tiene derecho a no ser juzgado por los tribunales
ordinarios sino por jueces especiales de menores. Y el décimo, y ultimo, todo nifio tiene
derecho a ser respetado en su personalidad espiritual, fisica y moral, a no ser
comparado, a no ser rotulado.

Este pequefio resumen que he hecho no puede terminar sino recordando un hecho
anecdotico pero que pinta el rol del nifio y la vision del nifio en el mundo...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Irizar.

...y de como el nifio nos esta mirando cotidianamente para ver si nosotros, los adultos,
de quienes depende, podemos mejorar. El cuento dice asi: iba un nifio con su papa en un
tren, en un colectivo; el viaje era largo y entonces el padre, con su hijo sentado al lado,
abre una revista y comienza a leer. Inmediatamente, el nifio -que estaba en esa etapa
tipica de los por qué-...

- Reingresan los sefiores diputados Cristina
Adriana Storioni y Marcelo Alejandro Inaudi.

... le pregunta al padre: papd, qué significa esa foto que esta alli? en la parte de atrés, el
reverso de las hojas. El padre lo mira y le dice: es una granja. Inmediatamente después,
vuelto el padre a la lectura, le dice el nifio: y ese otro dibujo que esta alli? y es un
equipo de fatbol. Y asi sigue el nifio preguntandole a su padre que queria enfrascarse -y
no podia- en la lectura de esa revista. Hasta que el padre se da cuenta que en parte de la
revista habia un mapamundi; dice, aca estd mi salvacion, lo entretengo a éste y sigo
leyendo. Toma el mapamundi, lo rompe y le dice, esto es un rompecabezas, quiero que
me armes el mapa tal como estaba y se lo da todo mezclado. Dice acé estoy salvado,
tiene para rato. Comienza a leer, el nene lo toma del codo y le dice: papa ya esta listo.
Dice, no puede ser, armaste el mapa del mundo? Si, ya esta armado. El padre mira
azorado y realmente es asi; pero, como puede ser que puedas armar el mundo? No, papa
-dice-; yo no armé el mundo, detras de este mapita esta el rostro de un hombre, compuse
al hombre y armé el mundo. Gracias, sefior presidente.

- Aplausos.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.
Diputado Suste, tiene la palabra.
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3
Al Dia del ingeniero agronomo y del médico veterinario

Sr. SUSTE (MPN).- Gracias, sefior presidente, Honorable Camara.

Yo hago un homenaje porque el dia de mafiana se celebra, el 6 de agosto, que es el dia
de la ensefianza agropecuaria, el “Dia del ingeniero agronomo y del médico
veterinario”.

Voy a contar un poquito la historia para hacerlo corto para que todos sepan porqué era
el 6 de agosto. En la Provincia de Buenos Aires, por Ley del 30 de septiembre de 1868
se dispuso la creacion de un instituto agricola encomendando a la Sociedad Rural
Argentina la eleccion de un lugar apropiado. Es asi que se adquiere un establecimiento
en Santa Catalina, en Llavallol; en dicho establecimiento comenz6 a funcionar una
escuela de agricultura para gente no pudiente. ...

- Se retira el sefior diputado Osvaldo Omar
Molina.

... Funcion6 ocho afios y se cerrd. En el afio 1881, durante el Gobierno del doctor Dardo
Rocha, se promulga la Ley 1424 que diera origen al Instituto Agronémico Veterinario
designandose una Comision presidida por el doctor Mariano de Maria para que se
ocupara de la organizacion y direccién. EI 6 de agosto de 1883 es el dia que se inaugura
el establecimiento agrondémico veterinario de Santa Catalina, que esta ubicado en la
localidad de Llavallol, que hoy ahi esta la Facultad de Lomas de Zamora, contando con
los diez primeros profesionales ingenieros agronomos y tres veterinarios que fueron
egresados en el afio 1887 y...

- Reingresa el sefior diputado Jorge Eduardo
Conte.

... nuevamente el 6 se agosto de 1888 rinden el examen de tesis. Esa es la fecha por la
cual se homenajea -y lo hago extensivo a mi colega, el diputado Conte, que es médico
veterinario para que él se lo retribuya a los suyos y en el caso mio a los agronomos- y
continto comentandole que es muy importante la funcion que ejercen estas dos
profesiones para el apoyo a la actividad productiva. Todos conocemos que antes las
labores en la tierra eran a mano, después la hacian los animales y con el tiempo vino la
maquinaria agricola. Hoy toda esa tecnologia estd informatizada, hoy la Argentina
puede mostrar no sélo el gas y el petréleo sino que puede mostrar la soja, puede mostrar
el maiz, méas alla de los vaivenes comerciales. No en vano siempre se dijo que era el
granero del mundo y esto se debia a la alta tecnologia que ocupaban esos profesionales
de ambas disciplinas. Quiero recalcar que los dos son los traductores de los productores,
realmente transforman lo simple que se necesita para tener alimento para que consuma
nuestra sociedad y que dignifique con su educacion a que la gente aprenda la cultura del
trabajo y del servicio. Por eso hago homenaje al 6 de agosto -que es el dia de mafiana- a
la ensefianza agropecuaria encarnada en los ingenieros agronomos y los médicos

veterinarios. Muchas gracias.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.
Diputado Campos, tiene la palabra.
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A Manuel Namuncurd y su padre, el cacique Calfucura

Sr. CAMPOS (MPN).- Gracias, sefior presidente.

Simplemente, para hacer dos homenajes. El primero es, todos saben que en San Ignacio
tenemos la dicha los neuquinos de tener viviendo a la comunidad Namuncura que esta
empefiada en volver a tener los restos de Ceferino y esta trabajando codo a codo con
organismos del Gobierno nacional y del Gobierno provincial y han tenido el
acompafiamiento de la Santa Sede al respecto. Pero el homenaje éste no esta referido
solamente a este tema sino en relacion con el tema de Ceferino; el padre de Ceferino -
don Manuel Namuncuré- fallecié un 31 de julio y como todos saben -0 si alguno no
sabe lo vamos a recordar ahora- sus restos fueron enterrados en Junin de los Andes. Y
quiero hacer este pequefio relato nada mas. Sucedié a su padre, que era el famoso
Calfucura, en el mando de ese pequefio imperio también definido como el dltimo
cacique y se entrega al teniente coronel Belisle quien guarnecia la frontera del
Neuquén;...

- Se retira la sefiora diputada Maria Adela
Conde.

... fue €l quien en la campafia del desierto era cien indigenas -dice la historia- de lanzas
y trescientas chusmas que relata con mucho detalle la crénica de la época. Era hijo,
como decia recién, de Calfucurd y yo quiero hacer una pequefia resefia también de la
historia de Calfucura, que fue durante medio siglo el azote y el infierno -dice la historia
también- sobre las desdichadas poblaciones de la Provincia de Buenos Aires. Una
leyenda ain no del todo desvanecida envolvié a su figura de indio duro y astuto con los
atributos simultaneos de la genialidad y la ambicién. Nadie resumié como él, al cabo de
una larga vida sin tregua ni descanso, las caracteristicas primordiales de su raza. Nacido
para el mando y la dominacion, no se conformd con una tribu y quiso llegar a tener un
imperio. Hijo del rigor y la pelea no s6lo vivio en la paz una etapa previa para el ataque
sino que tuvo a su manera y dentro de su limite el imperio anhelado; hizo de la paz
cuantas veces pudo y fueron muchas un proélogo para el combate.

Quiero con este pequefio recordatorio acompafiar el trabajo que estd haciendo en
silencio la comunidad Namuncura y solicitar también -en cierta forma- el
reconocimiento, el acompafiamiento de todos los Bloques que estdn aqui, cuando
puedan, yo sé que andan siempre acercandose por la zona, pasen por la comunidad ahi
en San Ignacio y traten de interiorizarse del avance de todas las gestiones que esta
haciendo a pulmdn esta gente.

5

Al Dia de la Fuerza Aérea Argentina

Sr. CAMPOS (MPN).- Y el segundo reconocimiento, el 10 de agosto es el “Dia de la
Fuerza Aérea” y digo al respecto que conmemora la creacion de la Escuela de Aviacion
Militar que fue el 10 de agosto de 1912 mediante un decreto firmado por el entonces
presidente de la Nacién Argentina, don Roque Sédenz Pefia y el entonces ministro de
Guerra, don Gregorio Vélez.

La aviacion en nuestro pais comenzé con un deporte de unos pocos que competian por
cruzar el Rio de la Plata o la cordillera de los Andes en globo o en avién imitando a los
extranjeros. Por iniciativa de los primeros aficionados argentinos, en 1912 se creo la
Escuela de Aviacion Militar y un aviador civil -Jorge Newbery- fue quien dio el paso
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fundacional cuando se ofreci6 para adiestrar a los oficiales y realiz6 una colecta para
comprar los primeros aparatos militares. En 1954 se establecio esta fecha como el “Dia
de la Fuerza Aérea Argentina” al reconocerse la Escuela de Aviacion Militar ubicada en
El Palomar, Provincia de Buenos Aires, como la primera unidad aeromilitar en nuestro
pais. Pero también con referencia a esta fecha, quiero recordar que el bautismo de fuego
de nuestra Fuerza Aérea ha sido el conflicto de Malvinas y quiero en particular hacer un
reconocimiento a todos aquellos argentinos que valientemente y disminuidos
notablemente en capacidad de fuego, en la calidad de sus aparatos, mostraron la
tenacidad, el compromiso, el sacrificio que tuvieron que llevar adelante cada vez que se
enfrentaron a los ingleses y que hoy muchos de ellos descansan en esas tierras que son
ni mas ni menos que una extensién, una porcién, un pedazo de cada uno de los
argentinos y que no tenemos que olvidar jamas ni tenemos que marginar cada vez que
tenemos que hacer algin anélisis tifiéndolo de cuestiones politicas cuando realmente
nuestra Fuerza Aérea fue ejemplo de un compromiso -como dije recién- con la
Argentina y con esa historia que se recuerda el 10 de agosto con la creacion de la Fuerza

Aérea Argentina. Muchas gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.
Diputado Morafia, tiene la palabra.

6
A monsefior Enrique Angelelli

Sr. MORANA (FAEN).- Gracias, sefior presidente.

Sefiores diputados, un 4 de agosto del afio 1976, mientras regresaba de Chamical, de un
oficio religioso en el que justamente homenajeaba a dos sacerdotes que habian sido
asesinados por la dictadura militar, fue asesinado monsefior Enrique Angelelli, ayer se
cumplieron veintiocho afios de ese homicidio, de ese asesinato, de ese brutal asesinato,
desgraciadamente nunca comprobado y ocultado por aquellas fuerzas de la represion.
Quiero, en homenaje a monsefior Enrique Angelelli, decir o parafrasear -mejor dicho- al
poeta y recordar o advertir que no hay guerra pero sigue la lucha y que aunque nos
separan los que dominan sabemos que, mas tarde 0 mas temprano, €so se termina.

Gracias, sefior presidente.

Sr. KOGAN (PJ).- Sefior presidente, me permite? No es para hacer un homenaje.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Cerramos la Hora de Homenajes.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

1
Otros Asuntos
1

Pedido de informes al presidente del Banco Provincia del Neuquén SA

Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, sefior presidente.

Meses atras, sefior presidente, me dirigi al presidente del Banco Provincia del Neuquén
SA a hacer un pedido de informe y dias atras recibi una contestacion; es una nota muy
corta que quisiera que se le dé lectura por Secretaria.
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- Reingresa el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Que lo lea él, asi lo hacemos més répido.

Sra. SECRETARIA (Carridn de Chrestia).- “Neuquén, 26 de julio de 2004. Al sefior
presidente del Bloque del Partido Justicialista, diputado Ariel Kogan. Su Despacho. Me
dirijo a usted por indicacion de la Presidencia de esta Honorable Camara a efectos de
adjuntar informe producido por el Banco Provincia del Neuguén Sociedad Andnima en
respuesta a lo requerido oportunamente con respecto al estado de resultados y situacion
patrimonial de dicha entidad correspondiente a los Ejercicios cerrados en los afios 2001,
2002 y 2003. Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente. Graciela Carrion de
Chrestia, secretaria.”.

Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, sefior presidente.

Mas alla, sefior presidente, que luego dirigi una nota al contador Racco, explicandole
que el iniciador del pedido de informe era el diputado que esta hablando y que tenia
derecho constitucional a pedir informes individuales, por lo tanto, tenia que ser yo el
receptor de las respuestas, mas alla de que él pudiera darla a publicidad y comunicérsela
a quien quisiera y explicarle que un diputado provincial no es empleado del presidente
de la Camara, del vicegobernador o de quien esté ocupando circunstancialmente su
lugar; cuando descorro, sefior presidente, la tapa que tenia este conjunto de informacion,
descubro una nota que voy a leer yo, que dice asi: “Al sefior vicepresidente segundo a
cargo de la Presidencia de la Honorable Legislatura del Neuquén, sefior Mirco Suste. De
nuestra consideracion. Tenemos el agrado de dirigirnos al sefior vicepresidente a los
efectos de poner en su conocimiento -y por su intermedio a esa Honorable Legislatura-
conforme a lo solicitado por el diputado Ariel Gustavo Kogan, presidente del Blogque
del Partido Justicialista, el estado de resultados y situacion patrimonial del Banco
Provincia del Neuguén Sociedad Andnima, correspondiente a los Ejercicios cerrados en
los afios 2001, 2002 y 2003. Saludamos a usted atentamente.”. Firmado: contador Félix
Racco y otra firma maés, fechado, sefior presidente, 1 de junio del 2004, con un sello,
sefior presidente, de recepcién en la Legislatura Provincial, 3 de junio de 2004, sefior
presidente. Seguramente habrd habido mucho trabajo administrativo en la Cémara,
sefior presidente, para que este informe, que a lo mejor para otros diputados puede pasar
desapercibido o ser simplemente un tema sin ningln tipo de importancia, para mi -que
habia pedido esta informacion- era fundamental para hacer un anélisis que tenia que ver,
justamente, con el Banco Provincia del Neuquén. Pasaron cincuenta y cuatro dias, sefior
presidente, desde que esta informacion entré en la Legislatura...

- Reingresa el sefior diputado Gabriel Luis
Romero.

- Se retiran los sefiores diputados Carlos Enrique
Sanchez y Horacio Alejandro Rachid.

... hasta que fue depositado arriba de mi escritorio. Casualmente, sefior presidente, entre
esa informacion -que por supuesto, no es completa- estd el estado de resultados del
Banco del Ejercicio que cerrd el 31 de diciembre de 2003 que arrojo una pérdida, sefior

presidente, de mas de treinta millones de pesos. Muchas gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.
Diputada Kreitman, tiene la palabra.
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Solicitud para alterar el Orden del Dia

Sra. KREITMAN (FAEN).- Sefior presidente, gracias.

Es para solicitarle a la Camara si pudiésemos tratar de los expedientes reservados en
Presidencia, la resolucion que hemos presentado algunos Bloques en conjunto sobre los
controles respecto del cumplimiento de jornada laboral, por qué? Porque se encuentran
presentes hoy en esta CaAmara empleados del hipermercado que -a mi modo de entender-
tiene algunos abusos respecto del personal y gente del Sindicato de Empleados de
Comercio, por lo que me parece que la segunda etapa va a ser muy larga y me parece
injusto que ellos -que estan desde las diez de la mafiana- tengan que esperar a altas
horas. Por eso queria pedirle a la Camara tratarlo en primer lugar.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Vamos a poner a consideracion el tratamiento,
oportunamente se aprobard o no -digamos- pero se va a poner a consideracion pero lo
que no podemos es tratarlo hasta que no finalicemos la Hora de Otros Asuntos, en la
que esta previsto -como quedamos- que se va a incorporar el ministro Manganaro, con
lo cual preveo que si quieren tomarse un respiro lo pueden hacer, lo vamos a tratar
seguramente en el dia de hoy pero lo que no podriamos es cambiar el orden de la sesién
como usted esta proponiendo, diputada.

- Reingresa el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Salvo que haya acuerdo de la Camara.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Como lo expresara hoy el diputado Gutierrez, no podemos
cambiar, lo que hemos hecho es estirar la Hora de Otros Asuntos; en Hora de Otros
Asuntos vamos a considerar su posibilidad de ser tratado en el dia de la fecha,
seguramente aprobado eso va a ser tratado pero va a ser tratado cuando se incorpore al
Orden del Dia que va a ser, preveo, que en un par de horas.

Sra. KREITMAN (FAEN).- Presidente, disculpeme, por lo menos prever si va a ser
tratado sobre tablas y si...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Ahora eso lo vamos, en dos minutos lo vemos, en dos
minutos lo vemos, diputada.

Sra. KREITMAN (FAEN).- Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Mesplatere, tiene la palabra.

3

Traslado de Comision
(Art. 107 - RI)
(Exptes.D-159/01 - Proyecto 4453 y O-307/01)

Sr. MESPLATERE (MPN).- Gracias, presidente.

Presidente, en la Comision “J” -la cual presido- se encuentran dos expedientes: el
expediente D-159/01 y el expediente O-307/01 que tratan el tema de lineas de ribera y
por el tratamiento y el tema que merecen esos expedientes, hemos resuelto en la
Comision que pasen primero a la Comision “H” para que alli sean tratados -esto ya lo
hablé con el presidente de la Comision “H”-, luego regresen a la Comision “J” y
posteriormente vayan a la Comision “A”.

- Se retira el sefior diputado Ariel Gustavo
Kogan.
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Esta a consideracién la propuesta del diputado Mesplatere,
si estan de acuerdo que pasen a la Comision “H”.

- Resulta aprobado.

Sr. MESPLATERE (MPN).- Listo, gracias, presidente.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Y habiendo consenso mejor.
Diputado Campos, tiene la palabra.

4

Referencia tema planteado por la diputada Kreitman

Sr. CAMPOS (MPN).- Sefior presidente, con respecto al tema que planteara la diputada
preopinante, en el dia de ayer se toco el tema en la Comision que integro;
desgraciadamente la presidenta de la Comision se tuvo que retirar pero se acordd una
estrategia. Quiero decir esto y que le quede claro porque después -digamos- sin afectar
el tratamiento posterior que se pueda hacer del pedido de reserva pero se hizo un
acuerdo, se plante6 bien el tema, se acordaron estrategias entre todos los Bloques. Por
eso -digamos- me sorprende y tomo la posta porque la presidenta no estd en estos
momentos aqui, ustedes vieron que se ha retirado la diputada Saldias, pero habiamos
guedado en esta estrategia, me parece; me preocupa que se altere de repente este tema.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Sra. KREITMAN (FAEN).- Para aclararle al diputado Campos.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputada Kreitman, tiene la palabra.

Sra. KREITMAN (FAEN).- En realidad, hubo un pedido ayer en la Comision, del
presidente del Bloque del PJ, de que se convoque a la Comision al Sindicato de
Empleados de Comercio, cosa que no fue aceptada en la Comision y en razon de eso lo
que se establecio es pedirle informes al subsecretario de Trabajo. Esto, en realidad, es
un pedido de Resolucion presentado mucho antes y en el que instamos a que se cumpla
con las leyes laborales. ...

- Se retira el sefior diputado Jests Arnaldo
Escobar.

... Asi gque me parece pertinente, presidente, tratarlo y creo que es urgente porque el
problema es hoy y es este fin de semana, ya. La cuestion de fondo es el no pago de
horas extras y el descanso. Entonces, y es este conflicto el que estd hoy, no esperar un
mes o el tiempo que sea necesario para que el subsecretario conteste.

- Aplausos desde la barra.

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Macchi.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Bien, diputada.
5

Mociones de sobre tablas
(Art. 136 - RI)

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Voy a poner a consideracién de los sefiores diputados una

serie de expedientes que han sido solicitadas sus reservas en Presidencia para su
incorporacion, en el caso de ser aprobados, al Orden del Dia.
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- Reingresan los sefiores diputados Jesus
Arnaldo Escobar, Oscar Alejandro Gutierrez,
Carlos Alberto Irizar y Carlos Alberto Macchi.

I
Expte.E-038/02 - Proyecto 4787
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- En primer lugar el expediente E-038/02, proyecto 4787 de

Ley, por el que se declara a la mutisia como flor provincial.
Esta a consideracion de los sefiores diputados su tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Aprobada la mocion de sobre tablas, pasa a conformar el
Orden del Dia.

1
Expte.D-018/04 - Proyecto 4968
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- En segundo lugar el expediente D-018/04, proyecto 4968
también de Ley, presentado por el diputado Enzo Gallia, del Bloque del PJ, por el cual
se solicita amnistia para los empadronados que no votaron en las elecciones del 28 de

septiembre.
Esta a consideracion de los sefiores diputados su tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Aprobada la mocion de sobre tablas, pasa a conformar el
Orden del Dia.

i
Expte.D-178/04 - Proyecto 5059
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- El expediente D-178/04, proyecto 5059, también iniciado
por los sefiores diputados del Movimiento Popular Neuquino, prorroga la vigencia de la

Ley 2318.
Esta a consideracion de los sefiores diputados su tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Aprobada la mocion de sobre tablas, pasa a conformar el
Orden del Dia.

v
Expte.D-231/04 - Proyecto 5090
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- El expediente D-231/04, proyecto 5090, del Bloque de
diputados del Movimiento Popular Neuquino, solicitando informacion técnica al Poder
Ejecutivo nacional relacionada con las obras incluidas en el Plan Energético Nacional y

el Plan Nacional de Infraestructura Vial.
Esta a consideracion de los sefiores diputados.
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- Resulta rechazado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo): No tiene los votos, asi que pasa al préximo Orden del Dia.
Continuamos.

V
Expte.D-256/04 - Proyecto 5106

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- El expediente D-256/04, proyecto de Declaracion 5106,
iniciado por la diputada Kreitman y el diputado Morafia por el que se requiere al Poder
Ejecutivo la reglamentacion del articulo 22, apartado B.1, de la Ley 2265.

Esté a consideracion de los sefiores diputados.

Diputada Kreitman, tiene la palabra.

Sra. KREITMAN (FAEN).- Presidente, simplemente es para fundamentar la urgencia
de este proyecto. Usted sabe que esta en vigencia la Ley 2265 de Remuneraciones -voy
a ser muy breve porque es simplemente para fundamentar esto-, que establece
concretamente en su articulo 22, inciso B.1: “Fijese para el personal que se desempefia
como auxiliar de servicio de los establecimientos escolares un adicional por tareas
diferenciadas equivalente a doscientos puntos, reglamentando el Poder Ejecutivo la
forma y condiciones de su percepcion.”. Esta Ley, presidente, lleva exactamente, no
quiero..., es del afio 98 y aun esto no fue reglamentado. ...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Enrique
Sanchez.

... Quiero decir que los auxiliares de servicio de los establecimientos escolares no
perciben este adicional a partir de que se descontd el veinte por ciento, luego se
reintegra y no se reintegra en ellos este adicional. En realidad,...

- Se retira el sefior diputado Eduardo Domingo
Mestre.

... el Ejecutivo debid reglamentar esta Ley porque es decision de este Cuerpo que se
paguen esos doscientos puntos; la anterior Ley de Remuneraciones ya lo tenia previsto,
0 sea, que en realidad estuvo mal descontado en el momento que se lo dejo de pagar,
por lo que me parece importante y -si el Cuerpo decide que podemos tratarlo sobre

tablas- voy a dar mas argumentos en esa oportunidad.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputada.
Diputado Escobar, tiene la palabra.

- Reingresan los sefiores diputados Maria Adela
Conde y Osvaldo Omar Molina.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Gracias, presidente.

Es solo para decir que vamos a votar positivamente el pedido de la diputada Kreitman,
puesto que Patria Libre tiene presentado un proyecto similar al presentado en esta
oportunidad por el ARI, por lo tanto, entendemos que seria conveniente -en caso de que
la Honorable Camara asi lo disponga- tratar el tema que se ha planteado. Gracias,
presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputada Storioni, tiene la palabra.
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Sra. STORIONI (MPN).- Gracias.

Queria fundamentar...

Sr. GSCHWIND (MPN).- Audio.

Sra. STORIONI (MPN).- Queria fundamentar, sefior presidente y sefiores diputados,
que en realidad no solamente esta el proyecto presentado por el Bloque Patria Libre en
relacion al articulo 22 de la Ley 2265 sino que también hay otro proyecto presentado
por el sindicato ATE. Estos dos proyectos estan actualmente en las Comisiones “I” y
“B”, por lo tanto, considero que no es oportuno el tratamiento sobre tablas del proyecto
que se presenta hoy, el pedido que hace la diputada Kreitman; creo que merece una
lectura conjunta, un analisis conjunto, son los tres referidos al articulo 22 de la Ley de
Remuneraciones y, por lo tanto, considero oportuno que este expediente se remita a las
Comisiones “I” y “B”. Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputada Kreitman, pero no, no, ya fundamento usted.

Sra. KREITMAN (FAEN).- No, no, queria explicar que es un proyecto, son unos
minutos...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputada Kreitman, tiene la palabra.

Sra. KREITMAN (FAEN).- Gracias, presidente.

Los proyectos que hace mencién la presidente de la Comision de Educacion, en realidad
no tocan sélo el inciso que nosotros estamos pidiendo que se reglamente sino muchos
otros puntos que reclaman los auxiliares de servicio y que también esta reclamando el
diputado por Patria Libre. Este proyecto es nada méas que pedir la reglamentacién de un
articulo y que se le vuelva a abonar a los auxiliares de servicio algo que nunca debid
descontarseles.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputada.

Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento sobre tablas.

- Resulta rechazado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- No cuenta con los votos, pasa a las Comisiones “I” y “B”.
Igual, los proyectos que implican gastos no se pueden tratar sobre tablas, salvo que se
declare la Cdmara en Comision pero no, no...

- Dialogan simultaneamente y entre si varios
sefiores diputados.

Sr. MORANA (FAEN).- Esto tiene que estar en el Presupuesto.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Exactamente, pero no esta... implica gastos...
Sr. MORANA (FAEN).- Ya esta sancionado.

Vi
Expte.D-258/04 - Proyecto 5109
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Esta a consideracion de los sefiores diputados el proyecto
5109 de Resolucion, presentado por los diputados de los Bloques del PJ, MID y FAEN,
expediente D-258/04, por el que se insta al Poder Ejecutivo a que efectivice controles
referentes al cumplimiento de la jornada laboral, descanso semanal y demas.

Esta a consideracion de los sefiores diputados el proyecto de Resolucion.
Diputada Kreitman, tiene la palabra.

- Reingresan los sefiores diputados Eduardo
Domingo Mestre y Gustavo Ariel Kogan.

Sra. KREITMAN (FAEN).- Presidente, decia hace unos momentos -cuando pedi si
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podiamos alterar el orden de tratamiento- que el conflicto en realidad hoy se agudiza y
estd en su méaxima expresion pero, en realidad, ésta es una situacion que viene hace
muchisimo tiempo por falta de cumplimiento de la legislacién laboral.

Yo quisiera decir que hay legislacion de fondo que establece especificamente la
duracion del trabajo y del descanso semanal. La Ley de Contrato de Trabajo en el
articulo 203 establece...

- Se retira el sefior diputado Ricardo Alberto
Rojas.

... que el trabajador no esta obligado a prestar servicio en horas suplementarias, salvo en
casos de peligro o accidente y el articulo 204 de la misma Ley, prohibicion de trabajar,
dice: “Queda prohibida la ocupacion del trabajador desde las trece horas del dia sdbado
hasta las veinticuatro horas del dia siguiente, salvo en caso de excepcion prevista en el
articulo anterior.” que hablaba del riesgo y de la peligrosidad y aqui también en esta Ley
se establecen las sanciones a las que debe ser sometido quien incumpla con esta Ley.

En nuestra Provincia -y en esta ciudad particularmente- las grandes cadenas de
hipermercados han implementado esta modalidad de trabajar de lunes a lunes vy, de
alguna manera, no permitirle al trabajador un descanso semanal; cuando le plantean un
descanso se lo dan como franco compensatorio,...

- Se retira el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.

... que éste tampoco es un descanso semanal pero, presidente, trabajan los sabados a la
tarde y los domingos en forma completa, sin percibir horas extras, éste es el conflicto
que hoy estan teniendo los empleados de Wal Mart, para lo cual la Subsecretaria de
Trabajo Ilama a conciliacion obligatoria y yo lo cuestiono tal vez desde lo politico esto
porque, digo, primero, la Subsecretaria debi6 plantear al hipermercado que cumpla con
lo que debe cumplir, que es el pago de las horas trabajadas fuera del horario habitual,
esta conciliacion alin no esta resuelta. Pero ayer cuando lo charlabamos en comision -tal
cual lo decia el diputado Campos- hubo algln diputado que tenia dudas respecto de la
actuacion del sindicato y planteaba, como, ahora recién se acuerdan? Yo quiero decir
que en esta Provincia estd en vigencia la Resolucion 54 del afio 99, donde establecia
que todos los empleadores en el &mbito de la Provincia del Neuquén debian ajustar su
proceder a lo establecido en todas las leyes laborales y la Ley de Contrato de Trabajo.
Esto, que es del 99 y que fue dictaminado en ese entonces por el doctor Elustondo, se
hizo a presentacion justamente del Sindicato de Empleados del Comercio; digo esto
porque en realidad son muchos afios de lucha los que lleva este sector, son muchos afios
de abuso y es mucha la legislacion incumplida y, qué veo yo en este caso? es que el
poder de policia lo tiene el Estado provincial y en este caso concreto, la Subsecretaria de
Trabajo que me parece que es la que debe tomar rapidamente cartas en el asunto y asi
este fin de semana los empleados pueden retornar a su actividad habitual pero ademas
percibir por lo que trabajan de mas y tener el descanso que les corresponde como a todo
ciudadano de este pais.

Gracias, presidente.

- Aplausos desde la barra.

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Macchi.
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputada.
Diputado Kogan, tiene la palabra.

- Reingresa el sefior diputado Ricardo Alberto
Rojas.

Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, sefior presidente.

Primero, queria mencionar que mi firma en este proyecto es como presidente del
Bloque, en representacion de nuestro Blogue. En segundo lugar, justificar a nuestro
juicio la urgencia del tratamiento de este proyecto, sefior presidente. Como bien decia la
diputada Kreitman, hay un conflicto que involucra a muchos trabajadores de esta ciudad
de Neuquén que puede -en un efecto cadena- involucrar a otros trabajadores que estan
en la misma situacion en grandes comercios del mismo tipo en el cual -digamos- tiene
directa intervencion, o deberia tener directa intervencion, el Poder Ejecutivo de la
Provincia y éste es el punto, sefior presidente, tenemos una situacion conflictiva que
afecta a trabajadores, tenemos al Poder Ejecutivo con jurisdiccion sobre el problema, ya
que tiene poder de policia sobre el cumplimiento de la legislacion laboral en la
Provincia y es a nuestro juicio conveniente, sefior presidente, que este Cuerpo se
exprese y le diga al Poder Ejecutivo -y concretamente a los funcionarios directamente
implicados en esta cuestion- que cumplan con su trabajo, que hagan cumplir la
legislacion laboral en toda la provincia y especialmente a la empresa que, a nuestro
juicio, ha generado el conflicto. Por ese motivo, sefior presidente, es que solicitamos a la
Camara que se trate este proyecto sobre tablas.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Escobar, tiene la palabra.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Gracias, presidente.

Es para fundamentar mi voto positivo al tratamiento sobre tablas de este proyecto.
Conozco muy de cerca esta situacion y las consecuencias que tiene esta jornada laboral
que inaugurd en estas tierras el neoliberalismo, trabajar de lunes a lunes, tener con
suerte un franco compensatorio cada quince dias, la disgregacion de familias, el
cansancio, etcétera, etcétera. Y fundamento mi voto y me voy a permitir leer -si usted lo
permite- el articulo 54, inciso g) de nuestra Constitucidn provincial; el articulo 54 dice:
“La Provincia mediante la sancion de leyes especiales, asegurard a todo trabajador en
forma permanente y definitiva lo siguiente: (...)

g) Semana legal de cuarenta y cuatro horas, en jornadas de ocho horas como maximo,
con reduccién a un méaximo de seis horas diarias para el trabajo nocturno, insalubre y
peligroso y de los menores de dieciocho afios; con descanso semanal de treinta y seis
horas consecutivas como minimo. ...” Y agrega en el inciso g): “... Dicha jornada se ira
reduciendo sin que por ello se reduzca el salario, a medida que se vayan introduciendo
mejores métodos técnicos en los procesos de produccion;...”. Nada mas, presidente,
gracias.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Inaudi, tiene la palabra.

Sr. INAUDI (UCR).- Gracias, sefior presidente.

Sin perjuicio de que comparto muchos de los reclamos de los trabajadores, que inclusive
se han hecho presentes hoy aqui en este Recinto, adelanto que no voy a acompafiar el
tratamiento sobre tablas de este proyecto de Resolucion. Ello por una cuestion muy
elemental: este proyecto por el cual se insta al Poder Ejecutivo provincial a que se
efectivicen los controles referentes a las condiciones en las que estos trabajadores
cumplen con las tareas encomendadas, hace referencia a la accion o a la inaccién de una
dependencia provincial especifica, en este caso es la Subsecretaria de Trabajo, que es
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quien tiene la competencia exclusiva y excluyente para actuar dentro de lo que es la
policia del trabajo, para velar por el cumplimiento de las normas laborales respectivas y
ocurre, sefior presidente, que hoy por hoy lo tenemos presente en esta Camara al sefior
ministro de Seguridad y Trabajo de la Provincia; es mas, recién entre el puablico
asistente pude observar la presencia del propio subsecretario de Trabajo que, quiero
pensar, quiero creer, lo acompafiara al propio ministro en la exposicion y eventualmente
puede llegar a colaborar para evacuar algunas dudas que podamos tener; por lo tanto,
me parece mas atinado dirigir las preguntas pertinentes al ministro, que en minutos lo
vamos a tener acd y al propio subsecretario, que apoyar este proyecto de Resolucion, sin
perjuicio de lo cual si las respuestas no son satisfactorias en el seno de la Comision
I6gicamente trabajaremos sobre este proyecto. Pero adelanto que el Blogue de la Union
Civica Radical no va a apoyar el tratamiento sobre tablas.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Morafia, tiene la palabra.

- Reingresa el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.

Sr. MORANA (FAEN).- Gracias, sefior presidente.

Yo creo que la urgencia -que no tiene absolutamente nada que ver con las preguntas que
podamos realizar y evacuar- tiene como objetivo llegar con una definicion politica de
esta Legislatura en el marco de una conciliacién obligatoria que se vence esta tarde y es
un aporte para tratar de ejercer, y esto lo digo con todos los términos, un pequefio
mecanismo de presion frente a una de las multinacionales que si no es la que mas
factura, es una de las que mas factura en el planeta, que es una de las que mas plata gana
en el planeta y que parte de la plata de la que gana en el planeta es por la explotacion de
los trabajadores. Entonces, fijemos una posicion politica y digdmosle a estas
multinacionales que ganen plata legitimamente pero que no la ganen con la explotacion
de nuestros trabajadores neuquinos. Gracias, sefior presidente.

- Aplausos en la barra.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Esta a consideracion el tratamiento sobre tablas...

Sr. GUTIERREZ (MPN).- No, no, permitame...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Gutierrez, tiene la palabra.

Sr. GUTIERREZ (MPN).- Le agradezco, sefior presidente.

Yo no puedo dejar pasar por alto este momento, porque pareciera ser que aca estamos
los buenos y los malos, pareciera ser que nosotros, los diputados del oficialismo, no
tuviéramos ningan interés en que se respeten todos los derechos adquiridos por los
trabajadores de la Republica Argentina; pareciera ser que se busca un espacio para fijar
una posicién -y pido que se respete mi pensamiento- que creo que es demagdgica
porque creo que ninguno de los diputados de esta Camara se va a oponer a que se
respeten los derechos de los trabajadores de la Republica Argentina. No quiero dejar
pasar este momento porque pareciera ser que pidiendo que este proyecto pase a
Comision y en todo caso con mocién de preferencia, en todo caso con mocion de
preferencia y con el subsecretario en la Camara para sacarnos todas las dudas para que
esa mocion de preferencia salga rapidamente a la Comisidn nosotros estamos tratando
este tema y que con seguridad va a ir en el sentido del beneficio que corresponde -
adquirido por Constitucion y por leyes- a los sefiores trabajadores del hipermercado.
Para nada el Bloque del oficialismo va a compartir la explotacion del ser humano, para
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nada y me parece bien que se aplauda una intervencion de esta manera pero también me
parece razonable, me parece razonable que midamos todas las cuestiones que estan
planteadas alrededor de este tema. Reitero, esta el sefior ministro de Trabajo, esta el
sefior subsecretario de Trabajo y creo que ayer en Comision ya se habia comenzado a
trabajar con bastante premura en este tema. Comprometemos, comprometemos al
Bloque del Movimiento Popular Neuquino a trabajar en una mocion de preferencia
respecto a este tema, creo que livianamente nosotros este tema no lo podemos estar
tratando sobre tablas, sin tener fundamentaciones, sin siquiera haber conocido el
proyecto sino a partir de esta presentacion. Creo que los trabajadores de Wal Mart se
merecen mucho mas respeto que una coyuntura, creo que nosotros tenemos que trabajar
y tratar con mucha profundidad. Asi que el Bloque del Movimiento Popular Neuquino
dentro de este marco, dentro de este cuadro, este proyecto lo va a trabajar en Comision,
con mocion de preferencia con todo el respeto que los trabajadores de Wal Mart se
merecen. Gracias, sefior presidente.

- Aplausos desde la barra.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias diputado.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, sefior presidente.

Simplemente para aclarar, yo integro la Comision de Trabajo, ayer hicimos un planteo,
una propuesta de invitar a los trabajadores, al sindicato que los representa y por lo
menos los diputados que representan al pensamiento oficial en la Provincia bloguearon
esa alternativa que finalmente fue reemplazada por hacerle una nota al subsecretario de
Trabajo que por supuesto no era.. por lo menos a nosotros no nos satisfacia.
Efectivamente, fue debatido ayer en la Comision, fue debatido pero efectivamente
también por lo menos -repito- los diputados del partido del Gobierno y quienes lo
acomparian bloquearon la posibilidad de que los trabajadores contaran por lo menos la
version que tienen sobre el conflicto y al mismo tiempo simplemente lo reemplazaran
por una nota al subsecretario para que informara por escrito. Asi que, sefior presidente,
simplemente queria aclarar que lo que paso en realidad en la reunion de ayer -por lo
menos a mi juicio- fue patear la pelota para adelante y no intervenir directamente en
esta cuestion y yo expliqué y vuelvo a reiterar que si, en este caso nos compete porque
le compete al Poder Ejecutivo provincial y porque la Camara...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Macchi.

... realiza un control politico de las acciones del Poder Ejecutivo provincial; pero bueno,
esperemos que haya cambiado la posicion de los diputados del partido de Gobierno. A
mi realmente me pone muy contento que cambien en este sentido pero vuelvo a insistir,
sefior presidente, éste es un conflicto que se esta agudizando no solamente en el
importante comercio en que hoy visiblemente se expresa sino probablemente a otros
grandes comercios del mismo tipo, donde los trabajadores estan convencidos que sus

derechos estan siendo violados. Muchas gracias.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Estd a consideracion de los sefiores diputados el
tratamiento sobre tablas.

- Resulta rechazado.
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Queda rechazado, se gira a la Comision “I”.
Vil
Expte.D-261/04 - Proyecto 5110

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- El siguiente es el expediente D-261/04, proyecto 5110, por
el cual los diputados del Bloque del Movimiento Popular Neuquino solicitan que se
imponga el nombre de “Técnico agropecuario, Victor Manuel Castro” a la estacion
agrozootécnica de Chos Malal.

Estd a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento sobre tablas del presente

proyecto.

- Se retira la sefiora diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Aprobado el tratamiento sobre tablas, pasa a conformar el
Orden del Dia.

- Se retira el sefior diputado Raul Esteban
Radonich.

VI
Expte.D-268/04 - Proyecto 5116

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Esta reservado en Presidencia el expediente D-268/04,
proyecto de Resolucion 5116, iniciado por el Blogue de la Unién Civica Radical
-diputado Inaudi- por el que se encomienda a los diputados que representan a esta
Honorable Legislatura en el Parlamento Patagonico. Diputado Inaudi, tiene la palabra.
Sr. INAUDI (UCR).- Gracias, sefior presidente.

Es para fundamentar el pedido de tratamiento sobre tablas de este proyecto. Desde el
Blogue de la Union Civica Radical venimos acompafiando al Gobierno de la Provincia
en la concrecion de este emprendimiento del Ferrocarril Trasandino del Sur que -no me
cabe ninguna duda- se ha constituido en el paradigma de un fracaso centenario para
nuestra region. Lo acompafiamos en el entendimiento de que la concrecién de este
emprendimiento debe constituir una verdadera politica de Estado, en la cual debemos
prescindir de las distintas banderias politicas,...

- Reingresa la sefiora diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

... prescindir de cualquier discusion comiteril y encolumnarnos todos detras de la
concrecion de este emprendimiento que, no me cabe dudas, va a beneficiar no sélo a la
Provincia del Neuquen sino a toda la norpatagonia. Son publicos y notorios los distintos
apoyos que ya ha recibido la concrecion de este proyecto, el Gobierno de la Provincia
de Buenos Aires, encolumnado con el Gobierno de la Provincia del Neuquén, los
correligionarios de la Provincia de Rio Negro también han apoyado a rajatabla la
concrecion de este emprendimiento e inclusive el mismisimo sefior presidente de la
Nacion ha apoyado categéricamente al Ferrocarril Trasandino del Sur. Tengo en mi
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poder una copia del sitio web de la Presidencia de la Nacion Argentina en donde el
propio ministro De Vido, refiriéndose al Trasandino del Sur, refirié que “es una obra
que es objetivo también a nivel nacional. ...

- Reingresa el sefior diputado Raul Esteban
Radonich.

... El presidente en el momento en el que estuvo en la reunién con el gobernador Jorge
Sobisch también lo destaco”. Agrega De Vido que “en principio la punta de riel, como
se dice en la jerga ferroviaria, llega hasta la localidad de Zapala y habria la posibilidad a
través de un financiamiento que obtuvo el sefior gobernador que tal vez luego les podra
explicar con mayor detalle, se hara aproximadamente a sesenta kilometros hasta llegar a
la localidad de Las Lajas, quedando a setenta kilometros del limite en forma simétrica a
la linea férrea que pasa por el lado chileno que también se halla a sesenta kilometros de
ese limite. De esa manera -lo dijo el ministro De Vido- quedariamos en espejo como
para poder encarar a posteriori una iniciativa privada para la que ya hay algunos
interesados que el sefior gobernador estuvo contando”. Y me parece, sefior presidente,
que la préxima reunion que se va a llevar a cabo del Parlamento Patagonico es el
momento propicio para que los legisladores de la Provincia del Neuquén vayan con un
pronunciamiento de respaldo categorico a esta iniciativa, maxime teniendo en cuenta a
qué se dedica este Parlamento Patagonico: es el organismo -segun lo refiere el articulo
2° de su propio Estatuto-, es el organismo para el debate de problemas comunes y
elaboracion de propuestas conjuntas para su superacion y concrecion y estd integrado
por diputados de distinta extraccion politica como medida para garantizar el maximo
pluralismo en su seno y que representan a las seis provincias patagonicas. Ocurre, sefior
presidente, que el articulo 11 del Estatuto establece claramente que en las sesiones del
Parlamento Patagonico s6lo seran considerados los asuntos presentados por escrito y en
forma de proyecto y en opinién de este Blogue de la Union Civica Radical va a tener
mucha mas fuerza, va a tener mayor solidez politica y mayor solvencia un proyecto de
Declaracion que sea presentado por nuestros diputados neuquinos al Parlamento
Patagonico, pero precedido de una Declaracion categérica de esta Legislatura
respaldando la concrecion de este proyecto del Ferrocarril Trasandino del Sur. ...

- Se retira la sefiora diputada Herminda Acufia.

... Reitero, la reunién del Parlamento Patagonico se realiza los dias 20 y 21 de este mes
ante lo cual, una vez obtenida esta Declaracion, los diputados que integran la Comisién
del Parlamento Patagonico tendran que redactar este proyecto de Declaracion, que a
través del proyecto estoy exponiendo, estoy suscribiendo. Por lo tanto, sefior presidente,
descuento el apoyo de las distintas fuerzas politicas a este proyecto de Declaracion que
estd orientado ni mas ni menos que a plasmar y a dotar de mayor fortaleza politica este
proyecto que -reitero- nos debe interesar a todos quienes habitamos esta Provincia del
Neuquén. Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Escobar, tiene la palabra.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Gracias, sefior presidente.

Es para fundamentar nuestro voto negativo al tratamiento sobre tablas de este proyecto.
Nosotros desde Patria Libre seguimos sin creer en las palabras del gobernador; ojala nos
equivoquemos, sinceramente ojald nos equivoquemos y algin dia estos beneficios
Ileguen al pueblo de Zapala, al pueblo de Cutral C6, al pueblo de Neuquén. Ahora, nos
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Ilama la atencion que cuando aparecen estos grandes anuncios -como ya lo dijimos en
su momento- en donde detras hay consultoras, en donde se mueve un monton de plata
que queda en pocas manos, incluso este proyecto mismo todavia indicaria que quedarian
en muy pocas manos los beneficios pero los beneficios nunca llegan a nuestras
comunidades. Tenemos una cantidad importante de acciones que podrian llegar hoy ya
directamente a neuquinos y neuquinas de carne y hueso, tenemos la fabrica Zanon,
tenemos necesidad de emprendimientos en Zapala, en toda la Provincia; ahora, nos
Ilama poderosamente la atencion que las propuestas son siempre estas grandes obras.
Por esa razon, sefior presidente, y porque todavia no ha habido un solo argumento sélido
que indique en primer lugar que esta obra se va a realizar y, en segundo lugar, que en
caso de hacerse el beneficiado sea el pueblo de la Provincia del Neuquén o algunas de
sus regiones componentes, es que no vamos a acompafar con el voto positivo el
tratamiento sobre tablas de este proyecto. Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias.

Diputado Rachid, tiene la palabra.

Sr. RACHID (OF).- Gracias, presidente.

Para adelantar nuestro voto positivo a este proyecto y para expresar que realmente hay
que hacer uso de una extraordinaria obra de ingenieria...

- Reingresa la sefiora diputada Herminda Acufia.

... del pensamiento y politica para no acompafiar hoy este proyecto que ni siquiera tiene
que ver con lo que hemos tratado recientemente en esta Legislatura sino que tiene que
ver con la obra completa del Ferrocarril Trasandino del Sur que ha logrado un grado de
madurez institucional en la Republica Argentina, en la Republica de Chile, en los
sectores empresariales que van a concurrir a esto que posteriormente va a ser una
iniciativa privada con el agregado no institucional pero si muy importante del Brasil que
es otro componente casi necesario para el objetivo final de esta obra, que es la
interconexidn bioceénica; hay un grado de madurez tan grande de este proyecto y una
necesidad también asi de grande de llevar a la region patagonica, al Parlamento
Patagonico un apoyo de esta Legislatura desde un Neuquén que ha sido motor desde
hace muchisimos afios y durante muchos Gobiernos de este proyecto, que yo no podria
imaginarme, sefior presidente, excepto, lo acabamos de escuchar que este proyecto de
Declaracion no sea apoyado acorde con la magnitud de su estado de madurez
institucional que hoy ha alcanzado. Asi que, sefior presidente, adelanto mi voto positivo
y también mis esperanzas de que sea mayoritariamente acompafiado por todas las
fuerzas politicas, presentes en esta Legislatura. Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Gschwind, tiene la palabra.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, yo en principio voy a tratar de ser muy
corto, porque creo gque ya en esta sesion se estan hablando algunas cosas de mas y hay
un tema muy importante que estamos esperando; primero aclaro que vamos a
acompanar el tratamiento sobre tablas de este proyecto que presentara el diputado
Inaudi y algunos no escucharon los argumentos y dicen que no escucharon los
argumentos, habra sido porque cuando se hicieron reuniones en Comision con la
presencia del ministro jefe de Gabinete y todo su equipo no estuvieron y cuando se tratd
el proyecto en esta Camara tampoco estuvieron. No voy a polemizar, no quiero seguir
hablando de este tema; lo que si le queremos decir, sefior presidente, que no solamente
el presidente de la Nacion, el gobernador de la Provincia de Buenos Aires, las entidades
empresarias, los intendentes, que se llaman asi en Chile, de la VIII, 1X y X Region, el
presidente de la Nacion de Chile, todos los actores han aprobado y han apoyado este
proyecto. Este proyecto es un proyecto no para Neuquén sino para el pais, entonces no
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podemos aceptar que se diga que no hay un argumento serio para este proyecto. No voy
a hablar méas sobre este tema porque hablamos muchisimo, es mas, yo aqui en esta
Camara hace diez afios hablaba del Ferrocarril Trasandino y en el afio 1908 esta la
primer Ley sobre el Ferrocarril Trasandino; ésta es una frustracion de mas de cien afios.
Por lo tanto, sefior presidente, acompafiamos este proyecto y le pedimos a los sefiores
miembros del Parlamento Patagonico que con toda fuerza sancionen este proyecto de
Resolucion. Nada mas.

- Aplausos.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Tomasini, tiene la palabra.

Sr. TOMASINI (FPN).- Gracias, sefior presidente.

Para manifestar el apoyo de mi Bloque a esta Declaracién que ha propuesto el Blogque
de la Unidn Civica Radical, en el entendimiento que estamos hablando de la concrecion
en general del Ferrocarril Trasandino y que estamos realmente transformando esto en
una verdadera politica de Estado, en el sentido de que hoy todas las fuerzas politicas que
estan en las provincias por donde el ferrocarril va a pasar, mas los Gobiernos de las dos
naciones a las que esto va a beneficiar han manifestado claramente su apoyo al proyecto
del Ferrocarril Trasandino, estoy hablando del presidente Kirchner, del presidente
Lagos, estoy hablando del gobernador Sol4, del gobernador Saiz y del gobernador de la
Provincia del Neuquén, Jorge Sobisch; con lo cual, en mérito a que toda la Patagonia se
exprese en relacion a este proyecto, es que yo voy a acompafiar el tratamiento sobre
tablas de este proyecto. Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, sefior presidente.

Nuestro Blogue se expresé con mucha claridad respecto de este tema no solamente en la
sesion en que se tratd sino que lo plasmo concretamente en un proyecto de Ley, sefior
presidente, mediante el cual...

- Se retira el sefior diputado Bernardo del
Rosario Vega.

... Se garantizaba que el proyecto del Trasandino del Sur se ejecutara en su totalidad, que
las redes troncales ferroviarias de Argentina y Chile se unieran y el Ferrocarril
Trasandino del Sur transitara por arriba de ellas, uniera a los puertos del Atlantico y el
Pacifico y viéramos transportar en containers produccion neuquina que fuera exportada.
También, sefior presidente, con mucha claridad expresdbamos en ese proyecto de Ley
que el aporte financiero que hiciera el Estado neuquino iba a estar garantizada su
devolucidn al Tesoro de la Provincia. Esta Camara entendio que ese proyecto no debia
ser transformado en ley, transformo en ley otro proyecto mediante el cual el pueblo de
la Provincia del Neuquén va a poner de su bolsillo sesenta millones de ddlares para
hacer cincuenta kilometros de vias desde Zapala hasta Cuchillo Curd. En ningln
momento, sefior presidente, por lo menos a nuestro juicio se ha garantizado ni en el
proyecto que se aprobd en esta Camara ni en la justificacion que hizo el ministro Brillo
en Comision ni en los acontecimientos que ocurrieron después, que este proyecto tenga
alguna posibilidad de concretarse; con lo cual, sefior presidente, mantenemos la misma
postura y la misma vision. Hasta ahora esto se trata de una obra publica, sefior
presidente, que a va ser costeada por los neuquinos, una obra publica que se trata, sefior
presidente, de cincuenta kilometros de via entre la localidad de Zapala y Cuchillo Cura.
Y nosotros...
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- Se retira el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... N0 estamos de acuerdo con eso, sefior presidente, probablemente algunos diputados
estén de acuerdo y tienen derecho a hacerlo y seguramente también el sefior gobernador,
que es el iniciador de esto, esté convencido que hay que utilizar sesenta millones de
dolares de los neuquinos para realizar cincuenta kilometros de via hasta Cuchillo Cura.
El presidente de la Nacion Argentina, el presidente Kirchner, el presidente Lagos, el
gobernador Saiz de la Provincia de Rio Negro, el gobernador Sol& de la Provincia de
Buenos Aires, numerosas camaras empresarias consultadas, funcionarios, algunos
funcionarios nacionales han manifestado su apoyo, sefior presidente, su beneplécito
diria yo, con este proyecto de Ley. Por supuesto, sefior presidente, pero los
compromisos de inversion del Gobierno chileno, del Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires, del Gobierno de la Provincia de Rio Negro, del Gobierno nacional, de las
camaras empresarias, sefior presidente, que estan interesadas en la concrecion del
proyecto, brillan por su ausencia. No hay un solo peso, sefior presidente, comprometido,
hay palmadas en la espalda del gobernador, que lindo proyecto! le dicen todos, sefior
presidente, al gobernador, que los neuquinos le aportemos a la Humanidad sesenta
millones de dolares para avanzar en un proyecto que alguna vez se terminara. Por
supuesto, sefior presidente, que si yo fuera el presidente Lagos, si yo fuera el
gobernador de la Provincia de Buenos Aires o el gobernador de Rio Negro o si fuera
empresario o si fuera algin empresario, sefior presidente, interesado en que me
transporten mi produccion, por supuesto que si me vienen a regalar un proyecto como
éste lo recibiria de muy buen agrado y alentaria a aquel benefactor que quiere poner de
su bolsillo el dinero para concretarlo, alentaria al sefior gobernador a que lo haga pero
en este caso, sefior presidente,...

- Reingresan los sefiores diputados Pablo
Fernando Tomasini y Bernardo del Rosario
Vega.

... no se trata de plata propia del gobernador de la Provincia sino de plata de todos los
neuquinos. Nosotros no acordamos, sefior presidente con esto, no acordamos con que se
utilicen sesenta millones de dolares de los neuquinos, que van a endeudar a la Provincia
para realizar esta obra que se trata, insisto, de cincuenta kilémetros de via. Mal
podriamos, sefior presidente, apoyar un proyecto de Declaracién que lo que hace es
avalar las acciones que esta haciendo el Gobierno provincial, porque de esto se trata,
sefior presidente. Nosotros no lo compartimos, por lo tanto no vamos a acompafar,
sefior presidente, el tratamiento sobre tablas de este proyecto. Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias.

Diputado Suste, tiene la palabra.

Sr. SUSTE (MPN).- Gracias, sefior presidente, Honorable Camara.

Me gustaria hacer una aclaracion de lo que han dicho algunos diputados preopinantes.
Todos saben que el barril de petrdleo hoy en la actualidad, hoy bajo, pero todos estos
dias viene subiendo, esta en cuarenta y dos coma seis ddlares, y ha estado en cuarenta y
tres dolares y a nosotros el Gobierno nacional nos liquida a veintiocho coma cinco el
barril y se queda con la diferencia para llegar a cuarenta y tres, por lo tanto, en nimeros
redondos, se esta quedando con doce millones de pesos por barril. Ustedes saben que,
ddlares, cada millon, cada dolar del barril significa un millén de ddlares que la
Provincia deja de percibir y se la guarda en su bolsillo el presidente de la Nacion con un
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recurso que no es de él, es de los neuquinos, (elevando su tono de voz) y como el de él
lo saco fuera de su pais,...

- Aplausos.

Sr. SUSTE (MPN).- ... no cree ni en su pais porque los fondos de €l, que eran de Santa
Cruz, estan en otro mercado con quinientos setenta millones de ddlares. ...

- Aplausos.

Sr. SUSTE (MPN).- ... Entonces, quiero aclarar al diputado preopinante que hay un
dicho que dice que no hay ciego que el que no quiere ver, no hay sordo quien no quiere
oir y no hay necio quien no quiere tener en cuenta lo que ha hecho su presidente. ...

- Manifestaciones y aplausos desde la barra.

Sr. SUSTE (MPN).- ... Por eso quiero aclararles que aca se lleva ciento cuarenta
millones de dolares por afio en la diferencia para crear un fondo anticiclico que si algin
dia baja de veintiocho coma cinco ddlares el barril, no los devolvera. No sé si nosotros
hariamos futurologia y si sabemos que ese dinero nos lo da; si a nosotros el sefior
presidente de la Nacion con su ministro de Economia no nos retiene como retiene a los
que estan llevando al pais adelante para hacer empresas del Estado, donde ellos mismos
la privatizaron; porque el miembro informante de YPF es el actual secretario general de
la Presidencia -el doctor Parrilli- que la entregd a esos dineros usurarios y hoy quieren
armar otra para gastar el excedente que tenemos, sefior presidente. Yo propongo, sefior
presidente, que aca se diga la verdad, que no se le mienta al pueblo; ese petréleo es
genuino de los argentinos pero hoy nos lo quitan a nosotros, asi como se lo quitaron a
Santa Cruz y como no lo tienen estan buscando vueltas a ver cuando lo van a devolver.
Sefior presidente, yo digo en esta alternativa, si nos hubieran devuelto ese dinero, no
solo llegamos a Cuchillo Cura con el ferrocarril de Las Lajas sino al otro mar porque
son ciento cuarenta millones, el doble de lo que nosotros autorizamos al gobernador a
endeudarse porque estamos seguros que ese dinero lo tiene en la caja de caudales la
Presidencia de la Nacion. Nada més, sefior presidente.

- Aplausos y manifestaciones.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Gallia, tiene la palabra.

Sr. GALLIA (PJ).- Sefior presidente, Honorable Camara, voy a tratar de que mis
palabras sirvan, por lo menos, para calmar los animos. Independientemente de la
disidencia que hemos tenido desde nuestro Bloque en el tratamiento de la Ley del
Trasandino, yo considero que este proyecto de Declaracién no corresponde tratarlo en la
sesion, sino que debia haberse presentado como ayer lo hemos discutido, en la
Comision del Parlamento Patagdnico porque son varios los temas que tiene que llevar el
Parlamento de nuestra Provincia...

- Se retira el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

... a la reunion de Caleta Oliva, no es solamente este proyecto de Declaracion. Por lo
tanto, considero que no hay ninguna necesidad de que esta sesion avale este proyecto de
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Declaracion. Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Entiendo que una resolucion de la Camara se hace
imperativa para la Comision del Parlamento Patagdnico para que lo incluya, més alla de
que discutan en la sesion de la Comisidn, pero esto seria imperativo y seria un tema que
no puede obviar la Comisidn de presentar en la préxima reunion.

Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento en el dia de hoy del
proyecto de Resolucion 5116.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse emitir su voto.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Dieciseis, veinte, veintidos de treinta y tres es los dos
tercios. Esta aprobado.

- Aplausos.

- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

- Dialogan simultaneamente y entre si varios
sefiores diputados.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).-Diputado Gutierrez, tiene la palabra.
Sr. GUTIERREZ (MPN).- Lo bueno, eh!...

- Dialogan simultdneamente y entre si, varios
sefiores diputados.

Sr. ESCOBAR (CPL).- No hay veintidos votos.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Treinta y tres diputados, si.

- Dialogan simultaneamente y entre si varios
sefiores diputados.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Usted vot6 diputado, desde su banca?

Sr. GSCHWIND (MPN).- Estaba entrando cuando voté, sefior presidente.

Sr. MESPLATERE (MPN).- Estaba entrando, estaba en la puerta cuando voto, estaba
entrando.

- Dialogan simultaneamente y entre si varios
sefiores diputados.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Y bueno, voto, el diputado dice que voto.

- Dialogan simultaneamente y entre si varios
sefiores diputados.

Sr. IRIZAR (MPN).- Hagdmoslo nominal asi no quedan dudas.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Presidente, estaba ahi en el...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Hay una propuesta para que sea nominal la...
VARIOS SENORES DIPUTADOS.- Ya votamos...

- Dialogan simultdneamente y entre si varios
sefiores diputados.
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Sr. GUTIERREZ (MPN).- Presidente, me permite?

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Si, usted tenia pedida la palabra diputado Gutierrez.

Sr. GUTIERREZ (MPN).- Para que haya una nueva votacion tiene que haber una
mocion de reconsideracion y el Bloque del MPN no esta dispuesto a aceptar una mocion
de reconsideracion, primer tema...

- Manifestaciones y aplausos desde la barra.

Sr. GUTIERREZ (MPN).- Segundo tema...
Sr. MORANA (FAEN).- Es un pedido de recuento, no hay pedido de reconsideracion.

- Se retira el sefior diputado Francisco Mirco
Suste.

- Manifestaciones de desaprobacion desde la
barra.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Pero, si estan los diputados, estan aca los diputados, es
evidente, diputado.

Sra. KREITMAN (FAEN).- No estaban en el momento de la votacion, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Estaba, si...

- Dialogan simultaneamente y entre si varios
sefiores diputados.

Sr. GUTIERREZ (MPN).- Estoy contestando a las solicitudes de la Presidencia que
alguien ha solicitado una votacion nominal; estoy contestando a eso. Segundo tema, voy
a solicitar a los sefiores integrantes de la Comisién del Parlamento Patagonico que, mas
alla del tratamiento que ira a tener este tema en el seno del Parlamento Patagonico, que
también nos informen de qué manera van a votar los Gobiernos justicialistas de La
Pampa, de Santa Cruz y creo que de Tierra del Fuego y Chubut, a ver si va en el mismo
sentido de lo que esta haciendo el Bloque del PJ en la Provincia del Neuquén. Gracias,
sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Kogan, tiene la palabra.

- Manifestaciones de desaprobacion.

- Suena la campana de orden.

Sr. KOGAN (PJ).- Comparto la solicitud que el diputado preopinante le hace a los
diputados que nos van a representar en esta reunion del congreso, del Parlamento
Patagdnico; pero quisiera también que cuando vengan informen cuanto dinero estan
dispuestos a poner los Gobiernos de Santa Cruz, Chubut, Rio Negro, Buenos Aires, el
Gobierno nacional y el Gobierno de Chile para ayudarnos a los neuquinos a construir
esta magnifica obra. Gracias, sefior presidente.

- Dialogan simultdneamente y entre si varios
sefiores diputados.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Bien.
Diputado Gutierrez, tiene la palabra.
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Sr. GUTIERREZ (MPN).- El Gobierno nacional seguro que va a poner los cien
millones de reestructura de presupuesto que va a la SIDE que dijo el ministro Béliz,
seguro que de ahi vamos a tener algun fondo.

- Risas.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Escobar, tiene la palabra.
Sr. ESCOBAR (CPL).- Gracias, presidente.

- Manifestaciones de desaprobacion desde la
barra.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Es el pueblo diputado, qué va a hacer.
Sr. ESCOBAR (CPL).- No, presidente, no es el pueblo; es la gente contratada por el
ministro Manganaro para venir a insultar a la oposicion.

- Manifestaciones de desaprobacion desde la
barra.

- Suena la campana de orden.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Le pido a la barra, por favor, le pido por favor a la barra
que mantenga silencio para que el diputado pueda hablar.

- Reingresa el sefior diputado Francisco Mirco
Suste.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Gracias, presidente.

Si mal no tengo entendido, somos treinta y cuatro diputados presentes.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Treinta y tres, treinta y tres, se retir6 la diputada Saldias,
diputado, y faltaba uno.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Estéa bien, presidente.

- Manifestaciones de desaprobacion desde la
barra.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Bueno, con la votacion realizada, mas alla de que el
diputado estaba ingresando, yo lo vi en el Recinto, pero son de treinta y tres diputados,
veintidds votos afirmativos que tuvo la propuesta para ser tratado sobre tablas. Con este
resultado, salvo que quieran volver a votar con el diputado sentado en la banca pero el
diputado estaba en el Recinto, creo que huelga, que no hace falta volver a someter.

Esta aprobado y pasa al Orden del Dia actual.

IX
Expte.D-271/04 - Proyecto 5119

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tengo el expediente D-271/04, proyecto de Declaracion
5119, presentado por el diputado Marcelo Inaudi, de la Unién Civica Radical, por el
cual se refiere a los tragicos acontecimientos sufridos en la capital de la Republica del
Paraguay.

Diputado Inaudi, tiene la palabra.

- Se retira el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.
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Sr. INAUDI (UCR).- Gracias, sefior presidente.

Espero, este proyecto es de la Unién Civica Radical, pero me parece que va a ser de
todos los diputados que estan acd. No hay palabras para describir el horror, el
sufrimiento de los hermanos paraguayos ante la tragedia recientemente padecida en un
supermercado de dicho pais. Para solo tener una idea acerca del numero de victimas,
cabe sefialar que las victimas superan en mas de cinco veces a las victimas de la AMIA,
0 a las victimas de los atentados de Atocha. Es muy poco lo que podemos hacer pero no
por ser poco lo tenemos que dejar de hacer. A través de este proyecto, expresamos la
solidaridad, el dolor y la pena de los habitantes de la Provincia del Neuquén a los
hermanos paraguayos por este acontecimiento. Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, sefior presidente.

Es para adelantar el voto positivo de nuestro Bloque al proyecto de Declaracion que
estamos tratando.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Tomasini, tiene la palabra.

Sr. TOMASINI (FPN).- Gracias, sefior presidente.

Para acompafiar el proyecto de Declaracion, no sin dejar de hacer una sugerencia sobre
el articulo 2°, que dice: “acompafiar en el dolor a los familiares de las victimas
residentes en el territorio del Neuquén”. No sé€ porqué unicamente a los residentes en el
territorio del Neuquén. Sugerencia.

- Se retira la sefiora diputada Cristina Adriana
Storioni.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Esta bien, es para mejorarlo.
Diputado Escobar, tiene la palabra.

- Reingresa el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Gracias, presidente.

Es para adelantar el voto positivo para el tratamiento sobre tablas de este proyecto.
Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputada Maestra, tiene la palabra.

Sra. MAESTRA (MPN).- Gracias, sefior presidente.

Para apoyar en nombre del Movimiento Popular Neuquino el acompafiamiento a este
proyecto de Declaracion.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputada.

Diputado Rojas, tiene la palabra.

Sr. ROJAS (MID).- Vamos a apoyar el proyecto pero quisiera mencionar que €s un
toque de atencion para los que tienen que controlar estos hipermercados donde muchas
familias son las que transcurren. Entonces, quiero dejar asentado que es un buen
momento para que las autoridades a las que les correspondan los controles puedan
exigirlo al maximo. Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobado.
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Aprobado el tratamiento sobre tablas, pasa a conformar el
Orden del Dia.

6

Traslado de Comision
(Art. 107 - RI)
(Expte.D-184/04 - Proyecto 5064)

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tengo también ingresado durante la sesion un pedido
dirigido a la Presidencia en el mismo sentido que presentara un proyecto hoy el
diputado Mesplatere para pasarlo a otra Comision. Esta referido al proyecto de Ley
5064, expediente D-184/04, que fuera remitido a la Comision de Educacion, que preside
la diputada Storioni y que la misma presidenta de la Comision de Educacion solicita que
por encontrarse expedientes similares de este tema en la Comisién de Trabajo, que sea
girado a la Comision de Trabajo. Es el expediente 046, los que hay en la Comisién son
el 046/01 y se tratan del mismo tema. Considera pertinente la acumulacion de dichos
expedientes.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, sefior presidente.

Efectivamente, en la Comision nos encontramos con un proyecto de Ley que tenia que
ver concretamente con temas que hacen al orden laboral, que tenia que ver con
trabajadores de la educacion pero eran efectivamente temas que hacian al orden laboral,
asi que fue de conjunto, toda la Comision con la presidenta de nuestra Comision, de
donde surgi6 la iniciativa de que este expediente sea girado a la Comisién de Trabajo.
Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Esté a consideracion de los sefiores diputados.

- Resultada aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Brollo)-. Queda girado, entonces, a la Comision “I”.
7

Presentacion de un proyecto de Ley
(Art. 115 - RI)
(Expte.E-014/04 - Proyecto 5124)

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Y también ingreso6 en el dia de hoy a esta Presidencia, ya
tiene ingreso por Mesa de Entradas -por supuesto- a las once horas del dia 5 de agosto,
pero a efectos de que tome estado parlamentario, es presentado por el presidente a los
sefiores diputados, que es la nota 1060, dirigida por el sefior gobernador a la Presidencia
de la Camara, por la cual se eleva para su tratamiento y discusion el proyecto de
reforma de la Ley 2302 que se adjunta. Debidamente se les harad llegar copia a los
Blogues y a los sefiores diputados del proyecto presentado. Ya se han entregado, me
informa acé la Prosecretaria.

Pasa a las Comisiones “C”, “A” y “B”, estd propuesto.

Diputado Kogan, tiene la palabra.
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Sr. KOGAN (PJ).- Yo, sefior presidente, mandé -a traves de mi secretario- a pedir copia
del expediente, se nos dijo que se nos iba a dar después de la sesion. Espero que ya
tengamos copia y lo podamos tener sobre la mesa pero al mismo tiempo queria
preguntar, sefior presidente, cual va a ser el mecanismo...

- Se retira la sefiora diputada Yolanda Figueroa.

... de funcionamiento de la reunién con el ministro Manganaro porque, sefior presidente,
va a ser muy poco jugoso, por lo menos para el debate publico y el esclarecimiento,
poner en discusion las reformas que se plantean a la 2302, dado que, por supuesto que
no hemos tenido tiempo ni vamos a tener tiempo de leerla ni analizarla en su
profundidad. De qué se va a tratar, sefior presidente, la alocucion del ministro
Manganaro? Se va a tratar de la presentacion formal del proyecto de la 2302? O sea, se
va a utilizar este Recinto para hacer una explicacion del proyecto que se va a presentar o
el ministro va a estar a resultas de las preguntas que le hagamos los diputados?

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- La expresién que me hiciera ya el ministro es que viene
para, en principio, hablar de lo que es la politica de Seguridad y Trabajo de su
Ministerio con caracter general y en todos los temas que abarca su Ministerio y en
caracter particular, por supuesto, responder todas las preguntas vinculadas a su cartera 'y
aun todas las preguntas que los diputados le quieran formular. Entiendo que en el tema
general se enmarca también esta discusion particular que esta hoy instalada, que es el de
la Ley 2302 y si hay interés de los sefiores diputados en recibir un informe que amplie
los fundamentos con los que viene acompafiado el proyecto de Ley, creo que seria
conveniente también tratarlo y exprimir al méximo la posibilidad de tener al ministro y
que fundamente las razones por las cuales se propicia esta modificacion. Asi que no hay
ningun condicionamiento, ése es el alcance con el que viene el ministro, a contestar
todo.

Diputado Inaudi, tiene la palabra.

Sr. INAUDI (UCR).- Sefior presidente, solamente para requerir, para que tengamos esta
posibilidad que usted bien referia de exprimir al maximo al ministro, ver si se puede
hacer llegar, efectivamente, a los distintos Bloques el proyecto recién presentado por el
ministro como es un tema tan latente y es quien lo ha venido piloteando -por o menos a
través de los medios de comunicacion- como para que los distintos Blogues tengamos
ese proyecto en nuestras manos para poder salvar cualquier inquietud, cualquier duda
con la presencia del propio ministro. Gracias.

4
PRIMER CUARTO INTERMEDIO

- Se retira la sefiora diputada Maria Adela
Conde.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado. Esta siendo entregado.

Mientras que disponemos para ordenar el Orden del Dia -valga la redundancia- por
todos los proyectos que se han incorporado por decision de los diputados al Orden del
Dia, vamos a ir disponiendo también el lugar desde donde el ministro y su gabinete van
a poder desarrollar este informe a la Camara; asi que solicito a los sefiores diputados un
breve cuarto intermedio, no mas de diez minutos y vamos a volver a hacer sonar la
chicharra por si alguno se ausenta de su Bloque. Gracias.

Esta a consideracion de los sefiores diputados.

- Resulta aprobado.
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- Es la hora 14,06".

- Se retiran los sefiores diputados Pablo

Fernando  Tomasini, Oscar  Alejandro
Gutierrez, Carlos Alberto Irizar y Jorge Attilio
Espinosa.

5

REAPERTURA DE LA SESION
- Es la hora 14,45".

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Vamos a continuar con la sesion.

Desde la Presidencia -y a simple vista- veo que continuamos con el quérum legal, asi
que si los sefiores diputados estan de acuerdo y lo pueden confirmar por sus propios
0jos, tenemos el mismo quoérum, con los mismos diputados. Omitimos pasar lista de
vuelta.

Estamos en el marco de la Hora de Otros Asuntos y voy a invitar, entonces si ahora al
ministro Manganaro y al gabinete de su Ministerio para que ingresen al Recinto y para
que realice el informe que se ha estado preparando, como verdn quiere apoyarse el
ministro en alguna informacion bajada con esta tecnologia a la que ya estamos tan
acostumbrados.

Invite, por favor, comisario al ministro a pasar.

- Reingresan las sefioras diputadas Maria Adela
Conde y Maria Cristina Garrido.

- EI comisario de Céamara acompafia en su
ingreso al Recinto de Sesiones, al ministro de
Seguridad y Trabajo, contador Luis Manganaro
y a integrantes de su gabinete.

- Aplausos.

8

Exposicion del sefior ministro de Seguridad y Trabajo
acerca del proyecto de reforma de la Ley 2302

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- De acuerdo a lo que habiamos conversado, el ministro esta
acompariado por los tres subsecretarios de su areayy...

- Reingresan los sefiores diputados Oscar
Alejandro Gutierrez y Carlos Alberto Irizar.

... la plana mayor de la Policia provincial -que es también de su competencia-, y los
diputados, sefior ministro, habian planteado -algunos diputados- cual era la forma en
que se iba a desarrollar. Hemos pensado que iba a desarrollar usted una descripcion
general de lo que es la politica en materia de Seguridad y de Trabajo y que, por
supuesto, despues quedaba abierto a todas las inquietudes que tuvieran los sefiores
diputados.
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Lo dejamos en el uso de la palabra para introducirnos en el tema y después vemos como
se va a desarrollando todo esto. Gracias.

- Aplausos.

- La exposicidn del sefior ministro de Seguridad y
Trabajo es acompafiada con proyecciones de
diapositivas en una pantalla instalada a tal
efecto en el Recinto.

Sr. I\/éINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Muchas gracias, sefior
presidente.

Un agradecimiento a toda la Camara de Diputados de la Provincia del Neuquén que me
permite hacer uso de la facultad que me brinda el articulo 131 de la Constitucion de la
Provincia e independientemente de que me he presentado en base a la facultad de ese
articulo, quiero también anticipar, he estado escuchando inquietudes de distintos
Bloques de que he venido sin ninguna restriccion de tiempo,...

- Reingresa el sefior diputado Jorge Attilio
Espinosa.

... acompafado por la conduccion politica del Ministerio, los tres subsecretarios que
forman parte del Ministerio y toda la plana mayor de la Policia de la Provincia, de
manera tal de poder presentar los principales aspectos de un proyecto de Ley que en el
dia de ayer, en horas de la tarde ha sido suscripto por el gobernador de la Provincia y
que en horas de la mafiana hemos presentado en esta Camara, vinculado a la
modificacion -o a la propuesta de modificacion- de la Ley 2302 y una vez que culmine
con eso vamos a entrar en todos los aspectos de la politica de seguridad y de la politica
de empleo y de la politica de trabajo. ...

- Reingresan los sefiores diputados Cristina
Adriana Storioni y Pablo Fernando Tomasini.

... Voy a hacer una descripcion de los principales lineamientos de cada uno de ellos y
con posterioridad voy a quedar a disposicion de las preguntas que me quieran hacer los
distintos diputados que tengan inquietudes.

En primer lugar, sefior presidente, le quiero pedir autorizacion, no sé exactamente cémo
es el procedimiento, lo resolveran ustedes.

En el afio 2001, mediante el expediente 061 de 2001 fue presentada una nota, un
petitorio en esta Casa, en el cual el nombre del expediente dice: “Honorable Legislatura
Provincial, familiares de César Morales y vecinos de la ciudad de Zapala”, en el
extracto del expediente solicitan se revea la Ley 2302 en su articulo 67; los familiares
de César Morales son familiares de una persona que fue asesinada, un taxista que fue
asesinado en la ciudad de Zapala en aquel momento, ya en el 2001 presentaron
propuestas de modificacion. El petitorio éste fue acompafiado por dos mil firmas, aqui
traje copias, seguramente estd en circulacion en alguna oficina de esta Casa, en algin
archivo, dos mil firmas de vecinos de la ciudad de Zapala. Yo comuniqué a los
familiares de César Morales que iba a venir hoy a presentar una propuesta que de alguna
manera se condecia con la inquietud que en aquella oportunidad ellos tuvieron, les avisé
que iba a venir hoy, me pidieron la posibilidad de participar de la sesion, se encuentran
en este momento dentro de la Casa y lo que solicito es autorizacion para que puedan

e-mail: diariosesiones@legislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

ingresar al Recinto y presenciar la exposicion de la propuesta de modificacion de esta
Ley.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Me imagino que no habré inconvenientes, consulto a los
sefiores diputados, son familiares, aparentemente, no me quedo claro.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Son familiares, sefior
presidente, de un taxista que al momento de ser asesinado...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Ah! Si, si, de una victima.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... De una victima que
al momento de ser asesinado tenia veintitrés afios, el padre, el sefior Morales que esta
aqui, la madre y hermanos son de una familia originaria de la Provincia del Neuqueén,
originaria de Huarenchenque. Concretamente este sefior Morales, el padre de la victima,
es nieto del cacique Morales de la zona de Huarenchenque, digamos, una persona que
tiene raices no solamente geograficas sino étnicas en el territorio de la Provincia del
Neuquén.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Esté a consideracion, me imagino que no hay...

Diputado Gschwind, queria hablar?

Sr. GSCHWIND (MPN).- No, era solamente para decir que no tenemos ningun
problema, sefior presidente, que presencien.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Morafia, tiene la palabra.

Sr. MORANA (FAEN).- Si, en el mismo sentido, si el objeto es que presencien desde el
Recinto, no tenemos inconveniente que estén aqui en el Recinto.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.

Diputado Escobar, tiene la palabra.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Gracias, presidente.

En igual sentido, Patria Libre no tiene problema que los familiares presencien lo que
acaba de transcurrir y en igual sentido me parece importante puesto que esto esta siendo
transmitido -entiendo- por radio, esta saliendo por diversos medios de comunicacion y
en funcion del debate que se ha establecido en la sociedad a partir en su momento con la
sola idea de la reforma de la 2302 es que se permita, en caso de que se acercara a la
Legislatura algin miembro del foro en defensa de la Ley 2302, que se le permita
ingresar al Recinto también.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- De cualquier manera para no perder la unidad por la que
estamos en este momento en este espacio de la Hora de Otros Asuntos, el tema es el
informe del ministro Manganaro. O sea, no vamos a establecer una discusion sobre el
tema, mas alla, o sea, comparto si hay alguno que quiera presenciarla, no hay ningln
problema.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Si, precisamente, sencillamente...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- No hay ningun problema...

Sr. ESCOBAR (CPL).- Si, quiero acercar...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- ...entiendo, por lo menos de la Presidencia, no? y me
imagino que los diputados no van a tener problema también.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Bueno, hacemos pasar entonces, si le parece, sefior
comisario de Camara, a los familiares. Tenemos algunas restricciones de espacio pero
bueno, con buena voluntad se van a arreglar, ahi vamos a tener la Legislatura nueva y
vamos a poder...

- EI comisario de Camara acompafia en su
ingreso al Recinto de Sesiones, a los familiares
del sefior César Morales.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Bien, continuamos con la exposicion, ministro. Gracias.
Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y JUSTICIA (Manganaro).- Gracias, presidente.

Vamos a comenzar entonces presentando el proyecto de Ley, el objetivo -también es
importante que aclaremos esto-, el objetivo de esta presentacion es iniciar el debate

e-mail: diariosesiones@legislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

parlamentario con una puesta en conocimiento pormenorizada por parte del Poder
Ejecutivo provincial, de cuales son los verdaderos motivos que nos han llevado a
presentar y a impulsar la reforma de esta Ley, sin perjuicio de lo cual, sin perjuicio de lo
cual vamos a volver las veces que seamos requeridos en el marco del debate que el
Parlamento se dé en las Comisiones, en plenario, en distintos foros institucionales de la
Céamara, tanto este ministro como cualquier colaborador que sea requerido a formar
parte y a dar explicaciones que en su oportunidad hagan falta. Lo que nos parecia
sumamente importante, por tratarse de un proyecto que trata de los mas altos intereses
que tiene una sociedad, que es la defensa de la proteccion integral de los derechos de
sus nifios y sus adolescentes, que la presentacion del proyecto que impulsa el Gobierno
de la Provincia sea exhaustiva, pormenorizada y recién con ese elemento se dé por
iniciado, posteriormente, el debate parlamentario.

En cuanto a mi presencia, creo que escuché distintas ponencias, he venido porque no
tenia otra alternativa formal en virtud de las facultades que me da el articulo 131, pero
no estoy aca por cuestiones formales sino por convicciones politicas, asi que creo que
en términos politicos la cosa es mucho mas simple de todas las cosas que escuché en el
debate. He sido requerido y acé estoy, entonces creo que el objetivo de aquellos que
querian mi presencia ha sido cumplido con independencia de la formalidad o de los
articulos de la Constitucion, a través de los cuales yo estoy sentado hoy aqui. Quienes
quieran considerar que estoy siendo interpelado, tienen todo el derecho de hacerlo;
quienes quieran considerar que he venido voluntariamente, que lo consideren asi,
quienes crean gque esto es una reunion simplemente de presentacion y de debate de
ideas, consideren lo que quieran, lo concreto es que Manganaro ha sido reiteradamente
solicitado y Manganaro acé esta.

Vamos a dar inicio entonces. Y con esta primer definicion de ideologismo versus
realidad hacemos presente el primer punto del enfoque que nosotros vamos a trabajar.
Vamos a intentar hacer una muestra pormenorizada de elementos que tienen que ver con
la realidad de cosas que estan pasando en nuestra Provincia y que no tienen que ver con
ideologismos que son tomas de posicion dogmaticas, que por ahi se escuchan, o tomas
de posicién carentes de razonamientos concretos, porque se han escuchado muchisimas
cosas respecto de esta propuesta sin que se la haya conocido. Entonces creemos que lo
importante es ver queé es lo que nos ocupa. El principal tema que vamos a traer a debate
es la ausencia de un enfoque criminoldgico de la Ley 2302, por qué creemos que la Ley
falla en su enfoque criminoldgico? Porque la Ley es una excelente herramienta de
proteccion integral de derechos y de garantias pero no ha dado solucién a un sinnimero
de problemas de caracteristicas criminales, de caracteristicas penales que sin duda han
tenido impacto sobre seres humanos, impacto sobre victimas, impacto sobre habitantes
de la Provincia del Neuquén que han sufrido homicidios, que han sufrido violaciones,
que han sufrido vejamenes, que han sufrido privaciones de la libertad, que han sufrido
una serie enorme de hechos constitutivos de factores represivos, han sido reprimidos -en
algunos casos hasta salvajemente- y la Ley no esta teniendo la manera de contener a
aquellas personas con alteraciones en su conducta que ponen en riesgo su propia vida y
la vida de los demas de una manera clara y de una manera efectiva. Desde una
perspectiva técnica, entonces, con un enfoque juridico, la delincuencia juvenil se podria
Ilamar la relacion contradictoria entre la conducta de la persona -en este caso de los
menores- y el orden juridico. Es decir, una contradiccion entre lo que marcan las normas
juridicas y la conducta de los que la llevan adelante. El indice de delincuencia de
jévenes, segun datos de la Provincia del Neuquén, datos que forman parte -incluso- de
recopilaciones de autores y ahi estan citados, este material va a ser todo dejado puesto a
disposicion y como no forma parte obviamente del mensaje de elevacion pero si del
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material que vamos a dejar para el estudio y el andlisis de la Camara. El indice de
delincuencia entre jovenes entre dieciséis y veintidds afios es hasta cinco veces superior
al de las restantes franjas etareas. Un abordaje de la problemética del delito que no
contempla esta cuestion es sin duda un abordaje incompleto, es sin duda un abordaje
que le estd faltando elementos muy importantes para poder preservar la vida y la
convivencia en la sociedad. Si analizamos el contexto anterior a la sancion de la Ley
2302, lo que era la Ley en algin momento va a aparecer el nimero -no recuerdo- 1613
creo que es, que es la que consagraba el anterior régimen del patronato, vemos que en
aquel esquema el juez de Menores, bajo un criterio propio, decidia en las causas penales
de la misma manera y con la misma ldgica que se decidia en las causas tutelares; es
decir, no habia una separacion de la cuestion tutelar, concretamente, cuestiones
vinculadas al Derecho de Familia, como podia ser la tenencia de chicos en un divorcio,
la situacion de chicos en situacién de abandono, etcétera, la misma légica con la que se
analizaban cuestiones tutelares se analizaban causas penales. En algunos casos hasta
habia la misma logica de tratamiento, es decir, que podian llegar a convivir en algunas
instituciones que hemos tenido en la Provincia chicos por cualquier derivacion de estas
dos vias. La Ley 1613 no tenia en el articulado especificaciones en cuanto al tipo de
tratamiento para los menores en conflicto con la ley. ElI esquema sintético de como
funcionaba era una gran centralizacion de los chicos con problemas, en conflicto, en
hogares correccionales, basicamente estan centralizados en Neuquén capital, uno de
ellos o el mas famoso, o el més recordado seguramente es el hogar Suyai, no habia
contacto entre los menores alojados, teniamos problemas propios de las carceles de
mayores, la misma logica de cérceles de mayores se aplicaba en el tratamiento a estas
instituciones de menores con superpoblacion, amotinamiento, problemas de drogas,
facas, lesiones, etcétera; teniamos gabinete, por supuesto, también de profesionales que
trabajan intentando dar contencidn y tratamiento a estos chicos y personal penitenciario
a cargo del control. Era una situacion muy similar a la situacion de las carceles de
mayores. La sancion de la Ley 2302 es realmente un avance importante, no obstante
destacamos algunos detalles a tener en cuenta. Esta Ley fue sancionada dos dias antes, y
vamos a ver algunos aspectos, digamos del debate parlamentario de aquellos dias, dos
dias antes de que el Gobierno del ex gobernador Felipe Sapag dejara la gestion previa a
la que asumid Jorge Sobisch, es decir, que fue en una sesion, concretamente en la Gltima
sesion del afio donde se tratd un Orden del Dia sumamente complejo y hay algunos
antecedentes que los vamos a revisar que nos permiten ver que habia ya en aquella
oportunidad algunas discrepancias. Concretamente hay un informe escrito que va a ser
aportado, debe estar en algin archivo de esta Casa pero lo vamos a aportar igual, un
informe del Tribunal Superior de Justicia de fecha 25 de noviembre del 99 que es muy
importante tener en cuenta; ya en ese informe, en las conclusiones del informe, los
miembros del Tribunal Superior sefialaban la complejidad y relativa inoportunidad de la
materia del proyecto que se relaciona con la aplicacion del sistema penal a los nifios y
adolescentes. Qué decia el Tribunal Superior? Toda la parte proteccional de derechos y
garantias esta bien pero tenemos objeciones en la cuestion del tratamiento penal. Ese
concretamente es el informe (sefialando la pantalla) y dice: “Como decia anteriormente,
el Tribunal Superior de Justicia nombro6 una comision...”, éstas son palabras del debate
parlamentario de la diputada Costas, del ex Bloque del PJ de aquel tiempo. “Como decia
anteriormente, el Tribunal Superior de Justicia nombrd una comision para ayudarnos a
la redaccion y en toda la parte penal y tutelar y llegamos a un Despacho de Comision
que fue firmado hace unas dos o tres semanas atras por mayoria y que posteriormente en
sucesivas charlas con el Tribunal Superior vimos que habian algunos articulos
susceptibles de ser modificados y que ademas de pedir la aprobacion a los comparfieros
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legisladores de este proyecto, quiero hacer reserva para que en el tratamiento en
particular realicemos modificaciones...”, en base al informe del Tribunal Superior,
modificaciones que en el tratamiento en particular no fueron después tenidas en cuenta.
Palabras de la diputada Bravo, del Bloque del Movimiento Popular Neuquino, dice: “Yo
lo que me pregunto es por qué este acuerdo no forma parte del expediente que estamos
tratando en el dia de hoy vy reitero que la mayoria de la ley superior, de la Ley en un
sesenta por ciento de la Ley hubiera correspondido su analisis en la Comision de
Legislacion de Asuntos Constitucionales...”. En un sesenta por ciento, la Ley eran
cuestiones vinculadas a la reforma penal del tratamiento de los menores que se estaba
impulsando y no habia pasado por la Comision de Asuntos Constitucionales y Justicia,
que supuestamente es la Comision de la Camara que debia analizar estos temas. Sigue el
informe del Tribunal Superior diciendo que, respecto -esto ya es otra vez el informe del
Tribunal Superior-, “... respecto del articulo 62 no se comparte la primera parte en
cuanto impide al juez requerir la declaracion del imputado...”. El Tribunal Superior
sigue diciendo respecto del articulo 67 que “... no se comparte que se limite la viabilidad
de la medida s6lo para aquellos casos en que el delito imputado estuviere conminado
con un maximo de pena privativa de la libertad mayor de diez afos...”, sigue este
informe diciendo “... que ademas se discrepa absolutamente con el antedltimo parrafo
del articulo 67, tanto sobre lo exiguo del plazo para resolver como sobre los efectos que
produce la falta de resolucion...”. Discrepan y estiman que esta situacion va a chocarse -
digamos- operativamente después cuando haya que aplicarla esta Ley y efectivamente
vamos a ver cuéles han sido los choques operativos que ha tenido la Justicia al tener que
aplicar esta Ley. Y cuando hablamos de la Justicia, hablamos de -lo vamos a ver en un
ratito mas- de casos concretos y soluciones concretas donde se ven estos choques. ...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Irizar.

... Es decir, vamos a analizar algunos expedientes judiciales y no las declaraciones -que
también las vamos a analizar- mediaticas de algunos funcionarios de la Justicia que no
son representativos de la voz de la Justicia sino de opiniones personales de funcionarios
que trabajan en la Justicia.

En el Diario de Sesiones hay algunos aspectos que se pueden ver, ése es el Diario de
Sesiones, el Orden del Dia, habia veintinueve temas que integraban el Orden del Dia ese
dia, veintinueve leyes se sancionaron ese dia. La diputada Bravo seguia diciendo: “... el
30 de septiembre del afio pasado solicité en nombre de la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia el pase del proyecto que trataba sobre la creacién
del fuero de familia y la nifiez, un expediente iniciado por el Poder Judicial para que
fuera girado a la Comision de Legislacion Social, Deportes y Salud. Este expediente
habia sido girado por la Cémara de Diputados a la Comision de Asuntos
Constitucionales y Justicia, a la de Legislacion Social, Deportes y Salud Publica y
posteriormente a la de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas. ...

- Se retira la sefiora diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

. Nosotros pedimos que se imitara, invirtiera el proceso...”. Concretamente la
Comision de Asuntos Constitucionales no tuvo, no se expidid sobre esta Ley. La
diputada Cortés dice: “Es por otro lado y por un lado y por otro porque entendemos que
no es resorte de la Comisién de Legislacion Social, Deportes y Salud Publica la
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creacion del fuero de familia, le corresponde la creacién a la Comision de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia...”. Tampoco hubo acuerdo. Era importante en
aquel momento que el debate pasase por la Comisién de Asuntos Sociales -digamos-, de
Legislacion Social, Deportes y Salud en todo lo que tiene que ver con la proteccion de
derechos vinculados a la igualdad de oportunidades, a la cuestion tutelar,
concretamente. Lo que también hubiera sido importante que la Comision de Asuntos
Constitucionales y Justicia hubiera podido trabajar el tema desde el punto de vista de
todo el marco juridico con el cual se iba a abordar la problematica de los menores en
conflicto con la ley. Bueno, sigue habiendo y ustedes van a poder seguir revisando
antecedentes, yo creo que no tiene sentido pero van muchos en este sentido. La Ley
2302 se sanciond, entonces, en diciembre y se puso en vigencia un afio después.
Durante el periodo de puesta en vigencia, se constituyo una Comision Interpoderes que
estaba prevista en el articulo 107 de la Ley. ElI 22 de junio del afio 2000, el doctor
Otharan, integrante de la Comision Interpoderes, dijo lo siguiente: “... en referencia a la
necesidad de estudiar algunas modificaciones...” -ya estaban empezando a haber
expertos en el tema, en este caso, un vocal del Tribunal Superior de Justicia-, haciendo
referencia a la necesidad de modificar algunos articulos, dice: “... cito a modo de
ejemplo de la norma que establece que los menores en conflicto...

- Reingresa la sefiora diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

... con la ley penal no pueden ser detenidos mientras dure el proceso por méas de treinta
dias, recordando que en las conversaciones mantenidas con asesores de la Legislatura,
previa a la sancion de la Ley se habia solicitado que se agregara el articulo que ese
plazo podia ser prorrogado mediante resolucion fundada del juez de la causa...”. La Ley,
entonces, consagra un régimen de derechos y garantias que esta ausente en la vieja Ley
del Patronato, la 1613, y en ese sentido creo que ha sido un paso formidable, un paso
historico en el reconocimiento de los derechos que tienen los menores y adolescentes en
la Provincia pero lo que empezd a tener problemas desde el vamos, tanto en la forma en
que se construyd el debate de la Ley, es en la cuestion penal y tiene un excelente
abordaje psicosocial pero no tiene un buen abordaje penal. EI Programa de Libertad
Asistida, que es un poco el programa que propicia la Ley y que se enmarca en los
articulos 71 y 79 de la Ley, es una medida que puede ser impuesta durante el proceso.
Aca vamos a describir un poquito cdmo funciona la aplicacion, se concreta con la
intervencion de un equipo interdisciplinario que desarrolla las estrategias en distintos
niveles de abordaje: un nivel individual, un nivel grupal y un nivel comunitario. El
objetivo de este programa previsto en la actual Ley es que el joven desarrolle procesos
de cambio evitando la recurrencia, que desarrolle capacidades y habilidades, que
internalice modelos y proyectos de vida alternativos. En este momento este programa
tiene veintitrés beneficiarios en la Provincia del Neuquén, son veintitrés menores de
todas las circunscripciones judiciales. La Ley 2302, entonces, no establece principios
rectores del juez, no le dice al juez lo que tiene que hacer en cuestion penal, solo se
limita a abordar el tratamiento familiar y comunitario del joven, sin que el juez -en el
supuesto caso de que exista un menor con alteraciones de conducta, que implique la
necesidad de un tratamiento distinto- tenga facultades de hacerlo. Entonces, otro tema
importante es que hay una cierta creencia popular de que todo aquel que delinque es
pobre. Esta es una creencia falsa a nuestro juicio, esto no es asi. El problema de la
delincuencia juvenil es un problema que azota sin discriminar a todas las sociedades del
mundo, tanto a las sociedades con paises con altisimas condiciones econdémicas y
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calidad de vida en el promedio de su poblacion como en paises como el nuestro, con
problemas de caracteristicas sociales. Fijémonos, ahi cité -y van a poder recurrir a la
fuente en el libro que consultamos- que en el caso de Suecia, por ejemplo, ése es el libro
que se consultd, en el caso de Suecia entre el ochenta por ciento y el noventa por ciento
de los nifios y adolescentes han cometido al menos una vez un acto penado por la ley y
nadie puede decir que Suecia sea un pais pobre. En Estados Unidos sucede lo mismo,
entre el treinta y el cuarenta por ciento, perdén, el ochenta y ocho por ciento de los
menores y adolescentes han cometido alguna vez una ofensa de la ley y entre un treinta
y un cuarenta por ciento estuvo institucionalizado; y estar institucionalizado no tiene
nada que ver con estar preso; estuvo atendido su problema, problemas de conducta que
han atentado en su momento, han confrontado con las normas penales, han estado
atendidos en algun tipo de institucion. De ninguna manera institucionalizar quiere decir
sindnimo de preso. El cuarenta por ciento de los nifios de la Argentina alguna vez ha
cometido una ofensa condenable por la ley, de este total el veinte por ciento alguna vez
estuvo institucionalizado y aca es importante sefialar que ese cuarenta por ciento -a
nuestro juicio- es un cuarenta por ciento un tanto mentiroso. Hay severos problemas en
la Argentina de estadisticas criminales al punto tal que la actual Ley 2302 prohibe tener
estadisticas criminales. Es decir, como se puede llevar adelante una politica preventiva,
una politica activa, una politica seria si no se pueden llevar estadisticas, por lo tanto, no
se puede controlar la gestion de la aplicacion de programas. Asi que es un cuarenta por
ciento -que a mi juicio- un tanto engafioso pero es el dato que tenemos, el dato oficial
que tenemos. Vamos a ver algunos datos de Neuquén: el sesenta y uno coma cuarenta y
seis por ciento de los condenados que hay hoy en la U-11 empezaron a delinquir siendo
menores. Mas de la mitad de los presos que hoy tenemos en la Provincia del Neuquén
empezaron a tener problemas penales cuando eran menores de dieciocho afios. El treinta
y tres por ciento, casi treinta y cuatro, de los procesados, presos en la U-11 delinguieron
siendo menores. Es decir, que acd empezamos a ver como la no contencién de la
problematica penal aplicada hoy en la Provincia del Neuquén va pateando el problema
para adelante. El dia que cumplen dieciocho afios, los estd esperando la Justicia de los
mayores para meterlos presos y con penas, nosotros tenemos casos de gente de
dieciocho y diecinueve afios con penas de reclusion perpetua, con penas de veinte afios
de prision, con lo cual lo que hay es una gran confrontacion hasta de visiones,...

- Se retira la sefiora diputada Maria Adela
Conde.

... inclusive cuando uno chequea puntos de vista y opiniones, lo vamos a poder analizar
en las expresiones periodisticas, la enorme diferencia que hay entre lo que piensan los
que integran la Justicia de los menores respecto de los que integran la Justicia de los
mayores. Concretamente yo he tenido conversaciones con funcionarios de los dos
niveles de Justicia y, en general, los que forman parte de la Justicia de menores dicen
que esto funciona bien, claro porque no tienen problemas, en general, lo que hacen es,
ante cualquier cosa, aplican casi una regla de tres simple, que los libera de la realidad de
atender el problema de ese menor y lo concreto es que esperan que cumplan dieciocho
afos. Y de qué se quejan los fiscales, los jueces? Y nada, dicen, patean el problema para
adelante, estan esperando que cumplan dieciocho afios para que los agarremos nosotros
y los tengamos que meter preso. Entonces, hay un fracaso -si se quiere- de toda la
politica penal o el enfoque penal de la minoridad porque en definitiva es falso -y lo
vamos a ver con casos concretos- que en algunos casos se logre algun tipo de
reinsercion social, algun tipo de posibilidad de que esa persona algin dia sea un hombre
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de bien y generalmente se los condena o a prisiones larguisimas o en algunos casos a la
propia muerte del nifio o del menor. Sin embargo, la Ley 2302 da lugar a una confusion
severa, incluso el texto de sus articulos es muy confuso, entre lo que es el procedimiento
relativo a la atencion del joven que ha delinquido y las medidas destinadas a la
asistencia social, hay una mezcolanza y se ofrecen las mismas soluciones para un chico
que fue abandonado por sus padres o que tiene un problema de caracteristicas
estrictamente sociales y los mismos tipos de soluciones, el mismo menu de soluciones
es para un chico que le vacio un cargador lleno de balas a alguien en la cabeza, y no es
lo mismo, obviamente, una cosa que otra, inclusive dentro de lo que son conflictos con
la ley penal, no hay ningun tipo de gradualidad, no es lo mismo robarse un caramelo en
un kiosco que matar a una persona. Ese tipo de diferencias de la gradualidad, de la
reincidencia, de un montén de aspectos que tienen que ver con la conducta, no tienen
tratamiento. Todos los conflictos, entonces, son resueltos desde lo orgénico con la
libertad y en familia, cuando en muchisimos casos el severo problema, el principal
problema que estos chicos suelen tener esta en el nicleo de su familia; es decir,...

- Reingresan las sefioras diputadas Maria Adela
Conde y Yolanda Figueroa.

... si la familia se desentendid de un nifio y eso ha sido el producto de que ese nifio sea
lo que se inicia en el camino del delito, bueno, pues mal puede ser...

- Se retira el sefior diputado Francisco Mirco
Suste.

... la solucion de reinsertarlo en ese ndcleo que lo ha llevado a lo que lo llevé sin que se
intervenga concretamente de una manera eficiente, de una manera concreta y real, no de
una manera ideoldgica, de una manera realista sobre el tratamiento que necesita ese nifio
para poder modificar los aspectos de la conducta que lo llevan a cometer delitos. No
esta prevista la proteccidn integral tampoco, y esto es un aspecto esencial que venimos a
proponer hoy, no esta prevista la proteccion integral de los jovenes victimas de los
delitos ni de las victimas de los delitos cometidos por jovenes. O sea, pareciera ser que
el enfoque de proteccion es solamente para los jovenes que delinquen y no para aquellos
jévenes o mayores que han sufrido, han sido victimas de delitos cometidos por jévenes
y aca vamos a proponer, veran en un ratito mas, qué propuesta tenemos,
fundamentalmente el reconocimiento, el rol del querellante de la victima en los
expedientes que tengan que ver con delitos cometidos por menores de edad. Hay una
instrumentacién deficiente en la implementacién de las medidas supletorias de la pena
de la libertad y todo esto no hace méas que derivar en una especie de l6gica que se ha
instalado de que el problema siempre lo tiene el Estado, nunca lo tienen los padres, no
lo tiene nadie, o sea, el problema es del Estado y el Estado definido como una especie
de entelequia que no se sabe bien qué es ni qué responsabilidades concretas tiene que
cumplir ni queé rol concreto tiene que cumplir pero cada vez que pasa algo, la culpa la
tiene el Estado; y si hubiera que personalizar esto cada vez que pasa algo, la culpa la
tiene el gobernador, concretamente, porque eso que uno lee a veces en los diarios, no, el
problema es que Sobisch no hace tal cosa, el problema es que Manganaro tal otra y aca
creemos que esto es un problema institucional y lo que hay que corregir es el
funcionamiento de algunos institutos y organizaciones que, evidentemente, no han dado
resultado.

Vamos a ver algunos datos de la realidad de la Provincia del Neuquén. Hace pocos dias
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vimos en un diario -0 en los dos diarios que circulan por aqui por la Provincia- que un
menor fue abatido luego de robar en Regina, un menor muri6 al tirotearse con un policia
en Villa Regina, el joven tenia diecisiete afios, resultd herido durante el tiroteo y murio
poco...

- Reingresa el sefior diputado Francisco Mirco
Suste.

... después en el hospital. O sea, en este caso, este chico de nuestra comunidad, este
vecino nuestro, este hijo de la sociedad neuquina, la Ley 2302 no pudo protegerlo,
fundamentalmente porque vamos a ver como se ha ido convenciendo él que delinquir no
tenia consecuencias. Este chico antes de ser muerto en un tiroteo con la policia, antes de
ser abatido en ese tiroteo tuvo todos estos expedientes; son nueve, nueve expedientes
previos a ese hecho en el que tuvo una tentativa de robo, estan los ndmeros de
expedientes, también, por supuesto que todos los datos vinculados a la identidad del
joven no son proporcionados, si los numeros de expedientes por una cuestion de las
restricciones legales que hay y la proteccion de la identidad de los menores pero ahi
estan los nimeros de expedientes. Tuvo una tentativa de robo, tuvo otra tentativa de
robo cuando tenia quince afios, un hurto cuando tenia dieciséis, hay una entrada que no
tenemos informacion, pero hay un expediente, concretamente en la Justicia de los
menores que estd el nimero, no tenemos informacion de cudl fue el hecho cuando tenia
dieciséis afios, uno por hurto con orden de allanamiento cuando tenia dieciséis afios, uno
con robo en grado de tentativa cuando tenia dieciséis afios, un robo cuando tenia
diecisiete, un hurto cuando tenia diecisiete, otro hurto y después lo mataron. No hemos
tenido ninguna capacidad juridica y legal, no la tenia el juez, no la tenia nadie de
intervenir concretamente en la conducta de este chico ante una secuencia ininterrumpida
de delitos que mostraban una personalidad cuyos rasgos confrontaban permanentemente
con la ley penal. Es decir, una capacidad o en todo caso incapacidad de tener las
inhibiciones que todos tenemos a la hora de darnos cuenta y de tener esa raya en la
cabeza que nos indica esto lo puedo hacer, esto esta bien, esto esta mal y esto tiene
solucidn; a este chico le hubiéramos salvado la vida si a nosotros la Ley nos hubiera
permitido tratarlo en alguna organizacion de caracteristicas médicas, una organizacion
de la salud, en este caso, que le ayude a reestablecer esa logica de su conducta y es
probable que le hubiéramos podido salvar la vida, es probable que hubiera logrado
comprender que delinquir tenia consecuencias, que él estaba asumiendo riesgos hasta de
su propia vida por haberse iniciado en una vida de delito que lo llevo a tirotearse un dia
con la policia y morir. Aca el diario Rio Negro o esta mal informado -como lo vamos a
analizar en una serie de evidencias mas- 0 miente, toda vez que en lo que se ve en
rosadito (haciendo alusion a lo proyectado en la pantalla) dice que yo me equivoqué
cuando cité en un programa de television que este chico habia tenido nueve entradas y
segun el diario Rio Negro, que no sé de donde sacé los datos, dice que tenia tres, como
diciendo aca Manganaro mintio. Bueno, esos son los numeros de expedientes que el
periodista que escribid eso deberad chequear, corregir la informacion, admitir que estaba
equivocado y sino admitir que es un mentiroso, algunas de las dos cosas, pero lo
concreto que esos nueve numeros de expedientes son reales, existen y estan en la
capacidad de ser consultados por los sefiores diputados. EI menor que cae en la
delincuencia, y aca vamos a analizar un pensamiento que me parecié sumamente
importante de un debate que se dio en la asamblea nacional del Parlamento francés
vinculado al tema de la reincidencia, al severo problema que es la reincidencia y lo
pongo este texto aca porque creo que tiene que ver con el caso éste, uno de los Gltimos
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casos que es el del chico éste que fue abatido en Villa Regina. “El menor que cae en la
delincuencia debe ser enfrentado a su responsabilidad”. Primer cosa que le reconoce,
tiene responsabilidad; aunque sea menor es responsable de sus actos. Si no hay
responsabilidad, no se le puede reconocer libertad. Se debe hacer una distincién entre
aquel que comete su primer delito y el delincuente reincidente. En la primera hipotesis
se deben tomar medidas a fin de que el menor tome conciencia del caracter reprensible
de su acto. En el primer acto hay que hacerle entender que lo que hizo esta mal, no lo
puede volver a hacer. En la segunda, en la segunda oportunidad, el menor debe poder
percibir la voluntad firme de la sociedad de que no va a tolerar sus acciones dafiinas en
virtud del caracter atenuante de su minoridad y ésta es una conducta que como sociedad
tenemos que defender, es casi aleccionador que la sociedad,...

- Se retira la sefiora diputada Maria Cristina
Garrido.

... a través de sus instituciones organizadas y con todo el respeto de los derechos de todo
el mundo y con toda claridad y con toda transparencia pueda dar el mensaje de no
tolerancia de actitudes que se chocan contra lo que esta en la ley penal. EI menor
penalmente imputable tiene derecho a la vida, a la salud, a la identidad, a la convivencia
familiar y comunitaria, a ser oido, a la libre expresion, informacion, participacion,
opinidn, integridad, igualdad, respeto, dignidad. Por lo tanto, a nuestro juicio, también
tiene derecho a ser responsable de sus actos, ser responsable, ser formado como un ser
humano responsable. Es una obligacion y también es un derecho que tienen los jovenes.
Si analizamos que en el momento de la adolescencia el joven es un ser en devenir, es un
ser que se estd formando, si no existiera la libertad en los actos, por lo tanto la
responsabilidad de las cosas que hacen no se podia confiar, entonces, en la capacidad de
la reinsercion social. Si nosotros no visualizamos este pensamiento, dificilmente
podamos confiar como sociedad la capacidad de reinsertarse a alguien que
consideramos que no es responsable de sus actos y que no es libre de tomar la decisién
de hacer las cosas que hace. Un adolescente que comete delitos graves revela un grave
desorden en su personalidad. La solucién no es simplemente apartarlo del resto. Vamos
a ver que la propuesta nuestra se aleja absolutamente de algunas versiones periodisticas
que han dicho que vamos a construir carceles, que queremos meterlos presos y toda esa
cuestion que se ha escuchado hasta el dia de hoy, pero tampoco desentendernos de él,
abandonarlo a su suerte porque la suerte de ese abandono, en algunos casos es la muerte
y en algunos casos son reclusiones que el dia que cumplen dieciocho afios lo esta
esperando la U-11 para tenerlos por diez, quince, veinte o veinticinco afos, cadena
perpetua o lo que sea. En términos criminales, y cuando hablo de la palabra criminal lo
estoy haciendo en la acepcidn técnica, no estoy haciendo una categoria ni un juicio de
valor cuando hablo y uso la palabra criminal, la criminologia es una ciencia que tiene
terminologia y en ese sentido, si bien yo no soy un especialista pero me he puesto -
obviamente por el rol que cumplo en el Gobierno- a estudiar y a profundizar algunos
aspectos, en este sentido uso estas palabras, no descalificando a nadie; pero entonces, en
términos criminales, desde el punto de vista técnico, la Ley 2302 consagra la
impunidad, es decir la no pena, nadie tiene pena, nada tiene pena, nada tiene
consecuencias, nada tiene ninguna intervencion concreta que ponga limites. Bueno, no
se contemplan los derechos del victimario, de la victima perdon, sino los del victimario
y esto esta bien que se le contemplen los derechos de los victimarios pero el derecho del
victimario bien entendido y en términos de proteccion integral de derechos es la
posibilidad de darle el tratamiento que le permita a esa persona algin dia ser un hombre
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de bien y no ignorar la situacion del menor, dejarlo que siga haciendo lo que quiera y
que algun dia lo metan preso de por vida. Y, por otra parte, tiene que estar contemplado
el interés de la victima y del conjunto de la sociedad en términos de la proteccién de
derechos humanos, también con aquellas personas inocentes que transitan por la calle y
que corren el riesgo de cruzarse con alguien que lo mate, que lo robe, que le hagan
alguna cosa. Bueno, aca lo que decimos es que fundamentando la participacion de la
victima en la cuestion y en el enfoque es que la persona que es privada de su vida, de su
libertad, que le infligen algun dafio también tiene sufrimiento, también tiene dolor,
también tiene... y en algunos casos estamos hablando de gente que le han quitado hasta
el derecho a estar vivo, no? Vamos a analizar un caso concreto y aca lo hago con el
enorme respeto que tengo por la familia de Morales que es el caso que vamos a analizar
un poquito en detalle ahora, pero lo tenemos que analizar porque éste es un caso
emblematico de los muchisimos, he traido casos pero les puedo asegurar que cuando se
pongan a buscar, a profundizar, a llamar a funcionarios de la Justicia para que aporten
expedientes, les va a correr el mismo escalofrio que nos ha corrido a nosotros cuando
nos enfrentan con la realidad con nombre y apellido, con certificados médicos, con
estudio de lesiones, con gente a la que le ha pasado cosas aberrantes en el territorio de la
Provincia del Neuquén y a esa gente nadie le protegio los derechos, a esa gente nadie le
preservO sus garantias constitucionales, y ustedes podran decir, si la culpa la tiene
Manganaro, es probable, hagan el enfoque que quieran. Lo que creo es que tengo al
menos el derecho de proponer esta solucion que creo que en muchos casos nos va a
permitir preservar estos derechos que han sido vulnerados.

Hubo un asesinato -el de César Morales- brutal, el 2 de diciembre de 2000, en el mismo
momento en que sale la noticia por primera vez en un diario, otra nota, en otra pagina
dice que: “La nueva Ley del nifio y del adolescente est4d en pafales” estd empezando a
caminar -digamos-. Se esta empezando a poner en marcha. Aca dice “Quedo en libertad
uno de los detenidos -todo esto lo van a poder profundizar-. Otro detenido por el
asesinato del taxista de Zapala, hallaron en su poder elementos que lo incriminan; el
menor preso declard que le prestd el arma.”. En ese momento empezo a haber todo un
movimiento en Zapala que termind en el petitorio de estas dos mil firmas que fue
presentado acd, movimiento de los vecinos, una seria, una importante participacion de
los taxistas, este joven asesinado era taxista. EI menor habia confesado el crimen del
taxista y fijense -yo no sé si podemos ampliar un poquito pero bueno alcanzo a leer lo
que esta en amarillo, porque aparte lo he leido antes, no sé si lo hubiera alcanzado a leer
si no lo hubiera leido antes- pero decia: “Anoche el asesino le cuenta a una chica que
fue la que de alguna manera permite dar con la identidad del asesino, anoche le meti una
punta de tiros a un chabon y lo dejé tirado en el medio del campo.”, le dijo el menor
detenido por el asesinato al taxista César Morales a una joven después del hecho. “No
pasa nada, es que anoche tuve que boletear a un tipo”, le contestd a su amigo. Esta fue
la punta -digamos- que le permiti6 a los investigadores dar con la responsabilidad penal
de este menor. Hay un expediente que es el que les he presentado aca y la presentacion
de los datos méas importantes es que tenia veintitrés afos, dos hijas, era chofer de taxi,
fue ejecutado de siete balazos, cinco de ellos se los pegaron en la cabeza. El objetivo
por el cual recibi¢ siete balazos -cinco de ellos en la cabeza- era robarle veinte pesos y
el estéreo; la vida de Morales valia veinte pesos -que era la recaudacion que en ese
momento tenia- y el estéreo del auto; lo obligaron a conducir hasta un descampado, lo
mataron y se fueron caminando. Los detenidos fueron: un hombre de veinticinco afos
que fue dejado en libertad por falta de mérito, no tenia responsabilidad, un joven de
dieciocho afios y un menor de diecisiete afios que era quien disparé el arma y lo mato.
Los antecedentes del menor -dichos por los estudios que hay en el expediente-, un
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menor de personalidad socidpata con un frondoso prontuario; fijense el tema de la
reincidencia otra vez, este menor el dia que maté a César Morales ya tenia cometido
quince hurtos, ocho robos, una gran cantidad de causas penales por amenazas, dos fugas
de un hogar, de un hogar que era de aca de Neuquén. Segun informacion publicada por
medios de aquellos dias, el fiscal afirmé que se trataba de un homicidio para consumar
el robo, facilitar la huida e imposibilitar el esclarecimiento del hecho que prevé una
pena de reclusion perpetua segun el Codigo Penal. El fiscal solicité que se aplique la
Ley 22.278 que es una Ley nacional vinculada a esta cuestion, que permite la detencion
por el espacio de un afio previo a la condena. La legislacion nacional daria, esa
legislacion nacional que el fiscal en aquella oportunidad pidié que sea ésa la que se
aplicara, hubiera dado por tierra -digamos- y nosotros no estamos de acuerdo aparte con
esa legislacion nacional, no estoy defendiendo esa Ley, estoy diciendo lo que pidié el
fiscal, lo que nosotros estamos defendiendo es la propuesta que venimos a hacer que no
es ésa, pero les cuento como fue el episodio en aquella época; la legislacion nacional,
entonces, hubiera dado por tierra con los preceptos de la Ley, no obstante estaba
recientemente puesta en vigencia la Ley, obviamente se aplico la Ley, en ese momento
el asesino quedd suelto y hoy esta preso en la U-11. Es decir, que ni siquiera aca ningdn
derecho de nadie fue preservado, ni el de la victima -porque estd muerto- ni el de la
familia de la victima porque no ha tenido ningln tipo de respuesta. Yo quiero decirles
que a la familia Morales ningun o6rgano del Estado, del que formamos parte todos, el
Poder Judicial, el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo le ha dado una respuesta
concreta. Yo en la primera reunidon que mantuve con los padres de César Morales, la
Unica expectativa que tiene es intentar evitar que esto le vuelva a suceder a alguien; es
lo Unico que hoy los estd moviendo a seguir después de tres afios peleando -digamos-
por la transformacion de esta Ley. ...

- Reingresa la sefiora diputada Maria Cristina
Garrido.

... Este es un expediente concreto, es éste en el cual la familia Morales nos pide o le pide
al Estado -en este caso a la Camara de Diputados-, también lo hizo en el Poder
Ejecutivo provincial, una nota de similares caracteristicas. “El presente pedido tiene su
fundamento en el hecho delictivo ocurrido tal dia cuando un menor de edad nos arrebatd
del seno familiar a nuestro hermano, viendo con desagrado, descontento e incertidumbre
cémo la Justicia en aplicacion de la referida Ley solamente atiende los derechos del
victimario y no los intereses que deberia perseguir en resguardo de la sociedad. De esta
manera nos vemos avasallados en nuestros derechos y nos preguntamos, acaso no
tenemos derecho? qué tenemos que hacer? para qué estan las leyes? Creemos que
deberian estar para favorecer a todos aquellos que con su humilde trabajo tratamos de
aportar para formar algin pais mas grande y con leyes mas justas. En cierta forma
estamos de acuerdo que la ley contemple la situacion de las personas que delinquen
tengan la posibilidad de reinsertarse en la sociedad -fijense hasta la generosidad de la
presentacion-, o que no compartimos es que se trate a todos los casos con la misma
igualdad, dando lo mismo robarse un caramelo como que le quite la vida a otra
persona.” y esto es en un lenguaje simple de quienes han sufrido un dolor incomparable
como es la pérdida de un hijo, de un ser querido, un hermano, es simplemente sentido
comdn. La familia Morales es una familia de trabajadores, son los dos padres y trece
hermanos, ahora quedan doce, obviamente porque César fue asesinado, no hay juristas
en la familia Morales, no hay expertos en Derecho pero hay un enorme sentido comun.
Esta cuestion de la gradualidad que plantea es una cuestion de sentido comun, recogida
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por toda la doctrina, inclusive las normas internacionales que vamos a analizar de
proteccion integral de los derechos de los nifios y los adolescentes. “... Por otro lado, el
menor involucrado en este caso se encontraba bajo el régimen de esta Ley al momento
de cometer el aberrante homicidio.” y aca nos estan pasando una factura, esta Ley ya lo
estaba tratando con las soluciones que prevé, es decir, ninguna solucion y de alguna
manera le estan diciendo al Estado: la inaccién de ustedes permitio que esta persona que
venia cometiendo delitos mate a nuestro hijo, a nuestro hermano y siguen diciendo
que... contando cosas, no? Acé transcriben en la nota el articulo 67 del cual piden una
modificacion. “... Vemos que esta Ley generaliza los distintos tipos de hechos y no
contempla excepciones, tratando a la persona que delinque de igual forma, dando lo
mismo un ratero comun que aquel que comete ilicitos graves, no considerando para
nada el o los derechos de la victima que, en definitiva, son los avasallados por el
victimario y por ende los derechos de la misma sociedad que se ve desprotegida por las
leyes. Esto no es una opinion solamente de la familia Morales afectada en este caso,
sino que es una opinion de vecinos de la ciudad de Zapala que apoyan este escrito con
sus firmas, esperando tener eco favorable.” Este es el escrito que fue presentado con dos
mil firmas de la comunidad de Zapala en el afio 2001. Esta es la caratula del expediente
de aqui, de la Legislatura, con idéntico texto.

Vamos a ver algunos casos concretos que son més recientes. En Plaza Huincul en la
Comisaria Sexta, fue la comisaria que intervino en este caso, en este afio hace muy
pocos meses, en el mes de mayo de este afio tuvimos una violacion agravada por el uso
de arma, la victima es una joven de diecis€is afios de nuestra comunidad neuquina, sexo
femenino, estudiante; fue violada en mayo de 2004 en la ciudad de Plaza Huincul y
vamos a analizar algunos aspectos centrales del expediente concreto, con esta persona
de carne y hueso que le pasaron todas estas cosas que vamos a ver. La declaracion del
padre: el padre declar6 cuando llevé a su hija recién violada a la comisaria, observé que
su hija estaba llorando, estaba ensangrentada, llena de tierra en la ropa, manifestando la
menor que habia sido violada en la pasarela que se encuentra cerca de la cancha de
fatbol. La menor fue trasladada al hospital Otafio donde el médico policial de turno
examinG a la menor y constatd que presenta heridas cortantes perioccipital de medio
centimetro a un centimetro aproximadamente, heridas cortantes similar caracteristica en
region tempoparietal -toda esta parte de heridas son en la cara, en la cabeza-, edema y
eritecnia en la regién izquierda, edema en el labio superior, macula de sangre en la
region lateral izquierda, muslo, materia fecal en la region anal y sacra; se observa arena
en la region genital. Se procede a la toma de muestra de la region vaginal con dos
hisopados, una fija y una toma muestra regién anal, solicitando se dé intervencion al
médico forense. Y vamos a analizar mas documentacion de este expediente. En la
recepcion de la denuncia judicial, la menor -éstas ya son palabras de ella cuando le
tomaron declaracion- dijo que: ... frente a la cancha de basquet fue interceptada por un
sujeto, se detiene y me pide un cigarrillo, por lo cual yo le digo que no tengo e intento
seguir caminando por lo cual ese sujeto se interpuso y me tomo del cuello, esgrimiendo
en esos momentos un arma de fuego chica color gris, con la cual me apunté y me dijo
que caminara por la cancha; alli me tomd de la boca y comenzo a llevarme hacia el
canal colector, siempre apuntandome con el arma y amenazandome que si yo gritaba o
intentaba hacer algo me iba a matar. Me hizo cruzar el zanjon y me obligd a bajar,
empujandome y apuntandome con el arma; cuando llegamos abajo me dijo que me
sacara la ropa, alli comenzamos a forcejear y esta persona comenzo a sacarme la ropa
por medio de la fuerza, a lo cual yo intentaba resistirme pero debido a la fuerza del
sujeto no podia hacer casi nada, por lo cual le pegaba con mis pufios e incluso lo
rasgufié, no recuerdo en qué parte del cuerpo pero esta persona me sujetaba las manos o
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me apuntaba con el arma y me amenazaba y me agredia tanto fisica como verbalmente,
luego comenzo6 a golpearme. Me pegaba en la cabeza, haciendo que yo me sintiera
mareada y me parecio haber perdido un poco el conocimiento, por lo cual él continud
golpedndome, me decia que me saque la ropa, yo le decia que no, por lo cual empezo a
tironear de mi pantalon hasta que logré sacarmelo, sacando a la vez la bombacha, las
zapatillas y las medias, saco todo junto y me tapo la boca, me apunt6 con el arma, me
hizo abrir las piernas y comenzd a intentar introducirme su pene en la vagina,
intentando en varias oportunidades en razon de que yo cerraba las piernas para que él no
lo hiciera, por lo que no sé si pudo porque yo jamas tuve relaciones sexuales; es decir,
no sé lo que se siente cuando introducen el pene en la vagina por lo que no puedo decir
si él lo logrd, lo que si sentia es mucho dolor. Luego continué golpeandome y me obligo
a que tomara su pene y se lo chupara, luego me volvioé a golpear y me empujo, me dio
vuelta e intent6 hacerlo por la cola. Continuaba yo de igual manera defendiéndome pero
éste me apuntaba con el arma, alli me hizo comer tierra porque me empujaba la cara
contra el piso, que volvié a darme vuelta e intentd nuevamente por la vagina pero yo le
grité que venia gente, por lo cual éste se asustd y salié corriendo. Yo me levanté como
pude, tomé mi pantalon y zapatillas y comencé a correr pensando que esta persona me
podia seguir, dado que no miré hacia atras, s6lo pensé en correr y en el camino como
podia logré ponerme el pantalon.”. Esto paso hace dos, tres meses en la Provincia del
Neuquén. El examen del médico forense, qué dice el médico forense?, examen que
pidi6 el médico que la revisé en primera oportunidad: “se examina a la joven lucida,
conectada, de normal desarrollo madurativo, en buen estado general de examen fisico,
en estado de depresion, con crisis de llanto, con signos de lesiones corporales agudas.
En el examen realizado al dia 29 de mayo presenta en cuero cabelludo region
parietotemprana, temporoccipital izquierda y en la region retroauricular izquierda
lesiones contusas escoriativas, en el rostro en parpado superior derecho hematoma
difusa, en labio superior derecho...”, y bueno, una descripcion de lesiones concretas que
creo que es importante que después las lean, que hagan el ejercicio de tener la fortaleza
de poder leer todo esto y darse cuenta que de esto estamos hablando, que ésta es la
realidad sobre la que tenemos responsabilidades, ésta es la realidad sobre la que también
tenemos que dar respuesta, que estos son los derechos humanos que también tenemos
que defender. “... La joven estaba desprovista de ropa interior y ambos gliteos en la
region préxima al ano presentaban particulas de arenilla y resto de materia fecal
adherido. En el examen genitoanal ambas regiones se observan signos de lesiones
agudas, descamativas e inflamatorias, en la cavidad vaginal se observa un himen
desflorado -ella no sabe si la penetraron pero el médico comprob6 que si, ella no sabia
qué le estaba pasando, solamente sentia dolor, el examen forense indicé que fue
penetrada no solamente vaginal sino analmente, con las pericias que se le practicaron.”.
Consideraciones de interés médico legal: “... las lesiones consignadas en el examen
general son de evolucién reciente resultando por accion comprensiva abrasiva por
contusion con objeto romo y/o contacto con superficie aspera e irregular. En relacion
con las lesiones genitoanales se puede considerar como ocasionadas por efecto de un
elemento duro y romo, pene o similar, con desplazamiento hacia el interior del canal
anal y vaginal.”. Estos son los certificados médicos con los responsables que opinaron.
Como consecuencia de este hecho se procedio al arresto de este menor, quien ademas
fue reconocido por la victima en una rueda de reconocimiento; la rueda de
reconocimiento saben cémo funciona, ponen un monton de gente y la victima identifica,
fue ése y en este caso era el mismo que se sospechaba que era, con lo cual quedd como
imputado en el delito. El arresto fue solicitado por la Fiscalia en virtud del articulo 67
de la Ley, debido a la inidoneidad de las otras medidas consagradas. Aca esta el texto
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del actual articulo 67, no tiene sentido que lo leamos y el 71 que son las medidas -que
son de caracteristicas socio-educativas- que permitan hacer un enfoque criminoldgico de
este joven con evidentes alteraciones en su conducta. El criminal, digamos, o el
violador; el imputado, hay un informe del servicio social de evaluacion diagnostica que
dice lo siguiente, esto estd por supuesto firmado por el profesional que lo atendio,
etcétera, que dice asi: “Menor de altisimo riesgo, la familia resulta totalmente
incontinente para cubrir sus necesidades, existe bajo nivel socioeconémico,
antecedentes de incontencion de la conducta de los menores en la familia extensa de la
progenitora, como asi también conductas delictivas. Los adultos no han logrado poner
limites al comportamiento del menor, quien en forma reiterada ha incurrido en hechos
delictivos con hébitos adictivos al alcohol y a los inhalantes.”. Este informe de un
asistente social lo que nos indica es que evidentemente volver a reinstalar al menor
como la solucién que prevé el actual articulo 71 de la Ley en el seno de su familia, era
que siga toda la pelicula de la manera que venia. Del informe realizado por esta
asistente social dice: “Menor de altisimo riesgo y que...

Sr. KOGAN (PJ).- Una interrupcion, sefior presidente. Disculpeme.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (PJ).- Una interrupcion breve; recién me dirigi a mi oficina y hay humo
saliendo de las instalaciones policiales lindantes con la Legislatura, asi que seria bueno
conocer si hay un problema de incendio o hay un problema de motin en la unidad que
esta vecina a la Legislatura. Muchas gracias.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Bueno, yo le pediria
sefior presidente, si me permite, que el jefe de Policia tome contacto rapidamente y
nos... averiguamos y en minutos estamos informando lo que esta pasando. ...

- Se retira el sefior diputado Carlos Enrique
Sanchez.

... Del informe, entonces, resulta claro que el menor era de altisimo riesgo para si, para
el resto, para todos y que la familia resultaba incontinente. La victima de la violacién,
hay un informe de un psicélogo que analiza la situacion de la nifia violada, dice que
tiene nivel intelectual, “... respecto al nivel intelectual, se encuentra en la logica
formal...

- Se retira el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.

con posibilidad de abstraccion y entendimiento de metaforas; respecto del
pensamiento de curso coherente, critico y reflexivo, no se observan fabulaciones
ideacionales, vocabulario y discurso, no utiliza terminologia sexual, en cuanto al
lenguaje adolescente utilicé algunas palabras tipicas de la edad como cabeza, su
discurso es ordenado, la capacidad de andlisis de sintesis conservada, atencion y
concentracion, actualmente ella siente que no tiene una buena concentracion ni atencion
a diferencia de antes que le pasara esto que ella llama un problema; imaginacién
normal, predomina el principio de realidad, memoria, actualmente recuerda algunas
cosas y otras no, no obstante observo que en cuanto a su historia conserva excelente
memoria. Conflictiva actual que observa sin registro anteriormente, sentimiento de
soledad y estigmatizacion, dificultad para establecer relaciones de confianza; defensas
psiquicas empleadas: racionalizacion, aislamiento, formaciéon reactiva como el
surgimiento del asco, desaprobacion corporal.”. Empieza... las victimas de la violacion
una de las... me han comentado los especialistas, uno de los problemas mas severos que
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enfrentan es que empiezan a sentir asco de si mismos, identifican a su cuerpo con el
hecho y se autorepulsan -digamos- se tienen asco a si mismas, no? “... expresion de 10s
afectos: observo una limitada demostracion afectiva acompafiada de restriccion
emocional; sintomas psicologicos de relevancia: presencia de ansiedad y angustia,
perturbacion al dormir, pérdida de interés hacia el mundo exterior y hacia si misma,
pérdida del apetito; impresion diagnostica: presenta un trastorno de estrés
postraumatico,...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Enrique
Sanchez.

. compatible con una experimentacion de un evento de indole traumatico, éste ha
impactado en su psiquismo dejando indicadores claves anteriormente sefialados. Realiza
una permanente diferenciacion entre un antes y un ahora, separado por un hecho que le
genera angustia y ansiedad,...

- Se retira el sefior diputado Ricardo Alberto
Rojas.

... lo cual se demuestra en la imposibilidad de ponerle un nombre -a este momento esta
nena no podia decir que habia sido violada-. Si bien la etapa adolescente se configura en
un campo de conflicto de situaciones angustiantes, en la singularidad de esta nifia se
observa el surgimiento de angustia no pertinente a esta etapa, configurando una
depresion exogena que le estd obstaculizando disfrutar de su juventud.”. Por otra parte,
un andlisis psicoldgico del imputado: el joven niega tener implicancia en el hecho que
se le imputa, con lo cual es altisimamente probable que es otra caracteristica de no
tratarse una persona con tendencia a las violaciones, también una especie de, digamos,
de tendencia que tienen, me lo han descripto también los especialistas, a volver a
hacerlo, digamos, no tienen ese trastorno si no se ataca con un tratamiento adecuado
tienen la enorme tendencia a volver a hacerlo porque una de las caracteristicas que
después que cometen un hecho de violacion no lo reconocen, no se hacen cargo de
ninguna manera de lo que han hecho; refiere tener una vida social en la calle con
dificultades, peleas y disputas entre otras bandas. Al momento de la entrevista se infiere
un altisimo riesgo social, lo dice ahora no la asistente social sino el psicélogo,...

- Reingresa el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.

conducta adictiva y antisocial, el joven se encuentra en un entorno familiar
incontinente. Todos los especialistas, técnicos de la salud dicen que este joven es
altamente peligroso y la familia no lo contiene. Qué solucion tiene la Ley actual?
mandarlo a la familia y que firme un formulario, después lo vamos a ver, se hace firmar
en el formulario en el que promete no tener mas malas juntas y no tomar mas drogas y
no tomar mas alcohol; y vamos a ver, yo tengo alguna experiencia que les puedo contar
en este tema y les puedo comentar algo de mi experiencia personal, si es que le sirve a
alguno de algo y sino no importa. Yo soy hijo de un drogadicto, yo sé como le funciona
la cabeza, la psiquis a una persona drogadicta, yo me formé y si a mi padre alguien le
hubiera hecho firmar un compromiso, lo firmaba y después se drogaba otra vez. Asi
funciona, digamos, no hay forma de que firmando un papel en el que prometen no
drogarse mas dejen de drogarse y sino haganle firmar un papel a Maradona a ver si se
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deja de drogar o deja de tener las conductas adictivas que lo han llevado a arruinar su
propia vida. Con lo cual yo no soy técnico en el tema, lo que si tengo absolutamente
claro es que de adicciones al menos la Ley no entiende nada y esto lo digo no como
ministro sino como ciudadano dando el aporte de un testimonio personal. ...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Morafia.

... La chica en la entrevista con la psicologa dice: “... el que me hizo esto me arruind
muchas cosas mias, ya no es lo mismo salir afuera, ahora tengo bronca, impotencia,
pienso, qué pasara si es menor? -porque ella no sabia bien si es menor, si es mayor- qué
pasara si es menor? porque un policia me dijo que no pueden hacer nada, todo el mundo
me pregunta me atormenta -se toca la cabeza-.”. Cuando dice todo el mundo se refiere a
vecinos, familiares y conocidos; dice estar todo el dia pensando en eso. Fisicamente se
siente rara, le da asco mirarse, dice sentir que su cuerpo no es de ella, se quiere lavar
todo el tiempo porque le da asco. Tiene momentos en que tiene ganas de dormir y no
despertarse, estd tomando calmantes para relajarse, no quiere comer. Dice: “... nunca
habia peleado con nadie, nunca nadie me agredié de esa manera, todo fue la primera vez
en ese momento, no sé -mira hacia abajo- esto me perturba todo el tiempo en la cabeza;
cuando me hablan no escucho a la persona qué esta diciendo, estoy en esto y no puedo
salir.”. Piensa porqué le tuvo que pasar a ella. La sintesis de indicadores hecha por la
psicologa: aparece sentimiento de soledad que demuestra en la dificultad, bueno, es
todo, digamos apuntando a lo mismo, no? Ahora, el problema mas grave de esta chica
es que no termind la historia ahi. Este Gltimo lunes o viernes, no recuerdo exactamente,
creo que es el lunes, se volvio a presentar la chica de vuelta a la Justicia a volver a hacer
otra denuncia, porque caminaba junto con una amiga -que la acompafé también a dar
testimonio de que esto es cierto-, se encontrd cara a cara de vuelta con el violador. El
violador le dijo: “te gusto lo que te hice?”” porque anda rondando la escuela a la que va
la nena, porque estd suelto hoy, en este momento; “te gustd lo que te hice?, mas vale
que te la cosas porque te lo voy a volver a hacer cuando yo quiera”, ésta €S una
denuncia que ha sido hecha tres dias atras por la misma chica. Bueno, lo denunci6 el dos
del ocho presentando ésta una crisis nerviosa y ahora lo que afirma esta chica, lo dijo,
esta escrito, lo dijo ahi en la denuncia, que lo quiere matar ella al violador. Actualmente,
el joven violador se encuentra merodeando colegios de la localidad de Plaza Huincul y
Cutral C6 y en esto, yo lamento en el alma tener que decirle...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Morafia.

- Se retira el sefior diputado Jesus Arnaldo
Escobar.

... a los padres de Cutral Co y Plaza Huincul que tengan cuidado con las hijas que van a
los colegios porgue anda suelto este hombre, este muchacho ahi...

Sr. INAUDI (UCR).- Me permite un minuto, presidente?

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Inaudi, tiene la palabra.

Sr. INAUDI (UCR).- Con este tema estuvimos con otros diputados, con el diputado
Gschwind, con el diputado Suste, en el hogar Huelihue donde estaba internado este
chico y ya estaba proximo a cumplir su tiempo de detencidon. Estuvimos un dia
miércoles, un dia jueves, y ese lunes ya lo debian poner en libertad por el vencimiento
del plazo del articulo 67 de la 2302. Lo que nos manifestaron las autoridades del hogar
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era que el chico si bien recuperaba la libertad, pero habia unos familiares de Villa La
Angostura que se harian cargo, como una medida para garantizar de que el chico, por lo
menos, no estuviera en las localidades en donde transitaba la victima habitualmente. ...

- Reingresa el sefior diputado Jesus Arnaldo
Escobar.

... Usted tiene conocimiento, ministro, de que el Poder Judicial haya adoptado alguna
medida ademés de la libertad, alguna medida de proteccion, fundamentalmente a la
victima en este caso?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No, no ha habido,
tengo entendido, medida de proteccion de la victima. La informacién a la que hace usted
referencia es absolutamente exacta. Lo que sucede es que varios dias después de que
este familiar se hiciera cargo de la tutela de este menor, renuncio a la tutela por no poder
manejarlo. El familiar que lo habia llevado a Villa La Angostura se present6 y dijo no,
no puedo hacer nada yo y volvié a Cutral Co, que es donde esté ahora recorriendo los
mismos lugares donde viol6 a la nena en mayo.

La pregunta que nos hacemos acé que creo que es la que nos estamos haciendo...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Perdon, ministro, le quiere hacer una interrupcion el
diputado Kogan.

Sr. KOGAN (PJ).- Disculpe, ministro, no entendi bien. Usted esta diciendo que el
Ministerio a su cargo, el Estado es incapaz de proteger hoy a las adolescentes neuquinas
que van a los colegios de Cutral C6 y Plaza Huincul de este joven violador identificado
por usted mismo? Eso esta diciendo, sefior ministro?

- Se retira el sefior diputado Bernardo del
Rosario Vega.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Hay algunas
afirmaciones, diputado, que le explico, exactamente yo no lo he identificado, no lo vi
nunca, no lo conozco, yo no lo identifiqué. Por lo tanto, yo no lo he identificado como
usted acaba de decir. Lo que yo afirmo es que es imposible porque no tenemos
facultades en la Ley para seguir a un joven; la Policia de la Provincia del Neuquén no
tiene ningun tipo de facultad legal para hacer un seguimiento de este joven porque eso
también vulneraria los derechos del joven, las normas vigentes, no podemos hacer
espionaje de jovenes. De manera tal que no podemos estar todo el dia detras de él a ver
qué hace porque estariamos violando sus garantias constitucionales, los derechos que se
le consagran y la proteccion integral de los derechos que consagra la actual Ley 2302.
Lo que si estaria en condiciones de hacer, de tener la facultad el Estado de hacerlo, es de
tratarlo adecuadamente que es lo que estamos queriendo proponer. Yo aca lo que estoy
describiendo son hechos concretos para que se vean cuales son las propuestas de
solucion concreta. Yo lo que estoy reconociendo publicamente es la incapacidad
juridica que hoy tiene el Estado de brindarles un adecuado tratamiento psicoterapéutico
a estos jovenes que ponen en riesgo la vida de los demas y su propia vida y ésta es la
propuesta que estamos haciendo. ...

- Aplausos desde la barra.

Sr. KOGAN (PJ).- Disculpe, sefior ministro, pero no me contestd, no me contesté la
pregunta.

- Manifestaciones de desaprobacion desde la
barra.

Sr. KOGAN (PJ).- La pregunta fue muy clara, usted esta diciendo que el Ministerio a su
cargo y la dependencia es incapaz de proteger a las adolescentes de Cutral Cé y Plaza
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Huincul que van a los colegios de la zona?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Diputado, yo he -a mi
leal saber y entender- contestado su pregunta. Si la respuesta no le es satisfactoria es un
problema maés suyo que mio.

Sr. KOGAN (PJ).- O sea, no esta en condiciones de proteger...

- Aplausos y manifestaciones desde la barra.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Yo ya le conteste.

Sr. KOGAN (PJ).- Queda claro, sefior ministro.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Yo ya le contesté; que
usted me quiera llevar a decir las cosas que a usted se le ocurren que yo tendria que
decir es un problema -insisto- mucho mas suyo que mio.

La realidad, concretamente, con las herramientas disponibles en este momento, nos esta
pasando por arriba. En Villa La Angostura, que el dia que sali6 esta noticia es del 28 de
julio, ahora, hace unos dias también, violaron a otra nena; el dia que salié esa noticia en
el diario, honestamente yo tenia la informacién que acaba de mencionar el diputado
Inaudi, me corrio sangre por la espalda de pensar, un escalofrio porque automaticamente
pensé que era el de Cutral C6; no, era otro, en este caso oriundo de Villa La Angostura.
Esta es la caratula de la causa de violacion, el violador quince afos, la victima catorce,
la persona que bueno, aca no voy a profundizar en esta violacién, en los detalles porque
son similares y no tiene sentido porque, digamos, estos delitos, estoy haciendo algunos
casos para que tengamos en cuenta, pero tuvimos un caso reciente en Villa La
Angostura. ...

- Reingresan los sefiores diputados Bernardo del
Rosario Vega y Ricardo Alberto Rojas.

... El segundo caso que presentamos es un caso de un menor de dieciocho afios que tiene
cinco robos y un homicidio. Es un caso paradigmatico también y otro ejemplo de como
ha fracasado, inclusive desde el punto de vista de los derechos de este propio joven a
tener una vida mejor, el enfoque criminal que tiene la Ley 2302. Es un joven, un varén
de dieciséis afios; el 13 de febrero de 2003 tiene un robo calificado, la calificacion legal
del robo,...

- Se retira la sefiora secretaria de la Honorable
Camara, dofla Graciela Liliana Carrién de
Chrestia.

... del delito, es: robo agravado por el uso de armas en caracter de coautor. EI 5 de abril
de 2003 un robo calificado, con calificacion legal: robo agravado por el uso de armas en
caracter de coautor. El 21 de julio de 2003, robo calificado; calificacion legal: robo
calificado por el uso de armas. El 10 de octubre de 2003, robo calificado; calificacion
legal: robo agravado por el uso de armas en caracter de coautor. EI 21 de febrero de
2004 maté a una persona. Este es otro caso concreto de que si no hay un enfoque que
tenga que ver la reincidencia, que tenga que ver cOmo una persona se inicié en una
carrera alocada de desvio de las normas de...

- Se retiran los sefiores diputados Oscar
Alejandro Gutierrez y Ariel Gustavo Kogan.

... convivencia terminan naturalmente pensando que pueden seguir, que no pasa nada,
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que esta todo bien y la diferencia entre la reiteracion de robos agravados por el uso de
armas y el homicidio es una diferencia absolutamente fina, el disparo, el dedo, la fuerza
en el gatillo es una cuestion aleatoria, una cuestion de que, en la medida que no se
intervenga, algun dia lo va a hacer.

El siguiente es otro caso de un joven que ha delinquido mucho y que toma como modelo
a seqguir, este joven incluso ha declarado que su referente -digamos-, su lider es el de
recién, éste es otro que integra un grupo con éste que vimos recién que ha tenido varios
delitos. El 12 de julio, diecisiete afios tiene, es de Cutral Cg,...

- Se retira el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... robo calificado por el uso de armas. Mas o menos como fue la cosa: el menor, en
compafiia de otro menor investigado en la causa interceptaron en la madrugada del 12
de julio un colectivo de la empresa San Sebastidn conducido por un mayor, a quien
previo apuntarle con un arma de fuego y efectuar un disparo que sali6 por la ventanilla
izquierda del conductor, le sustrajeron una billetera que contenia la suma de ochenta
pesos y una bolsa con monedas,...

- Se retira la sefiora diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

... dandose posteriormente a la fuga. Se ordena el arresto con caracter excepcional por el
término de treinta dias del menor, de conformidad al articulo 67 de la Ley. Al dia
siguiente de su internacién, el joven se escapa, es demorado nuevamente por la Policia
en horas de la madrugada en un automovil junto con cuatro malvivientes mas, uno de
los cuales... -el tema de malviviente es otro término que no es calificativo, es un término
de caracteristica estrictamente criminoldgica-, uno de los cuales era el menor ya
expuesto anteriormente. Los mismos preparaban un ajuste de cuentas. Siguiendo el
mismo procedimiento la semana pasada fue internado nuevamente y se vuelve a
escapar; hoy esta suelto. Una vision meramente asistencial de la Justicia para la nifiez y
la adolescencia, so6lo le quita al joven la conciencia de la responsabilidad de sus actos.
Nosotros estamos resolviendo tipos y casos absolutamente, de caracteristicas
absolutamente criminol6gicas como si fueran casos solamente de cuestiones sociales.
Entonces, la incongruencia de la l6gica con la que se atiende un caso social respecto de
la I6gica con la que se atiende un caso de caracteristicas psiquicas, criminoldgicas, hace
que este desvio de conductas no sea atendido, no sea corregido y, por lo tanto, la rueda
sigue avanzando.

Este es un caso mas de un homicidio en Neuquen capital, una causa de homicidio
cometido por un joven contra otro joven, otro joven también que debiera haber estado
protegido por el Estado, por la Ley, por todo; el juez interviniente le ordena cumplir un
régimen de libertad asistida. Encontrandose cumpliendo la imposicién, el menor intenta
irse de Neuquén. Al ser visto por policias -esto fue en la zona de la Terminal, recuerdo
este caso- desiste de su cometido pero...

- Reingresa el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... al tomar conocimiento el fiscal que actuaba en la causa le pide el arresto por darse
uno de los supuestos del casi imposible arresto excepcional previsto por el articulo 67.
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El fundamento fiscal excepcional sostenia que las acciones del joven revelaban la
inidoneidad de otras medidas, como dice el actual articulo, no privativas de la libertad
para asegurar la comparencia en actos procesales, etcétera. A su turno, el defensor del
infractor sostuvo que no se encontraba comprobada la inidoneidad de ninguna medida
privativa de la libertad y propuso mantenerlo en su nucleo familiar, imponiéndole un
régimen de libertad asistida con garantia de su madre y la obligacion de abstenerse de
consumir sustancias estupefacientes y alcohdlicas. Aca le hicieron firmar el formulario a
un joven con problemas de abuso de estupefacientes, un formulario que dice: usted
promete dejar de drogarse? si, yo no me voy a drogar més y se fue. Nadie lo atendid,
nadie lo contuvo y atender, los especialistas que he consultado y que me han ayudado a
presentar y a preparar esta propuesta, atender a una persona con problemas de
adicciones severas es importantisimo, por lo menos en la primera etapa del tratamiento,
que son tratamientos severos Yy largos, duros, dificiles, el aislamiento de forma tal que
sea imposible que se siga drogando, sino no hay forma de evitar que consiga droga o
alcohol y que se alcoholice o que se drogue.

Alla por el afio 2001 el juez, al resolver la cuestion, rechaza la peticion de arresto
formulado por la Fiscalia y ordena la libertad y la entrega a la madre y...

- Reingresa la sefiora secretaria de la Honorable
Camara, dofia Graciela Liliana Carrion de
Chrestia.

... el mantenimiento en el nacleo familiar. Se le impone al joven someterse al régimen
de libertad asistida; esto, eso... perdon, lo habia leido recién. No hubo arresto ni por el
homicidio ni por el quebrantamiento de la ley. ...

- Reingresa el sefior diputado Ariel Gustavo
Kogan.

- Se retiran los sefiores diputados Rubén Enrique
Campos y Enzo Gallia.

... En la | Circunscripcion -esto es un dato importante-, en la | Circunscripcién Judicial
de Neuquén, que es Neuquén capital y su zona de influencia, la Justicia estad dividida
por circunscripciones, estd Neuquén, Zapala, Cutral C6, Chos Malal y Junin de los
Andes, creo que son mas o menos las cinco circunscripciones, en la primera, en la de
Neuquén, desde que se sanciono la Ley 2302 hasta hoy, no hubo nunca un detenido.

Y ahora vamos a analizar algunas estadisticas de las cuales habla un defensor de la
Justicia respecto del indice de reincidencia, que es una falacia lo que plantedé que me
gustaria, creo que seria sumamente Gtil que la Camara lo cite a que explique los
numeros con los cuales él calcula el indice de reincidencia, yo voy a dejar algunos
aportes ahora para contrastarlos realmente con cifras después. En principio, lo que se ve,
entonces, son contradicciones en este fallo porque todo el mundo dice, los que opinan,
el fiscal, todos, este joven tenia, cumplia todos los requisitos, el juez dice que cumplia
los requisitos pero el fallo después no toma ningun tipo de decision concreta. Lo que
planteamos nosotros es que la defensa a ultranza de una utopia lleva necesariamente a
tapar una realidad que no podemos negar y que es lo que estamos proponiendo que
tengamos elementos que nos permitan, que le permitan al Estado, cuando digo tengamos
de ninguna manera hablo de la orbita de responsabilidad que me compete en el
Ministerio mio pero que el Estado, a través del 6rgano que proponemos que se cree,
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tenga la posibilidad de tratar adecuadamente estos casos.

Hoy el joven del que seguimos hablando, ha superado los dieciocho afios, este joven
estd preso también, porque ésta es la I6gica, cuando ustedes analizan que el sesenta y
tres por ciento o sesenta y cuatro que leimos hoy de los actuales presos de la U-11 son
los que tenian esta carrera previa, estamos viendo que evidentemente la logica con la
que abordamos la parte previa de la llegada a la U-11 esta fracasando, nosotros estamos
teniendo enorme cantidad de presos jovenes de dieciocho afios y un minuto porque
evidentemente toda la parte previa al dia del cumpleafios nimero dieciocho ha fallado.
Qué derechos, entonces, superiores de estos propios menores se protegieron si se los
dejo en libertad cuando no estaban en condiciones de ejercerla, no se los tratd, no se los
logré contener con otro enfoque; entonces la Justicia del menor, el enfoque, no los
jueces, los funcionarios, el enfoque, la I6gica con la que esta trabajando hoy la Justicia
del menor se ha desentendido del problema y se lo trasladaron, ha habido un traslado de
toda la conflictividad penal de los menores al dia que cumplen dieciocho afios; lo agarra
la Justicia de los mayores y los mete presos.

El caso cinco, es otro homicidio, diecisiete afos...

Sr. ESCOBAR (CPL).- Sefior presidente, una pregunta.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Escobar, tiene la palabra.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Gracias, presidente.

Dirigida al ministro porque la consulta es si vamos a seguir analizando casos puntuales,
todos ellos muy graves y que realmente creo que nos ha tocado a todos. Ahora, cuando
uno va a tomar una decision tan profunda como es el cambio de una ley y sobre todo
una ley que actualmente es reivindicada por absolutamente casi todos los organismos y
profesionales entendidos en el tema de la nifiez y la adolescencia, me parece que no es
lo adecuado seguir avanzando en dos o tres casos puntuales. Hace tiempo atras, uno de
los matutinos informaba que en el afio 2003, de mil cuatrocientos treinta y nueve casos,
que son en los que hay estadisticas de menores denunciados, que son los que hubo en la
Provincia del Neuquén, solo seis fueron por homicidio, sélo seis fueron por homicidio...
Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- En cuanto a esa
informacién, diputado...

Sr. ESCOBAR (CPL).- Perdon, perdon...Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y
TRABAJO (Manganaro).- Disculpeme.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Digamos, un porcentaje absolutamente minimo. Por lo tanto,
adonde apunto con esto? Varias veces he dicho en esta Camara que tal como decia
Paulo Freire “deme un texto y yo les pediré primeramente el contexto”. Antes de
avanzar en el tratamiento o en la exposicion del ministro, mas alla de que la intencién
nuestra no es hoy debatir esta ley, puesto que recién la contamos en nuestras manos y
gue es mas importante discutir cuédles son los principios que orientan la politica
criminalistica del Ministerio que tiene a cargo el ministro Manganaro, me parece
importante ver el contexto y qué respuesta tenemos a esto porque, en realidad, la
alocucion mas general del ministro ha sido muy vaga, ha puesto por ejemplo como
contexto que el noventa por ciento de los chicos suecos han delinquido, eso trasladado a
la Provincia del Neuquén, qué significaria?; los datos que se dieron en un primer
momento no indican un lugar geogréafico; practicamente estas afirmaciones indican que
ser joven es ser delincuente y ahora voy a la pregunta concreta. Decia el ministro, el
joven tiene derecho a ser responsable y en tal lugar me pregunto, nosotros como Estado,
esta Provincia, qué aportamos para que los jovenes efectivamente cumplan este derecho
en una provincia que tiene aproximadamente el sesenta por ciento de su poblacién
debajo de la linea de pobreza y que el cincuenta por ciento de los jovenes entre once y
dieciocho afios no se encuentran dentro del sistema educativo? Por lo tanto, sefior
ministro, antes que nombrar estos cuatro o cinco casos que realmente creo que
conmueven a cualquier ser humano de buena voluntad, no seria importante comenzar
esta discusién que -insisto- me parece muy bueno que usted haya tomado el
compromiso de participar de esta Camara cada vez que hagamos el requerimiento para
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el tratamiento de esta Ley que el Ejecutivo acaba de proponer, no seria mas importante
que estos cinco o seis casos que usted pretende mostrar, hablar primero de este contexto
en el cual pretendemos hacer el cambio de una Ley que, vale insistir, nos lleva...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Irizar.

... auna situacion que era la previa a la implementacion, precisamente, de la Ley 2302 y
que surge a partir de la incapacidad de la anterior legislacion de dar respuesta
precisamente a casos como éste? Previo a la implementacion de la 2302, los jovenes
precisamente eran encerrados, el propio ministro lo ha dicho, asi que, por qué se habla
de casos puntuales y no del contexto social que tiene esta Provincia? y, qué politicas se
deberian llevar adelante para, por ejemplo, incluir este cincuenta por ciento de chicos
gue no esta dentro del sistema educativo o como hacer para bajar la tasa de pobreza en
la Provincia?, puesto que todos los estudios serios en el mundo indican que la baja en la
tasa del delito est4 seriamente vinculado al contexto social. ...

- Reingresa el sefior diputado Rubén Enrique
Campos.

- Se retira la sefiora diputada Gemma Alicia
Castoldi.

... Esto ocurrio, por ejemplo, cuando se implementd en el distrito de Nueva York esta
famosa ley de delito cero, de mano dura como la denominaban, o incluso en la
Provincia del Neuguén hay datos que el Gobierno nunca dio a conocer, que cuando se
implemento la Ley 2128 el indice de delito bajé de manera significativa. Entonces, por
qué analizar esta cuestién por casos puntuales y no ver el contexto que es mucho mas
importante y que en realidad nos lleva a debatir una cosa que es elemental y que creo
que es el objetivo que teniamos muchos de los que habiamos propuesto la interpelacion
suya, ministro, de ver cuales son los lineamientos politicos porque en realidad aca
vemos una politica conducente a criminalizar a un sector de la sociedad en general,
cuando vayamos a analizar quiénes serian criminalizados, quiénes serian penalizados
son todos pobres y no, por ejemplo, hay politicas que conduzcan a otros delitos que
también ocurren, que también muchos de ellos empiezan de jévenes pero que afectan a
otros sectores sociales de la Provincia, que es mas reducido en nimero y que son los
sectores medios altos y altos.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Si, yo diputado, respeto
el enfogque de la metodologia que usted quiere que yo lleve adelante, no obstante, voy a
seguir haciendo la exposicion que tenia prevista porque en mi vision personal de este
tema, que puede no ser coincidente con la suya pero es la mia y en ese sentido al estar
exponiendo yo, es practicamente imposible que logre apartarme de mi vision personal,
lo cual no quiere decir que no abordemos todo el enfoque que hace usted cuando
termine yo de exponer. Mi visién personal es que la realidad y la cuestion global es la
sumatoria de la cuestion individual, desde el punto de vista -como minimo- humano, la
situacion del conjunto es la sumatoria de la situacion de sus individuos y yo no quiero
gue dejemos de tener en cuenta al momento de analizar todo el enfoque, si se quiere de
ideas, que muy rapidamente vamos ya a entrar en ese terreno que usted quiere entrar, al
cual no voy a rehuir, creo que es de la mayor riqueza -si se quiere- en términos politicos
y técnicos; no quiero dejar de tener en cuenta que lo que estamos tratando es esto.
Nosotros cada vez que después entremos en el terreno de las ideas, el marco que vamos
a estar discutiendo es para resolver estos temas y estos temas son de los que a nadie le
gusta hablar y estos son los temas que es mucho mas simple mirar para otro lado y yo le
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quiero hacer una reflexion més y después proponerle a la Cdmara que me gustaria poder
terminar la exposicion y contesto todas las preguntas, yo no tengo restriccion de tiempo
ni de tema.

En el caso que hoy nos acompafia la familia Morales, diputado, yo le quiero decir que la
familia Morales ha sufrido mucho por lo que le pasé y no es una familia rica, al
contrario, es una familia humilde. Es decir que no solamente estamos pensando en
criminalizar -como usted dice- la cuestion por el lado de criminalizar a la gente pobre.
Aca se ha evitado querer analizar la situacion de muchisimas victimas también pobres y
estas victimas pobres, que son las que por lo general son las mayores cantidades de
victimas, estdn también en franjas de poblacion con menores recursos econémicos,
también son una responsabilidad nuestra protegerlas de alguna manera y, por otra parte,
en cuanto a los nimeros que usted citd, exactamente esos mismos numeros, los mil
cuatrocientos treinta y nueve delitos del afio 2003, de los cuales de esos mil
cuatrocientos treinta y nueve, seis delitos son correspondientes a homicidios hechos por
jévenes, corresponden a la Primera Circunscripcién de Neuquén. No son los seis,
entonces, vamos a ver nimeros pero lo vamos a ver, esos mismos nimeros que usted
tiene los tengo acd, vienen en un ratito. Entonces, son muchos méas los casos de
homicidio.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- No pero, diputado, no dialoguemos porgue no, no...

Sr. ESCOBAR (CPL).- No, sin &nimo de debatir porque me parece bien y es entendible
el pedido del ministro. A lo que apuntaba era simplemente y que me parece bien la
ultima intervencion que ha hecho, es que me parece que es muy vaga la exposicion en
tanto y en cuanto no estamos expresando elementos contundentes que nos permitan...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y JUSTICIA (Manganaro).- Esta bien.

Sr. ESCOBAR (CPL).- ... modificar la vision que tenemos.

- Reingresa el sefior diputado Enzo Gallia.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Pero le dijo ya el ministro que vamos a llegar a ese tema.
Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y JUSTICIA (Manganaro).- Yo le pido que si usted
hasta ahora cree que mi exposicion ha sido vaga, es una cuestién de paciencia, diputado,
nada mas. Estoy empezando, le pido paciencia, yo creo que usted cuando yo termine de
exponer va a ver seguramente, va a ver en mi exposicion algunas respuestas a preguntas
gue seguramente en este momento se estd haciendo y que es probable que estén
enfocadas. Entonces, creo que lo mas rico para no tardar demasiado y para que las
preguntas no estén ya resueltas en la presentacion, me parece que metodoldgicamente...

- Se retira el sefior diputado Carlos Enrique
Sanchez.

... debiera terminar de hacer la presentacion y después contesto las preguntas, de manera
tal que las preguntas estén relacionadas a cosas que alguien cree que faltan en el
proyecto. De esto que usted habld, ahora viene y por ahi tardamos mas.

Bueno, en este caso el joven tenia diecisiete afios y voy a ser, lo que si voy a ser es mas
sintético, en funcién... lo que no quiero es dejar de presentar los casos pero si voy a ser
mucho mas sintético en los casos que me quedan. Un joven de diecisiete afios con un
homicidio simple; bueno, aca también hay una descripcién de que no habiendo obtenido
resultados la victima sale al exterior munido con un arma blanca y una honda, quien
inmediatamente es desarmado y reducido por el imputado, quien lo ataca ferozmente y
lo arroja al piso, lugar de donde lo arrastra hacia el asfalto y le pega varios puntapié en
el craneo, a la vez que lo golpea con una bicicleta en todo el cuerpo hasta dejarlo
inconsciente, falleciendo minutos después. Lo mato a bicicletazos, digamos. Esto es lo
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que yo quiero, éstas son las cosas que pasan. Entonces, no estamos hablando de una
persona cuyo problema es ser pobre, estamos hablando de una persona cuyo problema
es no tener limites a las transgresiones que se le ocurren hacer y...

- Se retira la sefiora diputada Maria Adela
Conde.

... Yo creo que la enorme mayoria, la gran y enorme mayoria de los pobres no es
delincuente. Entonces, vincular el problema de la delincuencia solamente a una cuestion
de pobreza creo que es una reduccién del tema de la criminologia.

Este es un caso de un menor de diecisiete afios de Plottier, robo con armas. EI menor era
acompariado por dos mayores, transcurrido un tiempo cambiaron el recorrido, lo obligan
a parar en un sector al taxista, también que en este caso agarraron, lo obligan a parar por
el descampado y sin luz. Lo tomaron de atras, le apoyaron dos cuchillos en el cuello con
el objeto de robarle sus pertenencias; en ese momento este taxista tenia también
cincuenta pesos que era la recaudacion de ese dia -veamos, las victimas nunca son ricos,
en general la gran y enorme cantidad de victimas son también gente trabajadora y
humilde, con documentacion personal-, lo bajaron del auto, el menor ata a la victima de
pies y manos con los cordones de los zapatos y lo obliga a subir de vuelta al auto. Lo
toma de la remera, la rompe, la victima aprovecha el lugar para huir, fue lesionado, en
este caso hay lesion, fue un robo con arma con lesion. Finalmente, la victima es llevada
por una ambulancia, queda internada. Luego de una intensa negociacion con el
comisario -porque detectan donde estaba el victimario-, luego de una intensa
negociacion con el comisario, el juez y el secretario del Juzgado de Instruccion se logréd
la detencion del menor. La victima conocia al menor, esto es un agravante -digamos-, en
este caso hasta era un conocido del menor, le dijo que era un asalto, la victima pensé
que era una broma, esto llevé también a que al no creer que era un asalto se complique -
digamos- y las lesiones hubieran llegado a perpetrarse, no? El fallo... aca vamos a ver lo
que dice el fallo. El fallo lo imputa -digamos-, el juez dice que es coautor penalmente
responsable por el delito de robo doblemente calificado por haberse cometido con arma
blanca, en lugar poblado y en banda, el que concurre en forma real con el de privacion
ilegitima de la libertad y violacion de domicilio. Ese caso terminé con ese fallo que dice
eso y aparte no dice mas nada; el joven, a la casa.

Un robo de un menor de dieciséis afios, robo con armas, barrio San Lorenzo. Bueno,
similares caracteristicas: amenazas. Bueno, esto lo van a leer ustedes, el que quiera
profundizar, es realmente tétrico todo lo que cuenta un carnicero que fue la victima,
tampoco era rico, la victima aca también era pobre, un trabajador que vivia de su
carniceria. Se comprob6 que la pistola que usaba este joven era una Colt 45, es decir
que es una pistola con altisimo poder destructivo que estaba cargada y lista para el
disparo.

El otro caso: un menor de diecisiete afios, cinco robos en ocho meses, esta detenido, hoy
estd preso en la U-11 porque ya cumplié los dieciocho. El 14 de septiembre a las once
ingresd a un comercio en la zona centro de Neuqueén, se dirigio por la parte trasera, le
pego a todo el mundo. Sigue describiendo, dieciséis dias después, ahi cuando hizo ese
hecho no paso, no le pudieron hacer nada, entonces a los dieciséis dias vuelve, el 27 de
marzo a las quince horas con otra persona no identificada ingresé a un kiosco ubicado
en el barrio Melipal, el kiosquero del barrio Melipal tampoco es rico, el barrio Melipal
no es un barrio donde viva gente de altisimos recursos, toda gente trabajadora, las
victimas siempre, por lo general, también son pobres y trabajadoras; siete dias despues,
porque fijense las cosas que pasan, este joven esta convencido de que delinquir no tiene
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consecuencias, estd convencido, al punto tal que a los veinte dias, a los siete dias y
todos estos hechos son hechos registrados, cuantas cosas mas puede haber hecho que no
tenemos registro, que nadie se enterd; cuarenta y un dias después este hecho: robo
doblemente calificado por el uso de arma, no pasé nada; hoy esta preso, por supuesto,
por supuesto que ese chico tenia que ir a parar preso, con la logica...

Sr. INAUDI (UCR).- Una preguntita sobre estos hechos. Vi en dos hechos distintos, en
un caso portaba una 45 y me parece que en el caso anterior portaba un revoélver 22 ;si?
Y estan detectadas las distintas armas empleadas en los distintos hechos, en estos casos?
Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y JUSTICIA (Manganaro).- Si, estan detectadas las
armas, estos son expedientes que desde el punto de vista de la comprobacién del hecho
son muy parecidos a los expedientes donde... con las pericias, con todo, lo que pasa es
que en el fallo dicen si, él lo matd, él le tird el tiro, él hizo esto y después no hay
solucion. No hay una continuidad de la logica criminoldgica, queda ahi, con la
declaracion de culpa, con la responsabilidad penal y no hay tratamiento de una solucién
criminoldgica.

Este es un caso también de un menor de diecisiete afios, un robo ocurrido en enero de
2001 en Neuquén y aca hay otra vez otro... a los cincuenta y siete dias este mismo
joven, un robo simple en grado de tentativa en concurso real, el 15 de marzo del 2001
en la ciudad de Neuquén, en un kiosco; a los diecinueve dias del kiosco, un robo simple,
una moto; el 4 de abril, en el barrio Parque Industrial de la ciudad de Neuquén robo la
motocicleta que se encontraba. A los veinticuatro dias, robo en grado de tentativa, 28 de
abril de 2001 en la ciudad de Neuquén. Todo esto obviamente estd documentado, son
actuaciones judiciales, no? A los dos dias del otro hecho, un robo simple en concurso
real con robo simple en grado de tentativa; 30 de abril de 2002, ciudad de Neuquen;
absuelto, por supuesto. A los veintidos dias, robo simple en grado de tentativa, el 22 de
junio de 2001, ciudad de Neuquén intenta robar la radio de un vehiculo de una
remiseria, viendo frustrado, absuelto. A los ocho meses robo -calificado con
escalamiento en grado de tentativa, 15 de febrero, Plan 97 Viviendas, ciudad de
Neuquén junto a otro mayor. El fallo declard coautor responsable por el delito de robo
calificado por escalamiento en grado de tentativa, no hay analisis del tema de la
reincidencia, no se resuelve; a los veinte dias de ese fallo sigue, porque obviamente le
dicen si es coautor responsable pero se va de vuelta a su casa, robo en grado de
tentativa, el 7 de marzo de 2000 en Gregorio Alvarez de la ciudad de Neuquén, en el
robo éste, por supuesto, también es absuelto.

Y el dltimo caso, un menor de diecisiéte afios empieza un robo en grado de tentativa, a
los veintidds dias va al mismo local que robd, porque no lo pudo hacer ese primer robo,
entonces se quedo con la asignatura pendiente, vuelve a los veintidos dias al mismo
local, el 25 de enero a las nueve horas en San Lorenzo, ciudad de Neuquén, robo con
arma en el mismo comercio que habia intentado ingresar el 3 de enero; a los quince
dias, el 9 de febrero en el barrio San Lorenzo de la ciudad de Neuquén comete un robo
simple; el 9 de febrero, fue un dia que se ve que se levanto inspirado evidentemente
porque robd, arrancé en el barrio San Lorenzo a las dieciséis treinta intenta robar a un
vecino, el que fue advertido por otro vecino que dio aviso a la Policia evitando que se
consuma el hecho; a las dieciocho amenaza al vecino que desbaratd su hecho “a vos rata
te voy a meter un escopetazo -todos estos son testimonios- en la boca”; momentos mas
tarde reiter6 su amenaza diciéndole en esta oportunidad “te voy a cagar matando viejo”;
a las veinte horas realiz6 un disparo contra la victima, a las veinte ya le tirg, porque se
ve que todavia no podia entrar, del primer hecho, en momentos en que éste se
encontraba arreglando la ventana, claro, como le habia roto la ventana méas temprano
para tratar de entrar, cuando lo vio arreglando la ventana le tiré un tiro. EI mismo nifio,
tres meses después, cinco meses, el 5 de mayo tiene un robo con arma en una despensa
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del barrio San Lorenzo, a las diez de la mafana se encontraba en el local el matrimonio,
duefio del comercio, el yerno, el carnicero y la hija de quince afios, las victimas otra vez
no son ricos, son gente humilde del barrio San Lorenzo. En este momento ingresan dos
jovenes con sus rostros tapados, después se toma conocimiento que uno era éste, “dame
la plata, te mato a vos y a tu hijo, asi que dame toda la plata”; el otro agarra una bolsa de
nylon también con un arma, la abre y le dice: “poné aca la plata” bueno, todo el tire y
afloje del tema de que le den la plata por supuesto con arma de fuego en la mano, no?
La mujer empieza a llamar al marido, uno de los delincuentes va en busca del hombre y
le exige que le entregue mé&s plata golpeando con la pistola; en ese momento agarra el
yerno un pack de gaseosas, le pega al joven en la cabeza con el pack de gaseosas, los
jévenes se dirigen hacia la carniceria del local y amenazan diciendo que “esto es un
asalto” “dame toda la plata hijo de puta, sino te mato”, el carnicero le contesta “para, no
te vuelvas loco, ya te doy la plata, ahora te abro.”. En este momento el delincuente se
descuida y el hombre le toma el arma y lo hace apuntar hacia arriba temiendo que en el
forcejeo pudiera pasarle algo a la hija de quince afos; en este momento se le cae el
cargador al joven y se da cuenta que el mismo esté lleno de balas, el hombre. La hija
agarra un palo y le empieza... -esto parece un cuento, digamos, de terror pero éstas son
las cosas, éste es el terror al que estan sometidos vecinos de nuestra comunidad-, un
palo y le empieza a golpear en la cabeza al delincuente. Entre el carnicero, su hijay el
duefio del local, intentan llevar al joven hacia la puerta hasta llegar a la vereda, mientras
lo golpeaban con el arma, lo golpeaban para que se quede quieto, logran sacarle el arma,
con la colaboracion de la duefia, atan al delincuente con un alambre; en ese momento
llega la policia, se llevaron al joven, al arma y al cargador. Final de la pelicula: hubieron
dos detenidos en este episodio: el arma y el cargador, el joven no.

La conducta entonces de transgresion tiene dos limites muy precisos que hay que
enfocar en la Ley: el contenido de la transgresion, la gravedad de la transgresion y la
habitualidad de la misma; son dos aspectos -0 la reincidencia- que no estan
contemplados en la actual Ley. Aca vienen algunas...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Perdon, ministro.

Diputado Inaudi queria...

Sr. INAUDI (UCR).- Si, veo que lo que queria consultar es muy especifico y hace
referencia a algunos nimeros que el ministro recién decia que ahora vienen. De todas
formas yo estoy trabajando hace rato con esta cuestion de la 2302 y he estado tratando
de conseguir antecedentes para fundamentar debidamente una posicién y me cuesta
mucho conseguir un antecedente que considero es central a la hora de poder emitir una
opinidn valida sobre la Ley que, seguramente, vamos a tratar y cuyo debate legislativo
se estd abriendo. Yo pedi y golpee varias puertas pidiendo para que me informen
concretamente los porcentajes de reincidencia de menores sometidos al régimen de
libertad asistida; lo he hecho en numerosas dependencias, he mandado inclusive e-mail
a funcionarios de la Justicia, a defensores del menor,...

- Reingresan las sefioras diputadas Gemma
Alicia Castoldi y Maria Adela Conde.

... no los consigo por ningun lado. La respuesta que me brindan los defensores es que
ellos no tienen estos porcentajes. Yo le pregunto, ministro, a ver si usted me puede
ayudar a ver de donde se consigue este dato, donde consigo esto? porque recién estamos
en una larga exposicion, donde se hace referencia a una serie de hechos puntuales
reiterados cometidos por la misma persona, lo cual nos invita inequivocamente a pensar
en la reincidencia. La pregunta de que si los chicos que estan sometidos al regimen de
libertad asistida reinciden o no, me parece que esa respuesta es, yo no diria que
determinante pero es un elemento de mucho peso para evaluar a la hora de analizar
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cémo esté funcionando esta Ley 2302 y no lo consigo a este dato; me dicen, te cuento
que el dato estadistico que me pedis en realidad es el mismo que estamos tratando de
procurar nosotros; me lo dice un funcionario de la Justicia. Ustedes tienen esos datos,
me los pueden arrimar o se los pueden arrimar a la Legislatura? posiblemente estén
incluidos en el proyecto que recién lo vi y es medio gruesito como para leerlo
rapidamente ahora en este momento.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Nosotros convivimos,
diputado, con problemas similares al suyo y esto es grave; la cartera que conduzco es la
cartera -entre otras- de Seguridad. Yo debiera tener acceso a esta informacion pero hay
limitaciones también legales para disponerla a la informacion porque estan prohibidos
los registros en la actual Ley y...

- Se retiran los sefiores diputados Pablo
Fernando Tomasini, Ricardo Alberto Rojas y
Francisco Mirco Suste.

... Yo no digo que se habiliten registros con identificacion de nombre, concretamente, un
Veraz de delincuentes juveniles, una guia telefénica con el nombre de todos los que han
cometido delito ni nada que se le parezca; pero si es importantisimo que empiecen a dar
registros de caracteristicas estadisticas que permitan evaluar cdmo marcha la aplicacion
de programas y lo que estamos proponiendo, lo vamos a ver en un ratito mas, es la
creacion de un centro de estadistica que no existe y que hoy estd prohibido. Ahora,
veremos después, ha habido algunas publicaciones periodisticas que yo las cito, donde
algunos funcionarios de la Justicia yo no sé si ha sido justo al que usted le pregunt6 o
no, usted lo sabra después cuando... porque el funcionario que yo cito si lo identifico -
digamos- porque sali6 por un medio, cita cuestiones vinculadas a los indices de
reincidencia. Concretamente, el doctor Palmieri -lo vamos a ver-, él cita un indice de
reincidencia y aca aparece otro problema que es técnico, un poco engorroso pero lo voy
a dejar planteado, aca en este &ambito no queda otra alternativa que plantear dificultades
a veces en términos conceptuales y técnicos, que es la diferencia entre reincidencia y no
me acuerdo la palabra pero que es parecida...

VARIOS SENORES DIPUTADOS.- Reiterancia.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Reiterancia,
reincidencia versus reiterancia que usted seguramente por dedicarse al Derecho Penal lo
tiene seguramente mas claro que yo (dirigiéndose al diputado Inaudi), me podra ayudar
a formalizar este concepto pero vamos a una placa atras. Estos son los datos...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Perdon ministro, el diputado Mestre solicita...

Sr. MESTRE (RECREAR).- Intervencion.

Gracias, presidente, porque es un tema que quisiera tocar mas adelante con el ministro.
Yo diria que en este tema en particular de este problema tan especifico, lo mencionamos
una vez aca en la sesion por el mes de marzo, abril, el pecado original estd en que se
difumind, desaparecié un trabajo magnifico hecho con el financiamiento de Naciones
Unidas en la Provincia del Neuquén por alla por los anos 86, ’87, 88 que era el
Registro Unico del Menor. Es posible que aquellos que tengan cierta edad y hemos sido
funcionarios en aquella década, podamos a lo mejor rescatar y tenia previsto justamente
esto, no estaba terminado pero acé participaban los jueces de Menores, los organismos
de cuidado y tenian...

- Se retira el sefior diputado Gabriel Luis
Romero.

... -a través de un archivo perfectamente codificado, criptografiado- el registro de todos
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los ingresos y egresos, comisaria por comisaria y hogar por hogar, de todos los menores
de la Provincia. Eso desaparecid por los afos 87, ’88; asi que si entre los presentes,
diputados o publico, hay gente que conozca este tema creo que hay que rehabilitarlo,
rehacerlo, modernizarlo porque es la herramienta esencial, la era entre otras cosas,
estadistica pero no solamente estadistica. Gracias, presidente.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Evidentemente, la
propuesta que estamos haciendo por ahi no conoce en detalle esta informacién que nos
da el diputado Mestre, creo que si ya hay un camino transitado en este sentido, nosotros
estamos proponiendo la creacion de un centro de estadistica o algun organismo que
resuelva esto de poder tener informacion; si hay un trabajo en la Provincia avanzado,
creo que seria simplemente muy bueno poder retomarlo -digamos- y darle continuidad.
Ojala que lo podamos encontrar el material y que sea parte de la solucién que estamos
proponiendo.

Acd hay una estadistica que son los mismaos...

- Reingresa el sefior diputado Ricardo Alberto
Rojas.

- Se retira el sefior diputado Constantino
Mesplatere.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Perdon, ministro. El diputado Morafia solicita también una
intervencion.

Sr. MORANA (FAEN).- Gracias.

Antes de entrar al tema estadistico -porque lo vinculo con todo lo que se expresé con
anterioridad- un poco queda la sensacién, después de todo lo escuchado y analizado,
que las causas de menores concluyen invariablemente en la libertad,
independientemente de las alternativas asistidas que funcionan o no funcionan pero que
invariablemente concluyen en la libertad y yo quiero considerar lo que dice el articulo
87 de la 2302, que establece concretamente la imposicion de penas privativas de la
libertad. No es que la Ley 2302 no fija mecanismos de penas privativas de la libertad,
los treinta dias se dan en el marco de lo que se puede llamar el proceso o la instruccion
previa, pueden parecer mas o menos, eso obviamente requiere de una discusion puntual
y objetiva. Yo quiza por un vicio profesional trato de no involucrarme mas alla de lo
que a uno le duele y le angustia, yo tengo una hija que va todos los dias al secundario en
Cutral C6 y la tenemos que llevar, pero més alla de eso, tengo la obligacion de hacerlo
desde un concepto objetivo. Yo pregunto concretamente si el articulo 87 se aplicase,
cuéles son las instituciones que hoy existen en la Provincia para dar cumplimiento a este
tipo de internacion o de privacién de la libertad respecto de menores y qué cupo hay y
qué relacion hay con ese cupo, relacionandolo con la cantidad de menores que en
funcién de todas estas cosas que estamos viendo...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Enrique
Sanchez.

... tendrian que estar privadas de su libertad? No, insisto, no en el marco de un
mecanismo de prisién preventiva -por llamarlo de alguna manera- durante la instruccion
sino en el cumplimiento por condena, por encontrarlo penalmente responsable frente a
la comision de un delito comprobado.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Nosotros la
informacidn, por lo menos y lo que hemos podido recopilar, diputado,...
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- Reingresa el sefior diputado Francisco Mirco
Suste.

... hasta el momento nos muestra con claridad una enorme confusion en el texto de la
Ley 2302 y no hay ninguna separacion entre lo que es el procedimiento previo, después
el proceso concretamente, y la situacion posterior al dictado de una sentencia; hay una
mezcla y una sola linea de acciones concretas que se pueden tomar adelante, tomar
frente a la situacién de un joven que comete delito, lo cual aparte hay otra cosa que es
importante destacar, los treinta dias son para las dos situaciones, no se puede tener mas
de treinta dias. Quien crea que en la actual Ley 2302 porque los requisitos para
cualquier medida privativa de la libertad que hay que cumplir son casi de imposible
cumplimiento, al punto tal que fijese que en la Circunscripcion Primera del Poder
Judicial, que incluye Neuguén capital, es decir la zona méas densamente poblada de la
Provincia y con mayor cantidad de ocurrencia de eventos de estas caracteristicas, no ha
habido en tres afios un solo caso de un detenido de un dia,...

- Se retiran los sefiores diputados Cristina
Adriana Storioni y Sergio Antonio Farias.

. con lo cual, més alla del texto de la Ley 2302 la forma de hacerla operativa
evidentemente no esta dando el resultado concreto de que se apliquen estas medidas y
en algunos casos, quien crea -al menos las consultas que he hecho yo por profesionales
expertos en las ciencias sociales y en las ciencias de la conducta, sicélogos, siquiatras,
etcétera- cuando se trata, por ejemplo, de delitos cometidos por jovenes que tienen
problemas de consumo de drogas y de alcohol con adicciones severas, treinta dias no
alcanzan para un tratamiento ni para empezar la charla, en treinta dias ni siquiera
alcanzarian para que médicamente pueda darse por desintoxicada una persona que esta
consumiendo en forma sistematica y estd abusando en forma sistematica de drogas,
alcohol o estupefacientes o cualquiera, o inhalantes o cualquier cosa, con lo cual en el
supuesto caso que algin equipo interdisciplinario -que es lo que proponemos- estime
que debiera hacerse un tratamiento superior a los treinta dias, hoy no esta, no hay
ninguna posibilidad de hacerlo. Independientemente de eso, si fuera cierta esa facultad,
tenemos que estudiar porqué,...

- El diputado Morafia pronuncia palabras que
no se alcanzan a comprender.

- Reingresa el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... 8i, pero tenemos que estudiar porqué desde el afio 2000, del afio 2000 hasta hoy no se
aplico ni una sola vez y llamaremos o llamaran, yo no soy diputado, llamaran ustedes a
los jueces a preguntarles porqué, qué impedimento han encontrado para poder aplicarlo,
porgue lo concreto es que los mismos jueces que tienen la disposicion de utilizar ese
articulo son los que han juzgado todos los casos que vimos aca, la gran mayoria de ellos
de esta Circunscripcion, donde no ha habido, insisto, desde el afio 2000 a la fecha, un
solo menor detenido por un dia. Esto afecta el indice de reincidencia, ahora es una
cuestion técnica que la vamos a ver, porque para que un delito forme parte del indice de
reincidencia, técnicamente tiene que, esa persona tiene que haber sido detenida al menos
un dia. Si nosotros tenemos en cuenta que en la
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Primera Circunscripcion nunca, desde el afio 2000 hasta la fecha, ha habido una
detencion de un joven de un dia, es l6gico que haya bajado el indice de reincidencia, lo
que no bajé para nada es el indice de delito, para nada, ni de reiterancia que esto ya si se
ocupa de seguir a la persona que ha cometido una equis cantidad de delitos; o sea,
mientras nos estd creciendo de una forma el indice de reiterancia, que es el indice que
nos muestra en qué cantidad de veces se reitera un hecho delictivo por la misma
persona, los indices de reincidencia medidos como los mide el doctor Palmieri son,
como minimo, una entelequia, como minimo son ndmeros que no dicen nada y vamos a
ver un ejemplo ahora concreto de como se... como funcionan los indices. Es logico,
entonces, que algun funcionario judicial pueda exhibir orgulloso un indice estadistico
para un trabajo para publicarlo en algun lado que diga,...

- Se retira el sefior diputado Bernardo del
Rosario Vega.

... que hable del éxito de esta Ley porque ha bajado el indice de reincidencia, mientras la
gente, mientras la realidad, mientras la cantidad de delitos que se han cometido por
jévenes en la calle han aumentado violentamente, han aumentado muchisimo, que es lo
que vamos a ver ahora con algunos nimeros.

Sr. MORANA (FAEN).- Ahora, perddn. Yo vuelvo, le redondeo un poco la pregunta.
Desde la época del régimen anterior yo he escuchado permanentemente a los jueces
decir que muchas veces no internaban a los menores por falta de establecimientos. En
aquella época estaba el famoso Suyai al que usted hizo referencia y habia otro instituto
que tenia detencion para mujeres, para menores femeninas y en la actualidad no esta ni
el Suyai ni esta el otro. Por eso, yo sigo escuchando a los jueces decir que muchas veces
no disponen internaciones porque no existen -por lo menos en cantidad suficiente-
lugares, institutos de detencion que estén previstos como para generar esta detenciéon. El
fiscal de Cutral C6 comentd, por ejemplo, él dijo el otro dia -lo hizo publicamente- que
él tiene quince menores en los que les aplico pena de privacion de la libertad, puede ser
un problema de discusion entre jurisdiccion; en Plaza Huincul en un momento se
establecio una alcaidia de menores que tuvo también serios problemas por sus
caracteristicas pero quiero vincular este tema con la existencia o no de institutos con
idoneidad como para recibir a estos menores. Insisto, cuando hablo de institutos con
idoneidad, hablo justamente de lugares donde pueda ser atendida una persona que tiene
un problema de adicciones, como que pueda ser atendido alguien que sin adicciones
tenga problemas de conducta.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Correcto.

Toda esta problematica, yo coincido, le diria casi en exactitud con lo que ha planteado y
parte de la propuesta que traemos esta vinculada exactamente a esa cuestion. Lo que si
es importante que en esto también le contesto -me olvidé- al diputado Escobar, de
ninguna manera estamos pretendiendo volver a ninguna cosa que se le parezca siquiera
al -gracias a Dios, superado- régimen de patronato; no estamos pensando en nada que se
le parezca al Suyai, en nada que se le parezca a ese régimen carcelario. Van a ver
ustedes que proponemos con mucha mas claridad que en la actual 2302, un articulo que
lo vamos a analizar, es uno de los pocos que vamos a analizar en términos puntuales, de
prohibicion total y absoluta del establecimiento de carceles de menores en la Provincia
del Neuqguén, que ni siquiera esta hoy en la Ley 2302. Vamos a proponer la prohibicién
expresa de que se creen o que funcionen sistemas de carceles de menores en la
Provincia del Neuquén, de la misma manera que vamos a prohibir la permanencia, ni
siquiera de horas, de un menor en un establecimiento policial. Vamos a separar
absolutamente la relacion terapéutica que se inicia desde el preciso instante que un
menor -digamos- es aprehendido “in fraganti” por ejemplo cometiendo un delito con la
institucion policial; el dnico vinculo que va a tener la Policia es la tarea de ponerlo en
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menos de veinticuatro horas a disposicion del juez y va a tener que ser atendido en
lugares, diputado, que no existen hoy en la Provincia del Neuquén y que vamos a tener
que evaluar cémo, la propuesta es que existan y que son instituciones de la salud, son
instituciones de la salud, son clinicas concretamente que vamos a ver que proponemos
que funcionen, que no son resguardadas por policias, por supuesto que tendrén que tener
un esquema de seguridad en aquellos casos que el equipo de profesionales recomiende
una internacién de algun caso en el que haya peligro para si mismo por la alteracion de
su conducta o peligro para la comunidad. En este caso, vamos a dos 0 tres casos,
mientras la poblacion...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Gschwind.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Le pido disculpas porque va a ser la unica vez que voy a
interrumpir, creo que no debemos interrumpirlo asi termina usted su exposicion y

podemos después entrar; pero no puedo dejar pasar lo que mencionaba el diputado
Morada...

- Se retira la sefiora diputada Silvana Raquel
Maestra.

... -perdéneme que lo mencione- con respecto a que hay jueces que le han manifestado
que no hacen detenciones porque no hay institutos. Hemos estando visitando -como dijo
el doctor Inaudi- existe el instituto Huelihue...

- Reingresa la sefiora diputada Cristina Adriana
Storioni.

... que depende de la Subsecretaria de Accion Social que estd adecuado a la actual 2302
y en el cual, como él dijo también, estaba alojado este chico de Cutral C6 en el
momento en que fuimos a visitarlo; no ha habido mas detenciones, porque no ha habido
detenciones por parte de los jueces, resoluciones por parte de los jueces. No hay nadie
que pueda decir que no tomd decisiones porque no habia un instituto en esas
condiciones. Gracias, nada mas que eso, no voy a interrumpir mas.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Lo que dice el diputado
Gschwind, yo lo ratifico, es exactamente asi. Lo que estamos proponiendo es mucha
mas diferenciacion entre lo que puede ser el actual Lihue o no me acuerdo cémo se
Ilame...

Sr. GSCHWIND (MPN).- Huelihue.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... Huelihue, que es un
instituto basicamente de Accidn Social, dependiente de la tarea de asistencia social que
tiene el Gobierno y la creacion de institutos especializados en la ciencia de la salud de
trastornos de conducta, que seguramente el hogar Huelihue no tiene esa especialidad y
YO creo que éste es un caso donde tenemos que empezar a contar con tratamientos
especializados por equipos de profesionales también especializados. Aca vemos como...
lo primero que dice arriba del todo -seguramente los que estan mas lejos no lo ven- dice
crecimiento de la poblacion, esto es entre el afio 2001 y 2003, fue un cuatro por ciento
el crecimiento de la poblacién en la Provincia del Neuquén -mas o menos, por supuesto-
y lo que viene abajo son el crecimiento de los delitos, o sea, muchisimo mas alla del
crecimiento poblacional porque en algin momento también un funcionario de la Justicia
dijo que era lIdgico que aumenten los delitos porque aumento la poblacion; bueno, la
poblacion aumento un cuatro por ciento y hay delitos, como la amenaza con armas que
aumentO un cuatrocientos cincuenta por ciento, o un delito como el homicidio que
aumento un cien por ciento, un cien por ciento es el contraste de tres homicidios y aca
hago referencia a un nimero que muy bien sefialo el diputado Escobar, tres homicidios,
ésta es la estadistica de la Primera Circunscripcion Judicial de Neuquen capital, tres
homicidios en el afio 2001 versus seis homicidios...
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- Reingresa el sefior diputado Bernardo del
Rosario Vega.

... en el afio 2003 y ahi hay algunos de los casos mas salientes. Ahora, los seis muertos
en la Primera Circunscripcion de Neuquén, si porque de mil cuatrocientos treinta y
nueve delitos sélo seis fueron homicidios y pareciera ser que éste es un atenuante del
dato, es decir que haya crecido de tres a seis, como son seis que no son tantos, no
pareciera ser una cosa grave; otro enfoque de esta propuesta que puede llegar a surgir
del debate que ustedes lleven adelante, es decir: bueno, pongamos una ley de cupo,
hasta cuantos muertos estamos dispuestos a sostener y a partir de los veinticinco
muertos en la Primera Circunscripcién hacemos algo, de los cincuenta muertos ya es
una cuestion de ponerse a discutir qué cantidad de muertos pretendemos como sociedad
tolerar mientras no se llegue al cupo de equis cantidad -el ndmero lo fijaran, por
supuesto, los sefiores diputados- se discutird qué nimero de muertos es tolerable esperar
y a partir de ese numero actuamos y mientras no se llegue a ese numero no se hace
nada. La vision de la propuesta nuestra es obviamente distinta, un solo muerto que
podamos evitar en la propuesta del proyecto que impulsa el Poder Ejecutivo provincial,
un solo muerto que podamos evitar justifica la reforma y un solo caso de un menor que
delinca que podamos rescatar y sumarlo a la enorme mayoria de hombres de bien que
hay en la Provincia del Neuquén, también vale la pena la reforma. Por eso es peligroso
analizar los numeros asi; es decir, seis muertos no es tanto entonces no pasa nada.
Bueno, son debates que seguramente ustedes tendrdn con los mismos nimeros que
manejamos nosotros; la Unica ventaja ahi estan los mil cuatrocientos treinta y nueve
delitos a los que hacia referencia el diputado, seis homicidios, y bueno estan
diferenciados; sobre esa informacidn estadistica se construyd los porcentajes de
crecimiento de los delitos que acabamos de ver.

Otro tema importante es un analisis del Derecho Internacional del que yo también he
escuchado ahora, que nos queremos apartar de los tratados internacionales de defensa de
los derechos humanos, de la ONU, de las Reglas de Beijing, de las reglas de La Habana,
de las reglas de la cuarenta y cinco no sé cuanto de las Naciones Unidas y toda esa
cuestion. Vamos a analizar el tema de las normas del Derecho Internacional, porque
creo yo que es muy importante hacerlo, fundamentalmente, porque se han construido
estas normas en base a las experiencias, a la vocacion, al trabajo y al conocimiento
cientifico de los especialistas mas destacados en la atencién de menores del mundo y
creo que mal podriamos hacer en no tener absolutamente claro lo que dicen estas
normas; es mas, lo que proponemos nosotros es que estas normas sean incorporadas al
texto de la Ley 2302 directamente y que se transformen en Ley. Pero vamos a hacer
primero...

- Se retiran los sefiores diputados Marcelo
Alejandro Inaudi y Ariel Gustavo Kogan.

... un pequefo estudio, una pequefia sintesis de la cuestion constitucional a la luz de la
Constitucion de la Republica Argentina. He leido en algun lado también estos dias que
muchos dicen que apartarse de estas normas es violar la Constitucion nacional porque
estas normas forman parte de la Constitucion nacional en el articulo 75 inciso 22),
etcétera. Bueno, estas normas no forman parte de la Constitucién nacional ni del
articulo 75 inciso 22) de la Constitucion nacional; las reglas minimas de la Naciones
Unidas para la administracion de Justicia, conocidas como las Reglas de Beijing, las
directrices de las Naciones Unidas por la aprehension de delincuencia juvenil, conocidas
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como las Directrices de Riad y las reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de
los menores privados de la libertad, que es la Resolucion 45.113, no tienen jerarquia
constitucional en la Republica Argentina. Fueron adaptadas por la Asamblea General en
su Resolucion 4033 de noviembre del 85, no integran lo que se llama bloque de
constitucionalidad del articulo 75 inciso 22) de la Constitucion nacional, lo que si
integran son otra serie de... que es la Convencion Interamericana sobre desaparicién
forzada de personas, estan todos estos textos normativos a disposicion de todos, hasta en
Internet, en todos lados. Entonces, primer cosa, no forman parte de la Constitucion
nacional, con lo cual hay una diferencia en términos politicos de porqué pretendemos
incorporarla al texto de la Ley y es una diferencia no menor. Si fueran parte del texto de
la Constitucidn nacional, estariamos proponiendo que formen parte del texto de la Ley
de la reforma porque no nos queda alternativa -digamos- porque si es de la Constitucién
nacional tienen que estar porque ni siquiera lo podriamos discutir. Nosotros tenemos la
conviccion de que tienen que formar parte de las normas de la Provincia del Neuquén,
entonces es muy importante diferenciar en términos politicos, en términos de
pensamiento que impulsa este proyecto, decir que vamos a incorporar 0 que
proponemos incorporar el texto directamente en la Ley de estas normas porque estamos
convencidos de que hay que respetar estas normas porque son buenas, porgue propician
un enfoque de la cuestion también criminoldgica realizado y estudiado por los
especialistas del mundo y no porque estemos obligados. Entonces, la propuesta es
incorporar estas normas porque estamos convencidos que las tenemos que incorporar y
no porque nos obligue la Constitucion nacional. ...

- Se retira la sefiora diputada Herminda Acufia.

... Vamos a analizar algunos temas centrales de la diferencia que hay entre -y en el caso
que haya un cuadradito vacio es porque esa norma no dice nada del tema que estamos
estudiando- respecto de lo que es la comparacion entre las Reglas de Beijing, las
Directrices de Riad, la Resolucion 45 de las Naciones Unidas y la Ley 2302. Respecto
de los objetivos de los gobiernos, las Directrices de Riad, las Reglas de Beijing no dicen
nada; las Directrices de Riad dicen que es promulgar y aplicar las leyes; la Resolucion
45.113 dice que es vigilar la aplicacion de estas reglas, de las reglas de ella misma -
digamos- y la Ley 2302 dice que es la efectivizacion de los derechos, no? Debe asegurar
a los nifios y adolescentes la efectivizacion de sus derechos, con lo cual podemos
interpretar -este cuadrito es sobre los mismos temas pero ya es una interpretacion- que
las directrices, que el principal objetivo de las Directrices de Riad es formular un marco
de reglas de juego, lo mismo dice la ONU, vigilar la aplicacion de ciertas reglas y en el
caso de la Ley 2302 incorpora el deber proactivo de materializar su cumplimiento, con
lo cual yo no digo que eso esté mal, al contrario, pero hay un avance concretamente y
yo lo que quiero mostrar es que la Ley 2302 en casi todos los aspectos criticos del
enfoque penal, ha avanzado por encima de algunas normas internacionales que por algo
todos los especialistas del mundo han coincidido en ciertos enfoques -digamos-.
Desestimar por mas que la intencion haya sido loable, buena y humanamente saludable
con los resultados que acabamos de ver, las situaciones concretas que nos pasan,
desestimar algunas soluciones concretas que en materia penal estan brindando las
normas internacionales a proteccién de los derechos de los nifios es, como minimo,
haber pecado de soberbia o de ingenuidad; por algo las normas internacionales se
reservan algunas soluciones que hoy en la Provincia del Neuquén no tenemos.

Respecto de la excepcionabilidad de la privacion de la libertad: en los principios
generales de las Reglas de Beijing dicen que es como ultimo recurso, en eso es
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absolutamente coincidente con la posicion que estamos teniendo nosotros; en la
Resolucidn 45.113 de la ONU dice que en los principios generales rige la presuncién de
inocencia, cosa que, por supuesto, que seguimos propiciando en el proyecto como
medida de excepcidn tiene que ser lo mismo que estamos proponiendo;...

- Reingresa la sefiora diputada Silvana Raquel
Maestra.

... una rapida tramitacion, vemos que hemos disefiado todo un método de procedimiento
penal para el menor que no esta hoy en la Ley 2302 y estamos haciendo una propuesta
de que haya un método, que el juez sepa exactamente cuales son las reglas, que las
partes del proceso estén claras, que esté el proceso penal claro y los principios generales
que aplica la Ley 2302 son medidas de caracter absolutamente excepcional y cuando la
Ley dice absolutamente excepcional, en vez de excepcional porque, qué diferencia hay
entre absolutamente excepcional y excepcional? Es la casi imposibilidad de practicar la
excepcionalidad en la actual Ley 2302 y vamos a analizarlo en expedientes concretos
donde los jueces se chocan contra una lista tan grande de requisitos para poder aplicar
determinadas medidas preventivas aun cuando todos los especialistas estan diciendo que
es peligroso, que la familia no lo contiene, que no lo... no pueden disponer de una
medida protectiva ni para el conjunto de la sociedad ni para si mismo. La prision
preventiva, estos son comentarios,...

- Reingresa la sefiora diputada Herminda Acufia.

. algunas reflexiones que hacemos nosotros, basicamente creo que lo he dicho.
Respecto de la prisién preventiva, las Reglas de Beijing también hablan de la
excepcionalidad, condiciones en que deben ser cumplidas y eso es obvio, tiene que ser
respetado, por eso proponemos que se incorporen al texto de la Ley todas estas
condiciones. La Resolucién 45 de la ONU dice que también la excepcionalidad,
condicionamiento al momento de hacerse efectiva y la Ley 2302, la excesiva
excepcionalidad torna estéril los efectos de garantizar la seguridad del menor y la
seguridad publica, no estipula en qué condiciones debe cumplirse esta medida, no dice
qué es excesivo, excesiva -perddn- si excesiva excepcionalidad, no se sabe exactamente,
el juez concretamente no tiene elementos para fundar su resolucién. Respecto al
confinamiento en establecimientos carcelarios, las Reglas de Beijing hablan de
principios generales; cuando las Reglas de Beijing hablan de los principios generales
que deben cumplir los establecimientos carcelarios, es porque admite que una solucién
excepcional, de altimo recurso para utilizarlo solamente en aquellos casos que no quede
otra alternativa, es la privacion de la libertad y acé estas Reglas de Beijing no han sido
formuladas ni escritas por novatos en el tema sino por los especialistas mas
encumbrados del planeta. Lo mismo dice en la Resolucion de la ONU 45.113 respecto
de los principios generales, Gltimo recurso, duracién de la sancién determinada por
autoridad judicial, es decir, dice: la prision preventiva o el confinamiento tiene que estar
determinado bajo estas reglas pero tienen que existir. En el caso de la Ley 2302...

- Reingresa el sefior diputado Ariel Gustavo
Kogan.

... no se prevé confinamiento en establecimientos penitenciarios. Eso es lo que dice la
2302. No quiero que se interprete en este punto que estamos proponiendo
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establecimientos penitenciarios, al contrario, vamos a proponer la prohibicion expresa
en la Ley de que haya carceles de menores pero si tiene que haber una solucion
terapéutica, de alta contencion para los casos puntuales como los que hemos estudiado
en los expedientes que presentamos. Bueno, hay mas comentarios que ustedes
seguramente en el trabajo después lo podran profundizar o en las reuniones que
hagamos al efecto podremos debatir e intercambiar ideas. La pluralidad de medidas
resolutorias: en las Reglas de Beijing hablan de la libertad asistida, sanciones
econdémicas, bueno, hay un monton pero subrayamos las mas importantes, ordenes
relativas a hogares de guarda, comunidades de dia u otros establecimientos educativos,
etcétera; las Directrices de Riad de esto no hablan, la Resolucion de la ONU tampoco y
la 2302 habla de una serie de medidas, en el articulo 71, que tienen estricto caracter
socio-educativo, es decir, son soluciones absolutamente buenas y efectivas y eficaces
cuando el problema del menor es un problema de carécter tutelar-social pero no aborda
el problema criminolégico, no estamos resolviendo la solucion médica, clinica,
terapéutica que hay que darle a una persona con severos trastornos de conducta y
transgresiones permanentes al orden y a las normas de convivencia. La pluralidad de
medidas resolutorias: bueno, hay varias 6rdenes que se pueden tomar, segun las Reglas
de Beijing...

- Se retira la sefiora diputada Yolanda Figueroa.

... de caracter coercitivo y de sanciones econodmicas, las otras reglas no dicen nada y las
que prevé la Ley 2302 son medidas de carécter tuitivo, es decir, tutelares que en el
aspecto criminoldgico o en el aspecto vinculado a la seguridad ciudadana no tienen
solucidn, no tiene un enfoque que nos permita resolverlo desde ese punto de vista. En
cuanto a los registros aca hay otro problema que es el que acabamos de analizar con el
diputado Inaudi. El articulo 21 de las Reglas de Beijing...

- Reingresa el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... preveé la existencia de registros con determinadas caracteristicas, la resolucion de la
ONU prevé la existencia de registros de informes, concretamente tienen que ser
informes, registros juridicos y médicos, demas documentacion del tratamiento, un
expediente personal y confidencial que debe actualizarse y que solo es accesible a
personas autorizadas; pero fijense lo que dice, un expediente personal de cada joven en
problema con la ley, caracter confidencial que esta obligado, lo pone como una norma,
debe actualizarse, es decir, aqui, por qué tiene que actualizarse un registro? Es porque
quiere evaluar la reincidencia -digamos-, el Unico objetivo de mantener actualizado el
registro de una persona que tiene problema con la ley es evaluar si ante un delito y una
responsabilidad penal asignada, qué sigue haciendo esa persona? En la Ley 2302 en el
articulo 21 dice: que prohibe la creacion de prontuarios policiales con registro de
antecedentes. Nosotros vamos a sostener la prohibicion de prontuarios policiales, vamos
a sostener, esto es muy importante que quede claro, no va a ser la Policia de la Provincia
la encargada de llevar adelante los registros pero si proponemos registros y un centro
estadistico dependiente de un organismo que va a ser la autoridad de aplicacién de la
Ley, informacion a la que en términos del individuo personal solamente va a tener
acceso el equipo interdisciplinario y el juez, es decir, los profesionales que intervengan
con ese joven y que le sugieran al juez medidas van a tener acceso a esa informacion,
obviamente, el juez también y nadie mas pero toda esa informacion con caracter
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anonimo va a ir llenando una base de datos estadisticos para que sin identificacion de
las personas, si se pueda llevar adelante un analisis estadistico de la evolucion de las
reincidencias, de qué tipo de delito, por jurisdiccion, por todas las clasificaciones
estadisticas que correspondan. Bueno, por ende, puede sostenerse que las reglas
internacionales en conjunto fijan la excepcionalidad de las medidas privativas de la
libertad pero las reglamentan, o sea, que las reconocen como medidas que aun
excepcionalmente son utiles en algunos casos, dado que son consideradas en ciertos
Casos necesarias.

Introduccion a la reforma. Ahora vamos a hablar concretamente del proyecto que
traemos a debate. Ley nacional 22.278,...

- Reingresa el sefior diputado Constantino
Mesplatere.

... Ley nacional, es el régimen penal de la minoridad nacional, establece que serén
punibles los menores de entre dieciséis y dieciocho afios que cometan los siguientes
delitos, en general son delitos graves: homicidio, lesiones graves, lesiones gravisimas,
abuso de armas, delitos contra la integridad sexual, hurto agravado y robo simple. En el
aspecto penal, la Ley 2302 es donde nosotros encontramos las limitaciones y siempre
voy a hacer mucho esfuerzo en que se entienda que en toda la parte tuitiva, en toda la
parte de defensa de derechos en términos sociales y en términos integrales, no
proponemos ningun cambio, al contrario, solamente en el enfoque de las herramientas
criminoldgicas que permiten atender adecuadamente a estos jovenes y no es tanto por
las medidas que prevé la Ley sino por las que no prevé. Nosotros lo que creemos es que
a la Ley practicamente hay que agregarle medidas que no prevé y no sacarle de las que
prevé -digamos-. Bueno, el conjunto de medidas que preveé el articulo 71 son de tipo de
promocion social y familiar, entonces, de caracter tuitivo, no prevé medidas terapéuticas
concretas para aquellos jovenes autores de graves delitos y tampoco dice nada sobre la
gjecucion de la pena. La reforma un poco lo que propone en términos conceptuales,
primero una aclaracién, otra cosa que se ha escuchado y hasta han habido declaraciones
de organismos -digamos- uno supone que analizan las cosas con un poco mas de
seriedad, no? pero nunca contempl6 este proyecto la modificacién de la edad de
imputabilidad porque simplemente no es facultad de esta Legislatura, es facultad del
Congreso de la Nacion en base a la Ley 22.278, o sea, que nunca estuvo en
consideracién, en la mente, en ningun lado de los equipos que hemos trabajado en el
Poder Ejecutivo esta cuestion, no estamos de acuerdo, si tuviéramos la facultad pero
aparte no tenemos la facultad. Lo que si contempla es la excepcionalidad de medidas
que afecten la libertad de los jovenes frente a la comision de delitos graves, vamos a ver
que son todas de caracter terapéutico, ninguna de carécter carcelario, asociadas a la
realizacion de tratamientos determinados por un equipo técnico y no a discrecionalidad
del juez por una cuestion de competencias profesionales; no tiene ninguna posibilidad
un juez de jugar de médico en el proceso, de jugar de psiquiatra, ni de jugar de
psicologo, si tiene que jugar de garante, de que se apliquen las normas que el proceso
fije para la resolucion de los problemas pero los Unicos responsables de aconsejarle al
juez una medida que desde el punto de vista técnico sea efectiva, es el equipo
interdisciplinario que debera estar formado por profesionales de las areas de las ciencias
de la salud y de las ciencias sociales que correspondan, con una responsabilidad de estos
profesionales; otro registro que se va a llevar, que se debe llevar en términos también
estadisticos es que apareamiento va habiendo entre las soluciones que proveen o que
proponen los profesionales y la realidad? Concretamente, si un equipo de profesionales
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de cada diez dictamenes, le salen siete bien, se puede decir que esta trabajando bien;
ahora si de cada diez dictamenes, la evaluacion estadistica posterior indica que se estan
equivocando en nueve de cada diez, habra que o corregir los criterios con los que
trabajan o cambiar de profesionales. Es una cuestion de control de gestion, si se quiere,
simplemente. La intervencién, entonces, del equipo interdisciplinario que dé
fundamento técnico a las medidas impuestas por el juez, particularmente en aquellas
decisiones que llevan la privacion de la libertad; el juez penal debe intervenir sin duda
para verificar la culpabilidad del imputado y emitir sentencia condenatoria; es decir, el
juez penal a lo que se dedica es a la parte del proceso que dice si, por las pruebas
reunidas, fulano de tal es responsable penal de este hecho. Para ello debera especificar
la modalidad de cumplimiento y duracion de las medidas pero estas medidas son
medidas terapéuticas y de contencidn, propuestas por un equipo interdisciplinario y lo
que proponemos es concretamente devolver a los jueces la facultad establecida por el
titulo 11, articulo 13 de las Reglas Minimas para la administracion de Justicia de
Menores de las Naciones Unidas conocidas como las Reglas de Beijing, con un
condimento neuquino: las reglas minimas le fijan al juez -las de Beijing- la posibilidad
de dictar prision preventiva; la version que nosotros prevemos para esto es que no sean
carceles como si lo admiten las normas de las Naciones Unidas, en institutos especiales
de menores, sino en clinicas de atencion, qué nombre le pondran? el que mejor les
parezca, es el nombre que nos parecid que es representativo del espiritu del proyecto
que impulsamos, la creacién de clinicas de atencion transitoria de alta contencién para
jévenes que tienen problemas con la ley penal; es una especialidad, es un 6rgano del
Estado que no existe, vamos a tener que hacer un camino, una experiencia, vamos a
tener que hacer un enorme esfuerzo tanto técnico y disponer de los recursos que haya
que disponer y disponer de todas las herramientas que nos brinde el Estado, las
facultades que nos da la Constitucion y todo para llevar adelante esta creacion de estas
clinicas que hoy concretamente -para lo que estamos proponiendo- no existen en la
Provincia. Otras medidas, que no es la Unica que proponemos frente a la
responsabilidad...

- Reingresa el sefior diputado Sergio Antonio
Farias.

- Se retira la sefiora diputada Maria Adela
Conde.

... de los jovenes, es la alta contencion, el tratamiento terapéutico, la libertad asistida,
los servicios a la comunidad y la reparacion del dafio causado. Le abrimos al juez una
canasta de alternativas, todas van a estar perfectamente reglamentadas, para que tenga
mas alternativas de abordaje del problema de un menor que tiene conflicto con la ley
penal. Creemos, proponemos crear la figura del querellante, fundamentalmente es la
intervencion de la victima en el proceso penal que creemos que es un rol esencial; en
esta definicion de victimas, obviamente estan tanto las victimas que son los menores de
dieciocho afios como aquellas victimas que son mayores de dieciocho afios. Apuntamos
a resaltar la responsabilidad de los padres en el proceso de reinsercion del joven en
conflicto con la ley y esto es un aporte que hacemos, creemos con una alta conviccion,
tenemos de que en muchisimos casos pensar que el responsable inmediato de todo es el
Estado, es desresponsabilizar a los responsables primarios que son los que tienen la
patria potestad respecto de un menor, que son los padres. Ahora, en el supuesto caso que
se verifique que esos padres han abandonado, digamos, han despreciado la facultad que
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le da la ley de ejercer la patria potestad, evidentemente esa patria potestad tiene que ser
intervenida con alguna accion jurisdiccional del juez y que le permita estar seguro de
que ese nifio, ese adolescente, ese menor esté siendo contenido.

Proponemos la creacion de la Defensoria General de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia que es una reformulacion de la actual Defensoria, con el objetivo de
permitir una planificacién en base a estadisticas y datos concretos, posibilitar una
evaluacion técnica y objetiva acerca de la conveniencia y oportunidad de los programas
desarrollados, interactuar en forma directa y permanente con el Consejo Provincial de la
Nifiez, propender a la coherencia en el desarrollo interorganico de las politicas
especificas a través del diagnostico particular en términos comparativos y esto apunta a
que los equipos interdisciplinarios tengan o empiecen a protocolizar normas y abordajes
similares aunque dependan de distintos organismos. Proponemos unificar y estandarizar
los criterios de admision, derivacién, ingreso, permanencia y finalizacién a estos
programas de asistencia o contencion disefiados para estos menores.

Proponemos también que esta Defensoria sea un 6rgano extrapoder, que no dependa de
ninguno de los tres Poderes del Estado, con funciones de participacion en la
planificacion de politicas y de la administracion de las clinicas. Creemos que las clinicas
no tienen que depender del Poder Ejecutivo, tampoco en forma directa del Poder
Judicial sino de un érgano extrapoder, que es la creacion o la figura que se suele utilizar
para la figura de los defensores del Pueblo con caracteristicas muy particulares,
abocados fundamentalmente a esta cuestion que estamos proponiendo. Esta Defensoria
estara integrada por un defensor general, un adjunto, un equipo interdisciplinario, un
centro de estadistica y un cuerpo de asesoramiento juridico permanente; el equipo
deberd expedirse a requerimiento del Poder Judicial y en particular a la admision,
control periddico, etcétera, respecto de los casos concretos que esté estudiando el juez
de Menores en problemas con la ley penal. Para una mejor evaluacion y diagnéstico, el
equipo llevara con confidencialidad y reserva el historial de cada uno de los casos que
tramite y por eso es importante que no forme parte del Poder Ejecutivo. ElI Poder
Ejecutivo no tiene porqué enterarse de la informacidn que tiene caracter de reserva legal
en funcién de la defensa de la identidad, del nombre; si necesita la produccion de
estadisticas que le permitan corregir programas y politicas. Por su parte, la Defensoria
dentro de lo que son los Juzgados de Familia, proponemos la l6gica que tiene todo
6rgano de administracién de Justicia que es que esté el juez juzgando, el defensor
defendiendo y el fiscal acusando y en el caso de la familia, el Derecho de Familia, los
Juzgados de Familia lo mismo. Por eso pretendemos rejerarquizar el rol de esta
Defensoria: la dotamos de autarquia financiera e independencia, obviamente con
asignacion de recursos, es decir, con un dictado anual de presupuesto que integre la Ley
de Presupuesto de la Provincia y que todos los afios este defensor le proponga a la
Céamara de Diputados cuél es el monto de recursos que él estima necesario para llevar
adelante las responsabilidades que le confiere la Ley; centralizamos en ella el accionar
de los equipos interdisciplinarios. Por qué? Qué pasa hoy con los equipos
interdisciplinarios que estan desparramados por todos lados? Un psic6logo que depende
del ministro de Seguridad opina, ante el mismo caso, el mismo hecho, un psicélogo que
depende del ministro de Seguridad opina de una forma y se nos cruzan los dictdmenes,
son distintos; un psicélogo que depende del juez opina otra, uno que depende del
defensor opina otra cosa, uno que depende de Accion Social opina otra cosa y en
definitiva no hay ningun criterio protocolizado, por lo tanto no hay ninguna regla de
juego transparente frente a hechos similares, depende en qué pasillo circule, qué
profesional lo atienda para que la opinidn técnica vaya a parar a una Direccién o a otra.
Aca lo que proponemos es la unificacion y que de alguna manera estos equipos
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protocolicen normas de tratamiento, las protocolicen. De la misma manera yo creo que
éste fue, la protocolizacion de acciones, ha sido uno de los ejes de las columnas
vertebrales del éxito que ha tenido el sistema de Salud en la Provincia del Neuquén.

En el Sistema de Salud de la Provincia del Neuguén hay dos ejes que lo han hecho lo
que es, que es un orgullo de la Provincia: uno es la gradualidad, todo el tema de las
derivaciones, hay un nivel de complejidad creciente hasta que se llega al maximo nivel
de complejidad, y otro es la protocolizacion de todo. Una persona descompuesta de
apéndice entra a cualquier ventanilla del sistema de Salud y esta protocolizado lo que
hay que hacer con él.

Lo que pretendemos es que un joven con problemas con la ley penal tenga protocolizada
su situacion, de manera tal que haya uniformidad en los abordajes de atencion. Un texto
que es importante que todos los que dijeron que nosotros estamos armando carceles para
menores sin haber leido el proyecto supongo yo que son personas de buena voluntad
que simplemente se dejaron apurar con algun periodista que los hizo hablar,
reconoceran -como minimo- que no era asi, es la prohibicion expresa y aca si quiero ir
al articulo que esta siendo parte del proyecto que dice, el articulo que proponemos, el
articulo que sigue, bueno, éste es otro articulo que también quiero que se...: “Prohibese
en todo el territorio de la Provincia del Neuquén la existencia de cualquier
establecimiento con caracteristicas propias de un sistema carcelario y/o penitenciario
destinado para nifios y/o adolescentes”. En esto queremos ser sumamente claros para
que no haya distraidos; no estamos distraidos nosotros pero tampoco queremos que haya
ningln sector que esté presente en este debate que quiera entorpecer la verdadera
intencion con la que el Gobierno de la Provincia esta haciendo esta presentacion. La
otra es la prohibicion de la utilizacion de nifios y/o adolescentes como escudos
humanos. Esto no esta contemplado en la defensa de las garantias que hace la Ley 2302
y vemos Y Yo esto, convivo diariamente con la I6gica de mucha gente que esta llevando
a sus hijos como forma de protegerse ellos mismos ante la demanda social, ante la
protesta social que muchas veces incumplen leyes, que muchas veces hay riesgos, hay
eventos en los que puede haber algin riesgo de intervencién policial y estan los chicos
en la calle; entonces, los padres que llevan, lo que proponemos, a sus hijos que el texto
dice exactamente esto: “Prohibese la utilizacion de nifios y/o adolescentes como
escudos humanos en todo tipo de conflicto y toda otra forma de premeditada exposicién
de los mismos a situaciones de alto riesgo o peligrosidad por parte de sus padres, tutores
0 guardadores. La vulneraciéon de lo prescripto en el parrafo anterior facultara a la
autoridad jurisdiccional interviniente, a instancia de la Defensoria General de los
Derechos de la Nifiez y Adolescencia, a aplicar las sanciones y/o arbitrar las medidas
que considere conveniente para la salvaguarda de los derechos fundamentales de los
ninos o adolescentes involucrados en tales situaciones.”.

Bueno, acéa un poco los objetivos y fines entonces de la propuesta respecto de lo que se
define como nifio-adolescente es el mismo esquema y de cuales son los intereses que
defienden es lo mismo. Concretamente, lo que procuramos mostrar en este cuadro es
que el espiritu de la Ley 2302 esta intacto en la propuesta que estamos haciendo;
simplemente, insisto, estamos propiciando la mejora de aquellas herramientas que nos
permitan un abordaje desde lo criminoldgico mas eficiente.

Bueno, éste (mirando la pantalla de exposicion) es el articulo, no hace falta, hay uno...
Acd hay una enunciacion no taxativa que esta en la Ley, primero hay una y nosotros
estamos agregando algunos articulos; los responsables primarios -en nuestra vision- de
la crianza y de la tutela de los derechos de los nifios, los responsables primarios son los
padres y tienen naturalmente una interaccion con el Estado en ese rol que tienen los
padres y el Estado debe ayudar a que lleven adelante ese rol y respetar -digamos-
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principalmente el rol de los padres; con esto lo que decimos es, nosotros también
creemos que hay que cuidar de manera muy férrea la integridad de la familia y sacar a
un menor de su familia es una -realmente- decision de Ultimo recurso. Esta es la
enunciacién no taxativa de la Ley 2302, lo Unico que nosotros agregariamos es que en la
prohibicion de registros de la actual Ley, nosotros mantenemos la prohibicion de
registro como prontuarios policiales pero creamos el centro de estadistica con la
produccion de informacion individual para el uso del juez y el equipo interdisciplinario
y estadistica para uso de todas las personas que tengan responsabilidad de aplicar
programas y controlar su ejecucion. La prohibicion de cérceles, otra de las novedades y
la prohibicion de la utilizacion de escudos humanos, el resto, eso es lo que esta en
amarillo (sefialando la pantalla de exposicion) el resto que esta en blanquito es lo mismo
que esta en la actual Ley.

Bueno, lo que justamente garantizamos es el accionar conjunto como concepto, como
concepto central de la proteccion integral del Estado entre los diferentes Poderes y de la
sociedad civil, con lineas de accion muy claras en este proyecto, que es la
descentralizacién administrativa y financiera de acciones y tratamientos especificos
frente a la delincuencia; la protocolizacién de manuales y uniformidad de criterios
terapéuticos; en esto tenemos que encontrar -y es el gran debate que todos los
especialistas y las ONG y todos los que tengan algo que aportar aportaran- para que esta
protocolizacion sea la mejor y la que més corresponda. La constitucion y desarrollo de
ONG en defensa de los derechos de la nifiez y la adolescencia, hay una interrelacion
ahora funcional y técnica muy fuerte que proponemos entre la Defensoria con este rol
rejerarquizado y el Consejo Provincial de la Nifiez, integrado por una serie de
funcionarios del Gobierno, de la Justicia y de todas las ONG que tengan una reconocida
jerarquia -digamos- técnica y conocimiento del tema. Y vamos a analizar minimamente
en un cuadrito que apunta a mostrar algunas diferencias respecto, fundamentalmente,
del tema del disefio de politicas publicas y del tema de los equipos; antes -0 en la
actualidad si se lograra concretar la reforma- hay pluralidad de criterios, entonces el
resultado concreto cuando cada especialista de cada organismo dice lo que a él le
parece, por mas bien fundado que esté, hay una sensacién de improvisacion y hay una
desautorizacion entre profesionales; generalmente se pelean los profesionales de un lado
con los del otro, dicen, no €sos no entienden nada, me pasa a mi en la discusion con los
profesionales que dependen del Ministerio, si ya con el solo hecho que dependan de dos
lugares distintos del Ministerio opinan distinto y esta bien, son visiones distintas y
problemas distintos y logicas de abordajes distintas, todas esas visiones van a tener que
confluir en un acuerdo técnico que va a tener que llevar adelante el equipo
interdisciplinario para poder protocolizar normas de atencion y pautas de trabajo.
Bueno, hay una jerarquizacion importantisima del diagnostico; ahora, en realidad
quienes van a disponer -si se quiere en términos concretos- con mucha mas fuerza de lo
que hay que hacer con una persona con trastornos, son los especialistas en curar a
personas con trastornos, no un juez que con tres o cuatro articulos de una ley que no le
da ninguna herramienta para esto, aun con dictdmenes de los profesionales que le
indican que es de alto riesgo, que no estd en condiciones de... tiene que terminar
haciendo una cosa distinta a lo que junta en el expediente; si ustedes analizan estos
expedientes que vimos hoy, la l6gica del expediente viene para un lado y cuando se
termina el expediente en la Gltima pagina, uno no entiende como termind. Todos dicen
que este joven es peligroso, que esto, que aquello, que no tiene contencion, que no hay...
y cuando termina la pelicula lo mandan al mismo &mbito donde no ha tenido contencién
a que siga y vemos la pelicula después como termina: preso, etcétera.

Diversidad de equipo, entonces, ante la diversidad de equipo que tenemos en el antes -
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que es la situacion actual- y las interferencias y los cortocircuitos, propugnamos una
centralizacion; ahora la centralizacion tiene que estar en un 6rgano que no dependa de
ningun Poder del Estado, fundamentalmente éste es uno de los elementos que nosotros
propugnamos en la transformacion de la Defensoria en un érgano extrapoder porque le
va a permitir tener una fortaleza institucional que trascienda las gestiones, que sea mas
larga y mas independiente de todas las gestiones que puedan decir, que bueno, porque
hay un ministro que piensa para un lado, saca, pone; no, estos protocolos, estas normas
y estos equipos, también es importante que tengan continuidad en el tiempo. La
fragmentacion de los tratamientos, el resultado de la deficiencia e inidoneidad de los
tratamientos, proponemos un seguimiento integral y que haya coherencia en los
tratamientos, que justamente a través de la coordinacion de los equipos; frente a la
prohibicion de los registros que haya una parcializacion de datos es muy complicado,
incluso para mi, a mi se me ha hecho complicado encontrar informacion, hay que
recopilarla en forma artesanal y esa parcializacion de datos nos impide el disefio y
control de politicas publicas, proponemos la creacion del centro estadistico para poder
permitir cumplir el objetivo, planificar y evaluar programas. El resultado actual es una
sensacion que se percibe en la sociedad de impunidad y de miedo, y de desorden, nadie
sabe bien qué va a pasar, lo concreto es que esto que todo el mundo sabe que estamos
ante situaciones de peligro y que el Estado no hace nada, esa sensacion de impunidad es
altamente peligrosa y vamos a ver porqué es peligrosa, porque empieza a haber
tendencia de la justicia por mano propia, gente, la forma en la que la sociedad civil se ha
armado, se estd armando con disponibilidad -los particulares- de armas en un altisimo
porcentaje de armas ilegales, obtenidas en forma ilegal, es producto de la sensacién de
que si no me cuidan me cuido yo; si a mi el Estado no me cuida, me voy a empezar a
cuidar yo solo y al primero que meta los pies de la raya del patio de mi casa para
adentro le tiro y después vemos, que es la légica contra la cual tenemos que luchar con
toda la energia que tengamos y el Estado es el encargado, el que tiene la responsabilidad
indelegable de brindar un servicio de justicia y de seguridad que conforme a los
habitantes, que los haga sentir seguros y protegidos. Entonces, aca seria un poco el
esquema de como quedaria, por un lado como 6rgano extrapoder, la Defensoria, y por
otro lado cémo quedaria el esquema de funcionamiento del Poder Judicial; la
Defensoria quedaria conectada a través del defensor general, del funcionario que ejerce
la titularidad de la Defensoria con el Consejo Provincial de la Nifiez...

- Reingresa el sefior diputado Oscar Alejandro
Gutierrez.

... 'y la Defensoria seria este 6rgano extrapoder que va tener tres grandes ravioles en su
estructura, tres grandes dependencias; por un lado, el cuerpo de asesoramiento juridico
permanente, por otro lado el centro estadistico y por otro lado el equipo
interdisciplinario de coordinacion que va a ser el que va a coordinar todos los equipos
interdisciplinarios especiales que haya ante cada una de las temaéticas que se estén
tratando; y este equipo interdisciplinario de coordinacion va a ser el encargado de
protocolizar, de manera tal que cuando una informacién y un protocolo lo necesite el
Ministerio de Seguridad, éste equipo interdisciplinario dependiendo del defensor le va a
indicar qué normas tiene que cumplir el Ministerio de Seguridad, qué normas tiene que
cumplir la Policia, qué normas tiene que cumplir Accion Social en estos casos
particulares de jovenes con problemas con la ley y qué recomendacion le hace al juez
cuando tenga que resolver la situacion de un nifio 0 un menor con problemas penales.
De manera tal que el mismo equipo interdisciplinario que depende de la Defensoria es el
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que va a recomendar el juez. De esta manera, el Poder Judicial queda integrado con la
I6gica tradicional del Poder Judicial: un juez que juzga, los Juzgados de Familia
constituidos por un juez, un fiscal y un defensor, los Juzgados Penales, un juez, un fiscal
y un defensor o dos o tres, con sala, secretaria depende del volumen, ya es una cuestion
operativa de disefio de la estructura en funcion del trabajo que tenga. La eleccion y los
requisitos que proponemos del defensor general, proponemos un defensor general
designado a través de eleccion directa del voto popular, porque esto, fundamentalmente,
los intereses por los que vela el defensor general son intereses de caracteristicas
politico-institucionales de la sociedad, de caracteristicas esenciales de la sociedad y el
que tiene que elegir qué tipo de politica prefiere impulsar es directamente -como se hace
en otros casos- el pueblo de la Provincia a través de la eleccion directa. Proponemos que
sea,...

- Se retira el sefior diputado Jorge Eduardo
Conte.

... éstas ya son cuestiones operativas, nos parecidé que era una propuesta valida pero,
obviamente, se debatird coincidente con la eleccion de diputados nacionales pero
alternada a la eleccién de gobernador, no cuando se elige gobernador sino a las que va
cada dos afos, coincidente con la eleccion de diputados y no de gobernador para que sea
un acto eleccionario -digamos- que no haya que armar una eleccion para esto y se tiene
que presentar en boletas separadas y sin identificacion partidaria. Entonces, cualquier
ciudadano que tenga una propuesta, que tenga reconocimiento del pueblo en su labor, en
su tarea, en su trayectoria respecto de este trabajo, que tenga ese reconocimiento va a
poder presentarse a tratar de llevar adelante la politica en esta materia y el pueblo va a
decidir quién entra y quién sale de la Defensoria. Los requisitos son los mismos
requisitos que para ser diputado provincial, la duracion en el cargo es de cuatro afios.
Las funciones de la Defensoria son la observancia de las normas, o la defensora de los
derechos que consagra la ley, la promocion y el ejercicio de acciones en defensa de
intereses colectivos difusos, inspeccionar las entidades publicas y particulares de
atencion porque no necesariamente el juez va a poder contar, puede tranquilamente el
juez disponer la internacion de algun joven en un organismo particular, pero si la
Defensoria tiene que verificar que funcione bien, dar la intervencion al fiscal ante la
comision de infraccion a la ley penal, disefiar, dirigir y administrar los programas
orientados a la problematica con la ley penal y las clinicas de alta contencion;
implementar los programas y servicios alternativos a la institucionalizacién; requerir el
auxilio de la fuerza puablica; evaluacion periodica de los programas implementados;
elevar al Consejo propuestas para mejorar los servicios; participacién en la formulacion
de politicas de comunicacion; trabajar en conjunto con el equipo interdisciplinario, del
cual va a a conducir en términos institucionales, para definir los criterios técnicos y para
la produccién de manuales de procedimiento y protocolo y esto que venimos hablando;
remitir a la Justicia informes del equipo interdisciplinario; difundir los programas y
acciones que desarrollen; recabar, recibir y canalizar las inquietudes de nifios y
adolescentes que espontaneamente se puedan presentar ante el sentimiento de que le ha
sido afectado alguno de los derechos que les protege la Ley. La composicion del equipo,
esto, obviamente es una propuesta, esto se debatira como corresponde, nosotros
propusimos con la participacion de distintos profesionales a propuesta del Poder
Judicial y de los ministerios que tienen relacién directa con el tema, ésta es una cuestién
casi operativa que se evaluara, los GAES son justamente...
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- Se retira el sefior diputado Osvaldo Omar
Molina.

... los grupos de abordaje especificos, es decir, el equipo interdisciplinario va a estar a su
vez soportado por distintos equipos para los distintos temas y problemaéticas que se le
presenten, algunos estaran hechos por asistentes sociales, otros por cuestiones
vinculadas a las adicciones, otros por criminalistas, otros por... en fin, todas las ciencias
que tengan algo que ver con el tema que estamos tratando. A través de los grupos de
accion especifica las funciones entonces del equipo interdisciplinario como auxiliar de
la Justicia en la aplicacion de la Ley 2212, que es la de violencia familiar y 2302 con
esta reforma que propiciamos, tiene que responder a los requerimientos de los jueces,
concurran a audiencias y confeccionar los legajos clinicos de cada uno de los casos
puntuales que se traten, esto es, a través de los grupos de abordaje especificos, a través
de la tarea de conduccion que le toca al equipo interdisciplinario tendra que producir los
protocolos 0 manuales de procedimiento, la custodia y la actualizacion de los legajos
personales con reserva y confidencialidad, la remision de la informacion an6nima al
centro de estadistica, informar, dictaminar y asistir al requerimiento cada vez que lo
requiera el defensor general y conducir en forma directa las clinicas. ...

- Reingresa la sefiora diputada Yolanda
Figueroa.

... Este equipo interdisciplinario es el que conduce directamente, de el dependen las
clinicas de alta contencion. El centro de estadistica y el cuerpo de asesoramiento
juridico, ya expliqué mas o menos qué rol tienen. EI Consejo Provincial de la Nifiez lo
rejerarquizamos y ponemos el criterio de la idoneidad como un criterio importante para
la permanencia de acd que no solamente pueda un, por ejemplo, el presidente de una
Comision equis de la Legislatura formar parte sino que si hubiera algin asesor de un
Bloque de diputados que realmente es un experto en el tema, reconocido, con
antecedentes, con una probada idoneidad, también va a poder formar parte del Consejo
Provincial de la Nifiez; hay una propuesta de una mesa ejecutiva, una forma

-digamos- de administrarse y de tomar las decisiones. Este Consejo Provincial pasa a
tener en este esquema un rol mucho mas fuerte, es muy importante como jerarquizamos
la intervencion en este Consejo Provincial de los miembros invitados que tienen, que
son las ONG que tengan vinculacion con este tema con una especial participacion de las
iglesias locales. Otro aporte de la propuesta que hacemos: quedan absolutamente claras
quiénes son las partes del proceso penal aplicables a menores que hoy no esta, hoy no
hay proceso penal a menores, aca hay una serie de articulos que consagran un proceso
claro penal de menores en donde va a estar el defensor, el fiscal y la introduccion de la
figura del querellante, que le permitiria esta reforma a la victima, impulsar el proceso,
presentar pruebas, argumentar sobre pruebas que presente otra de las partes y recurrir
medidas si considera afectado alguno de sus derechos. Aca vemos un poquito cémo
funciona hoy el arresto excepcional, que es un poco lo que el diputado Morafia decia,
bueno, pero hay en la Ley alternativas -digamos- que permiten, lo que hay hoy es que el
delito de pena privativa de la libertad tiene que ser de una pena mayor de diez afios. El
primer problema que tiene el juez es que la Ley no dice si son de pena minima o de
méaxima a los diez afos, con lo cual hay una laguna -digamos- en la aplicacion de esto,
con lo cual por lo general, cuando hay estas lagunas la doctrina aconseja, por lo menos
ése es el estilo, usar la pena mas dura -digamos- que en este caso implicaria, como el
articulo no aclara dice la necesidad de interpretacion restrictiva y en aplicacion del
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principio de la...

- Reingresa el sefior diputado Gabriel Luis
Romero.

... ley penal mas benigna, los diez afios se deben entender referidos a la pena minima
estipulada por el Codigo Penal para el delito en cuestion. En consecuencia, por ejemplo,
no podria efectuarse un arresto excepcional si nos encontramos frente al caso de un
homicidio simple, porque la pena minima de un homicidio simple es ocho afios, la pena
de los homicidios simples entre ocho y quince afios. Al no decir la Ley de esos diez
afios de qué estamos hablando y la doctrina aplica el tema de que debiera ser un minimo
de diez afos, qué pasa ante un homicidio simple, un homicidio simple, que es que entra
una persona a un kiosco y no queria robar, simplemente lo queria matar al kiosquero, lo
mata, es un homicidio simple sin intento de robo, sin ningln otro agravante ni nada,
solamente...

- Reingresa el sefior diputado Jorge Eduardo
Conte.

... quitarle la vida, no se lo podria arrestar. Es indispensable para él... ah, otra cosa, tiene
que ser indispensable para el cese a los efectos delictuales. Es decir, aca la actual Ley
dice que la medida de privacién de la libertad es indispensable para el cese de los
efectos delictuales, con lo cual el juez tiene que estar segurisimo de que ese joven va a
reincidir, si no esta seguro y no tiene forma de probarlo en el expediente, y como hace
un juez para probar que alguien va a volver a hacer algo mafiana a la mafiana o pasado,
no tiene forma operativa concreta de probar eso, con lo cual también se le cae ese
argumento que hoy le da la Ley o para asegurar la comparencia en el proceso,
concretamente. Otra de las cosas que prevé la Ley es que si el joven es citado a una
audiencia y no va se lo podria arrestar para traerlo. Este es el caso, que hoy vimos uno
de los casos; los casos no fueron elegidos de casualidad, tratamos de elegir casos que
aborden todas las combinaciones posibles; un caso: el fiscal se enterd que se estaba por
ir, no venia a una audiencia, lo encontr6 la policia subiéndose a un micro en la
Terminal, el fiscal le pide la intervencién al juez diciéndole: no va a comparecer a la
citacion gue tenemos, no va a la citacion y tampoco, incluso ante la eventualidad de que
en ese hecho en particular encontramos un caso que se esta por ir no iba a comparecer el
menor, tampoco pudo ser detenido. Constatada y comprobada la plena existencia del
hecho, la participacion del menor y la idoneidad de otra medida y esto es lo que prevé
por treinta dias, tampoco hay una claridad si esos treinta dias son con la caracteristica
técnica de una prision preventiva, es decir, previo a la sustanciacion del proceso y la
asignacién de una responsabilidad penal o después, son treinta dias...

- Reingresa el sefior diputado Osvaldo Omar
Molina.

... para todo, no esta claro en la Ley que sean treinta dias distintos, los previos o los
post, con lo cual aun en el caso de que fuera asi, de que tuviera el juez la posibilidad,
sabemos que en ciertos trastornos en la conducta no hay ninguna posibilidad de un
tratamiento terapéutico que en treinta dias garantice que la persona, en este caso el
menor, haya podido -digamos- ser reinstalado, readecuado en la sociedad para llevar
una vida normal. Actualmente se alojan en comisarias, 0 sea, si se diera la hipdtesis de
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los treinta dias en este momento se alojan en comisarias, que esta la Comisaria del
Menor que se llama, hoy existen comisarias de menores en la Provincia del Neuquén,
aca en Neuquén capital hay, no sé en el interior, seguramente que no pero qué es lo que
estamos proponiendo...

- Se retira el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... entonces, que ante situaciones especialisimas y estan claramente determinadas es el
unico caso en el que puede intervenir la policia, hoy no esta claro. Entonces, inclusive
puede estar un joven dandose el caso que esté treinta dias en una comisaria, hoy. Tiene
que ser una situacion de aprehension in fraganti, tiene que procurar que cese el efecto
del delito, perseguido por el clamor popular y en muchos casos ha habido -digamos-
cuando hay un intento de linchamiento, concretamente; un joven que comete un delito
los vecinos lo salen a correr, qué sé yo, la policia en ese caso por una cuestion de
proteccidn, rapidamente lo puede tomar en proteccion de la vida, en este caso del menor
que comete un delito, cuando hay indicios vehementes...

- Se retira la sefiora secretaria de la Honorable
Camara, dofa Graciela Liliana Carrién de
Chrestia.

... de participacion en un hecho delictivo, cuando hay fuga estando legalmente detenido
0 para ir a buscarlo cuando lo llama un juez y no se presenta, ir a tomarlo y ponerlo a
disposicion del juez. En todos los casos hay veinticuatro horas para la puesta a
disposicion del juez para resolver su situacion con intervencion del equipo
interdisciplinario, un juez nunca va a poder determinar la situacion de un menor sin que
especialistas aborden el problema del menor. Entonces, en todos los casos hay
veinticuatro horas para ponerlo a disposicion del juez y en veinticuatro horas el juez y el
equipo interdisciplinario se ponen a estudiar puntualmente el caso del menor y esta la
obligacion legal de dar aviso en forma inmediata a la persona indicada por el menor; en
cuanto es aprehendido el menor hay que avisarle a los padres, tutores o a la persona
mayor de edad que el menor indique que hay que llamar desaparecen, que no es una
cosa... desaparecen las comisarias de los menores. Este es otro cambio que proponemos
absolutamente importante, creemos absolutamente importante, dejaria de existir la
posibilidad de que un menor sea alojado en una comisaria y creemos que este también
es un cambio -digamos- que mejora el espiritu y todo el enorme avance que ha habido
en la defensa de los intereses y de los derechos de los menores consagrados en la 2302.
Los derechos fundamentales en el proceso penal, porque ahora si habria un proceso
penal claro, con responsabilidades, con partes. Si, diputado. ...

- Se retira el sefior diputado Jests Arnaldo
Escobar.

Sr. INAUDI (UCR).- Lo puedo interrumpir, ministro? Un segundito. Cuando veia el
cuadro anterior, las circunstancias que se debian dar para justificar el arresto del menor,
me parece -no Sé si es asi- que en el proyecto desaparece cualquier tipo de
determinacion de los delitos que haya cometido.
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Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No le entiendo.

Sr. INAUDI (UCR).- Es decir, el arresto. En la 2302 el arresto procede, el primer
requisito que se pone es con una pena privativa por haber cometido un delito penado
con pena privativa de la libertad de diez afios.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Si.

Sr. INAUDI (UCR).- Sea el minimo, sea el maximo, se pone un tope, se pone un piso,
se pone una pauta objetiva que dice: en estos casos si, en estos casos no. Conforme
estoy viendo en este cuadro esa determinacion desaparece y un menor podria ser
arrestado desde por haber cometido un homicidio, por unas lesiones leves o0 unas
amenazas a un vecino. Es asi?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No, en el supuesto caso
que se dé alguno de los presupuestos en los cuales son los Unicos en los que puede
intervenir la policia, la Ley Organica de la Policia...

- Reingresa la sefiora diputada Maria Adela
Conde.

... actual ya le permite hacer eso. Hoy diariamente hay detenciones de menores, cuando
uno detiene a una persona cometiendo un delito hasta que se entera que es menor
porque lo identifica, nadie sabe si tiene diecisiete afios y medio o dieciocho afios y
medio. Es decir, que hoy por el solo hecho de la aplicacion de las facultades que la Ley
Orgénica de la creacion de la Policia de la Provincia le da a la policia, hay un montén de
posibilidades de que un menor pueda ser detenido hoy, lo que no quiere decir que el
juez tenga facultades de una medida terapéutica hoy. Nosotros lo que proponemos es lo
siguiente: ni bien la policia ante alguno de estos eventos y por aplicacion de esta ley, la
Ley Organica, detiene a una persona, si comprueba que es menor, automaticamente
tiene veinticuatro horas para ponerlo a disposicion del juez y deja de tener vinculo el
menor con la policia, se lo entrega al juez y no tiene méas vinculo ese menor con la
instituciéon policial. El juez va a tener que resolver si el equipo interdisciplinario
considera oportuno recomendarle al juez que una medida es privarlo de la libertad, lo
privara de la libertad para que empiece un tratamiento de alta contencion que puede
tener las caracteristicas, en el caso que sea privacién de la libertad, obviamente que sea
con internacion pero también tranquilamente el juez puede decir que puede ser
ambulatoria, las clinicas de alta contencion no prevén como Unica solucion la
internacion del menor, le da un abanico de posibilidades terapéuticas al equipo para que
lo traten de acuerdo al tema que estén analizando -digamos-. No sé si mas 0 menos le he
respondido, diputado.

Sr. INAUDI (UCR).- Si, me quedo claro, desaparecen las pautas objetivas que tenia la
Ley anterior.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Desaparece el tema de
los diez afios, es decir, que solamente sea, por ejemplo, un homicidio agravado, hay
otro... lo cual no quiere decir que solamente por aplicacion de la Ley Orgénica de la
Policia hoy no esté la posibilidad de detenerlo, la diferencia que hoy la policia si lo
detiene puede llegar a darse el caso hipotético éste pero se puede llegar a dar porque
aparte se ha dado en otras circunscripciones, no en la de Neuquén capital, si en la de
Cutral C6, por ejemplo, de que hayan estado arrestados en comisarias treinta dias. Esta
posibilidad es la que desapareceria si hubiera una medida de privacion de la libertad que
indique un tratamiento, automaticamente deja de tener relacién el joven con la Policia.

- Reingresa el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.
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Sr. INAUDI (UCR).- Esté bien.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- En menos de
veinticuatro horas no tiene més vinculacién el menor con la fuerza policial.

Sr. INAUDI (UCR).- Gracias.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Los derechos
fundamentales que en el proceso, porque la Ley actual consagra los derechos
fundamentales en términos de proteccion tuitiva de derechos, tutelares de derecho. Acé
hay derechos; ahora, que al haber un proceso penal claro empieza a haber garantias que
es necesario consagrarle también al menor en el proceso penal, que es la del fiscal
independiente y un 6rgano judicial competente e imparcial, el principio de legalidad en
materia penal, el principio de inocencia, declarar s6lo ante el juez, prohibicion de
torturas, malos tratos, etcétera, que esto -obviamente- no esté en la Ley 2302 porque no
consagra claramente un proceso penal, por eso es necesario hacerlo ahora y de declarar,
prohibicion de declarar contra si mismo, derecho a ser informado, nombrar abogado
defensor y que lo asista en todo acto procesal, derecho a la igualdad procesal de las
partes, derecho a la intimidad y al honor, principio de celeridad, oralidad y
contradiccion del proceso,...

- Se retiran los sefiores diputados Constantino
Mesplatere y Jorge Attilio Espinosa.

... la presencia de sus padres o responsables en todo el proceso y la comunicacion
inmediata de la aprehension del menor a sus padres. El juez en este caso va a tener que
contar con el informe del equipo interdisciplinario y va a llamar a una audiencia en la
que van a participar las partes, es decir, la defensa, el fiscal, los padres o los
representantes y en el supuesto caso -por supuesto- de que se constituya un querellante,
el guerellante. Se mantienen las medidas previstas en el articulo 71, o sea, todo lo que
tiene que ver con las medidas tutelares que hoy prevé el articulo 71 quedan en la
propuesta nueva para aquellos aspectos de la Ley que sean tutelares.

Se introduce la posibilidad de aplicar medidas especialmente disefiadas por el equipo
interdisciplinario.

En materia de libertad asistida se establece el deber de supervision por parte de la
Defensoria General, el programa de libertad asistida, la Justicia o este 6rgano en este
caso que nosotros estamos proponiendo que se cree, tiene que controlar que ese
programa de libertad asistida esté siendo ejecutado realmente, que las medidas que se
proponen y que el joven debiera estar haciendo se hagan y que estén teniendo los
resultados que al momento de dictarse se consideraban. Con la Ley actual aca en el
articulo 66 habla, bueno, esto me parece que es entrar ya en textos de articulos que si
quieren después, si surge alguna pregunta, las vemos cuando dice: “... Adoptar las
medidas de caracter urgente y provisional que se consideren imprescindibles para
custodiar los fines del proceso dentro de lo previsto en la presente Ley.”. Cudles son
esas medidas? ElI compromiso de abstencion de consumir estupefacientes, es una
medida realmente efectiva? EI compromiso de no reincidencia, es decir, que el joven
diga: no lo hago mas, como cuando vemos después, la verdad nos indica que siguen
teniendo altos indices de reincidencia, la practica deportiva, como esta previsto hoy
resolver el problema penal de un menor recomendando la practica deportiva, por
supuesto que la practica deportiva en un menor tiene que seguir, es parte de su
formacion integral y todo pero de ninguna manera la practica deportiva responde a un
enfoque criminolégico del problema de un menor que comete delito. ...

- Reingresa el sefior diputado Jesus Arnaldo
Escobar.
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... Bueno, aca lo que proponemos, esto es lo que estuvimos..., el fiscal, qué medidas
urgentes y provisionalisimas puede aplicar ahora el fiscal ante la sospecha, cuéales son
los requisitos que se tienen que dar, una sospecha fundada de participacion, un hecho
delictivo grave, de pena minima de cinco afios. Aca nosotros ponemos los diez afios, lo
bajamos a cinco, con lo cual también hay un hecho objetivo. Aca creo que estoy
contestando la pregunta con mucha mas claridad. En esto hemos tomado, lo de los cinco
afios lo van a ver, de un proyecto que en su momento presentd el Bloque de diputados
del Partido Justicialista de la anterior Legislatura, que propuso una reforma de la Ley
2302, un proyecto que firmaron por unanimidad todos los diputados del entonces
Partido Justicialista y que fue redactado por el doctor Humberto Mazzitelli; también lo
vamos a ver, que es un actual juez de menores y en este caso hemos tomado esa parte
del proyecto del Blogue del Partido Justicialista de la gestion anterior; posible
entorpecimiento de la investigacion y peligro de fuga. Ante esa situacién solicita la
medida cautelar prevista en las Reglas de Beijing, que es la orden fundada y por escrito
que disponga el alojamiento del joven en establecimientos sin estructura carcelaria. En
realidad, las normas de Beijing no dicen eso, esto seria la version neuquina de las
normas de Beijing que es la prohibicion de que sea en un establecimiento de
caracteristicas carcelarias. Solicitar las pericias de los estudios por el equipo
interdisciplinario y tienen diez dias para resolver la situacion procesal del menor, el
juez. Las reglas generales aplicables a las medidas, todas las medidas que estén en el
proceso por una cuestion de garantia de defensa en juicio, creemos que tiene que tener
la posibilidad de que todas las medidas pueden ser recurribles por las partes, tienen que
estar adecuadas y personalizadas, tiene que estar debidamente fundada la sentencia del
juez en un estudio concreto de ese joven, con los estudios de ese joven que permitan un
auto fundado, tiene que tener duracién limitada, fundamentacion...

- Se retira la sefiora diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

... 'y la intervencion del equipo interdisciplinario como norma de la cual no se puede
escapar el juez. El juez no tiene facultades de dictar sentencia sin el dictamen del equipo
interdisciplinario. La Ley 2302 y la propuesta coinciden, son coincidentes en tanto al
criterio fiscal vinculante, a la posibilidad de juicio abreviado y a la posibilidad de
acuerdo entre las partes. En ese sentido, tanto la propuesta como la Ley actual no
tendrian diferencias. En lo que si hay diferencia en que la 2302 habla de la necesidad de
fundamentar la imposicion de la pena privativa como ultimo recurso, mientras que en la
propuesta hay una preeminente participacion del equipo interdisciplinario, hay una
indispensable indicacion del equipo ante la aplicacion del tratamiento con internacion.
Antes no era una exigencia formal de la Ley que el juez funde su dictamen en
profesionales especializados en la problematica de la conducta de los menores. La
sentencia condenatoria, ante una sentencia que encuentra a un joven responsable de un
hecho penal, qué dos caminos se plantean? Bueno, hoy con la Ley 2302, concretamente,
hay una inexistencia de medidas de seguridad y remisién a medidas durante el proceso.
En el caso éste hay una imposicion de medidas de seguridad durante el proceso y una
evaluacion periddica de esas medidas. La diferencia que proponemos, este tratamiento
de alta contencion con posibilidad de régimen progresivo de semilibertad, o sea, un
joven puede tener una primera etapa en su proceso en la que sea indispensable
terapéuticamente recomendarle la internacion pero que esa internacion pase a tener
caracteristicas progresivas en la medida que el equipo interdisciplinario vaya haciendo
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evaluaciones que le permitan pensar que puede ir retomando gradualmente el contacto
con la sociedad, el tratamiento terapéutico especializado, la libertad asistida supervisada
en este caso por el equipo interdisciplinario, los servicios a la comunidad, como también
la reparacion del dafio; obviamente con acuerdo de la victima y la intervencion del
equipo interdisciplinario y la del Centro de Atencién a la Victima. En muchos casos
esto de la reparacion del dafio es una medida en donde también algunos especialistas me
han recomendado que incorporemos esto, en el sentido de que es...

- Reingresa el sefior diputado Jorge Attilio
Espinosa, y la sefiora secretaria de la
Honorable Céamara, dofia Graciela Liliana
Carrion de Chrestia.

. altamente terapéutico que una persona que le ha infligido un dafio a otra, tome
conciencia del dafio a través de la responsabilidad de repararlo, obviamente tiene que
estar el acuerdo de la victima o de la querella, en el supuesto caso de la inexistencia de
la victima. Bueno, creemos que la l6gica que fundamenta esto es que es facil comprobar
y demostrar la ineficiencia de las medidas alternativas que provee la actual ley versus un
diagnéstico y un informe concreto, técnico y médico con especialistas del equipo
interdisciplinario, que es la légica en la cual ahora debiera fundar el juez su sentencia.
Entonces, ante el quebrantamiento, incumplimiento de medidas, el juez va a poder
sancionar; en este caso estamos hablando de la responsabilidad de los padres, yo sé que
este articulo va a generar una discusiébn muy importante, ésta es una propuesta que
creemos que tenemos elementos para defenderla pero creemos que tiene que haber en
algunos casos donde el equipo interdisciplinario le dice al juez que determinado joven
debe cumplir con determinado régimen de libertad asistida para los cuales se los
convoca a los padres,...

- Reingresa la sefiora diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

... se responsabiliza a los padres de que se hagan cargo de que su hijo cumpla con ese
régimen de libertad asistida y después se comprueba que en ese ejercicio de la patria
potestad y del compromiso legal ante el juez de los padres, los padres se desentienden
de la situacion del menor, el menor vuelve a quedar en situacion de abandono respecto
de la responsabilidad de sus padres, tiene que haber sanciones para los padres, tiene que
empezar a haber alguna vinculacion entre los hechos de los hijos y la responsabilidad de
los padres porque esto es muy probable que nos permita también, sabiendo los padres
que pueden tener alguna sancion, que concurran voluntaria y espontaneamente algunos
padres a decirle al equipo interdisciplinario, a través de la presentacion a un juez, no sé
qué hacer con mi hijo, es probable que encontremos padres que no tengan forma
concreta de saber cdmo pueden manejar la situacién de un hijo de ellos y tienen la
voluntad de hacerlo y le estamos brindando también una ayuda. Ahora, en el supuesto
caso de que no pase nada, lo que suele suceder es que esta situacion de abandono y de
desentendimiento sea progresiva, se agrave cada vez mas y realmente no se logre
conectar -digamos- al hijo con la responsabilidad de sus padres.

Sr. INAUDI (UCR).- Perdon, pero ese arresto es a los padres?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- En algunos casos, por
ejemplo, si por la incomparencia de los padres, por un incumplimiento de los padres, el

menor volviera a cometer un delito de caracteristicas muy graves, por ejemplo, matar a
una persona, es probable, lo que proponemos es un arresto de los padres. Se puede dar,
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es un debate que... bueno, se dara supuestamente acaloradamente en este articulo porque
creemos que -en la propuesta que hacemos- creemos tendria efectos... ah! y el arresto de
los padres, en este caso tendria la misma logica de tratamiento en el equipo
interdisciplinario. Concretamente, qué es lo que estamos proponiendo? Es imposible
resolver el problema de trastornos de conducta de algunos menores si no se hace un
tratamiento terapéutico de toda la familia; en algunos casos el equipo de psiquiatras va a
decir: no, nosotros no podemos trabajar como sujeto de este problema solamente con el
menor, tienen que asistir y obligarse a asistir al tratamiento, a las sesiones, al psiquiatra,
no sé, a lo que ellos digan, a los padres, a los hermanos, a los responsables que tengan
en el nacleo familiar. Si ante la inasistencia de los padres, el menor ante esa falta de
responsabilidad y de compromiso con la solucién que prevé el juez, hiciera alguna cosa
que tiene victimas, que tiene dafio y qué sé yo, lo que proponemos es algun nivel de
sancion de los padres. Puede ser ése, puede ser otro, puede no ser ninguno, obviamente,
dependera de la voluntad de los diputados...

Sr. ESCOBAR (CPL): Ministro, esté prevista la detencién de los dos padres?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No, no...

- Dialogan simultaneamente y entre si varios
sefiores diputados.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... del que ejerza..., no,
no. ...
- Dialogan simultaneamente y entre si varios
sefiores diputados.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).-... no, no esta previsto
en esos términos, aparte es una cuestion que es el juez el que va a resolver la situacion,
es una medida que toma el juez. El juez va a ver si tiene hermanos, si no tiene
hermanos, quién cuida, es una decision de caracteristicas jurisdiccionales que no tiene
porqué estar prevista en el texto de la Ley. Las victimas o testigos de los delitos pasan a
tener entonces, que no esta contemplado en la Ley, la participacion de los querellantes,
pasan a tener también derechos que es el derecho al trato digno y respetuoso, a ser
acompariados por sus padres o persona de confianza, asistencia de profesionales de
atencion a la victima, grupos de abordaje especificos, exdmenes periciales, sufragio de
gastos de traslado al lugar requerido, proteccion integral y participacion en el proceso.
Como medida transitoria una primera integracién de la Defensoria hasta tanto venga la
primera eleccion, puede ser a propuesta del Tribunal Superior de Justicia con acuerdo de
la Legislatura, como es la designacion hoy de funcionarios del Poder Judicial. Por que la
necesidad de estos programas de alta contencion que creemos que son los que llevan
adelante las clinicas? Bueno, creo que aca voy a avanzar un poco mas rapido, creo que
he hecho un esfuerzo en explicar adecuadamente el porqué creemos que tiene que
irrumpir esta cuestion de la alta contencion en temas de menores que tienen problemas
con la ley penal desde un punto de vista terapéutico; el objetivo es frenar, intentar frenar
la propia vulnerabilidad de los menores que tienen problemas con la ley, es una
estrategia de prevencién secundaria y de proteccion integral también del propio menor
que tiene conflicto con la ley penal. Las falencias, entonces, que vemos en el sistema de
minoridad se traducen en que esta esperandolos el régimen penal de adultos y estamos
teniendo gran cantidad de condenados de escasa edad cronologica con largas condenas;
es decir, cuando recién cumplen dieciocho afios estan teniendo ya sentencias que
practicamente estan condenando de por vida a esas personas a no tener la posibilidad de
ser reinsertados en la sociedad y generalmente esta presente el tema de la reincidencia
en esos casos, porque nadie ha advertido, no ha habido herramientas que prevean esa
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cuestion. El entorno controlado que prevemos como herramienta terapéutica es
justamente -0 que entendemos por esto- es el ingreso a un centro terapéutico educativo
de régimen abierto, semiabierto o cerrado, esto es el entorno controlado de las clinicas
de alta contencion, con un enfoque psicosocial y de salud mental, que haya un
diagnéstico inicial cuando recién entran, que sea la base de la estrategia que se va a
montar para resolver el caso puntual del menor. La clinica de alta contencion, la
propuesta no consiste en aplicar penas sino en indicar tratamientos. Esta es una cosa
sumamente importante en la propuesta; nosotros estamos pensando en la indicacion de
tratamientos terapéuticos, no en la aplicacion de sanciones o de penas en términos
tradicionales de lo que es la Justicia Penal. Aca hay un esquema de como funcionarian,
con alojamiento, ambulatorias; se propone entonces la creacién de estas clinicas que van
a depender del equipo interdisciplinario con esos roles; aca estaria el esquema, una por
jurisdiccidn, esto es una cuestion que por cuestion demografica de cantidad de casos se
irdn dando las soluciones y cada presupuesto anual ird viendo como es hoy la
administracion de Justicia, de Salud y de Educacion, qué crecimiento tiene que ir
teniendo en funcion de la necesidad. Bueno, esto es una tabla comparativa que no voy a
entrar en esto porque es sumamente larga y tediosa pero que creo que va a Ser un
elemento importante para el estudio de ustedes, que es comparar, bueno, titulo por
titulo, articulo por articulo, las comparaciones que pueden llegar a ver, lo que estd en
amarillito (sefialando hacia la pantalla) son las cosas importantes que se pueden estar
incorporando en este proyecto, que le ayude al legislador a poder entender lo que
intentamos modificar. Bueno, el texto ordenado, algunas declaraciones y acé -ya voy
concluyendo esta parte de la exposicion- hay una propuesta también de texto ordenado
que también apunta a que pueda facilitarle la lectura a ustedes. Ha habido un montén
que creo que son importantes y lo hago con absoluto respeto por todos los que opinaron,
porque creo que todos opinaron desde la buena voluntad y desde el interés en defender,
digamos, lo que creo que es un interés compartido que son los menores, sus derechos y
todo pero creo que ha habido un error casi sistematico de opinar antes de conocer la
iniciativa. Yo creo que en términos técnicos -hasta politicos se podria decir- el debate se
inicia hoy con esta presentacion en este ambito institucional al cual, insisto, vamos a
seguir viniendo pero si no quiero dejar de recorrer algunos comentarios
fundamentalmente para aclarar dudas. El objetivo de esta parte es aclarar dudas, yo he
visto con alta preocupacion algunas expresiones por el nivel de alejamiento de las
opiniones respecto de lo que estabamos trabajando como proyecto en el Poder Ejecutivo
provincial. La Asociacion de Pediatras dice: “pediatras critican el proyecto de
Manganaro”, yo la verdad no he logrado hasta ahora ver qué han criticado porque el
proyecto de Manganaro se acaba de hacer publico hace escasos minutos, entonces, es
muy dificil saber de qué proyecto estaban hablando ellos. Dice: “... queremos alertar
que la penalizacion de los adolescentes a edades cada vez méas tempranas y su reclusion
en instituciones no favorece su desarrollo en plenitud sino por el contrario dafia su salud
fisica y mental profundizando la injusticia y la exclusion.”. Yo creo que ahora la
Asociacion de Pediatras cuando verifique que lo que estamos proponiendo,
basicamente, que es mas trabajo para ellos, digamos, no estamos proponiendo que esto
lo resuelva la policia sino los médicos, los especialistas en la salud, es probable que
cambien de opinion, espero y aspiro y seguramente van a tener aportes que hacer en este
sentido, dice: “... expresaron que el ministro Manganaro pretende modificar el espiritu
de la Ley, lo cual significa un grave retroceso en el cumplimiento de los derechos de los
menores y en lugar de protegerlos se los avasalla desde el Estado viéndolos como riesgo
social...”. La verdad es que tampoco he logrado entender porqué opinaron eso y lo que
si digo, bueno, ha habido proyectos que si dicen que hay que bajar la edad de
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imputabilidad como es el proyecto de Blumberg, del cual no he leido ninguna opinion
en contrario de la Asociacion Argentina de Pediatria; el proyecto del sefior Blumberg si
baja la edad de imputabilidad de los menores de edad. Nosotros no estamos de acuerdo
con eso, no obstante lo cual hay que sefialar que tiene cinco millones de firmas el
proyecto de Blumberg; es decir, hay algunos argentinos que estdn empezando a caminar
para ese lado y el transito de la mayoria de la poblacion hacia el endurecimiento de las
penas tiene que ver con la falta de respuesta, tiene que ver con que nosotros tenemos
que reconocer que no estamos dando una adecuada respuesta y la gente empieza a ir
para el lado que cree que es el mejor, que es endurecer todo y después vamos a hablar,
se habl6 de la mano dura, la mano blanda, la mano, no sé qué tipo de mano, bueno,
ahora vamos a ver. “Manganaro dejo la silla vacia en el debate...”, armaron un debate
que yo creo que... dicen: no destruyamos -sin saber porque- una herramienta util para
los derechos de los nifios. La doctora Nara Osés, a quien le tengo un enorme respeto y
sé de su trabajo por los nifios y todo, la verdad que creo haber demostrado que esta
lejisima la intencion del Poder Ejecutivo de destruir, estamos con la absoluta intencién
de construir herramientas mejores, nada mas, reconociendo el enorme quiebre que ha
habido a partir de la sancién de la Ley 2302, en el abordaje de la problematica de los
menores, tratando ahora al menor como un sujeto de derecho y no como un objeto de
tratamiento tutelar como era el caso de la Ley 1613 y yo bueno, cuando uno dice qué
debate; debatir, dice el diccionario de la Real Academia que es: “disputar sobre una
cosa” pero aca faltaba la cosa que era el proyecto, digamos, entonces de qué habran
debatido ese dia que supuestamente yo dejé una silla vacia. Ahora que esta el proyecto
si aspiro a poder debatir, discutirlo, no tengo problema en un marco, por supuesto, de
respeto y yo no invitaria a ciertos ambitos donde lo Unico que se hace es planificar
situaciones de hostilidad y de enfrentamiento por el enfrentamiento mismo ni tengo la
ingenuidad de meterme en la boca del lobo; yo no invitaria, no le faltaria el respeto a
ningun magistrado de la Justicia, invitdindolo a debatir este proyecto en la Seccional 1°
del Movimiento Popular Neuquino -a la que voy a ir a debatir este proyecto- porque no
es el ambito, no porque no tenga la jerarquia la seccional de mi partido, la tiene pero es
una jerarquia distinta y en este caso yo creo que esto era muy similar a si me hubieran
querido invitar a una reunién donde, basicamente, lo que se hacia era oponerse
politicamente, no se sabia bien a qué todavia, pero si habia una clara hostilidad politica
a una iniciativa que nadie conocia.

La Defensoria jamas podria hacerse cargo de un programa porque no le compete -una
declaracion también de la doctora Osés- vamos a ver, yo no sé si le compete o no le
compete, yo no soy quien para decirlo pero por ejemplo la actual Ley 2302 en el
articulo 49, inciso 7) dice que: “... le corresponde a la actual Defensoria... -es decir, en
este caso, ejercida por la doctora Nara Osés-... inspeccionar las entidades publicas y
particulares de atencién y los programas adoptando prontamente las medidas
administrativas o judiciales...”; administrativas -y me paro aca-, administrativas, con lo
cual yo no sé si no le competen medidas administrativas, porque lo dice la Ley, no lo
digo yo, ni lo dice Sobisch como dijo también en algin momento la doctora Nara Osés,
medidas administrativas o judiciales necesarias para la remocion de irregularidades Qué
dice este articulo de la actual Ley? que cuando la Defensoria ve que hay irregularidades,
tiene que tomar las medidas de caracteristicas jurisdiccionales o sea, judiciales o
administrativas, resolver el problema. Nosotros sacamos un decreto, pusimos fondos a
disposicion... dice no, no, nosotros mientras seamos parte del problema, esta todo bien;
ahora, no nos quieran meter como parte de la solucidn, digamos, mientras nos dejen ser
parte del problema, vamos a estar, cuando quieran que seamos parte de la solucion,
parece que no es tan asi.
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El doctor Mazzitelli dice que debe tenerse... bueno, primero dice que se esta debatiendo
con ligereza, yo me alegré cuando vi este titulo, lo que pasa que el ligero era yo,
después en la nota adentro, digamos, la desilusion vino después cuando me meti en la
nota. Yo creo que usted, por lo menos si es con ligereza, ya debe haber tenido una
prueba empirica de que no es tan asi porque la verdad es que le agradezco la paciencia;
pero dice debe tenerse muy en claro que estamos hablando de chicos sospechados de
cometer delitos, no condenados. Yo veo que estan dando, por supuesto, que hay una
sentencia donde no la hay, no sé de donde se imagind el doctor que nosotros estamos
viendo que hay sentencias donde no las hay, al contrario, estamos proponiendo un
proceso penal muchisimo mas claro y mas transparente y mas efectivo que el que hay
hasta hoy. Después, el doctor Palmieri dice que lo que se estad debatiendo es cuéanta
violencia -esta frase a mi me conmovio-, lo que se estd debatiendo es cuanta violencia
quiere ejercer el Estado sobre los chicos, y me conmovié porque si alguna cosa jamas en
la vida se nos ocurrié es ser violento con nadie a nosotros, al contrario; es como
podemos hacer para encontrar que haya herramientas que nos permitan retirar los
niveles de violencia que hoy hay en la sociedad y empezar a poder tener reglas de juego
que permitan una mejor convivencia; es decir, luchar contra la violencia que hoy hay en
la sociedad. Yo me pregunto, este proyecto que nosotros impulsamos, apunta a ser mas
0 menos violento? o no ha sido la vida violenta con la chica que violaron en Villa La
Angostura, con todos los muertos que hemos visto que se han muerto, con la familia que
hace tres afios de Morales esta esperando algun tipo de respuesta, que estan la madre, el
padre acd con nosotros, sus hermanos? de qué violencia estara hablando este hombre?
coémo puede estar pensando alguien que estamos planificando violencia contra chicos?
cuando en realidad lo que queremos hacer es que deje de haber violencia contra los
mismos chicos que cometen delitos y, obviamente, contra las victimas que estaban
directamente borradas, ausentes sin aviso del enfoque criminologico de la Ley 2302.
Fijense algunos datos para tener en cuenta: el 11 de junio del afio 2001, el entonces
Bloque de diputados del Partido Justicialista presentd un proyecto de Ley de
modificacion de la Ley 2302, ésta es una copia exacta de eso, las consideraciones
generales del anteproyecto de reforma de la Ley. Este es un estudio que hace una actual
fiscal, la doctora Finoquieti, es un estudio que ha publicado ella, que ha hecho circular
en su momento respecto de ese proyecto que presentd el Bloque de diputados del
Partido Justicialista, se ve que le han pedido una opinion de aca de la Legislatura, hizo
un trabajo y opin6. Lo primero que dice: “... ante todo quisiera adelantar que he leido el
prolijo y completo analisis...” dice la doctora Finoquieti, que es actual fiscal de la ley de
los menores, no? “... y completo andlisis del proyecto de reforma de la Ley de
proteccion de la nifiez, la 2302, presentado por el diputado Duzdevich...”, en realidad lo
presento el ex diputado Duzdevich como presidente del Blogque del PJ en aquel tiempo
“...'y que realizara el doctor Humberto Mazzitelli...”, o sea el proyecto que presento el
diputado Duzdevich, el autor, el que lo escribié era el doctor Mazzitelli que decia que
ahora estamos opinando con ligereza cuando varios afios despues, habiendo
comprobado todo lo que el doctor Mazzitelli escribié y tomado cosas incluso del
proyecto del propio doctor Mazzitelli, ahora parece que los ligeros somos nosotros
cuando el primer intento de modificacion lo impulsé él, cuando recién se sancioné la
Ley; creo que como minimo era mucho mas ligero el intento del doctor Mazzitelli que
el intento que estamos haciendo nosotros, una vez que hemos evaluado el
funcionamiento de la Ley. Y después, en las conclusiones de la doctora Finoquieti, dice:
“... que son importantes porque ya en aquel tiempo se advertia...”, voy a tratar de que no
me falle la vista, si lo podemos agrandar un poquito y sino intento... “... no se advierten
razones que hagan aparecer como necesaria la reforma...”, dice en aquel momento;
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claro, recién se largaba a funcionar, podia ser l6gico este razonamiento, era casi obvio.
Dice: “... si de todos modos se tomara la decision de modificarla, debe tenerse especial
cuidado en preservar la separacion entre lo tutelar o de proteccion del joven —todo lo
que tiene que ver con la cuestion social- y la esfera penal...” y es lo que estamos
haciendo acd, estamos haciendo lo que decia la doctora Finoquieti en aquel momento.
Que quede claro que una cosa es el tratamiento penal y criminoldgico y otra cosa es la
esfera social y de proteccion. “... Debe tenerse en cuenta en todo momento que el trato,
la solucion y las medidas que pueden imponerse a un joven imputado del delito no
pueden ser mas gravosas que la que le corresponden a un adulto...”, estamos
absolutamente en sintonia con ese postulado; “...toda medida privativa de la libertad
durante el proceso penal es una prision preventiva y deben respetarse las reglas de este
instituto mas las especiales para el caso que los imputados sean menores de dieciocho
afios.”. Estamos proponiendo la incorporacion al texto de la Ley de todas las normas
internacionales. “... Después de la declaracion de responsabilidad, si se impone una
medida restrictiva a la libertad, ésta ya no sera prision preventiva sino una medida de
tratamiento...” que es el enfoque terapéutico que le estamos dando nosotros ahora, “...a
los fines del articulo de la Ley 2302. Debe dejarse siempre en claro que toda medida
privativa de la libertad serd excepcional y sélo se impondra cuando otras menos
gravosas no puedan garantizar la consecucion de los mismos fines...” Exactamente igual
a lo que estamos proponiendo. “... Seria interesante contar con un estudio més profundo
de la evolucion de los delitos...”, ahi la doctora también estaba teniendo problemas de
estadisticas, el problema de las estadisticas es un problema recurrente.

El obispo Melani, yo lo he dicho varias veces, no es una novedad para los que me
conocen, tengo profundas convicciones catélicas, me he formado en un colegio catolico,
estudié dos afios para cura, fui seminarista y la verdad que si alguna aspiracion habia
tenido de la opinion del obispo -a quien le tengo principalmente respeto pero le tengo
aparte el respeto de creyente, digamos-, el obispo dijo que ésta era una medida
represiva, y creo que algun periodista, porque si ustedes analizan todas las opiniones
han sido, yo me imagino hasta los hechos, algun periodista de un diario -que no lo voy a
nombrar pero es probable que alguno se dé cuenta de quién hablo- haya andado con el
microfono desesperado: qué opina, qué opina? Hasta que alguno habla y todos han
hablado sin conocer el proyecto y realmente fue una de las opiniones en contra que mas
dolor en lo personal me causo, por la persona de quien se trataba. “... Habria que
preguntarle al Gobierno si cree que con mas prision va a contribuir a la recuperacién de
los chicos y a resolver la inseguridad.”. Le mandé una carta al obispo explicandole que
no era asi, que yo le voy a llevar personalmente una vez que el proyecto esté; el obispo,
gracias a Dios, me contesto la carta y hay una reunion que me ofrece diciéndome que
estan las puertas abiertas para cuando yo quiera ir y voy a ir seguramente a presentarle
todo este material para que él pueda formarse una opinion y si en tal caso la critica, que
sea después de haber conocido este proyecto en detalle. Después de que yo le mandé la
carta, el obispo dice que me va a contestar en privado; la verdad, me hubiera gustado
que esta actitud sea previa también porque lo que dijo en puablico si la verdad creo que
no se condice por lo menos con la intencion del proyecto éste, y la pregunta que me
surgié cuando veo que desde el Obispado, del obispo, me dicen que esto es represivo, es
analizar qué es la represion porque es una palabra que se usa mucho, con la que yo
convivo, es una acusacién permanente de toda la oposicion politica que dicen que yo
soy represor o que el Gobierno de Sobisch es represor, que nosotros nos pasamos todo
el dia, nos levantamos a la mafiana a ver como reprimimos, pareciera ser que algunos
creen eso y el diccionario dice también -yo cuando me hago este tipo de planteos
recurro al diccionario seguido- que “represion” es sinonimo de “coercion” y de
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“limitacion” y es antonimo de “libertad”, de lo que se deduce que un represor es quien
limita coercitivamente la libertad de los demas. Violar a una joven, no es represion?; ser
asaltado a mano armada, no es sufrir un hecho de represién?; ser amenazado y
amedrentado, no es sufrir un hecho represivo?; ser asesinado, el derecho a vivir, no es
represion? Yo creo que estamos enfocando también el abordaje de estas represiones de
las que nadie habla, por lo tanto descreo, desmiento que este proyecto tenga algun
vinculo siquiera con un intento represivo; al contrario, creo que estamos hasta dejando
librados a la buena de Dios a muchos jovenes que se inician en la vida del delito y que
son muertos y que son reprimidos a veces en enfrentamientos por no haberlos contenido
terapéutica y adecuadamente en el momento oportuno. Y lo concreto es que la que esta
siendo reprimida todos los dias es la sociedad civil por los delincuentes, no digo
solamente por los que cometen delitos y son menores, también por los que son mayores.
Pero lo que podemos percibir es que hay una constante pérdida en el ejercicio de la
libertad por parte de la poblacion civil y pareciera ser que los que han empezado a gozar
de una libertad ilimitada, que la libertad ilimitada es concretamente la impunidad, son
sectores del delito que pareciera ser que no tienen ningan limite. Entonces, el tema de lo
que es la represion, después de treinta afios de democracia, creo que hay que
profundizarlo en base a la realidad que nos toca vivir a quienes ocupamos espacios de
responsabilidad y de poder, en base a las instituciones de la democracia porque seguir
pensando en que los que en este caso tenemos responsabilidades con la Constitucion de
la democracia, la ley de la democracia, un Gobierno legitimo electo por el voto popular
y en este caso me toca, he aceptado el desafio de acompafiar al gobernador como
ministro de Seguridad, pensar que yo tengo alguna vinculacion con esa teoria de que
todos los que tenemos algo que ver con la seguridad actual somos, tenemos algun punto
que nos vincule con el proceso de reorganizacion, con los crimenes de lesa humanidad
de Gobiernos de las dictaduras militares y todo, creo que es una discusion que tenemos
que superar, que tenemos... las nuevas generaciones de ciudadanos que hemos llegado a
ocupar espacios de poder en base a las reglas de juego de la democracia, en base a una
formacion; yo me formé, estudié en la democracia, yo creo que tengo el derecho a que
se me deje de cargar una mochila de una generacion de la que no formo parte. No tengo
ningun vinculo ni de pensamiento, ni material ni de nada, con nada que tenga que ver
con la represion en los términos en los que se habla generalmente en la Argentina, que
es esa vinculacion nefasta que intentan hacer con los métodos del terrorismo de Estado
que se impuso en la Argentina cuando hubo un gobierno que no respet6 la Constitucién
y no respetd la ley. Entonces, creo que es una necesidad de la sociedad empezar a
preguntarnos, empezar a debatir y a rejerarquizar el tema de los derechos humanos, el
tema de la represion y el tema de la seguridad en el marco de funcionarios que hemos
salido de la Constitucion nacional, de la Constitucion de la Provincia y de elecciones
populares. Yo me voy a negar a hablar de represion en los términos que algunos quieren
hablar y de los que se han quedado enredados en la psicosis de los *70, de la cual yo no
he participado, alla ellos! Las personas que han vivido esa época y que todavia no han
logrado superarla, alla ellos! pero es importante que acepten esas personas que hay
nuevas generaciones de argentinos que no tenemos nada que ver con la época de los *70,
nada que ver con los gobiernos militares, nada que ver con la tortura, nada que ver con
nada de eso y que tenemos el derecho a ejercer incluso las responsabilidades que hemos
asumido desde el punto de vista politico, sin que se nos esté pretendiendo
permanentemente enredar en la histeria de algunos trasnochados que se quedaron treinta
afios en la Argentina...

- Manifestaciones de aprobacion desde la barra.
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Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... y que nosotros no
tenemos absolutamente un punto de conexién, ni un punto de conexion con la logica de
los Gobiernos militares. Y en ese sentido, por supuesto que le voy a ir a explicar al
monsefior Melani estos conceptos y que acepte esta propuesta y este debate en los
términos que lo estamos planteando, que son absolutamente distintos a los que el diario
Rio Negro en una cadena sistematica de mentiras, en una cadena sistematica de mentiras
y de trampas, intenta enredar, desprestigiar y ponernos permanentemente contra la pared
a los que pensamos distinto a ellos. Se divierten con nuestra honra, el diario Rio Negro
se divierte con nuestro honor; lo que le va a tener que quedar claro al diario Rio Negro
es que hay algunas personas que no le tenemos miedo, hay algunas personas que no
tenemos ningun problema en decir lo que pensamos, aunque se diviertan con mi honra
porque la Unica cosa que no voy a admitir es acostarme una sola noche de mi vida
habiendo admitido tener miedo de ejercer la libertad de decir lo que pienso, le guste o
no le guste a Rajneri, le guste o no le guste al diario Rio Negro, le guste 0 no le guste a
Magolla -y lo digo con muchisimo respeto a Magolla-...

- Aplausos desde la barra.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... “Sobisch no me
puede decir lo que tengo que hacer.” Qué sé€ yo, trabajo al lado del gobernador hace
afios, creo que no le ha dicho jamas nada a la doctora Osés, nunca; “hay un clima hostil
desde el Poder administrador hacia el trabajo de esta Defensoria”, al contrario, no hay
un clima hostil, lo que no quiere decir que uno coincida en todas las cosas que dicen, en
los enfoques con los que se abordan los problemas. Yo lo que creo es que el tema de la
criminologia de los menores es hacer la vista gorda hasta que los agarra la Justicia de
los mayores y los mete presos y eso es lo que aparentemente defienden algunos
sectores. El doctor Adolfo Mantilaro de la Pastoral Social, quien nos acompafa en este
momento, dijo que: “... si seguimos asi terminaran metiendo presos a los chicos
menores de dieciocho afios y van a tener que construir escuelas y poner médicos dentro
de las carceles para atender sus necesidades de escolarizacion y salud. De esta manera
se arrebata el crecimiento normal que deben tener los menores.” Yo lo que tengo que
decir es que coincido absolutamente con este enfoque pero de ninguna manera es lo que
hemos pretendido en este proyecto y creo que ha quedado suficientemente demostrado,
por lo menos, ustedes estudiaran después el texto de los articulos pero por lo menos con
la exposicion de los fundamentos que he hecho de esto y haciendo memoria, el doctor
Mantilaro fue funcionario del Ministerio de Gobierno cuando el ex ministro Pellin fue
ministro de Gobierno de la Provincia, del Ministerio de Gobierno, era el ministerio del
cual dependia la Policia, parte de la ejecucion del tema de la atencién a la victima y la
verdad que yo no recuerdo en aquellos tiempos de que haya habido un proyecto de Ley
de las caracteristicas del proyecto que estamos impulsando hoy, impulsado por nadie ni
por el doctor Mantilaro en aquel tiempo ni por nadie en aquel tiempo. Lo que si creo
que una opinién de una persona a la que le tengo un enorme respeto personal como es el
doctor Mantilaro y que aspiro a que nos ayude a profundizar todos los aspectos que
hemos presentado hoy porque sé de su hombria de bien, sé del enorme trabajo de
solidaridad que viene haciendo desde que lo conozco porque fui compafiero de un hijo
de él en el colegio, desde que soy muy chiquitito sé a lo que se dedica el doctor
Mantilaro y le tengo un enorme respeto personal, hasta una cuota de admiracién le
podria llegar a decir, sé que esa cuota de admiracion seguramente no es correspondida,
no creo que me admire mucho pero independientemente de eso creo que todos van a
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poder aportar a partir de hoy, a partir del estudio de esto que hemos hecho, sino
empezamos a criticarnos en una critica que tiene una altisima irracionalidad y un
altisimo grado de confrontacion por la confrontacion misma. A nosotros hay ciertos
sectores que no sé porqué nos pretenden demonizar, 0 nos sienten como demonio, cOMo
gente mala, nos levantamos todos los dias a la mafiana con ganas de que alguien sufra y
nos dedicamos a que ese sufrimiento sea, pareciera ser eso... por supuesto, impulsado
por el diario Rio Negro, no se le escapa una, inventa todas las que puede inventar pero
esto es en parte bueno, vamos a seguir porque todo esto salié en el diario Rio Negro, por
supuesto: “Con mas carceles y encierro no se van a resolver los problemas, dijo el
secretario general de SEJUN”, no estamos hablando de mas carceles.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Sefior ministro, el diputado Radonich desea tener una
intervencion.

Sr. RADONICH (FAEN).- Le cedo la palabra a la diputada Kreitman.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputada Kreitman, tiene la palabra.

Sra. KREITMAN (FAEN).- En principio me parece, ministro, que en realidad estas
cuestiones deberia debatirlas con quien las opind. En este momento nosotros estamos
escuchando la exposicién de una modificacion de una Ley y -digamos- no las criticas a
quienes han opinado en los diarios. Me parece pertinente y me parece bueno que en un
ambito serio y de discusién esto se discuta con aquellos que han opinado porque sino
nos queda la sensacion de que escuchamos su palabra y no la respuesta de aquel de
quien usted estd opinando, esto en principio. Y, concretamente, yo queria hacerle
algunas preguntas, no sé si es en este momento, si usted termind la exposicion de la
Ley, que me parece que hacen en el marco de la construccion o diferencia que tengamos
de un proyecto de Ley tan importante como éste. Asi que no sé si me lo permite, hago
ahora las preguntas?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Yo no he terminado la
exposicioén, diputada. Lo que le vuelvo a reiterar es que cuando termine voy a escuchar
todas las preguntas y lo que quiero hacer es terminar lo que preparé para presentar el
proyecto -que ya me queda poco- y después voy a contestar todas las preguntas, no
tengo apuro. Esto creo que es importante porque han hablado sectores representativos y
si hay algiin ambito en el que se puede hablar de sectores representativos que tienen
vinculacion con la ciudadania y con las opiniones politicas es la Legislatura, si no se
puede hablar de este tipo de cuestiones en la Legislatura de la Provincia bueno, pues no
sé donde se puede hablar de politica.

El sefior Matarolo, bueno, la ex diputada Alicia Gillone también que fue funcionaria en
su momento del area de Accion Social de un gobierno de Jorge Sobisch y que en aquel
momento el diario Rio Negro se ve que no criticaba el enfoque de aquellos tiempos
porque en aquel momento tenia un vinculo afectivo con el sefior Gadano, que era el jefe
de redaccion del diario Rio Negro, que se ve que en aquellos tiempos esas cosas eran
distintas a ahora, dijo que

“... considerd que las modificaciones...

- Se retiran las sefioras diputadas Maria Cristina
Garrido y Gemma Alicia Castoldi.

... a las normativas que impulsa el Poder Ejecutivo, resultan groseras y no creo que la
sociedad neuquina las vaya a dejar pasar.”. Yo tengo la sensacion de que la sociedad
neuquina lo que no esta dispuesta a dejar pasar es que haya mas impunidad y més falta
de contencion. El sefior Matarolo, que se ve que ha venido a Neuquén a decir esto y se
fue, porque no lo vio nadie, digamos no se vincul6 con ningun funcionario que tenga
responsabilidades concretas...

- Se retiran los sefiores diputados Ariel Gustavo
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Kogan y Carlos Alberto Morafia.

. en la administracion de programas o de temas de la Provincia, vino, hizo estas
declaraciones y se fue, o habra ido a esquiar y pasé y se la hicieron en el Automovil
Club, no sé donde hizo estas declaraciones, dijo que “informoé que cualquier intento por
desmontar lo que podria ser un sistema de garantias y derechos, ocasionaria la
intervencion del Estado nacional”, nos amenazo este funcionario nacional con intervenir
no sé qué, intervenir la Provincia, echarlo a Sobisch, no sé que quieren hacer. Ese
mismo dia se estaba anunciando en el mismo diario la construccion de cérceles para
chicos en la Provincia de Buenos Aires, 0 sea, muchisimo més cerca del &mbito de
aplicacion de Matarolo. ...

- Se retiran los sefiores diputados Raul Esteban
Radonich y Eduardo Domingo Mestre.

- Reingresa la sefiora diputada Gemma Alicia
Castoldi.

... Se ve que las cérceles cuando son en la Provincia de Buenos Aires estan bien y
cuando estamos intentando reformar una Ley que nada tiene que ver con las carceles,
estamos prohibiendo en esta Ley la construccion de carceles de menores, nos amenazan
que intervienen la Provincia, la verdad es que tampoco sé qué es lo que han querido
hacer. La Asociacion de Magistrados dice que: “... la ciudadania se ha visto sorprendida
por el intento de modificar la Ley 2302, intento que se inicia desde el Poder
administrador sin dar participacion a los organismos oficiales y no oficiales con
ingerencia...”, bueno, como llegaron los magistrados adonde llegaron, cémo llego el
gobernador adonde lleg6, cdmo llegaron los diputados adonde llegaron?...

- Reingresa el sefior diputado Raul Esteban
Radonich.

... ES una cuestion obvia, cada uno por los mecanismos que prevé la Constitucion. La
Constitucion prevé que a...

- Se retira del sitial de la Presidencia el sefior
presidente de la Honorable Camara, contador
Federico Guillermo Brollo, y asume la misma
el sefior vicepresidente 1° diputado Oscar
Alejandro Gutierrez.

... los gobernadores los elige el pueblo. En la dltima campafa electoral en la que el
gobernador Sobisch saco el cincuenta y siete por ciento de los votos, no sé cuantos
votos tiene la Asociacion de Magistrados, lo que no creo es que tenga el cincuenta y
siete por ciento de los votos de la poblacion de Neuguén. Entonces, cuando se habla de
la ciudadania...

- Reingresan los sefiores diputados Carlos
Alberto Morafia y Eduardo Domingo Mestre.

... creo que la representacion del gobernador con el cincuenta y siete por ciento de los
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votos, algin vinculo con la ciudadania tiene, algin vinculo con la ciudadania tiene. El
MPN en la camparia del partido del que formo parte y que gano las elecciones, consultd
a cien mil familias, nos metimos, le tocamos el timbre a la casa de la gente, a cien mil
personas; la prioridad que nos marcaron estas consultas que fueron la base de la
construccion de la plataforma electoral fue la seguridad; por primera vez en la historia la
seguridad esta ganandole como preocupacion de la poblacion al desempleo, en los
ultimos veinte afios, primera vez en los ultimos tres afios se estd dando el fendbmeno o
dos afios de que a la gente le importa mas, le preocupa mas la seguridad que el
desempleo. Ahora, lo que yo me pregunto es, a cudntas familias consulté la Asociacion
de Magistrados que dijo que la ciudadania se ha visto sorprendida? arrogandose no sé,
la representacion de quién. Quién detenta la legitima representacion popular? o sea, si
hay alguien que esta en condiciones de hablar de los intereses y de las cosas que tienen
que ver con la ciudadania, creo que es la persona que mas votos de los ciudadanos tiene.
Sobre qué proyectos se pronuncio la Asociacion de Magistrados? y esto es grave, se
supone que esta integrada por jueces y magistrados que opinan de un proyecto de Ley -
justamente el metier de ellos y la especialidad de ellos- sin haberlo leido,...

- Reingresa el sefior diputado Ariel Gustavo
Kogan.

... me parece una falta de jerarquia total estas afirmaciones. “Antes de llegar a la prision
se pueden aplicar otras opciones mas imaginativas” dice la doctora Finoquieti que es la
que mostré el proyecto, la propuesta de las conclusiones de ese proyecto “y que
realmente ayuden a la resocializacion. Puso como ejemplo que podria generar un hogar
de dia donde los chicos terminen el colegio, aprendan...”, estamos absolutamente en
linea con esta posicion, lo que se abre es una canasta de soluciones para que el juez y el
equipo interdisciplinario pueda opinar. “El arresto estd previsto en la Ley”; en este
sentido es una opinidn similar a la del diputado Morafia, dice el doctor Palmieri, “... esta
previsto en la Ley pero ningln estudio empirico demuestra que mas detenciones van a
bajar los delitos.”. Claro, es muy dificil que un estudio empirico, cuando estan
prohibidas las estadisticas, pueda demostrar algo porque no se pueden hacer, entonces
justamente uno de los temas que proponemos es la posibilidad de construccion de
estadisticas que permitan evaluar gestiones. Y ac& vamos a hablar... cuando se habla de
reincidencia... ahi hay un parrafo en éste que no sé si lo podemos, en esta nota donde el
doctor Palmieri hace referencia a que desde...

- Se retiran los sefiores diputados Beatriz Isabel
Kreitman y Carlos Enrique Sanchez.

... que la Ley 2302 esta en aplicacion, lo dice como un logro, digamos, con una alegria
que el tiene porque cree que las cosas estan bien. La Ley 2302, ahi dice, el indice de
reincidencia que antes de la aplicacion de la Ley superaba el cincuenta y uno por ciento
bajo al treinta por ciento con lo cual diputado, hay un funcionario de la Justicia que si
no lo ha consultado usted, consultelo porque él si tiene un indice de reincidencia, lo
tiene calculado, antes era el cincuenta y uno por ciento, ahora es del treinta y uno,
evidentemente hay nameros que €l estd manejando que los maneja él, no los tengo yo,
espero que me los pueda aportar o que los aporte en la Comisién cuando se arme el
debate. ...

- Reasume la Presidencia el sefior presidente de
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la Honorable Céamara, contador Federico
Guillermo Brollo, dejando el sitial el sefior
vicepresidente 1° diputado Oscar Alejandro
Gutierrez.
... Como se construye el indice de reincidencia? después vamos a analizar esto que es
una cuestion técnica que ustedes no pueden dejar, me parece humildemente, de tener en
cuenta cuando analicen estadisticas criminoldgicas. Cuando habla entonces el doctor de
indices de reincidencia...

- Se retira la sefiora diputada Maria Adela
Conde.

... qué es lo que quiere demostrar? A qué estadistica se refiere? Y aca es donde aparece
la diferencia entre reincidencia y reiterancia. Entonces, un individuo es considerado
reincidente, sélo cuando al cometer un nuevo delito, cuya pena prevea la privacion de la
libertad, se encontrard que ha tenido previamente una sentencia condenatoria firme de
privacion de la libertad, es decir, que haya pasado al menos un dia en prision
condenado; solamente si se dan esos requisitos ese individuo forma parte de la
estadistica del indice de reincidencia. Por el contrario, la acumulacion de delitos
cometidos que no haya implicado la privacién de la libertad con condena firme, se
considera juridicamente como reiterancia. ...

- Reingresa la sefiora diputada Maria Adela
Conde.

... La reiterancia no es considerada un agravante a la hora de juzgar al individuo por un
nuevo delito cometido y fijense la diferencia importante que hay cuando se aplican
conceptualmente estos dos indices distintos: un ejemplo de la manipulacién a la que
podemos quedar expuestos si no analizamos exactamente esto, y yo creo que la
disminucion es simplemente que ha disminuido porque al no haber...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Enrique
Sanchez.

... i un solo joven detenido en la circunscripcion de él, es légico que haya bajado el
indice de reincidencia, lo que también tenemos es un crecimiento espectacular de los
delitos cometidos por menores en el mismo periodo. Fijense este caso. La manipulacion
de estos conceptos permite usar estadisticas para ocultar situaciones como el ejemplo
que aqui presentamos. Un joven comete en un afio seis robos con arma y cumple
condena de prision por los mismos; al afio siguiente comete doce hechos similares pero
al aplicar la nueva Ley 2302, si bien aumenta un cien por ciento la reiterancia, estos
hechos no se computan como agravantes para una futura reincidencia, ya que por esta
Ley nunca podria cumplir una condena con privacion de la libertad. En consecuencia,
cuando al afio siguiente cometa dieciocho robos con arma, alguno podra decir que en un
afio la reincidencia disminuyo un cien por ciento aunque esto no evita un aumento del
doscientos por ciento en la reiterancia de los dos Gltimos afios que son exactamente los
mismos delitos. Esto es lo que hay que pedirle, los numeros a la doctora Finoquieti que
dice... al doctor, perdén, Palmieri que dice que le bajo el indice de reincidencia, porque
si le bajo asi, estamos fritos. Estamos teniendo el crecimiento de delitos que con los
nameros que pudimos construir nosotros, estamos demostrando que ha habido. Otra

e-mail: diariosesiones@legislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

opinion, fijense, aca el unico funcionario judicial a quien no conozco porque mafana
seguramente el diario Rio Negro va a decir que somos novios, que... N0 Sé qué pueden
llegar a decir, nunca hablé con el doctor Teran, jamas en mi vida hablé con el doctor
Teran, lo digo aca, se puede probar, cricenme los teléfonos, hagan todas las que
quieran, pero es el Unico funcionario de la Justicia de los mayores que habl6 y miren lo
que dice é€l, él es el que se tiene que encargar de meterlos presos cuando cumplen
dieciocho en la circunscripcion de Cutral Cé. Entonces de alguna manera lo que dice: va
todo lindo, todo lindo hasta que cumplen dieciocho, a partir de ese momento no me
queda otra que pedirle veinte afios de carcel, quince afios, reclusion perpetua por la
cantidad de reincidencia, fundamentalmente que tienen en muchos casos pero es muy
simple y ac& yo creo que ha opinado mucho mas como ciudadano comun el doctor
Teran, fiscal de Cutral C6, que como abogado. “Lo fundamental es que un violador o un
asesino no puede estar en la calle” -dice- y yo creo que esto si uno lo consulta con la
poblacién es probable que encuentre casi, no digo un cien por ciento, siempre va a haber
alguno que crea que los violadores tienen que estar sueltos y los asesinos también, es
posible, pero si no un noventa por ciento, creo, se puede hacer el ensayo, puede la
Legislatura contratar una encuesta, pararse en una esquina y preguntar a los que pasan,
no sé, hay muchas formas de comprobar esto...

- Se retira el sefior diputado Oscar Alejandro
Gutierrez.

... y otra cosa que dice: “propuso que los menores queden presos”, en este caso nosotros
no proponemos que queden presos, esto es texto de ¢l “hasta que los gabinetes digan si
el chico dejo de ser peligroso para si, para terceros”, miren con qué capacidad de
sintesis, digamos, creo que representa. Ahora, es un funcionario de la Justicia de
mayores que es cuando le empiezan a caer a él todos los problemas del fracaso de la
Justicia de los menores. Entonces, dice: “Teran esta de acuerdo con aplicar mano dura”
y, qué es mano dura? qué querra decir mano dura? Mano dura es decir que los
violadores no pueden y los asesinos estar en la calle o que los equipos técnicos
gabinetes digan si el chico es peligroso para si o para terceros, eso es mano dura? Esta
es la tapa del diario Rio Negro, al otro dia que yo comenté que se estaba trabajando en
un acto porque lo comenté aparte porque habia sucedido un hecho, un episodio...

- Reingresa la sefiora diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

... dos o tres dias antes del sefior Pascual: “El gobierno quiere mano dura para los
chicos”. Claro, el que lee eso, obviamente, sin conocer esto dice, bueno aqui quieren
salir a meter todas las traffic del transporte escolar, la van a transportar directas a la U-
11, no se queé se habran imaginado. Vamos a analizar concretamente qué dice el diario
Rio Negro: “El ministro de Seguridad, Luis Manganaro, anuncié ayer que el Gobierno
quiere aplicarle mano dura a los menores de edad que cometan delito”. Jamas dije eso
yo, ahora voy a probar que no lo dije.

“El funcionario enviard a la Legislatura...

- Reingresa el sefior diputado Oscar Alejandro
Gutierrez.

... provincial un proyecto para introducir cambio en la legislacion vigente con el
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arquetipo de mantenerlos cerrados por no tener la responsabilidad de ejercer la
libertad”. Mentira, eso es una mentira. “Con esta iniciativa, segun admitié ayer el propio
Manganaro, no garantiza la disminucion de los indices de delincuencia juvenil. El
Gobierno intentard comenzar a dar respuesta a un reclamo hecho por la inmensa
mayoria de la sociedad y consistira en apartar de la vida comunitaria a los que pongan
en riesgo la vida de los demés”. Mentira, lo que he explicado hoy acé, todo el proyecto
que he explicado y los textos que le van a quedar a ustedes, le van a permitir verificar
que esto también es mentira. “En rigor, el ministro propondra modificar los articulos de
la Ley provincial de minoridad que establecen un régimen de libertad asistida para los
delincuentes menores de dieciocho afios. Entre los argumentos que dio al impulsar la
iniciativa, destac6 que la delincuencia juvenil crecié en los ultimos tiempos en la
Provincia y que el hecho se constituyo en una amenaza para gran parte de la sociedad.
El defensor de menores ordendé una...”, dice que con reacciones histéricas, con
reacciones histéricas, yo no estoy histérico, nunca lo he estado, no fue una reaccion
histérica ni fue ningtn atropello ni nada de lo que estan diciendo ahi. “Hay que revisar
la parte vinculada a la libertad asistida...

- Se retira el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... ya que existe un impedimento juridico para detener o arrestar a menores, dijo
Manganaro”, nunca dije eso; pero no lo dije, puede ser que lo... hoy puede haber
muchas cosas de eso pero no lo dije el dia que publicaron eso, jamas lo dije, sino que
traigan la cinta de dénde lo sacaron, que el periodista que escribid esta nota, si alguien
le interesa, sino no; a mi si me interesa dejarlo claro. “Queremos proponer la
modificacion de estos aspectos para encontrar los caminos juridicos que impidan que un
delincuente menor goce de su libertad y se convierta en una ruleta rusa.” Lo de la ruleta
rusa si lo dije, lo de arriba de la ruleta rusa no, o sea, que en ese texto hay una parte, hay
también una mentira. “El Gobierno no discute politicas de prevencién sino de represion
y no hay ningin estudio empirico que demuestre que los delitos van a bajar si se
aumentan los arrestos afirmé ayer...”; mentira, yo no discuto politicas de represion.
Creo que esto que he propuesto hoy es una politica de prevencién, asi que eso también
es una mentira. “Ambos funcionarios judiciales cuando fueron consultados... a partir de
la intencion del Gobierno provincial de endurecer la Ley 2302 de Proteccion Integral
del Nifio y el Adolescente ofrecieron cifras interesantes...”, el Gobierno provincial no
pretende endurecer la Ley 2302; eso es mentira. Nosotros lo que pretendemos es
ablandarle la vida a las victimas que estdn siendo reprimidas en forma salvaje y
permitirle a aquellos jévenes que tienen una vida de inicio en el delito, la oportunidad
de ser ciudadanos. Eso también es mentira: “El nucleo central de la argumentacion... en
su intento por endurecer la Ley esta referido al arresto. Por aplicacion de la Ley, los
menores que son detenidos por un delito recuperan de inmediato la libertad. Al
respecto... recordd que el arresto esta previsto en la Ley pero ningun estudio empirico
trae... El intento del Gobierno, endurecer la Ley...” es mentira. O sea, N0 vVoy a seguir
porque es todo mentira esto, toda esta nota entera, entera mentira, todo es mentira del
diario Rio Negro, absolutamente todo esto son mentiras del diario Rio Negro. Esto que
dice aca es mentira, después si alguien tiene interés en divertirse, les dejo el disco y
pueden ver toda la coleccion de mentiras que hay en todo lo que ha escrito el diario Rio
Negro respecto a las intenciones del Gobierno, cuéles son las cosas que queremos hacer,
todas las cosas que dije yo, muchisimas cosas se me han adjudicado que son mentiras,
que no las he dicho nunca. Y ahora en un minuto mas, y ya termino, les voy a hacer ver
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lo que dije porque esa nota donde salieron todas esas mentiras estan referidas a un
discurso que di yo un dia, que es este dia cuando hubo un acto con la Policia, en el que
participé yo, el vicegobernador, el gobernador y van a poder ver lo que dije para que
después vean si lo que escribid el diario Rio Negro es lo que yo dije y en esto no quiero
desmentir al diario Rio Negro con otra cosa que no sea la grabacion de lo que dije, un
minuto y medio dura y van a poder comprobar las mentiras porque sino van a decir, no
ahora como se le pusieron todos en contra, se desdijo; no, lo que yo dije ese dia, cuando
se inicio la polémica fue exactamente esto:...

- Se proyecta un video.

“..y ésta es la linea de trabajo que vamos a seguir llevando adelante, mantener el
imperio de la ley en cumplimiento de los reglamentos policiales. Pero asi también como
se han presentado y han ocupado muchisimo espacio en la prensa estos casos que,
insisto, no han sido probados, nos hemos puesto -desde el ministro para abajo, en toda
oOrbita del Ministerio- a disposicion de la Justicia todos, también es importante decir que
ninguna asociacion, ni una sola asociacion defensora de los derechos humanos se ha
presentado a defender al sefior Pascual, quien hace dos dias atrds fue salvajemente
agredido como muchos casos de violencia que hemos tenido que vivir, agredido por dos
personas gue le han disparado al pecho, le han pegado un balazo en el pecho, han puesto
en severo riesgo su vida y para este tipo de cosas no hay asociacién que las defienda.
Por eso hemos recibido también instrucciones y estamos trabajando en eso para hacer
una presentaciéon a la Justicia en el dia de hoy, porque hemos tomado también
conocimiento de que es altamente probable o ya directamente es un hecho real, que los
presuntos responsables de este delito, de este intento de homicidio, que son
delincuentes, porque todavia no cumplieron dieciocho afios, estan sueltos y esto, la
sociedad en su conjunto, estd pidiéndonos -a quienes tenemos responsabilidad- que
hagamos algo. Nosotros somos conscientes de la critica...

- Reingresa el sefior diputado Constantino
Mesplatere.

... y de lo dificil que es tratar estos temas, somos conscientes y estamos acostumbrados a
que nos critiquen. A lo que no vamos a tratar de acostumbrarnos jamas es a eludir las
responsabilidades que tenemos. Por lo tanto, el equipo que me acompafia integrado por
abogados, por psicélogos, por especialistas en distintas disciplinas del quehacer humano
estamos preparando una modificacion, un proyecto de modificacion de la Ley 2302 para
gue aquellos aspectos que permiten que haya delincuentes que son utilizados por otros
delincuentes mayores de dieciocho afios, que le permiten andar por la calle portando
armas e intentando matar gente, tengamos la posibilidad de mantenernos con algun
sistema de atencion que evite que circulen en libertad por la calle porque no podemos
seguir jugando a la ruleta rusa y que cada uno no sepa si sale de su casa y le toca el
balazo ése, esa bala perdida que esta empezando a circular cada vez con mas frecuencia
en la Republica Argentina. Vamos a asumir...

- Aplausos.
... y vamos a dar el debate. Todo lo que quieran discutir de esto, lo vamos a aceptar, a
que se entable la discusién. Seguramente, en la Legislatura de la Provincia se dara un
amplisimo debate con importantes repercusiones. En el marco de este proyecto, este
ministro esta dispuesto a asistir a la Legislatura de la Provincia a defender este proyecto.
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Asi como me andan, también hoy lei en los diarios que quieren que vaya, vamos a ir
pero a discutir del proyecto. Vamos a dar un especial mensaje de felicitacion a todos
ustedes...”. ...

- Culmina la proyeccion del video.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... Vinculado a este
proyecto es lo unico que dije, hablé de contencidn, de tratamiento y dije que iba a venir
una vez que esté el proyecto y es absolutamente lo que hemos hecho; no hablé de mano
dura, no hablé de endurecer, no hablé de nada; todo eso son mentiras. Después dije que
estdbamos pensando en la posibilidad de un érgano extrapoder, estd presentado asi, fue
la otra vez que hablé; estamos convencidos que el proyecto de reforma representa el
interés de la mayoria del pueblo de Neuquén; defiende a la poblacion en su conjunto,
defiende a las victimas y también defiende a los victimarios, dandoles una oportunidad
de reinsercion a través de un tratamiento que le permita reforzar sus conductas, corregir
aquellas que sean desviadas de lo que les permita a tener una vida en comunidad normal
y ser un hombre de bien. ElI Gobierno de la Provincia defiende los intereses de la
mayoria del pueblo que quiere vivir en paz, educar a sus hijos en paz y crecer en paz,
estos son los fundamentos.

Quiero agradecerle muy particularmente a toda la gente que me acompafié, ha habido un
trabajo muy grande -estoy un poco afonico-, un trabajo muy grande, un monton de gente
que ha puesto lo mejor de si, que seguramente también sé que en este ambito legislativo
este proyecto va a ser mejorado, va a ser zarandeado, va a ser discutido y que eso creo
que es la riqueza que el sistema democratico nos da a todos y bueno, estos son los
fundamentos reales, no los que dice el diario Rio Negro; con los que hemos constituido
una propuesta de herramientas que nos permitan abordar el tema de la criminologia de
los menores de edad con posibilidades concretas de rescatarlos para la sociedad, que nos
permita incorporar en los procesos y la defensa de sus intereses a las victimas de los
delitos y que nos permita contribuir a una vida en paz, en convivencia, en tolerancia que
creo que es lo que quiere la gente de la Provincia del Neuquén. Muchas gracias.

Yo, a partir de ahora voy a contestar todas las preguntas que los diputados me quieran
hacer, de la misma manera que me estan acompafando el subsecretario de Seguridad de
la Provincia, el doctor Omar Raimondo; el subsecretario de Empleo y Capacitacion de
la Provincia, el licenciado Rubén Vaudagnoto; el subsecretario de Trabajo de la
Provincia, el sefior Ernesto Seguel; el jefe de la Policia de la Provincia, el comisario
general Walter Cofré y la plana mayor de la Policia integrada por los comisarios
generales que tienen las maximas responsabilidades de conduccién de la fuerza policial
de la Policia; todos los que hemos venido vamos a contestar las preguntas que nos sean
formuladas.

- Aplausos desde la barra.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Morafia, tiene la palabra.

Sr. MORANA (FAEN).- Gracias, sefior presidente.

Bueno, si bien va a concluir con alguna pregunta quiero, en primer lugar, aclarar que
desde nuestro Bloque, como nos ha pasado a todos, hemos recibido recién el proyecto y
un proyecto de Ley de reforma hay que analizarlo en su todo arménico, advertir cuél es
-0 analizar, mejor dicho- el mensaje de elevacion porque alli esta el espiritu de quien ha
sido el redactor y, por supuesto, hoy puntualizar sobre algunas cuestiones de la Ley
podria parecer como prematuro. Pero me parece pertinente hacer algunas aclaraciones.
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- Se retiran los sefiores diputados Francisco
Mirco Suste y Jesus Arnaldo Escobar.

... Cuando se habla de represion desde el Estado, se habla de la potestad que tiene el
Estado del ejercicio de la fuerza publica para garantizar el derecho de los demas, de
aquellos que aparecerian como victimas o potenciales victimas, entonces no es mala.
Nosotros cuando estudiamos Derecho Penal...

- Se retiran los sefiores diputados Ricardo
Alberto Rojas, Enzo Gallia y Rubén Enrique
Campos.

... hablamos de la represién del delito y no lo vinculamos y me parece que no estabamos
vinculando, ni hemos vinculado jamés, nada que tenga que ver con otra represion
aunque alguna comparacion pueda llegar a hacerse en algin momento, pero no es malo
ni agravia, ni tiene absolutamente nada que ver con una trasnochada setentista hablar de
represion -vuelvo a insistir-,...

- Se retiran los sefiores diputados Gemma Alicia
Castoldi y Osvaldo Omar Molina.

... la potestad del ejercicio de la fuerza publica en manos del Estado es represién; lo que
tenemos que hacer los legisladores justamente en el ejercicio de nuestra facultad, es
controlar los limites de esa potestad y de esa facultad y es lo que pretendemos hacer
cuando formulamos alguna serie o alguna suerte de cuestionamiento. Quiero hacer una
sugerencia...

- Se retira la sefiora diputada Cristina Adriana
Storioni.

... que puede aparecer muy sutil pero no quiero -y esto si es una cosa puntual-, sugeriria
que el elemento de la prohibicion de las torturas se elimine del proyecto. Las torturas
estan eliminadas en nuestro pais desde la Asamblea del afio ‘13 y decir en una Ley
ahora que las torturas estan prohibidas, pareceria que hasta esta Ley estaban permitidas,
me parece realmente que habria que sacarlo, tanto la tortura como los malos tratos,
nadie puede dudar que eso esta prohibido en nuestro sistema positivo. ...

- Reingresa el sefior diputado Jesus Arnaldo
Escobar.

... Me queda la duda -después lo vamos analizar probablemente- de quién va a hacer la
defensa tecnica de los menores en el ambito del proceso porque esta Defensoria que se
crea no aparece como teniendo esta competencia jurisdiccional de la defensa técnica -
digo-, el defensor que asume la representacion del imputado en el marco del juicio. ...

- Se retira el sefior diputado Bernardo del
Rosario Vega.
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... Y ahora, yendo un poco a lo puntual, yo tengo una primera impresion y es que si en el
término de treinta, sesenta, noventa dias esta Ley se sanciona con debate, con todo lo
que corresponda, el Unico articulo que aparece como operativo, el que aparecia como
operativo, es la modificacion al articulo que establece el limite a la detencidn preventiva
y digo porqué; porque acé hablamos de clinicas, hogares de dia, cuerpos técnicos...

- Reingresan los sefiores diputados Rubén
Enrique Campos y Gemma Alicia Castoldi.

... interdisciplinarios, gabinetes, defensorias, etcétera, pero esto significa el andamiaje,
la conformacion de toda una infraestructura que no sé si esta valuada, que no sé si esta
minimamente establecida en cuanto a su distribucion territorial, como va a estar
compuesta, plazos de concrecion de obra, etcétera. Entonces, ésta es una cuestion...

- Reingresa el sefior diputado Enzo Gallia.

... que también me preocupa muchisimo porque, fijese, que la mayor parte de este
proyecto, que no desestimo ni mucho menos con este analisis, hay cuestiones que me
parecen realmente muy interesantes, realmente muy interesantes, si tuviésemos los
hogares de dia, las clinicas, los equipos estos interdisciplinarios y todo lo que aca se ha
comentado seria de plena aplicabilidad el articulo 89 de la actual Ley 2302 que hace
referencia a ejecucién de la pena porque alli creo haber escuchado al ministro que dijo
que no estaba contemplado el mecanismo de ejecucion de la pena y hay un articulo
especifico, que es el articulo 89, que habla de la ejecucion de la pena. ...

- Se retiran los sefiores diputados Sergio Antonio
Farias y Manuel Maria Ramén Gschwind.

... Lo cierto es que si vuelvo al principio en un término de treinta, sesenta, noventa dias
se llega a sancionar esta Ley, lo Gnico que vamos a poder hacer es establecer un
mecanismo de prision preventiva, por llamarlo de alguna manera, méas amplio que el
gue tenemos en este momento y lo demas va a depender de toda una formulacion mucho
mas compleja que creo, no sé, hasta ahora, vuelvo a insistir no he leido...

- Se retiran la sefiora secretaria de la Honorable
Camara, dofia Graciela Liliana Carrion de
Chrestia y el sefior diputado Jorge Attilio
Espinosa.

.. el proyecto, no sé si lo contiene el proyecto ni siquiera tiene una prevision
presupuestaria. Es mas, no sé si tiene una estimacion en cuanto a lo que puede significar
en costos la conformacién de esto. Yo lamento que después de tres afios de aplicacion
de la 2302 no se haya conformado ninguna infraestructura que haya apuntado a ver si la
2302 se hubiese aplicado. Me preocupa puntualmente, me preocupa puntualmente y -
vuelvo a insistir- advierto como unico articulo de inmediata operatividad frente a una
sancion rapida de esta Ley, el articulo que modifica el régimen de detencidn previa, que
seria una cuestion para discutirla, no digo que no sea una cuestion para discutirla, pero
creo y me parece muy importante tener en cuenta esta consideracion. Y, por ultimo,
advierto otra cosa que sé que se va a decir, para eso queda el resto de la 2302, pero aca
partimos del violador, partimos del ladron, partimos del homicida y es cierto que la
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comunidad esta reclamando que el violador, el homicida, todos estamos reclamando que
el violador, el homicida, etcétera, no estén dando vueltas por ahi a riesgo de nuestras
familias, a riesgo de nosotros mismos, todos lo estamos reclamando pero no he
escuchado absolutamente nada, no he escuchado absolutamente nada que haga
referencia a qué vamos a hacer con los menores en situacion de riesgo porque antes de
cometer un delito -y esto si lo dicen las estadisticas nacionales o internacionales- hubo
un menor marginado, estoy hablando de menores con problemas de conducta y hablo de
marginados, no hablo de pobres y cuando hablo de marginados hablo también del chico
de clase media que toma estupefacientes, estupefacientes que se consumen en cualquier
boliche no de la Provincia del Neuquén, de cualquier provincia de la Republica
Argentina y de Latinoamérica ante la pasividad absoluta de gobiernos, ante la pasividad
absoluta de sectores sociales y ante la pasividad absoluta...

- Se retiran los sefiores diputados Maria Adela
Conde y Marcelo Alejandro Inaudi.

... particularmente en nuestro pais -y esto lo digo y me hago cargo de lo que digo- en
todo el pais, de la Justicia Federal, porque éste parece ser que es un tema al que no nos
animamos. No vamos a terminar con el delito que genera la adiccion tratando de
resolver...

- Reingresa el sefior diputado Osvaldo Omar
Molina.

... el problema del adicto, lo vamos a terminar el dia que resolvamos el problema de la
droga. Me hubiera gustado escuchar hablar de qué vamos a hacer antes de que alguien
llegue a ser violador, antes de que alguien llegue a ser ladrén o alguien llegue a ser
homicida para que no vengan familiares a pedirnos que no le pase a otro porque no le
tiene que pasar a nadie. Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el diputado Mestre.

Sr. MESTRE (RECREAR).- Quiere el ministro responder primero? (dirigiéndose al
sefior ministro).

- Reingresa la sefiora diputada Cristina Adriana
Storioni.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Las reflexiones hechas
por el diputado Morafia, la verdad creo que son sensatas, son atinadas. En cuanto a las
clausulas operativas de la Ley, creo que es materia, justamente, de intercambio de
opiniones que van a surgir...

- Se retiran los sefiores diputados Rubén Enrique
Campos y Gabriel Luis Romero.

... del debate parlamentario; esto se puede resolver justamente en este capitulo, en este
titulo de clausulas transitorias donde se puede condicionar la puesta en marcha de la Ley
a que se vayan dando ciertos pasos desde el punto de vista institucional. Yo coincido
absolutamente con que es ambicioso esto, coincido que esa ambicidn no se resuelve en
quince dias, ni en tres meses, ni en el plazo que puede llevar que en términos politicos
los Bloques y los distintos sectores que componen la Camara se pongan de acuerdo que
a partir de ese dia recién empieza toda una tarea titanica, una tarea que no es simple y de
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la que les quiero manifestar que en el Gobierno somos plenamente conscientes. Lo que
creo que se puede es estructurar la aplicacion de la Ley en forma secuencial en la
medida que se vayan dando determinados hitos y una vez que estén dados esos hitos...

- Reingresan los sefiores diputados Rubén
Enrique Campos y Francisco Mirco Suste.

... entrara en plena vigencia todo el cuerpo normativo, creo que es un esquema. Es cierto
que en la propuesta enviada hoy en este punto se puede trabajar muchisimo, no es
cierto? Que si en noventa dias se sancionara, de ninguna manera ha sido un pensamiento
de quienes hemos formulado este proyecto que esto pueda estar operativo en noventa
dias. O sea, el dia que se sanciona la Ley, al otro dia empieza un gran problema que es
construir toda esta l6gica nueva, es un redisefio total de una politica publica y nos va a
llevar tiempo, y nos va a llevar dinero y nos va a llevar trabajo y nos va a llevar la
necesidad de capacitar profesionales y nos va a llevar un montén, bueno, de todo este
replanteo que se proponen. Lo que si creemos que es indispensable iniciar el camino y
en el trazado de ese camino, seguramente...

- Reingresa el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... puede haber una estrategia que puede surgir del debate del que ya nomas tomo la
posta de ponerme a trabajar con el equipo en poder aportar elementos de juicio que nos
permitan planificar legalmente como parte, incluso como un aporte adicional a este
proyecto de todos estos aspectos que considero que son vitales, de la puesta en marcha
operativa de un proyecto que creo que es muy ambicioso. Coincido, en general, con la
apreciacion que hizo el diputado Morafia respecto de esto, es un tema no menor. Yo
creo que aca lo que hemos propuesto nosotros es el redisefio de una politica publica.
Ahora, la puesta en marcha de eso es un tema que no es simple. Lo que creo que
tendremos que ir viendo -un esquema que se me ocurre-, poder ver que a medida que se
cumplan determinados hitos se iran poniendo en marcha los capitulos y los titulos de la
Ley para los cuales esté la infraestructura y la logica institucional en funcionamiento.
Puede haber, inclusive, pruebas piloto; en este tipo de cambios podemos pensar en que
durante un tiempo podemaos probar...

- Reingresa el sefior diputado Pablo Fernando

Tomasini.

. una experiencia en una circunscripcion, lo puede prever la Ley; es decir bueno,
vamos a hacer una primera experiencia de funcionamiento de esta logica en alguna
circunscripcion judicial de la Provincia y, en base a esa prueba piloto, durante un tiempo
podamos despues disefiar la estrategia global. Creo que hay muchos caminos y me
comprometo a empezar a trabajar a partir de este mismo momento...

- Reingresa la sefiora diputada Maria Adela
Conde.

. en poder aportar desde ese punto de vista operativo alternativas, propuestas que
seguramente van a ser en las proximas reuniones que tengamos de trabajo en el seno de
las Comisiones, donde ustedes nos citen, intercambiar opiniones y mejoradas en este
punto que si, insisto, es un tema no menor.
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Tiene la palabra el diputado Mestre.

Sr. MESTRE (RECREAR).- Gracias, sefior presidente.

Yo no voy a hacer un andlisis por una razon minima de responsabilidad de este proyecto
que recién nos alcanza. El universo de la problemética del menor con problemas leves y
graves de conducta es muy complejo, es gravisimo. Este proyecto tendra que ser leido
varias veces al revés y al derecho, ver legislacion comparada y consultar con expertos
para no volver a errar, porque los que en algin momento en la década del *80 y del 90
formamaos parte de la COPROTON -Comisién Provincial de Toxicomania y Narcoticos-
nos sentimos fracasados porque vimos como el narcotrafico y la droga nos sigue
arrasando a los nifios, también es grave en los adultos pero sobre todo los nifios, que son
nuestro futuro, lo decimos todos, todos los dias. Asi que nosotros vamos a hacer un
estudio profundo de todo esto. Pero aprovechando que estd de cuerpo presente el
ministro, le quiero hacer tres preguntas, de todo un bagaje de inquietudes que me
surgen, pero requieren profundizar. Primero, la mas simple, estos nifios normalmente no
tienen padre, tuvieron -por una razon natural- padres bioldgicos pero papa se fue y hasta
mama se fue. He tenido nifios, alumnos mios en el Colegio Nacional San Martin que a
los diecisiete afios fueron abandonados por el ultimo miembro que los contenia que era
la madre; imaginense la bomba de tiempo que es ese chico. Entonces, como vamos a
hacer facticamente para caerle con la pena al padre cuando los padres no estén y el
continente de ese nifio es el abuelo o la abuelita, ya viejita. La segunda pregunta es -es
novedoso- por qué la Fiscalia como érgano extrapoder? Cuéles serian los fundamentos?
Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- La Defensoria...

Sr. MESTRE (RECREAR).- La Defensoria, perdon, cuales serian los fundamentos
filoséficos para sacarlo de los tres Poderes? tanto del Ejecutivo, como del Judicial o
como del Legislativo y luego como se actuaria en el hecho factico de que este nifio esté
siendo escudo humano, lo vemos cotidianamente y RECREAR, a nivel nacional, ha
dicho hace mucho tiempo que aca hay una aplicacién hemipléjica de los derechos
humanos, se ha dicho con toda claridad. Como vamos a hacer ante el hecho féctico o
como vamos a penar luego de ese hecho factico a ese padre y/o a esa madre? Esas son
las preguntas.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Respecto de la primer
pregunta usted, diputado, si no lo interpreté bien me la reformula, pero la primer
pregunta es la vinculada a cdmo sancionar a los padres cuando no estan. Evidentemente,
en materia penal cuando el sujeto de la obligacion no existe desaparece la punibilidad,
en este caso -y lo que si creo que tiene que ser motivo de andlisis permanente del equipo
interdisciplinario- es bajo la tutela de quién estd cada menor; es cierto que en
muchisimos casos, estamos hablando de menores que no tienen padres o que los tienen
pero estrictamente en términos biolégicos como usted dice, en esos casos habra que
pensar en si es adecuado que esa tutela o concretamente el ejercicio de la patria potestad
siga en manos de los padres o hay que revisar o limitar o reconducir el ejercicio de esa
patria potestad. Y el tema de las sanciones para casos muy puntuales y no
necesariamente ante cada situacion de delito del menor se va a sancionar a los padres,
no esta previsto en ese sentido y mucho menos a los abuelos ni a nadie; lo que yo digo
es: si ante una situacién de un menor que delinque, que ocasiona dafios y el compromiso
de sus padres, legal y ético, de criar a su hijo se asume el compromiso, por ejemplo, de
un tratamiento de terapia familiar al cual los padres no asisten, no van a la cita con el
psicologo, concretamente todos los jueves y viernes a tal hora no van, evidentemente
algo hay que hacer, alguna forma de responsabilizar a los padres en este caso por un mal
ejercicio o un abandono del menor que es un delito también previsto, una situacion de
uso irresponsable de la patria potestad, tiene que haber, tal vez la redaccion...

- Reingresan la sefiora diputada Maria Cristina
Garrido y la sefiora secretaria de la Honorable
Cémara, dofia Graciela Liliana Carrion de
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Chrestia.

... que hemos propuesto haya que revisarla, habra que analizar la situacion, tampoco es
la parte central de la propuesta, es una parte novedosa, es una busqueda, un primer
intento de busqueda de que haya una ligazon entre los hechos y las conductas apartadas
de la Ley de los menores y la responsabilidad que tienen sus padres, porque hoy no hay
ninguna, no sé si por ahi, seguramente se me van a ocurrir en la discusion otras
herramientas y es probable que existan mejores y bueno, bienvenidas sean. Pero el
concepto que hemos estado buscando -y se nos ha ocurrido esta redaccion- es que haya
y que se empiece a ligar en términos de responsabilidad también penal, cuando el padre
tiene una actitud absolutamente de abandono ante -incluso- 6rdenes judiciales, por
ejemplo, la orden judicial de un tratamiento de terapia familiar.

El punto dos, vinculado...

Sr. MESTRE (RECREAR).- El hecho de que Defensoria...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Ah! La Defensoria. La
Defensoria pensamos que podria ser un 6rgano extrapoder que tampoco, mientras el rol
esté cubierto -digamos- adecuadamente, creo que lo importante es que alguien haga eso
de esa manera -digamos-. Por qué un 6rgano extrapoder? Por la unificacion de criterios.
Hoy hay criterios que estan siendo llevados adelante en forma dispar, absolutamente
discoordinadas y sin ningun tipo de protocolo ni unidad de criterios, por distintas
dependencias del Estado. Entonces, los equipos interdisciplinarios que dependen de la
Justicia tienen su criterio, hacen lo que les parece; los que dependen de Accidn Social
hacen lo que les parece a ellos; los que dependen de Seguridad hacen lo que les parece a
ellos y cada quién hace lo que les parece; no digo que esté mal lo que hacen, lo Gnico
que digo es que hacen cosas distintas y no hay ningun esfuerzo de coordinacién. Ahora,
qué pasa si se empiezan a querer protocolizar criterios técnicos de admision a los
institutos, de tratamiento, etcétera, que después empiezan, deben ser obligatorios para
todos los actores del sistema, el érgano extrapoder es el Unico con facultades que le dé
la Ley, es el Gnico que va a poder obligar a determinados organismos de la Justicia 'y a
determinados organismos del Poder Ejecutivo porque si dependiera de algunos de los
dos Poderes, el Ejecutivo o el Judicial, lo mas probable es que haya interferencia de
facultades constitucionales. Es decir, que no se pueda desde el Poder Judicial dar
ordenes que no son jurisdiccionales porque si la orden es jurisdiccional, si lo puede
hacer el juez pero que son de caracteristicas técnicas al Poder Ejecutivo, de la misma
manera que es imposible que una norma técnica emitida por el Poder Ejecutivo obligue
a las autoridades judiciales. Entonces, habria una probable deficiencia de competencia y
facultades constitucionales y un probable -digamos-, una probable puesta en duda de
independencia de los Poderes. La solucion que se nos ocurrié para que haya algo que
resuelva ese problema es que sea un drgano extrapoder y que la Ley le dé las facultades
que en término de protocolos técnicos pueda obligar a todos los Poderes.

Sr. MESTRE (RECREAR).- Lo escucho...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No, no, terminé. O sea,
que el 6rgano extrapoder a lo que apuntaba como idea es a decir: si tiene que haber, si lo
mas aconsejable es que haya protocolos de atencion y de solucién en casos desde el
punto de vista técnico: quién manda a quién? el Poder Ejecutivo al Judicial o el Judicial
al Ejecutivo? Ahi aparecen problemas constitucionales, aparecen... Entonces, un érgano
extrapoder que la Ley lo faculte a obligar a todas las partes intervinientes en esta
cuestion, puede ser, es un planteo de una probable solucion.

La otra pregunta...?

- Reingresa el sefior diputado Bernardo del
Rosario Vega.
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Sr. MESTRE (RECREAR).- La tercera era: facticamente, como se va a aplicar esto de
evitar que se conviertan estos chicos en escudos humanos?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Bueno, eso es ya
practicamente una...

Sr. MESTRE (RECREAR).- Un anhelo...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... No, no, no. Hay dos
factores: el factor de como evitar que un chico se convierta en un escudo humano es
muy dificil desde el punto de vista preventivo y es una respuesta mucho méas vinculada
a las ciencias, por ahi, hasta policiales que al disefio de una politica de Estado. Lo que
nosotros queremos sefialar es que la utilizacion de los chicos como escudo humano pasa
a tener,...

- Reingresa el sefior diputado Jorge Attilio
Espinosa.

... pasa a ser un elemento que vulnera sus derechos, con lo cual aunque sea a posteriori
del hecho y comprobado facticamente el hecho, se pueda accionar contra los que han
actuado de esa manera, que creo que es la forma méas ldgica. Va a ser muy dificil ir a
sacarle a los chicos a los tirones a una madre en algun lugar que lo ponga en riesgo -
digamos-. Creo que desde el punto de vista preventivo es muy dificil, lo que no quiere
decir que no tenga que estar consagrado el derecho.

Sr. MESTRE (RECREAR).- Bien.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Radonich, tiene la palabra.

Sr. RADONICH (FAEN).- Gracias, sefior presidente.

Ministro, yo no voy a opinar sobre el proyecto en funcion de que, obviamente, la
presentacidn se estd haciendo en este momento. Voy a hacer si algunas consideraciones
con respecto a afirmaciones que usted ha planteado, algunas aclaraciones y como, por
ejemplo, cuando usted afirmo que iba a venir a la Legislatura porque algunos diputados
lo queriamos ver, con un dejo de ironia. Yo le quiero dejar en claro que nuestro Bloque
no siente ninguna gratificacion especial por verlo. Cumplimos si una obligacion como
representantes del pueblo, asumimos la responsabilidad que tenemos de convocarlo en
su momento cuando se dieron situaciones publicas como la situacion de los estudiantes,
como la situacion de la U-11, donde realmente se requeria su presencia en el Recinto
para aclarar, para esclarecer, para informar y...

- Se retira el sefior diputado Jorge Attilio
Espinosa.

... -repito- lo haciamos con la preocupacion que esta situacion nos genera por las altas
responsabilidades que tiene y teniendo en cuenta su trayectoria de funcionario publico,
las consecuencias que dejo para el patrimonio de la Provincia en sus anteriores
gestiones; es decir, cuando usted deja en el afio 95 la Subsecretaria de Hacienda y en el
Banco de la Provincia del Neuquen la Vicepresidencia, quedamos con un deficit
estructural de mas o menos tre millones de pesos mensuales en el Banco Provincia,
practicamente el Banco Central queria sacarlo de operatoria; es decir, €s0s son sus
antecedentes como funcionario publico, digo antecedentes objetivos cuando...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Le puedo hacer una...
Sr. RADONICH (FAEN).- Si.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... Usted dice que el
Banco Provincia lo sacaban por los tres meses ultimos que yo estuve como
vicepresidente, concretamente?

Sr. RADONICH (FAEN).- No, no, digo...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No. Diga lo que tiene
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que decir pero aclaremelo asi le entiendo!

Sr. RADONICH (FAEN).- Si, si. Yo le estoy diciendo, usted estuvo en el Banco
Provincia como vicepresidente y cuando nosotros asumimos en ese momento la gestion
hubo, por parte de las nuevas autoridades del Banco Provincia, bueno, por lo menos, nos
plantearon acé que el Banco Provincia estuvo a punto de ser sacado fuera de operatoria.
Es decir, que hay antecedentes que nos preocupan. Digo, cuando fue presidente del
Banco Provincia en la gestion anterior, el propio gobernador dijo que usted -0 por lo
menos el Banco- quedaba con un déficit de dos millones de pesos mensuales, habida
cuenta de que se capitalizd, etcétera. Entonces, la preocupacion nuestra, ministro, es que
ahora no son problemas patrimoniales, de pérdida de patrimonio sino que tiene que ver
quiza con algo que es mas importante, no es cierto?, que tiene que ver con valores como
la seguridad, como la libertad, cuestiones patrimoniales. Entonces, ésa era la
preocupacion nuestra, eso lo queria dejar en claro, ésa es la preocupacion nuestra. Y en
ese sentido, ministro, tengo que decirle que usted hizo una exposicién donde plante6
una cuestion que estaba dada como ideologismo versus realidad y donde usted se asume
como portador de la realidad, no? cuando en realidad es una exposicion, quiero aclarar,
la suya es una exposicion también cargada de ideologia; la ideologia esta en todos y en
cada intervencion que hacemos y mas especialmente en una cuestion como es la politica
o las ciencias sociales,...

- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

la ideologia se expresa, se expresa fuertemente; es mas, se estd discutiendo hoy
acerca de la objetividad, la presuncién de que no existe objetividad incluso en las
ciencias duras, asi que imaginese que ninguno de los que estamos aca podemos hacer
gala de objetividad. Es decir, expresamos nuestras opiniones, nuestros discursos con
nuestra escala de valores, con nuestra ideologia, con nuestro pensamiento politico, con
nuestra vision discutible, obviamente, son todos discutibles y todas -en parte- componen
una parcialidad de la realidad. Entonces, me parece que esta cuestion, esta cuestion de
presentar, uno escuchaba en su exposicion y parecia que los menores eran los
responsables de la inseguridad. Es decir, no se hizo en ningin momento una
diferenciacion o, por lo menos, en el grueso de la informacién que usted volcd, es decir,
cual es la participacion en todo caso de los menores en el delito global, en la
inseguridad global. Parecia que toda la cuestion estaba centrada en los menores y creo
que esto tiene una carga ideoldgica, tiene una carga ideoldgica porque, en definitiva,
estamos criminalizando a los menores cuando en realidad en una provincia como
Neuquén, en la ciudad de Neuquén, por lo menos, de acuerdo a unos datos que también
fueron publicados, que son del Consejo de la Nifiez de la localidad de Neuquén, del
municipio de Neuquén en una encuesta que hacen, hablan...

- Se retira el sefior diputado Rubén Enrique
Campos.

... sobre esta encuesta de ocho mil ochocientos noventa y ocho jovenes encuestados,
cuarenta y uno por ciento esta desescolarizado,...

- Reingresan los sefiores diputados Sergio
Antonio Farias y Ricardo Alberto Rojas.

. el treinta y seis por ciento no trabaja, no estudia y tampoco hace otra actividad.

Entonces, el tema es cdmo vemos a los menores, cdmo vemos a estos jovenes, qué
oportunidades les brinda el Estado, qué posibilidades le brinda el Estado para no
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resolver esto desde una cuestion policial y cuando la Policia dice: nosotros no podemos
resolver esto, tiene razon, tiene razon porque éste es primero -y antes que todo- un tema
econodmico-social, un tema econémico-social, cuando expulsamos a estos chicos afuera,
cuando expulsamos y no estoy hablando de pobreza porque el nuevo fendmeno -o el
fendmeno- de esta sociedad contemporanea, de esta sociedad de la globalizacion es la
exclusion social, es la que deja fuera de todo, no la pobreza, es la que deja afuera de
todo continente al hombre, al joven, a la familia. Entonces, cuando lo deja afuera, el
hombre se transforma en mas bestia, no en mas hombre, no se humaniza sino que se
degrada porque la miseria degrada. La pobreza es otra cosa, pobreza existio antes en
nuestro pais pero no existia esta realidad de criminologia que existe hoy. La violencia
que se expresa por robarle a alguien diez pesos o algunos ejemplos, escabrosos
ejemplos, por otra parte, que dio. Me parece, ministro, que no hay que apelar o no
habria que apelar a situaciones profundamente dolorosas, profundamente dolorosas y
violentas. Pero para tomar una decision, para construir una legislacion, por supuesto,
que la tenemos que hacer con la mayor sensibilidad social, pero también con la mayor
racionalidad y en lo posible desapasionadamente. Pero si apelamos, si apelamos a
manipular el dolor y especialmente al dolor ajeno, me parece que los resultados no van a
ser buenos, no van a ser buenos, ministro, en funcién de lo que queremos conseguir. Yo
comparto -por otra parte- esto si, lo que usted decia que no todo el que delinque es
pobre. Es cierto. En este pais, especialmente, hay ladrones de guantes blancos a patadas,
quienes se han enriquecido de la noche a la mafiana casi misteriosamente, a patadas. Es
decir, la sociedad ve casi como un grado de impunidad hacia estos sectores que muchas
veces lo hicieron o lo hacen a costa del Estado. Entonces es cierto eso, no todos los
pobres son los que delinquen; todos los pobres delinquen, por supuesto, lo que pasa es
que a los pobres, cuando delinquen cae para ellos la Justicia; generalmente para los
otros es muy poco, recién en estos momentos estamos viendo, hay un clima de
transformacion que pareciera que algunos ladrones de guantes blancos, pareciera que les
hubiera llegado el momento pero es una expectativa o quizas un anhelo de sectores
sociales. Entonces, me extrafia cuando usted afirma que hay un crecimiento de la
participacion de los menores en el delito. Por qué lo dice si usted, por otra parte, esta
diciendo que la Ley prohibe tener estadisticas. Me extrafia de donde toma sus datos
usted, es decir...

- Reingresa el sefior diputado Rubén Enrique
Campos.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Aclaro ese punto para
que lo sepa: de la Justicia.

Sr. RADONICH (FAEN).- Claro.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Los datos que brind6 la
Justicia, eh!

Sr. RADONICH (FAEN).- Claro, porque...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No sé de dénde lo
sacaron ellos. Eso hay que preguntarle a ellos.

Sr. RADONICH (FAEN).- ... Porque tampoco yo tengo la interpretacion de que la Ley,
de que la Ley prohiba hacer estadisticas; lo que la Ley en todo caso esta prohibiendo es
el tema del prontuario, pero en ningiin momento la Ley habla de prohibicidn expresa de
estadisticas.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Pero no las hay,
diputado.

- Se retira el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.
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Sr. RADONICH (FAEN).- Bueno, si no las hay, entonces cémo usted hace esa
afirmacion?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Pero si el hecho que
origina la estadistica es un dato que es reservado y que yo no tengo facultades de
saberlo, el Unico que la puede construir es la Justicia que no tiene el dato de la identidad
del menor involucrado reservado. Esto es casi una regla de tres simple.

Sr. RADONICH (FAEN).- No, claro.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No tenemos nosotros
forma de hacer la estadistica.

Sr. RADONICH (FAEN).- La Ley no lo prohibe.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Entonces, hay que
obligar a la Justicia a que haga lo que la Ley no prohibe; no sé, yo no tengo forma.

Sr. RADONICH (FAEN).- Es como que usted, como que usted estaba hablando de que
la Ley no se preocupa de las victimas, que no hay forma de ocuparse de las victimas, la
Ley no prohibe, usted tiene el Centro de Atencion a la Victima, donde con programas y
politicas que puede generar, interrelacionar con otros sectores, puede ocuparse de las
victimas, es decir, si usted no lo hace...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Diputado, nosotros lo
que proponemos es la participacion de la victima como querellante en el proceso penal,
no tiene nada que ver con el Centro de Atencién a la Victima.

Sr. RADONICH (FAEN).- No, pero...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... la verdad que
lamento haber sido tan poco claro después de tantas horas, hice un esfuerzo didactico y
lamento no haber tenido ningln tipo de éxito, no?

- Aplausos desde la barra.

Sr. RADONICH (FAEN).- Puede ser, quiza su preocupacion era el diario Rio Negro,
no? Probablemente sea...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No, no, yo creo que en
el tema de la Ley hablé con claridad.

Sr. RADONICH (FAEN).- Sigo con esto ministro. Estas eran las consideraciones que
queria hacer con respecto a esta cuestion que usted ha planteado de ideologismo versus
realidad. Usted lo hizo desde toda una vision ideolégica. Y en el fondo, lo que no existe
-0 N0 vemos gue exista- en las politicas oficiales, es la preocupacion y es la ocupacion
por la exclusion, por este fendmeno de la exclusion social que si genera violencia y no
la pobreza. Es como que aquel principio o aquel objetivo que en Neuquén se logrd, esto
hay que reconocerlo, con el plan de Salud, de bajar las tasas de mortalidad infantil,
después esto no tuvo su correlato con lo social; salvamos a los chicos al nacer y después
en la adolescencia los dejamos solos, sin contencién y terminan como terminan, en la
carcel, en la muerte, producto de esta exclusion social. ...

- Reingresa el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.

... Yo le voy a hacer algunas preguntas, ministro, acerca de cuestiones que estaban
planteadas anteriormente; por ejemplo, la primer pregunta que le hago es si desde el
Ministerio a su cargo se adquirio en la ciudad de Miami equipamiento tecnoldgico para
la intercepcion de telefonia mdvil vy fija, si es cierto que se contrataron dos técnicos en
esa ciudad para la capacitacion y el manejo de este equipamiento, y bueno, y en caso de
ser afirmativo, obviamente, cuél es el marco legal, los fines y objetivos que se buscan
con esto, aparte de pedirle los objetivos, misiones y funciones de la Direccion de
Informacion del Estado. Esa es la primer pregunta.

- Se retira el sefior diputado Carlos Enrique
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Sanchez.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Voy a usar la jerga que
me estoy acostumbrando a usar, negativo...

- Aplausos.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).-... No a lo de Miami, no
a nada, todo lo que dijo no es asi, no ha habido nadie en Miami, no compramos nada en
Miami, todo eso no sé de donde lo saco pero no, no...

Sr. RADONICH (FAEN).- No hay compra entonces de...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- En Miami?

Sr. RADONICH (FAEN).- En Miami o en cualquier otro lugar.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Qué compras?

Sr. RADONICH (FAEN).- No, no, en Miami no dije que fuera la compra,...

- Manifestaciones desde la barra.

Sr. RADONICH (FAEN).- ... perddn, si, si la contratacion del personal, no ha habido
adquisicion de equipamiento?...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No ha habido
adquisicion de equipamientos, lo que si vamos a adquirir equipamientos...

Sr. RADONICH (FAEN).- De este tipo de material. ..

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Vamos a adquirir
equipamiento que esta preparando la gente de investigaciones de la Policia porque usted
se imaginara que nosotros no podemos -parte de la preocupacion de algunos de los
diputados-, por ejemplo, le doy un ejemplo concreto en materia de seguridad: cdmo
haria usted para detener y probar que una banda de narcotraficantes opera en el territorio
de la Provincia del Neuquén cuando los narcotraficantes tienen vehiculos adecuados,
comunicaciones adecuadas, una disponibilidad de dinero -le puedo asegurar casi
ilimitada- para poder seguir una banda de narcotraficantes? Como haria usted si no
puede intervenir los teléfonos?...

Sr. RADONICH (FAEN).- Comparto, comparto la misma preocupacion.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Lo que hay que
comprar es tecnologia que permita...

Sr. RADONICH (FAEN).- Creo que, creo que...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Lo que no voy a ser,
diputado, y en esto me va a tener que admitir, déjeme hablar...

Sr. RADONICH (FAEN).- Lo que pasa es que estoy hablando....

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Yo lo escuché...

Sr. RADONICH (FAEN).- Yo también lo escuché...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Si, pero usted me hizo
una pregunta y ahora se la voy a contestar...

Sr. RADONICH (FAEN).- Si.Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO
(Manganaro).- Usted me pregunt6 una cosa o no?Sr. RADONICH (FAEN).- Si, si.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Bueno, déjeme
contestarle entonces. Lo que no voy a dar es ningun tipo de detalles de definiciones
tecnoldgicas, 0 sea, yo no voy a cometer la torpeza estratégica de avisarles a los

delincuentes con que tipo de caracteristicas técnicas de tecnologia les voy a escuchar las
grabaciones telefonicas...

- Aplausos.
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Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... porque yo soy un
ministro respetuoso de las leyes, lo que no soy, diputado, es ingenuo y el éxito de mi
gestion como ministro es meter delincuentes presos, no contestarle a usted cosas que no
le puedo contestar porque son de caracteristicas reservadas. ...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Enrique
Sanchez.

... Yo no tengo forma de explicarle a usted con qué estrategias persigo a los delincuentes
y con queé estrategias estoy pensando meterlos presos porque cometeria un severo error;
lo que si le digo es que si usted me pregunta si hubieron compras hasta el momento, no
hubieron compras de tecnologia de esas caracteristicas; si hay gente de Miami dando
vuelta, no hay gente de Miami dando vuelta, eso le digo porque... ahora, en el momento
que considere que alguna de las preguntas que usted me haga pone en riesgo cuestiones
de estricto orden estratégico no se la voy a contestar; hasta ahora no me lo pregunto y le
contesté pero si algin dia o en las proximas preguntas yo considerara que hay en riesgo
alguna situacion vinculada a una estrategia donde yo no pueda hacer publica la forma en
la que voy a intentar desplegar ciertas acciones tendientes a luchar contra el delito, lo
que si le quiero dejar tranquilo en este sentido: en todas estas investigaciones la Policia
actla como auxiliar de la Justicia, los que lideran este tipo de investigaciones y si hay,
por ejemplo, tecnologia dispuesta para la intervencion de lineas telefonicas, etcétera, de
ninguna manera se hace en ninguna orbita del Ministerio, se hace en drbita de la Policia
y con instrucciones u oficios concretamente que llevan orden de hacer tal cosa por parte
de jueces. El Ministerio, en este sentido, si creo que es una aclaracion sumamente til,
nosotros diseflamos politicas de Estado, no resolvemos casos policiales; mi rol como
ministro es dotar a la Policia -que es el auxiliar de la Justicia, que si tiene que
encargarse de combatir en términos operativos al delito- de aquellas herramientas que le
permitan tener la tecnologia que puedan probar determinadas cosas, interferir llamadas
telefonicas, lo 16gico que hace la Policia; creo que no hay ningun misterio en esto...

Sr. RADONICH (FAEN).- Ministro, le pregunto por los objetivos, misiones y funciones
de la Direccion de Informacion del Estado.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- La Direccion de
Informacion del Estado no depende del Ministerio, depende, no depende en forma
directa del Ministerio, depende de la Jefatura de la Policia, el jefe de Policia cuando sea
consultado, es mas podemos llegar a acercar aquella informacién que sea publica,
digamos, que no afecte a cosas vinculadas a estrategias, lo mismo que le dije recién, le
podemos acercar, se imagina que no tengo en mi cabeza las misiones y funciones en
este momento de todos los 6rganos que dependen del Ministerio; si le puedo mandar, en
tanto no haya nada que afecte el trabajo y la propia salvaguarda de que también tenemos
obligacion legal de proteger cierto tipo de informacién porque estamos hablando de la
seguridad de las personas, de la seguridad de los bienes y de que luchamos contra nada
mas y nada menos que delincuentes que se organizan para delinquir, que tienen
estructuras para delinquir, que tienen liderazgos para delinquir, que tienen recursos para
delinquir y que tienen tecnologia para delinquir, se imagina que yo no voy a cometer la
torpeza de hablar de como pensamos enfrentar esas cuestiones aqui.

Sr. RADONICH (FAEN).- De ninguna manera le preguntaba eso tampoco, ministro...
Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Esta bien, lo que usted
me preguntd no es asi, lo de Miami, todo eso que dijo es todo falso, no sé de donde lo
trajeron...

Sr. RADONICH (FAEN).- Son versiones.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Cémo! Se imagina
usted las versiones que hay.

Sr. MORANA (FAEN).- Pero como no informan nada, hay que manejarse con
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Versiones.

Sr. RADONICH (FAEN).- Yo le pregunto a usted, ministro, no salgo a afirmar esto
sino que le hago la pregunta...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No, por eso yo le
conteste.

Sr. RADONICH (FAEN).- Porque cuando le hice la pregunta a su subsecretario por
escrito, nos dijeron que era informacion reservada y bueno, realmente no
encontrdbamos tampoco el dispositivo legal que nos dijera que esto era informacion
reservada. Entonces, por eso le hice la pregunta a usted ministro.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Diputado, existe el
dispositivo legal de la informacion reservada, que es el cumplimiento de la funcién.

Sr. RADONICH (FAEN).- Pero no todo es informacion reservada, ministro.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Pero yo no le estoy
diciendo que sea toda reservada...

Sr. RADONICH (FAEN).- Hay informacién que puede ser reservada y de ninguna
manera estabamos planteando alguna ingerencia en ese tipo de informacion que, de
todas maneras, que de todas maneras en el ambito del Estado nacional existen
comisiones que también tienen su ingerencia en ese tipo de actividades, especialmente
en la actividad de inteligencia, en donde se ha avanzado en el control de mecanismos de
inteligencia y que bueno, manejan la informacion, la comparten y es una forma de
control de la sociedad a través de determinadas comisiones sobre las actividades de
estos organismos.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- En ese sentido,
cualquier comision que se cree, que tenga sustento legal, bienvenida sea, yo no tengo
problemas; si aca votan que va a haber una comision y que va a formar parte de la
inteligencia del Estado...

Sr. RADONICH (FAEN).- No, formar parte no, formar parte no, que supervise en todo

caso...
Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Bueno, que supervise,
que hagan lo que quieran, yo no tengo problema, pero que lo diga una ley, eh! Que lo
diga una ley, que en el debate se explique porqueé...

Sr. RADONICH (FAEN).- Por supuesto.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ...y que se evalten los
riesgos, la conveniencia, todo; si lo dice una ley, bienvenida sea la ley.

Sr. RADONICH (FAEN).- Otro tema: el plan de refuerzo de policias en el microcentro
de Neuquén...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Si.

Sr. RADONICH (FAEN).- ... como evallan el funcionamiento?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Es una prueba que
estamos haciendo cuyos primeros resultados son buenos, hemos tenido una disminucién
de los indices de problemas y de conflictividad y de delitos en el centro. Aca hay una
fantasia de que nosotros, es importante que lo evaluemos, de que en el centro viene
mucha gente; en el centro, en el microcentro que estamos fortaleciendo -digamos- una
custodia fuerte, que se ve en todas las esquinas, en el microcentro de la ciudad vive muy
poca gente, muy, muy poca gente en terminos, en numero de gente que se queda a
dormir a la noche; lo que hay es una enorme concentracion de gente de todos los
origenes de la ciudad, de todos los barrios concretamente, que circula por el centro.
Entonces, nosotros por qué hemos concentrado un esfuerzo especial de proteccion
preventiva en el centro? porque viene creo gue toda la ciudadania de Neuquén a hacer
algo al centro alguna vez en la semana, hay una concentracion de cientos de miles de
personas todos los dias en el centro que vienen a trabajar, que vienen al hospital, que
vienen a las oficinas, que vienen a la universidad, que vienen de todos los lugares que
estdn acad en este radio que hemos intentado proteger. Entonces, nosotros cuando
cuidamos el centro, cuidamos a los habitantes de la ciudad de Neuguén que vienen al
centro, no a los que viven en el centro que son una enorme minoria de los que circulan
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por el centro. Ahora, tampoco es cierto, como también el diario Rio Negro ha dicho un
monton de veces y como seguramente usted me estd preguntando esto porque
probablemente lea el diario Rio Negro y usted crea que el diario Rio Negro escribe la
verdad; no, como el diario Rio Negro escribe mentiras, le voy a decir algunas de las
mentiras vinculadas a este programa que ha publicado el diario Rio Negro. Han dicho
que nosotros para proteger el centro hemos sacado policias de las comisarias de los
barrios; es decir, que para fortalecer el area de policias que hemos dispuesto, efectivos
que hemos dispuesto en el centro, hemos desprotegido concretamente, ha habido un
flujo, una migracion de policias de los barrios al centro: es falso. Nosotros reasignamos
gente que no tenia funciones en los barrios y fundamentalmente lo que hicimos, a partir
del momento que se incorpord gente, porque se incorporaron cuatrocientos cincuenta
efectivos también sobre fines del afio pasado, parte de esos recursos lo destinamos a
esto y, particularmente, en el momento en que se puso en operacion el operativo del
centro, era el momento en el que terminaban muchos efectivos nuestros de cuidar las
costas de los rios porque se terminaba la temporada de verano donde los balnearios nos
llevan un esfuerzo también de gente. Es decir, que en tal caso el problema cuando lo
tengamos puede llegar a ser el afio que viene, cuando haya que volver a custodiar los
balnearios y nosotros tengamos que sacar gente de la que teniamos en los balnearios y
traiamos al centro. Ahora, cémo pensamos resolver cuando suceda eso? nuevos
egresados de la Escuela de Policia es probable que nos permitan resolver el problema
sin proteger el centro y volviendo a cumplir el rol de proteccion de las costas y los
balnearios en el rio. No ha habido flujo de policias de comisarias de los barrios ni
cantidad de efectivos asignados a los barrios para cuidar el centro.

Sr. RADONICH (FAEN).- Siguiendo con las preguntas y constatando que tiene la
misma version hacia el periodismo independiente que el gobernador, no? pero le aclaro,
leo el diario Rio Negro y también “La Mafana del Gobierno”, 1as dos cosas, las dos
cosas leo...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- La mafana del
gobierno, dijo?

Sr. RADONICH (FAEN).- Si, “La Manana de Neuquén”, perdon...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Pero usted, qué quiso
decir cuando dijo eso? Se equivoc?

Sr. RADONICH (FAEN).- Una equivocacion.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No, yo en cambio
cuando digo que el diario “Rio Negro” miente, diputado, digo que miente y no me
equivoco, miente,...

- Aplausos.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... usted se equivoco.
Sr. RADONICH (FAEN).- Es su apreciacion...,

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Es mi apreciacion.

Sr. RADONICH (FAEN).- ...es su concepcion de la prensa independiente, ministro.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No, de la prensa
opositora porque el diario Rio Negro es su diario y no me equivoco; es un diario, el
principal partido de la oposicion en la Provincia, es el diario Rio Negro que, la verdad,
Ileva varias ventajas a algunos partidos, por lo menos hace més dafo...

Sr. RADONICH (FAEN).- Con respecto a su actuacion como presidente del Banco
Provincia y de la Fundacion...

- Manifestaciones de la barra.

Sr. RADONICH (FAEN).-... quisiera saber cual fue el monto de contratacion del
pianista Di Blasio...

- Manifestaciones de la barra.
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Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- EI monto de
contratacion del pianista Di Blasio, yo no lo recuerdo en este momento; lo que también
es falso, yo no sé si porque han mentido algunos de ustedes, algunos de los diputados
que en su momento me hicieron un pedido de informe...

Sr. RADONICH (FAEN).- Usted no lo contestd, ministro.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Si, lo contesté, lo que
pasa es que no fueron al expediente judicial, lo contesté hace afios, diputado, ustedes no
han ido al expediente...

Sr. RADONICH (FAEN).- No, pero lo tendria que haber contestado aca...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No, yo lo contesté
donde estaba obligado a contestarlo, que era en el 6rgano jurisdiccional que tenia la
potestad de obligarme que era la Justicia; fui y lo contesté.

Si los abogados de ustedes, diputado, se han dormido, no se avivaron de ir a ver qué
paso en el expediente que me hicieron, porque la demanda, esa contestacion la iniciaron
ustedes, creo que usted la firmaba...

Sr. RADONICH (FAEN).- Si, si, yo la firmaba...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Vaya al Tribunal
Superior de Justicia que ahi contesté y como contesté hace algin afio o hace algunos
afios, la verdad que no tengo la precision con la que suelo hablar; yo cuando hablo de
algo es porque estoy absolutamente seguro y mas de una cifra. Usted vaya mafiana al
Tribunal Superior de Justicia y se va a enterar.

Sr. RADONICH (FAEN).- Como no! Pero nos tendria que haber contestado a nosotros.
Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Esa es su opinion, no la
mia.

Sr. MORANA (FAEN).- No, es la opinién de la sentencia que dice que cumpla...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No, la sentencia me
obligo a ir a entregar...

Sr. RADONICH (FAEN).- La sentencia dice que cumpla, ministro.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No me interrumpa
cuando hablo porque yo no lo interrumpo. Tenemos toda la noche.

Sr. RADONICH (FAEN).- Me ha interrumpido.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No, he contestado
preguntas, diputado. Si lo que quiere hacer usted es que yo no conteste mas, no me
pregunte mas...

- Aplausos.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... Usted me pregunta
yo le contesto, cuando le contesto me interrumpe, parecemos chicos. Pero, disculpeme,
cuando usted me hace una pregunta va a tener que admitir que me tiene que permitir
ofrecerle una respuesta; mi respuesta es que el Unico 6rgano que tiene facultades legales
de obligarme a contestar eso fue la Justicia; la Justicia me obligd a contestar en el
expediente, fui al expediente y contesté. Entonces, si usted cree que eso es distinto, vaya
marfiana, me presenta otro juicio, lo peleamos en la Justicia, usted diga lo que tenga que
decir, yo digo lo que tengo que decir y el que gana no hay ningun problema y si la
Justicia me dice que vaya un dia a su casa a entregarle el informe, si es una orden de un
juez, voy a ir a su casa a entregarle el informe, diputado.

- Aplausos.
Sr. RADONICH (FAEN).- Ministro, la contestacion, el fallo de la Justicia, usted tenia
que respondernos a nosotros, asi que...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Pero esciicheme, usted
se piensa que si yo hubiera incumplido un fallo del Tribunal Superior de Justicia no me
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hubieran metido preso? Qué esta queriendo decir?...

Sr. RADONICH (FAEN).- No, no, no, no.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Qué estad queriendo
decir con eso?...

Sr. RADONICH (FAEN).- Lo que digo, lo que decia en el expediente...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- El fallo me obligaba ir
al expediente, fui al expediente, nada mas.

Sr. RADONICH (FAEN).- Lo ordend en la Justicia, nada mas.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Fui al expediente,
contesté en el expediente, si ustedes no se han notificado en el expediente porque
desparraman denuncias para todos lados y después no se fijan qué paso, bueno, es un
problema de ustedes, no me haga tener la culpa a mi.

- Risas y aplausos.

Sr. RADONICH (FAEN).- El desparramo de denuncias corre por su cuenta, jamas
hemos hecho denuncias que no tuvieran fundamentos; cuando tuvimos fundamentos
hemos denunciado. Por eso le pregunto ahora: qué funciones cumplia la consultora ASA
en el Banco, en el Banco Provincia SA?...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Fue una consultora que
colaboré con el Banco en el gerenciamiento del proyecto de reestructuracion de los
sistemas informaticos, del recambio tecnol6gico del Banco.

Sr. RADONICH (FAEN).- Fue la que vendi6 el sistema informatico o asesord sobre
el..?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No, no, asesoro sobre
el proceso de adquisicidn. Del proceso de adquisicion participaron operarios del Banco,
gente, concretamente, empleados del Banco, se hizo una comision, creo que era
superadas las treinta personas que analizaron los requerimientos, habia un
requerimiento, una compulsa pablica de precios publicada en los diarios y se hicieron
ofertas a través de un mecanismo de compulsa de precios y se adquirieron los sistemas.
La compafiia ésta colaboraba en términos técnicos para que ese proceso de altisima
especializacion de la cual yo, en particular, no estoy en condiciones de, en términos
tecnoldgicos, no conozco de informatica, bueno, el Banco se apoyd en una compafiia
especialista en estos temas para que lo aconseje en el tramite de adquisicién, de
evaluacion de los requerimientos, habia mil requerimientos, me acuerdo; o sea, la
evaluacion de un sistema informéatico del Banco, se evaluaron mil items, ésa era la
forma, de todas las propuestas que habia involucradas se hicieron pruebas de
funcionamiento y todo, de alguna manera lo que se hizo fue solicitarle a esta compafiia
la asistencia técnica para llevar adelante todo ese proceso.

Sr. RADONICH (FAEN).- Estad bien, por ahora no voy a hacer mas preguntas,
presidente.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias.

Diputado Escobar, tiene la palabra.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Gracias, presidente.

Respecto del proyecto presentado por usted y por el Ejecutivo, ministro, no voy a hacer
consideraciones puesto que recién en el dia de la fecha hemos tomado conocimiento, asi
que creo que éste va a ser un tema que va a dar mucho que hablar en los tiempos por
venir; por lo tanto, lo que hago es tomar el compromiso -y lo extiendo a los distintos
presidentes de Bloques, tanto de la oposicion como del oficialismo- para que también
convoquemos al Recinto, a las Comisiones y demas a la doctora Nara Osés y al doctor
Gustavo Palmieri para que también, puesto que se han mencionado aca y aparte porque
su calidad técnica creo que es, ha sido destacada por todos, incluyendo el ministro, me
parece pertinente para el caso. Respecto de usted, ministro, y sobre este tema -después
voy a hacer preguntas vinculadas a otras cuestiones-, sencillamente y tomando sus
palabras, le pregunto si usted se compromete a volver cuando lo solicitemos, para
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cuando se dé el tratamiento concreto de este proyecto de reforma que usted y el
Ejecutivo han presentado y le planteo una salvedad: de ser posible, ser convocado
cuando fundamentalmente la oposicion lo requiera porque en este caso, desde hace
bastante tiempo, distintos Blogues de la oposicién habiamos planteado que usted
compareciera ante esta Camara y el oficialismo reiteradamente se habia negado a
ofrecer esa posibilidad; me parece saludable la posibilidad de intercambiar opiniones al
respecto. Asi que la primer pregunta seria la siguiente, usted se compromete a volver en
caso de que también -y me comprometo con muchisimo respeto y la madurez que ha

tenido y ha demostrado esta oposicion- lo convoquemos?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Diputado, yo dije que
iba a venir, yo generalmente no me echo para atras de las cosas que digo. Yo todas las
cosas que dlgo alguna gente puede estar de acuerdo o no pero lo que nadie puede decir
es que después no hago lo que digo; si yo antes dije que iba a venir es porque estoy
dispuesto a venir, por supuesto, que a este marco, al marco de una reunion en la que la
verdad hasta ahora, creo que ha sido de una alta jerarquia y de respeto como tiene que
ser, mas alla seguramente de posiciones encontradas en algunos temas, mas alla de
enfrentamientos en el pensamiento que los venimos teniendo desde hace algun tiempo
pero no tengo ningun problema de venir a hablar de esta reforma que impulsamos...

Sr. ESCOBAR (CPL).- Esta claro y esta de acuerdo con la salvedad que hago...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Lo que quiero,
diputado, lo que si quiero aclarar porque sino después vio como es, no digo usted, lo
digo honestamente estoy pensando en algunas cosas que uno lee por ahi, tampoco voy a
venir todos los dias porque uno que se levanta a la mafiana diga, eh, que venga
Manganaro! todos los dias. Vamos a organizarnos de manera tal que las venidas mias
puedan rendir en términos de enriquecer el debate y de hacer aportes en donde yo tenga
la seguridad; ahora si me van a levantar todos los dias a la mafiana para que vaya a la
oficina de fulano o de mengano no, eso no.

Sr. ESCOBAR (CPL).- No, no, me parece absolutamente correcto, por eso lo
comprometo y los comprometo a que con la madurez del caso, en su debido momento,
lo convoquemos y usted pueda venir a este Recinto.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Yo creo que el ambito
del debate de aca en mas, va a pasar a varias Comisiones, no sé a cuales, iremos por las
Comisiones dando explicaciones y en esto, diputado, le quiero hacer una aclaracién que
es importante de la cual estoy absolutamente convencido; quienes hemos trabajado
mucho en este proyecto lo hemos hecho con un alto nivel de compromiso, estamos
convencidos de lo que hicimos hasta aca, de ninguna manera pensamos que ésta sea la
unica solucion posible a un problema que creo que si algo ha quedado claro hoy, aungue
sea una sola cosa en la que todos nos podamos poner de acuerdo, no en el proyecto, en
concepto, es que es un tema muy complejo. Imaginese que si creo que en eso podemos
estar de acuerdo, que es un tema muy complejo, quién puede decir que tiene la verdad
absoluta. De ninguna manera es la posicion nuestra de tener la verdad absoluta, de ahi a
que creo que seguramente se va a poder enriquecer en el proceso del debate este
proyecto. En ese marco voy a venir cuando sea convocado a defender esta Ley porque
yo ya dije una vez y con una sola vez que lo diga es suficiente...

Sr. ESCOBAR (CPL).- Esté bien.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Dije una vez que iba a
venir a defender esto porque estoy convencido de lo que presentamos hoy y lo voy a
venir a defender todas las veces que lo tenga que defender, defender en términos
conceptuales. Esto fue asi porque pensamos esto...

Sr. ESCOBAR (CPL).- Ministro, usted ha visto el respeto con el que ha sido tratado, los
unicos abucheados hemos sido los miembros de la oposicién y comparto los términos en
los cuales hoy usted hablaba que debiera desarrollarse este debate. Ahora, ministro, le
voy a hacer una serie de preguntas cortas y en la Gltima seguramente va a ser mas larga,
también le voy a pedir que se explaye todo lo que usted requiera. Le comento que uno
de los pedidos que habia efectuado el Bloque de la Corriente Patria Libre tenia dos
puntos, y le voy a solicitar al presidente que me deje leer, que era en el: “Articulo 1°
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Convocar a esta Legislatura al sefior ministro de Seguridad y Trabajo a fin de que
presente la memoria detallada del estado de administracion de su Ministerio,
aconsejando las reformas que conceptle conveniente de conformidad con el articulo
130 de la Constitucion provincial; y en su articulo 2° -nuestro proyecto decia-:
Asimismo, requiérase la presencia del sefior ministro de Seguridad y Trabajo, Luis
Manganaro, para que haga explicitos los principios que orientan el conjunto de
decisiones de su Ministerio relativas a los instrumentos, reglas, estrategias y objetivos
que regulan la coercion penal.”. Haciamos la salvedad en particular con relacion a los
menores de edad y fundamentdbamos esto en el articulo 93 de la Constitucién
provincial. Y la pregunta final va a ser referida precisamente a esto, a cuales son los
principios que orientan. Permitame primero leerle una partecita de los fundamentos que
tenia nuestro proyecto. Deciamos en ese momento: “... Se destaca en nuestra Provincia
una pronunciada deficiencia en cuanto a la adopcion de las decisiones que conforman la
politica criminal por parte de los funcionarios que acttan en la drbita del Poder
Ejecutivo provincial. Es posible observar que las medidas conducentes a la prevencion y
represion del delito se han orientado fuertemente hacia la criminalizacion de los sectores
mas desprotegidos, acentuando las medidas represivas sobre las protestas sociales,
movimientos de desocupados, trabajadores, estudiantes, etcétera, hecho que constituye
una clara manifestacion de la selectividad del sistema de coercidn que incide sobre el
sector de la poblacion de menores recursos. Paralelamente, no se observa que la Fuerza
de Seguridad provincial preste la misma importancia a los hechos protagonizados por
personas vinculadas al poder politico y/o econdmico. Antes, pareciera que la totalidad
de los recursos materiales y humanos...

- Se retiran los sefiores diputados Cristina
Adriana Storioni, Silvana Raquel Maestra, y
Manuel Maria Ramén Gschwind.

... con los que opera el sistema de coercion del Estado se dirigieran hacia los sectores
mas vulnerables. Las consecuencias de este modelo de politica criminal resultan
abiertamente contraproducentes en orden a los objetivos de afianzar la Justicia y
consolidar la paz interior, tal el mandato de la Constitucion nacional aunque se
corresponden con el discurso politico de los funcionarios responsables del area.”.
Seguia la fundamentacion y ahi y siempre con las preguntas que le hago referidas al
ambito de su competencia, obviamente, y teniendo presente que usted mismo
mencionaba delito, como todos aquellos hechos que generaran en otros sectores de la
poblacidn privacion, sufrimiento, dolor, muerte y entendiendo también...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Irizar.

... por estos mismos sentimientos o hechos, el sentimiento o el dolor que sufren algunos
sectores de la sociedad frente a hechos de impunidad, frente a hechos de corrupcion,
frente a hechos de abusos de derechos humanos, incluso, frente a situaciones de muerte
en particular de nifios que mueren por enfermedades evitables, por hechos evitables, asi
como también los que mueren producto de la represion. Las preguntas concretas serian,
son varias pequefias, una de ellas seria, cuantas personas vinculadas al poder politico y
econdémico estan condenadas o presas?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No tengo ni idea
diputado.
- Risas desde la barra.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Cuantas personas, cuantos funcionarios estan presos por delitos
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de corrupcion?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Tampoco, le voy a
contestar haciéndole una aclaracion que lo pueda orientar a obtener la informacion, no
la tengo yo. Esta informacion respecto de las condenas debiera preguntarsela a los
jueces y a la Justicia; yo no condeno, yo no llevo estadisticas de condena, no tengo ni
idea. Usted me esta preguntando cosas que no tienen nada que ver con mi trabajo.

Sr. ESCOBAR (CPL).- No, no, si tiene que ver y ahora... porque si usted escuchaba los
fundamentos... Ahora le voy a ser mas claro...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Pero el tema de
condenas, los que condenan -segun la Constitucion- son los que tienen facultades para
condenar, que son los jueces; yo no soy juez.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Y que tienen que tener los elementos. Sabe, ministro, no hay
ninguna persona ni condenada ni presa por delitos de corrupcion...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Y eso qué, estd mal?
Sr. ESCOBAR (CPL).- No, no, es un dato, después cierro la idea...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Yo lo que le voy a
decir que...

Sr. ESCOBAR (CPL).- Si, esta mal, estd mal.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... por lo menos,
funcionarios del Movimiento Popular Neuquino, voy a decir de lo que tengo
conocimiento, que no hay ningun motivo de los que yo conozco para que haya nadie
preso. Ahora, si usted tiene conocimiento de que algun funcionario del Gobierno tenga
que estar preso...

- Se retiran las sefioras diputadas Beatriz Isabel
Kreitman y Irma Amanda Vargas.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Completo luego la idea, ministro.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... se presenta, haga la
denuncia ac4, en el juez, en cualquier lado haga la denuncia que corresponde Yy si usted
tiene razon, se la daran, lo que pasa es que no es trabajo mio eso, juzgar gente y meter
preso.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Esta bien; le comento ministro, hay varios casos; nosotros
también en momentos previos, incluso leimos acé un hecho tan aberrante como los que
usted relataba hoy, en donde hay un claro avasallamiento de los derechos humanos, en
este caso, al momento del arresto, practicamente del secuestro de una persona vinculada
a un sector sindical, recuerdo el caso de Jorge Peralta, ex presidente de la Federacion
Universitaria del Comahue que recibi6 un balazo de bala de plomo en su brazo el 25 de
noviembre de 2002 -si mal no recuerdo-, de 2003, perddn; el caso del chico Sergio
Avalos, del estudiante desaparecido; el caso de Pepe Alveal, incluso hasta podria
agregar el caso de mi propia persona que creo que sufri mejor suerte que Pepe Alveal
porque en mi caso fueron solamente quince balazos de goma y en el caso de Pepe
Alveal fueron més de sesenta. Qué cantidad de policias hay en este momento presos por
abuso a derechos humanos o torturas o represion o algun tipo de este cargo?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Yo tenia conocimiento
porgue en los medios de comunicacion ha salido alguna de las inquietudes de algunos
de los temas; en el caso que me pregunta de Peralta no tengo ningun tipo de informacion
porgue no la requeri antes porque no sabia que me lo iban a preguntar y en esto soy
absolutamente franco; en los otros casos que sabia que habia inquietudes porque habia
tenido acceso a través de los medios de estas inquietudes, tengo alguna informacion,
hay algunos policias presos o procesados -no sé si estan presos- porque insisto en esto,
no es responsabilidad del ministro de Seguridad meter preso a nadie; la pregunta
respecto de los presos y la situacion procesal de cualquier ciudadano es una pregunta
que se la puede responder la Justicia, no yo. Lo que si tengo, si le interesa, es un detalle
muy sintético de las actividades y como fueron algunos de los hechos de los que usted
mencion0 y le quiero asegurar que algunos de los hechos que usted menciono, me crea o
no me crea, es probable que usted no me crea, me han generado la misma angustia, la
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misma preocupacion, el mismo desagrado, el mismo dolor que le puede generar a usted.
Yo no estoy de acuerdo en ningun tipo de sufrimiento de ningln ser humano; lo que le
pido, diputado, es que algin dia se interese también alguien de preguntar cuantos
policias también han sido lastimados en esta Provincia, porque también les duele el
cuerpo a los policias, también sufren, tienen hijos, tienen familia, tienen cuerpos que
sufren exactamente igual que los demé&s. Y yo creo que en ese sentido a veces tenemos
visiones parcializadas.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Estoy plenamente de acuerdo con usted, ministro, ahora usted
también bien sabe que un policia esta cumpliendo su funcion y sabe que ése es uno de
los riesgos que corre. Un ciudadano que recibe apremios por parte del Estado no es lo
que esta ni en la Constitucion...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No, no, no, pero le
quiero aclarar, por supuesto, yo estoy de acuerdo, ahora lo podemos estudiar un poquito
en detalle algunos de los casos, el tema de Avalos, el tema de Alveal, le puedo aportar
alguna informacion sin perjuicio de lo cual estdn las causas tramitdndose tanto
administrativamente -en la orbita de lo que se denomina Asuntos Internos de la Policia-
como en la Justicia, usted tiene acceso seguramente o puede tener a la evolucion
concreta de los expedientes que, insisto, no tramita el Ministerio, que tramitan
organismos que tienen esa responsabilidad especifica. Lo que si le quiero dejar aclarado
en términos conceptuales es lo siguiente...

Sr. ESCOBAR (CPL).- Si quiere, ministro, me deja cerrar la idea que es cortita y
después me parece que la ultima pregunta va a incluir lo que me intuyo, adonde se
dirige...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- De acuerdo.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Usted en términos generales, no le digo el nimero exacto, tiene
idea de, qué cantidad de presos comunes hay en este momento en los distintos espacios
de detencidn en la Provincia?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Tenemos alrededor
de... ese nimero se lo puede dar... hay algunos nimeros que lo van a poder dar
exactamente algunos de los funcionarios que me acompafian.

Sr. ESCOBAR (CPL).- No, en lineas generales, ministro.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- En términos generales
debe estar en el orden de ochocientos, novecientos internos en este momento en toda la
Provincia.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Si usted mira las estadisticas, incluso de la propia Provincia del
Neuquén, la gran mayoria de ellos son pobres, yo estoy de acuerdo también que muchos
de los delitos ocurren sobre pobres, no vivimos el neoliberalismo...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Las victimas también
son pobres...

Sr. ESCOBAR (CPL).- A eso me refiero. No, no, los delitos ocurren sobre pobres, el
neoliberalismo nos ha metido en esta paradoja de, practicamente, una guerra de pobres
contra pobres, mientras los ricos, los que estdn en el poder politico, en el poder
econdémico estdn en barrios cerrados, apartados de las consecuencias del modelo
neoliberal. Ahi apuntaba mi pregunta porque estoy de acuerdo que las condenas las
establece el Poder Judicial; ahora los elementos, las pruebas y demas, creo que en gran
parte son competencia del Ministerio bajo su drbita. Ahora, si miramos las estadisticas
en donde...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Le puedo hacer una
aclaracion técnica y juridica?

Sr. ESCOBAR (CPL).- Si, bien.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- En tanto procedan de
un oficio que nos mande a hacer una accion...

Sr. ESCOBAR (CPL).- Bien.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... y que no son ordenes
que se les imparten al Ministerio, se le imparten a la Policia directamente...

Sr. ESCOBAR (CPL).- Bien, pero como usted sabe, en esta Provincia ha habido una
infinidad de causas y seguramente la Justicia, no creo que no haya pedido nunca la
ayuda de la Policia o de distintos espacios o Fuerzas...
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- Se retiran los sefiores diputados Maria Adela
Conde y Carlos Alberto Moraria.

... dentro de su Ministerio, ha habido una cantidad importante de denuncias por hechos
de corrupcién, por mal uso de los deberes de funcionario publico, etcétera, y
terminamos con que no hay absolutamente ningin condenado ni ningun preso. Usted
me preguntaba, le parece mal eso? Si, me parece mal. Quien debiera condenar es la
Justicia pero quien debiera aportar las pruebas para eso seguramente, ministro, pasan
por distintos espacios o funciones que tienen que ver con la orbita que usted encabeza.
Entonces, clara y...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No es asi, diputado.

- Reingresa la sefiora diputada Cristina Adriana
Storioni.

Sr. ESCOBAR (CPL).- ... clara y no... Si, ministro! Si, ministro!

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No. En tanto las
Ordenes emanen de un o6rgano judicial. Nosotros somos auxiliares de la Justicia, la
Policia, la Policia....

Sr. ESCOBAR (CPL).- La Justicia seguramente, la Justicia seguramente ha requerido,
no me cabe duda porque sino estamos, ya mismo vamos juntos y hacemos una denuncia
por inaccion de la Justicia en los altimos diez afios en la Provincia del Neuquen...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Usted, si cree que la
Justicia tiene que hacerla, no, yo no voy...

Sr. ESCOBAR (CPL).- Vamos juntos y usted hace esa afirmacion, ministro. Ahora,
déjeme terminar...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Pero si usted cree que
tiene que denunciar a la Justicia, no vayamos juntos, si yo no voy a alegar lo mismo que
usted, porqué tengo que alegar o mismo...

Sr. ESCOBAR (CPL).- Addnde voy, adénde voy?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Si usted cree, vaya y
hagalo!

Sr. ESCOBAR (CPL).- Sabe qué, siempre un amigo dice que hay que utilizar el sentido
a veces menos utilizado por los seres humanos, que es el sentido comdn. El sentido
comun indica a ojo de buen cubero, ochocientos, de los cuales les doy un changi,
setecientos de los presos de la Provincia del Neuquén son pobres, yo diria que son
practicamente los ochocientos, cero personas denunciadas por corrupcion, etcétera. No
cree que el Ministerio que usted encabeza tiene una accion decididamente parcial?
entonces, ahi viene la pregunta que era por la cual lo convocabamos y que me parece
que va a requerir de usted alguna determinada extensién porque no voy a la cuestion
operativa que usted, obviamente, hay algunas estrategias operativas que no puede decir
por una cuestion de seguridad. Ahora, cuéles son los principios que orientan la politica
de su Ministerio? por lo cual tenemos en esta Provincia, en donde los delitos cometidos
por los pobres, las protestas planteadas por los sectores marginados son duramente
reprimidos habiendo un caso concreto y objetivo de ochocientos presos y no hay un solo
funcionario, un solo empresario preso, después de que claramente, despuées de todos
estos afos en donde han sido mas que conocidos por la sociedad los distintos delitos que
han habido por funcionarios, empresarios, etcétera, amigos del poder, no hay uno solo
condenado...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Yo le pido que me
enumere diputado, perdon, perdon, yo lo que le voy a pedir en base a la seriedad...

Sr. GUTIERREZ (MPN).- Perddn, un minuto. Me permite la Camara un minuto, nada
mas?

Partir de la afirmacion de que los ochocientos presos son pobres, creo que no se condice
con la realidad y usted mismo ha planteado la realidad o el ministro. Porque yo tengo
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conocimiento que hay violadores que no son pobres; yo tengo conocimiento que quienes
trafican con la droga, no son pobres; yo tengo conocimiento que quienes asaltan y han
sido capturados en delitos a financieras y demés, no son pobres; yo tengo conocimiento
que quienes estafan con cheques, no son pobres; tengo conocimiento de empresarios
que han estado presos y que han estafado con corralones y demas, que no son pobres; o
sea, tipificar y querer decir que los ochocientos y enmarcar esta discusion que los que
van presos son los pobres y el resto de la sociedad, clase media alta -porque puede pagar
un abogado- no va preso, creo que no se condice. Creo que la realidad es otra y en la
vida civil, fuera de los funcionarios, nadie es culpable hasta tanto se demuestre lo
contrario; los funcionarios que somos acusados de algun delito, por Constitucién
tenemos la obligacion de vindicarnos, que somos acusados por algun delito y hasta aqui,
que Yo sepa,...

- Se retira el sefior diputado Carlos Enrique
Sanchez.

. no ha habido ningun funcionario acusado por delito que no se ha vindicado; si
comentarios, si comentarios de prensa que es totalmente distinto y que no se animan a
hacer las denuncias que corresponden porque saben que les puede caer una querella o
les puede caer algun problema judicial. Entonces, yo, tipificar, quiero que esto quede
claro, ministro, si me permite usted, que quede claro que los ochocientos presos, que si
entramos a evaluar desde los internos de la Unidad 9, a los internos procesados o en via
de proceso o con condena en las cérceles de la Provincia del Neuquén, no todos los
ochocientos son pobres. Yo quiero que quede claro porque se esta haciendo una
utilizacion de los pobres como que aca los que delinquen y van presos son los pobres
nada mas; aca hay mucha gente que ha delinquido, que esta procesada, que todavia no
tiene su condena y que es clase media o clase media alta. Gracias, presidente.

- Reingresa la sefiora diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Por eso, incluso, yo habia dado ese changdii de cien...

- Dialogan simultaneamente y entre si varios
sefiores diputados.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Lo que pasa... Le
puedo contestar?

Sr. ESCOBAR (CPL).- Porque, adonde voy? Sabe por qué? Porque hemos estado
hablando sobre las consecuencias, incluso el mismo ministro me parece, perdon, el ex
ministro y actual diputado Gutierrez habla superficialmente sobre la pregunta que yo
hacia. Yo creo que ac4, incluso en el desarrollo de su alocucion vinculado al proyecto
de reforma que ha presentado, expresa claramente dos teorias antagénicas. Una €s si nos
encontramos en un contexto de enormes dificultades sociales y cuyas causas de una
cantidad de consecuencias, devienen de esta terrible iniquidad generada por el modelo
neoliberal y que la respuesta es precisamente resolverlas o el problema es que aca hay
un desorden, producto de que hay gente mala. Entonces, probablemente ante una
definicion de causa, tengo una determinada politica y ante otra definicién de causa, yo
tengo otra politica. Precisamente ahi apunta la cuestién de la pregunta que refiero, es
decir, cudles son los principios que orientan la politica del Ministerio que usted
encabeza, ministro?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Esta bien, diputado. Yo
respecto a sus pensamientos politicos, sus teorias y todo, me parece bien, usted tiene el
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derecho a pensar en base al posicionamiento ideoldgico que a usted le parezca; lo Gnico
que le quiero manifestar, porque en ese sentido si es importante institucionalmente que
marquemaos esta diferencia conceptual, si se quiere, es que los que estamos defendiendo
esta forma de pensar -y no estoy hablando del neoliberalismo-, la forma de pensar que
vine a exponer hoy, este proyecto que vine a exponer, esta lectura, esta vision de la
realidad que vine a exponer hoy, que yo no creo que tenga nada que ver, honestamente,
yo no me siento identificado en la exposicion que hice hoy con el neoliberalismo, con el
Fondo Monetario Internacional ni con George Bush ni ninguno de todos esos, creo que
hablé otra cosa, creo que hablé otra cosa, yo lo respeto a usted a que crea que todo el
tema de las causas son del neoliberalismo, creo que es cierto que hay muchos factores
con la concentracion de riquezas que ha habido en el mundo -desproporcionada y
despareja- que genera todo este tipo de desigualdades, lo que si le digo es que el
fendmeno de la criminalidad, le vuelvo a decir, ya lo dije, es también de menores, de
mayores, de todos, es también un problema que tienen los paises ricos; los paises que en
su vision de la distribucion de la riqueza son los neoliberales, o son los lideres del
neoliberalismo, tienen severos problemas de criminalidad, o sea, la criminalidad es un
problema intrinseco también al ser humano si se quiere, hay gente que tiene
caracteristicas psicoldgicas y determinadas historias de vida que lo hacen ser de una
determinada manera...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Morafia.

- Se retira la sefiora diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

... y creo gque de eso simplemente vine a hablar y a tratar de hacer una propuesta. En
cuanto a la l6gica que impulsa este proyecto, es la l6gica que tiene la representacion de
los votos que hicieron que Jorge Sobisch gane las elecciones. Usted, el dia que quiera
cambiar toda la lo6gica del Gobierno de la Provincia del Neuquén, va a tener que ganar
las elecciones y ahi va a hacer lo que usted crea que tiene que hacer en ese sentido, lo
digo con absoluto respeto...

Sr. ESCOBAR (CPL).- Si, si.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... es institucional la
diferencia.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Seguro que lo haremos. No le quepa duda.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Bueno, lo felicito por la
fe que se tiene pero de la misma manera que usted se tiene fe y confianza -y me parece
bien-, admita que hay otra gente que piensa distinto, que también tiene fe y confianza y
que hasta el momento viene sacando mas votos; hasta el momento, nada mas, después
puede cambiar, es muy dindmico esto. Dentro de esa dindmica, justamente la busqueda
gue creo que todos tenemos que hacer es la de representar los intereses de la mayoria;
entonces, en cuanto a algunas aseveraciones que usted hizo en toda la exposicion previa
a hacerme la pregunta de cuales son los lineamientos, le quiero decir también
respetuosamente gque estoy absolutamente en desacuerdo con...

- Reingresa la sefiora diputada Irma Amanda
Vargas.

. absolutamente todo lo que dijo, o sea, todo lo que dijo, estoy absolutamente en
desacuerdo. Si quiere que lo debatamos punto por punto podemos hacerlo, yo no seé si es
conducente pero antes de pasar a la pregunta le queria decir eso, es mas, si usted tiene
informacidn de este tema, de que la sociedad conoce de quiénes son los delincuentes y
toda esta historieta de que la sociedad conoce todo, yo lo que le pregunto
concretamente, diputado, usted conoce delincuentes que estén sueltos, tiene pruebas
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para denunciarlos en la Justicia? Hagalo, denuncielo en la Justicia porque eso es lo que
tenemos que hacer y la Justicia es la que tiene que juzgar y si usted cree que la Justicia o
algin funcionario de la Justicia no cumple con el deber que tiene que cumplir,
dendncielo, métale aca un pedido de juicio politico, hay muchos mecanismos gue no se
utilizan, el mecanismo méas usual que se utiliza y que es el méas féacil pero que
institucionalmente es el menos jerarquico -creo yo- es el de hablar, el de hablar sin
pruebas, decir esto, hay delincuentes sueltos por todos lados, los ricos son delincuentes,
los pobres son... los presos son pobres, con una ligereza; yo no le puedo decir si los
ochocientos presos son pobres 0 son ricos, 0 qué porcentaje es, porque no lo conozco el
porcentaje, puedo averiguarlo, puedo intentar explorarlo, yo creo que lo que usted dijo
es una impresién que tird a la chufia de... los ochocientos son pobres y son pobres...

- Risas.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... pero es probable que
no sea asi, que exactamente los ochocientos sean pobres, no sé, yo lo desconozco. En
cuanto a cuéles son las politicas y a que la responsabilidad que usted le atribuye al
Ministerio de Seguridad en la basqueda de pruebas, porque usted recién dijo y me
insistio varias veces en que el Ministerio de Seguridad y todo lo que esté... mi trabajo -
digamos- yo no lo estoy haciendo bien, creo una posicion un tanto critica porque yo de
alguna manera tengo responsabilidad en que no se le acerquen a los que tienen que
juzgar las pruebas que le permitan juzgar; bueno, usted tiene una vision muy particular
de las responsabilidades que tiene el Ministerio de Seguridad, yo lo que le pediria, total
no nos va costar mucho, es a alguien si me puede alcanzar -no la traje, o excepto que
algunos de mis colaboradores la tenga- la Ley de Ministerios, vamos a leer qué dice la
Ley de Ministerios. Yo se la quiero contestar la pregunta...

Sr. ESCOBAR (CPL).- No, la conozco, si quiere la tengo aca.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... bueno, si me la
presta la podemos ir leyendo.

Sr. GUTIERREZ (MPN).- Qué antiguo, ministro; “a la chuia”.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Es un término medio
antiguo “a la chunia”.

Sr. ESCOBAR (CPL).- En esto ministro, porque incluso...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Pero la Ley de
Ministerios no me... que yo conozca, excepto que usted me lea un articulo que diga que
yo tengo que aportar pruebas en los casos de delitos, la Ley de Ministerios lo Unico que
dice es que en el caso del Ministerio, distinto es el caso de la Policia que tiene una Ley
Organica distinta y tiene una vinculacion con la Justicia la Policia, distinta a la del
Ministerio, distinta a la del Ministerio, mas alld de que jerarquicamente dependa del
Ministerio; tiene un rol institucional y juridico distinto que el Ministerio; el rol del
Ministerio es, se lo resumiria, en el disefio de politicas publicas en materia de seguridad
que después se ejecutan a través de los 6rganos que se tienen que ejecutar. Entonces, y
que tenga que ver con garantizar las garantias constitucionales de cualquier ciudadano
que pueda verlas afectadas, bueno, hay una enumeracién, en la enumeracion no se
responsabiliza al Ministerio de Seguridad, en la Ley de Ministerios, que es la Unica Ley
que tengo que cumplir como ministro, no las ocurrencias personales suyas de lo que yo
debiera hacer sino la Ley, la Ley que fue votada aca, que me asigno responsabilidades,
eso es lo que es mi responsabilidad, el disefio de politicas de Estado en materia de
seguridad, en materia...

Sr. ESCOBAR (CPL).- Si, ministro, sin esto incluso...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Y en el tema de la
Justicia, como funciona el tema de la prueba, de cémo se recolecta la prueba?
Evidentemente, el que esta en contacto operativo con la calle -como se dice en la jerga-
es la Policia. Ni los fiscales, ni los jueces ni nadie anda caminando la calle y recogiendo
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pruebas. Ahora, los que dirigen técnicamente y juridicamente todas, absolutamente
todas y en esto quiero ser muy claro, absolutamente todas las investigaciones judiciales
de la Provincia y de todas las provincias, son los fiscales que impulsan las causas de los
jueces y la Policia lo unico que tiene que hacer, es hacer las diligencias que por oficio le
ordene el juez o el fiscal interviniente en una causa, ir y hacer eso. La Unica ineficiencia
que podria achacérsele al Ministerio o a la Policia, es si usted encontrara a algun juez o
un fiscal que le presente una observacion o una denuncia o lo que sea, a la Policia por
haber incumplido una diligencia ordenada por un juez, es decir, por haber obstaculizado
la direccion técnica de alguna investigacion que esté llevando adelante algun juez.
Ahora, en tanto las investigaciones sean diligenciadas por la Policia, de la manera que lo
ordenan los jueces, los responsables de la investigacion, los responsables de la
investigacion son los 6rganos especificos del Poder Judicial, no hay ningln tipo de
responsabilidad, ningin tipo de responsabilidad en el resultado de una investigacion
penal por parte del Ministerio de Seguridad y si hubiera alguna responsabilidad de la
Policia es solamente en el caso de que algun policia no cumpla una orden de diligenciar
un tramite que le ordene un juez. Fui claro?

Sr. ESCOBAR (CPL).- Absolutamente claro y creo que en un momento se par6 a la
defensiva porque yo en ningin momento dije que usted cumplia mal...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Pero usted me dijo
que...

Sr. ESCOBAR (CPL).- No, no, que usted funcionaba... yo creo que usted funciona muy
bien, no?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Le agradezco,
diputado.

Sr. ESCOBAR (CPL).- No, si, si, si.

- Risas.

Sr. ESCOBAR (CPL).- ... Lo que yo precisamente, por eso iba a cudles eran los
principios que orientaban su politica, era precisamente porque en funcion de los
principios que orientan la politica -en este caso- de su Ministerio, después son las
consecuencias, en este caso, dicho sintéticamente, se podria decir, aca vamos todos
sobre los pobres y sobre los ricos hay muy poca criminalizacion. Ahora usted fijese que
el debate que aca o el intercambio...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Usted se para al lado de
los pobres, usted como se ubica en todo este revuelo que estad armando?...

Sr. ESCOBAR (CPL).- Disculpeme, usted en este debate que estamos teniendo sabe
adonde nos retrotraemos, porque creo que con una frase que usted emitié fue muy claro
respecto de los principios que orientan a su Ministerio. Usted dijo practicamente “la
parte criminal es una parte también inherente al ser humano”. Fue muy claro, no? Sabe
que este debate nos remite...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Como la capacidad de
amar, como la capacidad de crear poesias también. ...

- Reingresa la sefiora diputada Silvana Raquel
Maestra.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Si, si. Ese concepto que usted expresa y que ha reflotado el
neoliberalismo porque la politica que usted expresa es neoliberalismo de pura cepa, nos
remite practicamente a principios...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Yo soy del Movimiento
Popular Neuguino nomas, no sé bien todo lo que esta hablando, no lo entiendo bien.

- Aplausos y manifestaciones desde la barra.
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Sr. ESCOBAR (CPL).- Si, esta bien. Nos remite practicamente...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Yo respondo a una
ideologia de acd, no comparto esta forma de pensar.

Sr. ESCOBAR (CPL).- No, no, no. Le voy a dar otra informacion. La ideologia que
usted estd admitiendo, que no tiene nada que ver con los principios fundacionales del
Movimiento Popular Neuquino...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Ah, usted sabe del
Movimiento més que yo...

Sr. ESCOBAR (CPL).- Si, si, si.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Bueno, me alegro.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Yo he reivindicado aca a Felipe Sapag y a Elias Sapag.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Yo también, si.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Este debate que estamos teniendo...

- El sefior diputado Jesus Arnaldo Escobar vy el
sefior ministro Luis Manganaro dialogan entre
si impidiendo la registracion de sus dichos.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Disctlpeme, las ideas que usted expresa nos llevan
practicamente a principios del siglo XIX, en donde se pensaba...
Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- iNo! jNo!

- Risas.

Sr. ESCOBAR (CPL).- ... que los criminales eran criminales porque nacian de esa
manera, incluso ustedes saben -lo han estudiado-, incluso habia una teoria que decia que
el criminal tenia determinado rasgos fisicos...

- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No, diputado! Qué esta
diciendo? Usted esta diciendo que yo dije eso?

Sr. ESCOBAR (CPL).- Si, si, usted dijo eso.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Que yo dije que los
criminales tenian rasgos fisicos?

Sr. ESCOBAR (CPL).- No, la teoria que nuevamente el neoliberalismo ha traido sobre
el tapete...

- El sefior diputado Rubén Enriqgue Campos
efectlia manifestaciones elevando el tono de su
VOZ.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Perddn, ministro.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Estamos hablando de
cualquier cosa!

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Perdon, diputado.

- Manifestaciones desde la barra.
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Le voy a pedir un poquito de orden. Les voy a pedir que no
hagan este didlogo asi; concrete la pregunta. Sabe lo que pasa, diputado, usted esta
tratando de calificarlo y encasillarlo al ministro...

Sr. ESCOBAR (CPL).- Para nada!

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- ... y no es el fin. Hagale las preguntas que corresponda.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Sabe qué, estaba traduciendo a palabras mas sencillas porque él
lo respondia por la negativa y yo creo que el ministro ha sido muy claro, las politicas
que orientan el Gobierno de la Provincia del Neuquén en este ambito, son
decididamente la proteccion de los sectores que se han enriquecido con el
neoliberalismo y a su vez es de persecucion y represion a todos aquellos sectores que el
neoliberalismo...

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Esa es su pregunta, diputado?

Sr. ESCOBAR (CPL).- No, no, no. Estoy pasando en limpio al ministro y después el
ministro seguramente va a decir que no esta de acuerdo conmigo...

- Risas y manifestaciones desde la barra.

Sr. ESCOBAR (CPL).- ... y a su vez perseguir y reprimir a todos los sectores que han
sido marginados y perjudicados, precisamente, por este neoliberalismo. Qué mayor
concentracion de la riqueza que la que se ha producido en la Provincia del Neuquén y se
sigue produciendo? Sefior ministro, usted ha sido muy claro.

No tengo més preguntas.

- Se retira el sefior diputado Enzo Gallia.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Diputado Inaudi, una interrupcion breve porque hay otros
oradores.

Sr. INAUDI (UCR).- Pero por supuesto, si a eso me quiero referir, sefior presidente.
Hemos apoyado el traste en esta silla a las diez de la mafana, son las veinte y quince
horas, yo todavia no he podido hacer una sola pregunta y hay Bloques que ya se han
pronunciado...

- Se retira el sefior diputado Francisco Mirco
Suste.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Pero no van a tener dos veces la palabra, hasta que no
hable usted no la van a tener.

Sr. INAUDI (UCR).- Con todos sus integrantes se han pronunciado, me esta quedando
el dedo mocho de apretar el botoncito éste (sefialando en su banca) para que me sumen
en la lista de oradores y no sé qué pasa...

- Reingresa el sefior diputado Enzo Gallia.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Porque la tecnologia no va...

Sr. INAUDI (UCR).- Podra ser la tecnologia, sefior presidente, pero hace una hora que
estoy apretando el boton.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- No entran mas, por eso (refiriéndose a la pantalla).

Sr. INAUDI (UCR).- Se bajan unos oradores y suben otros y yo, que tengo algunas
cuantas preguntas que hacerle al ministro, no puedo todavia ni hablar. Asi que, sefior
presidente, yo le pido a ver si insta a los legisladores a que concretemos un poquito mas
las preguntas, que no se genere un debate ideoldgico, hemos venido fundamentalmente
a escuchar al ministro, no a que el ministro nos escuche. Asi que, yo tengo muchas
preguntas que hacer y espero muchas respuestas de parte del ministro. Gracias.

- Aplausos.
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Sr. PRESIDENTE (Brollo).- Gracias, diputado.
Diputado Conte, tiene la palabra.

- Se retira el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

Sr. CONTE (PJ).- Gracias, presidente...
Sr. ESCOBAR (CPL).- A eso vino el oficialismo y lo incluyo aca al amigo Inaudi.
Nosotros vinimos a preguntar cosas que, por ahi, al ministro no le gusta.

- Se retiran los sefiores diputados Eduardo
Domingo Mestre y Bernardo del Rosario Vega.

Sr. PRESIDENTE (Brollo).- No, no, usted no ha preguntado, usted diputado ha bajado
un discurso que queria bajar, esta tratando de encasillar al ministro y esta calificandolo
y no es ése el sentido, el ministro vino para dar respuesta, a usted no le gustan las
respuestas entonces trata de explicar lo que no tiene que explicar, porque nadie le
preguntd lo que pensaba usted, le vinimos a preguntar al ministro.

Diputado Conte, tiene la palabra.

- Reingresa el sefior diputado Bernardo del
Rosario Vega.

Sr. CONTE (PJ).- Gracias, presidente.
En primer lugar, sefior presidente, sefior ministro, sin dejar de reconocer, sin dejar de
reconocer -decia- lo valiosa, al menos en términos ilustrativos e informativos, que ha
sido la exposicion del sefior ministro respecto de este proyecto de modificacion de la
Ley 2302, debo decir que al menos considero una situacion poco feliz la eleccidn del
encabezamiento de esta exposicion y de este relato pormenorizado que ha hecho el
ministro de la intencion del Ejecutivo de modificar esta Ley. Esta situacion de
confrontar ideologismo con realidad al menos -insisto- creo ha sido una decision poco
feliz, sobre todo en funcién de hablar de una problematica tan compleja como es la que
nos ocupay...

- Reingresa el sefior diputado Francisco Mirco

Suste.

... en la cual, la aseveracion de los términos de realidad, sin lugar a dudas estan cargadas
de un alto relativismo sobre todo de acuerdo a quién haga ese enfoque de la realidad o
en qué circunstancias o en el marco de qué circunstancia se haga ese analisis de la
realidad. En segundo lugar, sefior presidente, quiero decir que a lo largo de la alocucion
del sefior ministro no pude evitar recordar una lectura que tuve hace muchos afos, que
es un libro de un periodista y escritor argentino, Enrique Medina, llamado “Las tumbas”
que hace, es una crénica, un crudo relato de su propia experiencia en un instituto
correccional de menores que de alguna manera y, lamentablemente, ha reflejado la
realidad de este tipo de institutos, de este tipo de instituciones, lamentable por cierto y
que, lejos de promover y de intentar el reencauzamiento, la resocializacion de un menor,
termina siendo una escuela de la delincuencia con la frustracion que eso genera y, por
supuesto, sin cumplir minimamente con los objetivos. Por eso y como creo que mas alla
que a las cosas se les cambie el nombre y como dice el dicho: “si tiene cola, cuatro
patas, cabeza y ladra, es perro”, creo que de alguna manera, esta nueva institucion que
aparece en la figura de la reforma de la Ley 2302 que son estas clinicas de alta
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contencion, tienen caracteristicas de alguna manera carcelarias, tienen caracteristicas sin
lugar a dudas por ser organismos donde se va a llevar adelante la privacion coercitiva de
la libertad, en este caso de un joven. Y lo que me preocupa respecto de esta situacion,
mas alla de que quedo claro lo que el ministro en su momento sefialaba que este tipo de
instituciones tendran un régimen, en algunos casos ambulatorio, en otros casos
semiabierto o en otros casos cerrado y sobre todo haciendo hincapié en esta ultima
situacion es donde sefialo esta similitud o esta equivalencia con una especie de régimen
carcelario y habiendo ocurrido en la Provincia del Neuquén y méas precisamente en esta
ciudad hace no mucho tiempo atrds una situacion que tomo difusion puablica, una
lamentable situacion en la Unidad 11 de detencién, respecto del tratamiento que
recibieron, se denunciaron, incluso, episodios de tortura a las personas alli privadas de
su libertad que creo debe tener una multiplicidad de componentes o de causales que esto
haya sucedido pero que me inclino a pensar que sin ningun lugar a dudas una de estas
causas debe haber sido que la politica carcelaria de la Provincia del Neuquén -y el sefior
ministro me sabra corregir si no es asi- adolece de la formacion de un servicio
penitenciario acorde a las necesidades que implica este rol de custodia de los
ciudadanos privados de su libertad y sobre todas las cosas de intentar el fin social que
tiene esta pérdida de la libertad en los ciudadanos, que es su reencausamiento y su
resocializacion. Por lo cual, y aqui es donde me venian a la mente las imégenes de esta
lectura que sefialaba, creo que tratandose de menores y en la conformacion de estas
clinicas de alta contencion, deberd no descuidarse esta situacion y deberd hacerse
especial hincapié en la capacitacion y la formacion profesional y adecuada de quienes...

- Reingresa el sefior diputado Eduardo Domingo
Mestre.

... tengan esta enorme responsabilidad que es convivir, reencausar y resocializar nada
menos que a menores. Por lo cual mi pregunta concreta al sefior ministro es: tanto en un
sentido como el otro, en el sistema carcelario de adultos, si la Provincia y el Ministerio a
su cargo tiene previsto la formacion de un servicio penitenciario acorde a las
necesidades de esta realidad y por sobre todas las cosas en el proyecto de reforma de la
Ley 2302, qué tipo de consideraciones puede hacer al respecto al momento de
considerar esta situacion de quienes convivan en estas clinicas de alta contencion que ha

sefialado.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- La primer pregunta me
dijo, entonces?

Sr. CONTE (PJ).- La primer pregunta referida a si su area o el area a su cargo tiene
previsto...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Ah! Al servicio
penitenciario, se me habia... Nosotros dentro del Ministerio estamos pensando, no
solamente pensando, ya estamos con una politica puesta en marcha de la creacion del
servicio penitenciario en términos operativos. Crear un servicio penitenciario teniendo
ya en marcha carceles es mas complejo todavia porque el momento del cambio nos tiene
que agarrar ya con toda la condicion operativa que de alguna manera planteaba el
diputado Morafa respecto de este proyecto, en el caso de la tutela de las carceles ya en
marcha. El servicio penitenciario ya esta de alguna manera gestandose, ya es un
embrion en marcha y el objetivo que estamos propiciando, digamos la politica que
estamos impulsando inclusive ya con formacion especifica de recursos humanos que en
este afo se han formado ochenta personas en la especializacion penitenciaria, etcéetera,
es la separacion... digamos, una vez que tengamos la capacidad operativa y con estos
recursos humanos atender la demanda de trabajo de las actuales penitenciarias, es la
creacion formal a través del impulso de un proyecto de ley concretamente, de la
creacion del servicio penitenciario como oOrgano independiente de la Policia de la
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Provincia. Eso es lo que estamos trabajando y que seguramente, Dios mediante, vamos a
venir algin dia a presentar este proyecto. ...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Macchi.

... Ahora, esto se enmarca también en otros importantes pasos que se pueden llegar a
estar dando en otros debates, como es la reforma del Cédigo de Procedimiento Penal, no
estd desvinculado, depende de lo que uno quiera hacer, de la posibilidad que
determinados institutos que la légica tradicional nos ha acostumbrado -digamos- a que
tengan ciertas dependencias, concretamente una vinculacion estrecha por lo general
entre las penitenciarias y las policias,...

- Reingresa el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... tengan que seguir en el tiempo. Yo creo que si se avanzara, por ejemplo, en la
reforma del Codigo de Procedimiento en el sentido que hay algunas voces que he
escuchado, algunas posturas, hay especialistas que creen que tiene que crearse la
institucion del juez de ejecucion de pena, es decir, que hay un juez que es el que lleva el
proceso hasta el momento en que asignan responsabilidades penales y se condena;
ahora, a partir del momento en que se condena un juez de ejecucién de pena es el que se
encarga que esa condena sea cumplida garantizdndose todos los derechos y todas las
garantias que la Constitucion nacional y provincial le otorga a un interno, es probable
también pensar -y en ese sentido estamos haciendo consultas, estudios y empezando a
tratar de estructurar un trabajo-, es posible empezar a pensar en una idea absolutamente
creativa, no existe en la Republica Argentina esto, creo que es un debate y un estudio
que habra que hacerlo con mucha profundidad, es posible empezar a pensar que las
penitenciarias o el servicio penitenciario dependa de los jueces de ejecucion de pena, es
decir, que la Policia tenga el rol preventivo de la seguridad en el medio, en la calle...

- Reingresa la sefiora diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

... y a partir del momento que la Policia detiene una persona in fraganti o la detiene por
orden de autoridad jurisdiccional se pone a disposicién de la Justicia y a partir del
momento que una persona es judicializada pase a hacer todo el tratamiento de un
judicializado, es decir, tanto el que esta procesado como el que esta condenado pase a
estar bajo la drbita de un servicio penitenciario bajo el control de los jueces de ejecucion
de pena y esto creo que puede llegar a dar excelentes resultados en el futuro a través de
la formacion de recursos humanos especializados en atender esta problematica y que no
tiene absolutamente nada que ver con la logica policial ni con el objetivo policial. En
este sentido es que estamos trabajando, aspiro a poder venir seguramente por ahi el afio
que viene, ir siguiendo en paralelo qué es lo que esta pasando con los posibles avances
que haya en la reforma del Codigo de Procedimiento Penal en la Provincia porque es
posible que en ese marco se pueda llevar adelante esta propuesta. La segunda pregunta
era?

Sr. CONTE (PJ).- Ah! con respecto a como imagina el funcionamiento en estas clinicas
de alta contencion.

- Se retira el sefior diputado Jests Arnaldo
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Escobar.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Usted hizo una
reflexion que le quiero decir que cuando usted dice si ladra y tiene cola de perro y patas
de perro y todo es un perro, yo le quiero decir que comparto exactamente. Entonces,
cuando nosotros definimos que dentro de esta institucion lo que hay es médicos,
terapeutas y qué sé yo, nosotros creemos que estamos hablando de clinicas, no de
carceles, eh? Entonces, yo coincido en su dicho.

Sr. CONTE (PJ).- Si, bueno, pero supongo, yo, segun ellos no va a estar tiempo
completo el equipo multidisciplinario de profesionales. A eso voy.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Yo le voy a contar una
experiencia, me permite? Un hecho que me paso, algo dije hoy pero si sirve para aportar
elementos concretos se lo voy a comentar. Cuando yo tenia alrededor de veintiiin afios,
un caso, esto es un testimonio, veintiun afios, veinte afios, no sabiamos qué hacer con mi
padre concretamente, nos juntamos toda la familia, mi padre era drogadicto, no
delincuente, consumia droga en forma absolutamente descontrolada, no sabiamos qué
hacer porque el riesgo de si mismo y de los demas y de los vecinos, ya habia un
problema hasta vecinal en la zona en lo que era mi casa en el Parque Industrial...

- Se retira del sitial de la Presidencia el sefior
presidente de la Honorable Camara, contador
Federico Guillermo Brollo, y asume la misma
el sefior vicepresidente 1° diputado Oscar
Alejandro Gutierrez.

... de Neuquen y estdbamos absolutamente desconcertados. Concurrimos a un lugar, un
organismo que nos dijeron asi, se llamaba CAID -Centro de Ayuda Integral al
Drogadependiente- un organismo que estaba aca en Neuquén, fuimos mis hermanos y
yo y le presentamos el problema: no sabemos qué hacer. Ahi nos recomendaron hacer
una presentacion en un defensor oficial, nosotros hicimos la presentacion en un defensor
oficial, nos atendié un defensor que hoy es juez -creo- de la Provincia que es... bueno,
no me acuerdo el nombre pero por ahi... y nos dijo que ésta era una situacion, con
pericias técnicas, con informes, donde se imponia la necesidad de una internacion y de
un tratamiento terapéutico y se decidio judicialmente un tratamiento terapéutico de mi
padre. Mi padre estuvo internado en un lugar que se llama CENARESO en Buenos
Aires al que he ido, no es una carcel pero él no podia salir, no es una carcel, no fue
tratado nunca... en los expedientes, porque deben estar los expedientes de mi padre
dando vueltas por ahi, nunca fue tratado en términos de la ley penal pero un juez civil en
este caso, porque habia otra estructura en aquellos tiempos en la Justicia, un juez civil
determind que tenia que ser internado; estuvo dos afios internado en un lugar del que no
podia salir y le puedo asegurar -yo fui varias veces- no era una carcel. Ahora, si usted
me dice si mi papa estaba contento de estar en un lugar del que no podia salir, creo que
debe haber compartido los mismos sentimientos que debe tener hoy Diego Maradona
gue no ha sido internado en una carcel, ha sido internado en una clinica especializada,
atendido por profesionales, no por carceleros pero no puede salir.
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Sr. CONTE (PJ).- Yo, yo...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Entonces... la linea que
divide la decision jurisdiccional de obligar a una internacion compulsiva coercitiva,
como usted sefialo, a una persona es una linea fragil y evidentemente la Gnica garantia
que hay, una, creo que es la Unica, es la formacion de los recursos humanos. Creo que el
unico eje por el cual nosotros podemos estar seguros que estamos realmente hablando
de clinicas que es la intencidn con la que hemos venido a hacer esta propuesta y no
hablando de carceles disfrazadas de clinicas y un poco es el miedo que usted tiene y un
miedo...

- Se retira el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

Sr. CONTE (PJ).- Asi es.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... que considero
legitimo, porque la linea seguramente hay que tenerla muy clara y saber que nunca nos
vamos a pasar de esa raya de la que no nos queremos pasar, es la formacion de recursos
humanos y que la direccion técnica de estos institutos no dependa de la Policia, por eso
es la dependencia de equipos interdisciplinarios de los cuales, quiénes son los equipos
interdisciplinarios? profesionales de las ciencias de la salud y de las ciencias sociales.
Por qué la no dependencia de la Policia? porque sino le cargamos a la Policia
responsabilidades para las cuales no ha sido formada y para las cuales no tiene
capacitacion posterior, el trabajo de la Policia que es esencial en la administracion de
una politica de seguridad es otro -digamos- y despuées nos pasan las cosas gque a veces
nos pasan.

- Se retira el sefior diputado Radl Esteban
Radonich.

Sr. CONTE (PJ).- Estéa contestado. Gracias.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.
Diputado Rachid, tiene la palabra.

- Reingresa el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

Sr. RACHID (OF).- Gracias, presidente.

Yo no tengo preguntas para el ministro, tengo una afirmacién y algunos conceptos. La
afirmacion es que yo quiero felicitarlo al ministro y a todo su equipo, no tanto por el
proyecto de Ley, que evidentemente tiene un trabajo serio, responsable y profundo,
segun hemos podido ver pero que va a requerir para un analisis mas profundo de la
discusion politica en este estamento.

Yo quiero felicitarlo porque como éste es un ambito que estd compuesto por
representantes del pueblo, el ministro y su gente han traido un proyecto de Ley que tiene
que ver con el garantismo de la gente. El garantismo, o sea, toda la preocupacion y el
proceso de analisis y de toma de decisiones que lleva a aumentarle -a partir de politicas
publicas bien definidas-...

- Se retira la sefiora secretaria de la Honorable
Camara, dofia Graciela Liliana Carrién de
Chrestia.

... las garantias y los derechos a la gente comun, que es la inmensa mayoria de la
poblacién y aqui voy a apelar a una estadistica aproximada en poblaciones como la
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nuestra, la gente que delinque oscila entre el uno y el dos por ciento, en Neugquén esto
implicaria de cinco a diez mil personas y el otro garantismo -que es el garantismo de los
delincuentes que se ha apoderado de una parte de la Justicia, de una parte mas
importante de la politica y de la mayoria de los medios de comunicacion- ha creado esta
especie de gusano venenoso que ha invadido las responsabilidades politicas y
constitucionales de &mbitos donde deben decidir addnde se privilegian...

- Se retiran los sefiores diputados Pablo
Fernando Tomasini y Jorge Eduardo Conte.

... los derechos y las garantias y a qué sectores se los hacen. Y lamentablemente los
derechos y garantias de los delincuentes, esta especie, esto que es llamado garantismo
proviene y esta apoyado en todas las armas que han crecido en las luchas populares...

- Reingresa el sefior diputado Jesus Arnaldo
Escobar.

. contra las dictaduras y especialmente contra aquellos que han incurrido en el
terrorismo de Estado y estas armas las traen al sistema democratico olvidandose que las
garantias y los derechos en las democracias son para todo el mundo pero,
fundamentalmente, para la mayoria de la gente que acata las leyes y el sistema que
impone la democracia para la convivencia social. Creeran, yo a veces me he hecho la
pregunta, creeran que tiene una rentabilidad, qué rentabilidad politica habréa en avanzar
y en defender los derechos y las garantias de una porcion tan pequefia de la poblacién,
Si...

- Reingresa el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... cuando llega la hora de los votos, y esta Camara lo puede afirmar, el garantismo de la
gente es el que se impone en los votos y en la representacion politica. Nosotros estamos,
ministro, en una Argentina que hoy tiene un Gobierno que trata como politica de Estado
no criminalizar la protesta social. Asi ha crecido con el ablandamiento de todos los
sistemas de Justicia y de control, ha crecido la delincuencia en todos lados y estos
sectores que aqui en Neuquén representan al Gobierno nacional, en realidad a mi me
Ilama la atencion que criminalicen la pobreza, porque si la explicacion de la
delincuencia es que los pobres roban, que los desocupados desesperados hieren o
incurren en otros delitos, que en fin, todo el que queda al margen de la sociedad mata.
Yo diria si representara a los pobres, muchachos no me defiendan mas. Entonces,
simplemente ministro queria ratificarle y reiterarle que esta felicitacion tiene que ver
con lo que deberiamos hacer los que representamos a la gente por el voto popular, que
es marchar a garantizar, a implementar leyes y a todo lo que tenga que ver con la
garantia de la gente en una sociedad democratica que tiene que ver con leyes que la
protejan, con instituciones que funcionen, que castiguen a la delincuencia y que
privilegien a los que no delinquen, que son la inmensa mayoria. Gracias, sefior
presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, sefior diputado.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, sefior presidente.

En honor al asunto esencial que nos tiene en este momento ocupados que es escuchar al
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ministro, no voy a responder algunas apreciaciones que hicieron diputados que hablaron
antes que yo. En primer lugar, queria coincidir con el ministro cuando respondio que €l
esta de acuerdo en venir a este Recinto o ir a las Comisiones,...

- Se retira la sefiora diputada Gemma Alicia
Castoldi.

. en reuniones acordadas que rindan concretamente, que su presencia rinda, como
hubiera rendido, sefior presidente, si nosotros hubiéramos tenido para el caso concreto
de la Ley, de este proyecto de modificacion de la 2302, el proyecto con el tiempo
necesario de antelacion para poder estudiarlo y en todo caso pedir que se explaye en
determinadas cuestiones especiales, que explique algunas otras e incluso debatir con el
ministro los puntos de vista que eventualmente hubiera encontrado pero bueno,
lamentablemente, eso no hemos podido hacerlo, no por decisidn nuestra, si por decision
del ministro, en ese sentido no voy a opinar del proyecto que presentd el ministro
porque, por supuesto, tendriamos que estudiarlo y espero que en la proxima oportunidad
él o sus funcionarios puedan venir a la Legislatura para que podamos en conjunto
analizar pormenorizadamente y en un pie de igualdad habiéndolo estudiado este
proyecto de Ley. ...

- Reingresa el sefior diputado Jorge Eduardo
Conte.

... Queria preguntarle al ministro cuatro asuntos, el primero en realidad es saber, qué fue
finalmente el incidente que hubo en la Comisaria Segunda y si a resultas de eso hubo
alguna lesion para algun agente policial o para algan interno?

Sr. JEFE DE POLICIA (Cofré).- Desconozco porque yo estaba aca cuando entré por...
VARIOS SENORES DIPUTADOS.- Audio...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Desconozco diputado
lo que paso, le voy a pedir al jefe de Policia que nos informe qué es lo que pasé; yo
obviamente que no sé porque cuando me enteré que habia algun problema ya estaba
sentado aca.

Sr. JEFE DE POLICIA (Cofré).- Si, se estaba tomando de rehén a un policia, lo
lesionaron en la garganta con lesiones leves y hubo quema de colchones, dur6 media
hora y ya termind, ahora esta normal todo.

Sr. KOGAN (PJ).- Bueno, lamento por el dafio causado al agente policial y la
preocupacion, por supuesto, por la situacion, no?...

- Manifestaciones de desaprobacion desde la
barra.

Sr. KOGAN (PJ).- ... En segundo lugar, ministro, queria saber si cuando usted hizo
mencion a un caso especial de un violador, no me acuerdo si en Cutral C6 o en Plaza
Huincul, y ante una pregunta mia explico que no tenia las herramientas legales como
para prevenir, seguir a ese menor con este tipo de conductas delictivas, queria en este
sentido sefior ministro preguntarle, si es que el Ministerio a su cargo o algunas de las
dependencias, si tienen atribuciones para seguir adolescentes con otro tipo de conductas,
con conductas comprometidas con la problematica con la cual estan viviendo, como por
ejemplo, estudiantes secundarios; en ese sentido, sefior ministro, un grupo y esto es un
tema publico que fue objeto de un proyecto también de Resolucion de nuestra Camara,
primero un pedido de informes al sefior subsecretario, del secretario que parcialmente
fue respondiendo, hubo un grupo de estudiantes secundarios que tuvieron una reunion -
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usted recuerda- con el ministro Kaiser y a la salida, en horas de la noche, hubo varias
denuncias hechas en la Fiscalia, que ademas es lo que me respondio el sefior
subsecretario, nos hizo llegar esa informacion respecto de amenazas, aprietes a
estudiantes secundarios, algunas de las denuncias hablaban de personal policial, otras
no, de personal de gente de civil en autos sin ningun tipo de identificacién, otras que si.
En este sentido queria saber, sefior ministro, si el Ministerio a su cargo ha realizado una
investigacion interna, no me refiero a una investigacion judicial que, por supuesto, esta
en manos de la Justicia, si ha detectado que exista personal dentro de algunas de las
reparticiones que usted conduce que produjo algunos de estos incidentes o del resto de
los incidentes que de la misma forma fueron denunciados en distintas Fiscalias, ya no de
Neuquén sino del resto de la Provincia, 0 si estas cuestiones usted las atribuye a un

sinarquico complot que pretende demonizarlo a usted.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Bueno, yo respecto de
este tema de los estudiantes secundarios tengo algunos elementos de apoyo que
muestran algunas actuaciones. Si podemos ir buscando el archivo (dirigiéndose a sus
colaboradores). Les voy a poder explicar con algin apoyo de documentacion que
después, por supuesto, va a quedar disponible para que la estudien, la analicen. ...

- Reingresa el sefior diputado Raul Esteban
Radonich.

... En principio y antes de que podamos tener las imagenes, el tema de los aprietes, entre
comillas, a estudiantes secundarios es un tema...

- Manifestaciones desde la barra.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... €s un tema que,... ah!
Bueno, aca esta, es un tema que ha ocupado también mucha tinta, mucho diario,
fundamentalmente mucho diario Rio Negro obviamente, no puede ser otro diario ...
entonces a través de diferentes publicaciones se tomd conocimiento de la situacién
denunciada por los jovenes en la primer etapa en una situacion estrictamente mediética,
durante muchos dias la denuncia, por lo menos no me constd, yo averigiié, me presenté
por todos lados, ahora le voy a mostrar fotocopias de las presentaciones, obviamente el
Ministerio, no yo en forma personal sino el apoderado legal del Ministerio por
instruccion mia, nunca hubo una denuncia formal o informal ni en la Policia ni en el
Ministerio de Seguridad, evidentemente después nos enteramos de algunas
presentaciones muchos dias posteriores, una vez que nosotros salimos a presentarnos
nosotros previamente, hubieron algunas... concretamente el primero que se presenté a la
Justicia, el primero que se present0 a la Justicia para que se pongan en marcha las
investigaciones judiciales respecto de estos supuestos, de esta informacion periodistica
del diario Rio Negro, de apremios ilegales a estudiantes fue el Ministerio de Seguridad.
Esta es la presentacidon que hicimos, la primera, inclusive hicimos una... ah! la primera
que le hicimos fue a la Defensoria que defiende los derechos del nifio y adolescente, a
cargo de la doctora Nara Osés por ser el ambito...

- Se retira el sefior diputado Francisco Mirco
Suste.

. al que los estudiantes, me enteré también por los medios de que habian ido ahi,

entonces ahi fuimos la primera vez. En ese ambito nos pusimos a disposicion de la
defensora para velar por el interés superior de los jovenes y a titulo de colaboracion le
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informamos a la defensora que se han iniciado investigaciones de la division de Asuntos
Internos de la Policia, investigacion que por otro lado, si bien la Policia depende del
Ministerio, se habia iniciado sin intervencién del Ministerio. Esta investigacion la habia
iniciado por motus propio el jefe de Policia; cuando yo lo consulté al jefe de Policia al
respecto de que si habia alguna investigacion interna, €l me confirma que ya estaba
iniciada, en Asuntos Internos de la Policia...

- Se retiran los sefiores diputados Ricardo
Alberto Rojas y Marcelo Alejandro Inaudi.

... que es el érgano administrativo encargado de investigar conductas presuntamente
desviadas de los reglamentos por parte de efectivos de la Policia. En esa oportunidad,
incluso el asesor legal del Ministerio le ofrecid a la doctora Nara Osés la siguiente
alternativa, buscando formas hasta de acordar métodos y formas de controlar y proteger
la protesta y el derecho de protesta de los jovenes, porque se nos presentaba el siguiente
dilema: la ausencia absoluta y total de policia en marchas de jovenes que ejercen el
legitimo derecho de peticionar, de defensa de protesta de lo que quieran, era un
problema para nosotros, digamos, el primer impulso que uno tiene, les puedo asegurar
que ser ministro de Seguridad no estd escrito en ningun lado, no hay manual de
instrucciones para esto, es enfrentarse con ciertos hechos y pensar en el momento qué es
lo que mas preserva la institucionalidad, los derechos de todos, la seguridad fisica y la
seguridad de los bienes. Entonces digo,...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Morafia.

... ante esta sospecha, amenazas, diarios que hablan qué es lo que..., la primera intencion
que tuve fue dar la orden a la Policia y que directamente cada vez que haya una marcha
de estudiantes de cualquier cosa, de gente, de jovenes haya una absoluta y total ausencia
de policia. Cuando tuvimos reuniones de trabajo y ahora bueno, es posible esto? Me
empezaron a explicar, qué pasa, ministro?, si no hay policia en ningun lado, o sea, la
Policia tiene un rol muy importante en garantizar que la marcha se pueda hacer. Qué
pasa si empiezan a venir los autos que no pueden circular por la calle, que por lo general
la policia de lo que se encarga en las marchas es de ir cortando a medida que van
pasando por las esquinas y cortando dos o tres cuadras antes para desviar autos sino se
arma un embrollo de transito, puede venir alguna persona que le agarre en un estado de
nervios, de enojo, de lo que sea y puede pasar cualquier cosa, hasta podemos pensar en
una lesion de algun joven que ejerciendo el derecho de peticionar alguien le tira el auto
encima, digamos, entonces obviamente el tema de ausencia absoluta de policia no era
adecuado, no estaba cumpliendo la responsabilidad mia en términos de proteger a los
jovenes también que se manifestaban. Le ofrecimos la siguiente alternativa a la
Defensoria: cite a los centros de estudiantes, nosotros asistimos como Ministerio de
Seguridad, como Ministerio de Seguridad le presento a los dirigentes estudiantiles el
problema de proteger la seguridad de quienes quieran manifestarse en las marchas y
acordemos un método, acordemos un método de que me permitan protegerlo,
fundamentalmente en la proteccion ahi, en el transito vehicular, no? basicamente es eso
porque el que mayor riesgo tendria, si dejamos todo asi nomas... viene alguno con el
auto y le pasa por arriba 0 no, han pasado cosas ya algunas veces. Entonces acordamos
un mecanismo, no tuvimos... lo queria hacer en la orbita de la Defensoria. Obviamente
no iba a negociar en otra 6rbita que no sea la de algin funcionario judicial que garantice
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que los acuerdos que pudiéramos haber hecho sin violar ninguna norma, a mi no me
molesta acordar en el caso éste, no me molestaba acordar con los estudiantes una
metodologia de proteccion de las marchas de ellos. No tuvimos, no sé si porque
rechazaron la propuesta los estudiantes, no sé si porque no fue tramitada -digamos- en
aquel momento, gestionada, no tuvimos respuestas, no hemos sido convocados nunca ni
nada. Posteriormente seguia el tema de que supuestamente habian aprietes, seguian los
medios presentes ante esta reinsistencia, digamos, de los medios. Esa es la copia de la
presentacion (refiriéndose a la proyeccion en la pantalla). Desde el Ministerio de
Seguridad se realizaron dos presentaciones por escrito ante la Defensoria y ante la
Fiscalia, ya ante un 6rgano directamente jurisdiccional de la investigacion de supuestos
ilicitos cometidos por personal de la Policia, poniendo a disposicion -aparte de la
investigacion- todos los recursos que la investigacion considere oportuno, nos pusimos
a disposicion con todo lo que nos pidan y aca estamos, hagan y pidannos lo que
necesiten para tratar de investigar y facilitar de todo. Esa es la presentacion. Después
habian dos causas de investigacion preliminar en la Fiscalia General, esto es lo que nos
contesta a nosotros, la Defensoria que nos contesta a las presentaciones nuestras: no, ya
no tenemos nada que ver nosotros, digamos, un poco, sino que esto esta en la érbita de
la Fiscalia General.

Coémo termind toda esta cuestion? Una de las denuncias archivadas, la otra reservada; es
decir, no paso a archivo pero no esta tramitandose ambas por falta de sustento, es decir,
no habia ningln elemento de prueba, ni un solo elemento de prueba ni siquiera un
testimonio que hubiera podido identificar un vehiculo policial concreto, ver si era un
R12, algo; no habia nada. Y después como sigue posteriormente se hace una
presentacion formal ante el Juzgado de Instruccion N° 1.

Quiénes las hacen? Los representantes del Centro de Profesionales por los Derechos
Humanos de Neuquén y de la Asociacion Sainuco que interponen un habeas corpus
preventivo en este Juzgado N° 1, plantean que interponen la accion de habeas corpus
preventivo a favor de todos los estudiantes -digamos- en base a derechos difusos, a
todos, ante la presuncion de ellos de que estaban todos en riesgo, todos los estudiantes
secundarios de la ciudad de Neuquén, Centenario y toda la Provincia del Neuquén que
se encuentran en legitimo ejercicio de su derecho de reclamar, peticionar a las
autoridades provinciales, etcétera. Después, qué pasa con esto? En el Ministerio
enviamos una nota al juez por la cual contestamos el habeas corpus, el juez que
tramitaba el habeas corpus nos da vista del habeas corpus, contestamos nosotros en el
habeas corpus, detallamos el accionar inmediato para poner a disposicion de todos los
operadores que tomaron cartas en esta cuestion y concretamente el eje conceptual de la
respuesta del Ministerio, fue que... porque me lo preguntaba concretamente el juez era,
le afirmé que no se han impartido ni se impartiran instrucciones al personal para que
realice acciones de hostigamiento, amenazas o detenciones ilegitimas a ciudadano
alguno de la Provincia del Neuquén. Obviamente, desde el Ministerio no parti6 ninguna
orden de esas caracteristicas, esta el jefe de la Policia y la plana mayor de la Policia, si
alguien quisiera el testimonio de ellos; en esto es importante destacar un par de cosas,
inclusive en algunos hechos que he comentado, que han tenido consecuencias
indeseables y que han tenido lesionados, que han tenido, evidentemente, derechos
afectados y se estan investigando en causas tanto administrativas como judiciales,
responsabilidades. En esta causa en particular, teniendo en cuenta todas las denuncias de
los estudiantes, mas la vista que nos corrieron a nosotros, creo que al jefe de Policia, si
mal no recuerdo, se le corrid vista del habeas habeas, también contesté a todo lo que
tenia algo que ver y el juez rechazo el habeas corpus. Concretamente, ésa es la hoja
original (refiriéndose a la proyeccién en la pantalla), dice que resuelvo no hacer lugar a
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la accion de habeas corpus preventiva intentada a los estudiantes secundarios de
Neuquén y Centenario en el sentido de la abstencion de realizacion de conducta a las
autoridades del Consejo de Educacion, del Ministerio de Seguridad y las Fuerzas
policiales. O sea, rechazo por falta de pruebas, de elementos concretos la presentacion
del habeas corpus. Ah!, me olvidaba que también estaba en la presentacién involucrado
el Consejo de Educacion, bueno, esto es lo que pasdé con los episodios reales y
concretos. Yo creo que el que mas se ha presentado por todos lados que pude en el caso
de las supuestas denuncias de aprietes judiciales, policiales -perdon- a estudiantes
hemos sido nosotros. Ahora, qué informacion nos llegé de comentarios, porque el tema
de los... evidentemente que se publicd en los diarios, también eran cosas vinculadas y
que nadie ha podido probar, eran comentarios, pero comentarios habian, comentarios
que yo no digo ni que sean falsos, nada; la gente que sentia que le habia pasado eso,
decia a mi supuestamente me paso tal cosa. Parte de los comentarios que andaban en
circulacion en aquellos dias eran que provenian de autos de gente que les gritaban cosas
y entonces un chico iba a una marcha y alguno venia: no te metas con la policia, no te
metas en eso, dejate de jorobar, ese tipo de cosas a las que aludian el apriete; y en ese
momento también parte de los rumores que circulaban era que provenian también de
sectores gue tenian interés o que una de las sospechas de las que podia ver, era que
provenian los aprietes, digamos, que haya gente que no sea policia con el interés de
generar toda esta situacion mediatica, que realmente hayan sucedido los hechos de que
alguien desde un auto le grite cosas a un chico, concretamente habian algunos sectores,
YO no tengo pruebas, por lo tanto no voy a dar nombres, no tengo pruebas de esto que
digo pero hay sectores estrechamente vinculados a ATE, a ATE, que aparentemente -
segun también versiones- era la que asustaba desde autos a los chicos haciéndose pasar
por policias de civil y salian los chicos corriendo a decir: me aprieta la policia, me
aprieta la policia, digamos. Entonces, la verdad, concretamente, que era todo un
merengue de dimes y diretes que termin6 con el rechazo. Lo concreto, en términos de la
politica y de las 6rdenes que he impartido, es que jamas en mi vida he impartido una
orden -en mi vida de ministro de Seguridad- contraria a la ley. En alguna otra parte me
preguntd, creo -si mal no recuerdo- si habia, yo hace un rato dije que no podia
perseguir, no podia hacer espionaje en el tema del delito, de este caso que comenté,
usted me pregunt6 si habia o si tenia facultades, si lo habia hecho o algo asi, o si habia
alguna cosa vinculada a gente que tenga alguna actividad con caracteristicas gremiales o
politicas a estudiantes o todo eso, tampoco, diputado, no hay facultades ni tampoco hay
instrucciones ni tampoco hay actividades de caracteristicas de espionaje de ningun
sector de la Provincia que lleve adelante militancias en organismos, en partidos
politicos, no ha sido una sola orden impartida de este Ministerio y no me consta de que
haya habido ninguna actuacion de la Policia persecutoria de gente que se manifieste,
que se exprese, que tenga una militancia equis, social, politica, gremial o de ninguna
naturaleza.

- Reingresa el sefior diputado Ricardo Alberto
Rojas.

Sr. KOGAN (PJ).- Entonces finalmente quiero pasarlo en limpio porque Yo,
concretamente la actuacién de la Justicia, conozco cual es la actuacion de la Justicia, le
preguntaba cual fue el resultado de la investigacion interna, por sus palabras es que no
ha detectado que personal o funcionarios de la dependencia a su cargo...
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Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No me consta que haya
terminado, le podemos preguntar, la verdad que desconozco si el jefe, ese sumario de
Asuntos Internos terming?

Sr. JEFE DE POLICIA (Cofré).- Si, si.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Termind sin
identificacion de hechos.

Sr. KOGAN (PJ).- Perfecto. Y también por sus dichos, y tenia que ver con el pedido de
informes que le hice al subsecretario en su momento que bueno, por supuesto, esto no
fue contestado, tenia que ver con grupos no vinculados a la Policia, grupos de civiles
que estuvieran realizando este tipo de acciones y si el Ministerio a su cargo tenia
conocimiento, pero bueno me acaba de responder que no.

- Reingresa el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Tenia conocimiento de
versiones, con ninguna posibilidad de probar. versiones que andaban en circulacion pero
ninguna que tenga...

- Reingresa la sefiora secretaria de la Honorable
Camara, dofia Graciela Liliana Carrion de
Chrestia.

Sr. KOGAN (PJ).- No, no, por eso, que tenga conocimiento efectivo de que exista una
linea de investigacion dentro del Ministerio enfocado a determinar la existencia de este
tipo de grupos no vinculados a la Policia, de grupos de civiles que estuvieran realizando
este tipo de acciones.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Insisto, a ver si soy mas
claro.

Sr. KOGAN (PJ).- Usted menciond que no.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Habia rumores, no he
tenido la posibilidad de que se pueda construir una investigacion conducente -digamos-.
Sr. KOGAN (PJ).- Bueno. La altima que tiene que ver con la seguridad y me queda una
del orden laboral. Cuando usted hablaba y describia los casos que trajo a colacion para
fundamentar -entre otros aspectos- el proyecto de la Ley de modificacion de la 2302,
luego de describirlos con absoluta crudeza, usted mencion6 concretamente que éste es el
terror al que esta sometida nuestra comunidad y luego de abundar sobre este asunto y
sobre las victimas y los victimarios, usted planted que pareciera ser que solo tienen
libertad los sectores del delito, usted es ministro de Seguridad y Trabajo pero es
ministro de Seguridad, cémo -a la luz de estas afirmaciones, sefior ministro, que ha
hecho usted- como es la evaluacion que usted hace de la politica de prevencion del
delito que esta llevando a cabo su Ministerio y cudles son las limitaciones que, a su
juicio, tiene el Ministerio o las dependencias de su Ministerio para mejorar la politica de
prevencion del delito?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Yo cuando hice
referencia a la libertad ilimitada -incluso creo que usé esa palabra- del sector, estaba
haciendo referencia al sector concreto de la franja etarea a la que me estaba refiriendo
que tiene vinculacion con el delito, que es en el marco del proyecto de presentacion de
la Ley 2302, esta claro? Entonces, lo que yo dije -y capaz no se entendid, pido disculpas
si no fue asi- es que tenian una disposicion ilimitada de libertad y que habia, yo creo,
una sensacion de impunidad concretamente de la sociedad y una realidad de impunidad,
no solo una sensacion, es para los grupos etareos de menos de dieciocho afos...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Morafia.
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... que cometen delitos que venimos a proponer una propuesta para que deje de suceder.
Si usted me amplia la pregunta al delito en términos generales en la Provincia del
Neuquén, nosotros tenemos que, inclusive seguramente podemos aportarle, mandarle
algunas estadisticas de la Policia, tenemos problemas similares a la crisis que se esta
viviendo en la Argentina, no obstante lo cual le tengo que decir que todos los
indicadores de la Provincia del Neuquén son mejores a la media nacional, mejores ni
hablar a lo que es el conurbano bonaerense o a las grandes concentraciones de gente que
tiene el pais, 0 sea, que en ese sentido podemos decir también que en Neuquén
disponemos de una situacion de seguridad general, ya estoy hablando de otro tema

mucho mas amplio que el tema de los menores...

Sr. KOGAN (PJ).- A eso me referia.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... de una situacién
general mucho mas favorable a la media nacional que incluso es percibido -creo-
también por la poblacion. Ahora, de ninguna manera podemos pensar que el fenémeno
del delito es un fenémeno al cual uno le puede poner fronteras geogréaficas, de aqui a
que si usted recuerda, diputado, en la oposicion, que no fue una oposicion politica sino
una oposicion de ideas a lo que en su momento fue el proyecto de seguridad presentado
por el ex ministro Béliz que nosotros creemos, yo se lo dije en la cara al ex ministro
Béliz, estaban presentes todos los ministros de Seguridad de todas las provincias, de que
creia que era... de que eso no era un proyecto, que era una necesidad urgente de salir a
decir algo porque Blumberg les estaba armando un lio barbaro en términos politicos, no
habia un proyecto de seguridad.,...

- Se retira el sefior diputado Jorge Eduardo
Conte.

... eran conferencias de prensa a cada rato, no un proyecto. Entonces, en ese sentido
cualquier... yo escribi una frase que algunos medios la recogieron, que se la dije
verbalmente y se lo escribi después, yo le dejé propuestas escritas al ministro del efecto
pateada de hormiguero que se puede generar si uno resuelve el tema de la seguridad en
toda la Argentina...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Irizar.

- Se retira el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... con una visién parcial de la Argentina que pareceria ser un pedazo de la Argentina,
que es Buenos Aires; entonces qué pasa si todo el grueso de los recursos que decian
ellos que iban a volcar, si todo el grueso de la fuerza nueva federal, del FBI argentino
que querian montar se iba a concentrar para resolver los problemas de seguridad en la
Provincia de Buenos Aires y se nos armaba una inundacion de delincuentes de la
Provincia de Buenos Aires que salian a buscar nuevos rumbos a otros lugares del pais,
hay una situacion de vasos comunicantes permanente y muy complicados en la
busqueda de horizontes de quienes viven del delito; con lo cual cualquier politica de
seguridad nacional que no sea equilibrada, que no sea armonica, que no complemente la
participacion de todas las provincias, que no contemple un plan verdaderamente federal
en la distribucidon de politicas publicas de Seguridad, nos pone a todos en severo riesgo;
esto fue lo que les planteé: tengan cuidado con lo que van a hacer, déjennos participar,
déjennos formar parte del plan, déjennos decirles experiencias, déjennos articular
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medidas, dejen de inventar cosas raras porque lo més probable es que cuando aprieten
las marcas solamente en un pedazo de la geografia, empiecen a salir como hormigas
para otros lados y los vamos a tener que recibir nosotros. Y en ese sentido si hubiera una
explosién asi, si hubiera un efecto hormiguero, en Neuquén -lo tengo que decir con toda
claridad- vamos a tener exigencias muy serias de prevencion del delito, por qué? Por la
situacion socioeconomica de la Provincia; aca el diputado dice que es todo un desastre,
todo, lo concreto es que el nivel de ingreso promedio de la poblacion de Neuquén esta
muy por encima de la media nacional, con lo cual los delincuentes que buscan nuevos
horizontes lo primero que buscan es ir a un lugar a robar, donde haya cosas para robar,
es muy raro que un delincuente se vaya al Chaco o a Formosa, es altamente probable
que algun delincuente que emigre de la poblacién del conurbano bonaerense, emigre a
una provincia como la nuestra en la que sabe que hay cosas para robar, porque el
conjunto de la poblacion -salvando todo lo que nos falta, todos los enormes esfuerzos
que tenemos pendientes, seguramente, en materia social-, lo concreto es que en la
Argentina, en Neuquén estamos mejor y eso es un peligro adicional; es decir, que el
desafio de prevenir en Neuquén...

- Aplausos desde la barra.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... ante impulsos
arrebatados del Gobierno nacional nos pueden poner en una situacion de riesgo muy
rapido, esto estad siendo permanentemente analizado por la Policia en reuniones de
trabajo que estamos haciendo, de aqui que vamos a reformar ciertos sistemas operativos
que estamos trabajando en un proyecto de cambio de la l6gica operativa de la propia
Policia de la Provincia y hay algunos elementos que son esenciales en esto, como es la
tecnologia, la tecnologia no es solamente la pregunta puntual que me hicieron; a ver, si
compramos en Miami escuchas telefénicas o aparatos para escuchar teléfonos, la
tecnologia es muchisimo mas que eso, es lo que nos permita dejar de correr atras del
delito y empezar a enterarnos antes de que un delito se cometa de que hay gente que
esta intentando cometerlo porque en general los delitos muy peligrosos, peligrosisimos -
como se dice en la jerga-, son delitos que tienen alguna organizacion atras,...

- Se retira el sefior diputado Manuel Maria
Ramén Gschwind.

... entonces es importante que esta tecnologia nos permita estar a la altura de ellos, por
lo menos, de las bandas de delincuentes que se organizan para delinquir; entonces
estamos pensando en el fortalecimiento de la cantidad de efectivos, de la cantidad de
autos, de la tecnologia con la que vamos a montar los autos; de un sistema, inclusive,
creo que va a ser de mucha importancia para verificar la correccion y la sujecion a las
normas de parte del procedimiento policial, es decir, que se puedan dejar testimonios
filmicos de algunos accionares policiales, que se pueda filmar cémo se manejé la
Policia en un operativo, que se pueda ver y que después el juez que tenga que intervenir
0 Asuntos Internos cuando tenga que investigar si algun policia cometié un exceso o no
cometio un exceso, si se manejo con el reglamento o fuera del reglamento pueda ver lo
que paso, sino es muy dificil también colectar pruebas no solamente para incriminar a
aquellos ciudadanos que se apartaron de la ley sino para aquellos policias que puedan
apartarse también del reglamento policial y a esto, la tecnologia es el Gnico camino que
nos conectan hoy por hoy, con esas posibilidades. Entonces, vamos a equipar, vamos a
hacer un esfuerzo de equipamiento de la Policia en tecnologia en algun, por ejemplo, en
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la presencia de algun sistema de deteccion de vehiculos en los puentes; la Provincia del
Neuqguén tiene ventajas y desventajas por estar rodeada de rios, a la hora de defendernos
de una posible migracion masiva de delincuentes, ser una confluencia rodeada de rios es
una ventaja, porque nadie va a venir a Neuquén nadando por los rios, van a pasar por los
tres 0 cuatro puentes que hay, entonces tenemos que tener un registro de los autos, un
registro de los autos que pasan por los puentes para saber qué vehiculos entran y qué
vehiculos salen; por ejemplo, si hubiéramos tenido este sistema que existe que no es
ningun invento raro en los puentes de la Provincia, el dia de la desaparicion de Avalos,
es posible que hubiéramos podido saber todos los que salieron para las fronteras afuera
de la Provincia y empezar a tener algunos indicios o alguna informacion que permita
empezar a obtener pistas al momento de llevar adelante ciertas investigaciones; lo
mismo en ciertos lugares estratégicos, o mismo en todo lo que tenga que ver con
politica de promocién del desarrollo hasta urbano. Hay cuestiones de seguridad que
estdn vinculadas hasta en la forma en que le diria que el Instituto Provincial de la
Vivienda construye planes, porque yo me crié en un barrio construido por el Instituto
Provincial de Vivienda y le puedo asegurar que fue disefiado y pensado para que la
inseguridad en el Parque Industrial sea... los mecanismos que tiene de circulacion en el
Parque Industrial, donde hay lugares que no se puede acceder de otra manera que no sea
a pie, etcétera, un montén de factores de la I6gica con la que se hace un desarrollo
urbano, afectan las posibilidades de que la gente viva en un clima de mayor seguridad,
de aqui hasta que estamos participando y hemos dado intervencion a la Policia, hasta en
algunas obras publicas que tienen que ser construidas y planeadas con un disefio tal que
permita ser custodiado después, que permita ser cuidado, que permita ser seguro. Este
proyecto, por ejemplo, que se esta llevando adelante de la ciudad administrativa en la
zona de Cordoén Coldn, estamos haciendo todo un estudio para construirlo de forma tal
que pueda ser protegido, que sea un lugar seguro porque va a haber una enorme
cantidad de ciudadanos que van a ir todos los dias a hacer tramites,...

- Reingresa el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

. enorme cantidad de ciudadanos. La logica de la seguridad, el problema de la
seguridad ha adquirido una innumerable cantidad de facetas y de aspectos que los
tenemos que tener en cuenta, la tecnologia hoy por hoy es -yo diria- esencial, ni hablar
de lo que tiene que ver con la deteccion de las huellas dactiloscépicas, con el analisis de
ADN, con todos los elementos que, inclusive, la Justicia nos pide para probar hechos
delictivos, la facilidad con la que se puede identificar a una persona; la prontitud con la
que se puede identificar a una persona, etcétera, hay innumerable cantidad de cosas en
la que estamos trabajando, en las que vamos a poner en marcha, espero que nos dé el
tiempo por poner en marcha... todo esto que propone, que plantea una reformulacién
operativa de la Policia, que le permita ser mucho mas proactiva, es decir, tratar de correr
antes de que el delito suceda y hay un principio general que tenemos que empezar a
disefiar que es que hay que complicarle la vida al delincuente, ésta es la prevencion
principal, tiene que ser dificil cometer delitos en Neuquén, tiene que empezar a ser
riesgoso para el delincuente cometer delitos en Neuquén, de manera tal que ésa sea
parte de la estrategia, porque correr con la vieja y tradicional I6gica policial detras del
delito, cual es la l6gica de un policia de hace veinte afios atras? Para qué lo formaban,
para qué se preparaba? para que a partir del momento que haya un hecho delictivo, él
encontrara al delincuente y ponerlo a disposicion de la Justicia y encontrara las pruebas;
hoy la pelea -digamos- en términos de proteccién y de seguridad, es otra, es evitar que
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se cometa el delito, es darle a la gente la posibilidad de ayuda inmediata, estamos
trabajando en un sistema telefonico para que todos los ciudadanos desde su casa puedan
tener -en un tiempo que estamos estimando de entre tres y cinco minutos- una respuesta
en el domicilio de su casa, ante una accion con una alarma en el teléfono en la casa, o
sea, estamos empezando a pensar en que la Unica solucion que nos permite ganar esta
pelea de la seguridad es la tecnologia masiva, un sistema de tecnologia que esté
dispuesto para que lo pueda usar el ciudadano, para que un botoncito en la casa sea una
alarma que suene en una pantalla de un centro de computo centralizado de la Policia que
identifique por GPS cual es el auto més cercano que tiene ese domicilio que dio la sefial
de alarma y garantizar que la cantidad de patrullero que nosotros tenemos distribuidos
por toda la ciudad esté en condiciones de dar una respuesta en tres y cinco minutos...

- Aplausos desde la barra.

- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... La tecnologia ya esta
disponible en el mundo, la estamos evaluando, la estamos investigando y por este lado
es que estamos planteando el cambio en la politica de seguridad preventiva y proactiva,
que creo que es la unica forma hoy por hoy de encarar este problema, no?...

Sr. KOGAN (PJ).- Quiero entender, a ver, me parecié muy interesante su postura
respecto de politicas nacionales y los planes que tienen para adelante, pero me parecid
entonces entender que usted juzga exitosa la implementacién de la politica de
prevencion del delito que esta haciendo su Ministerio en general y por sus propias
aseveraciones, no exitosa respecto de los delitos cometidos por menores y la principal
traba seria la actual legislacién, la Ley 2302.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No, no dije eso.

Sr. KOGAN (PJ).- No, no entendi...

- Manifestaciones de desaprobacion desde la
barra.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Yo lo que dije es que
en términos generales yo no estoy conforme; le quiero decir, diputado, yo soy el primer
disconforme de la prestacion del servicio de seguridad que estamos dando en la
Provincia del Neuquén, creo que lo tenemos que mejorar muchisimo, si yo estuviera
conforme no estaria armando semejante lio,...

- Se retira el sefior diputado Enzo Gallia.

... ho estaria pensando en semejante cantidad de cosas como estamos pensando y nos
estamos reuniendo veinticinco mil horas por dia, todas las horas que logramos estar
despiertos estamos trabajando; yo para lo Unico que no trabajo es para cuando me tengo
que dormir porque me duermo...

Sr. KOGAN (PJ).- Es su trabajo...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Es mi trabajo y lo hago
con una enorme alegria y con una enorme conviccion...

- Aplausos desde la barra.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... pero lo que le digo,
que si yo estuviera pensando y me sintiera un ministro de Seguridad exitoso no estaria
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pensando en la cantidad enorme de cambios que estamos trabajando con la plana mayor
de la Policia, de quienes tengo un respaldo y un acompafiamiento muy importante, han
aceptado este desafio de mejorar, tenemos, aparte quiero decirle que es un orgullo
conducir la Policia de Neuquén; no tengo ninguna duda de lo que le voy a decir:
conduzco la mejor Policia de la Republica Argentina,...

- Aplausos y manifestaciones desde la barra.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... esto es importante
para mi porque tengo un enorme plafén, un enorme acompafiamiento, cada policia que
se haya desviado alguna vez, ha tenido las sanciones que corresponden, si alguna vez lo
hiciera; pero la Fuerza policial de cinco mil hombres es una Fuerza disciplinada, una
Fuerza honesta, una Fuerza eficiente, son gente comprometida con lo que hacen, los
cinco mil policias, mas el ministro y su equipo estamos convencidos que tenemos
mucho por mejorar. Todos los que formamos parte de la prestacion del servicio de
seguridad sabemos que tenemos muchisimo por delante, me considero un continuador
aparte de comparieros en esta tarea como ha sido el ex ministro Gorosito, el ex ministro
Oscar Gutierrez que hoy es diputado de la Provincia, la ex subsecretaria Alicia Comelli
que han dejado rumbos que vamos a continuar todos lo que han dejado o iniciado ellos,
lo estoy siguiendo porque han sido todas realmente transformaciones emblematicas en
la Policia,...

- Reingresa el sefior diputado Francisco Mirco
Suste.

... el sistema de capacitacion de la Policia de la Provincia del Neuquén, que vamos a
poner una universidad para formar licenciados en Seguridad en la Provincia del
Neuquén, es un ejemplo en la Argentina vienen a formarse de otras policias de la
Argentina a la Provincia del Neuguén. Pero de ninguna manera pensamos que esto esta
bien, nos falta muchisimo todavia y vamos por mas. Queremos que esto que hoy nos
tiene distinguidos en el concierto de la Argentina, no nos vamos a dormir para que
alguien nos pase, queremos seguir siendo la provincia mas segura de la Argentina
porque también sabemos que hay muchisima gente que tiene problemas, que hay
muchisimos lugares a los que no alcanzamos a llegar, que hay muchisimos delitos que
no alcanzamos a esclarecer, que nos falta mucho para hacer, esto es lo que le quise
explicar cuando le dije lo de recién, yo no estoy conforme con lo que esta pasando, creo
gue hay muchas mejoras por delante.

Sr. KOGAN (PJ).- Antes de pasar a la tltima pregunta, presidente, ah! disculpe, pensé
que estaba todavia el vicegobernador, cuando estaba haciendo uso de la palabra el
diputado Escobar, se planted que estaba calificando al ministro, tiene todo el derecho el
diputado de calificar al ministro, igual que el ministro tiene el derecho de calificar a los
medios de prensa, de calificar acciones del Gobierno nacional o de calificar, incluso, a
los diputados que estamos aca en la banca. El diputado Escobar también tenia
exactamente el mismo derecho.

La dltima pregunta tiene que ver, sefior ministro, con un tema laboral y tiene que ver
concretamente con un conflicto que existe hoy en un comercio importante de la zona
gue ocupa a muchos trabajadores y en ese sentido y habida cuenta que el Ministerio a su
cargo es quien tiene el poder de policia respecto de la aplicacion de las leyes laborales
en la Provincia, queria saber, sefior ministro, en general cual es su percepcion del
cumplimiento de las leyes laborales por parte del sector privado en la Provincia y en
especial respecto de este conflicto, si este supermercado en cuestion, si el Ministerio a
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su cargo conoce el cumplimiento de las leyes de este supermercado en cuestion respecto

de la liquidaciéon de sueldos, en materia de francos laborales, en materia de licencias.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- En primer lugar, si bien
la dependencia jerarquica de la Subsecretaria de Trabajo corresponde al Ministerio de
Seguridad y Trabajo, la autoridad de aplicacién, el que tiene el poder de policia no es el
Ministerio, es la Subsecretaria de Trabajo, yo no tengo facultades de intervenir en
ningun tema vinculado a la problemética del trabajo, no tengo facultades legales, yo
como ministro, las tiene el subsecretario, lo que si disefiamos en conjunto, obviamente,
con el subsecretario y ahi impulsamos, insisto, grandes lineamientos de politica de
Estado en materia de aplicacion de leyes del trabajo, inclusive, hemos tenido varias
reuniones y estamos tratando de coordinar para que se...

- Se retira el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.

... transforme en un hecho concreto de trabajo en conjunto, reuniones con la CGT
neuquina, con todas las CGT; hay dos nucleamientos donde hay una cierta discusion
pero concretamente cuando nos juntamos a trabajar, nos juntamos todos y reconozco
que son tremendamente productivas esas reuniones, esos plenarios que he hecho con
todas las CGT juntas -digamos- para tratar de hacer un trabajo de fiscalizacion del
trabajo en negro que existe en la Provincia del Neuquén, yo no lo ignoro, no lo ignora
nadie -digamos- que existe trabajo en negro, es mas, estamos trabajando en algunos
proyectos que creo que van a ser punta en la Argentina. Por ejemplo, en un proyecto que
nos permita regularizar de una vez por todas el trabajo de las empleadas domeésticas, que
no ha sido jamas atacado en forma seria en la Republica Argentina y las tenemos
marginadas del sistema laboral, las tenemos marginadas del sistema social, las tenemos
marginadas de la posibilidad de jubilarse y, evidentemente, hay que disefiar un
mecanismo que le permita tanto de aqui en mas a las empleadas domésticas poder
recibir los beneficios del empleo en blanco, del empleo en forma legal como de la gente
que tiene empleadas domésticas para que tengan la forma de engancharse en un
mecanismo de regularizacién de la situacion, porque lo primero que puede pasar Si
nosotros saliéramos a imponer una situacion absolutamente discoordinada, es que
muchisima gente que hoy tiene empleadas domésticas en negro, las eche
automaticamente cuando sientan el primer ruido de que vamos a salir a hacer algo que
les complique la vida. Entonces, cortar una logica de estas caracteristicas y le doy un
solo ejemplo, es una cosa que estamos pensando en mecanismos, que hasta van a tener
alguna forma de que el pasado tenga alguna moratoria o algln blanqueo o algo asi, que
son todas palabras que no les gusta a nadie, que yo sé que son, desde el punto de visto
hasta ético cuestionable pero que desde el punto operativo, no sé si van a quedar...

- Se retira el sefior diputado Jests Arnaldo
Escobar.

... otras alternativas. Hasta estamos pensando en la posibilidad de que las empleadas
domésticas puedan tener cobertura social por parte del Instituto de Seguridad Social del
Neuqguén que, no tengo duda, es la mejor obra social, una de las mejores obras sociales
de la Republica Argentina...

- Aplausos.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... Entonces, éste es un
caso concreto; con los sindicatos, qué estamos haciendo? un acuerdo para trabajar por
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convenios sectoriales con los mismos sindicatos y ya los sindicatos me han empezado a
aportar nombres de inspectores para salir a hacer inspecciones, para detectar trabajos en
negro en conjunto porque la légica, yo por la formacion que tengo, soy contador
publico, es facil esconder, uno sabe como hay gente que esconde una inspeccion formal.
Las inspecciones en el mundo del trabajo no pueden ser formales, no se le puede pedir a
alguien traiganme el libro de sueldo porque le va a llevar un libro de sueldo y le van a
coincidir todos los papeles de libro de sueldo con la contabilidad, con los registros, con
todo. La Unica forma es caer sorpresivamente a la empresa, a tener una posibilidad de
decir, de registrar automéaticamente y muy rapidamente a todos los que estan ahi y a
partir de ese momento, de ese relevamiento de personal que se hace, empezar a
contrastarlo con lo que est4d anotado en los libros. Ahora, no es lo mismo detectar
trabajo en negro en un hotel, en una confiteria, en el gremio gastronémico, en el gremio
del turismo, en el gremio de la construccién. Es mas, hay légicas que solamente o los
que mejor la conocen son los sindicatos que conviven con esa lucha de la
regularizacion...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Macchi.

... de su personal todos los dias, por lo tanto, vamos a salir a hacer inspecciones
conjuntas y que los sindicatos nos den el nock kout de cémo funciona ese pedazo de la
economia que lo que mejor la conocen son ellos, y cuales son todas las artimafias que
usan algunas empresas para eludir las responsabilidades laborales. Esa es la I6gica de la
politica que estamos llevando adelante en materia de la ley de empleo. Hemos
triplicado, cuadriplicado la cantidad en estos meses, la cantidad de inspecciones. Si mal
no recuerdo y me va a corregir ahora el subsecretario -porque le voy a pedir a €l que
conteste sobre el caso en la participacion como autoridad de aplicacion-, en el caso de
Wal Mart, que tiene mucho méas conocimiento de detalles que yo. Creo que llevamos
tres mil inspecciones en lo que va del afio contra, en el primer semestre...

- Dialogan entre si el sefior ministro de
Seguridad y Trabajo, contador Luis Manganaro
y el sefior subsecretario de Trabajo, don
Ernesto Seguel.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... En todo el afio
pasado se hicieron mil doscientas inspecciones en la Provincia, nosotros en este
semestre llevamos tres mil, capaz alguien puede decir pero tendrian que haber hecho
cien mil, si puede ser pero creo que el esfuerzo que estamos haciendo, si lograramos
hacer este afio seis mil inspecciones, el afio que viene yo quiero llegar a un nimero que
me impuse -porgue si uno no se impone nimeros en la vida, lo mas probable es que no
Ilegue a nada-, nimeros concretos de mil inspecciones por mes en el afio que viene y
pasar de mil doscientas inspecciones del afio pasado a doce mil inspecciones en el afio
que viene, junto con los sindicatos que nos van a ayudar a explicar qué es lo que
tenemos que hacer en una inspeccién, por donde se nos escapan los datos, cOmo se nos
escapan las cosas; creo que podemos hacer un gran aporte en materia del blanqueo y
otra situacion -digamos- que estamos estudiando con una gran dificultad en obtener
datos estadisticos, una gran dificultad en obtener datos estadisticos, es la situacion de la
discriminacion salarial que ante las mismas jerarquias, sobre todo en el sector privado,
sufren las mujeres para traer un proyecto de Ley para que no se discrimine salarialmente
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a las mujeres que cumplen iguales responsabilidades que los hombres en el mercado del
trabajo, es muy dificil obtener informacion de esto, es muy escueta la informacién que
tenemos hasta el momento, no obstante lo cual, estamos haciendo un estudio, vamos a
tratar de hacer una metodologia de investigacion, de informacion del mercado de trabajo
que nos permita sostener con estadistica esta, hoy por hoy, presuncién bastante firme
pero que no podemos contrastar todavia con ndmeros solidos para que haya una
legislacion que proteja la igualdad en las remuneraciones, inclusive, en el ejercicio de
ciertas responsabilidades de las mujeres en el territorio de la Provincia. Con estos
lineamientos, Ilevamos adelante el trabajo en la Subsecretaria de Trabajo.

Yo le pediria al subsecretario si quiere aportar, si por favor, puede comentar como es el
tema de Wal Mart.

Sr. SUBSECRETARIO DE TRABAJO (Seguel).- En el tema de Wal Mart nosotros

estamos tomando intervencion del conflicto que empez6 aproximadamente hace un mes
y el objetivo...

- Dialogan simultaneamente y entre si varios
sefiores diputados.

- Aplausos.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Sefior subsecretario, me permite? Por qué no toma la
banca con microfono, asi escuchamos todos...

- ElI sefior ministro de Seguridad y Trabajo,
contador Luis Manganaro le deja el sitial al
seflor subsecretario de Trabajo, don Ernesto
Seguel.

Sr. SUBSECRETARIO DE TRABAJO (Seguel).- Decia que en el caso del conflicto de
Wal Mart, nosotros estamos tomando las medidas que la ley nos impone porque la
Subsecretaria de Trabajo -como bien lo decia el ministro- tiene una Ley especifica que
ha sido sancionada por esta Legislatura y tiene sus modificaciones posteriores, la ley
data del afio ’86, la Ley 1625 concretamente que ha sido modificada en varias
oportunidades y que establece especificamente cuales son las funciones que tiene la
Subsecretaria de Trabajo. Pero basicamente lo que nosotros pretendemos en todos los
conflictos laborales que se traen al tratamiento de la Subsecretaria de Trabajo y que es
una autoridad administrativa al sometimiento voluntario, vale decir que las partes tienen
que someterse voluntariamente al arbitrio de nuestra jurisdiccion y una vez que las
partes lo hacen, que éste es el caso del Centro de Empleados de Comercio y la empresa
Wal Mart en este caso, hemos nosotros rapidamente citado a audiencia de conciliacion y
dentro del marco de esta audiencia hemos pedido la documentacion respaldatoria para
verificar efectivamente qué esta pasando con esto del pago de salarios, horas extras,
francos compensatorios y jornadas de trabajo. En este sentido, nosotros tenemos la
potestad para aplicar las sanciones pero por un principio constitucional todos son
inocentes hasta que se prueba lo contrario. Asi que estamos recolectando toda la
documentacion para, efectivamente, emitir la opinion que tengamos que emitir, si esto
es una sancion sera una sancion. Sin perjuicio de eso, lo que a nosotros nos interesa son
las trescientas treinta familias que viven del Wal Mart y que trabajan en este
establecimiento. En este sentido, nosotros le hemos pedido a las partes encarecidamente,
y consta en las actas que se han labrado en la Subsecretaria de Trabajo, que hagan los
reales y mayores esfuerzos...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Enrique
Sanchez.
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... para tratar de encontrar un acuerdo en la situacion de conflicto que tenemos. Cual es
la situacion de conflicto? La organizacion sindical que representa a los trabajadores ha
dicho, nosotros no tenemos inconvenientes en trabajar, prima facie entendemos que hay
en todo caso una violacion al 204 que es lo que estamos investigando de la Ley de
Contrato de Trabajo, que es el descanso domedario que técnicamente es el sdbado
después de las trece hasta el domingo a la cero horas, no tenemos inconveniente en
trabajarlo, de hecho existe la Ley de Regulacion Econdmica que fue aprobada por Ley
2000 por la Provincia, que hay una Ley nacional y ademas el sindicato sabe que hay una
legislacion en la Provincia de Buenos Aires que es la 18.203 y que hay toda una
jurisprudencia que avala el trabajo de los fines de semana; no obstante esto que es
responsabilidad de las organizaciones sindicales nacionales; digo, a través de la
Federacion y las Camaras empresarias, de sentarse a renegociar un Convenio Colectivo
que data del afio ’75, el Convenio del Centro de Empleados de Comercio es el Convenio
130/75 y hasta la fecha no se han sentado a renegociar el convenio colectivo y como
ustedes se imaginan las condiciones laborales, las condiciones tecnoldgicas y el
desarrollo de la actividad comercial, del afo ’75 a la fecha, ha variado inmensamente y
las partes signatarias al convenio colectivo, insisto, la organizacion sindical y las
empresas no han tenido la voluntad de sentarse a negociar. Sin embargo, pese a que no
es nuestra potestad porque esta es una facultad reservada a Nacién, nosotros hemos
planteado el mecanismo hasta de paritaria para que en el &mbito de la Provincia del
Neuquén, respetando la seguridad juridica se resuelva este conflicto. Y les tengo que
decir que yo me retiré un momento de la reunion porque fui a tomar la audiencia, le
pedimos a los representantes tanto gremiales como empresariales que actiien con total y
absoluta responsabilidad y hoy, en la audiencia que tuvimos, le diria que practicamente
estamos arribando a un acuerdo donde por sobre todas las cosas nosotros estamos
exigiendo el respeto al derecho de los trabajadores e insisto, si hay violaciones y caben
sanciones las sanciones van a ser aplicadas pero nosotros tenemos que tutelar no
solamente la seguridad juridica sino los trescientos puestos de trabajo, trescientos treinta
puestos de trabajo que da esta empresa y por sobre todas las cosas, tutelar también la
paz social de la que somos garantes. Por eso, hemos prorrogado en el marco de la
conciliacion obligatoria que se dicto en el organismo laboral, y esto se hizo por qué?
Porque la conciliacion voluntaria no surtié efectos y nosotros tenemos la legislacion, la
potestad de poder declarar una conciliacion obligatoria cuando entendemos que un
conflicto se esta saliendo de madres y era lo que estaba pasando con este conflicto
laboral. Hemos dictado la conciliacion obligatoria y sentado a las partes a negociar y la
Ley establece,...

- Se retira el sefior diputado Bernardo del
Rosario Vega.

... N0 es solamente una expresion de deseo, que estan obligados a negociar de buena fe,
y si las partes no arribaron al acuerdo, nosotros estdbamos preparando el informe, que lo
ibamos a hacer publico y lo ibamos a transmitir, obviamente a todos los estamentos
sociales para que tuvieran conocimiento de quién se habia sentado a negociar, qué reales
esfuerzos habian hecho y quiénes no habian querido negociar. Por suerte,...

- Reingresa el sefior diputado Enzo Gallia.

... la situacion hoy se revirtio, creo que el martes que viene, hicimos un traslado de
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audiencia entre el marco de la conciliacion obligatoria, para que las partes libres de
expresiones se puedan sentar a negociar, tenemos una nueva audiencia pero hemos
avanzado muchisimo e insisto, nosotros tenemos que tutelar la seguridad juridica, los
trescientos puestos de trabajo y por sobre todas las cosas el respeto a los derechos de los
trabajadores.

- Aplausos desde la barra.

Sr. KOGAN (PJ).- A ver, no me queda claro. Si bien el conflicto termina, puede
terminar en una negociacién, por supuesto, que tiene que ser en el marco de la
normativa de los derechos de los trabajadores, por lo menos los derechos legales de los
trabajadores son irrenunciables, y en ese sentido fue la pregunta. Me parecié entender
que la Subsecretaria a partir del conflicto, ha pedido instrumentos, pruebas o ha
reclamado documentacion a la empresa; la Subsecretaria, por lo tanto, hoy, no sabe si el
supermercado en cuestion esta cumpliendo con las normas laborales vigentes respecto a
liquidacién de sueldos y los francos. Esa era la pregunta.

- Se retira el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

Sr. SUBSECRETARIO DE TRABAJO (Seguel).- No, es un error. Si sabemos.
Nosotros tenemos una inspeccidn que le hemos hecho al hipermercado dentro del marco
de las verificaciones y controles permanentes que hacemos. Tenemos una actuacion que
data aproximadamente de un afio, donde se requiri6 toda la documentacién y la
documentacién es sometida a analisis y, ademas se garantiza el derecho de defensa y
por nuestra ley organica, la organizacién sindical es parte de las actuaciones, por lo
tanto, le asiste el pleno derecho, no solamente tutelar el cumplimiento sino de
monitorearla permanentemente. Pero a la luz de la nueva denuncia que ha planteado la
organizacion sindical que, insisto, ellos prima facie establecen esto diciendo: nosotros
no nos oponemos a trabajar, lo que queremos es un reconocimiento porque entendemos
que hay un trabajo diferencial. Para que usted, digamos, para informar en general, el
supermercado tiene dos mecanismos de trabajo, tiene jornada laboral de treinta y seis
horas, digamos, no excede la jornada legal de seis horas diarias con turnos rotativos y
tiene otro equipo de trabajo que tiene jornadas laborales de cuarenta y cuatro horas, si
obviamente excedieran la jornada laboral convencional establecida que es de cuarenta y
cuatro y cuarenta y ocho en el caso de la legislacion nacional; procede el pago...

- Reingresan los sefiores diputados Horacio
Alejandro Rachid, Jests Arnaldo Escobar y
Bernardo del Rosario Vega.

... de las horas extras, ademas la empresa estd pagando y esto esta reconocido por la
propia organizacion gremial, el cinco por ciento de zona que paga conforme al
Convenio Colectivo de Trabajo de comercio; la empresa esta pagando el veinte por
ciento, esta haciendo como una liberalidad, esta pagando los sueldos en tiempo y forma.
La situacion que se ha planteado es justamente la interpretacion del articulo 204, como
dije al principio, que nosotros como autoridad de aplicacion no tenemos facultades para
interpretar la ley, la tenemos que hacer cumplir y si detectamos incumplimiento y no se
corrigen estos incumplimientos vamos a aplicar las sanciones, quienes tienen facultades
para interpretar la ley son los jueces. Ahora bien, nosotros, por qué entendemos y
decretamos la conciliacion obligatoria? Porque si se judicializa el conflicto, los que
pierden son los trabajadores, nosotros tenemos la obligacion de tutelar, insisto, los
trescientos puestos, los mas de trescientos puestos de trabajo pero ademés también
vigilar que se cumpla con la legislacion y que se respete el derecho de los trabajadores.
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Sr. KOGAN (PJ).- Pero, cumple o no cumple el supermercado la legislacion respecto de
los francos? no me queda claro.

Sr. SUBSECRETARIO DE TRABAJO (Seguel).- Le repito, diputado, nosotros tenemos
la actuacion del afio, el que data de un afio anterior y con la nueva denuncia estamos
requiriendo toda la documentacién que esta en pleno proceso de analisis, como esta en
pleno proceso de analisis yo no puedo preopinar porque soy la autoridad de aplicacion,
si preopino, obviamente, me puedo inhabilitar no solamente como autoridad de
aplicacion sino como negociador, pero insisto, todo este proceso esta a disposicion del
sindicato que ademas lo esta siguiendo en forma permanente y, obviamente, también las
actuaciones estan, una vez concluidas, a disposicion de los sefiores diputados.

- Reingresa el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

Sr. KOGAN (PJ).- Yo no tengo mas preguntas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Diputada Kreitman, tiene la palabra.

Sra. KREITMAN (FAEN).- Presidente, antes que se explaye con respecto a este tema...
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Si, me permite, diputada? Queria significar que el
presidente de la Legislatura, el contador Federico Brollo, se ha ausentado porque el
sefior gobernador de la Provincia ha viajado a la ciudad de Buenos Aires, por lo tanto
esta a cargo del Poder Ejecutivo y corresponde que yo me haga cargo de la Presidencia.
Diputada Kreitman, tiene la palabra.

Sra. KREITMAN (FAEN).- Gracias, presidente.

Es simplemente para hacerle una consulta al subsecretario antes que deje el lugar. Este
es un dato mas de la realidad de los hiper de Neuquén, porque en realidad, si bien usted
no estaba en funciones pero también hubo una campafa del Sindicato de Empleados de
Comercio en otras oportunidades, presidente,...

- Manifestaciones desde la barra.

Sra. KREITMAN (FAEN).- ... a mi realmente me molestan las interrupciones; no!, es
cierto, no se puede... bueno, viendo otra... le comentaba que el sindicato habia encarado
una camparia...

- Se retira el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.

. respecto de los horarios no sélo por el pago sino por el tiempo diario en que
desempefian sus funciones los trabajadores. En este sentido, llamaban a la reflexion a la
comunidad que no fuesen a determinados horarios, esto es pasada las nueve de la noche
porgue sino los empleados tienen que quedarse hasta altas horas de la noche trabajando
para cerrar cajas, limpiar. Esto es una situacion que se controla? no sélo estoy hablando
del sdbado por la tarde y el domingo y el pago de horas extras sino la prolongacion de
jornada en los dias habituales.

Sr. SUBSECRETARIO DE TRABAJO (Seguel).- Nosotros, cuando nos constituimos a
controlar tenemos dos tipos de inspecciones y verificaciones que realizamos, una de
ellas que es la administrativa, como bien decia el sefior ministro esto requeria el libro de
sueldos y jornales, constancia de los recibos, copia de los recibos y demas. Y la otra que
tiene que ver con condiciones de trabajo y condiciones de seguridad e higiene, esta que
usted refiere de la jornada horario tiene que ver con condiciones de trabajo.

Sra. KREITMAN (FAEN).- Asi es.

Sr. SUBSECRETARIO DE TRABAJO (Seguel).- Nosotros debemos acreditar
fehacientemente esta situacion y como usted se imaginara no es facil y en nuestra
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Provincia tuvimos algunos antecedentes con la actividad bancaria y para esto nosotros
tenemos que acreditar efectivamente que el trabajador esta todo el tiempo que establece
la jornada y el exceso dentro del establecimiento porque cuando el empleador obra de
buena fe y lleva su control horario y el trabajador ficha el ingreso y ficha el egreso
correctamente, obviamente esto salta de la ficha o del control electrénico o de cualquier
tipo de control que puede ser manual o magnetizado que tenga. Ahora, tampoco es
menos cierto que a veces nos encontramos con picaros que hacen trampas para violar o
en todo caso burlar la legislacion laboral, aca es donde nosotros estamos trabajando -
como bien decia el ministro- en forma muy coordinada...

- Se retira la sefiora diputada Herminda Acufa.

... con las organizaciones sindicales porque ellos son los que en definitiva conocen el
metier en el terreno -digamos- el detalle pormenorizado; en esto nosotros qué es lo que
buscamos siempre, no exponer al trabajador -digamos-; en esto nosotros cuando
recibimos denuncias andnimas, de hecho las denuncias se reciben en forma andnima o a
través de la organizacion sindical o por el propio trabajador que viene al organismo
como demanda espontanea, en cuyo caso nosotros cuidamos la privacidad de los datos,
nos constituimos en los establecimientos donde entendemos que hay violaciones,
ademés porque tenemos esta facultad, si eventualmente nosotros detectamos en esta
primer instancia irregularidades o eventualmente encontramos situaciones que no
condicen con lo que nos estdn mostrando, nos estan diciendo, tomamaos los recaudos que
tenemos que tomar...

- Se retiran los sefiores diputados Cristina
Adriana Storioni y Sergio Antonio Farias.

... a efectos de verificar porqué, porque insisto por un principio constitucional: todos
somos inocentes hasta que se nos pruebe lo contrario, entonces nosotros cuando
tenemos que sancionar, porque esto tiene una sancién pecuniaria tenemos que acreditar
fehacientemente el hecho y ademéas garantizar el derecho de defensa del presunto
infractor; entonces recolectar toda la prueba y toda la documentacion no es cosa sencilla
pero si lo que estamos haciendo.

Sra. KREITMAN (FAEN).- Una ultima preguntita, de estas tres mil inspecciones,
cuantas infracciones se han obtenido, cuantas sanciones a determinadas empresas?

Sr. SUBSECRETARIO DE TRABAJO (Seguel).- Nosotros en el tema de las
inspecciones masivas que estamos haciendo, fundamentalmente lo tenemos orientado a
lo que es el empleo no registrado, vale decir, lo que estamos pretendiendo es que todas
las personas que estén en relacion de dependencia estén cobrando su remuneracién en
tiempo y en forma, estén registradas previsional y socialmente para que el trabajador no
solamente tenga el salario digno que le corresponde sino que también tenga aporte
jubilatorio, tenga obra social él y su grupo familiar, tenga cobertura de ART porgue sino
el dia que se accidenta termina en el Sistema Publico de Salud lo mismo que cuando se
enferma él y su grupo familiar, y en esto nosotros estamos atendiendo en esta primera
etapa que entendemos son las condiciones basicas que los trabajadores deben tener y
que deben ser respetadas y ademas esto esta consagrado en la OIT, en el Convenio 132
qgue ha sido suscripto por la Republica Argentina y ratificado por la Provincia del
Neuquén, entonces a partir de estas condiciones basicas nosotros obviamente
continuamos, esta es la avanzada como denominamos técnicamente nosotros, que es la
primera impresion que tenemos en el proceso inspectivo y a partir de ahi seguimos
controlando todo lo que son las condiciones de trabajo en materia de horario, seguridad
e higiene, libros de sueldos y jornales, aportes, contribuciones y todo lo que tiene que
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ver con el mundo del trabajo y es mas, en esto nosotros nos hemos fijado una meta,
estamos haciendo y como la ley lo dice,...

- Se retira el sefior diputado Jests Arnaldo
Escobar.

... una tarea educativa, formativa, punitiva, en ese orden porque primero constituimos,
obviamente si detectamos una irregularidad no hacemos un acta de inspeccion sino un
acta de infraccion y eso ya hace cabeza de sumario para el cometido de su infraccion
para...

Sra. KREITMAN (FAEN).- Sanciones correspondientes.

Sr. SUBSECRETARIO DE TRABAJO (Seguel).- Exactamente, si hay situaciones que
pueden ser arregladas se labra el acta de verificacion o de inspeccion, se les da un plazo
y si no cumplen, obviamente, también van a ser sancionados pero ademas orientamos al
empleador y asesoramos al trabajador para que en el marco de las relaciones laborales,
porque esto es fundamental y muchas veces no se dice, nosotros nos constituimos,
hacemos la inspeccion pero después nos vamos Yy queda el empleador con el trabajador
y nosotros tenemos la obligacion no solamente de no romper el tejido laboral, en caso
de que lleguemos y hubiere problemas tenemos que reconstituirlo y orientar a las partes
para hacerles entender que lo que es bueno para el trabajador es bueno para el
empleador y lo que es bueno para el empleador también es bueno para el trabajador, por
que? porque de esto viven los dos. El empleador con sus facultades de direccion y el
trabajador con los derechos laborales que le son consagrados en este pais y con los
derechos constitucionales...

- Reingresa el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.

... que también tiene y cuando se habla de trabajo decente se habla de esto; y ademas
nos planteamos que los problemas deben ser solucionados en la primera instancia entre
el empleador y el trabajador, con la representacion gremial o sin, esto lo decide el
trabajador y si eventualmente esto no pasa, porque esa via, ese marco de dialogo esta
roto, existe esta instancia que es la Subsecretaria de Trabajo que es la autoridad
administrativa, que es inminentemente conciliadora con todas las facultades que la ley
nos da y sino obviamente la Gltima instancia que es la instancia judicial pero nosotros
entendemos que esto no favorece al trabajador, que es en definitiva el que termina
cargando con el costo financiero y ni hablemos cuando el trabajador como consecuencia

de la intervencion es despedido.
Sra. KREITMAN (FAEN).- Muy bien, gracias.

- Aplausos.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, sefior subsecretario Seguel.

- El sefior subsecretario de Trabajo, don Ernesto
Seguel, deja el sitial al sefior ministro de
Seqguridad 'y Trabajo, contador Luis
Manganaro.

- Reingresan los sefiores diputados Herminda
Acufia y Jesus Arnaldo Escobar.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Me vienen soplando la
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nuca algunos en el Ministerio.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Sigue en el uso de la palabra la diputada Kreitman.

Sra. KREITMAN (FAEN).- Yo para seguir, después retomo el tema de la presentacion
del ministro en el dia de la fecha, pero para seguir con el tema del trabajo en negro en
este sentido queria, supongo que el ministro conocera que el Estado también tiene
trabajo en negro y en esto es importante recalcar porque si se estd avanzando, y me
alegro profundamente, en un trabajo para las empleadas domésticas, yo he recorrido en
este tiempo, mi corto tiempo de diputada,...

- Reingresan los sefiores diputados Cristina
Adriana Storioni y Sergio Antonio Farias.

... por ejemplo los jardines maternales de la Provincia, donde tenemos un importante
nimero de trabajadoras en negro, que no tienen obra social, que no van a tener
jubilacién y que algunas llevan més de diecisiete afios trabajando en el Estado, esta es
una figura que se crea en la época del gobernador Salvatori pero bueno, digo, me parece
trascendental que también se mire esto, yo no tengo las cifras ciertas; si he recorrido los
jardines, he hablado con las trabajadoras y bueno realmente ésta es una realidad muy
preocupante porque es el propio Estado, cuando estamos hablando que el Estado
controla el trabajo en negro, es el propio Estado el que estd avalando esta situacion.
Queria saber concretamente, ministro, si hay una postura respecto a esto.

- Se retira el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- En principio hay
muchos casos de esos, por ejemplo, en jardines maternales, hay que diferenciar que
algunos son municipales otros provinciales y los jardines maternales...

Sra. KREITMAN (FAEN).- No, no, yo hablo en esta instancia de jardines maternales
provinciales.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Bueno, inclusive hay
una cuestion que se esta terminando de esbozar en el seno del Gabinete de la Provincia
en este momento, un estudio, tenemos instruccion del gobernador Sobisch de
desembocar este estudio en un proyecto de Ley que sera elevado y las estimaciones que
tenemos en el Gabinete, reuniones de las que participa permanentemente el
vicegobernador de la Provincia, estamos haciendo este trabajo desde hace alrededor de
sesenta dias, yo calculo que tenemos un trabajo del orden de otros sesenta 0 noventa
dias, donde vamos a desembocar en un proyecto de Ley que va a ser enviado, donde
resolvemos un sinnimero de situaciones dificiles que hoy, inclusive, van a ser
presentadas publicamente por el gobernador...

- Reingresa el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... en una conferencia de prensa, en un acto a tal efecto por la importancia que tiene,
todo lo que tiene que ver con el replanteo de la politica de empleo, que depende de la
administracion de los planes de empleo, depende del Ministerio que tengo a cargo y va
haber también un replanteo de eso, porque ahi hay que reconocer situaciones que de
hecho se han ido transformando y se han ido alejando absolutamente del objetivo, por
ejemplo de la Ley 2128 y nosotros tenemos situaciones que resolver en este sentido y no
estamos mirando para otro lado, es un tema desde el punto de vista también
administrativo y burocrético dificil hasta de construir la informacion, los mecanismos de
pago son, digamos, hay que hacer un rastrillaje, un censo poblacional de empleo en la
Provincia, eso es lo que vamos a largar, el trabajo éste lo esta liderando de alguna
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manera o coordinando entre los distintos Ministerios el vicegobernador en forma
particular y aspiramos a que a lo sumo en noventa dias estemos pudiendo traer una
propuesta a la Legislatura, a través de un proyecto de Ley que resuelva esta situacion y
que ponga un marco de igualdad de derechos y obligaciones a todos los que prestan
servicio en el Estado bajo cualquier mecanismo.

Sra. KREITMAN (FAEN).- Ministro, por favor, un minuto. Existen diversos tipos de metodologia?
Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- De contratos, de
vinculos, si, si.

Sra. KREITMAN (FAEN).- Contratos, convenios, pasantias.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Si, hay de todo un
poco.

Sra. KREITMAN (FAEN).- Y toda gente que est4 trabajando en negro.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Bueno, hay veces que
no es en negro, que hay algunos que tienen aportes.

Sra. KREITMAN (FAEN).- No, los casos que me estoy refiriendo, son todos en negro,
convenios, contratos, pasantias.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No, pero también hay
casos vinculados... no pero hay contratos, por ejemplo, que tienen aportes; también
existe esto de gente que estd contratada con aporte pero lo que pasa es que hay una
discusion, por ejemplo, inclusive hay una discusion que no tiene sentido desde el punto
de vista judicial, situaciones de hecho donde la doctrina y los derechos que les brinda la
ley y la Justicia hace que una persona que cumple ciertas y determinadas caracteristicas
ante un reclamo concreto, es el empleado -digamos- si hiciera un reclamo en la Justicia,
con lo cual tenemos que resolver esto para bajar también el indice de conflictividad que
hay en las relaciones entre el empleo del Estado y sus empleados. Asi que estamos
tomando, desde la propuesta ésta que surgié también desde el Ministerio, la ha tomado
toda el Gabinete porque todos los ministros tienen problemas de gente en situaciones -
digamos- no del todo claras en términos juridicos, vamos a tratar de construir una ley
que contemple toda esta enorme cantidad de variantes que hay. Y en el caso de los
planes de empleo, concretamente, estamos replanteando todo lo que tenga que ver con
la prestacion o la contraprestacion, vamos a proponer concretamente cambiar el tema de
la contraprestacion, que la Unica contraprestacion por percibir un plan de empleo sea la
capacitacién y no mas la contraprestacion que asemeja puestos de trabajo; en definitiva,
en algunos lugares también se puede decir que ha habido una desjerarquizacién y una
pauperizacién de las condiciones de empleo publico encubierto a través de un subsidio
con una contraprestacion que establece después, desde el punto de vista de los vinculos
personales reales, mucha gente a veces de la ley, aporta en términos de trabajo, méas que
los propios empleados reconocidos como tales que cobran tres o cuatro o cinco o diez
Veces mas...

Sra. KREITMAN (FAEN).- Asi es.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Por qué, porque la
realidad de esa contraprestacion a veces ha impuesto que se de esta situacion de gente
de la 2128 que es camillero, que es portero, que es esto y es aquello y bueno, en esos
casos qué hay que hacer, hay que designarlos en el cargo que corresponda y todos los
que los Ministerios o las distintas dependencias del Estado no necesiten, tienen que ser
direccionados directamente a que el subsidio, la contraprestacion del subsidio sea
solamente la capacitacion, estamos propiciando un plan especial para que cuando la
persona esa no haya terminado la escuela primaria la termine y que la contraprestacion
sea entregar el boletin a fin de afo, si pasd de grado siga hasta que termine la escuela
primaria, si la situacion de la persona es que no terminoé el secundario es que la termine
y si ya tiene estudio primario y secundario es la capacitacion una salida laboral concreta
a través de escuelas de artes y oficios y cursos rapidos, computacion, bueno, otros
mecanismos pero que no haya mas contraprestacion de los que cobran el subsidio de la
Ley 2128 o el resto de los subsidios que hay a través del trabajo -digamos- que la
contraprestacion sea la capacitacion...

Sra. KREITMAN (FAEN).- O cuidar a sus hijos en el caso de las...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- En algunos casos.
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Bueno, estamos haciendo un censo de toda la poblacion de los planes. Lo primero que
vamos a hacer -me acaba de hacer acordar de un tema no menor-, lo primero que vamos
a hacer es que la verdad de cdmo se ha administrado esto, porque no habia otra solucion
porque incluso legalmente no habia otra herramienta a la que echar mano en ciertas
situaciones sociales era que sean resueltas situaciones sociales que no tienen nada que
ver con el mundo del empleo, a través de un subsidio...

Sra. KREITMAN (FAEN).- Tal cual.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... de desempleo.
Entonces, por ejemplo, aparece una persona de sesenta y cinco afios -que tenemos un
montdn-, sesenta y cinco afios, la columna desviada porque ha tenido una vida laboral
muy exigida y, por ejemplo, un obrero, un ex obrero de la construccion, sesenta y cinco
afios que no se puede jubilar porgue no tiene la cantidad de aportes necesarios pero que
a su vez no tiene la posibilidad de conseguir trabajo porque tiene un problema fisico, ahi
muchas veces se ha resuelto a través de un subsidio de desempleo ese tipo de
situaciones. En este caso estamos depurando la base de datos, en este punto es muy,
muy, muy importante el aporte que ha hecho la posibilidad de tener sistematizada la
informacion a través de la tarjeta. La tarjeta nos ha permitido enterarnos quiénes son
también, en serio -digamos- sin que vengan planillitas donde supuestamente la
formalidad estaba toda cubierta, el Tribunal de Cuentas miraba los papeles y estaba todo
perfecto pero que en definitiva no habia informacién, la sistematizacion de la
informacion y el reempadronamiento que estamos haciendo nos estd empezando a
brindar informacién exacta respecto de quiénes son los que cobran los subsidios.
Agquellas madres que sean madres cuya responsabilidad primaria es cuidar de sus hijos,
vamos a hacer un programa y le vamos a dar una pension por madre; aquellos ancianos
que estén en una situacion de ancianidad que no forman parte de la oferta de trabajo,
nunca van a formar, concretamente hay gente que cobra el subsidio que si apareciera un
puesto de trabajo en el mercado y lo fuera a buscar no lo puede cubrir, no esta en
condiciones fisicas de cubrirlo, en ese caso o vamos a pensionar y vamos a depurar asi
de manera tal que los Unicos que queden cobrando planes de subsidio por desempleo
sean aquellas personas que estan en condiciones de ocupar un puesto de trabajo en el
mercado si apareciera. A este grupo de poblacion la propuesta es que la contraprestacion
sea la capacitacion, la Unica forma entonces de conectar una persona que esta en
condiciones fisicas y psiquicas de trabajar con un puesto de trabajo, es aparear las
calificaciones técnicas de esa persona con la demanda de calificaciones que exige el
mercado de trabajo. Por eso contraprestar en un trabajo, de esta contraprestacion que
tenemos vigente en la Provincia, en muchos casos condena el alejamiento permanente
de un puesto de trabajo real de una persona. Lo estamos condenando a que sea un
subsidiado de por vida. Bueno, éste es un poco el esquema con el que pensamos tratar
todo el tema de los subsidios, no solamente el de la 2128 sino a todos los programas de
empleo que son alrededor de veintiséis mil personas por parte de lo que financia la
Provincia, mas otras tantas veinticuatro mil personas que financian los planes jefes y
jefas sobre los cuales no tenemos, por supuesto, facultades de reformarlo pero es...

Sra. KREITMAN (FAEN).- Cuénto financia la Provincia, ministro?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Veintiséis mil, mas o
menos, es el numero de la Provincia, veinticuatro o veinticinco el plan jefes y jefas, son
alrededor de cincuenta mil personas en la Provincia, con lo cual también hay que ver de
que estamos pagando ahi, encubiertamente cosas que no son problemas de empleos, si
uno analiza la evolucion de la tasa de desempleo y subempleo, bueno, estos nimeros
van a ser puestos a disposicion de todos en los proximos dias y nosotros hemos... es un
momento donde tenemos el pico de cantidad de planes, si sumamos los nacionales mas
los provinciales y no tenemos el pico de desempleo, nosotros tenemos mas subsidiados
hoy que cuando teniamos a lo mejor un veintidos por ciento de desempleo. Entonces,
también hay que revisar qué hay ahi adentro...

Sra. KREITMAN (FAEN).- Registro tunico de desempleo.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Bueno, el registro
unico es la base de datos unificada ésta que estamos generando a partir de la tarjeta
magnética, o sea, la tarjeta de la que tanto se habld y que nos trajo consecuencias tan
lamentables también tenia este objetivo y hoy por hoy que la tarjeta esta funcionando y

e-mail: diariosesiones@legislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

que todos cobran todos los meses y que se ha probado también...

Sra. KREITMAN (FAEN).- El cruzamiento con los planes nacionales, es el tema...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Bueno, el cruzamiento
con los planes nacionales lo intentamos, hasta ahora no lo pudimos hacer porgue no nos
entregan las bases de datos...

Sra. KREITMAN (FAEN).- Ministro, ellos dicen lo mismo de ustedes.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Es que yo estoy
dispuesto a entregarle la base de datos a ellos si ellos me entregan las de ellos, es asi de
simple, vos querés la mia toma... porque si yo le entrego la informacion y ellos no me la
entregan a mi...

Sra. KREITMAN (FAEN).- Yo hablo con la gerencia de empleo y me dice lo mismo de
usted.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No es que, es mas. Yo
comprometo en este marco y como no tengo ningln problema en asistir a la reunion
acompafado de la diputada o los diputados que quieran para ir con el diskette mio...

- Aplausos desde la barra.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... y que me den el
diskette de ellos. Le digo honestamente, diputada, no hemos logrado nunca pero es una
pelea que viene de afos, los que han estado antes que yo en esto tampoco lo pudieron
obtener, estamos mejorando, creo que estamos ahi de ponernos de acuerdo...

- Dialogan simultaneamente y entre si varias
personas de la barra.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... pero bueno.

Sr. SUBSECRETARIO DE EMPLEO Y CAPACITACION LABORAL (Vaudagnoto).-
... el cruzamiento se hace todos los dias. Lo que no estamos logrando es intercambiar.
Nosotros hacemos porque recibimos el listado que aparte estd, lo que no logramos que
acerquen es el listado de personas nacidas en la Provincia del Neuquén a los cuales se
les hace aportes que es otro...

Sra. KREITMAN (FAEN).- Si, de los cruces... )

Sr. SUBSECRETARIO DE EMPLEO Y CAPACITACION LABORAL (Vaudagnoto).-
... de los cruces. Eso es lo que no conseguimos y ANSES recibe una parte importante de
los programas y estamos avanzando en eso.

Sra. KREITMAN (FAEN).- Bueno, me alegro.

Bueno, sigo. Respecto del tema de la modificacion de la 2302, por supuesto, nosotros
aspiramos -al menos nuestro Bloque aspira- a un debate profundo y con los diversos
sectores, sobre todo aquellos sectores que han estado involucrados en el trabajo
constante con los menores. Hay algo que alcancé a leer que me preocupa, de todas
maneras que no es para discutirlo ahora pero si en el primer articulo que leo
sorpresivamente se mocha de ese articulo la mitad, en lo que concretamente habla de
que lo esencial es la privacion y la deteccion precoz de las...

- Se retiran los sefiores diputados Manuel Maria
Ramén Gschwind, Raul Esteban Radonich vy
Osvaldo Omar Molina.

... Situaciones de amenaza. Entonces, bueno, esto no deja de preocuparme
verdaderamente, ministro, aunque dé el debate en la Comision como lo deba dar pero en
realidad no puedo dejar de pensar que esto que han dicho muchos diputados ya y que
también usted lo ha dicho, que la pobreza no indica delito pero si cuando la pobreza es
marginalidad y es exclusion. Entonces, tenemos jovenes y nifios deambulando por las
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calles. Me parece importante y trascendente y que la Presidencia lo pueda tomar al
momento de discutir este proyecto de Ley, me pareceria que nosotros deberiamos saber
cuéntos nifios se encuentran incluidos en programas asistenciales con fortalecimiento
familiar, cuantos se encuentran fuera del sistema escolar, cuantos nifios deambulan en
trabajos callejeros; porque ésta es otra modalidad que ha crecido absolutamente en la
ciudad de Neuquén: chicos limpiando vidrios y vendiendo manzanas, por ejemplo, por
poner algunos ejemplos, que estan sin acompafiamiento de adultos y en altas horas de
riesgo, cuantos chicos se encuentran en situacion extrema en la calle, aquel que vive
verdaderamente en la calle, cudntos nifios se encuentran protegidos en una familia y
cuantos de estos nifios también no han sido victimas. Entonces, como a mi me parece y
tengo la sensacion de que se empieza a trabajar por el final de esta Ley, porque lo dije
en un articulo que también lo debe haber leido el ministro porque lo publiqué en el

diario “mentiroso” -digamos-...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Tengo algunas
coincidencias, diputada, ahora con usted.

- Risas.

Sra. KREITMAN (FAEN).- Si. No, no.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Lo dijo usted. Es la
primer coincidencia en afos, creo.

Sra. KREITMAN (FAEN).- Utilizo sus términos.

- Manifestaciones desde la barra.

Sra. KREITMAN (FAEN).- ... Lo que me preocupa es que cuando un nifio llega a una
instancia judicial es porque todo lo anterior no sirvid y aca hay verdaderamente todo un
sistema y un Estado que debe mirar que todo lo anterior no esta sirviendo...

- Reingresa el sefior diputado Raul Esteban
Radonich.

... para un nifio o un adolescente de nuestra Provincia. Como que creo en la prevencién
como Unica salida para cualquier y todos los males, me parece que lo que tenemos que
mirar seriamente es qué hacemos con la drogodependencia, qué hacemos con los chicos
bolsedndose en la calle, ustedes saben que un chico que se bolsea es de muy dificil
recuperacion, hay que impedir que llegue a eso y s6lo se logra con prevencion.
Entonces, me parece que como siendo responsables, porque nos toca ocupar un cargo en
este momento, me parece que tenemos que mirar seriamente la prevencion y como
podemos reforzar todo esto para que nuestros nifios no caigan, lamentablemente, en un
proceso delictivo. Esto, yo espero que se dé un amplio debate, yo quiero escuchar a los
profesionales y a todos aquellos que han trabajado en esta Ley que en muchos
momentos fue -y lo sigue siendo, creo- un orgullo para todo el pais porque en todo el
pais no hay una legislacion asi. ...

- Se retiran los sefiores diputados Francisco
Mirco Suste y Marcelo Alejandro Inaudi.

... Bueno, tenia temas respecto de los menores que ya contestd, de los jovenes -perdon-.

Y otro tema que quisiera plantear, en qué situacién esta hoy la Unidad 11? Porque, en
realidad, todos sabemos que el sistema carcelario no cumple con su rol resocializador
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pero si hay estadisticas sobre esto es algo que me parece importante que debiéramos
conocer, no? y si se esta trabajando en esto realmente. Recién hace unos momentos un
diputado planteaba que la mayoria de los presos son pobres, yo creo que no esté errado
en su afirmacién pero me parece que seria importante saber y tener estadisticas y cifras
y como también es importante al hablar del menor enmarcarlo, también creo que un
diputado lo dijo, dentro del delito total de la poblacion para saber la magnitud que
tienen los delitos de menores; y ademas preguntarle si tiene conocimiento de que haya
disminuido el delito general aca en la Provincia en este tiempo.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Estadisticas ahora
recientes de este Gltimo semestre voy a estar teniendo seguramente en los proximos dias
0 en las proximas semanas. El jefe seguramente nos va a poder aportar datos numéricos
mucho més fidedignos de los que puedo aportar yo, que simplemente son los que pueda
recordar. En términos de como estd hoy la Unidad 11, nosotros tuvimos un episodio en
el mes de abril concretamente, la Gltima vez que hubo un motin donde estuvieron, algin
diputado mencioné y que fue denunciado y publicado,...

- Reingresa el sefior diputado Francisco Mirco
Suste.

. situacion de lesionados. Si quiere, desde ese momento hasta hoy, le puedo decir qué
es lo que pas6 a partir de ese episodio, qué situacion concreta es la que ha desembocado
a raiz de esos episodios, ha habido una intervencion de la Justicia, ha habido un fallo de
una Cémara criminal que tomo intervencién en esta causa donde se nos dieron
instrucciones, ha habido repuesta a las instrucciones. Si quiere brevemente que le haga
una descripcién ordenada de este tema...

Sra. KREITMAN (FAEN).- Si, si.

- Se retira el sefior vicepresidente 1°, diputado
Oscar Alejandro Gutierrez, asumiendo la
Presidencia el sefior vicepresidente 2°, diputado
Francisco Mirco Suste.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Bueno, tenemos la
posibilidad de ver un poquito el tema de los episodios de la... el Ultimo amotinamiento
que hubo en la U-11. Bueno, entre el 22 y el 24, voy a guiarme por esta guia, entre el 22
y el 24 de abril tuvimos el amotinamiento en los pabellones uno, dos y cinco de la
Unidad 11 con quema de colchones y distintos destrozos en las instalaciones originadas
por la falta, el origen que genero el conflicto fue la falta de reinstalacion de un aparato
de television. El dia 25 se agrava la situacion, amotindndose los internos en estos
pabellones con disponibilidad de facas, palos y algunos elementos de la mamposteria de
las cosas que rompian. Alrededor de las veinte horas, el pabelldn cinco es integramente
tomado por los internos hasta el sector de seguridad y en ese momento resulta con
lesiones graves uno de los agentes penitenciarios que estaba haciendo la custodia. Esta
situacion es comunicada en ese momento a la fiscal, doctora Gonzalez Taboada y al
juez de turno, el doctor Cartolano; en la comunicacion un poco se les habia pedido si se
podian apersonar algunos de los dos en la U-11 para que vean e instruyan y den las
ordenes correspondientes. En ese momento, los dos magistrados ordenaron
telefénicamente realizar los procedimientos de rutina, ésa fue la orden telefonica de
estos funcionarios de la Justicia, normalizandose o reinstaurandose el orden alrededor
de las cinco treinta de la mafiana del dia 26 de abril de 2004. En este ultimo, el 26 de
abril, el saldo de todo este episodio...

- Reingresa el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.
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... fue el siguiente: en relacion a los internos, hubieron trece lesionados que fueron
derivados al Hospital Neuquén y reingresaron a la unidad el mismo dia; se destruyo
total el pabell6n uno que habia sido remodelado a nuevo en el mes de febrero, es decir,
febrero a mayo, junio, tres o cuatro meses que estaba remodelado a nuevo,...

- Reingresa el sefior diputado Pablo Alejandro
Tomasini.

... fue destruido en forma total el pabellén uno. La destruccion parcial del pabellon
numero dos a un nivel del setenta por ciento y la destruccion parcial del nimero cinco,
el pabellon cinco a un nivel del cuarenta por ciento. Las actuaciones judiciales y
administrativas que hubieron en este caso, los defensores de la Camara de la Primera
Circunscripcion Judicial, interpusieron un hébeas corpus en beneficio de los internos, a
efectos de evitar la afectacion de sus derechos individuales, estas actuaciones tramitaron
en el expediente de la Camara de la ciudad de Neuquén bajo el expediente que figura
ahi, es HAB 204. La Camara interviniente resolvié hacer lugar al habeas corpus
disponiendo una serie de medidas, entre otras de las medidas fue requerir al jefe de
Policia la inmediata remocién y sustitucion del jefe y subjefe de la Unidad 11, el
personal de requisa y todo aquel que se encuentre denunciado o sumariado; el otro
punto era designar tres oficiales con jerarquia superior para que supervisen el
funcionamiento de la unidad; el punto tres: requerir al sefior jefe de Policia implementar
en forma urgente las medidas que garanticen la seguridad, salud, alimentacion, higiene,
etcétera de los internos. El otro punto era solicitar la colaboracion especial a la Fiscalia
y a la Defensoria para que realicen controles periddicos; el otro, era requerir al
Ministerio de Seguridad y Trabajo disponga de las medidas necesarias y conducentes
para gque en el plazo de tres meses se instrumente el trabajo intramuros en la Unidad 11
acorde con las instalaciones y demas condiciones del establecimiento. Todas las
medidas instruidas en el habeas corpus fueron cumplimentadas, algunas estan siendo
todavia cumplimentadas porque son medidas que tienen -digamos- un cierto despliegue
en el tiempo por los distintos actores del sistema de penitenciaria, sin perjuicio de que
dispusimos desde el Ministerio -con una Resolucion que firmé yo, en base a las
facultades que me da la Ley- de intervenir la Direccidn de Unidades de Detencion. En el
momento éste...

- Reingresan los sefiores diputados Osvaldo
Omar Molina y Carlos Alberto Morafia.

... crei conveniente esta intervencién, que era una medida -si se quiere- mas severa de la
que me ordenaba el habeas corpus al jefe de Policia, que era simplemente cambiar a las
autoridades de la U-11. Yo intervine directamente la Direccion de Unidades para que
tenga todo un planteo en el momento que, bueno, tuvimos los asesores legales del
Ministerio trabajando este tema también y charlando con algunos sectores de la Justicia,
se acordd inclusive como conveniente esta metodologia, designamos al interventor a
través de una Resolucion del Ministerio. En este momento esta intervenida la Direccion,
el interventor es el comisario general retirado Rosas, que esta presente aqui también, le
podemos pedir, si le interesa diputada, una breve descripciébn mucho mas concreta y
visible del trabajo que se esta llevando adelante. Las instrucciones dadas por el recurso
de amparo, perddn el habeas corpus a la Jefatura de Policia, han sido, estan siendo
Ilevadas adelante también, la actuacion de los agentes que intervinieron en el control de

e-mail: diariosesiones@legislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

los disturbios esté siendo investigada en una causa que esta a cargo el doctor Cartolano
y cuya Fiscalia es la Fiscalia de Graves Atentados Contra las Personas, el expediente es
el 15646-04. Paralelamente se esta llevando adelante, no sé si ha concluido -jefe- la
investigacion de Asuntos Internos, creeria todavia que no estd concluida; o sea,
administrativamente Asuntos Internos de la Policia también esta propiciando una
investigacion en paralelo con la causa penal. En todos los casos y tenemos estas dos
investigaciones en marcha y ante la eventualidad de que, de cualquiera de las dos
investigaciones, tanto la administrativa como la judicial, emerjan responsabilidades,
vamos a aplicar las sanciones que correspondan, sea de donde provenga la
responsabilidad, si es administrativa en términos administrativos, lo que marquen
concretamente los reglamentos policiales y las leyes vigentes y si es una cuestion
judicial, seguramente la propia Justicia nos instruird que es lo que tenemos que hacer en
este caso. Lo que si podemos dar es antecedentes concretos de que cada vez que hemos
tenido que corregir un desvio de la actuacion de algun efectivo de la Policia del
Neuquén, lo hemos hecho severamente, todas las veces... Ahora, qué quiere decir esto?
Probados los hechos que supuestamente se dicen que suceden; en ese caso, yo recuerdo
también que a requerimiento de un periodista del diario Rio Negro, el periodista queria
que yo imponga, que yo haga cosas en funcion de la tapa del diario Rio Negro. Yo le
expliqué -y se enojaron mucho y también hubo criticas- que la agenda y la forma de
conducirme como ministro no podia ser la tapa del diario Rio Negro, ni las notas de
adentro del diario Rio Negro, etcétera. No obstante lo cual, el dia que aparecio, el dia
que el habeas corpus instruyé medidas concretas, fueron tomadas. Es la unica forma que
tenemos de manejarnos, diputada, usted se imaginard que no tengo otra alternativa en
este caso, mas alla de que le guste al sefior Rajneri, Maurifio, Gadano y toda esa gente
que nunca estd de acuerdo con nada pero bueno, estamos acostumbrados también
nosotros a trabajar en este marco. Este es un poco, sintéticamente, como esta la
situacion en este momento, la politica un poco creo que delineé a qué apuntamos, a otra
cosa, estamos haciendo un replanteo también del tema penitenciario, con una fuerza
especial de penitenciaria que tiene que estar separada de la Policia, es otra ciencia, es
otra disciplina, es otro todo, no? y lo queremos separar y es probable que podamos en el
marco de este debate -decia- de reforma del Cddigo de Procedimiento, si es que parece
que pudiera ir por ese lado, es probable que podamos colgarlo de ahi; si no fuera asi,
sera un 6rgano dependiente seguramente -creo yo- del Ministerio de Seguridad pero con
absoluta independencia de la Policia. De no ser podido colgar -digamos- del juez de
Ejecucion de Pena, que yo creo que seria el mejor lugar, el que mas forma tiene de
preservar garantias, concretamente en términos operativos, no solamente en términos de
decisiones jurisdiccionales, si no pudiera hacerse esa reforma, supongo yo, colgara del
Ministerio de Seguridad separado de la Policia.

Sra. KREITMAN (FAEN).- Hubo un caso que cuando se hablo de los jovenes en la
localidad de Chos Malal que fue detenido indebidamente, eso si esta la denuncia, me
parece, hecha por los padres, no? Tiene informacion al respecto?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Si. Nosotros no
tenemos, si tengo conocimiento también a través de medios... claro, en el caso de Chos
Malal habia una orden de un juez federal.

Sra. KREITMAN (FAEN).- Sabia.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Entonces, creo que no
tenia intervencion directa la Policia de la Provincia, al punto tal que yo no recuerdo, no
sé si en algun otro...

Sr. JEFE DE POLICIA (Cofré).- Era estudiante y lo asociaron con...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Claro, como los
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detenidos también eran estudiantes y habia... por qué intervenia una juez federal?
Porque lo que se estaba investigando era cuestion de estupefacientes, aparentemente, y
tienen la jurisdiccion ellos...

Sra. KREITMAN (FAEN).- Pero lo detiene la Policia de la Provincia.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Creo que lo detuvo la
Policia de la Provincia por orden del juez federal, creo, lleg6 un oficio...

Sra. KREITMAN (FAEN).- Parece que no, fue otra cosa.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Bueno, no recuerdo. Lo
concreto es que nosotros no tenemos, yo por lo menos no tengo, no he sido -digamos-
participe de ese proceso, no me ha llegado ningln oficio, ninguna nota, ningn pedido
de informacion y yo no he ido, la verdad desde ese hecho hasta el momento, no he ido
yo ni ha ido ningun funcionario, es decir, cercano del Ministerio a Chos Malal para
tomar intervencion directa del expediente. No obstante, por supuesto, que la Justicia
tiene jurisdiccion y facultades para solicitarnos lo que quieran si estiman conveniente.
Creo que hay una causa, no tengo conocimiento...

Sra. KREITMAN (FAEN).- Si, si, hay una causa concreta.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... creo que hay una
causa en una Fiscalia.

Sra. KREITMAN (FAEN).- Bueno.- Y la Gltima pregunta...

- Manifestaciones desde la barra.

Sra. KREITMAN (FAEN).- ... claro, el que esté aburrido que se vaya; exactamente.
También por los medios, ministro -que esto es lamentable pero es asi, nos enteramos por
los medios-, usted tendria una denuncia penal por enriquecimiento ilicito y yo quiero
preguntarle, concretamente, si ha actuado conforme al articulo 23 de nuestra
Constitucién provincial, si esto es cierto, por supuesto.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Si.

Sra. KREITMAN (FAEN).- Que establece la posibilidad de vindicarse.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Yo le agradezco,
honestamente le digo con absoluta sinceridad que le agradezco la pregunta porque yo
hace tres afios que estoy siendo difamado en forma sistematica, por quién? Por el diario
Rio Negro.

- Risas de la sefiora diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... No, pero es
importante, yo la verdad que le agradezco la oportunidad de contarlo en este ambito, es
un &mbito que le tengo, mas alla de la euforia a veces con la que defiendo algunas ideas,
le tengo un enorme respeto institucional y politico, y decir esto aqui en lo personal no
deja de ser una forma de vindicarme también. Les puedo presentar, lo Unico que tengo
conocimiento de esto, de esta causa, yo no tengo conocimiento de la causa por ninguna
notificacion de ningun dérgano de la Justicia, a lo Unico que he tenido es acceso a medios
periodisticos. Entonces, lo Unico que tengo de la causa es una copia de cuando yo me
presenté a un fiscal, en aquel momento era el fiscal Pedro Telleriarte, el dia, no, ésta es
otra (en relacion a lo que muestra la pantalla) la de ayer la podemos charlar después
porque seguramente me la van a preguntar, la tengo preparada también pero vamos al
tema del enriquecimiento ilicito.

- Dialogan simultdneamente y entre si varios
sefiores diputados.

Sr. INAUDI (UCR).- Se equivocaron de calumnia.
Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Se equivocaron de
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calumnia. No, como mas o menos uno viene siguiendo cuéles eran las preocupaciones
de algunos legisladores, lo que creo que iban a ser preguntas que me iban a hacer las
traje preparadas, las que no tengo placa las contesto como puedo.

Sr. TOMASINI (FPN).- Tiralas todas, tiralas todas.

Sra. KREITMAN (FAEN).- No preguntamos mas.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Acé les muestro lo que
hay, lo que tengo de esta causa, por supuesto, que yo hace tres afios, diputada, que estoy
siendo puesto bajo sospecha permanente, estoy siendo comunicado a la opinién puablica
como procesado, a mi el diario me publica como procesado por enriquecimiento ilicito.
Yo la informacion que tuve fue la siguiente: que un dia al sefior Julio Fuentes le llego
un anénimo diciendo que desde los calzoncillos que yo tenia, desde los calzoncillos
hasta mi casa, el auto y todo era todo robado; un anénimo le llega al sefior Julio
Fuentes. El sefior Julio Fuentes, tremendamente respetuoso de la Justicia y de todo eso,
va corriendo y va a llevar ese andnimo a un fiscal y se inicia, supuestamente, toda esta
informacion a la que yo jamas he sido notificado por 6rgano judicial alguno, jaméas en
mi vida. Concretamente, yo en términos técnicos, juridicos, todo, no tengo ningun
proceso penal, independientemente que alguna Fiscalia en el marco de la denuncia,
sospecha o lo que sea de alguien, pueda estar haciéndome investigaciones. Yo no tengo
cargado ningun delito, no tengo ninguna imputacion ni he sido Ilamado a prestar
declaracion ni testimonial ni explicativa ni indagatoria ni nada, si? No obstante, yo
venia leyendo que yo era, me habia enriquecido ilicitamente segun el diario Rio Negro y
el sefior Julio Fuentes hacia afios que venia leyendo eso. Entonces, segun el diario, Julio
Fuentes con un anénimo hace alrededor de tres afios, cientos de notas periodisticas del
diario Rio Negro hablando del tema. El 11 de diciembre de 2003, y en base a las
versiones periodisticas que yo venia leyendo de antes, lo que pasa es que antes no habia
problemas antes del 11 de diciembre porque yo no era ministro y no tenia fueros, ahora,
por qué el 11 de diciembre pasé a ser un problema? o un problema que resolvi el mismo
11 de diciembre porque el dia 10 de diciembre, al ser designado ministro del Poder
Ejecutivo, empecé a disponer de fueros e inmunidades que le brinda la Constitucion
provincial a los ministros; entonces el 11 de diciembre yo cuando me levanté, el primer
dia que me levanté de ministro, antes de ir a mi oficina de ministro me fui a ver al fiscal
donde supuestamente tramita la causa, causa de la que no tengo todavia hoy ningun tipo
de notificacion. Ese dia le presenté esta nota -no sé si la podemos agrandar- el 11 de
diciembre, o sea, primer dia de ejercicio de funcion de ministro, el primer dia que
dispuse de fueros, renuncié a los fueros en ésta que yo no la hice publica porque yo de
ciertas cosas las hago publicas, ahora porque es el momento que lo tengo que hacer
publico pero antes no me parecié oportuno; el sefior Pedro Telleriarte me atendi6 en
forma personal, el doctor Telleriarte, me atendié muy bien. “Me presento ante el sefior
fiscal con el objeto de renunciar expresamente a los fueros e inmunidades que como
ministro de Seguridad y Trabajo me otorga el articulo 125 in fine de la Constitucion de
la Provincia del Neuquén. Ha llegado a mi conocimiento que existiria en la Fiscalia a su
cargo una supuesta investigacion sobre mi persona y mi patrimonio en tramite al parecer
desde mucho tiempo atras. Como no me consta en modo alguno la verdad o falsedad de
esta version acerca de una investigacion fiscal que me involucraria, en estricto
cumplimiento del deber moral y republicano de transparencia y respeto por la ley que
debe regir nuestra conducta y como hombre de honor y de bien, me pongo a entera
disposicion de la Justicia y a todos los efectos que en su caso pudiesen considerarse
necesarios, renuncio de manera expresa a los fueros e inmunidades que me
corresponden como ministro del Poder Ejecutivo provincial. Solicito al sefior fiscal
tener presente todo lo expuesto.”. Esto fue presentado a las ocho y pico de la mafiana
del dia 11 de diciembre del afio 2003 y de esta causa es todo el papel que tengo, el papel
que presenté yo, el unico papel que tengo, no tengo mas; no sé que es, no sé nada.
Habria que llamar, si tienen interés los diputados, a los periodistas del diario Rio Negro
que han escrito cientos de paginas, que han gastado muchos pomos de tinta, a
preguntarle qué saben ellos, yo no sé mas que esto y ningun organo de la Justicia me ha
convocado jamas a nada respecto de esta cuestion; al dia de hoy jamas he sido llamado a
nada, sigo enterandome por el diario Rio Negro de las irregularidades con las que he
obtenido -segun el diario Rio Negro- desde mis calzoncillos, diputada, hasta el traje, el
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reloj, todo...
Sra. KREITMAN (FAEN).- Gracias, ministro. Gracias, sefior presidente, no tengo mas
preguntas.

- Aplausos.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Yo le agradezco a la
diputada, honestamente, le agradezco la pregunta porque es una pregunta que queria que
me hagan, la verdad que querian que me la hagan. Acéa también le quiero decir, yo
considero mas alla de que alguno crea que soy el demonio de Tasmania, creo que tengo
derecho, creo que tengo garantias, creo que tengo derechos humanos, tengo tres hijos
chicos, tengo uno por nacer en los proximos meses, tengo honor...

- Aplausos y manifestaciones de la barra.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... y fijese lo que me
pasa a mi, yo aca estoy teniendo problemas concretos porque de Gltima yo he decidido
abrazar la vocacion politica porque realmente es una vocacion que me circula por las
venas, esto lo hago por pasion, no por ninguna otra cosa y en tal caso, la decision mia de
pagar los costos que tenga que pagar es un problema mio; ahora, los derechos humanos
y en el caso de mis hijos, el derecho a la integridad moral, el derecho a la integridad
moral que tienen mis hijos esta siendo vulnerado y nadie lo defiende y a nadie le
preocupa. No es lo mismo que un hijo de algun delincuente se tenga que criar con la
realidad de que su padre es delincuente porque en tal caso habra que ayudarlo a superar
una realidad pero, por qué hay que imponerle a mis hijos el trauma de hacerles sentir
que su padre es delincuente cuando su padre es inocente? quién defiende la integridad
moral en este caso de mis hijos? Nadie.

- Aplausos.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... Este tema de la
integridad moral es un derecho humano reconocido por la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, no un invento mio.

Sr. PRESIDENTE (Suste).- Diputado Mestre, si lo hace cortito porque habiamos
qguedado -segun me manifiesta el vicepresidente- que la idea era que pregunten los
diputados que no han tenido la palabra; si lo hace cortito, le doy la palabra.

Sr. MESTRE (RECREAR).- Gracias, sefior presidente.

Si se refiere a un aspecto fisico de mi persona no se lo permito. ...
- Risas.

Sr. MESTRE (RECREAR).- ... Con respecto a esto que hemos tenido hasta ahora, un
grande que ya no esta entre nosotros, entre los vivos, en su ultimo discurso en la Plaza
de Mayo dijo: “la voz del pueblo es como musica para mis oidos” que pienso que, a lo
mejor, a la diputada le hubiera servido por la musica del pueblo.

Mis inquietudes ya estan en alguna medida saldadas porque le iba a preguntar sobre el
Servicio Penitenciario provincial,...

- Se retira la sefiora diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

... esta respondido en gran parte, ésa es una deuda que tenemos que hay que crearlo.
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Entonces la pregunta concreta es, cudndo calcula usted, estimativamente, que va a

elevar a esta Camara el proyecto de creacién del Servicio Penitenciario provincial?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Yo estimo, diputado,
que esto puede ser el afio que viene y le explico porqué, no es una cuestion caprichosa,
es una cuestion operativa. Creo que con la incorporacion de personas que el afio que
viene van a estar en condiciones de egresar de la formacion especial que se les esta
dando como agentes penitenciarios, vamos a estar con la cantidad de personal del orden
de entre doscientas cincuenta y trescientas personas, creo, o trescientas y pico vamos a
tener el afio que viene en condiciones de poder lanzar la creacion del Servicio
Penitenciario en términos operativos; es decir, con gente capacitada y poder tomar la
decision de creacion del Servicio Penitenciario. En este momento estamos terminando,
se han incorporado, han egresado recientemente ochenta y vamos a incorporar este afio
calculo que cien més; con los cien que se incorporan este afio ya formados el afio que
viene, es probable que tengamos la dotacion de personal formada que nos permita la
presentacion oficial ya del proyecto de Ley y la creacion como unidad especial separada
de la Policia. Si en ese momento vemos, esta cuestion, insisto, me parece interesante y
muy novedosa de poder ver qué pasa con este tema del juez de Ejecucion de Penas en la
reforma del Codigo de Procedimiento, lo veremos ahi, sino lo separaremos mientras
como un 6rgano dependiente del Ministerio de Seguridad.

Sr. MESTRE (RECREAR).- Estariamos entonces a doce meses, mas 0 menos, de...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Si, yo no lo quiero...

Sr. MESTRE (RECREAR).- Aproximadamente.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- El afio que viene... no
sé exactamente a mediados del afio que viene, cuando termine la camada que egresa el
afio que viene.

Sr. MESTRE (RECREAR).- Bien. Y una pregunta que surge a raiz de este dialogo que
tenemos hace apenas unos minutos, cuatrocientos ochenta minutos. La Ley 2128, en su
articulado establece la obligatoriedad de la capacitacién del beneficiario desde el afio
’95, esto no se hizo nunca y esto repercute negativamente en dos aspectos. Primero, que
esta gente no puede reciclarse frente a las nuevas demandas laborales que puedan surgir
y lo otro es, que de estos cincuenta mil beneficiarios provinciales, nacionales pero
dentro de la Provincia del Neugquén pronto va a haber muchas, muchas personas que van
a pasar a ser parte del sector pasivo. Aqui tenemos una bomba social de tiempo porque
esta gente no tiene ningln tipo de aporte, asi que mi inquietud es que vaya pensando el
Poder Ejecutivo vy, si es necesario, también el resto de los Poderes como vamos a hacer
para crear un sistema previsional minimo...

- Se retira el sefiora diputado Rubén Enrique
Campos.

. que pueda acoger a estos que van pasando al sector pasivo. Y luego una
recomendacion, en la 2025 sancionada en el 93, Ley de Reforma del Estado, hay un
sector, lo conocemos en detalle eso, que se llama LINO -Listado de Necesidades
Operativas- posiblemente le pueda servir para esta reestructuracion que estan ustedes

pensando en estos sistemas de beneficios sociales. Gracias, presidente.
Sr. PRESIDENTE (Suste).- Gracias, sefior diputado.
Diputado Inaudi, tiene la palabra.

- Se retira el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.

Sr. INAUDI (UCR).- Bueno llegué, medio tarde.

Con relacion a la Ley 2302 hay algunos temas sobre los cuales he quedado con algunas
dudas, tengo mis serias dudas sobre la potestad de la facultad constitucional de disponer
el arresto de los padres de los menores. Hay un articulo de la Constitucion, el articulo 47
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que no hace falta, es un articulo redundante de la Constitucion pero que dice claramente
que la responsabilidad penal es personal. Esto de solidarizar familiarmente la
responsabilidad por un delito cometido por un menor, me parece que da para analizarlo
con mucho detenimiento. Si se me fue el susto cuando lo consulté si habia un minimo,
delitos penados con un minimo, es decir que se asegurara un minimo de gravedad de
una conducta delictuosa de un menor porque yo me imagino que un chico mio se
pelee...

- Reingresan los sefiores diputados Manuel
Maria Ramon Gschwind y Rubén Enrique
Campos.

- Se retira el sefior diputado Jests Arnaldo
Escobar.

... con un compariero en el colegio, le provoque una pequefia lesion y por esa razon el
Estado se va a meter en mi casa, me va a quitar mi hijo, me va a privar de la patria
potestad, lo van a internar y lo van a someter a equipos interdisciplinarios pero, bueno,
me parece bien y me parece atinado, inclusive, la rebaja que se hace, en lugar de los
diez afos que preveia la 2302 que estuvo bien dicho, no menciona expresamente si son
diez afios de maximo o diez afios de minimo y por esa interpretacion del “in dubio pro
reo” logicamente que se tornaria practicamente incumplible esto. ...

- Se retira la sefiora diputada Cristina Adriana
Storioni.

... Si hay cuestiones que me parece que merecen un analisis, lamentablemente el
proyecto suyo, ministro, es bastante voluminoso, hemos tenido acceso en el dia de hoy,
asi que fundadamente no se puede emitir ningun tipo de opinion, por lo tanto, por lo
menos desde el Bloque de la Unién Civica Radical no estamos ni para el aplauso ni para
los silbidos;...

- Reingresa el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.

... Si creo gque no se puede enmarcar a toda esta realidad criminolégica de los menores
por la situacion social porque no se puede prescindir de que haya menores que
delinquen no por una situacién social sino por trastornos de la personalidad y no puede
ser que hoy por hoy un menor, de buenas a primeras, los funcionarios judiciales
intervinientes tengan la obligacion de ponerlos en libertad por el mero vencimiento del
plazo, no puede ser que previo a esa libertad -no me parece tan desatinado el proyecto-,
de que previo a disponer la libertad se exija un dictamen de un equipo interdisciplinario
que diga que este chico esta en condiciones de recuperar la libertad, que va a ser
contenido por su familia o por quien sea y que no va a ser un peligro para los demas ni
para si mismo porque esta Ley tiende a proteger a los menores pero esos menores que
son puestos en libertad y contindan delinquiendo, en definitiva, se exponen a si mismos.
Ahi fue muy claro el ejemplo del menor muerto a balazos en Villa Regina y no quiero ni
pensar con este caso que en particular me preocupé mucho, lo segui de cerca y estuve,
inclusive, conversando con el menor autor de la violacion de este hecho de Plaza
Huincul, ya me preocupé el hecho de que lo dejaran en libertad y lo trasladaran no a
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Huincul donde vivia, donde tenia una familia que no lo habia podido contener y donde
vivia la victima y bueno, lo mandaron a Villa La Angostura, me preocup0, bueno, qué le
impedira a este chico tomar un émnibus de Villa La Angostura, volver a Cutral C6 y
cometer de nuevo este hecho. No quiero pensar, la victima de ese hecho, cruzarselo en
la calle al autor de semejantes vejaciones, no quiero pensar la reaccion del padre de la
victima, yo no sé si lo estamos protegiendo a este menor, largandolo a la calle. Por eso,
me parece que da para hacer un buen analisis, coincido con la diputada del ARI de que
es una Ley absolutamente de avanzada, creo que es un orgullo para la Provincia del
Neuquén tener una Ley como la 2302 pero nada me impide ver qué posibilidades de
mejorar hay, fundamentalmente, sobre estos puntos. Encuentro razonable la creacién de
algunos registros que nos brinden alguna pauta, no se puede establecer una politica
criminoldgica si no se contienen datos basicos; un menor que por aplicacion de la 2302
lo dejamos en libertad y vuelve a delinquir y vuelve a delinquir y vuelve a delinquir y
uno pregunta: qué porcentaje de reincidencia hay? Y nadie sabe porqué me llama la
atencion ministro, usted hizo referencia en su raid periodistico que nos resefid tan
prolijamente, hizo referencia a declaraciones de un defensor de menores de aca de la
ciudad de Neuquen, concretamente el doctor Gustavo Palmieri, quien habria
mencionado que el indice de reincidencia ha decrecido; yo lo consulté al doctor
Palmieri a ver si tenia datos concretos y le pedi concretamente: “necesito un informe de
los porcentajes de reincidencia de menores sometidos al régimen de libertad asistida”.
La respuesta fue: “el dato estadistico que me pedis en realidad es el mismo que estamos
tratando de procurar nosotros, encontrandonos en este momento en plena tarea”...

- Una persona de la barra se dirige al sefior
diputado Marcelo Alejandro Inaudi en tono
irénico.

Sr. INAUDI (UCR).- ... no, no, disctlpeme, yo trato con mucho respeto y pido que se
me respete mientras estoy hablando porque son temas lo suficientemente serios y es un
excelente profesional el doctor Palmieri. Lo que yo quiero saber es donde estan estos

datos porque...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Diputado, yo hice
referencia, lo que quiero ser también sumamente respetuoso del doctor Palmieri que
también a mi me merece el mayor de los respetos y que es probable, yo lo lei en el
diario Rio Negro. Entonces, es probable que estemos ante otra mentira del diario Rio
Negro, le quiero advertir para que usted no se enoje con el doctor Palmieri antes que
averigle porque, a lo mejor, es otra mentira mas del diario Rio Negro, chequéelo, no sé
si Palmieri lo dijo, si no lo dijo...

- Reingresa la sefiora diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

Sr. INAUDI (UCR).- Bueno, es un asiduo lector de mentiras, ministro.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No, pero si a usted el
doctor Palmieri le informo, lo que usted esta diciendo es que usted le pregunto al doctor
Palmieri si habia un indice de reincidencia y el doctor Palmieri le contestd a usted -que
es un diputado de la Provincia- que no tiene el dato, bueno, evidentemente el periodista
que le pidio al doctor Palmieri o ha tenido mas suerte que usted, que es diputado, o
mintié el diario Rio Negro, o mintié el periodista, 0 mintié alguien, no sé que habra
pasado pero creo que merece la pena averiguarse qué pasé con ese dato.

Sr. INAUDI (UCR).- De todas maneras es un dato insoslayable a la hora de elaborar un
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diagndstico y a la hora de ver en definitiva cual es el efecto que tiene la Ley ésta porque
si estamos de reincidencia en reincidencia, algo esté fallando aca. ...

- Reingresa la sefiora diputada Cristina Adriana
Storioni.

... Qué mas tengo? Tenia una serie de preguntas, lo que pasa es que ya llevamos doce
horas aqui de sesion. Ministro, no sé si se habra referido en algin momento, yo no tengo
esa fantastica capacidad de vejiga que tiene usted y en varias ocasiones tuve que
retirarme.

El helicoptero...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No, no me referi...

Sr. INAUDI (UCR).- Me interesa saber eso, me interesa saber las razones que
motivaron su contratacion, el costo que tuvo, los resultados que dio y si se piensa seguir
contratando este helicoptero.

- Reingresa el sefior diputado Jesis Arnaldo
Escobar.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Bueno, yo la
informacidn exacta del costo -porque han habido varias contrataciones- no tengo en este
momento las cifras, se las voy a hacer llegar. El helicoptero lo vamos a seguir
contratando hasta tanto estemos en condiciones de comprar los helicdpteros que
pensamos comprar porque en este tema se esta hablando, se esta intentando montar un
escandalo por un helicoptero, diputado. Yo quiero, ya que armé el escandalo, vamos a
armarlo del todo, cuatro helicopteros vamos a comprar en la Provincia del Neuquén en
la gestion;...

- Aplausos desde la barra.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... ésa es la aspiracion,
ése es el lineamiento, ése es el plan que tenemos en la gestidn, en esta gestion, vamos a
intentar ver si podemos ya este afio comprar el primero o los dos primeros y hemos
creado la Division Aérea de la Policia de la Provincia. El objetivo del porqué de estas
maquinas estd vinculado también de alguna manera al planteo que le contesté la
pregunta al diputado Kogan de un replanteo totalmente distinto en términos operativos y
le voy a pedir al jefe que en términos policiales nos explique técnicamente un poco méas
todas las cosas que se pueden hacer con un helicoptero. Yo como ministro no es mi
funcién ésa, la Policia que es el 6rgano que depende me ha presentado informes y
solicitudes y he evaluado, inclusive, antecedentes donde hace -yo le diria- décadas que
la Policia de la Provincia esta insistiendo en esta cuestion. Entonces, hasta tanto
podamos tener la primer maquina comprada vamos a seguir alquilando. El proyecto de
la Division Aérea es poder cubrir la Provincia, el territorio de la Provincia con la
prestacion de este tipo de servicios y la idea una vez que estén los cuatro, que hay una
comision de policias, de especialistas en helicopteros trabajando queé tipo de maquinas,
todo un estudio técnico muy importante. La idea es que haya dos en la zona de la
Confluencia, dos maquinas operando en la zona de la Confluencia, uno en Zapala para
atender el centro, concretamente la ciudad de Zapala y el sur de la Provincia que estan
muy cercanos: Villa La Angostura, Junin de los Andes, San Martin de los Andes desde
Zapala y otro en la zona de Chos Malal atendiendo toda la zona norte de la Provincia,
sin perjuicio...

Sr. INAUDI (UCR).- Perdon, atendiendo qué, ministro?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Los servicios de la
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prestacion de servicios que se prestan en helicdptero -digamos- que son no solamente
una cuestion vinculada a la seguridad. Nosotros hemos hecho experiencias de perseguir,
por ejemplo, y les cuento algunos episodios para que vean que estos cambios implican
un monton de cambios. Perseguir gente que se fuga -digamos-, cuando se da a la fuga
alguien, se da a la fuga un vehiculo, perseguirlo en vehiculo por la calle es un problema,
fundamentalmente, porque si la habilidad de conducir del delincuente que se fuga, es
habilidoso en esa cuestion de manejar y encima, evidentemente, si se pone un palo en la
esquina no le importa y le dan nomas y aceleran por todos lados, es muy dificil seguirlo
en auto, ademas si se le pierde y a la esquina siguiente le dobl6 para un lado y uno no
vio para dénde dobld, al ratito noméas se le perdi6. Hemos hecho algunas pruebas en
helicoptero, es imposible, no se pueden perder jamas; ahora qué problema, fijese, el
hecho de no disponer de cierta tecnologia. En las primeras -me contaba la gente de la
Policia-, en los primeros seguimientos que hemos hecho hemos encontrado vehiculos
perdidos, hemos, realmente desde el aire evidentemente se tiene una perspectiva
distinta, qué pasaba? Que desde la radio que no tenemos todavia equipos de
comunicacion buenos entre el helicoptero hay problemas serios de comunicacion que lo
estamos también viendo como lo vamos a resolver, desde la comunicacion se veia el
auto que se iba fugando en uno de los episodios que me contaron y muchos maviles que
andaban cerca, lo que al no tener el nimero de los moviles en el techo pintado, desde
arriba no sabian como explicarle a qué auto que haga qué cosa, digamos, no? Ahora
estamos pintando con unos aerosoles y unos moldes a todos los patrulleros los nimeros
en el techo, entonces uno ve el nimero desde arriba y dice el cincuenta y cinco es el que
mas cerca lo tiene, seguilo a la derecha, and4 a la izquierda. Con dificultades de
comunicaciones pero estamos empezando a hacer experiencia también en esta cuestion.
Es muy importante el helicoptero en tareas de prevencion, yo le diria mucho mas
importante en esas tareas tal vez que en las tareas de pesquisa, digamos, y es muy
importante en determinados lugares como son las riberas de los rios, la tarea de
prevencion en el verano en las riberas de los rios fue realmente importante, Ilegdbamos
en instantes a cualquier lugar donde habia cualquier sefial de una persona en el agua o
de cualquier cosa, es muy importante en el invierno en todo lo que es la prevencion en
las rutas, la posibilidad de trasladar gente de un accidente automovilistico en cuestion de
minutos 0 muy poco tiempo al hospital mas cercano, es muy importante en la lucha
contra determinado tipo de siniestros como son los incendios para lo cual ante un
siniestro de estas caracteristicas no es lo mismo contar tampoco con una maquina que
poder, ante un evento de esta naturaleza, concentrar los cuatro helicopteros a operar
rapidamente ante la posibilidad de algin bosque que se prenda fuego.

Jefe, si quiere técnicamente dar un pantallazo mas grande del tema de los helicopteros
pero, bueno, si a alguno ya le parecia mucho uno, ya le digo la verdad porque es asi,

vienen cuatro en viaje en la gestion, no?

- Se retira el sefior diputado Bernardo del
Rosario Vega.

Sr. JEFE DE POLICIA (Cofré).- Bueno, no es ninguna novedad lo que hacen los
helicdpteros, todas las policias del mundo, europeas, norteamericanas tienen
helicdpteros asi que..., y aca en la Argentina por lo menos hay ocho o nueve policias
que tienen helicopteros. Gendarmeria esta contando hoy en dia con catorce helicopteros,
Policia Federal tiene siete, Policia de Buenos Aires creo que tiene algo de doce, tiene
Chaco, Entre Rios, Mendoza. ...

- Se retira el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... El tema de la adquisicién de un helicdptero por parte de la Policia de la Provincia del
Neuguén no viene de ahora, viene desde hace varios afios. Nosotros recorrimos las
policias del pais para ver qué tipo de helicoptero deberiamos contar para las operaciones
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policiales, porque ustedes saben que hay helicopteros desde los que vemos en la Guerra
del Golfo que tienen una capacidad de veinticinco personas hasta helicopteros que son
biplaza. Nosotros consideramos que los helicopteros més acordes a las tacticas
policiales o a los operativos policiales 0 a los temas de rescate para los que nosotros los
debemos utilizar, tienen que ser unas maquinas de...

- Reingresa el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... N0 mas de siete personas y por eso han estado por acd, por la zona maquinas similares
a ésa y en lo que va del tiempo que nosotros lo hemos tenido acd, realmente hemos
hecho una serie de trabajos con ese helicoptero. Por nombrarle algunos de ellos,
nosotros hemos desbaratado bandas que se han dedicado a los desarmaderos de autos...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Morafia.

... a raiz de la observacion aérea que hemos hecho con helicdpteros y que muy dificil a
veces se hace de poderlo hacer desde el suelo, no? Una experiencia que yo siempre digo
que a veces, porque yo sé que con el helicoptero, mas que nada por el tema de la
maquina en si, lo que tal vez se intenta criticar a veces es lo costoso que es un equipo de
helicdptero pero yo siempre digo que nosotros en la institucion tenemos dos pilares
fundamentales, uno son los recursos humanos y otro son los recursos técnicos. En los
recursos humanos, por suerte, todos los proyectos que hemos tenido en educacién han
sido aprobados y hoy tenemos una Policia altamente especializada, hubiera sido muy
bueno que yo pudiera dar una exposicion formal tipo en power point pero, bueno, no
sabia que tal vez tenia la posibilidad de exponer de como esté todo el sistema educativo
y como nace la Policia desde hace muchos afios en Neuquén y hacia donde vamos en
cuanto al recurso humano. En cuanto a lo tecnoldgico no hemos tenido la misma suerte
pero no estamos disconformes con lo que tenemos, somos una Policia que técnicamente
estamos en condiciones de operar y yo digo, cuando digo que no hemos tenido la suerte,
es porque a veces se hace un costo-beneficio de la seguridad y yo creo que la seguridad
no tiene un costo monetario. Yo hago siempre un ejemplo, hace cinco afios o seis en una
expedicion que hicieron unos chicos alla por el volcan Lanin, quedaron atrapados seis
de ellos que son del Chafiar -si alguno es del Chafiar se debe acordar- que perdieron la
vida cuatro de ellos y un piloto que era Carlitos Campos que es de la zona... vos Quique
te debés acordar (dirigiéndose al diputado Campos), utilizando un helicéptero nos salvo
a siete personas; ahora si ese helicoptero sale tres, cuatro millones de ddlares, yo lo
compro, o sea, salvando una vida creo que esta pagado el helicoptero y...

- Aplausos desde la barra.

Sr. JEFE DE POLICIA (Cofre).- ... Entonces, yo creo que a veces no tenemos la suerte
de contar con tecnologia de avanzada o por ese prejuicio de cuanto va a salir, no? Pero
si cuando vamos a otro lugar del mundo decimos mira que policia avanzada, mira las
cosas que tienen; cuando venimos acé, por darles un ejemplo, tenemos un comparador
balistico que creo que salié algo de cuatrocientos mil pesos, hace un par de afios y si
ustedes me preguntan qué hace ese comparador balistico, bueno, compara la bala
extraida de un escenario, de un hecho con el proyectil que puede utilizar un arma que se
haya secuestrado, para qué puede servir, bueno, para imputarle a una persona que es
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autor material de un hecho, se justifican los cuatrocientos mil pesos? Y yo diria que si.
Si yo soy padre de un hijo que haya sido asesinado y con eso puedo descubrir al autor
de los hechos, yo creo que esté justificado; o sea, entonces yo insisto que no deberia
ponerse la seguridad cuando se compra tecnologia en costo-beneficio, tampoco hay que
ser imprudente y comprar cualquier cosa. Pero, me fui un poquito y quiero volver a las
propiedades que tiene el helicoptero en si. Mientras lo hemos tenido aca ha sido un
apoyo tactico muy importante para los méviles a pesar de que, bueno, la primera vez no
teniamos el nimero, la segunda vez si ya le pusimos numero, le pusimos los medios de
comunicacion necesarios y realmente como apoyo ha sido bastante exitoso por las cosas
que hemos hecho, no?, descubrir vehiculos, descubrir personas, incluso, bueno, nos
preguntabamos una vez que salvamos un chico que venia en canoa que estuvo perdido,
si realmente hubiéramos tenido que ir a buscarlo por medios, inclusive fuimos por
medios manuales, digamos por vehiculos, hubiéramos tardado dos o tres dias, en media
hora fuimos al lugar, lo trajimos y bueno lo salvamos. No sé qué hubiera pasado si no
hubiéramos llegado, capaz que llegaba igual. Después, nosotros, la Provincia del
Neuqguén es bastante compleja en cuanto a delitos, no? O sea, una cosa son los delitos de
Neuquén capital y otra cosa son los delitos de la zona rural, hay zonas rurales y que se
estd quejando mucho la gente de la zona rural sobre todo de la franja de Aluming, Junin,
Villa La Angostura...

Sr. INAUDI (UCR).- De ahi deviene la necesidad de adquirir cuatro...

Sr. JEFE DE POLICIA (Cofré).- No, yo no dije cuatro. Yo estoy hablando por ahora de
las prestaciones que tiene un helicoptero, yo creo que habrd que evaluar cuantos
helicopteros habra que comprar.

Sr. INAUDI (UCR).- Estéa bien.

Gracias, jefe.

Sr. JEFE DE POLICIA (Cofré).- Por favor.

Sr. INAUDI (UCR).- Puede volver, ministro?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Si, como no.

- Reingresa el sefior diputado Bernardo del
Rosario Vega.

Sr. INAUDI (UCR).- Gracias.

Ya que estamos hablando de equipamientos, ministro, para la Policia, las estadisticas en
la Provincia del Neuguén son mas o menos similares, es una media nacional que nos
indica claramente que cada cien hechos denunciados, cada cien delitos cometidos hay
dos por ciento, tres por ciento de condenas aplicadas, hay un noventa y siete coma
noventa y ocho por ciento de hechos denunciados que quedan truncos dentro de
procesos judiciales, de sumarios policiales y en su gran mayoria estos procesos sobre los
que no se sabe, no se descubre nada, son los sumarios l6gicamente de autores ignorados;
creo que sobre eso es sobre lo que hay que trabajar. ...

- Se retira el sefior diputado Jorge Eduardo
Conte.

... YO no comparto todo el efecto Blumberg y el agravamiento de penas, etcétera,
porgue creo que en el mejor de los casos estamos haciendo referencia a ese dos 0 a ese
tres por ciento de casos efectivamente resueltos, olvidandonos porqué las penas no se
aplican para los delitos que no se resuelven. En orden a la resolucion de estos delitos y
en orden a ponernos a trabajar en este noventa y siete por ciento de causas inconclusas,
yo en esto he estado trabajando, mafiana va a ingresar ya el proyecto de Ley, inclusive
le hice un pedido de informes al jefe de Policia que tengo entendido en mi oficina me
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han confirmado que hoy me lo ha contestado, con referencia a la creacion de un centro
de digitalizacion y registro de huellas dactilares y un registro de huellas genéticas.
Adonde voy? Si entran ladrones a mi casa, dejan las huellas digitales en el vidrio, viene
la Policia, correctamente interviene, levanta las huellas y no hay con qué compararlas,
no hay con qué cotejarlas, no hay un banco de datos y segin tengo entendido el banco
de datos con que contaria la Policia no ha sido, hasta el dia de hoy, no habria sido del
todo exitoso. Por lo tanto, me pareceria atinada la creacion de este centro; yo no se si
ustedes han estado trabajando sobre este tema, cual es su opinion, por eso le habia
pedido la opinién y algunos datos al jefe de Policia. Lamentablemente llegé hoy la
respuesta, asi que no he podido utilizarla. Yo no sé usted, ministro, si tiene alguna idea

formada con relacion a esto.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Si, nosotros estamos
trabajando concretamente todo el equipo de investigaciones y todo lo que es la parte de
la obtencidn de pruebas, identificacion de personas, etcétera en la Policia, también con
un disefio de tecnologia -digamos-; todo este tipo de cuestiones las brinda la tecnologia.
En lo personal, diputado, yo celebro, desconozco el texto del proyecto, celebro la
iniciativa, creo que va a ser bienvenido y creo que va a ser un aporte a lo que estamos
intentando hacer. Nosotros estamos procurando mejorar todo este tipo de cuestiones,...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Morafia.

- Se retira la sefiora secretaria de la Honorable
Camara, dofa Graciela Liliana Carrién de
Chrestia.

... inclusive, hasta estamos pensando en todo lo que tiene que ver con la disciplina de los
médicos legistas, los médicos forenses, toda la tecnologia que hoy permite descubrir la
verdad de un hecho delictivo en la basqueda de mejorar este indicador que usted dice,
que es cierto, y que en la media nacional es mas 0 menos punto mas, punto menos, anda
por todo el pais asi que, fundamentalmente, lo que hace es consagrar en la opinion
publica la sensacion de la impunidad y esta sensacion de impunidad es cierto, tiene la
tendencia, digamos, la gente a apoyar endurecimientos de penas pero no tiene ningun
sentido endurecer la pena de un delito que no es descubierto y que no es cargado
concretamente a su responsable y que no es condenado alguien, digamos, en la gran
mayoria, entonces, de los casos no hay solucion porque no hay como descubrir muchas
veces la prueba...

Sr. INAUDI (UCR).- Esta bien, esto va dirigido hacia eso puntualmente y es mas, como
un medio para agilizar los procedimientos, para eficientizar ain mas a la Policia y para
demorar, para evitar demoras de ciudadanos que en muchas ocasiones se producen en la
vida publica, el proyecto contempla el equipamiento de algunos patrulleros con esta
tecnologia, de manera tal de que se pueda identificar, que se pueda tener constancia
sobre los antecedentes de las personas en el mismo momento y no demorarlas
indatilmente. ...

- Se retira el sefior diputado Carlos Enrique
Sanchez.

... Hay algun trabajo en la Policia, hay algunos antecedentes sobre esto, han estado
trabajando con alguna? hay una tecnologia, morfo touch me parece que se llama, no sé
si han estado trabajando sobre eso.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Si, hay informacion,
inclusive hay hasta folleteria, hay alguna informacion técnica que yo he tenido acceso,
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no sé; inclusive la aspiracion a la que apuntamos es que algin dia podamos tener la
gran, por lo menos en las zonas urbanas grandes de la Provincia, todos los moviles
policiales...

- Se retira la sefiora diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

... que se dedican a tareas de identificacion de personas debieran algun dia tener eso;
sino en una ciudad como ésta de trescientos mil habitantes, con cuatro patrulleros que
tengan este aparatito no hacemos nada, esa es la verdad, tendriamos que pensar en que
este tipo de tecnologia sea de uso cotidiano, de uso comun, esa es la Policia que
imaginamos, el escenario de la Policia que imaginamos en los proximos tiempos. En ese
sentido estamos trabajando.

Sr. INAUDI (UCR).- Ministro, y una ultima pregunta: se tiene algun tipo de
planificacién con relacion a la posesion de armas? Porque asustan hoy los ejemplos que
dio usted de menores, menores 0 mayores que un dia, un asalto cometido con una
cuarenta y cinco, al otro dia con una treinta y ocho pero ni que tuvieran una armeria
cada uno en su casa. Hay alguna politica en relacion a esto?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Estamos trabajando en
un plan de control de la tenencia de armas, de regularizacion.

- Reingresa el sefior vicepresidente 1°, diputado
Oscar Alejandro Gutierrez, asumiendo la
Presidencia, dejando la misma el sefior
vicepresidente 2° diputado Francisco Mirco
Suste.

... Vamos a abrir una posibilidad de blanquear también la tenencia de armas, cualquiera
que tenga un arma y la quiera regularizar se pueda presentar y regularizarla. El tema
mas dificil de la tenencia del arma ilegal es que hay un mercado de armas ilegales que
son las que usa el mercado de quienes cometen delitos con armas que necesitan esa
arma, armas en negro

-digamos-, nadie va a salir premeditadamente a cometer un delito con un revolver a
nombre de €él, no? o una pistola o lo que sea. Es decir, y en ese sentido la Gnica forma, la
Unica forma, no hay otra, qué se yo, por lo menos no he tenido informacion de que
existan otros métodos,...

- Se retira el sefior diputado Francisco Mirco
Suste.

... tiene que ver con un nuevo procedimiento de requisa, no hay otra manera de agarrar
un revolver trucho -como se dice- que no sea en determinado caso requisatr,...

- Reingresa el sefior diputado Jorge Eduardo
Conte.

... para lo cual hay que trabajar muy bien la cuestion de la requisa porque la requisa es
una tarea -digamos- compleja, una tarea que demanda todo un entendimiento de la
sociedad, la sociedad tiene que lograr algln dia entender que cuando se lo requise de la
tenencia de armas, independientemente de lo desagradable que puede ser eso, se lo esta
intentando proteger. Eso no esta tan claro -digamos-, la gente, a nadie nos gusta, esa es
la verdad, tenemos una cultura contraria a eso, hay todo un trabajo hasta de informacion
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publica que habré que hacer, de camparias de blanqueo de armas y donde tenemos que
empezar a admitir que hay algunos procedimientos que no hay otros que determinadas
précticas de requisa, no hay otra forma de agarrar armas que circulan en forma ilegal en
la calle.

Sr. INAUDI (UCR).- Gracias, ministro.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No, por nada.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado Inaudi.

Tiene la palabra el diputado Tomasini.

Sr. TOMASINI (FPN).- Gracias, sefior presidente.

Gracias, ministro, por toda esta extensa alocucion y prestarse a todas las preguntas.
Cuéntos pesos gana por mes, ministro?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Tres mil pesos
aproximadamente, tres mil doscientos...

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Como ministro.

- Se retira el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

Sr. TOMASINI (FPN).- Yo voy a tomar de lo que...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Como ministro. Usted
me pregunta como ministro o qué ingresos tengo por mes?

Sr. TOMASINI (FPN).- No, no, cuanto gana como ministro.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Ah!

Sr. TOMASINI (FPN).- Yo me voy a referir basicamente a lo que creo que son cuatro
ejes fuertes que tiene el sistema penal,...

- Reingresa el sefior diputado Francisco Mirco
Suste.

... porque de lo que estamos hablando es de un sistema penal que en parte abarca, en
este caso, a los menores; y el sistema penal se conforma de cuatro estamentos bastante
basicos: una ley que tipifica, un juez, una fuerza policial y un sistema de reclusion.
Estos son los cuatro elementos basicos de un sistema penal. Cuando estamos hablando
de la modificacién de una ley, estamos hablando de uno de los estamentos, pequefio, de
un sistema penal que pretendemos que debe interactuar con los otros tres estamentos
para realmente tener algin resultado; a veces se desvirtia la vision de las supuestas
penalidades en la ley, del aumento de las penas, cuando se estd hablando Unica y
exclusivamente de cuatro aspectos de uno solo, que es el aspecto normativo. Si uno
toma en cuenta que estos cuatro elementos del sistema penal entraron todos en crisis en
su momento, cuando nos atajo la gran crisis que tuvo nuestro pais pero basicamente
nuestra sociedad, con lo cual el pueblo de Neuquén también entra, o0 sea, una crisis
basada en un enfoque socioeconémico, un sistema de anomia social muy marcado, muy
fuerte, una crisis de representacion que, bueno, se esta tratando de reconstruir en este
momento pero que afectd mucho al poder politico, a los ejecutivos, a los legislativos y -
porgué no- a la Justicia; una crisis en donde, de repente, en pocos afios en la vida de un
pueblo, o sea, poco tiempo en la vida de un pueblo nos dejo sin trabajo, que el trabajo es
el principal contenedor. Y cuando uno empieza a analizar la situacion de a quién afecta
la norma que estamos creando Yy, basicamente, estamos dividiendo una sociedad en dos
estamentos y de los dos estamentos trabajamos sobre uno. Entonces, hablamos de un
sector de incluidos y de un sector de excluidos y para no referirme ni a los pobres ni a
los ricos ni a nada, digo, el sistema penal, normalmente todo el sistema penal termina
actuando sobre los vulnerables, ni ricos ni pobres, ni mas plata ni menos plata, sobre los
vulnerables que normalmente son los que mas excluidos estan y actGa poco sobre los
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mas incluidos del sistema, o0 sea, menos vulnerables al sistema penal. Esto estd
estudiado, estd remarcado sobremanera en toda la doctrina penal. Por eso, cuando el
ministro decia en uno de sus parrafos que no soy especialista en criminologia es cierto, a
mi me daba un poco de verglienza ajena...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Se nota?

Sr. TOMASINI (FPN).- ...se nota, me daba un poco de verglienza ajena pensdndome a
mi hablando del presupuesto y yo decia un abogado hablando del presupuesto y bueno,
un contador hablando de la criminologia...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Se nota, pero creo que
me he logrado hacer entender igual.

Sr. TOMASINI (FPN).- No, no, esta bien, esta bien, esté claro. Por qué hago toda esta
introduccién? porque creo que...

- Se retira la sefiora diputada Maria Cristina
Garrido.

. no tenemos que ahondar si en pobres o ricos o... Evidentemente, la gente mas
vulnerable, es la gente que esta mas excluida del sistema, este sistema de inclusion o de
exclusion se genera por preselecciones; la Policia preselecciona naturalmente porque no
es una cosa que la haga porque son -entre comillas- jodidos, se preselecciona en funcién
de determinadas cuestiones que uno tiene...

- Reingresa la sefiora diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

... como parametros sociales; el juez vuelve a preseleccionar y se da lo que decia el
doctor Inaudi, terminamos atacando el tres por ciento de todo el nivel de criminalizacién
que puede tener una sociedad.

Yo realmente le quiero decir ministro que si trabajamos sobre este contenido, si
trabajamos sobre esta ldgica, si no trabajamos solamente sobre una cuestion de
marketing porque usted hablaba mucho el diario Rio Negro pero yo le escucho las
declaraciones suyas que son marketineras, yo me paro en los incluidos del sistema y
digo, sefiores no puede ser, aca esta lleno... hay delincuentes que me quieren venir a
vulnerar mi patrimonio, mi vida... Digo, si podemos ni ponernos a hablar desde los
pobres ni ponernos a hablar en una situacién de marketing politico que sabemos todos
que afecta porque es la vision desde los incluidos del sistema, yo creo que vamos a
poder trabajar bien y con una sorpresa, yo me sorprendi con la presentacion de la Ley
porque pensaba en algo mucho mas penalizado, esto me predispone a trabajar
muchisimo més...

- Reingresa el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... en toda la propuesta que el ministro ha traido. Ahora, ministro, hay que trabajar
también sobre los grupos que no son vulnerables, hay que trabajar sobre los grupos que
no son vulnerables. Nosotros, la semana que viene -si logramos consenso con algunos
legisladores- vamos a estar presentando una Ley de Etica Publica, tenemos que trabajar
para que los funcionarios den cuenta de sus cosas, incluidos los legisladores, incluidos
los jueces, demos cuenta a la sociedad de qué es lo que estamos haciendo; trabajemos
sobre la gestion de intereses: a quiénes atendemos, a quiénes recibimos, quiénes nos
presionan, quiénes no nos presionan; trabajemos en una ley de “lobby”, estamos
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hablando sobre los sectores que estadn incluidos pero trabajémoslo y trabajemos, si
ustedes estan dispuestos -que es otra propuesta que voy a hacer-...

- Se retira el sefior diputado Bernardo del
Rosario Vega.

. en un mapeo que esto lo instrumentan muchisimos paises, en un mapeo de la
corrupcion en el Estado. Esto no significa identificar a una persona, significa identificar
sectores del Estado vulnerables, vulnerables a que se produzcan negocios. Entonces,
romper esa vulnerabilidad va a significar mejoria para todos y cuidado, estamos
hablando de dos propuestas, una Ley de Etica Pablica y un proceso de mapeo de las
posibilidades de corrupcion en el Estado, que le van a mejorar la gestion a cualquier
gobernador, a cualquier intendente, a cualquier presidente. Entonces, lo estamos
haciendo desde la propuesta.

Y yo le preguntaba, ministro, usted tiene declaracion jurada presentada?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Declaracion jurada de
qué?

Sr. TOMASINI (FPN).- Patrimonial.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Por supuesto, como no
voy a tener!

Sr. TOMASINI (FPN).- Addnde la tiene presentada ministro?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- En la escribania, la de
acay la de impuesto en la DGI.

Sr. TOMASINI (FPN).- Bien.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Yo ejerzo la profesion
hace muchos afios, tengo un sinnimero de actividades econémicas que...

Sr. TOMASINI (FPN).- Estéa bien, esta bien, era una pregunta...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... y estan presentadas
la que exige la Ley, el articulo 5° no me acuerdo, la Ley 5, la Ley 5 esta presentada
donde tiene que estar, que es en la Escribania General de Gobierno y todas las
declaraciones juradas de Impuesto a las Ganancias, Impuesto a los Bienes Personales en
la AFIP, no es mas Direccion General Impositiva.

Sr. TOMASINI (FPN).- Bueno, para ir cerrando. VVoy a celebrar, entonces,...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Le corrijo el nimero,
diputado, aca me alcanzan el recibo de sueldo, tres mil quinientos cincuenta y cuatro
con cero siete...

Sr. TOMASINI (FPN).- Se habia quedado con un vueltito.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Me habia quedado con
trecientos con cero siete, me habia quedado...

Sr. TOMASINI (FPN).- Celebro entonces que no se esté pensando en esta Ley, si bien
tenemos que leerla y profundizarla, en un elemento que se piense mucho desde la
reclusién. Me alegra, ministro y esto también lo voy a rescatar, me alegra que se estén
siguiendo las ideas que hemos charlado mucho tiempo con Vaudagnoto relacionada con
el tema de los subsidios, la verdad me alegra. Discuto si, en el planteo que usted hace,
de que en la Ley 2302 creo que el Estado fall en proveer las herramientas para trabajar
y que esta Ley realmente tuviera un eco positivo. Rescato también el trabajo de la
Policia, creo que faltan muchos elementos, basicamente en el interior de la Provincia, de
policias, de comisarias, etcétera. Creo que -si bien sigo haciendo, estoy haciendo
reflexiones, digamos-, creo que si no trabajamos sobre el otro aspecto que yo planteaba,
el de trabajar sobre la posibilidad de racimos de privilegios adentro del Estado o de
racimos de privilegios respecto de los bienes publicos del Estado en relacion a
determinados privados de esta Provincia y en relacion a determinados medios de
comunicacion de esta Provincia, creo que usted sabe claramente de qué estamos
hablando...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No se, si quiere
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aclararmelo mejor.

Sr. TOMASINI (FPN).- Si, yo se lo aclaro, ministro; la vocacion de manejo de los
fondos puablicos normalmente ha tenido algunos sectores muy privilegiados en esta
Provincia que a su vez son duefios de medios de comunicacion que usted...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Usted se refiere a los
periodistas que estan vinculando con la Secretaria de Inteligencia del Estado en estos
dias?

Sr. TOMASINI (FPN).- Usted me, me, me deja terminar y yo le...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Ah, si.

Sr. TOMASINI (FPN).- No, no, yo me estoy refiriendo basicamente al sefior Schrdeder,
digamos, que es duefio de “La Maiana del Sur” y de LUS, del cual no lo escuché decir
absolutamente nada, ministro...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Como no miente como
el diario Rio Negro, qué quiere que le haga yo?

Sr. TOMASINI (FPN).- Y usted tiene...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Si usted cree que
miente, digalo usted.

Sr. TOMASINI (FPN): No, no, yo estoy diciendo, estoy diciendo; yo no pongo las
manos en el fuego por ningun diario, digo si cuales son los resortes econdémicos, cuales
son los resortes econdmicos que realmente se manejan y que terminan siendo
funcionales al Estado, por qué? porque es el Estado el que lo provee basicamente de
fondos a través de publicidades, etcétera, etcétera. Podemos dar otra discusion sobre lo
que esta pasando en el orden nacional, le quedara a los periodistas que estan siendo
acusados. Yo digo, y con esto termino, ministro, una pregunta que para mi es una
paradoja, porque el ministro Manganaro, que es el ministro de Seguridad de la
Provincia, vive en un barrio privado...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Me separé hace un
tiempo, vivia.

Sr. TOMASINI (FPN).- Vivia en un barrio...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Ahora no vivo mas en
un barrio privado, alquilo un departamento en el centro.

- Risas y aplausos.

Sr. TOMASINI (FPN).- Bérbaro. En esto, ministro, la paradoja ésta que yo decia es
evidentemente, usted financia la casa del barrio privado...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No, de todas formas el
problema de vivir o no vivir en un barrio privado, yo no alcanzo a ver qué relacién
tiene...

Sr. TOMASINI (FPN).- No, si usted me deja terminar con la paradoja yo le digo, yo le
digo porque la sensacion que tenemos de que no se trabaja, de que no se trabaja sobre
algunos estamentos en el Estado que terminan haciendo o generando la posibilidad o la
facilidad para que algunos funcionarios se vayan enriqueciendo en este camino...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Sea mas directo,
diputado.

Sr. TOMASINI (FPN).- ...usted no puede dudar, dejeme...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Usted cree que el
tiempo que yo vivi en un barrio privado...

Sr. TOMASINI (FPN).- ...déjeme terminar...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ...vivi con plata que me
robé de algun lado? Me esta diciendo eso o0 no?

Sr. TOMASINI (FPN).- Si usted me deja terminar, ministro, yo no le voy a responder
preguntas, yo le voy a hacer preguntas.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Ah! bueno; ah! bueno.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Hacelo concreto.

- Dialogan simultaneamente y entre si varios
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sefiores diputados.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado, por favor; diputado Gschwind, hemos
Ilevado una reunion de trabajo con suma excelencia. Diputado, pida la palabra, hemos
Ilevado una reunion de trabajo de suma excelencia, voy a pedir que no enrarezcamos la
reunion, ya estamos terminando.

Sr. TOMASINI (FPN).- Sefior presidente, termino con esto, termino con esto
solamente. Digo yo, si no trabajamos -vuelvo a insistir-, si Unicamente ponemos a los
sectores vulnerables y no trabajamos sobre estos sectores del Estado que yo estoy
marcando, naturalmente se produce la idea, sea falsa, sea verdadera, no sabemos,
naturalmente se produce la idea de que hay algunos sectores que se enriquecen con mas
facilidad que otro sector. Esto planteaba y éstas son las paradojas que yo veo de esta
situacion y si estamos dispuestos -como yo estoy dispuesto- a trabajar sobre la 2302,
pido a la Camara, pido al Ministerio, pido a todos, trabajemos también sobre los otros
estamentos que son los que estan haciendo que perdamos la credibilidad en algunos
sectores y en alguna politica. Nada mas.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Yo hago una breve
reflexion porque no he recibido una pregunta concreta pero si...

- Reingresa la sefiora secretaria de la Honorable
Céamara, dofia Graciela Liliana Carrion de
Chrestia.

... una especie de insinuacion que quiero aclarar. Si alguien duda, si el diputado duda o
alguien tiene alguna duda de que yo alguna vez me robé algo en algun lado, presenten
las pruebas que correspondan en el lado que crean que las tienen que presentar y se
resolverd en el lado que se tiene que resolver. Ahora, que se pretenda mancillar el
nombre de alguien y ese razonamiento de que el que vive en un barrio privado fue mas
rapido el enriquecimiento que otro, qué sé yo, es parte a veces, a veces, de las reglas de
juego de algunos mercados. Yo le tengo que decir, diputado, a usted le habra pasado
también, usted es profesional, sabe de qué estoy hablando, el mercado profesional
funciona con las reglas de juego de un mercado, los profesionales que se las rebuscan
bien, qué quiere decir que se la rebuscan bien? que la prestacion que ellos brindan en
términos profesionales es valorada por la clientela, por lo tanto, se pagan precios y se
consiguen clientes porque se respeta la jerarquia del profesional, ganan mas plata que
aquellos profesionales que son unos zapallos. Yo no estoy en el lado de los
profesionales que son zapallos y a mi me ha ido bien en mi carrera porque he sido
siempre un buen contador. ...

- Manifestaciones de aprobacion desde la barra.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... Qué quiere que le
diga? Ahora, si a usted le molesta que yo en mi actividad profesional haya ganado plata
es un problema suyo, a mi la plata que he ganado con mi trabajo me parece plata bien
habida, la he disfrutado y yo todo lo que le pueda dar a mi familia, en esto quiero ser
absolutamente claro, si yo a mi familia la puedo hacer vivir lo mejor que pueda, a mis
hijos darle lo més que pueda y tratar de evitar que mis hijos tengan que vivir situaciones
que yo he vivido, creo que esto es parte del ascenso social que ha permitido la
Argentina con algunos, entre los cuales creo que he tenido algun privilegio -si se quiere-
; Yo he estudiado, me he recibido sin poner un peso jamas en el sistema educativo, he
estudiado en la universidad publica, he tenido la oportunidad de capacitarme pero le
puedo decir una cosa, diputado, jamas en la vida recibi una beca, jamas en la vida recibi
ninguna prebenda, yo trabajo desde que tengo catorce afios de edad, catorce afios de
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edad, y le puedo asegurar que todo lo que he logrado construir en mi vida ha sido en
base a mi capacidad, a mi talento y a mi esfuerzo; si es mucho o poco es otra cuestion,
yo creo que me ha ido bien, estoy orgulloso de como me ha ido en mi vida profesional,
en mi vida personal, con los hijos que tengo y en mi vida también en la funcion publica.

- Reingresa el sefior diputado Carlos Enrique
Sanchez.

. Entonces, en este sentido es importante que se empiece también a sincerar la
situacion porque no puede ser que porque alguien tenga la posibilidad, en base al trabajo
que ha llevado delante, de darle mejores condiciones de vida a su familia, que es -creo-
lo que haria cualquier ser humano normal, darle a un hijo, a la familia lo méas que pueda,
sea mancillado en su honor, sea mancillado, sospechado. Estas sospechas que se tiran a
la chufia también, al aire, que no, si vive ahi es porque algo habra hecho; porque en ese
sentido ya estamos acostumbrados, yo tengo el cuero como cocodrilo de escuchar estas
cosas que dijo usted, tengo o de hipopétamo o de cocodrilo cruzado con hipopétamo, lo

que quiera, cualquier tipo de animal...

Sr. TOMASINI (FPN).- Ministro, solamente le digo esto: si ponemos reglas de juego,
esto es lo que yo le estoy diciendo...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Dejémonos de...

Sr. TOMASINI (FPN).- No, si ponemos reglas de juego...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Yo ya estoy cansado de
estar en términos...

Sr. TOMASINI (FPN).- No, no pero yo no lo quise mancillar a usted. Digo, si ponemos
reglas de juego, lo que usted esta planteando queda cristalino y transparente y nadie va a
dudar pero si no hay reglas de juego todos empezamos a dudar...

- Manifestaciones desde la barra.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Pero diputado, yo le
quiero avisar. Yo lo tengo todo cristalino y trasparente, yo he presentado las
declaraciones juradas de impuestos desde el dia que me recibi de contador publico, me
matriculé en el Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de la Provincia del
Neuquen, me inscribi en la DG y desde ese dia he pagado todos los impuestos que he
tenido que pagar, en las declaraciones juradas estan declarados todos los ingresos que
tengo. Se imagina que yo con las ganas que me tienen muchos en esta Provincia, con
cémo me buscan muchos, con las ganas de desprestigiarme 0, en todo caso, que me
metan preso porque pienso distinto y encima me animo a decirselo, por ejemplo, al
sefior Rajneri; yo me animo a pensar distinto, no le tengo miedo ni a él ni a nadie y
entonces eso -que los pone nerviosos- intentan ver si me pueden meter preso, si me
pueden hacer una zancadilla, si me pueden hacer cualquier cosa de éstas, yo ya estoy
acostumbrado a esto. Entonces, a mi en lo personal ya més dafio, con las difamaciones,
no me van a hacer pero a las instituciones si. Yo les sugiero a todos que antes de hablar
de este tipo de cuestiones, si usted cree que hay alguna cosa que no esté absolutamente
transparente en la situacién personal mia, lo diga, se presente donde se tiene que
presentar, aporte los elementos, si es en la Camara es en la Camara, a mi me pueden
promover un juicio politico... lo que quieran, tienen muchos mecanismos
institucionales. Lo que no quiero es que sigamos con esta historieta de que porque vivi
tres afos en un barrio privado estoy, la verdad, mejor no lo digo, estoy un poco cansado,
estuve a punto de decir una groseria, de esta historieta -digamos-, que se sospeche
porque he vivido un cierto tiempo de mi vida en un lugar al que si algun dia capaz que
puedo volver a vivir, capaz que voy de vuelta si puedo. Ahora, no tenga ninguna duda
de que tengo absolutamente como demostrar como me compré todo, es mas, esta causa
gue andaba en circulaciéon, no han podido descubrir nada. Entonces, me parece que
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también hace a la seriedad, al respeto de la dignidad que tenemos los que nos
consideramos seres humanos de bien, que le pongamos un poco de limite a la
difamacion gratuita porque me parece que hace al respeto mutuo. Yo hoy he venido a
presentar una propuesta en un marco de respeto, todo. La diputada Kreitman me hizo
una pregunta que le voy a seguir agradecido pero fue una pregunta muy concreta y muy
respetuosa. Ahora, en ningin momento se me empieza a hablar de que vivia, que no
vivia; si alguien tiene dudas de como vivia, dénde vivia y qué sé yo, que las plantee y
que promueva las acciones que tiene que promover.

- Aplausos desde la barra.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado Tomasini.

Diputado Campos, tiene la palabra.

Sr. CAMPOS (MPN).- Gracias, sefior presidente.

Bueno, en primera instancia quiero agradecer en nombre del Blogue del MPN la
presencia del sefior ministro, que no hace mas que reafirmar el compromiso que se
asumid esta Camara, una ténica distinta en lo que respecta a la relacion entre los
legisladores y el Ejecutivo. Y quiero traer a colacion que en este Recinto, alla por la
mitad del primer semestre, se planteaba que dudaban que los funcionarios del Gobierno
provincial concurrieran a la Cdmara de Diputados y hemos tenido la suerte de tener tres
ministros en el término de un mes y medio y recuerdo al ministro Brillo, al ministro
Silvestrini y ahora el ministro Manganaro. ...

- Reingresa la sefiora diputada Maria Cristina
Garrido.

... Quiero decir con esto que tengamos buena memoria porque también se puso en tela
de juicio cuando acé el presidente del nuestro Blogue manifesté que habia tomado
contacto con el ministro Manganaro y que se iba a hacer presente e iba a abordar todas
aquellas dudas que se tuvieran de todos los temas que son inherentes a su funcion y por
lo que veo se han ampliado mucho mas, se han metido hasta con la vida privada y yo
recuerdo que los estamentos en el Estado existen, como es la Fiscalia de Investigaciones
y quiero recordar que el actual juez Telleriarte también fue puesto en tela de juicio, la
actitud de esta Camara cuando se lo aprobd como juez, so pretexto de pensar que iban a
desaparecer o iban a quedar congeladas las causas. Digo estas cosas porque también en
esta Argentina y en esta Provincia tenemos que tener buena memoria, y en esto de la
buena memoria yo quiero también agradecer al ministro y a su equipo porque hemos
aclarado el tema también de Wal-Mart que yo en el comienzo, cuando se pedia el
tratamiento sobre tablas, dije que habiamos acordado que los estamentos que tienen
responsabilidad del Estado, como es la Subsecretaria de Trabajo, el que estaba actuando
tenia que actuar y quedé aclarado el tema y también el compromiso que ha asumido el
estamento -en este caso, que es Trabajo- que corresponde. Y también aqui, en este
Recinto, se dijo que los que tenemos responsabilidad politica no somos nunca juzgados;
habla un juzgado, yo estuve sentado frente a un tribunal en Zapala y quiero recordar a
Baeza -el intendente de Piedra del Aguila- que fue destituido después de toda una
accion también promovida desde el punto de vista politico y complementada con la
Justicia. Me quiero acordar del intendente Panessi de Villa La Angostura que en su
primer gobierno también fue juzgado y no dejar de olvidarme y de olvidarnos aqui de
que el actual gobernador también pasé por el estrado judicial, hay gente que pierde la
memoria con respecto a esto. Entonces, quiere decir que la Justicia no esta solamente
destinada a los que menos tienen como se pretende aca instalar en este concepto, en esta
Argentina que con tanta facilidad instalamos los conceptos, no? Y que con tanta
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facilidad cambiamos la vision y la imagen de la persona de un dia para otro. Basta con
que algo ande bien como para que le busquemos la vuelta, como para decir no puede
andar bien, tiene que andar mal porque en la Argentina parece que el concepto de
fracaso tiene que estar instalado permanentemente para que no seamos el pais que nos
merecemos los argentinos. Y en este concepto de responsabilidad también digo desde
mi persona que con el acompafiamiento de algunos comparieros que lo dije la primer
semana que me toco hablar en este Recinto, que estan a veces sentados en estas bancas,
mas algunos abogados que son rutilantes y que aparecen siempre tratando de ver qué le
pueden inventar a uno, terminé sentado frente al estrado de Zapala y aquellos
patrocinados por estas estructuras misteriosamente, al momento de tener que declarar,
perdieron la memoria y después de seis meses que me autosuspendi, me puse a
disposicion de la Justicia porque estas cosas también hay que recordarlas, se recuerdan
las cosas malas de los funcionarios, yo quiero reivindicar la actitud que fue acompafada
por todo el Bloque de mi partido y que me permitié presentarme a la Justicia y salir
libre de culpa y cargo; por eso estos espacios que se generan, de poder contarle esto a la
sociedad o hacerle recordar a la sociedad, son importantes. Como también, sefior
ministro, quiero destacar, tengo la dicha de, todas las mafianas que estuve acad en
Neuqguén por razones de salud, de concurrir a actividades deportivas, digamos en el caso
mio es terapéutico pero contemplar la formacion que estd teniendo todos los dias
silenciosamente...

- Reingresa el sefior diputado Bernardo del
Rosario Vega.

... el personal policial; por ejemplo, tengo la suerte de ver a todo el personal policial de
todas las jerarquias prepararse para poder actuar en cursos de agua y ahora también
poder participar de un nuevo desafio que estd planteando la Policia, como es la
actividad subacuética, esta creando un cuerpo -esto quiero que lo sepa la sociedad de
Neuquén, que a veces no se entera de estas cosas-, esta preparando un cuerpo especial
para...

- Se retira el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... todo lo que sea rescates submarinos en este... y los veo trabajar cotidianamente. Asi
que quiero destacar esto porgue lo hacen con total convencimiento, con profesionalismo
y a horas donde muchos neuquinos duermen todavia y esa gente va a cumplir con su
actividad cotidiana todas las semanas y después va a cumplir con su servicio cotidiano
en las dependencias de las cuales son responsables y dependen.

Yo que tenia con respecto a la Ley 2302 para terminar mi introduccién, hago una
pregunta que yo quisiera que usted me pudiera contestar. Digamos, en lo que vi de la
exposicion, pregunto: con esta modificacion no se estd volviendo al régimen del
patronato? Esa es la primer pregunta que queria hacer. No sé si quiere que se la haga en
forma particular...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Mejor voy de a una,
porgue después sino me olvido.

Sr. CAMPOS (MPN).- De a una, a ver.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Justamente, una cosa
que por ahi es tan amplio el proyecto y no logra quedar del todo claro, es que nos
apartamos mas todavia del régimen de patronato. Nosotros creemos que el régimen de
patronato anterior a la Ley 2302 debe ser superado de por vida, no podemos pensar en
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volver a esquemas parecidos a esos, al contrario; la Ley 2302 la hemos reconocido
como una bisagra importantisima y sentimos y compartimos el mismo orgullo de que es
una Ley de avanzada y todo. Creemos que hay que corregir los aspectos criminologicos
para que sea m&s de avanzada todavia, garantice mas todavia los derechos humanos y
los derechos de los nifios y todo a través de un abordaje terapéutico pero de ninguna
manera tiene la vuelta atras a un régimen de patronato.

- Se retiran los sefiores diputados Marcelo
Alejandro Inaudi y Ariel Gustavo Kogan.

Sr. CAMPOS (MPN).- Bueno. La segunda pregunta que quiero hacer es, como se va a
integrar esto y como va a funcionar el Consejo Provincial de la Nifiez y Adolescencia?
Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ElI Consejo esta
previsto, por supuesto que se puede trabajar mucho sobre este tema de la integracion
que puede ser, por ejemplo, creo que si mal no recuerdo, el presidente, el mayor
responsable del Poder Ejecutivo en la materia de aplicacion de la Ley, después hay tres
miembros mas que integran una especie de Consejo Directivo y después se integran con
cuatro miembros mas obligatorios, miembros del Poder Judicial -hay una propuesta- y
después las ONG que creo que cumplen un rol también muy importante, todas las ONG
vinculadas al tema, mas las iglesias; ese seria sintéticamente el esquema del Consejo.

A su vez, el defensor general que proponemos integraria el Consejo.

Sr. CAMPOS (MPN).- Ah, es el defensor que habia aclarado antes en la otra pregunta al
diputado.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Exactamente.

Sr. CAMPOS (MPN).- Bien, y la otra, hay una mas. Si la actual Defensoria del nifio
atiende todos los casos de la Provincia?

- Reingresa el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No, ese es otro tema
que hoy por hoy, en la actual Defensoria, digamos, en la Defensoria General que
nosotros proponemos tendria jurisdiccion sobre todo el territorio de la Provincia, es
decir, que tendria que tener la misma logica, digamos, y atender a todos los problemas
de nifios y menores en toda la Provincia. Hoy por hoy, la realidad, es que la actual
Defensoria de los menores funciona solamente en la jurisdiccion primera, es decir, que
la Defensoria General actual, este servicio si se quiere, este organismo encargado de
velar por los derechos trabaja en Neuquén capital nada mas; el resto de las otras cuatro
circunscripciones de la Provincia no tienen Defensoria de los menores, trabaja el
defensor, el clasico digamos. Y el fiscal clasico y no estd el rol que esta en la
circunscripcion primera, ahi no se porqué quedd asi pero quedo asi. O sea, hoy tenemos
un organismo que reconoce, protege y tutela los derechos de los nifios, solamente en la
Circunscripcion Primera, en el resto los tutelan y los protegen funcionarios que eran
preexistentes a la Ley. No hay un organismo como hay acé en Neuqueén capital.

Sr. CAMPOS (MPN).- O sea que con esto podriamos extenderlo a todos los rincones de
la Provincia?

- Reingresa el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

- Se retira el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Bueno, la idea es que

esta Defensoria nueva se tiene que integrar en todos los rincones de la Provincia, no
puede ser que un chico de Neuquén capital esté adecuadamente tutelado en sus derechos
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y uno de Chos Malal no, digamos, o de Junin de los Andes.

Sr. CAMPOS (MPN).- Si, si, si. Yo por ultimo, para terminar, quiero aclarar que en los
ocho afios que me toco estar al frente de la comuna de Junin, el tema de la droga es un
tema que fue “in crescendo” y quiero porque, digamos, cual es la ventaja que uno puede
tener? el hecho primero de haber participado de una responsabilidad ejecutiva, lo
segundo escuchar los reclamos de la gente que a veces piensa que uno es complice
porque no se logra dar respuesta a un tema tan complejo como es la droga;...

- Reingresa el sefior diputado Ariel Gustavo
Kogan.

... pero a mi me ha tocado vivir, digamos, a veces la problematica que se genera cuando
las fuerzas hacen todo un procedimiento que lleva meses de investigacion y cuando
Ilega el momento no conseguir el acompafiamiento de la Justicia, que es la que tiene que
autorizar para que se haga el procedimiento, con lo cual o se alarga el trabajo o se pierde
-que es lo mas grave de todo- el trabajo éste, pero ademas de eso se generan y se tejen
mantos de sospechas, que no son mas que consecuencia de la inactividad o la falta de
convencimiento por parte de aquellos actores en este tema. Al respecto creo que
también en este tema, especialmente porque esto ataca a los primeros protagonistas
porque todos tenemos que entender alguna vez que el tema de la droga trabaja con
“marketing”, trabaja como un negocio, como un comercio comun, no es distinto ni es
siniestro sino que muchos de los protagonistas andan con saco y corbata que son los
grandes ide6logos de estas estructuras; y en esto, si de una vez por todas no entendemos
que a través de la participacion activa de los actores que yo veo que se esta reflejando
en esta modificatoria a la Ley 2302 y el compromiso que tenemos que lograr de la
Justicia, seguramente este flagelo no lo podemos atacar en forma aislada de la Policia
solamente; porque bien como qued6 planteado aqui, la Policia es un actor primario, es
un colaborador de la Justicia, pero si esta comunion no esta bien acompafiada -y esto yo
quiero decirlo publicamente- con una comunidad comprometida porque para la Policia
el mejor espia que puede tener el policia y la estructura de Justicia, es el vecino que es
el que ve que al lado de su casa o en frente 0 a la vuelta hay situaciones que son
anomalas o que, digamos, no son lo comun que se ve cotidianamente y esa informacion
que de repente no es tan importante, a veces los vecinos no se dan cuenta lo importante
que es esta informacion para la Policia y para la Justicia, tiene que ser -junto con esta
coordinacion- un drgano fundamental y si conseguimos -en esa prevencion que
planteaba la diputada Kreitman que también lo comparto y los diputados de la
oposicion-digamos, algo aceitado, vamos a conseguir reducir notablemente esto, este
circuito nefasto y este caldo de cultivo que hoy tienen estos comerciantes de la muerte
instalados en todos los rincones del pais pero especialmente en esta Provincia con esto
de la cantidad de pasos que tenemos especialmente con Chile, si conseguimos hacerlo
seguramente vamos a conseguir reducir notablemente el flagelo de la droga, un flagelo
del que no se quiere hablar, normalmente se manejan entre gallos y media noche con
sospechas -como decia recien- pero cuando llega el momento de tener que poner la
carne en la parrilla, se termina diluyendo o perdiéndose. Asi que, en particular quiero
abogar para que podamos lograr trabajar en esto y nuevamente agradecer y felicitar a
usted y a los componentes por haber venido acd a sentarse y estar tantas horas
respondiendo a estas preguntas. Muchas gracias.

- Aplausos.
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Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Diputado Rojas, tiene la palabra.

Sr. ROJAS (MID).- Gracias, sefior presidente.

Bueno, en aras del tiempo tenia previsto varias preguntas pero algunas ya las fue
contestando el sefior ministro y me quedaria una sola, dependerd& mucho de la
contestacion; pero antes de eso queria hacer dos pequefias reflexiones. Agradecerle al
ministro y a su gabinete haber concurrido pero también quiero decir que no siempre los
diputados tenemos la posibilidad de contar con toda la informacion que solicitamos;
como se ha dicho aca, muchas veces hemos solicitado informacion y muchas veces no
la hemos obtenido esa informacion. Esto no solamente por reafirmar el sistema
democrético, un sistema republicano de convivencia sino que creo que todos estamos
empefiados para tener una sociedad mejor y si las leyes con la informacion que nosotros
necesitamos son mejores, bienvenido sea; esa es la primera reflexion. En segundo lugar,
me llamaba la atencién cuando usted empez6 a exponer en el angulo superior izquierdo
creo que de la pantalla, estaba la frase de ideologia “versus” realidad...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Ideologismo.

Sr. ROJAS (MID).- Ideologismo.

Yo creo que no es contradictorio, creo que todo tiene que ver con todo y yo rescato
mucho lo que significan las ideologias y cada uno tiene una forma de interpretar la
realidad de una manera que crea conveniente y de hecho excede el marco de los partidos
politicos en ese sentido.

Yendo a la...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Diputado me permite,
porque ha habido reiteradas, evidentemente no por ahi, no ha sido feliz la idea, algin
diputado dijo, el diputado Conte creo que fue el que dijo que no era feliz, y yo también
respeto la ideologia, por eso usé la palabra ideologismo. Yo no quise descalificar la
palabra ideologia, yo lo que intenté, no lo aclaré, por eso lo aclaro ahora, es usar otra
palabra no la palabra ideologia. Cuando algin diputado hizo referencia a que todo lo
que yo expliqué hoy tiene y que fue un proyecto en el obviamente trabajé, lo impulsé,
he tenido ciento cincuenta mil reuniones con el equipo para debatir articulo, todo eso,
estuvo presente mi ideologia, no, no, no renunciaria jamas a la ideologia. Cuando usé la
palabra ideologismo intenté decir, la toma de posicion dogmatica, la toma de posicion
dogmatica como una deformacién de la ideologia, como un extremo de la ideologia
donde por encima de todo se ponen dogmas que pareciera ser que son intocables,
dogmas intocables. De ninguna manera he pretendido descalificar a la ideologia, al
contrario, es natural que todo proyecto atras tiene una ideologia, que todo lo que
decimos tiene una ideologia...

Sr. ROJAS (MID).- Exactamente.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... y yo la rescato, la
resalto, por eso no usé la palabra ideologia...

Sr. ROJAS (MID).- A lo mejor fue esa frase porque también la realidad desde distintas,
siempre la realidad es distinta...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- ... depende del angulo
que uno la mire.

Sr. ROJAS (MID).- Si, si, que uno lo mire; nadie tiene la razon absoluta.

La pregunta concreta, ministro, seria: hoy tenemos aproximadamente ochenta y cuatro
mil alumnos en la escuela primaria, que concurren a la escuela primaria, ahora cuando
pasamos a la escuela secundaria, al nivel medio, apenas cuarenta y tres mil. ...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Macchi.

... Es decir, que el cincuenta por ciento de los alumnos queda en el camino. No hace
falta ser un experto para darse cuenta que muchos de estos alumnos que quedan afuera
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tienen muchos problemas, la familia tiene muchos problemas, les resulta imposible
acceder a ese nivel; estamos hablando de casi el cincuenta por ciento de los chicos que
se pierden en el camino, sin profundizar porque se ha dicho muchas veces en cuanto a la
pobreza y demas; pero creo que hay un elemento que a mi entender, y por eso la
pregunta, que es el desempleo. Usted hace alguna relacion o alguna conexion entre
indice de desempleo con indice de delito?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Si, naturalmente todo
lo que tenga que ver con la pauperizacion de las condiciones de vida tiene una
vinculacion, la marginalidad, todo esto que se ha hablado acd, de ninguna manera el
Gobierno desconoce ni creo que el Blogue del Movimiento Popular Neuquino, ninguna
persona de bien desconoce e ignora estos vinculos que hay entre condiciones precarias
de vida, marginalidad, delito, consumo de droga, hay toda una relacion. Lo que de
ninguna manera podemos es simplificar la cosa a tal punto de pensar que solamente ése
es el problema, hay otros aspectos que tienen que ver -lo dijo el diputado Inaudi- con
trastornos de la conducta; personas que tienen trastornos de la conducta que lo llevan a
transgredir las reglas de la convivencia a limites que son intolerables por la sociedad,
independientemente de las condiciones sociales, independientemente de todo lo demas,
que de ninguna manera desconocemos. Entonces, ése es un poco el enfoque. En el caso
particular de la Ley 2302, el tema del desempleo es mas complejo todavia, por el tema
de las prohibiciones del trabajo de los menores, digamos, un menor de edad no tiene
posibilidad de trabajar, se protege también a los menores en ese sentido, creo, no me
acuerdo a partir de qué edad, por ahi el subsecretario...

Sr. ROJAS (MID).- Desde los dieciséis afios.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- De los dieciséis en
adelante puede trabajar libremente. Bueno, en este caso, un problema que estamos
teniendo -y que incluso hay programas de capacitacion que estan en marcha y que
vamos a seguir fortaleciendo- es dotar de herramientas que le permitan a los jovenes
encontrar el primer empleo, es todo un problema encontrar el primer empleo, se ha
complejizado esa situacion del primer empleo en los Gltimos afios...

Sr. ROJAS (MID).- Esa era, justamente apuntaba mi segunda pregunta en ese sentido...
Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Entonces hay gente,
claro hay gente joven que esta en una situacion de total y absoluta falta de ocupacion
que es peor que desocupacion, digamos, no? no tiene trabajo, tampoco va a la escuela,
también, y estan todos los dias, se levantan a la mafana y...

Sr. ROJAS (MID).- ... no, pero yo encuentro que el desempleo, como alguna vez dijo
que el empleo dignifica, el desempleo no solamente es para aquel que es pobre en si
mismo sino que mucha clase media ha quedado desempleada en la Argentina, esto, hay
un problema mas psicolégico muchas veces en ese sentido, hay problemas familiares
que se transmiten inmediatamente a los chicos. Entonces, por eso queria saber...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No obstante, diputado,
nosotros habiamos...

Sr. ROJAS (MID).- ... Si podriamos avanzar en planes, que es un poco atacar la causa y
no el efecto...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Yo creo que no...
Digamos, la propuesta que nosotros estamos haciendo hoy no tiene ninguna vinculacion
con todo lo demas, creo que tenemos que hacer todo en paralelo. Nosotros no venimos a
proponer esta reforma a la Ley desvinculada de seguir mejorando, incluso, todo, hasta
los posibles errores que podamos haber cometido en la aplicacion de todos los planes
sociales, en el sinnimero de actividades que desarrolla el Estado con aciertos y errores,
con aciertos y errores nuestros como funcionarios, y que seguramente tenemos mucho
por corregir en lo que ya estamos haciendo, en toda la cuestion de las politicas sociales,
en el Ministerio mio, en el Ministerio de mis compaferos de ruta, en todos lados
seguramente hay cosas que hay que mejorar, sin perjuicio de lo cual este proyecto creo
que también hay que hacerlo, digamos, no estan divorciadas las dos cosas, al contrario,
tenemos que sumar este grano de arena mas todos los granos de arena que podamos
sumar en todas las areas sociales, en todas las areas recreativas, en todas las areas que
tienen que ver con la promocién del ser humano a través de la practica del deporte, a
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través de la practica de tareas culturales, recreativas, talleres, todo lo que se estd
haciendo, més todo lo que seamos capaces de hacer. Pero lo concreto también es que
hay algunos resultados que si bien no nos permiten bajar los brazos, de ninguna manera,
nos marcan que hay algunos rumbos en los que creo que hemos encontrado caminos, un
rumbo claro que nosotros, hace cinco afios atras asumimos, el Gobierno de la Provincia
del Neuguén con una tasa del veintidés coma cinco por ciento de desempleo y hoy
tenemos el siete coma siete por ciento, algo pasd entre medio, evidentemente ha
empezado haber algunos aciertos. La politica que se esta llevando adelante ha dado
resultados, que todavia el siete, casi ocho por ciento es una asignatura, es gente, son
seres humanos de carne y hueso que merecen su oportunidad y todo, por supuesto, y le
tenemos que dedicar todo el tiempo y toda la energia y todo lo que podamos a seguir
avanzando en ese camino. Pero creo que ha habido algunos rumbos, algunos aciertos,
digamos, que por lo menos en los ndmeros estadisticos de la evolucion de la tasa de
desempleo nos permiten decir, bueno, por aqui va pasando la cosa con la humildad de
saber que seguramente hay errores cometidos en la gestion y mejoras todavia pendientes
en la aplicacion de politicas de normas de prevencion...

Sr. ROJAS (MID).- En ese sentido, que usted determina en cuanto a la baja de
desempleo, no se verifica en cuanto a la baja de delitos?

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No, no se verifica en
cuanto a la baja de delitos, muchisimo menos en la franja etarea donde proponemos la
reforma. Nosotros también tenemos un problema que tenemos que analizar en su real
dimension. La Provincia del Neuquén es una oferente de servicios publicos distinta al
promedio de las provincias argentinas, le diria muy distinta al promedio de las
provincias argentinas. Hay prestaciones que, més alla de que sabemos que las tenemos
que mejorar, son demasiado superiores tanto en educacion, como en salud, como en
seguridad como en la posibilidad del acceso a la vivienda, de encontrar un trabajo en el
territorio de la Provincia. Es decir, que es una provincia que en ese sentido tiene todavia
una oferta para que haya mucha gente del pais que se quiera venir y seguimos siendo
todavia una de las dos provincias argentinas con la tasa de emigracion neta mas alta del
pais. Qué quiere decir la tasa de emigracion neta? Que la cantidad de gente, que la
poblacion, digamos, de la Provincia crece a un ritmo superior al crecimiento vegetativo;
es decir, todos los chicos que nacen, menos todos los viejitos que se mueren, ese es el
incremento vegetativo. La tasa de emigracién neta quiere decir que todos los que nacen
menos todos los que se mueren, da un namero, el nimero de crecimiento de la
poblacion en Neuquén es superior a ése. Es decir, que se sigue viniendo a instalar gente
a Neuquén, a una tasa importante. Esto nos exige, y nos exige, y nos exige a un ritmo
que a veces, no solamente en términos de prestaciones sociales, en términos de
infraestructura urbana. Nosotros en Neuquén, no se da abasto nunca con nada, nunca
damos abasto, vamos corriendo permanentemente tras la demanda de prestacion de
servicios, tras la demanda de construccion de infraestructura, de asfalto, de cloacas, en
todos lados tenemos demandas, demanda, demanda y le puedo asegurar que la inversion
publica en Neuquén, es decir, la cantidad de plata por habitantes, después si se gasta
bien, si se gasta mal, seguramente tendremos criticas, seguramente cometemos errores,
todo lo que usted quiera o alguien pueda criticar. Lo concreto que el nivel de gasto
publico per cépita en Neuquen no tenga duda que es uno de los mas altos de la
Argentina también. Es decir, la cantidad de plata que el Estado pone al servicio de la
sociedad en respuestas, que seran corregibles y mejorables, es mucha respecto de otras
provincias y no damos abasto igual; esa es la realidad, aca tenemos todavia un flujo
migratorio muy, muy fuerte en la Provincia que nos estd poniendo en una situacion
dificil;...

- Reingresa el sefior diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... y una cosa era el flujo migratorio de la década del *50 y del 60 en Neuquén con el
esquema de un pais que funcionaba absolutamente distinto y bajo otras reglas de juego
totalmente distintas, a tener hoy un flujo migratorio de estas caracteristicas, con una

e-mail: diariosesiones@legislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

disponibilidad de recursos en la actualidad en términos reales mucho mas bajo per
capita que lo que habia hace treinta y cinco o cuarenta afios atras. Entonces, no es lo
mismo sostener hoy un flujo de emigrantes permanentes, todos los dias viene gente a
instalarse, que sostenerlos en el momento donde estaba todo por hacerse en Neuquén, y
hay que replantearse cosas que es otro debate dificil pero algun nivel de prioridades
nosotros tenemos que empezar a discutir algun dia respecto de como gastamos la plata
en Neuquén. No es el area mia la que se tenga que encargar, seguramente se encargara
otro sector de propiciar este debate, pero nosotros no podemos seguir atendiendo
demanda de gente que vino hace quince minutos, se baja de un colectivo y se nos corta
una calle pidiendo casa, trabajo, planes; pero hay gente y vienen de todos lados, no
solamente de la Argentina pero esta bien, yo no reniego de esta Provincia, se hizo asi, es
parte de nuestra cultura, gracias a Dios que hemos tenido yo creo que esta idiosincrasia
cosmopolita que tenemos en Neuquén tan particular, forma parte de esa forma en la que
nos construimos pero tenemos que empezar también a pensar que no podemos seguir
financiando, por ejemplo, yo creo que uno de los sectores méas afectados es el Sistema
de Salud. Nosotros no podemos seguir financiando las operaciones de alta complejidad
de cuanta persona pasa por acd, que vienen de otros paises, que vienen de otras
provincias; algin dia vamos a tener que encarar esta discusién porque nos vamos a
quedar los neuquinos sin... con problemas y usted me podra decir pero, eh! Usted es un
egoista, y! la caridad empieza por casa. Nosotros tenemos que administrar los recursos
en base a la legitimidad que nos da el voto de los habitantes de Neuquén y la gente que
vive en Neuquén porque sino esto es lo mismo que si alguien viniera a pedirle una
manzana a la casa de alguien, si yo tengo un cajon lleno de manzanas y viene una
persona que no tiene manzana, le doy pero si es la Gltima manzana que me queda y yo
tengo un hijo con hambre, y! Esa manzana es para mi hijo. Asi funciona la l6gica de la
administracion de recursos cuando son escasos Y esta logica algin dia va a haber que
encararla.

Sr. ROJAS (MID).- Pasa que no podemos determinar quién es mas neuquino, si llegd
hace dos dias, tres afios...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Morafia.

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- No, pero si que hayan
normas, diputado, si que hayan normas que no se estan cumpliendo hoy porque no esta
normatizado, que diga que para darle una vivienda a alguien, vamos al criterio de la cola
del cine, el que llega primero y se pone primero en la cola, concretamente el que tiene
determinadas condiciones de afios de residencia puede tener determinado acceso; el que
entre al hospital de Neuguén que diga que vive en Neuguén como minimo, que viva en
Neuqguén y sino que la Provincia, le hacemos la nota de débito a la provincia en la que
vive y que alguien pague, que alguien ayude, que alguien se solidarice porque sino
tenemos un desparramo de plata por todos lados, de plata de los neuquinos y resulta que
hay muchos neuquinos, y yo le puedo asegurar que si hoy la idiosincrasia del neuquino
nativo es mucho menos exigente de otra gente que ha venido de otros lados. Yo naci en
esta Provincia y sé como es la gente de aca, los indios de aca, como dicen algunos
compafieros de mi partido, el neuquino es mucho mas manso -si se quiere- en sus
pretensiones, méas tranquilo, acepta mas; aca hay gente que viene y arma cada lio que
uno no lo puede entender porque a nosotros nos pasa, nos van a armar los lios todos los
dias alla. Yo creo que no... debe hacer menos de un afio que convivo con el bombo en la
ventana de mi despacho, todos los dias, ya es una musica, como decia alguien, la misica
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del pueblo, no sé aquello... nosotros tenemos la musica del pueblo ahi, cincuenta,
treinta, veinte, uno, dos, todos los dias bum, bum, bum. Esta bien, nadie le va a negar a
nadie el derecho a reclamar ni nada pero alguna logica hay que empezar a...

Sr. ROJAS (MID).- Yo lo comparto eso ministro, porque también uno escucha que
muchas veces, gente que hace mucho que vive en esta Provincia...

Sr. MINISTRO DE SEGURIDAD Y TRABAJO (Manganaro).- Y no ha tenido los
beneficios.

Sr. ROJAS (MID).- ... no ha tenido los beneficios y dice porqué a uno que recién llega,
es decir, la misma gente lo esta reclamando en ese sentido.

Esta bien, muchas gracias, ministro.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado Rojas.

Diputado Gschwind, tiene la palabra.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior ministro, después de catorce horas practicamente que
usted y su equipo, los sefiores subsecretarios, el sefior jefe de la Policia y la plana mayor
estan aqui, voy a ser muy corto. Ya el diputado Campos -en nombre de nuestro Bloque-
le agradecio la presencia. Yo solamente quiero agregar que estoy muy contento con esta
reunion, estoy contento con esta sesion, con el transcurso, aca habia expectativas,
después de muchas sesiones y yo creo que mas, tenemos anotado acd, mas de siete
proyectos de pedido de presencia del ministro, Horas de Otros Asuntos que tuvimos que
suspender y pelearnos por el ministro Manganaro, bueno, aca estuvo, mucho ruido y
pocas nueces. Yo creo que ahora vamos a tener que empezar en la Hora de Otros
Asuntos a ver si viene otro ministro pero la cosa es que yo estoy muy contento, estoy
muy contento porque aparte ustedes saben que fui autoridad de aplicacion de la Ley
2302; me tocd en suerte durante méas de dos afios como subsecretario de Accion Social,
ser autoridad de aplicacion de la 2302, me fui convencido -y lo he manifestado estos
dias cuando sali¢ este debate- de que es una excelente Ley, pero convencido de que es
una Ley que hay que reformar, que hay que modificar. Cuando ustedes en este proyecto
de Ley hablan de los equipos interdisciplinarios, sepan que una de las principales
falencias son la falta de equipos interdisciplinarios. Hoy la Justicia no tiene equipo
interdisciplinario, en el &mbito de la Justicia no hay y menos en quienes son autoridad
de aplicacion en el interior de la Provincia, porque como aca bien se dijo, la defensora
del nifio y el adolescente que esta aca en Neuquén y los jueces de Primera Instancia en
el interior, son autoridad de aplicacidon, no tienen absolutamente a nadie que los asesore,
entonces tienen que recurrir y exigirle a la Subsecretaria de Accion Social que con méas
de veinte programas hacen frente a la responsabilidades que le caben como autoridad de
aplicacion. Y estoy contento porgue se habla también en este proyecto de la prohibicién
de usar como escudo -dice el proyecto de Ley- humano o de toda premeditada
exposicion de los nifios y adolescentes; hemos visto y me ha tocado, les voy a dar un
ejemplo, en una oportunidad tomaron el municipio de Loncopué por un problema
interno que habia entre los partidos politicos, creo que era hasta entre el mismo partido
politico, tomaron el municipio y llevaron a esa toma mas chicos que personas mayores.
La jueza de Zapala, autoridad de aplicacién, en veinticuatro horas oficié a la
Subsecretaria de Accion Social, en lugar de ver el caso concreto, en lugar de ver qué
habia que ver, qué se hacia después de varios dias de una toma de un municipio, oficid
para que la Subsecretaria de Accidn Social en nombre, en su caracter de autoridad de
aplicacion, se haga cargo de darle de comer a los chicos, de darle vestimenta a los
chicos, de darle, bueno, una serie de respuestas; estos y otros casos, muchos otros casos
que yo les podria mencionar como consecuencia de esa gestién, me hace pensar que ésta
es una cosa importantisima que en este proyecto de Ley que -como usted bien dijo acé-
lo presentan para que se debata y se enriquezca, va ser de muy importante avanzada. El
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tema de estandarizar los procedimientos, fundamental para que nadie en los distintos
lugares de la Provincia haga distintas cosas con el mismo tema; algo fundamental, sefior
ministro, es la necesidad de que también nosotros a partir de ahora y en forma cierta, no
solamente nos ocupemos de los victimarios y de los nifios que estan en problemas con la
ley, sino también de las victimas porque los derechos humanos son para todos.

Yo quiero felicitarlo personalmente, aparte tenemos y nos une una amistad pero estoy
orgulloso de la exposicion que usted ha hecho; a usted le han pegado y cuando a una
persona le pegan como le han pegado, tiene dos posibilidades: o abandona el barco o le
pone el pecho. Usted le ha puesto el pecho con mucha solvencia y usted ha tenido la
valentia de hablar aca, porque hasta yo me senti tocado cuando usted habl6 de un tema
personal, como el tema que habl6 de su padre y eso yo no sé cuantas personas son
capaces de hacerlo. Asi que, reitero, me siento orgulloso también de estar en Neuquén y
tener como tenemos la mejor Policia, como tenemos la mejor Salud, como tenemos una
Provincia donde tenemos el siete coma siete por ciento de desocupacion y eso es
producto de un plan de gobierno. Mientras vemos en otros lados donde estamos a la
deriva con el tema de la seguridad, donde no sabemos todavia en el pais qué hacemos
con la seguridad, donde un ministro se va criticando y diciendo cosas como las que
sabemos que pasaron en los Gltimos tiempos, donde se toma una comisaria y no pasa
nada y en un pais donde hay cinco mil victimas por delito por afio y dos mil seiscientas
victimas son de la Provincia de Buenos Aires. Asi que acd hemos visto durante esta
exposicion de que en algunos casos se intentd hasta, incluso, poner en duda su
honestidad; se dio muchas vueltas, yo por ahi decia que alguno hablaba, hacia mucho
gre gre para decir Gregorio y habia que ir y decir las cosas en forma concreta y usted le
puso el pecho a las balas. No sé cuantos pueden hacer eso, no sé cuantos pueden
explicar cuando en su gestion hablan de tantas manos limpias y la plata de su provincia
la llevaron al exterior o hay denuncias que nadie las ha evacuado, de que los hijos de un
presidente tiene mas de diez plazos fijos de doscientos cuarenta mil pesos cada uno en
el exterior. Asi que, sefior ministro, reitero a usted, a los subsecretarios, al jefe de
Policia y a la plana mayor, las felicitaciones; si hoy ustedes hubieran sido examinados
por un tribunal o por una mesa examinadora, ustedes se han sacado un diez, asi que
muchas gracias en nombre de nuestro Bloque, ya reitero lo que dijo el sefior diputado.

- Aplausos desde la barra y del Bloque del
Movimiento Popular Neuguino.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Kogan, tiene la palabra.
Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, sefior presidente.

- Manifestaciones de desaprobacion desde la
barra.

Sr. KOGAN (PJ).- Por supuesto que no hago mias las palabras, por lo menos el noventa
y nueve por ciento de las palabras del presidente del Blogue del partido de Gobierno. Si
no le voy a contestar en aras simplemente de la hora, si me parece auspicioso que el
ministro haya venido al Recinto; lamentablemente y reitero, podria haber pactado el
momento de venir y como él mismo dijo, hubiera sido mucho més productivo, incluso,
para este proyecto de su propia autoria porque hubiese permitido que lo analizaramos en
mas profundidad. Muchas gracias, presidente.

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Moraiia.
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Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias.

Sefiores diputados, no teniendo mas parlamentarios en el uso de la palabra, doy por
finalizada la Hora de Otros Asuntos no sin antes compartir con ustedes la infausta
noticia de la desaparicion fisica de dos ciudadanos de la Provincia del Neuguén que han
dado todo de si por vivir en forma democrética y dentro del marco de la Constitucion.
En el dia de hoy ha desaparecido fisicamente en un accidente cuando justo venia a esta
Legislatura a compartir esta sesion, el sefior intendente de la ciudad de Loncopue, el
compafiero, amigo, hermano Cristian Cortés y también compartir con ustedes algo que
nosotros, los méas jovenes, lo mas nuevos en esta democracia en la Provincia del
Neuqguén algun dia tendremos que estudiar. Cuando recién en sus albores esta Provincia
comenzaba a caminar, Cutral Cd, nuestro querido Cutral C6 tuvo su primer intendente
constitucional y también ha llegado la infausta noticia que a los noventa y pico de afios
ha dejado esta tierra también quien fue su primer intendente constitucional, el sefior
Berdinelli. Para ellos, nuestro mas respetuoso recuerdo, nuestras condolencias a
vuestras familias.

6
SEGUNDO CUARTO INTERMEDIO

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Y quiero hacer una mocion concreta a los sefiores
parlamentarios, dada la hora y dado el interés que tiene cada uno de los puntos, porque
ya estariamos préximos al Orden del Dia, mocionar concretamente pasar a un cuarto
intermedio para seguir con el Orden del Dia para el dia martes a las nueve horas y de
esta manera estarian comunicando al Consejo Superior de la Universidad Nacional del
Comahue que la reunidon que estaba prevista con la Comision “A” para las nueve treinta
la estariamos pasando a las diecisiete horas. Si estamos de acuerdo con esto ya daria por
concluida con este cuarto intermedio esta sesion, agradeciendo al ministro Manganaro,
al amigo, a alguien que me toc6 compartir momentos dificiles, momentos duros,
momentos de ilusiones, momentos de saber que el proyecto de vida siempre tiene una
posibilidad, que quienes piensan distinto ideoldgica, doctrinariamente, algunos lo
podran hacer dentro de un marco a veces de no respeto pero quienes piensan distinto
dentro de un marco democratico, creo que hoy ha quedado evidenciado que esto ha sido
una hermosa, una fabulosa y creo que por primera vez, una importantisima reunion de la
Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén. Esto ministro quiero compartirlo
con usted porque asi como hemos compartido las malas, quiero compartir esto porque
con su brillante participacion, con su brillante exposicion, con poner todo de si como lo
ha hecho siempre, creo que hoy la inmensa mayoria -por no decir la unanimidad- de los
sefiores parlamentarios, ha visto satisfecha quizas en parte las expectativas que tenia con
su venida.

Esta a consideracion de los sefiores diputados pasar a un cuarto intermedio hasta el dia

martes 10 a las nueve horas.
- Resulta aprobado.

- Esla hora 23,49
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