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APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuquén, capital de la
provincia del mismo nombre, a los seis dias de
octubre de dos mil cuatro, en el Recinto de
Sesiones de la Honorable Legislatura
Provincial, siendo la hora 15,20°, dice el:

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Buenas tardes, sefiores diputados.

A los fines de establecer el quorum legal, por Secretaria se pasara lista.
Sra. SECRETARIA (Carrion de Chrestia).- Lista de asistentes, diputados: Herminda
Acuna...
Sr. MACCHI (APN).- Sefior presidente, quiero justificar la Ilegada tarde que va a tener
la diputada Acufia porque se encuentra en este momento en el médico. Gracias.
Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- ... Rubén Enrique Campos, Gemma Alicia
Castoldi, Maria Adela Conde...
Sr. KOGAN (PJ).- Ausente por enfermedad.
Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- ... Jorge Eduardo Conte, Jests Arnaldo
Escobar, Jorge Attilio Espinosa, Sergio Antonio Farias, Yolanda Figueroa, Enzo Gallia,
Maria Cristina Garrido, Manuel Maria Ramén Gschwind, Oscar Alejandro Gutierrez,
Marcelo Alejandro Inaudi, Carlos Alberto Irizar, Ariel Gustavo Kogan, Beatriz Isabel
Kreitman, Carlos Alberto Macchi, Silvana Raquel Maestra, Constantino Mesplatere,
Eduardo Domingo Mestre, Osvaldo Omar Molina, Carlos Alberto Morafia, Daniel
Alberto Mufioz, Horacio Alejandro Rachid, Raul Esteban Radonich, Ricardo Alberto
Rojas, Gabriel Luis Romero, Olga Beatriz Saldias, Carlos Enrique Sanchez, Cristina
Adriana Storioni, Francisco Mirco Suste, Pablo Fernando Tomasini, ausente...
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Tiene anuencia legislativa.
Sra. SECRETARIA (Carrion de Chrestia).- ... Irma Amanda Vargas y Bernardo del
Rosario Vega.

Total, treinta y dos diputados presentes.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Con la presencia de treinta y dos sefiores diputados,
vamos a dar comienzo a la tercera sesion especial, Reunion N° 20.

Invito a los diputados Enzo Gallia y Marcelo Inaudi a izar los pabellones Nacional y
Provincial, y a los demaés sefiores legisladores, periodistas y publico presente a ponernos
de pie.

- Asi se hace.
- Aplausos.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Por Secretaria se dara lectura al unico punto del Orden
del Dia.
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REFORMA DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL
(Declaracion de su necesidad)
(Expte.E-008/04 - Proyecto 5040 y agregados
Exptes.D-142/04 - Proyecto 5037; O-262/04; P-045/04
y D-359/04 - Proyecto 5179)

Sra. SECRETARIA (Carrion de Chrestia): Tratamiento en general del proyecto de Ley
por el cual se declara la necesidad de la reforma parcial de la Constitucion de la
Provincia.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Quiero comunicar a los sefiores diputados y al publico
presente que se encuentran presentes en la Sala acompafiandonos en este dia historico,
en este dia tan especial para la Honorable Camara, el sefior vicegobernador a cargo de la
Gobernacion, el contador Federico Brollo y la concejal de la ciudad de Neuquén, Maria
Angélica Carnaghi.

Gracias.

Por Secretaria se dara lectura a los Despachos de Comision.

- Se leen.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias.
Voy a solicitar a la Honorable Céamara el permiso para poder hacer la exposicion
como miembro informante desde mi banca. Si ustedes me autorizan, asi lo haré.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias.
Diputado Mirco Suste, le solicito, por favor, que asuma la Presidencia.

- Se retira el sefior vicepresidente 1°, diputado
Oscar Alejandro Gutierrez, y asume la
Presidencia el sefior vicepresidente 2°, diputado
Francisco Mirco Suste.

Sr. PRESIDENTE (Suste).- Con autorizacion de los diputados, quisiera comentarles que
nos acomparia el sefior Manuel Vega, que fue un convencional constituyente del afio
1957...

- Aplausos.

Sr. PRESIDENTE (Suste).- ... También estd presente en la Sala el concejal por el
Movimiento Popular Neuquino de la ciudad de Neuquén, contador Omar Gutierrez...

- Aplausos.
Sr. PRESIDENTE (Suste).- Diputado Gutierrez, tiene la palabra.
Sr. GUTIERREZ (MPN).- Gracias, sefior presidente.

Honorable Camara, a los efectos de desarrollar la fundamentacion de este proyecto
en forma méas amena, obviaré explicitar verbalmente las abundantes citas y referencias
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bibliogréficas, de lo cual posteriormente a mi exposicién, entregaré por Secretaria la
version original para que las mismas consten en el Diario de Sesiones.

La primer Convencion Constituyente realizada el 28 de agosto de 1957, honré el
concepto de ser una asamblea de la soberania popular, pues inmersos en una tierra en la
que habia todo por hacer, contextualizados en una realidad historica especial y con
diversos elementos adversos, supieron convenir, es decir, por el bien supremo
concretaron los cimientos constitucionales de la Provincia del Neuquén, y con una
definida vision de futuro proyectaron su organizacion y desarrollo por casi cincuenta
afnos.

Permitame, en las personas de los convencionales constituyentes Héctor Cichero,
Manuel Vega y Alfredo lzaguirre, rindo asi con profundo respeto mi homenaje a
aquellos hombres probos que signaron el Neuguén de hoy. ...

- Se retira el sefior diputado Jorge Eduardo
Conte.

... Asi también quiero rendir homenaje a la reciente desaparicién del gran jurista
argentino y eximio constitucionalista, doctor German Bidart Campos, quienes lo
conocieron lo caracterizan por dos atributos: su humildad y su calidad humana. Y
aquellos que solamente leimos sus paginas, podemos agregar la claridad y sabiduria de
sus trabajos, que iluminaron e iluminardn a muchas generaciones. Por lo expuesto y en
este marco, creo oportuno rendir este humilde homenaje a este hombre; por ello y en sus
palabras s6lo me resta decir que: “... desde el texto historico de 1853-1860 hasta la
actualidad, con los aditamentos de 1957 y 1994, incita a rescatar la necesidad imperiosa
de que la ‘letra’ de la Constitucion se vivifique (...), todo a favor de un estado social y
democratico de Derecho.”.

La ley, como producto de un acto eminentemente deliberativo y decisorio de los
ambitos de representacion politica de una sociedad democréatica, no es mas que la
regulacion de las conductas de los ciudadanos de la misma.

En este marco se alude a que la materializacién de la legislacién es un reflejo claro
de la agenda de intereses y conflictos de esa sociedad en un tiempo histérico acotado.

Paradojalmente este proyecto que estd en tratamiento tiene la profundidad y
complejidad de una tematica fundante de la teoria politica y, por ende, que ha merecido
analisis de los grandes pensadores de esta disciplina, y al mismo tiempo, cabalgando,
mixturando y articulado con esta dimension una Constitucion es ese instrumento
cotidiano, amigable que predica la condicion de ciudadano para que éste asuma como
tal en relacion al Estado y a la ley y para que esa ciudadania, ostentando este status
conviva pacificamente con sus pares delegando poder al Estado.

Una Constitucion es una carta formal y enumerativa que reputa al ciudadano para
que siendo tal le dé logica a la vida de la republica, es decir, a esa forma de Estado
basada en el concepto de que la soberania reside en el pueblo, quien delega el poder de
gobernar en su nombre a un grupo de representantes elegidos. Con muchas acepciones a
lo largo de la historia en realidad, la republica ha pasado a designar a todo Estado cuya
jefatura es responsabilidad de un presidente, o figura similar, y no de un monarca. ...

- Se retira el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.

... Una Constitucion es la explicitacion de los mecanismos para la construccion de un
gobierno, el que por definicion debe ser justo y libre o lo que es lo mismo, no tiranico,
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entendiendo por tirania al decir de John Madison en “El Federalista 47”: “.. la
acumulacién de todos los Poderes -Legislativos, Ejecutivos y Judiciales- en las mismas
manos, un individuo, unos cuantos 0 muchos, puede precisamente pronunciarse como la
definicién misma de la tirania...”, o como dijera Rousseau: “Somos libres porque somos
gobernados por leyes y no por otros hombres”.

Una Constitucion no es mas que una nomina taxativa de alcances y limites de
comportamiento estatal, social e individual en una sociedad que como tal es diversa y
plural.

Delinear una nueva Constitucion es evidenciar la capacidad de moldear no sélo la
indoctrinacion social para generar en los individuos patrones de conducta sabedores de
la existencia permanente de controles limitantes de acciones tiranicas con relacion a las
decisiones colectivas, asi como también, definir un complejo entramado de mecanismos
institucionales, que mas all4& de mandatos constitucionales controlaran la estructura
interna del gobierno. ...

- Reingresa el sefior diputado Jorge Eduardo
Conte.

... Toda Constitucién se asume como la materializacion de un contrato social,
contrato social celebrado por una sociedad particular, territorialmente acotada y socio-
histéricamente determinada. Este contrato social conlleva una temporalidad. Ninguna
Constitucidn regiria eternamente, si fuera asi se constituiria en un texto biblico. Reitero,
ninguna Constitucion regiria eternamente y si esto fuera asi se constituiria en un texto
biblico.

Una Constitucion siempre es el emergente de la calidad y particularidad que ese
contrato social tiene y en este sentido se debe advertir que el contrato retiene la
caracteristica de mutacion permanente de la sociedad.

Los cambios permanentes en la sociedad implican, profundizando la logica del
gobierno republicano, delinear nuevos mecanismos para recuperar la sintonia entre
demandas ciudadanas y andamiajes institucionales estatales. Asi se observa cémo la
teoria politica moderna define que la “democracia moderna, liberal, representativa” es la
construccién de un régimen de representacion popular que tornd representativo lo
democrético.

Apegados a la formulacion de los mecanismos procedimentales de la democracia, la
Constitucion de una sociedad debe ser un acabado, prolijo y detallado instructivo de
organizacion del poder. ...

- Se retira el sefior diputado Gabriel Luis
Romero.

...No es casual que con la irrupcion de los soportes tecnolégicos de comunicacion y
la constitucion de una sociedad de masas, el constitucionalismo debid receptar estas
nuevas caracteristicas afinando mecanismos y procedimientos para que el status
ciudadano encuentre correspondencia con el entramado de organizacion y manifestacién
del poder.

Es en esta direccion que entendemos que la Constitucién provincial debe ser
analizada y debatida para que siga cumpliendo su funcionalidad fundante de ser un claro
e inequivoco reflejo de las particularidades de la sociedad local.
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De esta forma, los sectores que propiciamos esta habilitacion al debate entendemos
que es de importancia capital recoger las tematicas de la nueva agenda de la politica
para dar lugar a la representacion de nuevos actores sociales.

Siendo congruentes con la reforma constitucional de 1994, se postula la necesidad de
reafirmar la centralidad de los partidos politicos como artifices y constructores de
primer orden del sistema democratico. EI funcionamiento pleno y vigoroso de éstos no
solo redunda en un reforzamiento de la democracia interna sino también apela a la
concrecion de la transparencia en su financiamiento. La historia contemporanea
argentina evidencia la necesidad de remarcar el trascendente e irremplazable rol que
retienen en su dimension de control de los gobiernos, coadyuvando a su redefinicion y
fortalecimiento para que sigan siendo universalizadores por excelencia de las demandas
ciudadanas actuales.

Desde una mirada organizativa del poder se aspira a que la Constitucion neuquina
sea munida de andamiajes de controles mas adecuados a la realidad socioeconémica
historica politica local.

La nueva arquitectura constitucional que emergera de los debates constituyentes
debera ser un profundo compromiso de reconciliacion entre postulados excluyentes,
como lo son que soberania absoluta de la mayoria y derechos absolutos de la minoria
como contrapuestos, puedan conjugarse equilibradamente. ...

- Reingresa el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.

... En esta direccion, la habilitacion al debate de una reforma constitucional de la
Provincia dard como resultado la modernizacion de los institutos de la democracia en
consonancia con la reforma nacional de 1994, como corolario de un proceso de cambio
en la sociedad en el que debe ser seguido y acompafado por el disefio de las
instituciones politicas y juridicas. Resalto en este sentido que he marcado una
consonancia con la Constituciéon federal, pero es necesario apuntar a una profunda
divergencia en cuanto a su gestacion; y esto quiero que quede remarcado, nuestra
habilitacion al debate no es producto de pactos ni de acuerdos politicos hegemdnicos,
como asi tampoco asegurar la vigencia de ningun partido politico, sino simplemente en
todos los alcances una habilitacion absoluta al debate y a la bisqueda de consenso de la
pluralidad en esta Provincia. Reitero, no es producto de pactos ni acuerdos politicos
hegemdnicos como asi tampoco asegurar la vigencia de ningun partido politico, sino
simplemente en todos los alcances una habilitacion absoluta al debate y a la basqueda
de consenso de la pluralidad en esta Provincia.

Y necesariamente el resultado de las deliberaciones de la representacidon popular en
el marco de la Constituyente obtendra este resultado como ya lo indicara en los albores
de nuestra formacion juridico-politica Juan Bautista Alberdi, cuando definié con
claridad meridiana la idea central del espiritu reformista: “... las Constituciones no
deben expresar las necesidades de ayer ni las de mafiana, sino las del presente; no se ha
de aspirar a que las Constituciones expresen las necesidades de todos los tiempos...”.
Esto lo dijo Juan Bautista Alberdi.

Una reforma constitucional debe ser el resultado de un legitimo consenso, como
proyecto de democratizacién y modernizacion de los distintos Poderes del Estado
provincial. Consenso que se construye con todas las vertientes de pensamiento y se
nutre de todos los idearios, sin proscripciones o vedas como exhibe nuestra propia
historia; y esto lo quiero reiterar: consenso que se construye con todas las vertientes de
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pensamiento y se nutre de todos los idearios, sin proscripciones o vedas como exige
nuestra propia historia.

Ahora que nos planteamos la reforma, es bueno recordar que la historia nos
evidencia que nuestra Constitucion provincial fue sancionada por una Convencién
Constituyente en el afio 1957, momento en el que un amplio sector del electorado, las
mayorias populares de este pais se encontraban con su partido politico proscripto, es
decir, el Peronismo, el que votaba en blanco en las elecciones.

Bajo este sistema de exclusion politica se llegd a reformar la Constitucion nacional
sancionandose el famoso articulo 14 bis; reitero: bajo este sistema de exclusion politica,
se llegd a reformar la Constitucion nacional, sancionandose el famoso articulo 14 bis y
también se sancionaron las constituciones de nuevas provincias patagénicas que se
erigian en las que fueron territorios nacionales, Neuquén entre ellas.

Vale decir que no faltamos a la verdad si decimos hoy que la Constitucion provincial
de 1957 mas bien reflejo el pensamiento de un sector constituido por dos vertientes de
la Union Civica Radical de entonces, la UCRI y la Unién Civica Radical del Pueblo,
que ocasionalmente detentaba el poder en un marco de exclusion politica.

Y esto se vio reflejado en el modo en que se concibi6 la Constitucién provincial,
particularmente en lo atinente a la representacion politica, ya que se disefié un sistema
bipartidista estricto donde sélo dos partidos -por aquel entonces dos fracciones de un
mismo partido- podrian tener representacion en la Legislatura. Las minorias, por
importantes que fueran no ingresaban a ella, pese a las fuertes argumentaciones
esgrimidas por los convencionales del socialismo, el comunismo y el Partido Democrata
Cristiano.

Como consecuencia de la proscripcion del Peronismo, durante casi dos décadas
surgieron en el Territorio Nacional multiplicidad de organizaciones politicas que
adhiriendo al ideario justicialista omitian utilizar esta denominacién por encontrarse
prohibida. De estas conformaciones, en la actualidad el Movimiento Popular Neuquino
es el unico nucleamiento politico surgido de esa etapa historica, que desde el afio 1961
que fue creado, se presentd triunfando en todas las elecciones democréaticas de la
jurisdiccion mostrando la plebiscitacion mayoritaria e inequivoca del electorado.

En 1994, la sociedad demandd la concrecién de modificar el sistema imperante;
reitero: en 1994, la sociedad demando la concrecion de modificar el sistema imperante y
a través del ejercicio del poder que detentaba el gobernador Jorge Sobisch y en acuerdo
generalizado con todos los partidos politicos reconocidos, pusimos a consideracién de la
sociedad el proyecto de enmienda que derivo en la reforma de la Constitucion, la Ley
2039. ...

- Se retira el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... Esta enmienda, no valorada en su debida magnitud por entonces, ya que fue una
muestra palmaria de la democratizacion del poder desde la detentacion del mismo,
ahora nos da la posibilidad de hablar ante un marco legislativo pluralista como nunca
antes lo habia habido en la historia institucional del Neuquén.

Y recordando aquel proceso, el actual gobernador antes de asumir su primer periodo
como tal, recomendé al que fuera entonces su ministro de Gobierno, tomar contacto con
todos los nucleamientos politicos reconocidos en la jurisdiccion, a fin de receptar las
demandas para la instauracion del pluralismo en la representacion legislativa. Adquiere
ademas una profunda significacion que esa decision politica emanara de una vertiente
partidaria del Movimiento Popular Neuquino, recientemente legitimado por el sufragio
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popular. Insisto, este hecho fue novedoso y Unico en la historia de reformas
constitucionales de toda la Republica Argentina.

Y en aquel entonces, no elegimos por casualidad el procedimiento de enmienda, en
lugar de llamar a una Convencion Constituyente. EI proceso de reforma politico-
institucional de la Provincia debia concretarse con la participacion proporcional de
todos los sectores politicos de la sociedad neuquina. Reitero: el proceso de reforma
politico-institucional de la Provincia debia concretarse con la participacion proporcional
de todos los sectores politicos de la vida de la sociedad neuquina. Pero para llegar a esto
fue necesario, previamente, operar modificaciones en la composicion de la Honorable
Legislatura, a fin de que en la misma esté representado lo mas variado del pensamiento
politico de esta Provincia, y consecuentemente en una Convencion Constituyente.

Rescato, ademas, la modalidad implementada, que la enmienda de 1994 retiene el
espiritu mas democratico y participativo ya que fue el electorado, es decir, el soberano,
quien inequivocamente se pronuncié a través del sufragio. ...

- Reingresa el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... En definitiva, los cambios que se propusieron con la enmienda ahora nos dan la
chance de encarar una profunda reforma de nuestra Constitucion sobre una base amplia
de consenso politico y de pluralismo. Esta profunda reforma que impulsamos no ha de
desconocer lo bueno que tiene la actual Constitucién. Pero no ha de ignorarse que la
realidad que vivieron nuestros constituyentes en 1957 dista mucho de la actual,
habiendo experimentado en Neuqueén, y el pais todo, importantes transformaciones en
todos los drdenes, que es preciso reflejar en una Constitucion para que cumpla
acabadamente su funcionalidad como rectora indiscutible del sistema democrético.

Quiero mencionar a este Honorable Cuerpo un detalle de proyectos de reformas y de
enmiendas propuestos por los distintos actores del arco politico provincial, que traslucen
a la mirada de este legislador como antecedentes fidedignos que fortalecen la idea de la
necesidad de la reforma de nuestra Constitucion. ...

- Reingresa el sefior diputado Gabriel Luis
Romero.

. En cumplimiento de la manda constitucional, conforme al articulo 296, los
legisladores delimitamos y proponemos esta reforma para la discusién acerca de la
democratizacion del sistema politico; el fortalecimiento de las instituciones estatales;
mayores controles republicanos y nuevos derechos, declaraciones y garantias.

En este sentido y en lo atinente al sistema politico, la tendencia del
constitucionalismo moderno es la de incorporar a los textos nuevos institutos, institutos,
que hacen mas efectiva la participacion del ciudadano, por lo tanto, no podemos dejar
fuera esta temética en la discusion de la reforma.

En esta direccion es que, por ejemplo, resaltamos en lo atinente a la participacion
politica el importante rol que juegan los partidos politicos, que al decir de la Corte
Suprema...
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- Dialogan simultdneamente y entre si varios
sefiores diputados.

Sr. PRESIDENTE (Suste).- Perdon, silencio, por favor, que esta hablando el diputado.
Sr. GUTIERREZ (MPN).- ... que al decir de la Corte Suprema “... son organizaciones
de derecho publico no estatal, necesarios para el desenvolvimiento de la democracia
representativa y, por tanto, instrumentos de gobierno cuya institucionalizacién genera
vinculos y efectos juridicos entre los miembros del partido, entre éstos y el partido en su
relacion con el cuerpo electoral, y la estructura del Estado, como 6rganos intermedios
entre el cuerpo electoral y los representantes...”; es decir, que conforme a la reforma
constitucional de 1994, no podemos dejar de tener presente lo preceptuado conforme al
articulo 38, que enuncia todo lo concerniente a los partidos politicos.

Se aspira a que el ciudadano neuquino encuentre canales plenos de participacion,
entendiéndola como el medio mas efectivo para lograr las transformaciones requeridas,
es por ello que resulta necesario la introduccion en la Constitucion de los institutos de la
consulta popular, audiencias publicas, juicio por jurados e internas abiertas, entre otros.

La idea central es la de sostener, garantizar y fomentar una democracia en un marco
constitucional moderno sin que éste llegue a comprometer futuros intereses y la propia
movilidad y espacio del ciudadano.

En lo relativo al fortalecimiento institucional, consideramos un imperativo el
resguardo celoso de la division de Poderes, los principios y valores republicanos de
gobierno, con garantias y procedimientos claros y transparentes; reitero: en lo relativo al
fortalecimiento institucional, consideramos un imperativo el resguardo celoso de la
division de Poderes, los principios y los valores republicanos de gobierno, con garantias
y procedimientos claros y transparentes. Ejerciendo asi la facultad de hacer cumplir los
fines y los propositos de nuestra organizacion constitucional, declarados en el
Preambulo de la Ley Suprema.

Entendemos, asimismo, que este fortalecimiento debe abarcar a los tres Poderes del
Estado; asi, la extension de las sesiones legislativas y la composicion de dicho Cuerpo,
los mecanismos para la designacion y remocion de funcionarios y magistrados
judiciales y las atribuciones y competencias del Poder Ejecutivo, merecen ser debatidas.
Reitero: asi, la extension de las sesiones legislativas y la composicion de dicho Cuerpo,
los mecanismos para la designacion y remocion de funcionarios y magistrados
judiciales, mecanismos para la designacion y remocion de funcionarios y magistrados
judiciales y las atribuciones y competencias del Poder Ejecutivo, merecen ser debatidas.

Respecto a los mayores controles republicanos enunciados, se hace necesario
acrecentar y profundizar los mismos, y en este sentido, el sistema “completo” de control
-al decir de Sagies- debe cumplir con cinco exigencias ineludibles: “Constitucion
parcial o totalmente rigida; 6rgano de control independiente del 6rgano controlado;
facultades decisorias del 6rgano de control; posibilidades de los particulares interesados
de impugnar por si mismo la norma o acto inconstitucional, y sometimiento de todo el
aparato normativo estatal al control de constitucionalidad.

Asi, entonces, podria agregarse que los controles aludidos deben orientarse en cuatro
sentidos: control intra érganos; control politico; control judicial y control extra poder.

También en referencia a este punto podemos decir, siguiendo a Estrada, que para
asegurar que el gobierno obre con justicia, es menester que obre con limitacion y
contrapesos. La division de los Poderes y el sistema representativo, que se confunden
bajo ciertos puntos de vista por analogias intrinsecas, son formas institucionales
tendientes en esa direccion.
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En tal sentido, nuestra propuesta aspira a concretar con mayor fortaleza y vigor los
organismos de “control”. Los mecanismos que, entendemos, deberian incorporarse en el
territorio provincial con caracteristicas de independencia y autonomia funcional, por
ejemplo, la incorporacion del defensor del Pueblo, sean en la modalidad intra o extra
poder, acentuardn dicho control y retendran la pluralidad, respetando las minorias
representativas, asegurando el principio republicano de gobierno, es decir, el equilibrio
entre los tres Poderes. ...

- Se retira el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... En lo relativo a los nuevos derechos y declaraciones parece sefialar que, conforme
lo preceptuado en los primeros péarrafos de esta exposicion y en atencion a la
modernizacion constante del Derecho Constitucional, y en lo que respecta a nuestro
Derecho, no podemos dejar de resaltar que casi la totalidad de la provincias argentinas,
desde 1987 a la fecha han reformado sus respectivas Constituciones y hoy en el espectro
constitucional argentino se exhiben notables avances dogmaticos respecto de décadas
pasadas.

Nuestra diferencia es que esta propuesta de reforma no emerge a partir de la
conveniencia de reelecciones, ni de intereses politicos coyunturales. No hay interés
particular, ni personal que nos anime. Reitero: nuestra diferencia con el resto de las
reformas, es que esta propuesta de reforma no emerge a partir de la conveniencia de
reelecciones, ni de intereses politicos coyunturales. No hay interés particular ni personal
gue nos anime; asi se evidencia en los puntos habilitados a debate, la imposibilidad de
reeleccién por méas de un periodo para cualquier cargo electivo, reitero, para cualquier
cargo electivo. Sefiores diputados, para ser mas claro, el articulo 114 de nuestra
Constitucion provincial estd fuera de todo debate, reitero, esta fuera de todo debate v,
por ende, no es susceptible de modificacion (en tono de énfasis).

Particularmente se otorga tutela constitucional a nuevos derechos y garantias que
nuestra Constitucion provincial no recoge expresamente, como los derechos relativos al
medio ambiente, usuarios y consumidores, amparo, habeas data, entre otras instituciones
receptadas actualmente en el constitucionalismo comparado.

Desde nuestra dptica, consideramos que bajo el convencimiento profundo de los
cambios que opera constantemente el Derecho Constitucional argentino y comparado,
estos institutos deben tener rango constitucional en nuestra Provincia.

De las generalidades eshozadas hasta aqui, queda claro que se hace necesario adoptar
un criterio de sintesis en lo que hace al desarrollo del texto constitucional, para que
derive en un cuerpo normativo mas breve en su contenido y mas rico en principios, a fin
de que sirva eficazmente como un elemento marco para el manejo de un Estado
moderno.

No dudamos que esta propuesta de reforma constitucional dotara a nuestra Provincia
de un instrumento legal de primer orden fundado en un consenso social y politico de
amplio espectro, resaltando que el documento constitucional debe estar destinado a
regular la vida de toda la sociedad en sus aspectos fundamentales, y por tiempo
generalmente prolongado, teniendo pues vocacion de difusion y de proyeccion hacia el
futuro.

Hemos creido conveniente esbozar nuestras ideas reformistas y el espiritu que las
impulsa, analizando los capitulos de nuestra Constitucién. Por lo cual, sefior presidente,
me referiré a ellos.
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En lo atinente a Declaraciones, Derechos y Garantias, entendemos que casi la
totalidad de los enunciados deben ser revisados, no para modificarlos en cuanto a su
alcance sino para profundizarlos y, en muchos casos, para adecuar su redaccion a la
I6gica legislativa. ...

- Se retira el sefior vicegobernador en ejercicio
del Poder Ejecutivo, contador Federico
Guillermo Brollo.

... En este sentido, cabe resaltar que la Constitucion del ano ’57 fue de avanzada,
conteniendo una serie de derechos y garantias que ni siquiera tenian contemplacion en
la Carta Magna nacional, tales como el derecho de réplica, el habeas corpus, partidos
politicos, garantias penales, entre otros. Destacando que la Declaracion de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas de 1948, que fue incluido al texto constitucional
nacional en el afio 1994, ya formaba parte de nuestra Carta provincial en el afio 1957,

Sin embargo han pasado casi cincuenta afios, en los que las instituciones del Derecho
Constitucional moderno han evolucionado y demandan su inclusion en nuestro texto
constitucional.

Asi, es importante resaltar que la declaracion y el reconocimiento de nuevos
derechos amplia la concepcion social que posee la Constitucion de la Provincia, dando
mayor cobertura a los derechos subjetivos.

En el marco de una verdadera concepcion federalista es un imperativo para Neuquén
reafirmar las potestades provinciales sobre sus recursos naturales, en total sintonia con
lo dispuesto por la Constitucion nacional y con lo proyectado por los convencionales del
afio 1957.

Resulta necesaria la correccion de nuestra estructura constitucional con una clausula
federal de recursos naturales que salvaguarde los inalienables derechos de la Provincia
en esta area, con criterio moderno, que incluya la del rico y singular patrimonio genético
de la Provincia, como expresion del patrimonio patagénico. ...

- Se retira la sefiora diputada Olga Beatriz
Saldias.

. En materia energética, los convencionales tendran la importante funcion de
proyectar el cambio estratégico de nuestra matriz productiva, que sustituya razonable
pero firmemente nuestra dependencia de recursos no renovables por el de los recursos
renovables. ...

- Se retira el sefior diputado Daniel Alberto
Mufoz.

... Asimismo, no puede dejar de mencionarse la necesidad de incluir disposiciones
sobre el cuidado de nuestro medio ambiente y la busqueda del desarrollo humano
sustentable, que asegure tanto a las generaciones presentes como futuras el acceso a los
mismos, teniendo en cuenta que esta Provincia es parte indivisible de la Patagonia, uno
de los pocos territorios mundiales con alta concentracion de agua dulce y tierra fértil,
por lo cual, es un doble imperativo la defensa de nuestro medio ambiente como
compromiso para con nuestros conciudadanos, la region patagonica y el mundo.

Respecto a las nuevas incorporaciones estamos persuadidos que éstas deben rescatar,
entre otros, los derechos de usuarios y consumidores. ...
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- Se retiran los sefiores diputados Carlos Enrique
Sanchez y Jesus Arnaldo Escobar.

... En este sentido, deberian tenerse en cuenta los antecedentes tomados por los
convencionales nacionales de 1994, que se referenciaron con la Constitucion espafiola,
que dice: “Los Poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios,
protegiendo mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos
intereses econdmicos de los mismos. 2) La educacion de los consumidores y usuarios,
fomentaran sus organizaciones y oiran a éstas en las cuestiones que puedan afectar a
aquéllos, en los términos que la ley establezca. 3) En el marco de lo dispuesto por los
apartados anteriores, la ley regulara el comercio interior y el régimen de autorizacion de
productos comerciales.”.

Asi, y a la luz del articulo 42 de nuestra Constitucion nacional, podemos afirmar que
se ha tendido a equilibrar una relacion de por si asimétrica, como es la “relacion de
consumo”. ...

- Reingresa el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... Ya aludimos a la conformacion de nuevos actores sociales, consagrados en la
Constitucién nacional, munida de tratados internacionales. En este contexto no podemos
obviar el tratamiento de la tematica de las etnias preexistentes a la conformacion del
Estado,...

- Reingresa el sefior Daniel Alberto Mufioz.

... en concordancia con el articulo 12 de la Constitucion provincial, que deja sentado
que todos los habitantes de la Provincia tienen idéntica dignidad y son iguales ante la
ley, sin distincion de sexo, origen étnico, idioma, religion, opiniones politicas, entre
otras.

Asimismo, las herramientas que brinden la posibilidad de una efectiva tutela de los
derechos deben tener igual rango. La constitucionalizacion del amparo, a modo de
ejemplo, y la necesidad de que tanto éste como el habeas data sean receptados e
incorporados al texto constitucional deberan dotar a la ciudadania neuquina de la tutela
y proteccion definitiva y efectiva.

La Ley provincial 1981 y sus modificatorias, si bien poseen gran actualidad y son
complementarias a la propuesta de reforma, no han jerarquizado la referida herramienta
al nivel de los derechos que se pretende garantizar. En consecuencia, su inclusion
constitucional no solo jerarquiza el mecanismo sino que brinda una mayor garantia a los
derechos amparados.

Es importante entender que este instituto contemplado en nuestra Constitucion
nacional, como dice Humberto Quiroga Lavie, es un genero de tutela aplicable tanto a la
tutela de los derechos individuales como los colectivos.

Debo resaltar en esta instancia, la posicion que resulto triunfadora en la Convencion
Constituyente, donde se caracteriz6 al amparo como una via excepcional, residual y
heroica, en concordancia con la doctrina sentada por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, y me permito traer a este Recinto las palabras del convencional Diaz, que dijo:
“El amparo es una institucion central de la mecanica de garantias que establece la
Constitucién nacional. No hay garantias, no hay derechos consagrados en la
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Constitucion y en el orden juridico si no estan los instrumentos para hacerlos efectivos.

- Se incorpora la sefiora diputada Herminda
Acuiia.

... Con este nuevo articulo vamos a acompafiar el esfuerzo que hemos hecho por la
reforma constitucional; de consagracion de nuevos derechos; de institucionalizacion de
una nueva situacion del orden juridico argentino, con la consagracion expresa de la
institucion del amparo, del habeas corpus y otras acciones armoénicas.”.

Uno de los aspectos en los que debera centrarse la discusion, entendemos, es el
referido a la persona, sujeto protegido, tutelado por esta accion, ampliando el espectro a
tutelar.

En este sentido, en la actualidad no puede desconocerse la existencia de dos tipos de
amparo, que no es contrario a lo vertido por la Ley provincial citada, ya que se reconoce
como sujetos legitimados no sélo a personas fisicas o juridicas, teniendo presente que es
persona todo ente susceptible de adquirir derechos y contraer obligaciones. Asi se
dejaria sentado el reconocimiento expreso en la Constitucion provincial del amparo
colectivo.

En este sentido, el articulo 43 de la Constitucion nacional, segundo parrafo, prevé
que: “... podran también interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacion
y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia,...

- Reingresa el sefior diputado Jesis Arnaldo
Escobar.

... al usuario y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en
general, el afectado, (...) y las asociaciones que propendan a esos fines, registradas
conforme a la ley, la que determinara los requisitos y formas de su organizacion.”.

En lo concerniente al habeas data, la propuesta de reforma rescata la importancia que
posee este instituto teniendo en cuenta los debates de la reforma de la Constitucion
nacional de 1994 para no caer en las mismas equivocaciones o en discusiones vagas...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Irizar.

... sin llegar a obtener una articulacion agil y accesible a todas las personas que
interpongan esta accion.

En este sentido, citamos lo dicho por el entonces convencional Saravia Toledo, en
cuanto a los antecedentes de esta...

- Se retira la sefiora secretaria de la Honorable
Camara, dofa Graciela Liliana Carrion de
Chrestia.
. accion: “.. .Si bien los institutos que hoy nos convocan van a tener a partir de
ahora rango constitucional en forma explicita, nuestro sistema juridico los fue
receptando a través de la habilidad, el genio, la prevision de los hombres de 1853,
quienes...
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- Reingresa la sefiora diputada Olga Beatriz
Saldias.

. en el texto originario de nuestra Constitucion crearon la estructura normativa
suficiente para que después la labor pretoriana llevase a cabo la instrumentacion de
dichos institutos. Destaco a modo de homenaje a quienes desde el inicio de nuestra
Patria en 1810 creyeron -y asi lo fueron plasmando en distintos documentos- en la
necesidad de garantizar plenamente los derechos y los aspectos mas apreciados de la
vida del hombre. Por ello sucintamente refiero que desde entonces hubo una actividad
progresiva para procurar establecer normas que garantizaran fundamentalmente la
libertad y los demas derechos de los habitantes de nuestra Republica. Cabe mencionar el
Reglamento de la Junta Conservadora de octubre de 1811; los diversos proyectos
constitucionales elevados a la Asamblea del Afo XIlI; los Estatutos Provisionales de
1815 y 1822; el Reglamento Provisorio de 1817; las Constituciones de 1819 y 1826 y
los proyectos constitucionales de Angelis y de Alberdi, que fueron perfilando el
conjunto de preceptos y principios que después con gran sabiduria los hombres de 1853
plasmaron en ese articulo tan completo que posibilitd la creacién pretoriana de estos
institutos,...

- Dialogan simultaneamente y entre si varios
sefiores diputados.

Sr. PRESIDENTE (Suste).- Silencio, por favor!

Sr. GUTIERREZ (MPN).- ... el articulo 18 de la Constitucion nacional. oy a citar, en
reconocimiento a quienes fueron generando nuestro modo de ser, los conceptos de un
decreto de 1811, llamado de seguridad individual, sancionado en los albores de nuestra
independencia, por la calidad de sus intenciones y principios. Alli se determina: ... todo
ciudadano tiene un derecho sagrado a la proteccion de su vida, de su honor, de su
libertad y de sus propiedades. La posesion de ese derecho, centro de la libertad civil y
principio de todas las instituciones sociales, es lo que se llama la seguridad individual.
Convencido el gobierno de la verdad de estos principios, y queriendo dar a los pueblos
americanos otra prueba positiva y real de la libertad que preside sus resoluciones y de
las ventajas que le prepara su independencia civil, si saben sostener gloriosamente y con
honor contra la tirania, ha venido a sancionar la seguridad individual por medio del
siguiente decreto.”. Por su parte, el convencional Juan Pablo Cafiero dijo sobre este
tema: “... Originariamente el habeas data...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Enrique
Sanchez.

... fue pensado como mecanismo por el cual los ciudadanos pueden recurrir ante
organismos publicos del Estado -en general los de informacion o policiales- para
indagar sobre su situacion. Con el aporte de los proyectos de los sefiores convencionales
y durante el debate se fue incorporando una nueva concepcion del habeas data, ya que
en el momento en que se discutié la Ley de reforma era mucho maés restringida, pues
estaba vinculada con el proceso y la historia argentina en materia de indagacion de los
registros publicos y de antecedentes o informaciones. Logicamente, la ampliacion que
se ha alcanzado es muy positiva. En la hermana Republica del Paraguay, cuando se
restablecio la vida institucional y se sanciond una Constitucion donde se incorporo este
recurso de habeas data, se dio a conocer una gran cantidad de informacion al conjunto

e-mail: diariosesiones@Ilegislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

de la poblacién paraguaya. El régimen de Stroessner, que pensaba tener una continuidad
mucho mas prolongada, en esa consigna de quedarse gobernando sin tropiezos, habia
armado un sistema policial muy estricto en materia de informacion y de datos. Tanto es
asi que cuando el Paraguay retorné a la democracia, en muchas de estas oficinas que
tenian datos sobre la filiacion politica, sobre las posiciones ideoldgicas y sobre
cuestiones que hacen a la vida personal -registros, fotos-, se encontraron algunos
archivos de la policia paraguaya. Queria contar esta experiencia para afianzar todavia
mas esta incorporacion. Como ha quedado ampliado, este habeas data debe ser una de
las innovaciones mas importantes, incluso del Derecho Comparado, porque realmente se
exorbitd la situacion originaria que era solo ir a buscar el dato del servicio de
informacion para quedar uno tranquilo, para saber cudl es el registro. Ahora se ha
ampliado mas a ambitos de la vida privada donde llega la informaética; donde la vida
privada puede ser alterada; donde el derecho a la vida privada lo hemos consagrado con
los tratados internacionales, que era obviamente uno de los derechos implicitos de
nuestra Constitucién. Aqui ponemos la posibilidad de acceder a las oficinas privadas
encargadas de prestar estos servicios de informe. Cuénta gente discriminada en el
campo laboral que, aparte del problema estructural del desempleo o del problema
econdmico, pudiendo conseguir un trabajo no lo logra porque en los registros de las
agencias de empleo estd marcada con una cruz! -reitero: porque en los registros de las
agencias de empleo estan marcados con una cruz-. Cuantas personas, habiendo quedado
catalogadas como morosas por cualquier circunstancia, han quedado asi definidas de por
vida y se les niega el acceso al crédito, sin que puedan modificar este dato que se
maneja en oficinas que terminan incidiendo en la vida privada de las personas! Creo que
es importantisimo, que es uno de los grandes logros de esta Convencién la
incorporacion del habeas data.”.

Esta amplia cita, medular en su contenido, debe ser asociada a una correcta
interpretacion de este instituto, considerando que los registros, archivos o bancos de
datos de organismos publicos o privados destinados a proveer informe, asi como la
finalidad a que se destine esa informacion, podran examinarse sélo por esta accién, la
cual no es subsidiaria de otra.

Aludimos anteriormente a la sabiduria de los convencionales del ’57,...

- Se retira el sefior diputado Jorge Eduardo
Conte.

... quienes avizoraron mecanismos de participacion, de democracia semidirecta, los
cuales fueron receptados a nivel nacional en la reforma del *94. En este punto no puedo
dejar de sefialar lo impresionante del pensamiento de aquellos convencionales
constituyentes, los del ’57, que desarrollaban su cotidianeidad en terrenos solitarios y
alejados con escasa poblacidn, sin comunicaciones al resto del pais,...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Morafia.

... en este lugar geografico llamado “el villorio de la Confluencia” y que desde esas
condiciones tan primarias y elementales pudieron advertir y delinear el futuro. Vaya
nuevamente, si se me permite, un reconocimiento y un homenaje a cada uno de ellos.

Dicho esto, entendemos de suma trascendencia, que la Constituyente debata acerca
de institutos tales como la iniciativa popular, las audiencias publicas y demas
mecanismos de participacion ciudadana. Reitero: entendemos de suma trascendencia
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que la Constituyente debata acerca de institutos tales como la iniciativa popular, las
audiencias publicas y demas mecanismos de participacion ciudadana.

La reforma constitucional de 1994 incorporé en sus articulos 39 y 40, dos formas de
democracia semidirecta: la iniciativa legislativa, mecanismo mediante el cual se permite
a los ciudadanos presentar proyectos de Ley, y la consulta popular en sus dos formas,
vinculante y no vinculante. Respecto a la primera, nuestra Constitucion provincial ya
desde 1957 la prevé con mayor amplitud que la receptada por la reforma nacional de
1994. Parece mentira pero esto pasd con nuestros convencionales constituyentes del °57,
por eso permanentemente nuestro homenaje.

No obstante lo dicho, existen otros institutos en el Estado moderno que si
entendemos deberian ser incorporados al texto constitucional, tales como las audiencias
publicas y la consulta popular.

A los fines de la gestion publica, por ejemplo, sobre temas ambientales, sociales,
educativos y de servicios publicos, entre otros, la audiencia publica se asume como un
excelente espacio de encuentro entre vecinos, organizaciones sociales especializadas en
las distintas tematicas de preocupacion de la sociedad local, el sector privado, las
instituciones técnicas y las autoridades gubernamentales. Es ahi donde pueden
presentarse, con absoluta libertad, las perspectivas tanto individuales como grupales o
colectivas sobre los problemas comunes y respecto a las soluciones que deban
encararse.

El objetivo principal de este tipo de audiencias es la posibilidad de brindar
oportunidades de consulta para que el conocimiento tedrico, la experiencia practica y la
vivencia del conjunto ciudadano puedan ser capitalizados y reflejados por las
autoridades en los procesos de toma de decisiones cotidianas de alcance general,
comunitario o colectivo. ...

- Reingresa la sefiora secretaria de la Honorable
Cémara, dofia Graciela Liliana Carrion de
Chrestia.

De este modo, la participacion en las audiencias publicas tiene por objeto
contribuir al mejoramiento de la calidad y a la razonabilidad de las decisiones que se
adopten.

Y si bien consideramos el tratamiento del instituto en si, es menester aclarar que su
reglamentacion y puesta en funcionamiento debe ser potestad de una posterior ley
emanada de esta Legislatura, para no caer en los reglamentarismos innecesarios en el
texto constitucional. ...

- Se retiran los sefiores diputados Silvana Raquel
Maestra y Manuel Maria Ramon Gschwind.

... Otro de los mecanismos de democracia semidirecta es la consulta popular como
una modalidad nueva, que proporciona la participacion mas intensa del ciudadano pues,
mediante ella, el electorado decide directamente sobre cuestiones de interés para el
Estado; sobre el mantenimiento, modificacion o derogacion de una norma; o acerca de
la gestién de un gobernante o un gobierno. ...
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- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Morafia.

- Se retira el sefior diputado Raul Esteban
Radonich.

... Se hace fundamental resaltar que si la materia respecto de la cual versa la consulta
popular es una norma, la misma adquiere la figura del referéendum que se encuentra
contemplada en el articulo 300 de la Constitucidn provincial para el supuesto especifico
de enmienda constitucional; y si lo hace respecto a una cuestion de importancia para el
Estado, la modalidad serd la del plebiscito.

Con relacién a las garantias sociales es imperativo en esta reforma, reivindicar la
plena vigencia del articulo 14 bis de la Constitucion nacional, afianzar los derechos del
trabajador en el aspecto individual y colectivo y el principio tutelar.

Ello debe realizarse en concordancia con los derechos reconocidos en el inciso 22)
del articulo 75 de la Constitucion nacional, que incorpora al texto constitucional
tratados internacionales comprensibles de derechos trascendentales en esta materia. El
mundo avanza en un sentido, el reconocimiento de los derechos y garantias sociales, y
su efectiva tutela debe enmarcarse en este contexto y conjugarse con el ejercicio de los
derechos de todos los ciudadanos.

Me referi a una efectiva tutela, ya que de nada sirve enumerar los derechos y
garantias si, luego éstas aparecen como meras declamaciones que no se efectivizan por
falta de las herramientas legales que posibiliten su concrecion.

Por otra parte, no puede ser ajeno a la Convencion el debate de ciertas cuestiones que
nos rozan diariamente en la actualidad. El contrato social, las reglas de juego béasicas
gue contiene la Constitucién deben reflejar las demandas...

- Se retiran los sefiores diputados Beatriz Isabel
Kreitman y Rubén Enrique Campos.

... actuales y a la vez de proyectar la Provincia hacia el futuro, debe someterse a
discusion -por ejemplo- la necesidad de mantener los servicios publicos esenciales sin
perjuicio del derecho a huelga que tienen los trabajadores.

Para ser claros: el derecho de huelga reconocido constitucionalmente para la
proteccion de los intereses profesionales del trabajador, debe ejercerse dentro del marco
que establece el pacto de convivencia. Creo que todos estamos de acuerdo en ello, los
servicios publicos esenciales involucran a la sociedad toda, por lo que no debieran
afectarse ante reclamos sectoriales. Pero estos puntos no han sido expresamente
establecidos en la norma constitucional.

Otra de las cuestiones que requiere debate es la referida a las inconstitucionalidades
por omision; como referi anteriormente, las enunciaciones constitucionales, los
derechos y garantias sociales, brindan una herramienta al ciudadano para obligar a las
autoridades del Estado a cumplir con ellas o no? Podria plantearse una
inconstitucionalidad por omision por la falta de reglamentacion de algunos articulos
constitucionales? La respuesta surgira de la Convencion Constituyente, es en dicho seno
en el que podréa resolverse el caracter operativo o programatico de ciertas normas y la
posibilidad consecuente de que opere este mecanismo. ...
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- Reingresa el sefior diputado Rubén Enrique
Campos.

... No podemos ignorar que en la actualidad la sociedad toda se encuentra debatiendo,
y no en el marco de una reforma constitucional, temas especificos que hacen a los
derechos sociales. Reitero: la sociedad toda se encuentra debatiendo y no precisamente
dentro del marco de una reforma de la Constitucién, temas especificos que hacen a los
derechos sociales. Por tanto, nada impide que dichos debates se realicen en el marco de
la reforma propiciada, en la cual seguramente se encontrarn por demas garantizados los
derechos en cuestion.

Este Cuerpo legislativo tiene la importante, importantisima tarea de establecer el
marco del debate. Pero una reforma profunda -entiéndase, hablo de reforma profunda,
quiero que quede claro esto, y no de refundacion como erroneamente se ha sugerido-
requiere un amplio y profundo debate, yo quiero que esto quede grabado en nuestras
mentes. Y es por ello que se habilita la revision de algunos puntos referidos a garantias
sociales, los que en el nuevo texto constitucional deberan enmarcarse en los preceptos
que establece la Constitucion nacional y los tratados internacionales incorporados a la
misma.

Siguiendo con la logica del primer capitulo de nuestra Constitucion provincial,
abordaré ahora la tematica de los partidos politicos, que si bien fue receptada por el
constituyente del ’57, es necesario ponerlo en sintonia con la realidad actual del
contexto federal de 1994. ...

- Reingresa el sefior diputado Jorge Eduardo
Conte.

... En este sentido, y en primer término, es de resaltar que conforme al articulo 38 de
la Constitucion nacional, se sabe que los partidos politicos son instituciones
fundamentales de la democracia. Reitero: se sabe que los partidos politicos son
instituciones fundamentales de la democracia. Y en esta sintonia, entendemos, deberia
plantearse este debate. ...

- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

... Sobre este tépico, también es importante destacar lo dicho por Comadira, en el
sentido que decia: “... Ya desde hace mucho tiempo que se considera a los partidos
politicos como instrumentos necesarios de la democracia constitucional, constituyendo
un fendmeno historico y sociologico permanente en la vida publica, y llegando cada dia
a erigirse en los medios por los cuales son formuladas las politicas publicas y los
programas legislativos. Su objeto fundamental ha precisado la jurisprudencia electoral,
es la vigencia del sistema republicano adoptado por nuestra Constitucién nacional.”.

Ahora bien, la Constitucion nacional despues de la reforma de 1994, recepta a los
partidos politicos como instituciones centrales del sistema democratico, es decir,
personas juridicas fundamentales y necesarias para el funcionamiento de la democracia,
en consonancia con lo dicho por Joaquin V. Gonzéalez. A partir de esta reforma se hace
necesaria la existencia de los mismos para el funcionamiento de la democracia y su
reconocimiento por parte del mismo Estado.

Juan Bautista Alberdi nos decia: “La representacion de la democracia no son ya
formas de gobierno. ...
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- Se retira el sefior diputado Ricardo Alberto
Rojas.

... En nuestros dias, la democracia es el fondo, es la naturaleza misma de gobierno; y
la representacion es un medio indispensable de la democracia. De modo que donde la
democracia no existe, no hay sociedad politica, es decir, la democracia reside en el
pueblo, delegando asi el poder del pueblo en sus representantes.”. ...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Irizar.

... En la actualidad, Norberto Bobbio la define como un conjunto de reglas primarias
y fundamentales que establece quién esta autorizado a tomar decisiones y mediante qué
procedimientos. Asi, un régimen es mas democratico cuando mas personas participan
directa e indirectamente en la toma de decisiones. ...

- Se retira el sefior diputado Constantino
Mesplatere.

... Alain Touraine la definid como lo contrario de la intolerancia, siendo ella quien,
en la sociedad de masas, permite la garantia de produccion de diversidad. La
democracia se define no sélo por la division de Poderes sino por la naturaleza de los
vinculos entre: sociedad civil, sociedad politica y Estado. La democracia es respeto por
los proyectos individuales y colectivos que combinan afirmacion de la libertad personal
con el derecho de identificarse con una colectividad social particular.

En este sentido, un gobierno no puede homogeneizar a la sociedad imponiendo una
idea del bien; un gobierno debe garantizar y asegurar que cada uno pueda efectuar sus
demandas y hacer valer sus opiniones,...

- Reingresa el sefior diputado Raul Esteban
Radonich.

... ser libre y estar protegido. Los representantes del pueblo deben expresar el abanico
de ideas y de intereses de la sociedad.

La logica de lo dicho, es asegurar el otorgamiento de mayor libertad a mayor
cantidad de gente, protegiendo y reconociendo la mayor diversidad. Asi, la democracia
no es solo participacion y consenso sino respeto a las libertades y diversidad de
creencias, origenes, opiniones y proyectos. Reitero: asi, la democracia no es sélo
participacion y consenso sino respeto a las libertades y diversidad de creencias,
origenes, opiniones y proyectos. La democracia no tolera el ejercicio de la violencia por
mano propia. Por eso la democracia es la convivencia en paz. ...

- Reingresa la sefiora diputada Silvana Raquel
Maestra.

... Por esto considero elemental destacar que la indispensabilidad de los partidos

politicos, como organos del sistema representativo, en forma republicana, no quiere
decir que la voluntad de éstos pueda reemplazar o sustituir a la voluntad del pueblo.
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La democracia no es tal sino cuando quien elige y participa en las decisiones
politicas es el 6rgano a quien la ley fundamental de la Nacién atribuye y reserva el
ejercicio de la soberania: el pueblo.

Asi también se debe tener en cuenta el criterio expuesto por parte de la doctrina sobre
el monopolio de los partidos politicos para las candidaturas.

Se podria tener en cuenta lo siguiente, ya que no se debe hacer mas grande la brecha
que divide a los partidos de la gente, como dijera del ex presidente, el doctor Radl
Alfonsin, convencional constituyente y presidente del Bloque de convencionales de la
Unioén Civica Radical; esto decia el doctor Alfonsin: “... Veremos luego cdmo, con el
transcurso del tiempo, la politica se ha ido vaciando de contenido y los partidos ya no
alcanzan a definir una concepcion doctrinaria suficientemente abarcadora como para
poder contener la problematica total y se dispersan en definiciones concretas, aisladas,
muchas veces alejadas de lineas directrices que les darian consistencia y estructura; por
lo expuesto, lo que buscamos es modernizar y fortalecer las instituciones de la
democracia.”. ...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Macchi.

... En la Republica Argentina hay mas de diez mil cargos electivos, mas de diez mil
cargos electivos, tanto a nivel nacional, provincial y municipal, sin contar ademas los
demas cargos politicos; por esta razon, es necesaria la capacitacion dirigencial, para
poder alcanzar verdaderamente el bien comin, para poder alcanzar el bien comun, a
través del estudio y el entendimiento de situaciones sociales, econdmicas y politicas.

Con relacion al régimen electoral, reivindicando que el sufragio es universal, igual,
secreto y obligatorio, propiciamos el debate con relacion al acceso a los cargos
electivos, reconociendo la igualdad real de oportunidades entre mujeres y hombres para
el acceso a los mismos, lo que no es mas que poner en sintonia nuestros preceptos
constitucionales con los preceptos del articulo 37 de la Constitucion nacional.

Proponemos poner en debate el criterio que rige en la actualidad la representacion
politica en el cuerpo deliberativo a fin de analizar la diversidad de criterios existentes en
la materia.

La necesidad de debatir, en el &mbito del fortalecimiento de la institucion legislativa,
el periodo de sesiones ordinarias, puesto que una extension mas amplia de las mismas
hace mayor el control y la actividad de dicho Cuerpo. ...

- Se retira el sefior diputado Manuel Maria
Ramén Gschwind.

... Atento a la propuesta de modificacion del articulo 101 de la Constitucion
provincial en lo que respecta a las atribuciones del Poder Legislativo, son de suma
importancia los agregados ya que posibilita reforzar el control por parte del Poder
Legislativo. Asi, citando a Carlos Maria Bidegain, quien expresa que “... la Constitucién
establece un sistema de frenos y contrapesos en virtud del cual cada uno de los érganos
supremos puede influir sobre los otros y, en determinadas situaciones, corregir sus
excesos Yy faltas graves. ElI Congreso y el presidente realizan el control politico. La
Corte Suprema y demas tribunales inferiores cumplen el control juridico, lo que no
descarta la aplicacion de criterios politicos en el cumplimiento de esta tarea, dentro de
los limites marcados por la doctrina de no justiciabilidad de las cuestiones politicas y
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por las facultades discrecionales inherentes al desempefio de las funciones del
presidente y del Congreso.”.

Los tres Poderes, dice Boffi Boggero, “... desempenan en nuestro concepto funciones
de gobierno, aunque en el lenguaje corriente se acostumbra a designar con este Gltimo
término al Poder Ejecutivo -asi, se llama ‘Casa de Gobierno’ a la sede de ese Poder- y, a
lo sumo, también al Legislativo. Nosotros hemos sostenido que en realidad, asimismo,
el Poder Judicial gobierna. Lo hace circunscripto, como los demas, a los limites que le
trazara el oportuno ejercicio del poder constituyente.”.

Esta propuesta de reforma tiende a dar plena vigencia a lo prescripto en los articulos
124 y 125 de la Constituciéon nacional, a utilizar todos los mecanismos tendientes a
consolidar las potestades para coordinar politicas con otras Provincias, para la creacion
de regiones y para celebrar convenios internacionales.

La pretension de esta reforma debe ser la de evitar la centralizacion de la decision
politica que lleva al desvanecimiento de la divisién de Poderes y a la inseguridad
juridica. En definitiva, la division de Poderes supera la mera division de funciones de
gobierno, importa sustancialmente evitar la concentracion del poder. ...

- Reingresa el sefior diputado Ricardo Alberto
Rojas.

... Atendiendo a que el principio de alternancia en los cargos electivos propende a la
renovacion de la dirigencia politica y a un eficaz control de los actos de gobierno,
consideramos necesario hacer coincidir los criterios a los fines de la reeleccion de los
cargos electivos, teniendo como base lo estipulado para los cargos de gobernador y
vicegobernador. Debemos establecer una limitacion temporal de la reeleccion a s6lo dos
periodos consecutivos...

- Se retira la sefiora diputada Maria Cristina
Garrido.

... para un mismo cargo. Reitero: esto tiene que ir en consonancia teniendo como
base lo estipulado con los cargos de gobernador y vicegobernador. Debemos establecer
una limitacion temporal de la reeleccién a sélo dos periodos consecutivos para un
mismo cargo. Esta es la llave que nos permitira hacer realidad el reclamo generalizado
de la ciudadania en relacion a la renovacion politica y traera la necesaria formacion
permanente de los nuevos cuadros dirigenciales.

Con relacion al Poder Ejecutivo, se habilita el tratamiento del articulo de atribuciones
y deberes para compatibilizar con las atribuciones del Poder Legislativo y con las
nuevas competencias reconocidas a las provincias en la reforma constitucional de 1994.

La habilitacion del tratamiento de institutos tales como los decretos de necesidad y
urgencia, hace también a la gobernabilidad del sistema. ...

- Se retira el sefior diputado Ricardo Alberto
Rojas.

... El Poder Ejecutivo, teniendo en cuenta la situacidn factica existente, podria utilizar
este instituto para hacer frente a una situacion de excepcion, a esto debemos considerar
como antecedentes ciertos requisitos estipulados en el seno de la Convencién
Constituyente nacional de 1994 que deben servir a los fines de la discusion: “Primero,
un motivo de oportunidad, un primer requisito de estricto contenido politico, pues debe
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existir la concurrencia de circunstancias excepcionales que hicieren imposible seguir los
tramites ordinarios previstos para la sancién de las leyes. ...

- Reingresa el sefior diputado Constantino
Mesplatere.

... Que el objeto, que la pretension, que la necesidad, que la urgencia, no pueda ser
satisfecha por la ley. Estas circunstancias excepcionales estan dadas por la existencia de
una emergencia significativa y necesidad subita que imposibilite que los cometidos
estatales se cumplan por los medios ordinarios del procedimiento legislativo. En este
sentido, es obvio que, si dichas circunstancias excepcionales no existieron, los jueces
deberan declarar la nulidad del decreto de necesidad y urgencia.”. Dicho por el doctor
Raul Alfonsin en la Convencidn Constituyente de 1994. ...

- Se retira el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... Es decir, que frente al instituto cuyo tratamiento se habilita, resulta con claridad
que las atribuciones conferidas al gobernador tienen un limite, y que en consecuencia
resulta necesaria su regulacion no sélo dentro de la Constituciéon sino ademas en una
ley; lo importante para tener en cuenta es que el tema debe enmarcarse distinguiéndose
cuidadosamente el tipo de facultad que ejerce el Poder Ejecutivo en su relacion con el
Poder Legislativo.

La importancia de la limitacion a los decretos de necesidad y urgencia nace de la
misma Constitucion cuando en su articulo 1° dice:...

- Se retiran los sefiores diputados Eduardo
Domingo Mestre y Gabriel Luis Romero.

... “La Provincia de Neuquén (...), organiza su gobierno bajo el sistema republicano
representativo...”; como dice Laurence Tribe, el principio de no delegacion del Poder
Legislativo tiene sus raices en la separacion de Poderes, que es un principio basico
estructural del sistema de gobierno tripartito republicano.

Lo importante de los decretos es que deben ser dictados dentro de las facultades o
atribuciones conferidas al Poder Ejecutivo y especialmente que las mismas sean
realizadas dentro del marco correspondiente de vigencia de la ley.

Lo que resulta importante frente a esta propuesta de reforma, es que no suceda lo
siguiente; reitero: lo que resulta importante frente a esta propuesta de reforma es que no
suceda lo siguiente: que el Poder Legislativo, frente al Poder Ejecutivo, vaya perdiendo
poder y el primero delega facultades que le son propias, sin ningun tipo de control. Me
permito citar a Bidart Campos, en lo que se refiere a este tipo de modalidades que hace
habitualmente el Poder Ejecutivo nacional: “... Cuando un presidente actiia con
modalidades semejantes, la ya mentada desinstitucionalizacion adquiere visos de
monarquismo camuflado con careta de reptblica.”.

Habilitamos el debate sobre el fortalecimiento del Poder Judicial, consideramos y en
concordancia con la doctrina sentada por la Corte Suprema en el fallo Strada, que:...

- Se retira el sefior diputado Carlos Enrique
Sanchez.
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“...es facultad no delegada por las provincias al gobierno nacional la de organizar su
administracion de Justicia y que, por ello, la tramitacion de los juicios es de su
incumbencia exclusiva, por lo que pueden establecerse las instancias que estimen
convenientes...” y continta: “... el aseguramiento de la ‘administraciéon de Justicia’ a
cargo de las provincias -conforme al articulo 5° de la Constitucién nacional- reclama,
con caracter de necesidad, que sus jueces no estén cegados al principio de la
supremacia, para que dicha ‘administracion de Justicia’ sea plena y cabalmente tal.”.

En este sentido, se propicia la incorporacion de la doble instancia contencioso-
administrativa, previendo la revision judicial en el &mbito provincial.

Asi, y en concordancia con esta exposicion, se debe considerar la tutela judicial
efectiva, postulando de esta manera la nueva concepcion del proceso administrativo
cuya recepcion constitucional pretendemos; deseamos el establecimiento de pautas que
garanticen una mayor amplitud de acceso a la Justicia en materia de legitimacion activa
para la Administracion y el particular, incluyendo la posibilidad de que los érganos que
ejerzan la funcion administrativa puedan revistar en el proceso como parte actora y, de
otra, receptando el criterio de legitimacién amplia adoptado por el legislador local en las
Leyes 1284 y 1305.

En el mismo sentido, proponemos que el fortalecimiento de las instituciones debe
alcanzar los tres Poderes del Estado, asi el Poder Judicial, en lo que respecta a los
mecanismos para la designacion y remocién de funcionarios y magistrados judiciales.
Reitero: asi el Poder Judicial, en lo que respecta a los mecanismos para la designacion y
remocion de funcionarios y magistrados judiciales.

También es necesario replantear el contenido del articulo referido al procedimiento
constitucional de remocion de ciertos funcionarios y magistrados mediante el juicio
politico.

Asimismo, se hace necesario acrecentar y profundizar los controles; en este sentido
se ha habilitado el tratamiento de ciertos organismos que aseguran un mayor y eficaz
control y tienden a la transparencia de la gestion publica.

Por otra parte, se propone repensar la categorizacion de los municipios, por cuanto y
reiterando lo expuesto en nuestra Constitucién fue sancionada en el afio 1957, y en la
actualidad el crecimiento poblacional ha modificado esos pisos, siendo asi esencial su
modificacion.

Proponemos jerarquizar constitucionalmente los entes regionales o intermunicipales
para la prestacion de servicios publicos por delegacion de los municipios.

Sefiores diputados, finalmente, este proyecto de reforma constitucional no es
producto de pactos oportunistas que echan cerrojo a una discusion politica. Este
proyecto no es el resultado de apuestas aventureras y espurias; reitero: este proyecto no
es el resultado de apuestas aventureras y espurias, mas bien es uno de los puntos
centrales que algunos partidos politicos exhibieron en sus campafias y obtuvieron una
plebiscitacion positiva de la ciudadania. ...

- Reingresa el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

Este proyecto es, ademas, el producto de un intenso trabajo profesional y
académico que el Poder Ejecutivo encard en las personas de los doctores Antonio Maria
Hernandez y Rodolfo Ponce de Ledn, dirigido por el jefe de Gabinete, José Brillo y
acompariados -y acad quiero poner muchisimo, muchisimo énfasis-, acompafiados por
una cantidad importante de asesores que realmente llama la atencion y por qué llama la
atencion, a mi en lo personal y a nuestro Blogue? por la calidad de estas personas y la
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impronta que ellos le estan poniendo en este tiempo para un tiempo de aqui a cincuenta
afios mas, es la impronta de la juventud que tiene este grupo de asesores, muchos de
ellos abogados recibidos en la Universidad Nacional del Comahue y por esto adquiere
mucha mas trascendencia; reitero: jovenes de hoy pensando, pensando en los proximos
cincuenta afos. Ellos han sido los que han aportado lo que estoy brindando en esta
exposicion y lo que han aportado para la futura reforma de la Constitucién. Vaya a ellos
mi reconocimiento personal y especial de parte del Bloque del Movimiento Popular
Neuquino. ...

- Reingresa el sefior diputado Eduardo Domingo
Mestre.

... La Constitucion es siempre una amalgama equilibrada de la diversidad de intereses
en la pluralidad para fundirse en una sintesis que es representativa del conjunto; las
deliberaciones de los constituyentes operaran este proceso y daran la nueva arquitectura
que determinara la proyeccion en el tiempo de la Provincia y la sociedad neuquina.

Esto es todo. Le agradezco la paciencia a los sefiores diputados y al publico presente
por haberme escuchado y le agradezco, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Suste).- Gracias, diputado.

Tiene la palabra el diputado Kogan que es el miembro informante del otro Despacho.
Invito al diputado Gutierrez que venga a ocupar el espacio de presidente.

Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, sefior presidente... no hay presidente (en alusion al
momento en que se produce el cambio).

- Reasume la Presidencia el sefior vicepresidente
1°, diputado Oscar Alejandro Gutierrez.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Tiene la palabra, diputado.

- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, sefior presidente.

Voy a informar el Despacho de la minoria en conjunto con el presidente del Bloque
Frente ARI-Encuentro Neuquino, el diputado Morafia, con el cual vamos a compartir el
tiempo que tenemos para esta tarea.

Escuché durante estos ultimos dias la calidad de historico de este dia, de boca de
varios dirigentes politicos de la Provincia. Medité largamente sobre la cuestion y
descubri, casi por casualidad, que el 6 de octubre del afio 1858 nacia Pepe Podesta en
Montevideo, quien desarrollé aqui una labor pionera, inventé el circo criollo y a
“Pepino el 88”, un payaso que fue modelo del comico rioplatense, el famoso personaje
nacié en 1881. A Pepe que era acrdbata en la compafiia ecuestre de Félix Genoud, le
toco reemplazar a un payaso enfermo, se hizo llamar Pepino; y la gente le agrego el
“88” porque la cifra parecia dibujada por los parches en el leviton de su padre con que
fabricé su improvisado traje. Sus satiras politicas o sus imitaciones influyeron en
generaciones de comicos y monologistas desde Florencio Parraviccini hasta Enrique
Pinti.

El 6 de octubre, sefior presidente, se celebra en nuestro pais el “dia del circo”. Yo no
elegi, sefior presidente, el dia de hoy como fecha para tener esta sesion, en realidad
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tampoco fui consultado para la eleccion de esta fecha, no sé si esto serd casualidad o
sera causalidad;...

- Se retira la sefiora diputada Cristina Adriana
Storioni.

. verdaderamente esto lo dird el resultado de esta sesion y también lo dira,
eventualmente, la conducta de los neuquinos en el tiempo que tenemos por delante para
la eventual Convencidn Constituyente. ...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Macchi.

El hombre, sefior presidente, ha transcurrido en la historia agrupandose y
limitandose a si mismo sus libertades y sus derechos para ir conformando cada vez
agrupaciones mayores para Vvivir en sociedad, para vivir en comunidad. ...

- Se retiran los sefiores diputados Sergio Antonio
Farias y Daniel Alberto Mufioz.

... ES una historia permanente de ir autolimitandose en forma comun, conjunta, las
libertades que algunos pensadores definen como naturales, inherentes a la condicion
humana, delegarlas en una construccion comin cual es el Estado y someterse a esas
reglas que se crean para poder mantener la vida en comunidad y no permitir que el
instinto animal que reina en cada ser humano sea el motor de la actitud humana. ...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Enrique
Sanchez.

... Me voy a permitir, sefior presidente, citar algunos pensadores, voy a empezar por
Toméas Hobbes. Tomas Hobbes que continué con la tarea de su maestro, Francis Bacon,
que le dio un perfil general al naturalismo, pero Tomas Hobbes lo transformo y lo aplicé
a las ideas sociales y politicas. Alla por el siglo XVII, Toméas Hobbes en su obra méas
conocida, mas famosa: “El Leviatan”. Klimke y Colomer, en su Tratado de Historia de
la Filosofia dicen que la doctrina sobre la sociedad ocupa un lugar preferente en la
filosofia de Hobbes supuesto que todo cuerpo no tiene sino una tendencia a saber la
conservacion de si mismo; es claro que tambien el hombre, como mero cuerpo que es,
no tiende sino a su propia conservacion. ...

- Reingresa la sefiora diputada Cristina Adriana
Storioni.

... EI hombre es, por consiguiente, por su naturaleza y esencia, egoista; la utilidad
propia es el Unico y supremo criterio del bien y del mal. EI hombre tiene derecho
absoluto contra todos los demas y para todo aquello que puede servir al egoismo.
Concretamente considerado, este derecho no es otra cosa que el derecho del mas fuerte;
de ahi el estado primitivo descripto por Hobbes. EI hombre no mira a otro hombre sino
en cuanto le sirve a la propia utilidad o la pone en peligro; “homo homini lupus”, “el
hombre es el lobo del hombre”, decia Hobbes. Pero tal estado de egoismo absoluto

impide satisfacer al mismo egoismo de donde,...
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- Se retira la sefiora diputada Yolanda Figueroa.

... bajo la direccion de éste, se busca una forma de convivencia social, que con el
minimo de sacrificio individual obtenga la maxima libertad de fomentar el egoismo. Los
hombres pues, constituyen la sociedad civil por medio del contrato. Finalmente, una vez
nacida la sociedad, brota en primer lugar el derecho y la obligacion. La ley civil
establece después la diferencia entre el bien y el mal. Y sigue Hobbes con el planteo de
su idea, el hombre en su estado natural planteando un estado salvaje, luego a través de
un contrato limita ese instinto de satisfacer sus necesidades, de avasallar sin
miramientos el derecho de todos los demés y se va transformando en un ser superior.

George Sabbin, sefior presidente,...

- Se retira el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.

... en su Tratado de Historia de la Teoria Politica, explica que desde luego era obvio
para Hobbes que la propia conservacion no es un asunto tan simple y momentaneo
como se habia supuesto hasta entonces. La vida no da respiro o momento de reposo en
el que pueda lograrse el fin de una vez por todas, sino que es una incansable busqueda
de los medios de continuar la existencia; ademas, como los medios de seguridad son
precarios, ninguna moderacion del deseo puede poner un limite a la lucha por la
existencia. El deseo de seguridad, necesidad, verdaderamente fundamental de la
naturaleza humana, es para todo propdsito practico, inseparable del deseo de poder,
medio actual de conseguir bienes futuros aparentes porque todo grado de seguridad
necesita asegurarse aun mas. De este modo, en primer lugar, como inclinacion general
de la Humanidad entera, sefial6 un perpetuo e incesante afan de poder, que cesa
solamente con la muerte y la causa de esto no siempre es que un hombre espere un
placer mas intenso del que ha alcanzado o que no llegue a satisfacerse con un moderado
poder sino que no pueda asegurar su poderio y los fundamentos de su bienestar actual
sino adquiriendo otros nuevos. Méas adelante, este autor expresa que de esta exposicion
de los motivos humanos, se sigue como cosa nhatural la descripcion del estado del
hombre fuera de la sociedad. Todo ser humano estd movido Unicamente por
consideraciones gque afectan a su propia seguridad o poder y los demas seres humanos le
importan solo en la medida en que afectan a esas consideraciones. Como en términos
generales todos los individuos son iguales en vigor y astucia, ninguno puede estar
seguro y su situacion, mientras no exista un poder civil que regule su conducta, es una
guerra de todos contra todos. Tal situaciéon es incompatible con cualquier forma de
civilizacion, no hay industria, navegacion, cultivo del suelo, construccion, arte, letras y
la vida del hombre es solitaria, pobre, desagradable, brutal y breve; igualmente no hay
justicia ni injusticia, derecho ni ilegalidad, ya que la norma de la vida consiste en que
solo le pertenece a cada uno lo que puede tomar y sélo en tanto pueda conservarlo. Méas
adelante agrega Sabbin respecto de Hobbes: en sustancia todas las leyes de Hobbes
equivalen a esto, la paz y la cooperacion tienen mayor utilidad para la propia
conservacion que la violencia y la competencia general y la paz necesita de la confianza
mutua -dice Hobbes-, la paz necesita de la confianza mutua, el hombre por ley de su
naturaleza tiene que esforzarse por conseguir su propia seguridad, si tiene que tratar de
conseguirla por si solo, puede decirse que tiene -entre comillas- derecho a tomar o a
hacer todo lo que suponga que es conducente a este fin. Esto, como reconoce Hobbes, es
un uso enteramente figurado de la palabra “derecho”, lo que significa en realidad que es
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una total ausencia de derecho en cualquier sentido juridico o moral que se le dé a la
palabra. Asi pues, la condicion primera de la sociedad es la mutua confianza y el
cumplimiento de los pactos, ya que sin ella no puede haber certeza de su efectividad
pero tiene que haber una presuncién razonable de que las demés personas se colocaran
en la misma posicion.

Continuando a Hobbes, sefior presidente, y citando la obra antes mencionada, Locke
establecia en sus escritos que el poder publico nace del libre contrato de los hombres. El
derecho natural a la libertad personal y a la propiedad no debe ser arrebatado por el
Estado, cuyo oficio, por el contrario, es mantener y defender estos derechos de los
individuos. Locke, sefior presidente, pide la separacion de las dos potestades:
legislativas y ejecutivas. La potestad legislativa es la suprema y reside en todo el pueblo
que elige sus legitimos representantes, el rey no esta sobre la ley sino sometido a ella y
de ahi que si la viola puede ser privado por el pueblo de su dignidad o de su poder.

Mas adelante, sefior presidente, apelaré a Montesquieu, aquel que escribié “El
Espiritu de las Leyes” y voy a citar en este caso el “Tratado de Ciencias del Derecho
Constitucional” de Segundo Linares Quintana. Dice Linares Quintana sobre
Montesquieu: que para Montesquieu,...

- Reingresan los sefiores diputados Beatriz Isabel
Kreitman y Horacio Alejandro Rachid.

. antes de todas las leyes estan las naturales, asi llamadas porque se derivan
Unicamente de la constitucion de nuestro ser y para cuyo conocimiento ha de
considerarse al hombre antes de existir la sociedad. Dice Montesquieu: en el estado de
naturaleza, el hombre no tendria conocimiento pero si la facultad de conocer y
apreciaria primero su debilidad, lo que genera la paz. Y mas adelante: luego de que los
hombres empiezan a vivir en sociedad pierden el sentimiento de su flaqueza pero
entonces concluyen ellos la igualdad y comienza el estado de guerra. Cada sociedad
particular llega a comprender su fuerza, dice Montesquieu, esto produce un estado de
guerra, de nacién a nacion. Los particulares dentro de cada sociedad también empiezan
a sentir su fuerza y procuran aprovechar cada uno para si las ventajas de la sociedad.
Esto engendra el estado de lucha entre los particulares. Ambos estados de guerra han
hecho que se establezcan leyes entre los hombres. Sostiene Montesquieu que es verdad
que en las democracias el pueblo aparentemente hace lo que quiere, mas no consiste la
libertad politica en hacer lo que se quiere. En un Estado, es decir, en una sociedad que
tiene leyes, la libertad no puede consistir en otra cosa que en poder hacer lo que se debe
querer y no en ser obligado a hacer lo que no debe quererse. ...

- Reingresa el sefior diputado Ricardo Alberto
Rojas.

... Es necesario distinguir lo que es independencia de lo que es libertad. La libertad es
el derecho de hacer lo que las leyes permitan y si un ciudadano pudiera hacer lo que las
leyes prohiben, no tendria mas libertad porque los deméas tendrian el mismo poder.
Finalmente, Montesquieu formula su famosa teoria de la division de Poderes. En su
libro citado, Montesquieu decia que después de todo lo dicho pareciera natural que la
naturaleza humana se revolviera con indignacion y se sublevara sin cesar contra el
gobierno despdtico. Pues nada de eso: a pesar del amor de los hombres a la libertad y de
su odio a la violencia, la mayor parte de los pueblos se ha resignado al despotismo; esta
sumisién es facil de comprender porque para fundar un gobierno moderado, y moderado
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-decia Montesquieu- no en funcion de la intensidad de una idea, de la defensa de una
idea sino mas bien en consonancia con lo que él llamaba la esencia de la democracia.
Decia entonces Montesquieu: para fundar un gobierno moderado es preciso combinar
las fuerzas, ordenarlas, templarlas, ponerlas en accion,...

- Se retira el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... darles -por asi decirlo- un contrapeso, un lastre que las equilibre para ponerlas en
estado de resistir unas a otras; es una obra maestra de legislacion que el azar produce
rara vez y que rara vez dirige la prudencia. El gobierno despdtico, al contrario, salta a la
vista, es simple, es uniforme en todas partes, como para establecerlo basta la pasion,
cualquiera sirve para eso.

Qué es el gobierno despotico para el ilustre pensador? se pregunta Linares Quintana
sobre Montesquieu. Lo dice Montesquieu en una magistral definicion: cuando los
salvajes de Lousiana quieren fruta, cortan el arbol por el pie y toman la fruta, he aqui el
gobierno despotico. ...

- Se retira el sefior diputado Bernardo del
Rosario Vega.

... Linares Quintana comenta que Rousseau cree que el hombre vivié originariamente
en un estado de naturaleza en el cual gozaba de libertad e igualdad pero que llegd un
momento en que en ese estado no podia subsistir y habria perecido el género humano si
no hubiera cambiado su manera de ser. Funciona entonces el contrato social que da
origen al Estado y que consiste en que cada uno de nosotros pone en comdn su persona
y todo su poder bajo la suprema direccion de la voluntad general y nosotros recibimos
ademas a cada miembro como parte indivisible del todo. En virtud de este pacto, el
hombre pierde su libertad natural y un derecho ilimitado a todo cuanto le apetece y
puede alcanzar y gana asi la libertad civil y la propiedad de todo lo que posee, a la que
debe agregarse la libertad moral, la Gnica que verdaderamente hace al hombre duefio de
si mismo, porque el impulso exclusivo del apetito es la esclavitud y la obediencia de la
ley que se ha prescripto, es la libertad. Aclara también el insigne fildsofo que es preciso
distinguir la libertad natural que no tiene mas limite que las fuerzas del individuo de la
libertad civil, que esta limitada por la voluntad general y la posesion que no es sino el
efecto de la fuerza o del derecho del primer ocupante de la propiedad que no puede
fundarse sino sobre un titulo positivo. ...

- Se retiran los sefiores diputados Gemma Alicia
Castoldi y Enzo Gallia.

... Sefior presidente, he traido estas citas a colacion porque todas giran alrededor de
esta idea. Un instinto del hombre, sefior presidente, como decia Hobbes: el hombre,
lobo del hombre, la guerra de todos contra todos, limitada por la propia inteligencia del
hombre para vivir en sociedad, para poner reglas de convivencia que permitan el
crecimiento comun de todos quienes adhieren y participan de esa comunidad. Y qué es
una Constitucion, sefior presidente, si no es eso, ese sistema de propias limitaciones o de
autolimitaciones a los propios derechos, a las libertades para cederlas en conjunto,
primero a un Estado y luego esas limitaciones al poder omnimodo que tiene el Estado
por sobre los ciudadanos. Eso en definitiva, sefior presidente, es la Constitucion y ese
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equilibrio delicado de limites, entre las cosas que se pueden hacer y las que no, también,
sefior presidente, valen para los mecanismos...

- Reingresa la sefiora diputada Yolanda
Figueroa.

... de la reforma de esa Constitucion. Dice, sefior presidente, Linares Quintana que
Alberdi entiende que la finalidad suprema de la Constitucion es el amparo de la libertad
a través de la limitacion del poder publico. La Constitucion argentina, como todas las
conocidas en este mundo, viold el escollo de las libertades, no en el abuso de los
particulares tanto como en el abuso del poder. Por eso fue que antes de crear los Poderes
publicos, traz6 en su primera parte los principios que debian servir...

- Reingresan los sefiores diputados Marcelo
Alejandro Inaudi y Gabriel Luis Romero.

... de limites de estos Poderes. Primero construyé la medida y después el poder. En
ello tuvo por objeto limitar no a uno sino a los tres Poderes y de ese modo el poder del
legislador y de la ley quedan tan limitados como el del Ejecutivo mismo. El ilustre
padre de la Constitucion pensaba que la omnipotencia del Estado o el poder omnimodo
e ilimitado de la Patria respecto de los individuos que son sus miembros, tiene por
consecuencia necesaria la omnipotencia del gobierno en que el Estado se personifica; es
decir, el despotismo puro y simple y no hay mas medios para conseguir que el gobierno
deje o no llegue a su omnipotencia, a ser omnipotente sobre los individuos de que el
Estado se compone, si no haciendo que el Estado mismo deje de ser ilimitado en su
poder respecto del individuo, factor elemental de su pueblo. Agregaba Alberdi: “Si
dejais en manos de la Patria -es decir del Estado- la suma del poder publico, dejais en
manos del gobierno que representa y obra por el Estado esa suma entera del poder
publico. Si lo hacéis por una Constitucion, esa Constitucion serd una maquina
productora de un despotismo titanico que no dejara de aparecer a su tiempo, por la mera
razon de existir la maquina que le servira de causa y ocasion suficiente”.

Por Constitucién entiendo aqui, no la ley escrita a que damos este nombre sino la
complexion o construccion real de la maquina del Estado. Si esta maquina es un objeto
de la historia, del pais, en vano la Constitucion escrita pretendera limitar los Poderes del
Estado respecto del derecho de sus individuos, en el hecho esos Poderes seguiran siendo
omnipotentes. Alberdi dejaba en claro, sefior presidente, cual era su opiniéon, como
conceptualizaba él lo que es una carta magna, un acuerdo general de convivencia de una
sociedad.

Estamos ante una iniciativa de reforma constitucional, tenemos que analizar, sefior
presidente, la necesidad de la reforma, el contenido de esa reforma y la oportunidad de
esa reforma.

Como diputado transito los caminos de esta Provincia visitando a mis
comprovincianos porque es parte de mi funcion, ademéas de estar sentado en la banca
legislando; los visito en los lugares de trabajo, en los lugares de estudio, en sus casas; y
nuestros comprovincianos, sefior presidente, por lo menos a mi y a los diputados del
Blogue que presido, nos plantean problemas que tienen que ver con el trabajo, con la
vivienda, con el acceso a la educacion en algunos lugares de la Provincia o problemas
edilicios que tienen que ver con la educacion, con el acceso o la necesidad de una mejor
calidad de salud y éstas son las cuestiones esenciales de la preocupacion de nuestra
gente. Nadie, sefior presidente, me ha planteado la urgencia ni la necesidad, ni siquiera
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ha entrado como tema de conversacion, el tema de la Constitucion. Creo, sefior
presidente, que esta cuestion esta si en la agenda politica, no en la agenda de la gente.
Ni siquiera de los problemas que nos han planteado, que nos parecen los problemas
sobre los cuales el gobierno entero, el Poder Ejecutivo y nosotros como Poder
Legislativo tenemos que poner todas nuestras energias para ayudar a resolver; no vemos
que exista en la actual Constitucion ninguna traba, sefior presidente, para resolver esas
cuestiones, no es cambiando la Constitucion, sefior presidente, que vamos a resolver
estas cuestiones. De la misma forma, sefior presidente, nosotros no vemos que la
Constitucion de la Provincia del Neuquén sea obstaculo para el desarrollo social,
cultural, econémico, individual de cada uno de los neuquinos. Creemos que en el marco
de esta Constitucion ningin neuquino ve obstaculizada su realizacion personal, si
seguramente es otra suma de factores la que puede coadyuvar a que los neuquinos -
como todos los argentinos- tengamos problemas muy graves que debemos resolver. El
analisis que hemos hecho en el Bloque justicialista no nos llevo a la conclusion de que
hiciera falta la reforma de la Constitucion para resolver estas cuestiones que nos parecen
urgentes. No consideramos, no estamos de acuerdo con ninguna urgencia en la
necesidad de la reforma de la Constitucion. Esto nos lleva al segundo...

- Reingresa el sefior diputado Enzo Gallia.

aspecto que es el contenido. Por supuesto, no SOMOS necios, N0 SOMOS
antidiluvianos ni dinosaurios y entendemos que hay muchos aspectos de la Constitucién
de la Provincia del Neuguén que son perfectibles, que pueden ser modificados. El
contenido no tiene sélo que ver con los nombres de estas cuestiones, no tiene sélo que
ver con los titulos, tiene que ver basicamente con la esencia,...

- Se retiran los sefiores diputados Jorge Attilio
Espinosa y Jorge Eduardo Conte.

. con cdmo va a quedar redactado, sefior presidente, cada uno de estos nuevos
capitulos de la Constitucién. Y estos -a nuestro juicio- deberian ser los grandes
consensos y no el consenso alcanzado que -a mi juicio- es un consenso sobre los titulos,
sobre la indicacion de los articulos, sobre una recopilacion de planteos de distintos
sectores politicos sino el consenso sobre la nueva norma que nos va a regir. Porque,
sefior presidente, cOmo no vamos a estar de acuerdo...

- Se retira la sefiora secretaria de la Honorable
Camara, dofa Graciela Liliana Carrién de
Chrestia.

... con los mecanismos que tienen que ver con mejorar la gestion en materia de
fondos puablicos y la transparencia, mejorar el control de la funcién publica, mejorar la
calidad de la Justicia. Por supuesto que estamos de acuerdo! Pero convengamos, sefior
presidente, que podemos estar en desacuerdo en la forma de llenar esos titulos. ...

- Se retira la sefiora diputada Cristina Adriana
Storioni.

... Desde que asumimos en esta gestion le hemos planteado a funcionarios del Poder
Ejecutivo algunas cuestiones que tenian que ver con conocer como habian sido hasta
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ahora las inversiones de Repsol, comprometidas en aquella prorroga de concesion de
Loma de La Lata. Esta es una atribucion que tiene el poder del Estado, yo no sé
realmente si el Poder Ejecutivo provincial ha controlado estas inversiones, no puedo
decir que no, realmente no lo conozco, no nos ha contestado. Y el régimen econdmico
justamente, sefior presidente, es una de las cuestiones que se habilita a reformar
practicamente todo. Déjeme pensar que si no tenemos acordados los aspectos basicos de
cOmo va a quedar redactada esta Constitucion, minimamente puedo sospechar que no
tengo coincidencias con el partido que hoy es Gobierno en la Provincia del Neuquén y
que, por supuesto, es un partido mayoritario con el cual el partido que yo represento en
esta Camara deberia acordar esos lineamientos fundamentales. COmo no vamos a estar
de acuerdo, sefior presidente, en mejorar la gestion de los fondos puablicos? Por
supuesto, estamos absolutamente de acuerdo. También es cierto, sefior presidente, que
en el momento de votar el Presupuesto de la Provincia del Neuquén el gobernador envio
una Ley con un articulo que le permite modificar, de acuerdo a su consideracion, todas
las partidas de gastos y de recursos y esto fue defendido con vehemencia y hasta -diria-
con solidez, aunque no comparto obviamente esta postura del Movimiento Popular
Neuquino Yy, por supuesto, no dudo que también tiene el acuerdo del gobernador y del
Movimiento Popular Neuquino como partido. Nosotros no estamos de acuerdo con esa
visién de la gestién de las finanzas publicas y permitame pensar entonces que los
convencionales del Movimiento Popular Neuquino pueden llevar este mandato a la
Convencién Constituyente. De igual forma, sefior presidente, queremos la transparencia
de la gestion de los fondos publicos pero estamos en septiembre. Mi Bloque, nuestro
Bloque y personalmente he realizado innumerables pedidos de informes, simplemente
para conocer cudl era el estado de las cuentas, como iba la recaudacién de las regalias,
de los impuestos provinciales, de la coparticipacion federal, cbmo evolucionaba el gasto
en la Provincia, como iba la marcha de las inversiones de las obras publicas. Van nueve
meses de gobierno del afio 2004, no hemos tenido ninguna respuesta, sefior presidente,
que es lo de menos pero tampoco hemos conocido ninguna expresion pablica precisa
del Gobierno provincial sobre la marcha de la recaudacién de los dineros publicos y de
su utilizacion, con lo cual también permitame por lo menos sospechar que no vamos a
tener la misma concepcion en el momento de llenar este titulo, al momento de sentarnos
a redactar definitivamente, si es que este Despacho es votado con los votos necesarios,
una nueva Constitucion.

Mejorar la calidad de la Justicia: por supuesto que si. A principios de este afio, en
enero, hubo una oportunidad muy importante -y de hecho se ejercio- para demostrar
cuél es el concepto que tiene el gobernador Sobisch y el Movimiento Popular Neuquino,
asi como sus diputados de como se ejerce esta potestad, como se resuelve esta cuestion.
Se eligieron tres nuevos integrantes del Tribunal Superior de Justicia, una nueva
mayoria. Se pudo utilizar, voluntariamente, por supuesto, un sistema distinto,...

- Reingresa la sefiora diputada Maria Cristina
Garrido.

... un sistema en el que se privilegiara la consulta, se privilegiara la exposicion de los
candidatos, se privilegiara que la Comision de Legislacion general y Asuntos
Constitucionales hubiera podido tener una conversacion personal con los ternados. Sin
embargo, el gobernador y el Bloque mayoritario decidio que esto no fuera asi y estan en
su derecho;...
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- Se retira el sefior diputado Francisco Mirco
Suste.

... Obraron -y ésta es una opinidn absolutamente personal- ajustado a Derecho y como
manda la Constitucion actual pero, evidentemente, también trasluce cual puede ser la
posicién para llenar este capitulo de la transparencia en la Justicia y la mejor seleccion
de los integrantes del Poder Judicial y creo que no estamos de acuerdo. ...

- Reingresa el sefior diputado Daniel Alberto
Mufioz.

... Los mecanismos de control, como no vamos a estar de acuerdo con la creacion de
la Fiscalia de Investigaciones Administrativas? por supuesto que si. Pero también, y en
el marco de la Justicia, el Poder Ejecutivo a través seguramente del ministro del ramo y
del jefe de Policia, haciendo lo que puede hacer con una decision administrativa, dio
nuevo destino a varios de los agentes policiales afectados a las investigaciones...

- Reingresa la sefiora diputada Cristina Adriana
Storioni.

... de ese equipo que esta a disposicién de los fiscales. Un cuerpo que fue preparado,
se perfecciond, se capacito y virtualmente con esta accién administrativa se desmantelo.
Foja cero, empezamos de vuelta. Esta ajustado a Derecho absolutamente pero no
coincidimos, sefior presidente. ...

- Se retira el sefior diputado Osvaldo Omar
Molina.

Mejorar la representacion politica y los mecanismos de seleccion de los
representantes del pueblo. Como vamos a estar en contra de este titulo? pero por
supuesto que estamos de acuerdo. Pero simplemente con la redaccion del Despacho, con
los principios que traduce nos damos cuenta que lo que se busca, sefior presidente, es
llevar a las oposiciones a la minima expresion y generar que el control parlamentario
sea el mas débil posible, privando a los partidos minoritarios del acceso a las bancas con
estos mecanismos que aparentemente se proponen.

Entonces, si bien yo no conozco realmente cual va a ser la postura del partido
mayoritario ni del gobernador de la Provincia como presidente del Movimiento Popular
Neuquino, de Sobisch, no sé cual va a ser expresamente la propuesta que Sobisch va a
llevar a la Convencion Constituyente, pero permitame por estas actitudes objetivas del
Gobierno provincial gue no compartimos, sospechar que no vamos a coincidir. Entonces
afirmo, sefior presidente, que no esta dado este consenso mayoritario que para nosotros
es requisito basico para modificar la Constitucion. ...

- Reingresa el sefior diputado Bernardo del
Rosario Vega.

... La oportunidad. La oportunidad de la reforma de la Constituciéon, sefior presidente,

es un asunto absolutamente subjetivo, no compartimos el momento pero respetamos que
el sefior gobernador opine lo contrario. Nosotros no compartimos que el afio que viene
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estén dadas las condiciones para la reforma de la Constitucion. Pero hablando de
oportunidad queria recapitular que el viernes a la noche...

- Reingresa el sefior diputado Francisco Mirco
Suste.

... recibimos en un medio magnético el trabajo que habian hecho los dos abogados
que contrato el sefior gobernador de la Provincia, que aparentemente ha servido de base
para este Despacho de reforma; dos abogados que -disculpeme- no son del foro local, no
son recibidos en la Universidad Nacional del Comahue, serdn prestigiosos
constitucionalistas...

- Dialogan simultaneamente y entre si varios
sefiores diputados.

Sr. KOGAN (PJ).- ... seran prestigiosos constitucionalistas 0 no pero no son ni recibidos
en la Universidad Nacional del Comahue, como escuché que se reivindicaba, ni del foro
local.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- A la derecha suya los tiene.

Sr. KOGAN (PJ).- El martes a la mafiana se conocio el texto del Despacho. Durante la
reunion de la Comision fue leido el Despacho, un Despacho que habilita el tratamiento
y la inclusién de aproximadamente sesenta temas y la modificacion de doscientos
cincuenta y ocho articulos,...

- Se retira el sefior diputado Rubén Enrique
Campos.

- Reingresa el sefior diputado Jorge Eduardo
Conte.

... en una reunion de Comision que durd unas tres horas, empez06 nueve y treinta de la
mafiana y finalmente estaba preparado, por supuesto, el Despacho. Finalmente, hicimos
la reunion de Labor Parlamentaria y hoy estamos sesionando en una sesién que tiene el
titulo de especial y que permitame expresar que si hubiera sido una sesién ordinaria,
sefior presidente, y yo no digo que la sesion se ha llamado con la caracteristica de
especial por esto pero si hubiese sido una sesion ordinaria, este Despacho habria que
haberlo tratado sobre tablas, es la reforma de la Constitucion, sefior presidente. ...

- Reingresa el sefior diputado Jorge Attilio
Espinosa.

... Este Despacho es tan amplio. En teoria este Despacho, sefior presidente, habla de
una reforma parcial pero en la practica permite reformar: el capitulo de Derechos y
Declaraciones,...

- Reingresa el sefior diputado Rubén Enrique
Campos.

de garantias sociales, el régimen electoral, las funciones de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial y en algunos casos la composicion; el régimen
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econdmico, los sistemas electorales, los sistemas de control, el régimen municipal, el
capitulo relacionado a la educacion, el capitulo relacionado a la accion social o a la
salud publica. Es, virtualmente, sefior presidente, una reforma integral con algunas
excepciones, una reforma muy amplia. Se habilita a una reforma casi total de la
Constitucion provincial, se habilita a una reforma casi total de la Constitucion
provincial. Se podria haber elegido el camino del consenso en los contenidos, se eligid
otro camino. ...

- Reingresa la sefiora secretaria de la Honorable
Camara, dofia Graciela Liliana Carrion de
Chrestia.

... Vamos a ir a un proceso en el cual una mayoria circunstancial va a imponerle al
resto de la comunidad las normas...

- Reingresa el sefior diputado Sergio Antonio
Farias.

... de convivencia para un largo tiempo, porque una Constitucién es una norma de
alta permanencia en el tiempo. Y esto es una eleccion politica, nosotros no estamos de
acuerdo. ...

- Reingresa la sefiora diputada Gemma Alicia
Castoldi.

... Por supuesto que si acé estd la mayoria agravada para sancionar esta Ley, vamos a
ir a la eleccion, vamos a ir con nuestra propuesta; pero esto no es sano, sefior presidente,
la posibilidad que una mayoria circunstancial le imponga al resto de la comunidad su
concepcion no es sano y esta puerta quedd abierta o virtualmente va a quedar abierta.
Estamos abriendo la puerta de la jaula a la bestia politica, sefior presidente...

- Manifestaciones de varios diputados de la
bancada del Movimiento Popular Neuquino.

Sr. KOGAN (PJ).- ... y esto no es ninguna alusion a ningun dirigente, estoy hablando
del fenébmeno politico, estoy hablando del fendmeno politico...
Sr. GSCHWIND (MPN).- Gana las elecciones.
Sr. KOGAN (PJ).- ... estoy hablando del fenémeno politico. Estamos abriendo la puerta,
sefior presidente, a eso que Hobbes llamaba la “guerra de todos contra todos”, por
supuesto, contenido en las formas de la politica. Y como decia Montesquieu, para
finalizar y para dejarle la palabra al diputado Morafia, “no hacia falta hachar el arbol
para ir a tomar la fruta”.

Muchas gracias, sefior presidente.

- Se escuchan abucheos.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Morafia, tiene la palabra.
Sr. MORANA (FAEN).- Muchas gracias, sefior presidente, Honorable Camara.

Voy a completar este informe y explicar porqué razon nosotros pretendemos el
archivo de este Despacho. Voy a iniciar estas palabras con una frase de José Manuel
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Estrada, que fue citado también por el miembro informante por la mayoria y que dice:
“las fantasias politicas son pecados que no purgan los teorizadores sino los pueblos”.
Creo que de lo primero que tenemos que hablar y explicar porqué no podemos
acompariar este proyecto es la necesidad de la reforma. Aca se ha hablado del amplio
debate, del amplio consenso pero lo que no se ha dicho es donde se da ese amplio
debate y ese amplio consenso y sin lugar a dudas ese amplio debate, ese amplio
consenso debe darse en el marco institucional, se puede dar en todos los otros &mbitos,
se debe bajar el debate a la sociedad en su conjunto pero no se puede soslayar el debate
en el ambito institucional y el ambito institucional es la Legislatura; y no es la
Legislatura en una sesion especial en la que se van a discutir casi maraténicamente
cuestiones de orden politico,...

- Se retiran los sefiores diputados Ariel Gustavo
Kogan y Rubén Enrique Campos.

... cuestiones centrales vinculadas al tema, son las Comisiones, es en el ambito de las
Comisiones donde deberia haberse tomado articulo por articulo y haberse dicho porqué
razon alguien entendia que era necesario reformarlo, modificarlo, adecuarlo y porqué
razon no, pero esto, desgraciadamente, no se produjo. ...

- Ingresan al Recinto los sefiores ministros de
Educacion, Cultura, Deportes y Juventud,
contador Rodolfo Kaiser, y de Producccion y
Turismo, ingeniero Marcelo Fernandez Dotzel.

... YO sé gue van a responder mas adelante a que esto estd puesto en discusion desde
febrero, marzo, que no es cierto, que nos enteramos de esto el dia viernes, que ya lo
sabiamos desde antes, que habia cuestiones que estaban puestas a debate, etcétera. Pero
yo voy a decir, realmente han ofendido nuestra inteligencia y han ofendido la
inteligencia de muchos de los diputados que estan acd, algunos podemos expresarlo,
algunos no podréan expresarlo y voy a decir porqué: resulta que se ha conformado toda
esta estructura con asesores, jovenes profesionales, constitucionalistas renombrados y
coordinadores para arribar a una conclusion vinculada, ademas de consultas que se han
hecho, etcétera, para arribar a una conclusion que permitiese discutir y poner en debate
en este ambito, que es el ambito legislativo, la necesidad de la reforma.

Yo, y lo digo con absoluto respeto y conviccion respecto del trabajo que han hecho
estas personas, que incluso estdn mencionadas en una nota o en la nota de elevacion de
este proyecto y hablamos de treinta y un profesionales, jovenes profesionales, mas los
dos constitucionalistas que todos conocemos, Ponce de Leon y Hernandez, mas un
profesor -Miguel Gallego Garcia- y la coordinacion de Jorge Omar Brillo, el asesor
general de la Gobernacion, en total estamos hablando de treinta y cinco profesionales
que trabajaron en esto; treinta y cinco profesionales que ademas se distribuyeron en
diecisiete Comisiones y que cada uno tratd los temas vinculados con lo que se le habia
asignado a cada una de esas Comisiones. Yo quiero informarles a quienes han trabajado,
sin dudas, denodadamente y con conviccion en esto que no tenemos una sola hoja en la
que se indiguen cuales fueron las conclusiones de estos trabajos en Comision, de esta
tarea, de estos debates, de estas cuestiones que ustedes reunieron, etcétera. No tenemos
absolutamente nada. Yo me resisto a creer que la conclusion de tanto esfuerzo, de tanto
trabajo, de tanta inversion -inversion econdémica inclusive- tenga como resultado final
un texto escaneado de la Constitucion de la Provincia donde abajo, en letra de otro color
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dice: “se sugiere modificar”, “no se sugiere modificar” o, por ejemplo, capitulos
completos y capitulos fundamentales como es el capitulo econémico, en los que
simplemente o en donde simplemente aparece un texto al iniciar el capitulo que dice:...

- Reingresa el sefior diputado Rubén Enrique
Campos.

... “Se sugiere la habilitacion para todos los articulos del capitulo para posibilitar un
debate sobre estas cuestiones, habida cuenta de los cambios producidos desde su
sancion a la fecha.”, y después mas de cuarenta articulos repiten la siguiente frase:
“Sujeto a habilitaciéon por las razones generales antes expuestas.”. Pasa exactamente lo
mismo con el capitulo vinculado a la educacion, pasa exactamente lo mismo con el
capitulo vinculado a la asistencia social. Sobre esto quiero hacer una breve reflexion, es
cierto que se han producido cambios a la fecha. Cuando yo decia que habia que hacer un
debate en primer término ideoldgico porque la Constitucion es politica, porque el
Derecho Constitucional es Derecho Politico y asi lo admiten, lo dicen y lo confirman
todos los doctrinarios en la materia, lo decia porque justamente seria interesante ver,
hubiese sido interesante, perddn, haber discutido en esta Legislatura si esos cambios que
se produjeron particularmente en los Gltimos doce o trece afios en el pais merecen que
reformemos la Constitucién o si, por el contrario, deberiamos tomar los preceptos
constitucionales -muchos de ellos incumplidos- y volver a un sistema que permitié una
distribucion de la riqueza distinta, no solamente en la Provincia del Neuquén sino
también en el pais, porque la desocupacién, la marginalidad,...

- Reingresa el diputado Osvaldo Omar Molina.

... la desercion escolar no aparecieron antes de ayer, son el producto de, justamente,
esos cambios por los cuales se nos estd diciendo que tenemos que reformar la
Constitucion y ese debate tendriamos que haberlo dado y no lo hemos dado. Pero
cuando decia que se ofendia nuestra inteligencia y probablemente la inteligencia de
muchos otros, incluso los que pueden haber trabajado convencidos sobre este tema, lo
decia porque todo esto que pasO desde febrero, las conferencias, las charlas, algunos
debates en los que como a veces suele ocurrir se me impidié el uso de la palabra,
realmente ha sido una especie de escenografia, fue una puesta en escena, todo eso no
existio y voy a decir porqué todo eso no existid. Voy a leer algo, voy a leer titulos y
después voy a decir de qué se trata. Proyecto de modificacion de la denominacion del
capitulo I de la Primera Parte -hablamos de la Constitucion de la Provincia-, que en
lugar de denominarse Declaracion y Derechos, se va a llamar Declaraciones, Derechos,
Deberes y Garantias e incorpora los deberes que tendran los ciudadanos, ademas de los
derechos. Parece ser que no se tiene muy en claro que basicamente la Constitucién es el
elemento que tienen los ciudadanos para controlar los abusos del poder del Estado pero
bueno... estd. Y voy a leer algo que también estd escrito en esta propuesta, que los
principios y derechos sociales reconocidos por la Constitucion informaran la legislacion
positiva, la practica judicial y la actuacion de los Poderes publicos,...

- Reingresa el sefior diputado Ariel Gustavo
Kogan.

... S6lo pueden ser alegados ante la jurisdiccion conforme a las leyes que reglamentan
su ejercicio y atendiendo las prioridades del Estado y su situacion econémica. Qué
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significa esto? Que el Estado va a dar cumplimiento a los principios y derechos sociales
reconocidos por la Constitucion siempre y cuando tenga plata y considere que es
prioritario dentro de su esquema politico. Después se habla en otro titulo de este
proyecto de la defensa del orden democratico. Yo quiero que vayamos marcando, por
favor, las coincidencias con el Despacho que esta puesto a debate en este momento. Se
habla también del medio ambiente y del desarrollo sustentable como otro dato a
incorporar dentro del texto constitucional, de la regionalizacion e integracion,
incorporar a la Constitucion provincial pautas de regionalizacion e integracion, incluso
de la anexion de municipios entre si y la posibilidad de municipios, de regionalizar. ...

- Se retiran los sefiores diputados Rubén Enrique
Campos y Marcelo Alejandro Inaudi.

... Se habla de los derechos de los usuarios y consumidores de bienes y servicios,
derechos de las comunidades indigenas, del Ministerio Publico Fiscal; se habla de la
accion de amparo, del habeas data, del régimen electoral y de los partidos politicos, del
sistema de designacion y remocion de magistrados y funcionarios del Poder Judicial; de
la ampliacién del periodo de sesiones ordinarias, que dicho sea de paso no solamente
estamos de acuerdo sino que impulsdbamos una enmienda en este sentido. En el articulo
19 de este proyecto que estoy leyendo se habla de las leyes de tramite urgente, algo que
aparece en este Despacho y que dice que dentro de los cuarenta y cinco dias corridos de
enviado un proyecto de Ley que el gobernador lo considere urgente si no se le da
tratamiento, queda sancionado en forma automatica...

Sr. GSCHWIND (MPN).- Donde dice eso? Leé el Despacho.
Sr. MORANA (FAEN).- Ya se lo voy a decir, sefior diputado, ya se lo voy a decir.

Avanza sobre esta cuestion y dice algo bastante méas serio: la Legislatura con
excepcién del proyecto de Ley de Presupuesto -ésa afuera- puede dejar sin efecto el
trdmite de urgencia si asi lo resuelve con el voto de la mayoria agravada de sus
miembros, en cuyo caso se aplicara a partir de ese momento el tramite ordinario. Lo
unico urgente que no se puede tocar es el Presupuesto. Habla también este proyecto del
Tribunal de Cuentas y promueve ampliar las facultades del Tribunal en su labor
especifica, habla de mecanismos de democracia semidirecta: iniciativa popular, consulta
popular, revocatoria popular, de los recursos naturales, la plena jurisdiccion de la
Provincia sobre el medio ambiente, dice que la tierra es un bien permanente de
produccion y desarrollo que debera cumplir una funcion social; propone simplificar el
régimen econdémico, propone modificar todo el régimen econdmico -coincide con este
Despacho-, propone limitar y aca lo hace con numeros, el nimero de habitantes
necesario para constituir un municipio de primera, segunda y tercera categoria; hace
referencia puntual al uso de frecuencias radiales y televisivas; incorpora -no podia ser
de otro modo- los decretos de necesidad y urgencia, esos decretos tan criticados
particularmente en esta gestion presidencial y que yo estoy de acuerdo con quienes lo
critican porque se hace un abuso de esto y que repugna esto también en el sistema
republicano. Habla de reformular el rol de la Justicia de Paz, en esto hay una diferencia
con el Despacho actual, el Despacho actual confunde jueces de Paz con jueces de Faltas,
los jueces de Faltas son municipales y se corresponden con la autonomia municipal pero
bueno, quienes lo han escrito lo corregirdn en particular. Hablan del deber de
concurrencia de los Poderes del Estado, otra barbaridad... la junta del comandante,
porque esto es asi, habla de las remuneraciones de los funcionarios y magistrados
judiciales, también en este proyecto se habla de este tema. Habla del desafuero, habla
del desafuero, también en este proyecto se habla de este tema y se habla de las
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inmunidades parlamentarias. Este es un proyecto de reforma presentado en Neuquén el
2 de octubre de 2000 a quien fuera presidente de esta Legislatura, doctor Jorge Augusto
Sapag, Yy que estd suscripto por el actual gobernador de la Provincia, Jorge Omar
Sobisch. No podemos creer que toda esta absoluta y total coincidencia sea producto de
todo este estudio y de todo este anlisis y toda esta cuestion tan medular que yo no
niego que se haya realizado pero que, obviamente, fue parte de toda una escena montada
para demostrar que se estaba dando un debate, para demostrar que se estaba poniendo a
consideracién de la comunidad algo que no es asi, lo que se queria era desempolvar un
proyecto del gobernador del afio 2000 y volverlo a plasmar, ni siquiera corregido y
aumentado, apenas, apenas distribuido de otra manera en el actual Despacho de
Comisién; y recordemos que este proyecto, con un mecanismo que también en su
momento genero cierto debate y quedo alli, habia sido retirado por el gobernador de la
Provincia con una cantidad de proyectos de Ley que en su momento habia dispuesto
para retirar. Hay enormes coincidencias también, no las voy a leer, hay enormes
coincidencias también con un proyecto de enmienda presentado el 1 de febrero del afio
2002, también suscripto por el actual gobernador de la Provincia. Entonces, cuando
decia han ofendido nuestra inteligencia es justamente por esta razon, porque no nos
pueden decir que esto es nuevo, que esto es producto del debate, que esto es producto de
la discusion, que esto es parte de lo que se tomd de la gente, etcétera, esto es fotocopia
mal sacada porque encima éste tiene bastantes errores que el otro no tiene, fotocopia
mal sacada de aquel proyecto que habia presentado el gobernador de la Provincia. Y es
un proyecto de reforma total, no es un proyecto de reforma parcial. En aquel momento
hubo un poco mas de honestidad en ese punto y habia un articulo que decia: modificar
todos los demés articulos de la Constitucion provincial que sea menester para la
incorporacion de los mismos institutos conforme a las pautas que para cada punto de
reforma se propicia en la parte especial de la presente Ley. Esto qué quiere decir?
pueden modificar todo. Y aca hay una cuestion que es muy importante: qué es el poder
constituyente originario y qué es el poder constituyente constituido? Una Comision
reformadora es poder constituyente constituido, no es poder constituyente originario,...

- Se retira la sefiora diputada Herminda Acufia.

... por eso tiene limites, por eso se le fijan limites pero no alcanza con decir estan
limitados a reformar todo para que aparezca como una reforma parcial y por méas que
aparezcan cuarenta, cincuenta o cincuenta y cinco articulos que no se tocarian; si vemos
es0s cuarenta, cincuenta o cincuenta y cinco articulos que no se tocarian, vamos a
advertir qué peso pueden llegar a tener dentro de la modificacion esencial de lo que es
un programa o un proyecto de gobierno para una comunidad como es la Constitucion de
una provincia. Y sobre esto también quiero comentar algunas otras particularidades de
este proyecto. Yo me he tomado el trabajo de ver los articulos que no se modifican, no
los que se modifican, los vi todos pero me encontré con cuestiones que son
significativas. Por ejemplo, la Tercera Parte, Capitulo Primero,...

- Se retira el sefior diputado Carlos Enrique
Sanchez.

... Poder Legislativo sujeto a reformar, todo, no hay nada de lo que actualmente tiene
el Poder Legislativo que sirva, todo hay que adecuarlo. Las atribuciones del Poder
Legislativo, formacion y sancion de las leyes, lo mismo; pero seguidamente viene el
capitulo del Poder Ejecutivo que tiene muy pocas modificaciones y al que se intenta
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incorporarsele mayores atribuciones, es mas, ni siquiera el capitulo vinculado con los
ministros sufre grandes modificaciones. Si se modifica el sistema de juicio politico, el
fiscal de Estado, el Tribunal de Cuentas y en eso no hay un solo articulo que sirva, todo
estd mal, como estd todo mal -entre comillas digo todo mal- el régimen economico, el
capitulo vinculado a la educacién, el capitulo vinculado a la asistencia social. Cuando
decimos entonces que este proyecto apunta centralmente a debilitar el Poder Legislativo
y acrecentar el hiperpresidencialismo en la Provincia, no estamos equivocados. Y ello
surge, no solamente de esto que les estoy diciendo, el Ejecutivo no se toca, al contrario,
se incrementa y el Legislativo se achica, esta escrito y estd firmado, porque el
Legislativo se quiere achicar pero ademas de achicarselo se quiere implementar un
sistema de eleccion mixto, que es el sistema que tiene nuestra vecina provincia de Rio
Negro...

- Se retira el sefior vicepresidente 1°, diputado
Oscar Alejandro Gutierrez, y asume la
Presidencia el sefior vicepresidente 2°, diputado
Francisco Mirco Suste.

... 'y que permite que con algo més del treinta por ciento de los votos puedan tener
una mayoria muy significativa en la Legislatura, que es lo mismo que pasa, por ejemplo,
en otros lados como en La Rioja. Hasta ahora no se ha encontrado otro sistema mejor
que el sistema de distribucion proporcional o sistema D Hont. Este sistema mixto
produce sin lugar a dudas o provoca ese tipo de desproporcionalidad o de resultados no
queridos en relacion a la voluntad popular porque realmente no corresponde que quienes
obtuvieron algo maés del treinta por ciento de los votos puedan tener cerca 0 méas del
cincuenta por ciento de los diputados. Eso es independiente de la necesidad de que
todos los electores conozcan a quiénes van a votar y que haya representaciones de los
distintos sectores de la Provincia pero hay otros mecanismos que pueden aplicarse y no
este mecanismo que apunta a profundizar la hegemonia. Y esto no viene solo, esto viene
enganchado con otras alternativas. Pero volviendo a la cuestion central: como se
fortalece el Ejecutivo? Se fortalece el Ejecutivo -entre otras cosas- con los decretos de
necesidad y urgencia. No hay urgencia, no hay urgencia que haga necesaria la violacién
al sistema republicano,...

- Se retira el sefior diputado Constantino
Mesplatere.

... N0 hay urgencia que haga necesario que aparezcan las normas de emergencia, esas
emergencias que en nuestro pais se tornaron casi la normalidad, venimos viviendo en
emergencia practicamente desde el afio 1930. Hay que recuperar el sistema republicano.
Se nos ha dicho, y por esto hago tanto hincapié en el tema del sistema republicano, que
nosotros pensamos como si fuéramos a ser siempre oposicién y no pensamos en ser
gobierno y no es asi; nosotros pensamos en Republica, pensamos en sistema
republicano y cuando seamos gobierno queremos los controles que correspondan,
queremos las mayorias y las minorias que correspondan y queremos que el principio de
division de Poderes se respete a ultranza y no se puede respetar el principio...
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- Dialogan simultdneamente y entre si varios
sefiores diputados.

Sr. PRESIDENTE (Suste).- Silencio, por favor!

Sr. MORANA (FAEN).- ... y no se respeta el sistema de division de Poderes, por
ejemplo, cuando se permite que se envie un Presupuesto que con el simple expediente,
una minoria de no dar quérum, de no dar quérum, evite que durante cuarenta y cinco
dias corridos...

- Reingresa el sefior diputado Rubén Enrique
Campos.

... o se dé tratamiento y esto quede automéaticamente sancionado en ley y doy el
ejemplo del Presupuesto porque es el que estd excluido en este proyecto original del
gobernador Sobisch y porque es la ley de leyes en el sistema capitalista. Y eso es grave,
eso atenta contra el sistema republicano, como lo atenta este mecanismo de las
concurrencias porque no puede ser que el presidente o el titular de un poder colegiado
asuma el rol o asuma la facultad de todo el poder cuando ademas, el presidente, por
ejemplo, de esta Honorable Legislatura no integra el Poder de la Honorable Legislatura
sino que pertenece al Poder Ejecutivo y no es diputado y de hecho no participa en el
debate y no vota, salvo excepciones que estan reglamentariamente establecidas...

- Reingresa el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

...'Y, por supuesto, que esto se suma a otro tipo de cosas. Otro ejemplo que podemos
dar de esta intencion de llevar a nuestra Legislatura a un sistema casi bipartidista o de
mayorias y minorias, escondido detras de un sistema D"Hont que no se va a aplicar, esta
el tema de evitar las dobles candidaturas; éste es un tema que se discute mucho pero
parece que se han olvidado algunos que sancionaron la Ley 2089 en enero del afio 1995
y que sancionaron esa Ley diciendo que los candidatos a intendentes no electos de las
listas oficializadas que obtuvieren cargos de concejales, tendran opcion a encabezar la
némina de concejales electos produciendo un corrimiento hacia abajo en el orden
original y fue votada por unanimidad, por lo menos asi surge del Diario de Sesiones y
habia muchos diputados del oficialismo que hoy adhieren a este tema y algunos de ellos
hoy estan sentados en estas bancas. Voy a leer lo que dijo el doctor Natali en ese
momento cuando se discutia 0 se debatia esta alternativa de que los candidatos a
intendentes bajaran automaticamente a ser primer concejal: “Sefior presidente,
deseamos agregar a los fundamentos expuestos por el autor del proyecto que
entendemos que esta iniciativa tiende no s6lo a vencer aquellos aspectos individuales
que puede tener algin candidato sino esencialmente a jerarquizar al acto electoral,
porque va a posibilitar que todas las fuerzas politicas, sobre todo aquellas que
consideren mas dificil poder acceder a los cargos ejecutivos, lleven sus mejores
hombres, sus mejores candidatos, hombres o mujeres al seno de los concejos
deliberantes. Se ha dado en Neuquén, sobre todo en los casos de candidaturas a
gobernador, la dificultad de muchos partidos politicos de encontrar afiliados o gente que
acepte, encontrar afiliados o gente que acepte esas candidaturas porque la posibilidad a
veces, se puede dar en otras candidaturas, como diputado provincial o nacional. Yo
comparto plenamente lo expuesto por el sefior diputado Pedersen y creo que debemos
trabajar también en el andlisis de que sea permitido, facilmente determinable porque en
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mi concepto estaria permitido pero habria que evitar cualquier cuestion de impugnacion,
que los candidatos a gobernadores puedan también encabezar la lista a diputados
provinciales. Nada mas, gracias, sefior presidente.”. Esto fue, no, no, eso lo decia Natali,
no yo...

- Risas.

- Dialogan simultaneamente y entre si varios
sefiores diputados.

Sr. MORANA (FAEN).- Me falta muy poco, no se hagan problema, por lo menos en
esta intervencion.
Sr. PRESIDENTE (Suste).- No, yo me estaba corriendo, diputado. No era que le iba...
Sr. MORANA (FAEN).- No, esté bien, esta bien.

Decia que esto fue aprobado pero no solamente fue aprobada esta cuestion vinculada
a los intendentes municipales que vayan como concejales y demas, sino que se expreso
cudl era el fundamento, cuél era la razonabilidad pero esto también es parte de una
reforma politica que no apunta a la transparencia sino que apunta a profundizar un
sistema bipartidario vy, si es posible, a profundizar un sistema hegemonico. Y por eso
nosotros tampoco estamos de acuerdo con esto pero alguno me va a decir que no, que
no es cierto que éste sea el objetivo y me va a decir que tampoco lo que se pretende es
modificar o eliminar un articulo de la Constitucion, que pese a que esta entre los que
estan sujetos a modificacion, es el que garantiza que a toda mujer -desde el momento
que estd embarazada- y a su hijo, hasta que llega a la escolaridad primaria, se le van a
dar todos los beneficios, todas las garantias de salud, de alimentacién, etcétera, porque
ese articulo también esta sujeto a ser modificado y me van a decir que no, que eso se
quiere mejorar y yo estoy de acuerdo con mejorarlo pero cuéndo lo vamos a debatir? Ya
sé lo que me van a contestar también, me van a decir. lo van a debatir los
convencionales y yo digo: los convencionales van a venir de Marte, de Jupiter o de cada
uno de los partidos politicos que estamos aca en la medida en que podamos acceder a
las bancas? o no puede haber, 0 no puede haber, 0 no puede haber compromisos
politicos fuertes que surjan del debate real, no del...
Sr. GSCHWIND (MPN).- Alternativa Neuquina junto, se juntan...
Sr. PRESIDENTE (Suste).- Silencio, silencio, silencio!
Sr. MORANA (FAEN).- ... El otro dia el sefior presidente del Bloque oficialista dijo
gue nunca me interrumpe, parece que ha cambiado el criterio...
Sr. GSCHWIND (MPN).- Alternativa Neuquina, ahi tenés, se juntan y ganan las
elecciones.
Sr. MORANA (FAEN).- Bueno, decia (risas), decia entonces que podria generarse un
debate amplio, previo a marcarse la necesidad en serio de la reforma y ademas con una
gran ventaja, no con una gran ventaja, con la necesidad esencial y es la necesidad de
decirle a quienes van a votar a los convencionales: sefiores, estos convencionales van
por esta linea y estos convencionales van por esta otra linea; pero eso se esconde, eso no
se esta diciendo y yo sé qué va a pasar, se van a enancar en cuatro o cinco cositas que
queremos todos! y que digo cositas y no despectivamente, por favor! que son la
Defensoria del Pueblo, tengo presentado un proyecto de Ley, no estd porque el
oficialismo no lo quiso sancionar porque sino estaria sancionado de la gestion anterior.
El tema del derecho de la informacion, hay presentados proyectos sobre la materia, no
estan aprobados porque no hubo voluntad politica. EI Ministerio Fiscal, aca se derogo
una figura muy parecida al tema del fiscal administrativo por distintas razones
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presupuestarias, de puesta en funcionamiento, etcétera, y no hubiera sido necesario para
realizar todo este tipo de cosas modificar la Constitucion. Por supuesto que seria muy
importante que esté en la Constituciéon pero yo sé lo que va a pasar, decia, se van a
enancar en este tipo de cosas que queremos todos y sobre la que nadie puede hablar en
contrario, pero no van a estar diciéndonos qué van a hacer, justamente, con los temas
centrales; qué va a pasar con los hidrocarburos en la Provincia. Y cuando yo decia que
tenemos que revisar la politica de los ultimos diez o doce afios para ver si lo que
tenemos que hacer es cambiar la Constitucion, o para ver si lo que tenemos que hacer es
aplicar la Constitucion, me estaba refiriendo -entre otras cosas- a eso, porque esta
politica de hidrocarburos que viold la Ley 17.319, esta politica de hidrocarburos que
impidio que se explore, que nos ha achicado el horizonte petrolero de manera terrible, es
la que nos obliga hoy a repensar quién tiene que ser no el titular del dominio y la
jurisdiccion y no discutir solamente eso, discutir quién tiene que sacarlo de la tierra,
quién tiene que explotarlo y quién se tiene que quedar con la renta petrolera, ahi esta el
tema y esto es lo que tenemos que discutir; y si esto se entiende y si estamos
convencidos los argentinos que la renta petrolera tiene que quedar en el pais y no irse en
los barcos, como decia Mosconi, lo que tenemos que hacer es fortalecer el capitulo
vinculado con los hidrocarburos y con la explotacion de los recursos naturales; pero
sobre eso no se discute y si sobre eso hay anteproyectos que estan anticipando cuél es el
criterio y la coincidencia absoluta con estos proyectos que estan anticipando este criterio
nos permite a nosotros decir o suponer que se va en un sentido contrario a los intereses
populares. Pero no lo podemos discutir porque no se dice, no se pone arriba de la mesa
todo, no se juega nada, se esta diciendo, lo vamos a debatir después y no; lo tenemos
que debatir ahora porque estamos confundiendo poder constituyente con poder
constituido, estamos confundiendo el poder constituyente originario que ni siquiera
nuestros legisladores del °57 lo tuvieron, porque en esto tenemos que ser claros,
nosotros nos dimos nuestra Constitucion provincial como todas las provincias de la
Republica Argentina por mandato del articulo 5° de la Constitucion nacional que fue
votado por representantes de todas las provincias y sobre eso también tendriamos que
haber discutido pero tendriamos que haber advertido y tendriamos que haber visto
cudles eran los limites que debiamos imponernos, mejor dicho, que debiamos imponer a
los constituyentes, pero los limites reales, no estas abstracciones que le van a permitir
hacer préacticamente lo que quieran.

Yo voy a terminar esta parte de mi participacion con una frase de Sascas que la dijo
en la Asamblea Nacional Constituyente en Francia, en el afio 1946: “Cada vez que la
democracia progresa la civilizacion da un salto hacia delante pero si la democracia
retrocede, la civilizacion declina. Ningun obstaculo puede, sin embargo, detener la
marcha del progreso, no se conoce ejemplo en la historia de que un régimen de opresion
haya jamas resistido a la presion liberadora de los hombres o los pueblos.”.

Gracias, sefior presidente.

- Se retira la sefiora diputada Gemma Alicia
Castoldi.

Sr. PRESIDENTE (Suste).- Gracias, diputado.

Si me disculpa el diputado Mestre, en realidad tenia la palabra el diputado Rachid y
después continuo con usted.

Diputado Rachid, tiene la palabra.
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Sr. RACHID (OF).- Gracias, sefior presidente.

Le voy a pedir autorizacion para leer mi exposicion ya que la he escrito con el
profundo temor de no alcanzar el nivel de la inteligencia ofendida que me ha precedido
en el uso de la palabra. Ademas, en vez de traer los libros he tomado algunas citas
anotadas asi que también pido disculpas...

- Se retira el sefior diputado Gabriel Luis
Romero.

... por una cierta alegria que hay por este acontecimiento que hay en este dia por
estos discursos pero hay muchos diputados que, en realidad, la alegria les viene muy
mal en forma permanente.

Sefior presidente, nos encontramos ante uno de los momentos ma&s ricos,
participativos y profundamente reflexivos de los que nos puede otorgar una democracia.

No seria imprudente decir que es el momento excelso donde afloran todos los
sentimientos, pensamientos, reflexiones que conllevan a los que tienen a la politica con
mayusculas a ubicarlo en la cima de todos los procesos de caracter institucional; este
proceso de reforma constitucional. ...

- Se retiran los sefiores diputados Beatriz Isabel
Kreitman, Carlos Alberto Morafia, Jorge
Eduardo Conte y Jesus Arnaldo Escobar.

... No puedo dejar de advertir, sefior presidente, que nuestra banca de diputados, la de
Opcidn Federal, se la debemos en gran parte a aquellos ciudadanos que aceptaron en su
momento la exposicion de nuestro proyecto politico en un ochenta por ciento, referido a
la reforma politica profunda que reclama la sociedad y que proponiamos dentro de un
proceso de reforma constitucional.

También propugnabamos, y ain lo hacemos, por el desarrollo econémico basado en
politicas publicas que alienten a la empresa y al capital privado como los grandes
generadores de empleo genuino y que ello requeria de ciertas correcciones en nuestra
Carta Magna provincial para hacerlas posibles.

El estimulo que significé el proyecto de reforma integral enviado en mayo por el
Poder Ejecutivo, mas la iniciativa anterior del Ministerio Jefatura de Gabinete de
proponer reuniones con todos los sectores de la comunidad, a los efectos de ir
exponiendo un proyecto abierto de reforma, nos generd la condicidn necesaria para que,
como representantes politicos de un Poder del Estado,...

- Reingresa el sefior diputado Jorge Eduardo
Conte.

... hiciéramos una inmersion profunda en nuestra Constitucion y su comparacion con
el funcionamiento institucional de nuestra sociedad en lo politico, econémico, social,
educativo y cultural.

Esta inmersion, sefior presidente, nos permitié aferrar conceptos mucho mas
profundos que los que teniamos respecto de nuestra Constitucidn; nos permitié conocer
intimamente sus fortalezas y debilidades, lo que nos da un contexto mucho mas amplio
que jerarquiza la tarea del consenso y compatibilizacién que hemos tenido en este
proceso.
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Sus fortalezas nos parecieron esa temprana introduccion a derechos fundamentales
del hombre que posteriormente fueron adoptados para toda la Argentina en la reforma
constitucional de 1994,

También es muy fuerte y conceptual el tratamiento de las autonomias municipales,
una verdadera avanzada para esa época que puso al Neuquén a la vanguardia en este
aspecto.

Los aspectos negativos en general, parecen y nos parecieron su fuerte
reglamentarismo y algunas disposiciones de fuerte contenido socialista por ser leves,
contradictorias en lo absoluto con un pais cuya estructura capitalista no lo resiste, como
por ejemplo la simple lectura del articulo 58 que finalmente hemos incorporado a la
discusion de esta reforma.

Se nota en estas cuestiones un ausente fundamental en esa Convencién originaria:
ese ausente fundamental es el justicialismo proscripto por la Revolucién Libertadora, lo
que hace mas dramatico el cuadro de autoproscripcion actual, en plena vigencia de la
democracia, que se ha dado organicamente el Partido Justicialista, salvo sus honrosas
excepciones.

El proyecto de Ley de declaracion de la necesidad de la reforma constitucional
constituye solo el inicio de un camino profundamente democratico, que permitird a la
sociedad participar, conocer, confrontar, adherir, oponerse, cambiar, ampliar, reducir o
simplemente acompafar a los diversos proyectos que las fuerzas politicas o sociales
presenten o desarrollen para reformar la Constitucion de la Provincia del Neuquén a
partir de hoy, pero es a esa sociedad a la que le va a generar toda esta movilidad.

Este es el camino democratico y participativo que establece nuestra actual
Constitucién y es la responsabilidad que en esa Constitucién tiene nuestra Legislatura y
tenemos los diputados que la constituimos.

Hay fuerzas politicas o sociales que, aun oponiéndose a cualquier reforma, o
expresando su voto negativo en esta Legislatura, se meteran de lleno en este proceso
porque saben y aceptan que el articulo 297 los habilita perfectamente, a partir de la
sancion de esta Ley, en un proceso de democracia plena y sin restricciones, a buscar
convencionales constituyentes que los representen en la no reforma inclusive.

Hay otros sectores, lamentablemente también representados en este Cuerpo
legislativo, que han tergiversado y aun obstruido esta instancia, presentandola como la
confrontacién de dos proyectos politicos: el reformista y el no reformista, y han
utilizado falsamente todos los argumentos politicos que se corresponden con esta
segunda instancia que, a partir de mafiana, se iniciard con la aprobacion de esta Ley.
Soélo dos causas pueden tener estas actitudes: la ignorancia de lo que representa la Ley
de necesidad de la reforma constitucional o, por el contrario, la desleal y mala préactica
del obstruccionismo politico. ...

- Reingresa el sefior diputado Jesis Arnaldo
Escobar.

... Esta mala praxis de las conductas politicas se manifestd y en el futuro seguira
haciéndolo, como el agravio a quienes constituimos desde inicio, por conviccion
doctrinaria e historica, la base de esta mayoria; luego el mismo agravio pero con
descalificacion personal a quienes se fueron sumando a la tarea de construir este
proyecto. También apelaron a la teoria del pensamiento Unico, pretendiendo que
cualquier otro planteo de cambio en la Constitucion original constituia un ultraje a los
constituyentes de 1957. También apelaron a la descalificacion intelectual, por ejemplo,
con la ironia de que una nueva camada de Alberdi habia asomado en el horizonte
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reformador. También iniciaron una recoleccion provincial de firmas, con el objetivo de
conseguir cien mil, para oponerse a la reforma constitucional y por un aumento general
de salarios y pensiones en una maniobra con altas dosis, pocas veces vista, de
procedimientos antidemocraticos y mentirosos, fronterizos con la falta de respeto al
ciudadano. Y, por ultimo, tuvimos que soportar las ofensas de la corrupcion y traicion,
instaladas sobre la honra del resto de los pertenecientes a esta conviccion.

Yo no estoy dispuesto, presidente, y creo que muchos de nosotros a seguir con ese,
parece un apotegma, que entrar en politica significa tirarle la honra a los perros, creo
que no debemos aceptar eso. ...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Morafia.

... Es oportuno recordar en esta parte de la exposicion, qué significa para muchos
estudiosos en la materia nuestro ambito legislativo, especialmente en procesos
constituyentes qué significa esta Legislatura en este proceso.

Aca esta uno de los libros que no traje pero me lo anoté, Jon Elster, Universidad de
Chicago y director del Instituto de Investigaciones Sociales de Oslo, dice en una de sus
obras: “La idea de democracia deliberativa, o de toma de decisiones a través de la
discusion entre ciudadanos libres e iguales, experimenta una renovacion de su
vigencia.”. Se debe principalmente a la influencia de Jiirgen Jabermas, que la idea que
la democracia gira en torno de la transformacién y no en torno de la mera acumulacion
de ideas se haya convertido en una de las posturas principales de la teoria democratica.”.

Siguiendo con esta linea de pensamiento, pero ya refiriéndose a la tarea del diputado,
cita como fundacional el discurso a los electores de Bristol, en 1974, de Edmund Burk:
“Vuestro representante no s6lo os debe su laboriosidad, sino también su discernimiento,
y él los traicionaria en lugar de servirlos, si los sacrificase por vuestra opinion. El
Parlamento no es un congreso de embajadores de intereses diferentes y hostiles, los que
cada uno debera sostener, como representante y defensor, contra otros; el Parlamento -
esta Legislatura, sefior presidente- es la asamblea deliberativa de una Nacion -dice él,
provincia, decimos nosotros- con un Unico interés, el del conjunto, y en la que no deben
primar ni propositos ni prejuicios locales, sino el bien comdn que resulta de la razén
general del conjunto.”. ...

- Se retira el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

- Reingresa el sefior diputado Constantino
Mesplatere.

... Traer estos pensamientos escritos por otros en experiencias y tiempos universales,
tiene la virtud de revalorizar el debate y la discusién politica en nuestros ambitos
legislativos, para alejarnos de las perniciosas tentaciones de expresar, en nombre del
pueblo o de mandatos partidarios, posiciones extremas u obstructivas que anulan nuestra
funcion principal, que es deliberar y discutir desde nuestra doctrina, pensamiento o
formacion. Al respecto, el mismo autor nos recuerda: “En los debates sobre la reforma
de la Constitucion, Dandré y Barnave sostuvieron, de modo similar, que una
Convencién Constituyente con mandatos imperativos otorgados por asambleas
primarias, constituiria una traicion del sistema representativo a favor de la democracia
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(...) Un deseo personal o el deseo de una fraccion, si no estd esclarecido por una
deliberacion en comun, no es un verdadero deseo ni mandato.”. ...

- Reingresa la sefiora diputada Gemma Alicia
Castoldi.

... Es que, sefior presidente, en nombre del pueblo se ha querido evitar cualquier
debate de reforma constitucional desde el inicio mismo de esta Legislatura, incluso con
acciones contradictorias como cuando, en la sesion en que tratdbamos las ternas para
reconstituir el Tribunal Superior de Justicia, se clamaba por un cambio en el sistema de
propuestas, con consultas populares y otras cuestiones parecidas, pero ya negandose a
ese cambio en una reforma constitucional.

Yo quiero recordar mi intervencion, entre otros diputados, cuando dije ... quien no
respeta la Constitucion como esta hoy, no tiene autoridad moral en un futuro de reforma
constitucional.”. Debemos consolidar la idea de lo grave que es pretender arrogarse la
representacion del pueblo, trayendo a este &mbito supuestos mandatos otorgados por
aquél, para anular u obstruir la discusion o el debate politico con las ideas de cada uno
de los diputados. Veamos lo que dijo Roger Sherman en el primer Congreso Federal
norteamericano: “Las palabras son erroneas para engafiar al pueblo, dandole a entender
que tienen derecho a controlar los debates de la Legislatura. No puede admitirse que
esto sea legitimo, pues destruiria el proposito de su reunién. Creo que cuando el pueblo
ha elegido un representante, es deber de éste encontrarse con otros de diferentes partes y
consultar su opinion, y convenir con ellos las acciones que sean para beneficio general
de toda la comunidad. Si tuvieran que guiarse por instrucciones, no tendria sentido la
deliberacion.”. ...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Enrique
Sanchez.

... No llegamos a esta instancia, sefior presidente, la del voto, de la forma mas
legitima que es mediante la discusion y la negociacion politica; nosotros llegamos a esta
instancia.

Para muchos, aun representantes del pueblo como diputados que integran esta
Camara, como asimismo importantes y muy profesionales medios de comunicacion,
estas palabras representan algo malo, siniestro y hasta corrupto.

El mismo autor nos dice: “Cuando un grupo de individuos iguales tiene que tomar
una decision acerca de una cuestion que les concierne a todos, y cuando la distribucion
inicial de opiniones no tiene consenso, pueden sortear el obstaculo de tres maneras
diferentes: negociando, discutiendo o votando. Creo que para las sociedades modernas,
esta lista resulta exhaustiva. Adviértase que la discusion y la negociacion constituyen
formas de comunicacion, o sea, que son actos del habla, mientras que la votacion no lo
es.”.

Por estas razones, presidente, es que en lo personal sostuve que agraviar u
obstaculizar el proceso previo que nos llevd a este momento del voto, hayan sido
diputados o medios de comunicacion -que también los hubo-,....

- Reingresa el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.
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. constituia o una ignorancia o un acto de mala fe, sélo alguno de los dos.
Ignorancia porque confundieron la primera etapa de la segunda, actuando y
caracterizando como si ya estuvieran en esta Ultima, es decir, la de la Convencién
Constituyente; al respecto, la Constitucion es muy clara en relacion a su propia reforma:
separa perfectamente el proceso legislativo de declarar la necesidad de la reforma y su
alcance, que es el marco estratégico que hoy estamos discutiendo y por votar de la
Convencién Constituyente de la que verdaderamente constituird la etapa politico-
doctrinaria que viene después. Esto en cuanto a la ignorancia. En cuanto a la mala fe, yo
lo considero asi porque o utilizaron a propdsito el método de la ignorancia, o
desvirtuaron, en el caso especial de los sectores peronistas que se opusieron, la mayoria
del Partido Justicialista y Patria Libre, la actitud reformista historica del justicialismo
basado en su doctrina: transformar la sociedad desde el gobierno y adecuar su base
técnica y legal reformando la Constitucion posteriormente. ...

- Reingresa la sefiora diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

Los Unicos que tendrian que dar explicaciones severas de su conducta
antirreformista hoy, justamente, son esos sectores peronistas que han eludido y
obstruido la discusion.

Estamos emocionados por ser participes de esta etapa institucional de la Provincia
del Neuquén, nos sentimos orgullosos -ademas- por ser actores en un verdadero frente
politico con el Movimiento Popular Neuquino y con Apertura Popular del Neuquén, de
un proyecto que, conducido por Jorge Sobisch, pondrd al Neuquén en la cima de la
democracia, la seguridad politica y juridica de la Republica Argentina y ademas, sefior
presidente, la alegria de saber que somos iniciadores con esta Ley de necesidad de la
reforma de la Constitucion del Neuquén de un proceso democréatico de construccién de
un espacio que, seguramente, terminard en una profunda reforma politica que
perfeccionara la participacion del pueblo en el disefio de su futuro como Provincia y
como pais.

Muchas gracias, sefior presidente.

- Se retira el sefior diputado Ariel Gustavo
Kogan.

Sr. PRESIDENTE (Suste).- Gracias, diputado Rachid.

Si me disculpan los diputados un minutito, yo quiero manifestarle que estan con
nosotros el ministro de Produccion y Turismo, el ingeniero Marcelo Fernandez Dotzel y
el ministro de Educacion, Cultura, Deportes y Juventud, el contador Rodolfo Kaiser.

Sefior diputado Mestre, tiene la palabra.

Sr. MESTRE (RECREAR).- Gracias, sefior presidente.

Sefiores diputados, calificado publico, es un honor para mi estar hoy aqui. Este muy
comun, este simple hijo y nieto de chacareros pioneros esta, no sé por obra de qué, en
un hecho importante, en una de esas situaciones en las que Ortega y Gasset llamaba “el
hombre y sus circunstancias™; ésta es la carnalizacion de esa situacion, desnudos frente
a un hecho en donde tenemos que por si 0 por no resolver una situacién de las
encrucijadas que al ser humano por suerte se le plantean muy pocas veces en la vida.
Asi que es un honor, salga pato o gallareta, como dice la sabiduria del paisano en el
campo, cuando ve que el hecho es aleatorio, que no sabe cdmo va a terminar, cOmo va a
ser el resultado final y es ese resultado final el que a lo mejor nos atemoriza pero que el
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hecho es histdrico, vaya si lo es! No importa que después la historia, sefiora que barre
con muy pocos dientes y rescata de los hechos de los hombres lo importante, lo
trascendente, lo que quedd segun ella para juntar sino que también la historia para
conceptualizar con mayor precision, es el conjunto de acciones que para bien o para mal
los hombres han hecho para con los hombres y su entorno y su circunstancia. ...

- Reasume la Presidencia el sefior vicepresidente
1°, diputado Oscar Alejandro Gutierrez.

- Se retira el sefior diputado Francisco Mirco
Suste.

... Por eso es un honor, porque es un desafio total y absoluto. Este es un hecho que
ocurre en la vida de los hombres una vez y a lo mejor tampoco porque si la reforma en
vez de hacerla a los cuarenta y siete afios se hace a los setenta, seguramente que muchos
no llegamos; es un hecho historico que ocurre una sola vez, los Poderes instituidos son
el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, asi como estan tirados en las Constituciones de
casi todo el mundo. Luego viene un cuarto poder que no son ustedes, sefiores
periodistas, eso es un invento como para llevar un poco méas de gloria a sus vitae; el
cuarto poder es el electoral, lo ejerce el pueblo, donde reside ese ser enorme, soberano
de tanto en tanto. Aristobulo del Valle lo decia con tanta claridad, cada afio, cada dos
afios, cada tres afios, por ahi los argentinos nos pasamos y hacemos una fiesta, un
oktoberfest en el 2003 de elecciones, fue el afio de mayor cantidad de elecciones en toda
la historia electoral argentina, pero es bueno. Y luego queda el otro, el poder
constituyente, el poder constituido segin como sea el rol primario, secundario que el
hombre va a ejercer. Asi que, caramba! como este simple y comun ciudadano no se va a
sentir muy honrado de estar hoy aqui, resolvamos como resolvamos y yo hoy voy a
decir cédmo voy a resolver en nombre mio y de mi partido, RECREAR para el
Crecimiento. Si entonces éste fuere mi Gltimo dia en esta Cdmara les digo al resto de los
diputados que ha sido un honor conocerlos, luchar, diferir, confrontar y poner sobre la
mesa las neuronas, las tripas que tenemos y las ganas porque el hecho politico, y
podemos en esto filosofar durante meses y afios como lo viene haciendo la Humanidad
desde milenios, es un montén de cosas, pero sobre todo es un hecho que te lleva a las
entrafias, es un hecho de pasion y en esa pasion podemos poner mas 0 Menos
experiencias, mas o0 menos escuelas, mas o menos salamancas -esto es, conocimientos-
pero es pasion y la pasion muchas veces hace que tomemos una decisién que, por lo que
fuere, nos supera y el hombre desnudo ante sus circunstancias comete un error historico
0 no. Cuando lo va a saber? Cuando la sefiora que barre comience a juntar esos hechos y
los demuestre ante los que vienen como un hecho historico importante, trascendente.

Antes de seguir, yo quiero rendir homenaje a los constituyentes del ’57. Aqui hay un
hombre, convencional constituyente mandato cumplido: Vega. De la simple lectura de
sus discusiones, si nos metemos, incursionamos en aquellas discusiones de Comision y
de plenario, vemos la fuerza y lo aguerrido que era este convencional constituyente
mandato cumplido, se peleaba por ahi con todo el mundo. Es un gusto leer y ademas
qué floridos que eran, qué estilo tenian para usar la oralidad. De los diez mil términos
que tiene el castellano usaban tantos, que hoy me da verguenza decir que el ciudadano
comun esta usando menos de cien cotidianamente y no les digo nada los muchachos que
te dicen: todo bien, de onda y el re, re para evitar alguna adjetivacion o algun sustantivo
que no se acuerdan. Asi que mi homenaje en su persona a todos los constituyentes que
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ademas, y lo dice una persona de RECREAR, partido liberal que ahora va a decir lo que
nosotros vamos a hacer en las reformas. ...

- Se retira el sefior diputado Jesus Arnaldo
Escobar.

... Hicieron una Constitucién que era un canto a la vida, el mundo salia de una
tremenda destruccion, el afio 57 era apenas el acomodo de una humanidad que habia
arrasado con derechos, principios y obligaciones, por eso en el ’48 se junta la gente y
dice: aca tenemos que hacer un listado de derechos humanos porque de lo contrario la
cosa viene mal y estos hombres, primera constitucion en la Republica Argentina que lo
recoje, ponen como anexo los treinta articulos de los derechos humanos, primera
Constitucion, reconocido el otro dia por -y tuvimos el goce de estar con ellos- Pedro J.
Frias, Sabsay, Antonio Maria Hernandez. Neuquén fue la primera, por qué? porque el
mundo salia de una situacion feroz.

Y estos hombres escribieron versos en forma de articulo a través de un objetivo que
era el estado de bienestar, un dechado de estado de bienestar y lo reconozco, nosotros a
los cuales se imputa que no somos los que nos acercamos demasiado a los estados de
bienestar pero no somos porque hemos visto que el Estado ha extendido su sombra
omnicomprensiva poco a poco Y ha arrasado muchas veces -y la historia argentina asi lo
puede demostrar- con honras, con bienes y con vidas. Entonces, este estado de bienestar
que nos rigid tan bien y que ademas yo me los imagino en aquellas calles todavia de
arena, con los cardos rusos volando, que nosotros los que nacimos y nos criamos aqui
conocemos, con muy pocas calles pavimentadas, saltando los cordones que se estaban
construyendo de las calles con pavimento, hicieron una patriada extraordinaria. Esos
hombres lo que hicieron fue recoger en ultima instancia y en primera el espiritu de los
grandes, de los clésicos. ...

- Reingresa el sefior diputado Ariel Gustavo
Kogan.

... Yo estoy seguro que aqui debe estar revoloteando el espiritu de algun sofista, el
sofista podia terminar en un resultado totalmente distinto pero nos ensefiaron a pensar
las estructuras de la logica y la dialéctica. Socrates, hombre que no escribio nada pero
como ensefio y dijo, tuvo una pelea enorme con los sofistas, construyd el mundo de las
ideas de Occidente, Socrates, a través de su lucha contra los errores de los sofistas. Y
los voy mencionando porque de todos ellos vamos a abrevar nosotros y hemos abrevado
como lo hizo este hombre convencional constituyente mandato cumplido. Sécrates no
escribio, el que le escribid sobre lo que él ensefio, el maestro, fue Platon. Platon,...

- Reingresa el diputado Jesus Arnaldo Escobar.
... el idealismo, decia: el mundo nace a través de lo que el hombre piensa de él; qué
magnificas ensefianzas! Y Aristoteles, su pupilo, el tercero en la serie: Sdcrates, Platon,

Aristoteles, dijo: no, mas bien el hombre es un fruto de la...

- Se retira el sefior diputado Jorge Eduardo
Conte.
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... realidad, de lo que esta, de lo que se toca: materialismo. Estos genios nos fueron
dando las primeras escrituras. Hay un hecho histérico que es extraordinario y es que
Sécrates nace seis afios después de la muerte de Confutse, de Confusio, el hombre que
disefio el pensar y la estructura de Oriente. Yo no digo que las brujas existan pero me
parece que las hay, las hay, es como que Confusio cuando muere le transmite no sé
como al que iba a construir el pensamiento de Occidente, Socrates, sus saberes también.
Yo sé que los espiritus que puedan estar aca pensando: estos simples mortales,...

- Se retiran los sefiores diputados Horacio
Alejandro Rachid y Manuel Maria Ramédn
Gschwind.

... qué quieren hacer, qué quieren desarrollar, qué quieren frenar? simples mortales.
Ya van a ver cuando lleguen a nuestro estadio como se van a dar cuenta los errores que
cometieron o las bondades de lo que hicieron, aun sin darse cuenta. Polibio, el hombre
que habla por primera vez de la Constitucion mixta, Polibio fue el que le dio carnadura
filosofica a la Constitucion norteamericana, era un historiador, un aquita, un griego que
cae prisionero, rehén de los romanos, siendo un comandante de caballeria e hijo de un
rey, Aquita. En esos acuerdos que tenian cuando un pueblo era vencido y para
garantizar que no hicieran macanas, se les llevaban los hijos mas prodigos de rehenes y
Polibio cae en la casa de Ciprion, el africano, el hombre que luch6 contra los
cartagineses y es el hombre que nos rescata para nosotros, para los constituyentes, para
los pensadores la historia, sus historias de Roma y por primera vez habla de una
Constitucién y dice: la estructura para que sea estable tiene que tener algo de
monarquia, algo de aristocracia y mucho de democracia. Este proceso él le llamaba
anaciclosis, era un proceso que se iba dando de sistemas no mixtos que se iban
destruyendo, construidos por la sociedad, por sus propias falacias y errores. El monarca
cometia errores hasta tal punto en que los que lo rodeaban, lo volteaban y asumian como
Aristdcrates; luego la aristocracia por ambicién, exceso de poder se convertia en una
oligarquia, pequefio grupo que gobernaba en beneficio personal. Y entonces cuando la
sociedad, el pueblo, reaccionaba decia: se terminé esto, vamos a instaurar una
democracia. Luego, la democracia se convertia en asambleismo y sino preguntenle de
las asambleas de Paris de los afios 1850, 1870, donde se reunian para resolver como
matar las ratas entre sesenta y noventa mil personas, imaginense lo que era eso, se
destruyO porque era puro exceso de participacion y nada de ejecucion. Asi que este
hombre, Polibio, es rescatado en muchas Constituciones pero hay una que es la que a
nosotros nos impacta, que es la Constitucion norteamericana. Benjamin Franklin, si, el
creador del pararrayo y también hombre que firma la Constitucion norteamericana, la
original, inventor del sistema senatorial, dice: nosotros queremos que haya dos Camaras
pero jcarambal, en este pueblo no hay nobleza, no hay posibilidad de crear la Camara
de los Lores, ergo, vamos a volver la vista hacia Roma y en el Senado donde estaban los
patricios,...

- Se retira el sefior diputado Daniel Alberto
Mufioz.

... los importantes, él rescata ese concepto y crea la Camara de Senadores. Benjamin

Franklin, el hombre que conocemos en las escuelas, donde nos torturan los profesores
de la secundaria porque invento el pararrayos pero fue el. ...
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- Reingresa el sefior diputado Jorge Eduardo
Conte.

... Suecia es un ejemplo de constitucion de estado de bienestar, no obstante ello hace
veinte afios tuvo que llamar a un plesbiscito y preguntarle a la sociedad que si querian
mantener las calidades de vida que implicaba ese estado de bienestar, se debia
incrementar en un porcentaje determinado los impuestos,...

- Se retiran los sefiores diputados Silvana Raquel
Maestra y Marcelo Alejandro Inaudi.

... ya que en ese entonces el habitante de Suecia pagaba el cincuenta por ciento de sus
ingresos, fueron a un plebiscito y entonces los ciudadanos que ganaron, dijeron, baje
usted las calidades de vida porque no queremos mas impuestos. ...

- Reingresa el sefior diputado Francisco Mirco
Suste.

... No obstante, sigue siendo un faro de estado de bienestar en el mundo pero, claro!
son ocho millones quinientos mil, nueve millones y es un pais donde no se cae una
moneda por ningdn lado porque no es posible hacer un estado de bienestar si no hay un
orden espartano en el manejo de la cosa publica. Es imposible. Pero tuvieron que bajar
su nivel y lo raro de esto es que es una monarquia, es una monarquia parlamentaria que
tuvo casi siempre gobiernos socialistas. Miren qué maravilla de explicacion del sistema
mixto de Polibio!...

- Reingresa la sefiora diputada Herminda Acufia.

... donde existe la monarquia, existe la aristocracia, el Parlamento, el Ejecutivo como
resultado de lo que resuelve el Parlamento y también la democracia y como votan de
bien los suecos, qué modelo!

Venimos a alguien que ya fue citado aca, bien citado. Quiero decirles que es un
honor haber escuchado a todos porque de todos rescato y aprendo, a todos, esté o no de
acuerdo con lo que argumentan, me han enriquecido con los fundamentos y los
elementos. Hobbes decia: cuidado, hay que crear un Estado pero decian, mire Hobbes,
lo entrevistaron aqui de Canal 7 y le decian pero mire Hobbes que su Estado es medio
totalitario; si, dice, es cierto, es un Estado autoritario terrible pero con esto logro sacarlo
del Estado de naturaleza donde este sujeto, suelto totalmente en anomia se van a comer
los higados unos a otros cotidianamente.

Entonces vemos alli la estructura politica, la primera, mas o menos sistémica pero
que exigia un Estado muy fuerte para sacar a este hombre de esa oscuridad del Estado
de naturaleza: la ignorancia. Y entonces, cuando habla del Estado dice: esto es un
Leviatan, es un monstruo que si te descuidas, te termina comiendo. Los liberales
creemos que hoy el Estado en muchos lugares del mundo se estd comiendo la vida, los
suefios, las propiedades de los seres humanos, de la sociedad civil y aun de la sociedad
politica.

Después de Hobbes, viene Locke, dice: si, esta bien, aquel pacto de sujecion lo
vamos a convertir en un contrato social,...
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- Reingresan los sefiores diputados Marcelo
Alejandro Inaudi y Manuel Maria Ramén
Gschwind.

... en un contrato donde partimos de un concepto filoséfico distinto: el hombre es
bueno; no es un hombre malo pero Locke dice: pero la sociedad lo termina
degenerando. Qué es lo que hay que hacer? Crear un Estado en libertad con ciertas
normas que impidan este corrimiento a la degeneracion del individuo. Y luego viene el
gran compilador y creador, Rousseau, el padre intelectual, a través de su padre, de Juan
Bautista Alberdi. El padre de Alberdi, un mercero, tenia una merceria en Tucuman, leia
a Rousseau permanentemente y luego a su hijo, el gran ausente carnal -como dije ayer
en el plenario de Comisiones-, el gran ausente biolégico de las grandes pasiones
politicas del siglo XIX en la Argentina pero el gran presente permanente en la historia
constitucional abrevo a traves de su padre, de Rousseau; y Rousseau por primera vez
habla de la division del trabajo, del respeto irrestricto a la ley y de un concepto que él
inventa que es comunidad. Solamente puede el hombre vivir en comdn union:
comunidad. Para que haya comunidad tiene que haber ley, orden, disciplina, tiene que
haber libertad; libertad en responsabilidad. Lo que estoy queriendo decir y expresar
arropado, protegido por estos grandes en las ideas porque los hombres hoy estamos
desnudos frente a un hecho importante, es que la construccién de la convivencia viene
de milenios y que merece respeto, aun cuando fuere imperfecto el hecho, cuando
alguien comienza a impulsar, luego se vera hasta dénde, hecho histérico, esto es
aleatorio, esta sefiora después nos va a decir lo que quedo bien y lo que quedé mal, una
modificacion o reforma de la Constitucion. Montesquieu es el hombre que nos dice, esto
tiene que ser dividido, el poder en uno solo salvo que sea Salomén,...

- Ingresan al Recinto el subsecretario de
Educacion, licenciado Mario Alberto Pilatti, y
el presidente del Concejo Deliberante de la
ciudad de Neuquén, don Néstor Omar Burgos.

... ho conviene. Salomon reunia los tres Poderes, hacia la ley, la hacia cumplir, la
aplicaba pero era un rara avis, era un ser especial. Es bueno, en estos momentos en que
comenzamos a transitar para bien o para mal un hecho como éste, recordar el hecho méas
saliente que la sefiora que barre los hechos de la historia nos trajo de Salomén. He aqui
que habia dos madres reclamando un hijo y ambas alegaban que ese nifio era su hijo y
bueno, en ese momento no habia registro civil o estaban en paro y no podia el hombre
saber realmente como era, y dice, muy bien, entiendo que ambas tienen razon ...cortese
este nifio por la mitad y dése la mitad a cada madre, y una de ellas peg6 un grito -tipo
television Susana Jiménez- y dijo no, que se lo lleve la otra y Salomon, el sabio, dijo,
Ilévelo usted sefiora porque es la madre. ...

e-mail: diariosesiones@Ilegislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

- Se retira la sefiora diputada Irma Amanda
Vargas.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Dale, deci qué vas a hacer con la reforma...
- Risas.
Sr. MESTRE (RECREAR).- La impaciencia est4 en un tratado...

- Alguien pronuncia palabras que no se alcanzan
a comprender.

... o ése es otro tema para otro dia (dirigiéndose al diputado Gschwind) y Manuel
canta, otro de los grandes, otro de los grandes. Benjamin Constant, mi estimado
diputado, Benjamin Constant,...

- Se retira el sefior diputado Jests Arnaldo
Escobar.

... a diferencia de Aristoteles hace la diferencia entre la libertad de los antiguos y la
libertad en los modernos, perdéneme usted estimado diputado, mire como lo trato
(dirigiéndose al diputado Gschwind) pero estoy hablando de las cosas que de aca en mas
van a comenzar a decirse, de los decires de las cosas importantes en la reforma de la
Constitucidn gque nos van a plasmar aquellos convencionales constituyentes. Benjamin
Constant nos hizo ver la diferencia entre la libertad en los antiguos...

- Reingresa el sefior diputado Daniel Alberto
Mufioz.

... 'y la libertad en los modernos. La libertad en los antiguos eran los primeros que
estaban observando, es una libertad colectiva, tengo libertad para...

- Reingresa el sefior diputado Jesus Arnaldo
Escobar.

... pensar en el colectivo -como dicen los espafioles-, término que también estamos
adaptando nosotros, que no se me ocurra pensar en forma autonoma y esa libertad en
Aristoteles, Constant dice: no en la libertad individual, hay una libertad colectiva
plasmada en una norma, pero luego hay una libertad colectiva que esa norma respeta
cuando nos dice: las acciones privadas de los hombres que no ofendan la moral ni las
buenas costumbres quedan libradas a Dios y si se es ateo -esto no lo dice el articulo-, a
la conciencia de los hombres. Ya le voy a decir como voy a votar. Y aparece Juan
Bautista Alberdi. Juan Bautista Alberdi Araoz, su madre era de una familia que hacia
trescientos cuarenta afios que estaba en Tucuman y el padre era un catalan que recién
Ilegaba, ese hombre es el numen, es el hombre que aun ausente nos dijo desde las Bases:
miren, hagan la Constitucion de esta forma. Luego reconoce algunas carencias, tema
que nos tocaron el otro dia estos profesores en el congreso al cual asistimos. Pero habia
en él un proyecto integral de sociedad, una propuesta econémica, el rol de la educacion,
el rol del Poder Judicial y sobre todo como debian instrumentarse los Poderes para
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poder vivir en comunidad en este juego del Poder del Estado y el poder de los hombres.

- Reingresa el diputado Horacio Alejandro
Rachid.

... RECREAR hizo una propuesta -es buena la musica de fondo porque inspira y
sobre todo si es a capella- (en alusién a que alguien emitié un tono musical). Ayer hice
una propuesta que someramente dice que nosotros somos...

- Se retira la sefiora diputada Olga Beatriz
Saldias.

. reformistas integrales y asi lo expresamos en la campafia a presidente, asi lo
expresamos en la campafa a gobernador en la campafa de septiembre de 2003, que no
coincidimos con esta fecha pero hay un poder que decide y éste es el juego de la
democracia, asi que eso lo aceptamos, mal que bien porque nosotros habiamos pensado
-si éramos poder, no lo fuimos-, es obvio que habia que hacer la reforma en homenaje a
la Constitucion en el 2007 y trabajar la Constitucion y sus temas, este credo laico para
que entre en la sociedad como una necesidad y explicarle tranquilamente y en detalle
porqué si o porqué no vamos a modificar tal o cual parte, creiamos que era el tiempo
suficiente 2005, 2006 y en el 2007 llamar a la Convencion, reformar la Constituciéon y
decir dejamos de lado una Constitucién de cincuenta afios y nos vamos a una
Constitucidn que nos regira con sus aspiraciones para el futuro. La Constitucion debe
ser el nexo unificador entre la historia que tenemos sobre nuestras espaldas y el futuro al
cual aspiramos, esto necesita ser trabajado con la comunidad pacientemente para que
este nuevo contrato social se convierta en el instrumento a defender aun con la vida por
parte de todos y cada uno de los ciudadanos que viven, gozan o sufren esa Constitucion.
Asi gque hicimos esta propuesta desde la razén, desde la honestidad y desde el corazon,
como gusta decir Ricardo Lopez Murphy, una propuesta que incorporaba esta reforma
integral, por lo tanto después vamos a ver qué vamos a modificar. Hoy yo voy a citar
alguna de las cosas, el no a la re-reeleccién y un tercer punto que si nos parecié muy
importante, que no parecid esencial y lo dibujamos de esta forma: el Poder Ejecutivo
dispondréa desde la sancién de la Ley de convocatoria, que todos los recursos, espacios y
medios de comunicacion -esto era para negociar como luego vino, y lo voy a explicar-
para todos los recursos que actualmente utilizan, sean destinados a la difusion de las
propuestas de cada partido participante en la justa hacia la Convencion Constituyente,
bajo un esquema de igualdad de condiciones,...

- Reingresa la sefiora diputada Silvana Raquel
Maestra.

... tiempos y formas, nos parecia novedoso, nos parecia equitativo, justo y ademas un
hecho rotundo, que este hecho, de iniciar el proceso de reforma de la Constitucion,
hecho que repito se da una sola vez o nunca en la vida de los seres humanos y de las
sociedades, fuere acompafiado por un plus, mas alla de lo que la ley de los partidos
politicos y el financiamiento establece para los partidos politicos en campafia, porque
esto es difundir ideas, la difusion de ideas requiere de tiempos, de procesos, de un ir 'y
venir con el peodn, la docente, el joven que estd votando y que no sabe cual es su mano
izquierda o derecha en la secundaria, quinto afio, de aquel que estd en el andamio
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peleédndole a la vida, de todos los sectores requiere llegarles a ellos, para llegarles a ellos
en este mundo del siglo XXI hace falta medios, asi que nosotros acd, nuestra concesion
era 0 los fondos o simplemente los espacios y a partir de que esta Ley estuviera
publicada en funciones, para que lentamente en un espacio muy corto, en un lapso muy
corto,...

- Se retiran los sefiores diputados Jesus Arnaldo
Escobar, Jorge Eduardo Conte y Gabriel Luis
Romero.

... desde enero hasta octubre que posiblemente sea éste, pudiéramos llegar todos los
partidos en un pie de igualdad a explicitarle al ciudadano esto que tiene que ser para él,
el credo laico, su nueva estructura, lo cual no significa destrozar, desguazar lo que ya
esté, para nada; significa revisarlo y ponerlo sistémicamente en funciones como tal. Y
luego hay una cuarta propuesta que era que el proceso hacia la Convencion
Constituyente, no se desviara de eso, dadas las especiales circunstancias en que esta
inmerso el Poder Ejecutivo de la Provincia en una carrera hacia la candidatura
presidencial y lo expusimos con todo respeto, que no se desviara de ahi una propuesta
medio inocua, dificil de medir pero preferiamos que estuviera a que no esté. Debo decir
que estuvimos trabajando, estuvimos trabajando firmemente y lo que para nosotros era
de minima y que estuviera en la estructura de esta Ley, para la otra parte era de maxima,
luchamos...

- Reingresa la sefiora diputada Olga Beatriz
Saldias.

... a brazo partido y rindo mis respetos a los diputados de la otra parte que trabajaron
y a los funcionarios, trabajamos a destajo, medio contra lo que es mas 0 menos comdn
en el diputado pero trabajamos, mis respetos a esa parte, pero no pudimos llegar a un
acuerdo, no pudimos llegar, creiamos que éste era el momento, que no es un hecho
instrumental que luego se puede sancionar en otra ley; los cajones de la Nacion y de la
Provincia, de la historia estan llenos de leyes que han caido en desuetudo porque en su
articulado no se supo, no se pudo, no se quiso -no me va a decir gracias- poner las
clausulas instrumentales que hicieron operacionalizables estos anhelos, estos objetivos,
que viabilizaran estos objetivos. Nosotros entendiamos que estas clausulas eran
fundamentales,...

- Se retiran los sefiores diputados Jorge Attilio
Espinosa y Bernardo del Rosario Vega.

... ayer dije: los partidos pequefios y pobres -como es RECREAR- no van a poder ir
mucho a la television para explicar porqué no o porqué si vamos a modificar el capitulo
del régimen electoral o del sistema economico porque no tenemos los fondos.
Lamentablemente, no llegamos a un acuerdo que hubiere sido importantisimo porque
somos reformistas; asi que en ese sentido este diputado va a votar negativamente el
proyecto de la bancada de la mayoria pero vamos a pelear después y vamos a luchar con
nuestras mejores armas para lo que se avecina, que es construir con las mejores artes del
ser humano un nuevo sistema. Hay una frase de Ricardo Lépez Murphy que en un
congreso sobre la reforma de la Constitucion nos decia: si una Constitucion es la
suprema expresion juridico-politica de una sociedad, una reforma a ello reviste la mayor
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trascendencia y es nuestra obligacién ciudadana analizarla y evaluarla en su
oportunidad, en sus procedimientos y en sus recursos y esto es a lo que nosotros
apuntabamos con esta propuesta, tercera clausula, que era que aparecieran los recursos
porque es un hecho excepcional, por eso el honor hoy de estar aqui.

Con respecto a la reforma, nosotros vamos a luchar a brazo partido por muchos
puntos para que desde la visién de que una Constitucion tiene que tener como centro,
como epicentro al hombre, a la sociedad civil, a la sociedad politica y luego a todas las
instituciones, entre ellas el Estado al servicio del hombre, la sociedad civil y la sociedad
politica y no como por praxis o por lo que fuere, hoy vemos que los Estados muchas
veces avasallan suefios, vidas, propiedades de aquellos individuos y sociedades civiles.
Por eso vamos a luchar y vamos a hacer -y esto a lo mejor es soberbia en los oidos de
los demas- propuestas innovadoras...

- Se retiran los sefiores diputados Carlos Alberto
Macchi y Osvaldo Omar Molina.

... para la Argentina, para las provincias pero ya probadas en paises que nosotros
clasificamos como normales, como previsibles, como sustentables y una de ellas es:
vamos a ofrecer una serie de propuestas para el fortalecimiento y desarrollo de la
calidad institucional. Creemos que eso es esencial. Vamos a luchar -en la medida de
nuestros medios- para que las autonomias sean realmente autonomias, no meras
declamaciones sino que alli haya previa revision del articulo 11, canto a las autonomias
de los municipios, Constitucion que treinta y siete afios del afio *94 -reforma nacional-
ya hablaba de que los municipios son autbnomos pero también vamos a luchar para que
€s0S municipios tengan muy bien claros sus roles, funciones y los recursos y para que
cuando ese intendente, ese ejecutor se equivoque, pueda tener el condigno castigo
politico en principio por la sociedad sin salvatajes, que ejerzan con los pantalones bien
puestos, todo lo que implica autonomia, esto es, institucional, politica, administrativa,
econdmica y financiera y para que sea econémica y financiera necesita de los recursos,
asi que vamos a hacer propuestas que consideramos importantes.

Organizaciones no gubernamentales, caramba! éste es un fuerte nuestro. Hay un
argentino que es asesor principal de las Naciones Unidas, Bernardo Clisbert, que es el
creador de dos conceptos fundamentales: la gerencia social y la auditoria social y la
clave de esos conceptos, la gerencia social y la auditoria social, son las ONG’s,
organizaciones no gubernamentales, que en nuestro espectro politico y social en
Argentina en general casi no existen, esta aquella enorme estructura del Estado, algln
que otro nicho de alguna ONG incipiente y el hombre desnudo frente...

- Se retiran los sefiores diputados Cristina
Adriana Storioni y Manuel Maria Ramén
Gschwind.

... a las circunstancias. He aqui un vacio que nosotros, los de RECREAR, creemos
que podemos aportar para que se cubra, porque las democracias estables, sustentables y
previsibles -donde no hay emergencias- tienen una riquisima existencia de ONG, ese
vacio esta lleno de organizaciones no gubernamentales, desde la que controla la calidad
de la comida que hay en esas latas, hasta otras mucho mas especificas y puntuales
porque RECREAR cree en el hombre. Nosotros somos liberales en el amplio sentido,
nacemos en libertad,...
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- Reingresa el sefior diputado Bernardo del
Rosario Vega.

... déjennos ejercer la libertad en responsabilidad que para eso estan las normas. Asi
que en esto vamos a proponer una serie de pautas en la medida que la sociedad, el
ciudadano nos honre...

- Reingresa la sefiora diputada Irma Amanda
Vargas.

... con algun voto para poner algin convencional constituyente, tenemos cierta fe. No
creemos que sin ONG’s se pueda seguir sustentando este vacio que es la superestructura
de la politica y la soledad del individuo. De paso, digo que nuestras democracias, hoy -
definidas por los grandes- son democracias de politicos, no son democracias de
sociedades o de pueblos, son democracias de politicos y en esto tiene mucho que ver un
crecimiento excesivo de los partidos pero no positivo, que ha dado en llamarse
partidocracia. Caramba! nosotros vamos a trabajar en ese tema. Queremos dar vuelta el
concepto de partidos y ponerlo en una estructura que rinda al ser humano y a la
sociedad.

Aqui tenemos nosotros otra propuesta, contra la cual vamos a luchar con ufias y
dientes, que es el procedimiento abreviado, el punto diecinueve, como se llamare; no
creemos para nada que haya que darle poderes especiales a ninguna estructura del
Estado, creemos que todo tiene que ser normal, previsible, no tiene que haber ningln
hecho que demande porqgue la historia argentina nos hace poner muy alertas sobre eso,...

- Se retira el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.

... estos poderes, esta bien, esto es a conversar pero vamos a luchar si es que vienen
por ese lado las cosas. En cuanto a la integracion de los Poderes, creemos firmemente
que el Poder Legislativo, que ya lo dije aca en algunas sesiones, como dice Rousseau, el
Poder Legislativo es el corazon, el Poder Ejecutivo es el cerebro; el cerebro puede fallar
pero mientras esté vivo el corazon, el Legislativo, la estructura no caera. Asi que
creemos firmemente en la fortificacion del Legislativo,...

- Reingresan los sefiores diputados Osvaldo
Omar Molina y Jesus Arnaldo Escobar.

... No creemos que los gastos que nos achacan de la politica sea por la cantidad de
cargos, sabemos que es por otra cosa. ...

- Se retira del Recinto el sefior ministro de
Educacion, Cultura, Deportes y Juventud,
contador Rodolfo Kaiser.

... El régimen electoral, y nosotros tenemos que presentar -y asi lo vamos a hacer- un
sistema donde se analicen uno por uno todos los sistemas que hay en el mundo, sistema
proporcional, los sistemas proporcionales que son varios, son muy buenos pero a ver si
podemos aprender a combinar con otros para que haya justicia, equidad,...
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- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Morafia.

... representacion y no tengamos -también por esta causa aunque por muchas otras-
esta crisis de representacion de la que hablan tantos autores. El régimen electoral
también tiene que contemplar que el ciudadano, como libre que es, es responsable y si la
Constitucion es su credo laico, solito va a ir a votar, el voto tiene que ser para
RECREAR un derecho, no un derecho, una obligacion y una funcion politica o publica,
un derecho. Si va a haber que trabajar mucho con la sociedad para que aprenda, para
que vaya pero creemos que lo podemos lograr. ...

- Se retira el sefior diputado Carlos Enrique
Sanchez.

... Creemos en la capacitacion de los magistrados y funcionarios, por supuesto que si,
caramba! Por ahi designamos a un juez en lo civil y comercial que, casi casi, recién sale
de las aulas y qué sabe este hombre del proceso comercial y las quiebras y este
bochinche;...

- Reingresa el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.

... entonces, a lo mejor, haya que crear toda una escuela para magistrados, previo a
los concursos y filtros a los que tenemos que someterlos, para tener calidad...

- Reingresa el sefior diputado Jorge Eduardo
Conte.

... porque creemos que los miembros de la magistratura tienen que llegar por cursus
honorus, por mérito y no por el voto popular, por lo menos en esta etapa y en la
Republica Argentina. ...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Morafia.

Vamos a trabajar mucho con los 6rganos de designacion y remocion de
magistrados y funcionarios judiciales, ahi tenemos una cuenta pendiente muy grande y
sobre todo trabajar en esta etapa muy bien presentada en el caso que les voy a citar
sobre la defensa de los recursos naturales. Si el ciudadano solamente cuida y no mata el
guanaco de Auca Mahuida porqgue tiene encima el ojo del Estado, estamos mal, estamos
muy mal. Tenemos que aprender, como lo hicimos en la casa, en ese orden jerarquico
natural, que tenemos que respetar la naturaleza porque asi nos conviene a los humanos
porgue ese ser que esta alli en la punta de la mira o de la boleadora, es un ser que forma
parte de un todo bioldgico dentro del cual esta inmerso el peor de los animales cuando
es depredador, que es el ser humano. Asi que tenemos que trabajar mucho con eso, no
para gque tenga miedo sino para que él sea su propio controlador frente a la naturaleza a
la cual estamos depredando y no depredamos cuando nos caen con la autoridad, esto asi
no sirve para nada porque la autoridad jamas va a llegar a tiempo, la realidad nos lo
demuestra.
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Cooperativas. Creemos nosotros que estas entidades privadas, privadisimas, tienen
que ir a la competencia en igualdad de condiciones porque estan instrumentadas para
ello, porque le llevan ventajas hasta en el sistema y la estructura interna, siempre que
ésta esté sana, a las empresas privadas y porque si no hacemos eso, creo que creariamos
un antecedente de desigualdad ante la ley muy importante. La cooperativa, ademas, las
cooperativas se tienen que sacudir de su estructura, lo que ya nos ensefiaban en el siglo
XIX los pioneros de Rochdale:..

- Se retira el sefior diputado Ricardo Alberto
Rojas.

. en las cooperativas ni religion ni politica partidista porque tarde o temprano
terminan destruyéndola. Vamos a luchar y vamos a demostrar que esto tiene que ser asi,
que las cooperativas tienen que volver al seno de aquellos principios, a actualizarse,
modernizarse, hay sistemas modernisimos de gestion en las cooperativas que Si
funcionan bien pasan por encima a las empresas privadas y creemos en la empresa
privada, como que no! en una empresa privada que gane dinero, que cree fuentes de
trabajo y que sea muy pero muy bien controlada por este hombre, esta estructura que la
sociedad crea para poder convivir que es el Estado, de lo contrario la empresa sin
control se convierte en un leviatdn privado. Asi que vamos a luchar para que las
cooperativas también compitan en igualdad de condiciones, vamos a presentar algunas
cosas novedosas porque en eso tenemos alguna experiencia en cuanto a los municipios,
desde la defensa -con algunos toques del articulo 11, canto a las autonomias- hasta las
estructuras territoriales, sus ejidos, sus funciones y ver si conviene o no los ejidos
colindantes o si conviene el sistema mendocino o riojano, de municipios cabecera de
departamento, etcétera, pero aqui hay un largo camino a recorrer.

Sefiores, lamento haberle quitado tanto tiempo pero es lo que este simple ciudadano
cree gque hoy tenia que decir. Este es un momento muy especial para todos, ya estemos
por el si o por el no a esta habilitacién, como lo ha expresado este diputado hace un
instante pero que es un desafio importante y que va a requerir sacar de nosotros lo mejor
que tengamos, sin ningun tipo de chicanas, porque la sociedad nos estd mirando y
aunque todavia es mayoritariamente indiferente a esto de la Constitucion, porque no lo
hemos sabido transmitir, no hemos hecho escuela,...

- Reingresan los sefiores diputados Manuel
Maria Ramon Gschwind y Jorge Attilio
Espinosa.

... creemos que vamos a poder llegar a buen puerto pero de todas formas si actuamos
bien o mal, nos lo va a decir la historia y en el caso mio la mirada de mis nietos cuando
me miren y me digan, de onda viejo, la verdad! o me digan estuvieron bien, los felicito.

Sefior presidente, muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Queremos agradecer la presencia del presidente del Concejo Deliberante de la ciudad
de Neuquén, el concejal Néstor Omar Burgos, y del sefior subsecretario de Asuntos
Municipales, licenciado Mario Alberto Pilatti.

Diputada Kreitman, tiene la palabra.

Sra. KREITMAN (FAEN).- Gracias, presidente.

Me preguntaba, presidente, qué es reforma y también -como muchos diputados- fui a

recabar informacion, a leer y buscar una definiciéon de los que saben y, palabras mas
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palabras menos, muchos autores expresan que reforma es un cambio parcial de aspectos
funcionales o estructurales de orden establecido con el fin de obtener mejoras en
campos determinados. ...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Enrique
Sanchez.

... La reforma puede modificar elementos de la estructura fundamental de la sociedad
pero sin que este cambio afecte el esquema bésico;...

- Se retira el sefior diputado Eduardo Domingo
Mestre.

. en el aspecto funcional tiende a dar solucién a efectos que se manifiesten
negativos. Una reforma, por més profunda que se manifieste, no altera la estructura
fundamental y representa un mecanismo de defensa que tiene ésta para autoconservarse.
Se puede hablar de distintos grados en la profundidad de la reforma pero esta gradacion
solo puede estar determinada por la magnitud de las presiones sociales y politicas. De
esta definicion, presidente, se pueden analizar varios aspectos, la pretension es obtener
mejoras? cuando se autoriza a modificar o derogar articulos tan importantes como son
todos los que hablan de garantias y derechos de la poblacién que van desde el articulo
3° que declara a ésta una provincia indivisible, laica, democratica y social, como el
derecho a peticionar, el derecho de reunion sin permiso, el que declara la familia como
un elemento natural y fundamental de la sociedad y establece el derecho de proteccion
del Estado, que permite derogar cada uno de los articulos que se establecen las garantias
sociales, como es el trabajo como un deber social y derecho reconocido para todos sus
habitantes, garantiza un deber decoroso de vida para el trabajador y sus familias, el
derecho a huelga, el derecho a la accion gremial, hasta la modificacién de los articulos
del régimen econdmico y los articulos que garantizan la educacion para todo nuestro
pueblo. Que se mejoren estos postulados? Esa es la intencion? O la pretension sera dar
por tierra con todos los derechos y garantias en pos de mejorar ain mas la vida y la
economia de unos pocos? Decia ayer un diputado oficialista que el articulo 52 de
nuestra Constitucion, que claramente establece que el trabajo es un deber social y un
derecho reconocido a todos los habitantes, era una cachetada o una afrenta. Yo me
pregunto: es una cachetada el articulo o una inmoralidad que no se cumpla? no es una
inmoralidad que en una provincia rica tengamos mas de la mitad de la poblacién pobre
y un altisimo porcentaje de gente sin trabajo? Y volviendo a la definicion, presidente,
me pregunto: sera la posibilidad de modificar o derogar estos articulos los que
posibilitaran dar solucién a los efectos que se manifiesten negativos? tambien los
distintos grados en la profundidad de la reforma...

- Se retiran los sefiores diputados Bernardo del
Rosario Vega y Marcelo Alejandro Inaudi.

... esta determinada por la magnitud de las presiones sociales. Cuél es la presion
social en la Provincia? Cual es la agrupacién de la sociedad civil o colectiva que nos
esté demandando bajo presion que reformemos nuestra Carta Magna porque ella le
impide realizarse como grupo o como colectivo social? Lo que claramente se puede
intuir de esta necesidad de reforma es
la ...
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- Reingresa el sefior diputado Bernardo del
Rosario Vega.

... pretension de poder terminar con las minorias, dejar sin voz -y esto es sin espacio
de representacion institucional- a los que pensamos distinto; acallar las voces disidentes
es terminar con el sistema democratico. La intencion de modificar el régimen electoral,
sumado al achique de los cuerpos parlamentarios,...

- Se retiran los sefiores diputados Sergio Antonio
Farias, Rubén Enrique Campos y Ariel Gustavo
Kogan.

... hos habla con contundencia de este fin. Cabe aqui una reflexion para los partidos
minoritarios de esta Legislatura que estan posibilitando que hoy se trate esta necesidad
de reforma, serdn los responsables de su propia destruccion, todo vuelve, y seran ellos
los que tengan que cambiar la ficha de afiliacion para poder ocupar una banca. Esto
tiende a crear un poder hegemdnico que cuando tiene esta caracteristica se convierte en
totalitario y su espiral de crecimiento...

- Se retira la sefiora diputada Gemma Alicia
Castoldi.

hace que su caida sea mas estrepitosa. La historia lo viene demostrando,
presidente; se derrumbo el Imperio Romano, se derrumbd la Rusia zarista y hartos de
impunidad, también los pueblos de Catamarca y Santiago del Estero se abrieron paso
después de décadas de poder absoluto y la soberbia de los Saadi y de los Juarez. Los
gastos de la politica no pasan por tener menos diputados o concejales sino por como se
financian los partidos politicos y la devolucion de favores en las contrataciones de obras
publicas, siempre realizadas por empresas que tienen connivencia con el poder. Para
establecer e imponer normas que regulen el funcionamiento de los partidos politicos no
hace falta una reforma constitucional, se puede hacer mediante una ley, de haber
voluntad politica se podria realizar en forma inmediata. Pareciera que a partir de las
ultimas noticias esto se convertiria en una contienda por espacios de poder de dos
dirigentes que con respecto a esta pretendida reforma piensan exactamente igual y que
no entienden que en medio hay personas, en el medio hay personas de carne y hueso,
hay semejantes que en mas de un cincuenta por ciento viven bajo la linea de pobreza y
no hay nada en este acto que lleve a cambiar este estado de cosas. ...

- Reingresan los sefiores diputados Eduardo
Domingo Mestre, Ricardo Alberto Rojas y
Gabriel Luis Romero.

... También, otro diputado decia ayer que nos parabamos como perdedores 0 como
opositores, que no deberiamos pensar mal. Entonces, comencé a buscar en ese momento
en lo explicito lo implicito, lo que no se dice y me di cuenta de que este Despacho
acordado en no mas de dos dias tiene la particularidad y la intencion -aunque lo
nieguen- de que no les pase lo mismo que con la reforma de la reforma o cambio de la
Ley 2302, que se realice rapidamente para no dar tiempo a que se escuchen voces de
nuestra sociedad que les podrian ser adversas. ...
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- Se retira la sefiora secretaria de la Honorable
Camara, dofia Graciela Liliana Carrion de
Chrestia.

... Entiendo que para que la ciudadania pueda elegir debe tener libertad, libertad que
hoy no tiene porque nos ha invadido el clientelismo, porque nuestro pueblo es rehén del
poder de turno. Por supuesto, que apelo a la conciencia del voto veinticuatro para que
no dé los dos tercios que se necesitan pero si su conciencia estuviera dormida u
obnubilada por vaya a saber uno qué motivos y logra este Poder la reforma de este
importante y progresista contrato social hoy vigente, daremos la pelea en las urnas,
iremos intentando crear conciencia en la gente para que esta vez el nunca mas sea:
nunca méas otorgar el poder omnimodo que le han dado al partido que hoy gobierna la
Provincia;...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Macchi.

... daremos la pelea porque lo que nos mueve a estar presentes en la vida democratica
de esta sociedad es ayudar a recuperar la dignidad de nuestro pueblo; daremos la pelea
intentando generar un nuevo sentido comun basado en la memoria histdrica...

- Dialogan simultaneamente y entre si varios
sefiores diputados.

- Suena la campana de orden.

Sra. KREITMAN (FAEN).- ... la verdad y el reconocimiento del otro y, por lo tanto, el
camino hacia un barrio, una ciudad, una provincia, un pais de iguales.
Gracias, presidente.

- Reingresa el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, sefiora diputada.

Diputado Radonich, tiene la palabra.
Sr. RADONICH (FAEN).- Sefior presidente, Honorable Camara, voy a abreviar en
funcién de que ya se han expuesto cosas con las que acuerdo y también para que
podamos todos ser participes en este debate...

- Reingresa el sefior diputado Ariel Gustavo
Kogan.

... Pero abordar el tratamiento de la necesidad de la reforma constitucional en el
actual contexto que nos toca vivir a los neugquinos merece, al menos desde nuestro punto
de vista, formular algunas preguntas y realizar algunas consideraciones sobre la salud de
la Republica, sus instituciones y la calidad de la democracia. ...
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- Reingresan los sefiores diputados Cristina
Adriana Storioni y Rubén Enrique Campos.

... En primer lugar, una Constitucién es algo mas que un conjunto de normas escritas
en un texto que ordena el funcionamiento y competencia de los Poderes publicos,
poniéndole limites en salvaguarda de los derechos de los particulares; una Constitucion
-como dice el constitucionalista que fue citado por el miembro informante, Quiroga
Lavié- es aquello en lo que consiste un Estado, es decir,...

- Reingresa la sefiora secretaria de la Honorable
Cémara, dofia Graciela Liliana Carrion de
Chrestia.

. el Estado no tiene una Constitucidn sino que es una Constitucién; y esto nos
remite a una pregunta: cémo se construye una Constitucion? que es lo mismo que decir
sobre qué bases se edifica un Estado?. ...

- Se retira el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

... Como toda pregunta tan compleja y trascendente ha merecido distintas respuestas
a lo largo de la historia y que son las que han abundado en este debate, sefior presidente,
y fundamentalmente desde el pensamiento moderno occidental. Las teorias
contractualistas -como bien se dijo aqui- establecen como origen y fundamento del
poder politico, el contrato entre los hombres, el contrato social como lo definia Rosseau
y se encuentra en la base de las ideologias y las construcciones democraticas, que mas
alla de sus avances y retrocesos, se han desarrollado desde hace més de trescientos afios
en el mundo, incluyendo a nuestro pais. Contrariamente y con anterioridad, Maquiavelo
nos decia en su celebre discurso sobre Tito Livio: es preciso establecer como regla
general que nunca o rara vez ocurre que en una Republica o reino sea organizado en su
origen o completamente reformada su Constitucion sino por una sola persona, siendo
indispensable que de uno solo dependa el plan de organizacion y la forma de realizarla,
es decir, un camino que mas alld de las formas, nos conduce inevitablemente al
autoritarismo.

Lamentablemente, sefior presidente, cinco siglos después de estas afirmaciones y con
plena vigencia de las instituciones democraticas...

- Se retira el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.

sigue habiendo gobernantes que quiza, tal vez mas por instinto que por
conocimiento de estas teorias, en lugar de buscar consensos que logren, que pretendan
reflejar los consensos, los acuerdos politicos y sociales de una sociedad, piensan en la
posibilidad de imponer una Constitucién a medida y voluntad del principe. Y esto nos
lleva, sefor presidente, a otro interrogante que no ha sido respondido en el debate, en el
debate en Comisidn, si es que puede llamarse a esto debate. ...

- Se retira el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.
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... Es decir, cuél es la necesidad y urgencia de pretender fundar un nuevo orden
constitucional de este modo? Sin duda, sefior presidente, que todas las normas que
sustentan una Constitucion reflejan determinadas ideologias y apuntan a un proyecto
politico. ...

- Reingresa el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... En ese sentido, nuestra Constitucion esta reflejando, esta claramente signada por
los principios del constitucionalismo social, no como dijo uno de los diputados que
intervino en el debate asustado y alarmado porque el articulo 58 reflejara un
pensamiento socializante. Sefior presidente, lo que refleja son principios -como dije
anteriormente- del constitucionalismo social, de los derechos sociales, de los derechos
de los trabajadores, la descentralizacion del poder a través de su régimen municipal, la
funcion social de la propiedad y el desarrollo de un sistema educativo con una profunda
participacion...

- Se retira la sefiora diputada Silvana Raquel
Maestra.

... activa de la comunidad. Principios que sientan las bases de un proyecto que esta
mucho maés alla del partido que ocasionalmente tenga la responsabilidad de gobernar y
administrar el Estado; apuntan -en definitiva- a un desarrollo politico, econdémico,
cultural, social de una comunidad, de una sociedad con justicia y equidad, acorde con
las necesidades y las potencialidades de la sociedad neuquina, y tal proyecto, sefior
presidente, lejos de agotarse...

- Reingresa el sefior diputado Sergio Antonio
Farias.

. sigue reclamando urgentemente su profundizacion y esto lo demuestran los
indices, las cifras de pobreza que existen en nuestra Provincia. La desigualdad, hay
datos del INDEC que son contundentes a este respecto; la pobreza en Neuquén, en el
conglomerado Neuguén-Plottier a noviembre de 2003, alcanzaba el cuarenta y cinco por
ciento, superando en diez puntos la media de la Region Patagdnica que era del treinta y
cuatro coma cinco por ciento; el cincuenta y ocho por ciento de nifios y jévenes de hasta
dieciocho afios son pobres; cinco mil cien jovenes de entre quince y dieciocho afios no
trabajan ni estudian; cifras que se duplican en la franja de diecinueve a veinticuatro
afios. En el mismo sentido, en un documento elaborado por el Servicio de Pediatria del
Hospital Castro Renddn y la Sociedad Argentina de Pediatria, se cita un relevamiento
efectuado por el Consejo de la Nifiez y Adolescencia de la Municipalidad de Neuquén
en el que, sobre una muestra de alrededor de ocho mil novecientos nifios y adolescentes
de entre trece y dieciocho afios, el treinta y seis por ciento no estudia,...

- Ingresa al Recinto el intendente de Villa El
Chocodn, sefior José Luis Mazzone.

... No trabaja, no practica deportes ni realiza otra actividad, otro cinco por ciento esta
desescolarizado pero realiza alguna actividad como lavacoche, canillita, ayudante de
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albafiil, lo que suma, sefior presidente, un cuarenta y un por ciento de jovenes con
proyectos y posibilidades de desarrollo muy limitado. ...

- Se retira el sefior diputado Jests Arnaldo
Escobar.

... Todos los diputados que tuvimos la ocasion de escuchar en el debate sobre la
intencion de este Gobierno, del Poder Ejecutivo, de reformar, de cambiar
sustancialmente el paradigma de la Ley 2302, pudimos escuchar dias pasados los relatos
de profesionales, técnicos, docentes y vecinos solidarios que trabajan con nifios y
adolescentes en la ciudad de Neuquén que marcaban claramente su realidad de
desproteccién. Para citar solamente un ejemplo, la directora del Jardin N° 17 del Parque
Industrial,...

- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

... que esperemos que su testimonio en algin momento no sea usado para tomar
algun tipo de represalia contra ella, sefior presidente...
VARIOS SENORES DIPUTADOS.- Uh!
Sr. RADONICH (FAEN).- ... la realidad de Parque refleja como esta sociedad no se
hace cargo de las oportunidades y si de las desigualdades, de las diferencias y de la falta
de proyecto; las construcciones son violentas, no hay espacios entre las viviendas, las
personas viven hacinadas,...

- Reingresa el sefior diputado Jesis Arnaldo
Escobar.

... o hay lugares verdes ni de recreacion, es un barrio marcado por la marginalidad,
la falta de trabajo y de proyectos. En nuestra institucion de doscientos diez nifios, entre
tres a cinco afos, el setenta y un por ciento de los padres son desocupados o
subocupados; el sesenta y ocho por ciento son madres solas con varios hijos,...

- Se retira el sefior diputado Eduardo Domingo
Mestre.

. muchas de ellas sin la primaria terminada; el cuarenta y cinco por ciento son
madres que no superan los veinticinco afos, muchas de ellas han sufrido, en su infancia
0 adolescencia, maltratos fisicos y violaciones; hoy, muchas son mujeres golpeadas.
Ochocientos nifios y nifias asisten al comedor porque sus padres no pueden brindarles la
comida diaria. En Parque Industrial, segun el informe elaborado por una médica y un
bidlogo donde compararon nifios de primero y segundo grado de la Escuela 154 y el
colegio San Martin, se determind que hay una diferencia de tres centimetros en menos
de los nifios del Parque, principal indicador de la desnutricidn crénica, en el peso habia
una diferencia entre dos y tres kilogramos. Esta es la verdadera urgencia, sefior
presidente, esto es lo que nos preocupa, esto es lo que nos urge. Y frente a este cuadro
de situacion, estaremos todos de acuerdo en caracterizar que Neuquén necesita
diversificar su economia y mejorar sus preocupantes indicadores sociales. Entonces,
aqui estan los interrogantes que el oficialismo no ha podido responder, no ha podido
responder durante la discusion en Comisién, la brevisima discusion en Comision.
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Porque cudles son las clausulas de la Constitucion que impiden desarrollar la economia
agricola ganadera, la forestacion, los servicios, el turismo? Qué impedimento
constitucional actual no permite desarrollar politicas publicas que permitan atender con
eficacia y eficiencia la situacion de pobreza en la que se encuentra esta mayoria de
neuquinos y, fundamentalmente, los nifios? En qué se opone la Constitucion, sefior
presidente, para que rapidamente se pueda llevar adelante un necesario y urgente plan
de retencidén escolar que impida que casi la mitad de los adolescentes que empiezan la
escuela, no la abandonen, con las consecuencias que todos conocemos? Muy por el
contrario, mi opinion, sefior presidente, la opinion de nuestro Bloque, es que Neuquén
tiene necesidad urgente de cumplir con la actual Constitucion y, por ende, desarrollar el
proyecto que esta contenido en ella. Y esta aseveracion, sefior presidente, cobra mas
fuerza cuando analizamos...

- Reingresa la sefiora diputada Gemma Alicia
Castoldi.

... el sentido y la finalidad de la reforma que en su articulo 3° sefiala el proyecto
porque no hace falta alterar la Constitucién para realizar una reforma politica,
democratizar el sistema politico, fortalecer la institucion parlamentaria, darle eficacia y
gobernabilidad al sistema, reforzar los controles democraticos o reconocer nuevos
derechos que ya estadn reconocidos en la Constitucion nacional. En todo caso, sefior
presidente, hay que legislar especificamente sobre esos temas y es por eso que tenemos
el derecho a dudar profundamente de la enunciacion que se hace sobre muchos de los
temas gue estan volcados en este Despacho. Se habla -como se dijo aca- del derecho a la
informacion cuando en esta Legislatura, en la Comision “A”, estan cajoneados dos
proyectos que no han podido nunca ser tratados, uno presentado por periodistas de la
zona y otro por el ex diputado Eduardo Correa, lo mismo que se menciond con respecto
a la independencia del Poder Judicial y el proceso que determiné una nueva
composicion en el Tribunal Superior de Justicia. Se habla del Presupuesto participativo
cuando todos sabemos que la premisa béasica es la informacién, es contar con la
informacion para que todos los ciudadanos puedan opinar. Cémo van a contar con la
informacién cuando es justamente la informacion sobre las finanzas puablicas un
misterio para la sociedad?,...

- Se retira la sefiora diputada Yolanda Figueroa.

... que permanentemente no son contestados los pedidos de informe que hacen los
diputados de la oposicion, cuando se rechazd, en el tratamiento de la Ley de
Presupuesto, incorporar el informe periddico que debia enviar a la Legislatura de la
ejecucion del Presupuesto. Como se puede creer en esto, sefior presidente, cuando
todavia no ha entrado la Cuenta General del Ejercicio del 2003, habiendo pasado ya tres
meses de vencimiento del plazo que tenia que haber entrado? (suena un celular). Se
anuncia pomposamente el fortalecimiento de la institucion parlamentaria, el
reforzamiento de los controles democréticos...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Irizar.
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... Y la autonomia funcional del Tribunal de Cuentas, la autonomia funcional del
Tribunal de Cuentas, sefior presidente, cuando este organismo cuenta en la actualidad
como vocal con el contador Mollia que no tuvo Acuerdo legislativo,...

- Reingresa el sefior diputado Eduardo Domingo
Mestre.

que no tuvo Acuerdo legislativo debido a que el oficialismo obstruyo la
posibilidad de darle tratamiento parlamentario, sefior presidente; es decir, el propio
oficialismo no quiso que ese Despacho se tratara, no quiso firmar el Despacho para que
se debatiera en este Recinto la designacion o no del contador Mollia, por qué? Porque,
claro, estaba sumariado por el Tribunal de Cuentas y justamente se lo proponia para
encabezar el Tribunal de Cuentas. Entonces, como podemos creer, sefior presidente, en
esta intencionalidad de reforzar los mecanismos de control, de darle transparencia al
funcionamiento del Estado cuando existe, por ejemplo, un proyecto de Ley desde el afio
’97 que esta planteando la declaracion jurada patrimonial de los funcionarios de los tres
Poderes del Estado y los que tengan responsabilidad patrimonial que esa declaracion
jurada patrimonial sea también accesible al publico; lo cual seguramente podria haber
ahorrado dolores de cabeza a méas de un funcionario, como el ministro Manganaro que
se quejo en este Recinto de estar sospechado de enriquecimiento patrimonial no
justificado. Si hubiéramos tenido la posibilidad de haber contado con este requisito,
como sucede en el ambito de la Nacion de la declaracion jurada patrimonial obligatoria
para todos los funcionarios, obviamente que esto no pasaria; y asi podriamos contar con
numerosos ejemplos, sefior presidente. En lo que si tenemos que admitir hay necesidad
de la reforma, es para alterar las disposiciones sobre el tema hidrocarburifero que tanto
le interesa a las aliadas estratégicas de este Gobierno y hoy, en declaraciones emitidas a
una radio, el mismo presidente del Bloque del oficialismo decia en el sentido de que
esta reforma es necesaria para que nadie pueda objetar de inconstitucional la Ley de
Hidrocarburos, lo cual es bastante ilustrativo al respecto; es decir, a confesion de parte
relevo de pruebas, sefior presidente. Puede ser que por ahi, puede ser que por ahi, se esté
dando la fundamentacion real de la necesidad de urgencia...

- Se retira el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... que tienen en el tratamiento de esta reforma, una reforma que indudablemente no
busco, una declaracion de reforma que no busco un amplio consenso politico y social
que fuera necesario, que le diera sustento a la posibilidad de participar todos
activamente en este proceso; porque la Constitucion, sefior presidente, no es de un
partido ni de otro, debe reflejar -en todo caso- a una provincia, a una sociedad; la
reforma -en todo caso esta reforma- que no es parcial, esta reforma que entendemos es
total de la Constitucion, es impuesta, sefior presidente, porque repito, nunca se busco
realmente el consenso sino que lo que se estuvo buscando en este tiempo fue el voto
veinticuatro. Y por eso, donde las intenciones son claras, rotundamente claras, es en la
voluntad de fortalecer el Poder Ejecutivo a expensas de otros Poderes, a través de
constitucionalizar los decretos de necesidad y urgencia como el de otorgar facultades
especiales, tal cual lo dice el punto 19 del articulo 4°, el deber de concurrencia y
coordinacion de los Poderes del Estado que es lisa y llanamente poder otorgarle
facultades especiales en forma permanente al titular del Poder Ejecutivo. Y no se trata
-como maliciosamente suele sefialarse desde el oficialismo- de oponernos a esta
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concentracion del poder que se pretende porque no estamos en el gobierno; se trata de
preservar la calidad institucional, de mantener reglas claras, de poner limites a esta
enfermedad desenfrenada del poder total; se trata de preservar valores porque la
Constitucidn también es una escala de valores, es un conjunto de valores como se cito a
Montesquieu, que decia a mediados del siglo XVI1II que habia tres clases de gobiernos:
el republicano, el monarquico y el despotico; el republicano es aquel donde la potestad
soberana la tiene el pueblo; el gobierno monarquico aquel en que s6lo uno gobierna
pero a través de reglas fijas y estables, mientras que en el gobierno despético es uno
solo que arrastra todo sin ley ni regla, segin su arbitrio y capricho.

Sin duda, sefior presidente, la division de Poderes es un valor que nuestra
Constitucion provincial preserva y que apunta a poner freno a cualquier desviacion
hacia tendencias arbitrarias e incluso, despaéticas.

Finalmente, sefior presidente, quiero hacer una reflexion acerca de la metodologia
politica con la que se impulsé esta verdadera reforma total y al lugar hacia el que nos
conduce, porque de la forma en que se esté llevando adelante, pone de manifiesto una
peligrosa concepcion de la politica. No estamos dudando de la legalidad del
procedimiento e incluso del derecho que tiene toda fuerza politica en el gobierno a
plantear la necesidad de una reforma. Pero cuando a un planteo de estas caracteristicas
se lo trata de imponer sin debate, mediante una mayoria especial que no fue consagrada
en las urnas y cuya construccion trae a la memoria recuerdos de situaciones poco claras
que en su momento provocaron el repudio de la opinion publica y cuando ademas se
pretende utilizar el factor sorpresa; a nuestro Bloque, sefior presidente, este trabajo nos
Ileg6 el dia sdbado por la mafiana; entonces esto se asemeja mas a una operacion militar
que busca aniquilar la posicién del enemigo, que a un necesario proceso de debate y
decision democratica segln las reglas de juego que implican un orden constitucional
republicano. Sefior presidente, la politica no es la continuacion de la guerra por otros
medios, la politica no es el reino del vale todo o de “el fin justifica los medios”. La
politica debe ser el didlogo, el reconocimiento del otro, busqueda de una alternativa
superadora para enfrentar los problemas que se plantean en una sociedad y cuando no se
encuentra, obviamente, contener los mecanismos que permitan dirimir situaciones claras
pero sin ningun tipo de sospecha. La politica es reconocer el conflicto, el conflicto
natural que existe en una sociedad y encausarlo en las instituciones que se da la
sociedad para poder resolverlo.

Por estas razones, sefior presidente, es que vamos a votar en contra de esta propuesta
de reforma porque no queremos volver a la década de los *90,...

- Reingresa el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... donde se decidia y legislaba en funcion de los intereses de los grandes grupos
econdémicos; porque no queremos retroceder en los mecanismos de representacion
actuales que permiten expresar cierto pluralismo en nuestra sociedad, no queremos
convertirnos en San Luis o en el Santiago de los Juarez, porque no queremos que se
consagre en el texto constitucional la ambicion desmedida de ningin grupo, sector o
persona, porque no le sirve al pueblo del Neuguén para enfrentar y solucionar los
problemas. Sefior presidente, hoy han logrado la mayoria que establece la Constitucion
para plantear la necesidad de la reforma...
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- Dialogan simultdneamente y entre si varios
sefiores diputados.

- Suena la campana de orden.

Sr. RADONICH (FAEN).- ... Como decia Unamuno en Salamanca: “venceréis pero no
convenceréis, venceréis pero no convenceréis” porque para convencer hay que persuadir
y no han intentado persuadirnos porque para persuadir hay que tener franqueza, justicia
y razon.

Sefior presidente, con todos estos argumentos vamos a votar en contra de este
proyecto que declara la necesidad de la reforma y vamos a asumir la decisién politica de
defender el si a esta Constitucion, de asumir la responsabilidad de construir una
mayoria, no para aplastar al adversario, sino para encontrar los acuerdos que nos
permitan, en todo caso, perfeccionar esta Constitucion que ha sido y es un orgullo para
todos los neuquinos.

Muchas gracias, sefior presidente.

- Se retiran los sefiores diputados Rubén Enrique
Campos y Eduardo Domingo Mestre.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Diputado Escobar, tiene la palabra.

Sr. ESCOBAR (CPL).- Gracias, sefior presidente.

Si en el dia de hoy, si en el dia de hoy se vota este Despacho de necesidad de la
reforma, podemos decir con todas las letras que la reforma del gobernador Sobisch
habra nacido corrupta.

Permitame, sefior presidente, decir cuales son las razones que me motivan a pensar
de esta manera. En el articulo 101 de nuestra Constitucién provincial, donde habla de
las atribuciones del Poder Legislativo, en su punto 24) que esta dentro de las
atribuciones dice: “Declarar por dos tercios de votos de sus miembros la necesidad de la
reforma parcial o total de esta Constitucion y efectuar la convocatoria de la Convencion
que la lleve a cabo.”. Sefior presidente, después de haber escuchado a todos los
presidentes de los Bloques de aquellos sectores que no estamos alineados con el
oficialismo, tengo que decir que no tienen los votos necesarios para aprobar este
Despacho y en caso de que haya un voto veinticuatro, se habra comprado una voluntad.
Fijese qué contradiccidn, sefior presidente, en el articulo 4° precisamente del Despacho
de necesidad de la reforma, se dice: “Temas para debate y tratamiento. De conformidad
con los articulos precedentes, se habilita a la Convencion Constituyente a debatir y
tratar los siguientes temas:...” Y en el punto 26 del articulo 4° dice: “Fortalecimiento de
los partidos politicos”. Esto debe debatir la supuesta Convencion Constituyente, y fijese
qué llamativo el texto del inciso 26), dice que deberan debatir los constituyentes: “El
reconocimiento del rol de los partidos politicos como instituciones fundamentales del
sistema democratico, propendiendo a su organizacion y funcionamiento en el marco de
dicho sistema.” Les dice, les ordena a los supuestos constituyentes que los partidos
politicos son la base de ésta, nuestra democracia. ...

- Reingresan las sefioras diputadas Yolanda
Figueroa y Silvana Raquel Maestra.
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... Entonces, hablemos de lo que aparentemente no importa, como escuchaba decir
hoy a un diputado. Nadie habla de la corrupcion pero han hablado por todos los medios,
radiales, gréficos y televisivos denostando a aquellos que habldbamos que hoy va a
haber un hecho de corrupcién y decimos de fortalecer los partidos politicos y vamos a
hablar de lo que hay que hablar, porque ac& hubo sectores que, méas alla de nuestras
diferencias, dijeron desde el primer dia que iban a plantear e iban a votar un pedido de
reforma, total, parcial y podemos hacer una “ele” acé (sefialando con los brazos en alto
a su izquierda) del diputado Inaudi haciendo esa “ele” hacia alla. Ahora, si contamos
uno a uno, sefior presidente, son veintitrés votos, falta uno porque en esto los
constituyentes fueron muy sabios, previeron gque se enfermara alguno, previeron que a
alguno se le pinchara una goma y dijeron, tienen que ser los dos tercios del total de los
miembros, tienen que ser veinticuatro votos para reformar nuestra Carta Magna, el pacto
social por el cual desde el momento en que se aprobé hemos decidido convivir los
neuquinos. Estos veintitrés votos no permiten...

- Se retiran los sefiores diputados Cristina
Adriana Storioni, Olga Beatriz Saldias y Daniel
Alberto Mufioz.

... sacar este Despacho, por lo tanto, estamos hablando de una abstraccion, sefior
presidente, y permitame remitirme a la cuestion del fortalecimiento de los partidos, yo
tenia acd marcada una cantidad de articulos periodisticos, en donde distintos sectores de
la oposicion deciamos que no ibamos a ser el voto veinticuatro y permitame también,
sefior presidente, comentar algunas cuestiones que han ocurrido en el seno de la
oposicion. Nosotros, por enero de este afio, nos reunimos los presidentes de los Bloques
y algunos diputados también -en donde funciona el Bloque del ARI- y recuerdo que en
ese tiempo dijimos: ninguno de estos partidos va a votar la reforma de la Constitucion,
porgue nosotros pensamos que no es necesario, que lo que hay que hacer primero, es
cumplir y esa es otra historia y que después hablaré en una segunda parte. Por lo tanto,
falta un voto y ese voto, incluso,...

- Reingresa el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.

... Yo lo he preguntado, lo pregunté ayer en Comisiones, sefior presidente, se lo
pregunté a la bancada oficialista, digan el nombre del voto que va a habilitar que este
Despacho salga adelante y nadie lo dijo.

Y acé tengo que hacer la segunda reflexion, sefior presidente. Aca no estamos
hablando de sacar un proyecto de Declaracion, ni siquiera un proyecto de Resolucion;
estamos planteando cambiar nuestra Constitucion (mostrandola en alto) porque reformar
el ochenta y dos por ciento de los articulos de ésta, nuestra Carta Magna, es cambiarla;
el sefior constituyente, que alguna vez construyd esta Constitucion debe saber que ésta,
segun este Despacho, no sirve para nada mas, porque se cambia el ochenta y dos por
ciento de sus articulos y a menos de veinticuatro horas de haberse planteado esta sesion,
no se sabe quiénes van a ser los que van a votar favorablemente. Por lo tanto, sefior
presidente, en primer lugar, esto plantea, de qué consenso hablamos; en segundo lugar,
de qué seriedad hablamos; y en tercer lugar, esto no hace nada mas que ratificar la
posicién que nosotros deciamos. Le hablo fundamentalmente a los distintos miembros
de la oposicién porque como asi su mandata, supuestamente a los constituyentes, a los
constituyentes a fortalecer los partidos politicos -esto lo debemos tener presente...

e-mail: diariosesiones@Ilegislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

- Se retira la sefiora diputada Herminda Acufa.

... nosotros-, el pueblo de Neuquén voto el afio pasado y a nosotros se nos recuerda
casi a diario y seguramente en cada sesion,...

- Se retiran los sefiores diputados Francisco
Mirco Suste y Ricardo Alberto Rojas.

... donde se nos recuerda el porcentaje que sacd la mayoria pero también el
oficialismo debe saber que esta oposicion y nosotros, la oposicion, debemos saber que
tenemos una responsabilidad frente al pueblo de Neuquén, practicamente una sola, en la
cual la decisién estd en manos de la oposicion, esa decision es habilitar o no el
tratamiento... el lamado, perddn, a una Convencidn Constituyente para reformar nuestra
Constitucion. Esa es una responsabilidad, practicamente la Unica que nos dio el pueblo
del Neuquén y nosotros la debemos cuidar y felicito a todos los partidos politicos que
son la base de esta democracia que han mantenido firmemente la decisién que dijimos
alla en enero y que fuimos repitiendo ante cada uno de los embates que este oficialismo
intentd para que cambiaramos nuestra posicion y ningun partido, ningin Bloque cambid
la posicién. Por lo tanto, estamos hablando de una abstraccion; por lo tanto, no hay
posibilidad de que salga este Despacho, si sale -repito-, sefior presidente, estaremos ante
la compra de un voto, estaremos ante un nuevo hecho de corrupcién, porque no se
puede cambiar. Tengo acd montones de articulos que hablan de las posiciones de los
distintos partidos, del ARI, de Patria Libre, de RECREAR, del MID, de El Frente y la
Participacion y del Partido Justicialista; en todo momento sus presidentes dijeron que no
iban a ser el voto veinticuatro y hasta hace muy poco tiempo...

- Reingresan los sefiores diputados Cristina
Adriana Storioni y Rubén Enrique Campos.

... no hubo un solo diputado que contradijera a su presidente de Bloque. Por lo tanto,
sefior presidente, yo no creo que las cosas ocurran de la noche a la mafiana; si eso
ocurre, si se rompe algo que en este mismo Despacho se Ilama fortalecer, es porque
ocurre algo raro. Si aca hay un voto veinticuatro, se compré una voluntad.

Para continuar, sefior presidente,...

- Se retira la sefiora diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

... quiero plantear porqué Patria Libre no va a votar favorablemente el Despacho
firmado por mayoria y si va a acompafar el Despacho que plantea el archivo del pedido
de reforma. EI miembro informante del Despacho por mayoria no dio una sola razén
que fundara cual es precisamente el argumento por el cual hay necesidad de convocar a
una Constituyente para reformar nuestra Constitucion, no dio un solo argumento; es
mas, podriamos hablar largamente de una cantidad de cosas que se planteaba lograr que
hoy no ocurren; es mas, me podria situar sencillamente en todas estas leyes que van a
cuidar nuestro medio ambiente, por qué no se lo decimos a nuestros pueblos originarios
que tienen que tomar nafta? por qué no se lo decimos a nuestras generaciones futuras
que tendran sus rios empetrolados? Es dificil creer que quien nada ha hecho, algo haga
hacia delante. Desde los inicios de la primer gestion del gobernador Sobisch, él mismo
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desarroll6 una politica abiertamente neoliberal en favor de grupos econdmicos
vinculados en particular a la actividad hidrocarburifera y a la prestacion de obras y
servicios. Las empresas abocadas a la explotacion de hidrocarburos se beneficiaron con
distintas acciones politicas de este Gobierno. Una muy fuerte fue la criminalizacién de
las...

- Reingresan los sefiores diputados Daniel
Alberto Mufioz y Olga Beatriz Saldias.

protestas de los pueblos originarios, varias de ellas fueron reprimidas
violentamente cuando tan s6lo reclamaban por sus derechos.

Podemos hablar también de la deficiencia en el control de la explotacion,
actualmente ninguno de nosotros puede decir cuanto de nuestro petréleo se extrae de
nuestro suelo, cuanto es lo que se llevan las empresas transnacionales petroleras de
nuestro Neuquén. Se sancion0 la Ley de Hidrocarburos en este mismo periodo a imagen
y semejanza de los intereses de las empresas petroleras, violando -por cierto- varios
articulos de nuestra Constitucion. Podemos hablar del perddn del Impuesto de Sellos a
la firma Repsol por parte del Gobierno provincial; podemos hablar de la falta de control
ambiental, de impacto ambiental que hablaba anteriormente y también todo esto
constituye, una tras otra, diversas muestras de solidaridad de las politicas de este
Gobierno hacia esas empresas. Ademas, podemos hablar -como dije anteriormente- de
un grupo de empresarios dedicados a la realizacion de grandes obras de infraestructura y
otras dedicadas a la prestacion de servicios; hablo de las clinicas, hablo de medios de
comunicaciones, hablo de obras de construccion, también han encontrado en el
gobernador Sobisch a un aliado para realizar todo tipo de negocios en los cuales todavia
no sabemos cudl es la utilidad para el pueblo de la Provincia del Neuquén. Voy a citar
algunos casos, sefior presidente; hemos recibido algunos diputados, hace poco tiempo,
la visita de diversos trabajadores del area de Salud en donde nos han planteado la
preocupacion por el constante deterioro que esta sufriendo la salud publica, esto por
supuesto, viene de la mano de un paulatino traslado de divisas al area privada también
en el plano de la salud. En esto no costaria mucho ver cuéles son las empresas y cuales
son los empresarios beneficiados detras de este traslado de divisas; podremos encontrar
a un grupo empresario que también se encuentra abocado a otros emprendimientos y
que han sido beneficiados una y otra vez por este Gobierno. La mayoria de las obras
publicas, sefior presidente, de cierta infraestructura son realizadas por la misma
empresa. Otro caso, la produccién de San Patricio del Chafiar, la mayoria de los que
recibieron créditos son empresarios cercanos al Gobierno. Podriamos seguir con un
monton de politicas de estas caracteristicas, muchas de ellas aprobadas por esta
Legislatura como, por ejemplo, la condonacion -como vimos- de deudas del IADEP
cuando, por otra parte, no hemos podido tratar que no se le corte la luz a los méas pobres
del Neuquén y precisamente ésa es la otra cara del Neuquén, la proteccion a un
determinado sector, por supuesto, que no tiene ningln tipo de necesidad econémica y al
tiempo de esto vemos cada dia, algunos neuquinos, vemos cada dia como aumentan los
chicos lavando vidrios, los chicos vendiendo manzanas en nuestras calles y cuando digo
chicos, estoy hablando de pibes de Neuguén de menos de diez afios; quien no haya visto
esto -porque también lo he visto reflejado en algunos medios que en Neuquén no hay
chicos en la calle- puede ir a la Avenida Argentina, puede ir a la Ruta 22 o incluso si no
tiene auto puede ir a una cuadra de aqui, Ruta 22 y Avenida Olascoaga, hay pibes
limpiando vidrios y vendiendo manzanas, sefior presidente. La politica de deportes, para
qué decir. El diputado Kogan el otro dia lo planteaba claramente en un medio regional,
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mientras van cientos de miles de pesos no sabemos con qué finalidad porque todavia no
hemos visto cudles fueron los beneficios, por ejemplo, en el caso de Meolans, que tuvo
para el deporte neuquino pero el deporte neuquino no pasa nada. En materia de
contencion de menores, no lo digo yo, lo dice el juez Telleriarte, ninguno de los
programas que exigia la Ley 2302 se esta cumplimentando; esta Ley, por cierto, no es
una Ley que protege derechos de los mas ricos, protege derechos de nifios y jovenes
probablemente de los sectores mas humildes de Neuquen, consagra derechos en
particular en su articulo 4° al igual que el articulo 12 de nuestra Constitucion
provincial. Sefior presidente, el detalle de los efectos de la politica del Gobierno
provincial nos podria llevar varios dias, podriamos seguir con varios elementos mas
pero lo que podriamos decir es que somos gobernados por un grupo de politicos
ultraliberales, neoliberales, mas preocupados por garantizar las utilidades de
empresarios privados que por fortalecer el Estado para poder afrontar la grave crisis
social en la cual estamos inmersos.

En una segunda parte de este andlisis, en donde intento encontrar razones por las
cuales debiera haber urgencia y todavia no encuentro ninguna, ya lo dije, en las cuéles
vertio el miembro informante por la mayoria, permitame hacer un andlisis de nuestra
Constitucién provincial, de ésta que se quiere reformar. Sin duda la mejor descripcion
de nuestra Constitucion provincial esta en su PredAmbulo y le voy a solicitar permiso
para leer precisamente el Predmbulo de nuestra Constitucion, dice lo siguiente, sefior
presidente: “Los representantes del pueblo de la Provincia del Neuquén, reunidos en
Convencién General Constituyente por su voluntad y eleccién,...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Macchi.

... iInvocando la proteccién de Dios, fuente de toda razon y justicia, a los efectos de
organizar los Poderes publicos para hacer efectivo el uso y goce de todos los derechos
no delegados expresamente al gobierno nacional, en una sociedad sin privilegios, y
consolidar las instituciones republicanas dentro de los principios del federalismo,
afianzar la Justicia, fortalecer el régimen municipal, garantizar la educacion primaria,
mantener la paz interna, promover el bienestar general y asegurar los beneficios de la
libertad, de la democracia y la igualdad, objeto y fin de nuestra nacionalidad, para
nosotros, para nuestra posteridad y para todos los hombres del mundo que quieran
habitar el suelo de la Provincia, ordenamos, decretamos y establecemos esta
Constitucién.”...

- Se retiran los sefiores concejales de la ciudad
de Neuquén, contador Omar Gutierrez y Maria
Angélica Carnaghi.

... Permitame, sefior presidente, analizar algunas partes de nuestra Constitucion para
ver si efectivamente es necesario reformarla o, en todo caso, cuéles seran las
consecuencias en caso de que efectivamente se reforme. En la Primera Parte, que esta
dedicada a declarar la forma de gobierno, permitame puntualizar algunos aspectos.
Dice: el gobierno sera republicano, division de Poderes, respeto por la dignidad
humana, cargos electivos y periddicos, participacion del pueblo en las decisiones y
representativo. También dice...
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- Se retiran los sefiores diputados Manuel Maria

Ramén Gschwind, Jorge Attilio Espinosa,
Carlos Enrique Séanchez y Gabriel Luis
Romero.

... nuestra Constitucion en esta Parte que el pueblo es soberano. Se reconocen -cosa
que pareciera que algunos no lo han visto porque también se promueve en este
Despacho- los derechos de iniciativa, referéendum y revocatoria; también la sujecion de
los Poderes publicos, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a la Constitucion y las leyes;
sujecion de los Poderes publicos a la Constitucién y las leyes; se reconocen las mas
amplias facultades a los municipios equivalentes a ponerlos en manos de los respectivos
vecinos. En general, en todos los articulos se puede apreciar la amplitud en el
reconocimiento de los derechos individuales, ademéas se hallan incorporados a nuestra
Constituciéon los derechos de la Constitucién nacional que comprende numerosos
tratados internacionales, recordemos algunas violaciones que se quieren implementar en
algunas leyes por aprobar. ...

- Reingresan los sefiores diputados Carlos
Alberto Macchi y Carlos Alberto Irizar.

... Por lo tanto, se puede afirmar que, sin lugar a dudas, el reconocimiento de
derechos no puede ser mayor, por lo tanto, cualquier modificacion es para retacear
derechos. En el capitulo 1l de Garantias Sociales, que mas de una Constitucion, mas de
alguna provincia, mas de algun Estado quisiera tener la Constitucion de la Provincia del
Neuquén, sefior presidente; en este capitulo se reconocen derechos de igual jerarquia a
los tratados en lo que Ilamamos la segunda y tercer secciones, lo que recién dialogamos,
sefior presidente. También es dificil ampliar los derechos sociales; una reforma, sefior
presidente, implicaria un retroceso en el reconocimiento de los derechos de los
trabajadores. Como lo dije, muchas provincias y muchos Estados quisieran tener las
garantias sociales que plantea nuestra Constitucion. La falta de ejercicio de derechos por
parte de los trabajadores no es un problema de técnica constitucional sino, entre otras
cosas, sefior presidente,...

- Reingresa la sefiora diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

... una consecuencia de la deficiencia de la accion de gobierno. En la Tercera Parte de
nuestra Constitucion, donde habla del Poder Legislativo, de nosotros, sefior presidente,
es probable que la mayor inquietud por la cual se quiera reformar ésta, nuestra
Constitucidn, es que los distintos articulos de nuestra Constitucién le imponen a la
Cémara la finalidad...

- Reingresa el sefior diputado Jorge Attilio
Espinosa.

... de dictar normas para promover el bienestar general y ello se contrapone, sefior
presidente, con los objetivos politicos del actual Gobierno.

Podriamos decir también que en la actual Constitucién, el sefior gobernador se
encuentra atado de pies y manos para poder actuar pero, sefior presidente, podemos ver
y de hecho podemos comprobar que las atribuciones que el Poder Ejecutivo...
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- Se retiran los sefiores diputados Olga Beatriz
Saldias y Marcelo Alejandro Inaudi.

... tiene en nuestra Constitucion provincial son muy amplias, no existen, sefior
presidente, obstaculos constitucionales para gobernar esta Provincia. Un punto
importante, que seria bueno en algin momento repasar y mas que nada aplicar, es el
capitulo Del Juicio Politico. Qué bueno seria, sefior presidente,...

- Reingresa el sefior diputado Ricardo Alberto
Rojas.

... que se aplicara, que se cumpliera, que esta Legislatura alguna vez cumpliera la
Parte Del Juicio Politico de nuestra Constitucion. Por alguna razén que yo no encuentro,
también se quiere reformar esto, en lo cual nuestra Constitucion es muy clara. Asi como
esto, sefior presidente, podriamos seguir hablando un monton de tiempo; pero estos
breves comentarios permiten observar que nuestra Constitucion provincial tiene un
marcado sentido social, los principales objetivos son los de crear una sociedad sin
privilegios, asegurar la igualdad de los ciudadanos,...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Enrique
Sanchez.

... la educacion, el acceso a un nivel decoroso de vida, fortalecer las instituciones
republicanas y democraticas, asegurar la participacién ciudadana en los actos de
gobierno y, sobre todas las cosas, asegurar la libertad y afianzar la Justicia. Por lo tanto,
sefior presidente, si contrastamos qué es lo que mandata nuestra Constitucion provincial,
ésta, nuestra Carta Magna y los hechos de gobierno, podemos encontrar una gran
diferencia, sefior presidente; la diferencia entre los objetivos politicos que plantea esta
Constitucién y los objetivos politicos de los sucesivos gobiernos que ha habido en la
Provincia del Neuquén, no tienen absolutamente nada que ver y es mas, sefior
presidente, en particular,...

- Se retiran los sefiores diputados Osvaldo Omar
Molina y Constantino Mesplatere.

. en este ultimo periodo se ha gobernado violando sisteméaticamente nuestra
Constitucién provincial, entonces probablemente ahi -y no en otros fundamentos- se
encuentren las razones por las cuales se quiere cambiar esta Constitucion. Lo hemos
dicho en varios lugares; todo el poder no alcanza porque alguna vez los pueblos
construyen su historia. Hubo en la Argentina un hombre que hace menos de quince afos
tenia muchisimo mas poder que Jorge Sobisch y se llamaba Carlos Menem,...

- Reingresa la sefiora diputada Olga Beatriz
Saldias.

... hizo y deshizo lo que quiso, actud por encima, por abajo y por el medio de las
leyes, no le importd nada; ese hombre que tenia todo el poder addnde se encuentra hoy,
sefior presidente? por o menos en la Argentina seguro que no, porque si pisa este pais
va preso. Entonces, aparte de terminar de entregar nuestras riquezas naturales, aparte de
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hacer una Constitucion absolutamente neoliberal, absolutamente afin a los intereses de
€s0S grupos empresarios que se han beneficiado afio tras afo...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Morafia.

- Reingresa el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... en detrimento de nuestro pueblo, porque es mentira que han traido felicidad a
nuestro pueblo, es mentira que hubo diez mil o quince mil puestos de trabajo, es
mentira, sefior presidente, nuestro pueblo se muere de hambre; diputados preopinantes
abundaron en detalles en donde objetivamente se demuestra esta paradoja en la cual
vivimos. En la provincia del pais relativamente mas rica, donde hay cuatro veces mas
presupuesto que en cualquier otra provincia que tenga la misma cantidad de habitantes,
hay setenta mil desocupados, la mitad de los pibes entre once y dieciocho afios no van a
la escuela, el deterioro en la educacion y en el Sistema Educativo ya no se puede tapar;
el deterioro en el Sistema de Salud ya no se puede tapar; el deterioro en la calidad de
vida de nuestro pueblo ya no se puede tapar por mas medios, por mas poder y por mas
dinero que se tenga, sefior presidente. Entonces, probablemente ahi estén las razones por
las cuales se quiera reformar nuestra Constitucion, es ahi en donde probablemente
encontremos las razones por las cuales las grandes empresas que se han beneficiado
estén apurando con un dedo a la clase politica que hoy teéricamente deberia votar este
Despacho, sefior presidente. Al igual que Carlos Menem, que hoy no puede volver al
pais, el Gobierno actual sabe que no se puede gobernar eternamente violando nuestra
Constitucién y las leyes, sefior presidente. Y un Gltimo punto; a tal punto es la necesidad
de estos grupos, de este sector que se ha enriquecido a costa del conjunto del pueblo del
Neuquén, tiene esta necesidad que no va a dudar en romper, en confrontar y en mostrar,
incluso, la hipocresia que ellos mismos dicen y mencionan comprando una voluntad,
comprando un voto porque los partidos politicos de la oposicion decimos que no
queremos reformar nuestra Constitucion provincial, los partidos de la oposicion en la
Provincia del Neuquén decimos que queremos que se aplique esta Constitucion. Mas
temprano que tarde, sefior presidente, el pueblo hace justicia. ...

- Reingresa el sefior diputado Gabriel Luis
Romero.

... Por todas estas razones y no habiendo encontrado un solo motivo por el cual
declarar la necesidad de la reforma de nuestra Constitucion, es que Patria Libre no va a
acompanar con el voto afirmativo este Despacho.

Gracias, sefior presidente.
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Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Kogan, tiene la palabra.
Sr. KOGAN (PJ).- No, queria simplemente comentar la ausencia del diputado Tomasini,
me olvidé cuando paso lista...

- Dialogan simultdneamente y entre si varios
diputados.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado, permitame, hay debida nota de esto, hay
anuencia por parte del diputado Tomasini.

Sr. KOGAN (PJ).- Justamente, tuvo una cuestion particular que hizo que estuviera
afuera de la Provincia.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Le agradezco, lo dejé asentado.

Sr. KOGAN (PJ).- Era por eso.

- Se retira el sefior diputado Radl Esteban
Radonich.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Conte, tiene la palabra.
Sr. CONTE (PJ).- Gracias, sefior presidente. ...

- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

... En primer lugar, me gustaria compartir y sumarme a un concepto, a una sensacion
que estd flotando en el ambiente en este Recinto, que es que los que aqui estamos
presentes, estamos hoy involucrados real y contundentemente en un hecho histérico. Y
compartiendo lo que dijera un diputado preopinante en este sentido, quiero decir que
soy un hombre agradecido a Dios, al destino y quizas a mi circunstancia de poder hoy
ser parte de este momento histérico. Por la misma razén que creo que éste es un
momento historico y que en definitiva serd lo que mencionaba -permitame que lo
nombre- el diputado Mestre, esa vieja sin dientes que con la escoba barre las realidades
dejando lo sustancial transformado en historia, es que quiero asumir con responsabilidad
mi participacion en este momento histérico y quiero decir con toda claridad que no esta
en mi intencion, lejos esta de ser mi intencion, bastardear este proceso o bastardear la
legitimidad que tiene, fuere cual fuere la iniciativa o la negativa, en todo caso, que cada
uno tiene derecho a expresar. No quiero, sefior presidente, hacer un discurso cargado de
citas como he escuchado, no porque no sean validas, enriquecedoras absolutamente,
sino porgue me gustaria que este mensaje que deje en esta sesion pueda ser recibido y
comprendido por la gran audiencia, por el gran publico, por las mayorias absolutas que
muchas veces no tienen mayor capacidad de interpretar la sabiduria que nos dejaran
tantos filosofos, constitucionalistas, libres pensadores, como aqui se han nombrado.
Quiero que el mensaje de este humilde legislador quede plasmado en el Diario de
Sesiones como un mensaje claro y como un mensaje expresado desde la absoluta
conviccion. En este sentido, sefior presidente, creo que habria que dividir en dos
aspectos el tema que estamos tratando respecto de la necesidad de la reforma de la
Constitucién provincial. Yo esta division la haria en dos grandes capitulos o en dos
grandes argumentos: uno que constituye la finalidad de esta necesidad de reformar y en
todo caso la posterior reforma de la Constitucién, y otra encuadrada en el sentido de la
oportunidad. Respecto de la finalidad -que mas adelante voy a expresar porqué creo que
gueda opacada o al menos en parte opacada por el sentido de la oportunidad-...
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- Se retiran los sefiores diputados Manuel Maria
Ramon Gschwind y Ariel Gustavo Kogan.

... quiero decir con claridad y mucho se ha abundado en el tema y los diputados
preopinantes han sido mas que claros respecto de cual es, 0 como vemos de alguna
manera, cudl es la finalidad de esta reforma de la Constitucidn, tiene para mi dos
objetivos reales o contundentes que paraddjicamente no son los que mayormente se
expresan o los que mayormente se da a conocer a este gran publico al cual -decia-
quiero apuntar mi mensaje. Esos dos objetivos fundamentales son, en mi criterio sin
lugar a dudas, profundizar un modelo de...

- Reingresa el sefior diputado Constantino
Mesplatere.

... poder hegemdnico que poco a poco se va hotando, que poco a poco va incidiendo
en la vida cotidiana de la gente. Y en segundo lugar, tan 0 mas importante como el
anterior, producir una Constitucion acorde o que permita manejar con discrecionalidad
los recursos naturales de esta Provincia y, por ende, la economia de esta Provincia. Esto,
sefior presidente, son los dos motivos que considero tienen mayor fuerza al momento de
analizar porqué esta propuesta de modificacion de la Carta Magna provincial y en todo
caso también porqué el apuro que hoy se registra para el tratamiento de este tema. Pero
hay un tercer motivo que ha tomado vigencia y ha tomado fuerza en los Gltimos
tiempos, que creo no se puede soslayar 0 no se puede dejar de interpretar y de entender,
que es ni mas ni menos que la aplicacion de un asesoramiento de marketing politico en
un gobernador que intenta legitimamente...

- Reingresa el sefior diputado Eduardo Domingo
Mestre.

. tener una proyeccién nacional y estd haciendo aparecer una propuesta de
modificacion de la Constitucion provincial con una presentacion que muchas veces
tiene que ver con lo que la demanda o lo que se entiende como la demanda de las masas
populares quieren pero que, en realidad, esa carta de presentacion finalmente no se
condice con los intereses finales o con los intereses, los dos que mencioné con
anterioridad. Seria -insisto- abundar, reafirmar lo que otros diputados que me han
precedido en el uso de la palabra han mencionado respecto de como surge este proyecto
de Despacho basado casi -como decia el miembro informante del Despacho en minoria-
de un proyecto muy similar por no decir igual, que surgié como iniciativa del propio
gobernador alla por el afio 2000. Pero quiero profundizar mi criterio en el segundo gran
punto de este mensaje que quiero dejar, que es el sentido de la oportunidad, que es
quizas el que en mi caso al menos con mayor fuerza me impulsa a no acompafar la
aprobacion de este Despacho que habilite la reforma de la Constitucion provincial. Creo
gue fundamentalmente y quizas a partir de una buena intencién de explicar cuéles eran
los lineamientos y los objetivos que se perseguian desde el Poder Ejecutivo...

- Reingresa el sefior diputado Ariel Gustavo
Kogan.

e-mail: diariosesiones@Ilegislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

. impulsando una reforma. En principio se comenzd a exponer cuéles eran estos
motivos y se buscaba de esta manera establecer los minimos consensos que pudieran dar
fundamento a la habilitacion de esta reforma de la Constitucién. Quiero decir, sefior
presidente, que no creo en absoluto que se haya logrado estos consensos, consensos de
tipo social, de tipo politico, consensos que involucren a la demanda real de la sociedad
de esta Provincia,...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Morafia.

... buscando modificar o mejorar su calidad de vida o su contrato social con el Estado
a través de una reforma de la Constitucién. No percibo en absoluto que el ciudadano
comun, que el ciudadano que atraviesa situaciones dificiles, de marginalidad, de
pobreza, de falta de trabajo, de problemas de acceso a la salud, de problemas de
educacién, de problemas de drogas; no percibo, sefior presidente, que mayoritariamente
la sociedad del Neuquén, el pueblo de la Provincia del Neuquén esté demandandonos a
la clase politica una modificacion del texto constitucional tendiente a mejorar su calidad
de vida. Sefior presidente, el miembro informante del Despacho de la mayoria decia que
este Despacho, o haber arribado a la posibilidad de concretar hoy la habilitaciéon de la
reforma de la Constitucion, habia surgido con una multiplicidad de participacion de
diferentes corrientes de pensamiento, de diferentes ideas, en fin, de diferentes
estructuras politicas que aportaron para que se llegara a consensuar este Despacho. Yo
me pregunto, sefior presidente, cudl es la diversidad de ideologias...

- Se retira el sefior diputado Eduardo Domingo
Mestre.

... que participaron en la construccién de un Despacho conjunto de necesidad de
reforma de la Constitucion cuando aqui, seguramente quienes van a votar en un
momento favorablemente este Despacho, son el partido de Gobierno, dos partidos
minoritarios satélites del Gobierno, cuyo acuerdo politico no fue mas que un acuerdo
electoralista y que basaron su propuesta politica ni mas y ni menos que colgados en una
boleta que encabezaba el gobernador actual de la Provincia, cudl es la diversidad, sefior
presidente, en ese caso de las propuestas que le hacen conocer a la comunidad estos dos
partidos politicos? cuéles son las diferencias que tienen de concepto, de criterio, de
metodologia con el actual proyecto politico que encarna el gobernador de la Provincia?
No hay ninguna diferencia, sefior presidente, simplemente constituyé en aquel momento
-y quizé lo siga constituyendo en el futuro- un acuerdo politico que tiene neto corte
electoral. Entonces, fundar un acuerdo politico o decir en todo caso que en la
diversidad, en el aporte de las ideas y que el aporte de las propuestas, vino de la mano
de ese tipo de sociedades politicas, creo que desvirtia de alguna forma lo que el
miembro informante de la mayoria sostenia. ...

- Se retira el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.

... Si es bueno y es valido y absolutamente honesto destacar que otro partido politico
gue tiene una representacion legislativa minoritaria, producto de haber obtenido cerca
del tres por ciento de los votos como es la Union Civica Radical, ha hecho un aporte
fundamental a esta cuestion y asi lo sostenia desde los primeros momentos de la
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campana electoral, transformandolo o tomandolo en aquel momento como la propuesta
politica que le proponia a la sociedad para haber llegado a ocupar esta banca. En
funcidn de seguir desarrollando cual es, a mi criterio, sefior presidente, este sentido de la
oportunidad...

- Se retira el sefior diputado Jests Arnaldo
Escobar.

- Reingresan los sefiores diputados Manuel
Maria Ramon Gschwind y Osvaldo Omar
Molina.

... que no veo reflejado con claridad y que me permita acompafiar este Despacho,
creo que hoy la sociedad del Neuquén vive, observa permanentemente, el desarrollo y el
gjercicio del poder de forma hegemonica, en forma -yo diria- casi totalitaria, donde se
ha puesto en duda -desde diversos sectores de la comunidad- la real independencia del
Poder Judicial de esta Provincia, donde se sabe con absoluta claridad cudl es la
incidencia que el Estado provincial tiene en el manejo de la formacion de la opinién
publica, a traves del control que realiza desde los medios de comunicacion o de la
mayoria de ellos. Entonces, sefior presidente, en este marco de ejercicio de un poder
hegemonico...

- Se retira la sefiora secretaria de la Honorable
Camara, dofa Graciela Liliana Carrién de
Chrestia.

... sustentado -insisto- en acuerdos politicos que tienen que ver mas con sociedades
electorales que con un intercambio o0 una conjuncion ideoldgica, esto también me
mueve a pensar que la oportunidad no es la mejor, sefior presidente, y que seria riesgoso
sumar mi vocacion reformista a este tipo de iniciativas. Y un tema mas, sefior
presidente, que tiene que ver con este sentido de la oportunidad; es verdad que mucho se
nos ha criticado a quienes se nos dice que, malintencionadamente, hemos sembrado un
manto de dudas o un manto de sospecha respecto de la legitimidad en el caso eventual
que apareciera el voto veinticuatro al momento de definirse...

- Reingresa el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.

... la votacién de este Despacho y yo creo que nadie es ingenuo y creo tener el
derecho absoluto de plantearme esta sospecha y de plantearme esta posibilidad de que
en el camino de este proceso...

- Se retiran los sefiores diputados Ricardo
Alberto Rojas y Gabriel Luis Romero.

... surgiera o hubiera surgido algun tipo de acuerdo espureo que pudiera haber hecho
cambiar de opinion a quien o0 a quienes, en todo caso, venian sosteniendo una postura
totalmente distinta a la que seria aprobar la habilitacion de la reforma de la
Constitucion. Y fijese qué paradoja, sefior presidente, cuando se le exige a la oposicion
0 a quienes levantan una voz de sospecha, una voz de duda ante un acto de gobierno, un
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acto tan trascendente en términos institucionales como es habilitar la reforma de la
Constitucién, no sélo se le pide, se le conmina, fue el término, permitame, sefior
presidente, de usted mismo presidiendo la Comision o el plenario de Comisiones del dia
de ayer; resulta ser que la oposicidn esta conminada a ir a la Justicia con un recibo o con
una fotocopia autenticada de un recibo de coima, como si la sociedad no supiera que no
existen los recibos en las coimas y que es un delito absolutamente dificil de probar en
los estrados judiciales normales, ni nos pongamos a suponer lo que seria en los estrados
judiciales de esta Provincia y, sin embargo, sefior presidente, el gobernador de esta
Provincia en su campafa proselitista nacional, se pasea por los medios nacionales
diciéndole a Magdalena Ruiz Guifiazu que lo averglienzan, que le dan asco los
funcionarios que llegan a sus puestos y se enriquecen y logran camionetas cuatro por
cuatro, casas suntuosas. Ahora me pregunto, sefior presidente, algun fiscal, de oficio,
habrd conminado al sefior gobernador de la Provincia a dar los nombres de los
funcionarios a los que hace referencia o a presentar -en todo caso- las pruebas con las
cuales demostrar esta situacion que tanto lo aqueja y que tanto asco le da? Supongo que
no, sefior presidente. El sefior gobernador hace esta apreciacion y esta opinion en el
gjercicio del mismo derecho que todos los diputados de la oposicién tenemos de tener
dudas y de que nos generen, algunos actos, determinadas sospechas.

Y por dltimo, sefior presidente, para qué abundar en detalles que ya se han
mencionado aqui, respecto de cudl es la realidad cotidiana,...

- Reingresa el sefior diputado Eduardo Domingo
Mestre.

... la realidad palpable que vive el pueblo del Neuquén y cuénto, a través de esa
realidad o a través de esa circunstancia, puede estar mayoritariamente interesada la
ciudadania en lo que hoy nos ocupa que es reformar el texto de la Constitucién. Pero
debo destacar que ha ocurrido en la ultima década en la Argentina una de las cosas que
a mi personalmente mas me preocupa, que nos ha dejado como herencia un modelo
politico del cual existe un paralelismo asombroso en esta Provincia, que es la pérdida de
la solidaridad; muchas veces los dirigentes politicos de la oposicion, de quienes se dice
gue no tenemos intenciones politicas de generar por la positiva,...

- Reingresa el sefior diputado Francisco Mirco
Suste.

... que no tenemos intenciones politicas de triunfar, de llegar al poder y es mentira,
pero a veces nos cuesta mucho porque observamos cierta desmovilizacion, cierta
indiferencia de los sectores que deberian ser receptores de este mensaje que nosotros
gueremos transmitir y esto, muchas veces, es producto de este tipo de modelo politico
que atentan contra la solidaridad, que atentan contra la solidaridad -incluso- de los
dirigentes politicos hacia los problemas reales de la gente pero también atenta contra la
solidaridad de un pobre contra un pobre y esto es notable cuando se habla de modelos
politicos que hacen un uso bestial del clientelismo, como por alli alguien dijo también,
se mantiene en la cautividad o como rehén a sectores muy importantes de la sociedad.

Yo quiero terminar, sefior presidente, para no abundar en mayor tiempo y haciendo
referencia a esto ultimo que sefialaba como algo que ha afectado la sensibilidad y la
solidaridad, que a veces esto ocurre de esta manera porque existe una realidad y de
acuerdo a como se presente a esta realidad genera determinadas reacciones o
determinadas actitudes que vayan en coincidencia con esa realidad y para graficar esta
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situacion, permitame, sefior presidente, comentar un relato. Se cuenta que una vez en los
Champs Elisees, en Paris, un hombre ciego...

- Reingresa el sefior diputado Raul Esteban
Radonich.

... pedia limosna con una gorra puesta en el suelo sentado en una piedra y la
consigna, y la consigna, sefior presidente, para que la gente se solidarizara con su
problema, estaba escrita en una tabla de madera con tiza y decia: ayudeme, soy ciego.
Pasd por alli un publicista,...

- Se retiran los sefiores diputados Sergio Antonio
Farias y Maria Cristina Garrido.

... un hombre creativo, de los medios publicitarios; pasé a la mafiana y observé a este
hombre y pas6 a la noche y vio que en la gorra de este hombre apenas por la noche
habia unas pocas monedas. Entonces, sin que esta persona lo percibiera, tomd la tabla,
borrd lo que estaba escrito con tiza y escribi6 otra consigna y al otro dia por la mafiana
se acercO al lugar donde estaba este hombre y vio que su gorra desbordaba de monedas
y billetes. Simplemente, sefior presidente, este publicista habia colocado con tiza en la
tabla del ciego lo siguiente: es primavera y no puedo verla. Quiero terminar con esto,
sefior presidente, es primavera econémica en la Provincia del Neuquén y miles de
neuquinos no pueden verla.

Gracias, sefior presidente.

- Reingresa el sefior diputado Sergio Antonio
Farias.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Macchi, tiene la palabra.
Sr. MACCHI (APN).- Gracias, presidente.

En realidad, es demasiado lo dicho por los sefiores diputados que me han antecedido
en la palabra y que estan a favor de la reforma de la Constitucion provincial. Queda
claro, sefior presidente, que los diputados que conformamos el Blogue de Apertura
Popular del Neuguén desde el inicio de esta gestion, venimos expresando nuestro apoyo
a que la Constitucion provincial se ponga en manos de convencionales constituyentes
para ser reformada. Desde lo personal, sefior presidente, desde el afio 96 vengo
sugiriendo algunas modificaciones en la Constitucion provincial, desde la Intendencia
de Rincon de los Sauces, solicitando mayor autonomia a los municipios, solicitando se
reglamente via Constitucion los ejidos municipales y también se establezca un juego
solidario equitativo en el reparto de la coparticipacion provincial. Desde el afio 2000 -y
como diputado del Bloque del Partido Justicialista- también y a través de las autoridades
de ese Bloque, venimos solicitando la reforma de la Constitucion provincial actual;
como ejemplo, sefior presidente, esta el Gltimo proyecto presentado por la diputada Iris
Laurin de reforma de la Constitucion que fue la ultima presidente del Blogue. ...

- Se retira el sefior diputado Jorge Eduardo
Conte.

... Si me permiten, voy a dar lectura a algunas versiones taquigraficas que tengo de

cuando en el afio 2001 pertenecia al Bloque del Partido Justicialista: “... En definitiva,
como decia mi compafiero de Bloque, se podria hablar, llegado el caso, de una actitud
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demagdgica del gobernador Sobisch que fue quien planted, junto con el oficialismo, esta
necesidad de reducir los gastos de la politica que nosotros compartimos plenamente
como también lo hemos dicho clara y publicamente que nuestro Bloque y no sélo
nuestro Bloque sino nuestro partido en su conjunto, comparte la necesidad de avanzar
en la reforma de la Constitucion de la Provincia del Neuquén.”, mayo de 2001,...

- Se retira el sefior diputado Raudl Esteban
Radonich.

... palabras del diputado Gabriel “Tom” Romero, presidente del Bloque. Otro parrafo,
sefior presidente: “... de ir perfeccionando la Constitucion provincial y no tenemos que
demorar mas tiempo en dar las respuestas sobre los temas en los que no tenemos
ninguna duda, ningdn conflicto porque no son temas de fondo que impliquen debates en
mayor profundidad, como si lo era en ese momento la enmienda, insisto, en referencia a
la composicién de la Honorable Camara,...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Morafia.

. el nimero de legisladores o va a ser el debate que tenemos que dar sobre la

reforma de la Constitucion, que toca temas profundos y esenciales que implican un
mayor detenimiento y analisis. Esto no merece que lo discutamos mucho tiempo y si lo
podemos resolver este afio, habremos dado un paso importante.”. Diputado Duzdevich
Aldo, segundo presidente del Bloque del Partido Justicialista. Otro parrafo: “... En ese
aspecto, sefior presidente, donde se habla de reordenar el territorio en regiones que nos
permitan ser unidades estratégicas de desarrollo, donde la participacion de los sectores
intermedios, de los municipios representantes de esas microrregiones son
fundamentales, también nos indica que tenemos que reformar la Constitucion para
autorizar en el futuro a los municipios, por voluntad propia, de crear espacios politicos
que le permitan funcionar en microrregiones o en regiones de comun acuerdo...”. Carlos
Asaad, vicepresidente del Blogue durante los cuatro afios. 2 de mayo de 2001:
“... Desde nuestro Bloque queremos, mas alla -insisto- de acompafiar este instrumento o
la sancion de este proyecto de Ley, ratificar nuestra voluntad sobre la necesidad que
existe de avanzar en una reforma de la Constitucidén de la Provincia del Neuquén vy
quisiéramos también en las Comisiones de la Honorable Camara buscar la anuencia de
los otros Bloques para instalar esta discusion, para arribar en el menor tiempo posible,
en la medida -valga la redundancia- de las posibilidades que se concrete la declaracion
de la necesidad de la reforma de la Constitucion provincial y la convocatoria a una
Asamblea Constituyente...

- Reingresa la sefiora secretaria de la Honorable
Cémara, dofia Graciela Liliana Carrion de
Chrestia.

... para avanzar en la misma.”. Gabriel Romero, presidente del Bloque del Partido
Justicialista.

En estos dias, sefior presidente, hemos escuchado que la reforma de la Constitucion
provincial no tiene consenso en la sociedad. Estos mismos diputados, desde el inicio de
la gestidn, nos dicen que la comunidad neuquina esta representada -a través y por medio
del voto- en los diputados integrantes de esta Honorable Camara. El articulo 296 dice
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que para reformar la Constitucion se necesita una ley especial de la Honorable Cdmara
de Diputados. Creo que el consenso queda mas que claro que va a estar y es por los
diputados que somos representantes de la sociedad del Neuquén.

Nuestro Bloque, sefior presidente, cuando toma decisiones, cuando opina y cuando
vota, lo hace con conviccion y con coherencia, sin contradicciones ni oportunismo. De
tal manera estoy, en representacion de mi Bloque, adelantando el voto favorable para la
reforma de la Constitucion.

Si me permiten, voy a leer una pagina que dice: “Se habla mucho sobre la reforma de
nuestra Ley madre, y desde la oposicion muy poco se habla sobre los argumentos de qué
articulo no se deberia modificar y cual articulo se deberia modificar, perfeccionar o
actualizarse. Lamentablemente tenemos que escuchar el eterno oponerse por la
oposicién misma, siempre poniendo palos en la rueda, a varios les brota el espiritu
transversal, sin percatarse que su conductor reformd la Constitucion de la Provincia de
Santa Cruz, para poder lograr su tercer mandato como gobernador, Gnico objetivo de ese
momento.

Los dos partidos mayoritarios de nuestro pais son reformistas, en el transcurrir de
nuestra reciente historia democratica asi lo demostraron. En nuestra Provincia el Partido
Justicialista, hace un corto tiempo, en el Gltimo Congreso Justicialista realizado en la
ciudad de Plottier, la propuesta de la reforma de nuestra Constitucion salié apoyada por
aclamacién, y algunos dirigentes que participaron en ese Congreso hoy estan presentes,
oponiéndose a la reforma que en su momento ellos mismos aclamaron en su érgano
maximo de conduccion.

Lamentablemente, sefior presidente, es muy dificil debatir cuando flota un aire de
mucho oportunismo politico. ...

- Reingresan los sefiores diputados Jorge
Eduardo Conte, Carlos Alberto Morafia y Jesus
Arnaldo Escobar.

... Lo que para los de la oposicién antes era lo mejor, lo mas revolucionario, hoy
porque lo propone el Ejecutivo provincial, es lo peor. Reitero, lamentablemente en este
contexto no se puede debatir. Ojald nuestros convencionales tengan la madurez que el
tema requiere. No tengo ninguna duda de que pondran lo mejor para lograr plasmar en
sus actos lo que suefia el pueblo neuquino. Me parece de fundamental importancia el
tema de la educacién en nuestra Provincia; en la futura Constitucion debe garantizarse a
través del Estado la educacion gratuita y obligatoria no sélo para la escuela primaria...

- Suena la campana de orden.

Sr. MACCHI (APN).- ... sino también para la escuela secundaria y el nuevo texto de
nuestra Constitucion debe expresar concretamente sobre los recursos econémicos para
garantizar esta genuina y mas valiosa inversion, que es la educacion de nuestra
juventud. ...

- Reingresa el sefior diputado Gabriel Luis
Romero.

... Finalmente, sefior presidente, adelanto mi voto afirmativo a la propuesta de

reforma de la Constitucion, porque me parece de fundamental importancia que los
futuros convencionales debatan y logren perfeccionar y actualizar nuestra Ley madre y
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estoy convencida que pondrén todo el esfuerzo para plasmar en el nuevo texto
constitucional lo mejor para el desarrollo de nuestra Provincia.

Quiero lo mejor para nuestro pueblo y es bueno que se lo escuche y pueda canalizar
sus inquietudes a través de nuestros convencionales. Reitero, lo que para algunos antes
era revolucionario y fundamental, hoy lo tiene que seguir siendo, basta de hipocresias y
concretemos con esta presentacion acompanando el proyecto de reforma planteado.”.

Esto Gltimo que lei es lo que en realidad iba a decir la diputada Acufia, que por
problema de disfonia y salud esta en su oficina y no lo pudo decir.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Diputada Vargas, tiene la palabra.

Sra. VARGAS (MPN).- Sefior presidente, Honorable Céamara, he escuchado
atentamente la postura de muchos diputados preopinantes de la oposicidén y esto me
Ileva a decir que interpretar la Constitucion, que interpretar la cuestion de la reforma de
nuestra Constituciéon provincial requiere que ésta no se plantee desde el acuerdo o
descuerdo personal sino que debe plantearse en términos de necesidad y oportunidad, y
ésta es la oportunidad, sefior presidente, y es historico. Los diputados y diputadas que
estamos a favor de la reforma de la Constitucion provincial, sabemos que es la fuente a
la que acudimos constantemente para que tengan validez las leyes que se sancionan en
la Camara. Y es aqui donde digo enfaticamente que nuestra Constitucion,...

- Reingresa la sefiora diputada Maria Cristina
Garrido.

... con enmiendas parciales tiene cincuenta afios y que la realidad econdmica, politica
y social de nuestra Provincia y de nuestra poblacién ha cambiado. La Provincia del
Neuquén ha pasado a ser el polo mas importante de la Patagonia, atrayendo inversiones,
trabajo y familias que buscan nuevas y estables oportunidades de realizacion. Por otra
parte, es necesario crear y afianzar instituciones nuevas, que ademas muchos
ciudadanos y ciudadanas vienen reclamando a través de numerosos proyectos de Ley
para modificar nuestra Constitucion y también porque es necesario sumar nuevos
derechos y garantias consagrados en la Carta Magna nacional. Es mi vocacién politica y
mi historia personal la que me permite manifestar la pena y el dolor que me produce la
miopia politica y la mezquindad de muchos integrantes de la oposicién que borran con
el codo lo que escriben con la mano, sefior presidente...

- Aplausos desde la barra.

Sra. VARGAS (MPN).- ... y de otros tantos nostalgicos trasnochados que solo
aprendieron como politicos a mirar la paja en el 0jo ajeno; y lo que mas pena me da es
la hipocresia, la hipocresia que tienen cuando hablan de la crisis de la politica y por
temerarios o negligentes...

- Se retira el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

... No hacen nada para revertirla pero si buscan ser protagonistas verbales ante los
medios de comunicacién. Hoy, quienes somos trabajadores de la politica, tenemos que
ponernos el mameluco, arremangarnos y con grandeza promover acciones que permitan
que la Argentina se ponga de pie, pero que se ponga de pie en serio y en particular que
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la reforma de la Constitucion provincial traiga beneficios a todos los habitantes de
nuestra Provincia. Por eso, sefior presidente, el Gobierno del Movimiento Popular
Neuquino con compromiso politico, institucional,...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Macchi.

. encargd a un ministerio elaborar estadisticas, requerir investigaciones, realizar
estudios y promover y explicar a todos los sectores de la sociedad neuquina el sentido y
el alcance de la reforma de la Carta Magna provincial pero, y que no quepan dudas,
seran los convencionales constituyentes los que efectuaran esta reforma. Muchos hoy,
ayer y desde hace un tiempo, se dedican a descalificar y bastardear la propuesta de
reforma propuesta...

- Ingresa al Recinto el sefior presidente del
EPAS, ingeniero Mario Ever Moran.

... por el Movimiento Popular Neuquino y hasta se convirtieron en futurélogos; otros
ni abrieron la boca para oponerse en la mesa de discusion pero no dudaron jamas en
abrirla cuando veian que se encendian las camaras de televisién o se abrian los
microfonos de los periodistas porque ésta y ésa es la Unica forma que saben para
oponerse, son mediaticos, sefior presidente. Reclaman cambios pero ahora, que es la
oportunidad, ni se preocuparon en lo mas minimo para hacer propuestas. Tal vez sean
ellos los que deberian cambiar, sefior presidente, ni siquiera han pensado en una
clausula de garantia federal. Entonces, me pregunto: no sera que estdn comodos? total,
el Gobierno del Movimiento Popular Neuquino desde hace mas de cuarenta afios
defiende al Neuquén y a los neuquinos incluyéndolos a ellos, por supuesto, sefior
presidente. Ellos se preocupan, desde luego, pero lo hacen desde la retérica y desde la
demagogia. Creo que eso es traicion moral al pueblo, hablan mucho -demasiado diria
yo- y se paralizan cuando de trabajar se trata...

- Aplausos desde la barra.

Sra. VARGAS (MPN).- ... Dudo mucho que sean politicos de vocacién. Politico es,
como dice Arturo Sampay, “quien conoce aquella ciencia y como remate natural,
practica la técnica de aplicarla”; pero dice también: “que se puede poseer la ciencia
politica para conservar o imponer la injusticia, conviritiéndola en una pseudociencia”.

Entonces creo, sefior presidente, que son pseudopoliticos, son pseudopoliticos que
agravian, descalifican, hablan de democracia, son incoherentes y hablan de compra de
voluntades, vaya, qué manera de defender la democracial

Sefior presidente, hay que vencer el inmovilismo, hay que despojarse de
mezquindades, hay que dejar de decir verdades a medias si realmente se quiere el
bienestar de todo nuestro pueblo y no el bienestar personal o el de sus propios partidos.
Intentan justificar su falta de ideas para la reforma diciendo que ésta es un elemento mas
que quiere el gobernador Sobisch para la proyeccion nacional, eso es mentira. ...

e-mail: diariosesiones@Ilegislaturaneuquen.gov.ar



Honorable Legislatura del Neuquén
Direccion de Diario de Sesiones

- Reingresa el sefior diputado Ricardo Alberto
Rojas.

... EI'no lo necesita, al gobernador solo le basta para alcanzar la proyeccion nacional
con mostrar la realidad de la pujante Provincia del Neuquén, gobernada durante méas de
cuatro décadas por el mas fuerte partido provincial, mal que esto les duela a muchos aca
y en la Nacion, sefior presidente.

Finalmente, quiero decirles a quienes se oponen a la reforma, que esa conducta es
nociva para el bien comdn y sera la historia fiel testigo de ello. Es por eso que les pido
una vez mas que reflexionen y les dejo una frase de Luigi Pirandello que dice: “Yo en
cambio no tiraba de ningdn carro, y por eso no llevaba ni riendas ni anteojeras. Sin
duda, veia mas que ellos. Pero ir no sabia”.

Estoy convencida que es necesario y oportuno encarar sin demoras la reforma de la
Constitucidn provincial y hoy, sefior presidente, estoy orgullosa -como mujer politica y
ciudadana comprometida con el pueblo- de vivir este momento histérico y acompafiar
afirmativamente este proyecto de Ley.

Gracias, sefior presidente.

- Aplausos desde la barra.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, sefiora diputada.

Diputado Irizar, tiene la palabra.

Sr. IRIZAR (MPN).- Gracias.

Sefior presidente, Honorable Cdmara, mucho se ha dicho hoy en este Recinto, como
también son muchas las propuestas que han llegado a esta Legislatura provincial con el
objetivo de enmendar o de reformar nuestra Constitucion provincial, todas ellas validas,
dado que representan la inquietud de los ciudadanos frente a las normas vigentes y a las
necesidades que van surgiendo en la sociedad por los profundos cambios que genera la
globalizacidn, la tecnologia, los nuevos paradigmas politicos y demas.

Yo quisiera referirme ahora a una propuesta que elevé en su momento el ex diputado
nacional y actual secretario de la Presidencia de la Nacion. Concretamente, el 4 de
octubre del afio 2002, dicho ex legislador se entrevisté con quien era ministro de
Gobierno de la Provincia -nuestro recordado Jorge Gorosito- y le manifesto...

- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

- Se retira el sefior diputado Daniel Alberto
Mufoz.

... el interés del sector que él representaba dentro del Partido Justicialista para que se
realicen profundas modificaciones a la Constitucion provincial. Ese proyecto, al que
hago referencia, habia sido presentado en la Legislatura Provincial en agosto del mismo
afio, y entre sus puntos salientes reducia el nimero de las bancas, de treinta y cinco a
veintitrés; eliminaba las cuestionadas listas sdbanas y bajaba de cinco a tres el nimero
de integrantes del Tribunal Superior de Justicia. Estoy mencionando algunos de los
puntos que enarbolaba ese representante del Partido Justicialista; también es importante
decir que en esa propuesta se ampliaba el periodo de sesiones ordinarias, desde el 1 de
febrero al 31 de diciembre. Digo esto porque asi como un sector del Partido Justicialista
comunicd su decision favorable a la modificacion de la Constitucion, hubo otros que
también lo hicieron, planteando incorporaciones que, creo, estan contenidas -en su gran
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mayoria- en el proyecto de reforma que hoy estamos tratando en este Recinto. Estamos,
sin duda, ante un proceso de renovacion de la politica en Neuquén y estamos dando un
ejemplo, una vez més, desde la Patagonia de apostar a la democracia y al saneamiento
de las instituciones de nuestra Republica. No hay duda que con esta reforma gana la
democracia; como dije hace pocos dias, la democracia es el gobierno del pueblo y no el
gobierno de los politicos. Creo que estas reformas que vamos a aplicar en la
Constitucion neuquina desvanecen a aquellos que han hecho de la politica una
especulacion permanente; las postulaciones mdultiples van a quedar en el olvido y los
electores van a poder elegir a quienes consideren sus mejores representantes. ...

- Se retira el sefior diputado Manuel Maria
Ramén Gschwind.

Sefiores, esta es una verdadera renovacion; cuéntas veces hablamos de
implementar en la Constitucion mecanismos de transparencia en el financiamiento de la
politica y de la capacitacion de los dirigentes de los partidos; estamos planteando que se
va a reforzar el sistema de eleccion y remocion de jueces que tanto preocupa a los
diputados anti-MPN. Por supuesto que nuestro partido va a acompafiar esta vocacion
reformista que se ha planteado de manera muy equilibrada con el proyecto de reforma
que envio el gobernador Jorge Omar Sobisch. Lo hacemos convencidos de que es una
herramienta importante para avanzar en la democratizacion del sistema politico y
ponerlo a la altura de la creciente demanda del pueblo neuquino que, creo, va a ratificar
este convencimiento, acompafidndonos con el voto mayoritario en las proximas
elecciones de convencionales constituyentes. ...

- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

... Por todo lo expuesto, quiero manifestar que como somos duefios de nuestro
silencio, también somos esclavos de nuestras propias palabras; y ante esta histérica
sesion, sefiores diputados, hay dos cosas que no vuelven atrés en la vida y que son: una
piedra lanzada y una oportunidad perdida. Por eso, sefiores legisladores, no perdamos
esta oportunidad.

Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Diputada Storioni, tiene la palabra.

Sra. STORIONI (MPN).- Gracias.

Sefior presidente, he decidido no hacer uso de la palabra, ademés un diputado de esta
Cémara me ha solicitado este lugar y he decidido concedérselo pero si solicito
autorizacion a usted y a esta Honorable Camara para entregar mi opinion fundada
acerca del proyecto que estamos tratando. Y ademas dejar claro que habia tomado tres
ejes que ayer en el plenario se habian trabajado en Comision.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputada.

Se incorporara al Diario de Sesiones y también quedara registrado en la version

taquigréfica.
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Sra. STORIONI (MPN).- El diputado al que le cedo el lugar, es el diputado Enzo Gallia.

- Se incorpora el discurso de la sefiora diputada
Cristina Adriana Storioni.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputada.

Tiene la palabra el diputado Gallia.

Sr. GALLIA (PJ).- Gracias.

Sefior presidente, Honorable Legislatura, hace unos dias que mucha gente pretende
cambiarme el nombre, me llaman “el veinticuatro”. Es un lindo nimero, alguno deberia
jugarlo a la quiniela, por ahi sale. Yo tengo el cuero demasiado curtido por los afios que
Ilevo encima y considero que a veces hay excesos de verborragia politica que, bueno, en
esto de la discusién, en esto de la politica, a veces hay que aceptarlos pero a veces se
producen excesos gque no son aceptables. He presentado un proyecto que tiene similitud
con los proyectos presentados por el Movimiento Popular Neuquino y el radicalismo, y
es por eso que voy a aprobar la reforma de la Constitucion, el llamado a convocatoria de
la reforma de la Constitucion porque considero que -como peronista- siempre he tenido
que ser reformista. Hace dos meses en reunion de mi Bloque, manifesté que tenia
intenciones de encarar alguna enmienda pero hace quince dias, en un examen de
conciencia me dije: no, vos tenés que ser reformista, presenta un proyecto de reforma y
asi lo hice. ...

- Aplausos.

Sr. GALLIA (PJ).- ... Esto, sefior presidente, se lo he comunicado personalmente al
presidente de mi Bloque, por eso hoy soy disidente de ese Bloque. Respeto la decision
que ha tomado el Bloque pero deben respetar la decisién que he tomado yo.

Si me permite, voy a dar lectura a algunos de los fundamentos del proyecto que he
presentado.

“La motivacion que nos alienta al cambio. Nos alienta a cambiar la Constitucion
provincial algunas carencias que observamos en ella, con tonos fuertemente criticos la
mayoria de las veces y con concretas necesidades de actualizarla a los tiempos que
corren. No podemos dejar de sefialar tampoco que la actual Constituciéon del Neuquén
proscribi6 al Partido Justicialista en su redaccién; y producto de este espiritu de
proscripcion hemos derivado en un exceso de normas reglamentaristas que a la fecha se
han comprobado ineficaces. ...

- Se retiran los sefiores diputados Silvana Raquel
Maestra y Gabriel Luis Romero.

... Suplir carencias, cancelar limitaciones al desarrollo social, transparentar el actuar
publico de los tres Poderes del Estado, incrementar la democracia participativa, cambiar
hacia un nuevo paradigma de sociedad ambientalmente sustentable, son todos
parametros de organizacion y disefio social que constituyen los pilares basicos que nos
motivan e impulsan entonces a presentar un proyecto de reforma integral de la
Constitucion, buscando dotar a la sociedad de herramientas eficaces, de disefio social
para el futuro de nuestra generacion y de las que nos suceden.

Creemos firmemente que si y exponemos entonces nuestras razones.

El espiritu ideoldégico de la Constitucion vigente esta viciado por proscripcion del
partido mayoritario en aquel entonces y esta filosofia de democracia dudosa se refleja
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en su articulado, més alld del respeto que me merecen los sefiores convencionales,
algunos de los cuales se comportaron como debian hacerlo.

La necesidad de cambiar una Constitucion de base reglamentarista a una que otorgue
la herramienta para el disefio social de la provincia que anhelamos.

La necesidad de efectuar una Constitucion de base multidisciplinaria atendiendo al
origen y bagaje de conocimientos y experiencia de sus redactores. Es una obligacion de
nuestro tiempo reformar, introducir temaéticas regulatorias pro-activas de mayor
participacion ciudadana, dandole a su vez base institucional a esa participacion. De una
democracia representativa a una cada vez mas participativa.

Dotarla de una filosofia politica que asegure la perdurabilidad de sus instituciones
por un término de tiempo lo mas amplio posible; y a su vez incorporando el concepto
moderno de ambiente sustentable para la administracion politica integrada.

Las Constituciones de los Estados son el reflejo de su voluntad politica, son la
indicacion que nos orienta en un camino posible y, a su vez, deben ser el reflejo de la
deseabilidad ciudadana, proponiendo el equilibrio de intereses tan diversos y dispersos
que convierten al mismo texto legal en casi el reflejo de una utopia pero una utopia
practica,...

- Se retiran los sefiores diputados Cristina
Adriana Storioni y Jorge Eduardo Conte.

... con disposiciones concretas, a ser aplicada con un reflejo de como deben ser las
cosas. A este ultimo concepto, apuntar a como deben ser las cosas, es a lo que nos
abocaremos a partir de ahora y con esta oportunidad historica de disefiar una provincia
para las generaciones que vienen. Un Estado provincial descentralizado que permita a
los habitantes de la Provincia, sus departamentos y regiones un mayor grado de decision
politica sobre el rumbo a tomar en sus decisiones relativas a sus cuestiones publicas.
Avanzar hacia modalidades productivas que apunten al desarrollo socio-cultural y del
ambiente bajo el concepto de sustentabilidad.”.

Sefior presidente, en lo general, estoy de acuerdo en apoyar el Despacho emitido en
las Comisiones “A” y “B” y mafiana, en el tratamiento en particular, trataremos de
corregir algunas cuestiones con las que diferimos. Muchas gracias.

- Aplausos desde la barra.

- Reingresan los sefiores diputados Herminda
Acufia y Raul Esteban Radonich.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Estaba anotado en el uso de la palabra el diputado Inaudi pero cuando le cedid la
palabra la diputada Storioni al diputado Gallia, se borrd; asi que esta en el uso de la
palabra el diputado Inaudi.

Sr. INAUDI (UCR).- Gracias, sefior presidente.

A pesar de que el primer proyecto de reforma parcial de la Constitucion de la
Provincia presentado en esta gestion legislativa pertenece al Bloque de la Union Civica
Radical, debido a esta gentileza que han tenido con el diputado que me precedié en el
uso de la palabra, automaticamente me he transformado en el famoso voto veinticuatro,
gue no me importa, no importa porque quiero aclarar y fijar la posicién desde el inicio.
El tema de la reforma constitucional fue profusamente debatido en el seno de mi partido
por el méximo organismo partidario, el cual me dio expresas instrucciones, no solo la
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convencion de la Provincia sino quien preside y quien dirige la Union Civica Radical
del Neuquén, les hablo del intendente de la ciudad Horacio “Pechi” Quiroga,...

- Asume la Presidencia el sefior vicepresidente
2°, diputado Francisco Mirco Suste.

... me ha encomendado especialmente apoyar este proceso de reforma constitucional,
por lo tanto, adelanto desde ya el voto de mi Bloque a favor de la declaracion de la
necesidad de la reforma. ...

- Aplausos.

Sr. INAUDI (UCR).- ... Habia traido, a los efectos de ilustrar la exposicion, varios kilos
de libros, los cuales ya teniendo en cuenta lo avanzado de la hora, teniendo en cuenta
que llevamos casi siete horas sesionando, por respeto a los diputados, a los periodistas, a
las autoridades y al publico aqui presente, puse los libros abajo de la silla y voy a acudir
a un breve resumen que he traido, no sin antes destacar la profunda pena que siento por
el tratamiento que se ha dispensado de parte de algunos diputados que me precedieron
en el uso de la palabra a este tema que es vital para la Provincia. Porque estamos
viviendo un momento histérico, debemos sentirnos orgullosos -como asi lo han
manifestado, inclusive, algunos diputados de la oposicion-, debemos sentirnos
orgullosos de ser participes de este momento legislativo de la Provincia. La importancia
de este momento no se condice en absoluto con algin homenaje al dia del circo
realizado por algun diputado, olvidandose que quienes homenajean los circos,
habitualmente son los payasos...

- Risas y aplausos desde la barra.

Sr. INAUDI (UCR).- ... No puedo dejar de mencionar tampoco alguna postura curiosa
del representante del partido de mi ex correligionario, Ricardo Lopez Murphy, a quien
conocemos de larga data desde su militancia en la Union Civica Radical, en la juventud
radical y que dejo de ser radical nuestro amigo Lopez Murphy, posiblemente porque
tenga mucho de Murphy y poco de Lépez. ...

- Aplausos desde la barra.

- Reingresan los sefiores diputados Gabriel Luis
Romero y Cristina Adriana Storioni.

Sr. INAUDI (UCR).- ... Me llam6 la atencion esta postura porque luego de una
verdadera ensalada filosofica que debimos padecer durante mas de una hora en este
Recinto, creo haber percibido que no se vota la reforma de la Constitucion porque no se
le pagan a RECREAR los gastos de campaiia; esto es inadmisible, sefior presidente. ...

- Aplausos desde la barra.
Sr. INAUDI (UCR).- ... Es mas, si hacemos una encuesta, si mandamos un asistente
social al padron de RECREAR, al padron de afiliados de RECREAR, facilmente

podremos advertir que posiblemente sea el partido que menos plata necesite para la
campana, teniendo en cuenta la capacidad contributiva de sus propios afiliados. ...
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- Se retira el sefior diputado Enzo Gallia.

... Ha sido resefiada ya por varios diputados la cantidad de proyectos de reforma o de
enmienda constitucional que han sido presentados en esta Legislatura en los Gltimos
afios. Con buen tino el presidente -disculpeme que lo mencione-, el presidente del
Bloque del FAEN, resefid un proyecto presentado por el actual gobernador de la
Provincia en el afio 2000 y advirtio también con razon -y en una buena exposicion- las
notorias coincidencias que existen con el proyecto que estamos tratando. En una parte,
le doy la razdn, le doy la razon en el sentido que nadie en esta Legislatura, que yo sepa,
sabe adonde fue a parar el trabajo de tanta gente, de tantos profesionales, adénde fue a
parar el trabajo de destacados especialistas en Derecho Constitucional, no estuvo a
disposicion ni de quienes estaban en contra de la reforma constitucional ni de quienes la
estdbamos apoyando desde hacia rato. En honor a la verdad, debo darle la razon al
diputado presidente del Bloque del ARI pero si a la hora de buscar similitudes se trata,
podemos mencionar varios proyectos: en el afio "99 el entonces diputado Gustavo Vaca
Narvaja presentd un proyecto donde declaraba la pertenencia del Neuquén a la Region
Patagonica;...

- Reingresa la sefiora diputada Silvana Raquel
Maestra.

la defensa del orden democréatico; la preservacion del medio ambiente; los
derechos del consumidor y del usuario; los derechos de los pueblos indigenas; la
creacion de la figura del defensor del Pueblo; la accion de amparo y héabeas data; la
creacion de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas; la creacion del Juzgado
Electoral provincial; la creacion de un ministro coordinador...

- Reingresa el sefior diputado Jorge Eduardo
Conte.

a cargo del vicegobernador; la creacion, por supuesto, del Consejo de la
Magistratura que es el comin denominador de casi todos los proyectos ingresados a esta
Legislatura; estd el establecimiento del juicio por jurados en las causas penales; los
juzgados de menor cuantia y el Consejo Econdmico Social. Este es el resumen del
proyecto del diputado Vaca Narvaja y de su simple lectura surgen, también, notorias
similitudes con el proyecto que estamos tratando. ...

- Reingresa el sefior diputado Daniel Alberto
Mufioz.

... El ' hoy gobernador, en el 2001, también present6 otro proyecto donde aconsejaba
la disminucion del niamero de diputados de treinta y cinco a diecinueve y la disminucion
del nimero de integrantes de los concejos deliberantes, estableciendo un maximo de
nueve concejales para los municipios de toda la Provincia.

Hay proyectos del entonces diputado Horacio Forni, del afio 2001, por el que
propiciaba eliminar la lista sdbana, establecer el sistema mixto de representacion
territorial y poblacional, todas estas pautas las menciono porque también estan incluidas
en el proyecto que estamos tratando, si a la hora de buscar coincidencias se trata.
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En el afio 2002, el gobernador Sobisch mandd también un proyecto de enmienda
haciendo referencia a las inmunidades de la dirigencia gremial, a la disminucion del
namero de integrantes de la Legislatura y concejos deliberantes; a la ampliacion del
periodo de sesiones ordinarias; al régimen de administracién presupuestaria; normas
relativas a la intangibilidad salarial y pago de impuestos de parte de magistrados y
funcionarios judiciales;...

- Se retiran los sefiores diputados Beatriz Isabel
Kreitman y Rubén Enrique Campos.

las cargas poblacionales para ser considerados municipios; la derogacion,
prohibicion del voto a las Fuerzas de Seguridad; la derogacion de los articulos 229 y
230 por anacrénicos, son las leyes que regulaban, que regulan la cuestion
hidrocarburifera y la adecuacion de las Cartas Organicas municipales. Esta fiebre
reformista debe haber motivado que el gobernador, una semana después de este
proyecto de enmienda, remitiera también un proyecto nuevamente, un proyecto -esta
vez- de reforma total de la Constitucion a esta Legislatura.

No los voy a cansar con los veinte proyectos presentados, voy a hacer referencia a
uno de otro partido, del Partido Justicialista, el proyecto de la entonces diputada Laurin,
donde nos hablaba de la division politica de la Provincia, establecia la capital de la
Provincia en Neuquén, sede del Ejecutivo; hablaba también sobre las inmunidades
sindicales; hablaba sobre la creacion del defensor del Pueblo designado por la
Legislatura con dos tercios de los votos; hablaba sobre la revocatoria popular, medio
ambiente y ecologia; transparencia en la funcion publica; igualdad de géneros;
indisolubilidad del contrato social -interesante-, estableciendo que no se puede postular
para otro cargo mientras dure el mandato original; la eleccién del sistema del Poder
Legislativo, estableciendo el sistema mixto, el asiento del Poder Legislativo lo proponia
en Zapala; ampliacion del periodo de sesiones; iniciativa popular; consulta popular;
juicio politico;...

- Reingresa el sefior diputado Rubén Enrique
Campos.

... designacion del Tribunal de Cuentas; asiento del Poder Judicial en Cutral Co; el
numero de vocales del Tribunal Superior de Justicia; la designacion de vocales del
Tribunal Superior de Justicia que requeria en este proyecto de la entonces diputada
Laurin, Acuerdo legislativo con dos tercios de los votos;...

- Se retiran los sefiores diputados Horacio
Alejandro Rachid y Bernardo del Rosario Vega.

... hablaba también sobre la remuneracion de los magistrados; hablaba también sobre
la autorizacion legislativa para las concesiones; hablaba sobre la utilizacion de las
regalias y sobre la prestacion de servicios publicos. Como vemos, si nos ponemos a
comparar el gran nimero de proyectos de reforma constitucional que han ingresado a
esta Legislatura, la conclusion es muy clara, es muy obvia y nos invita a concluir
precisamente sobre la absoluta necesidad de practicar una reforma constitucional en esta
Provincia, necesidad que ha sido avalada por absolutamente todas las fuerzas politicas
que han tenido representacion en este Recinto; ya sea via reforma, via enmienda, todas
las fuerzas politicas cada una a su turno y a su modo, han presentado proyectos de
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reforma constitucional. Y esto es asi porque nadie puede seriamente discutir que la
realidad que imperaba en aquel entonces, en aquel Neuquén de 1957, ha cambiado
considerablemente; nadie puede dejar de reconocer que luego de casi cincuenta afios se
han incorporado a la vida democrética, se han incorporado al mundo juridico nuevas
instituciones, nuevas formas de participacion, nuevos mecanismos de control y nuevos
derechos y garantias. Nuestra Constitucion, por ende, estd absolutamente
desactualizada, sin perjuicio de la buena voluntad, del esmero, de la dedicacion, del
empefio que hay que reconocerle a los constituyentes del ’57; l6gicamente, que el
transcurso del tiempo ha tornado desactualizada nuestra Carta Magna provincial. Por
esta razon, no comparto la sistematica oposicion de algunos a cualquier intento de
reforma constitucional, bajo la excusa de que puede ser necesario hacerla pero no es
oportuno llevarla a cabo. ...

- Reingresa el sefior diputado Bernardo del
Rosario Vega.

... Si me permite, sefior presidente, voy a leer una cita -es la Unica que voy a leer- de
Jorge Vanossi, quien nos refiere con acierto que “... si hay necesidad, pasa a segundo
plano el debate sobre la oportunidad o sobre la conveniencia de la reforma de la
Constitucion porque la propia Constitucion subordina el cambio a la necesidad de la
reforma y cuando algo es necesario hay que hacerlo, aunque las circunstancias no sean
del todo propicias porque nunca se han dado hasta ahora las circunstancias enteramente
propicias; todos los cambios constitucionales se han hecho en medio de la imperfeccion
0 en medio de la no satisfaccién de la totalidad de las condiciones ideales que podian
aventar dudas o sospechas respecto de la practicidad del cambio a introducir. Siempre
falta algo, nunca se dan todos los requisitos juntos: del clima ideal, la paz ideal, los
hombres ideales, la convencidn ideal, del procedimiento ideal, siempre falta algo pero el
cambio se introduce.”. Continua refiriendo Vanossi que “... es mucho mas justa y
mucho mas sincera la actitud de aquellos paises que, teniendo un gran respeto por la
vida constitucional, la reforman a ésta cuantas veces sea necesario y conste que no son
paises de los cuales se pueda decir que han perdido las tradiciones
constitucionalistas...”, estd el caso de Estados Unidos que ha enmendado veinticinco
veces su Constitucion y si bien lo ha hecho en partes vinculadas con la organizacién del
poder, también es cierto que no ha tenido necesidad de hacerlo en mas porque ha tenido
una enorme continuidad constitucional que les ha permitido, sobre el doble carril de la
interpretacion constitucional, ir ajustando la letra a nuevas figuras y a nuevas realidades
sociales. Pero en modelos mas sofisticados como el de Suiza que comienza su vida
institucional mas o menos al mismo tiempo que nosotros 0 un poco antes con la
Convencion de la Confederacion Helvética en el Estado Federal Suizo en 1848, se han
producido ya cien reformas constitucionales, cien reformas y no hay ningun
apartamiento de la continuidad constitucional. Qué vale mas? se pregunta VVanossi, esas
experiencias o la hipocresia argentina de decir: la Constitucion es inviolable, cuando la
hemos violado miles de veces; la Constituciébn no es irreformable y la hemos
condicionado decenas de veces; la Constitucion no es aggiornable y la hemos
desconstitucionalizado decenas de veces a través de los golpes de Estado y otras
desvirtuaciones antisistema? Creo que es mejor -concluye Vanossi- tomar el toro por las
astas y decir con toda sinceridad que si hay que cambiar, hay que cambiar; si hay
necesidad, hay que asumirla y producir los cambios, quiza no con la ambicidn de un
modelo ideal, quiza no con la frontera de la utopia que siempre es irrealizable y
perniciosa porque lleva después a defraudar expectativas, quiza no con la aspiracion de
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entronizar nuevos catalogos de ilusiones que después no se pueden cumplir y provocan
una decepcion respecto de la viabilidad constitucional de las propuestas pero si quiza
con el verdadero proposito de producir, en definitiva, un gran sinceramiento como
respuesta al proceso hipocrita de violacion y desconstitucionalizacion que venimos
sufriendo desde 1930 en adelante. Surge claro, sefior presidente, que la reforma
constitucional no podra resolver directa o inmediatamente todos los problemas que
preocupan a los ciudadanos, como no lo hace ni puede hacerlo la Constitucion vigente o
cualquier otra. Pero el perfeccionamiento del disefio institucional que regula los
procesos de toma de decisiones colectivas de la sociedad, efectivamente puede
constituirse en un factor determinante para que tales decisiones tiendan, en mayor
medida, a ser mejores y mas justas. Por ello me da mucha pena la actitud de algunos
diputados que pretenden empanar este proceso histdrico con acusaciones tan graves
como malintencionadas; un momento, reitero, historico en la vida institucional de esta
Legislatura y de la Provincia toda. ...

- Reingresa el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.

... Es la actitud de aquellos que se dicen progresistas pero que recurrentemente se
resisten a cualquier tipo de cambio, a esa actitud se la conoce como conservadora, no
como progresista; es la actitud de aquellos para quienes todo anda mal pero no se nos
vaya a ocurrir enderezar la historia 0 mejorar en algo las cosas porgque se gquedan sin
discurso; es la actitud de aquellos que no han efectuado una sola propuesta, una sola
contribucion, una sola idea a este proceso de reforma constitucional; es la actitud de
aquellos que, inclusive, dejaban las sillas vacias cuando debatiamos este proyecto y que
ahora pretenden enmascarar su inaccion, su dejadez y su pereza intelectual detras de
mediaticas denuncias de corrupcion...

- Aplausos desde la barra.

Sr. INAUDI (UCR).- ... es la actitud de aquellos que, durante afios, han sido funcionales
para que en esta Provincia el oficialismo sea siempre el mismo oficialismo y la
oposicion sea siempre la misma oposicién, cada uno -por supuesto- en la comodidad de
sus respectivos roles:...

- Reingresa el sefior diputado Enzo Gallia.

. unos gobernando y los otros oponiéndose. Es tiempo de cambiar este patético
reflejo de la politica neuquina de las Gltimas décadas. Pero no me quiero detener
demasiado en este punto teniendo en cuenta la enorme trascendencia del proyecto que
nos ocupa. Simplemente y para terminar esta cuestion y para quienes sostienen
irresponsablemente la existencia de alguna irregularidad en este proceso de reforma, les
recuerdo una frase del propio Juan Bautista Alberdi como para tranquilizarlos: “El pacto
politico que no es hecho con completa buena fe, la Constitucién que se reduce a un
contrato habil y astuto en que unos intereses son defraudados por otros, es incapaz de
subsistir porque el fraude envuelve siempre un principio de decrepitud y muerte”.

Hablaba del cambio que propiciamos, en el que indefectiblemente debemos
comenzar por disefiar el Neuquén del siglo XXI, cuyos primeros pasos estamos dando
en estos afos. Desde la Union Civica Radical presentamos a esta Honorable Legislatura
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ya en el mes de abril, hace mas de seis meses, el primer proyecto de reforma
constitucional...

- Se retira el sefior diputado Carlos Enrique
Sanchez.

... que corresponde a esta gestion. Pretendemos una reforma amplia, no total, que
solucione la erronea inclusién de normas que legislan sobre competencia ajena, que
suprima clausulas inaplicables, que subsane el excesivo reglamentarismo de muchos de
sus articulos, que incorpore institutos de avanzada que optimicen el funcionamiento del
Estado, que salvaguarde las garantias individuales y sociales y que fortalezcan los
mecanismos de control. Orientado en esa direccion, el aporte que hemos efectuado se
dirige a incrementar los mecanismos de participacion ciudadana en los actos de
gobierno como audiencias publicas, iniciativa legislativa, referéndum, consulta popular
y revocatoria de los mandatos, incluyendo el juicio por jurados para determinadas
causas penales, cuestion que va a llevar buena parte de los debates de la futura
Convencion Constituyente. Aspiramos a profundizar la independencia del Poder
Judicial, propiciando -de una vez por todas- un Consejo de la Magistratura que brinde
mayor transparencia y participacion tanto en la designacion como en la remocién de
jueces y propiciamos también agravar las mayorias que se requieren para la designacion
de los jueces del Tribunal Superior de Justicia. Proponemos reforzar los mecanismos de
control, otorgandole al Tribunal de Cuentas una verdadera y auténtica autonomia
presupuestaria y funcional, creando el defensor del Pueblo para el control de los actos,
hechos u omisiones de la Administracion Publica y de la adecuada prestacion de los
servicios publicos. Asimismo, consideramos pertinente otorgar entidad o jerarquia
constitucional a la Fiscalia de Investigaciones Administrativas y no descartamos -y lo
dejamos como un tema abierto para ser debatido por la Convencion Constituyente- la
eleccion popular de esta figura que va a ser clave dentro del Poder Judicial y que va a
tener que estar dotada de una gran legitimidad, teniendo en cuenta la delicadeza de las
acciones gue va a tener que llevar a cabo. Pretendemos democratizar el sistema politico,
vigorizando el rol de los partidos como instituciones fundamentales del sistema,...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Macchi.

... transparentando su financiamiento y estableciendo la capacitacién permanente de
sus cuadros; defenderemos la incorporacion de nuevos derechos y declaraciones a
nuestra Constitucion, respetando los ya existentes, incluyendo -en tal sentido- los
derechos de los pueblos originarios, de los veteranos de guerra, del consumidor y del
usuario y las normas destinadas a la preservacion del medio ambiente. Para fortalecer
nuestra Legislatura, la Convencion Constituyente debera considerar la introduccion de
elementos del sistema parlamentario a nuestra Constitucion y, por supuesto,
extendiendo el periodo de sesiones ordinarias que es un comun denominador -creo yo-
de la totalidad de los proyectos que han estado dando vuelta por esta Legislatura.
Resulta necesario también declarar la pertenencia de la Provincia a la Region
Patagdnica, reafirmando sus potestades para coordinar politicas con otras provincias
para la creacion de regiones y para la celebracion de convenios internacionales. Estas
son, muy sintéticamente, las principales pautas reformistas que defendemos desde la
Union Civica Radical. En el marco del amplio consenso logrado, los aportes efectuados
por mi partido han sido expresamente incluidos en el proyecto de Ley que estamos
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tratando, con una salvedad que -estimo yo- va a ser solucionada en el dia de mafiana
cuando hagamos el tratamiento en particular. Aventado, alejado el fantasma de la re
reeleccion que fue -y a esto hay que reconocerlo- el verdadero motivo impulsor de la
gran mayoria de las reformas de las Constituciones provinciales a lo largo y a lo ancho
de nuestro pais; aventada esta posibilidad de la re reeleccion, nos queda un campo
propicio para debatir, para consensuar, para establecer una mesa de racionalidad y de
didlogo sobre las cuestiones verdaderamente importantes que nos tendremos que sentar
a debatir o que se tendran que sentar a debatir quienes tengan la fortuna de resultar
electos, la fortuna y el honor...

- Reasume la Presidencia el sefior vicepresidente
1°, diputado Oscar Alejandro Gutierrez.

... de resultar electos convencionales constituyentes. Decia Antonio Maria Hernandez
que una Constitucién es la Nacion hecha ley; por ende, al elaborar el texto
constitucional los futuros constituyentes tendran la inmensa responsabilidad de debatir y
construir el ordenamiento legal, fundamental de la Provincia del Neuquén que
pretendemos para nuestros hijos. Es por ello que, con mucha firmeza y con mucha
decision desde la Union Civica Radical, conducida por Horacio Quiroga y con el
invalorable aporte -y a esto quiero destacarlo especialmente-, con el invalorable aporte
del constitucionalista doctor Hugo Prieto, hemos decidido recoger el guante, hemos
decidido asumir el enorme desafio y responsabilidad de dotar a esta Provincia de una
norma constitucional moderna, que coloque al Neuquén entre las provincias de
avanzada en esta Republica.

De los aportes que cada uno de los que tenemos conviccion reformista hicimos al
proyecto de reforma, en la busqueda de un Despacho Unico, surge claro también porque
ha habido distintos aportes, con distintas concepciones y en algunos casos también y
hay que decirlo- con distinta ideologia y surge claro de los aportes de uno y de otro lado
que se han recibido, que imaginamos una provincia, desde la Unién Civica Radical,
imaginamos una provincia muy distinta a la que pretende el sefior gobernador de la
Provincia, porque queremos transparentar y jerarquizar la participacion ciudadana en la
vida politica y no producir un achique de las representaciones parlamentarias para
acallar a la oposicion; porque insistimos en reivindicar y fortalecer la autonomia
municipal...

- Se retiran los sefiores diputados Ariel Gustavo
Kogan y Jorge Attilio Espinosa.

... y no invadir ilegitimamente sus competencias sujetando -como se ha pretendido-
los comicios municipales y la composicion de los concejos deliberantes al arbitrio del
gobernador; porque seguiremos practicando un auténtico federalismo y no declamando
un federalismo hacia fuera, al mismo tiempo que atropellamos la autonomia municipal
hacia adentro; porque seguiremos defendiendo la jerarquizacion de esta Legislatura
Provincial con mas trabajo, con mas responsabilidades y con més representacion de las
distintas fuerzas y no excluyendo expresiones politicas que, aunque minoritarias,
enriquecen el debate y ayudan a consolidar las instituciones con voz y con voto en los
cuerpos deliberativos; porque no somos partidarios de la verdadera delegacion
legislativa que implican los decretos de necesidad y urgencia, fuente permanente de
abusos institucionales y de subestimacion de las representaciones politicas
legislativas;...
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- Reingresa la sefiora diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

porque queremos un Neuquén con transparencia y con austeridad en su
administracion; porque gueremos un Neuquén con tolerancia y respeto por las ideas
ajenas; porque queremos un Neuquén que recupere un Sistema de Salud que supo ser
orgullo internacional; porque queremos un Neuquén con desarrollo pleno de su
economia pero que incluya a quienes estan en el desamparo, librados a su suerte y
excluidos de toda chance de obtener una vida digna; porque queremos un Neuquén con
un Sistema Educativo que contenga y proteja a los estudiantes y no que sea expulsor de
los suefios y anhelos de nuestros jovenes y de sus padres;...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Irizar.

. un Sistema Educativo que asuma la responsabilidad en la disminuciéon de los
alarmantes indices de desercion y de repitencia; porque queremos un Neuquén que
brinde soluciones a ese cincuenta y ocho por ciento de chicos menores de dieciocho
afios que se encuentra bajo la linea de pobreza.

Por todo ello, y si bien apoyamos la declaracion de la necesidad de la reforma en la
cual estd habilitada para ser tratada por la préxima Convencidén Constituyente la
totalidad de las propuestas efectuadas por mi Bloque, ninguna duda cabe que al
pretender una Provincia distinta, competiremos electoralmente con el proyecto del sefior
gobernador de manera leal, de manera frontal, como corresponde a toda conviccion
democrética...

- Aplausos desde la barra.

Sr. INAUDI (UCR).- ... Sefior presidente, sefiores diputados, para terminar, es éste un
momento histérico que tenemos la fortuna...

- Se retiran los sefiores diputados Carlos Alberto
Morafia, Francisco Mirco Suste y Horacio
Alejandro Rachid.

... de protagonizar, la primer reforma pluralista de nuestra Carta Magna provincial.
Es por ello que simplemente pido a Dios que nos ilumine para que le brindemos a
nuestra Provincia la posibilidad de habilitar la convocatoria a nuestros convencionales
constituyentes, quienes deberan reflejar en su arduo trabajo las aspiraciones y suefios de
nuestros contemporaneos, el bienestar de nuestra posteridad y, por supuesto, el
reconocimiento y agradecimiento permanente a la inspiracion de nuestros prohombres
constituyentes de 1957.

Muchas gracias, sefior presidente.

- Aplausos desde la barra.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, sefior diputado.
Diputada Saldias, tiene la palabra.
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Sra. SALDIAS (OF).- Sefior presidente, en realidad, voy a ser muy breve en honor a los
tiempos porque seria de mi agrado que antes de las doce, pudiéramos votar en general
este proyecto de Ley y ademés porque los diputados que me antecedieron en el uso de la
palabra han sido mas que explicitos en todo lo que se refiere a la reforma de la
Constitucion. Pero no puedo dejar de agradecer tener la fortuna de poder ser parte en
esta historica tarea de habilitar la reforma constitucional. Los militantes politicos que
tenemos responsabilidad de gobierno, muchas veces nos vemos obligados a soportar
duras ofensas por parte de nuestros adversarios, adversarios para nosotros,...

- Se retira el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... ya que ellos nos consideran enemigos. Este fue el caso del Pacto de Olivos, que
permitio la posibilidad de modernizar la Constitucién nacional, cuyos efectos
beneficiosos estamos disfrutando hoy. El Pacto de Olivos y el Nucleo de Coincidencias
Basicas fue tan necesario como el acuerdo politico que vivimos hoy en la Provincia del
Neuquén porque es evidente, sefior presidente,...

- Reingresa el sefior diputado Jorge Attilio
Espinosa.

... que se requiere algo mas que tener la primer minoria para lograr triunfos
trascendentes. Esta Legislatura pudo lograr esta dindmica de trabajo gracias a un
acuerdo amplio de gobernabilidad y al apoyo mutuo a las grandiosas reformas encaradas
en los 90 y al plan de gobierno del gobernador Sobisch, coincidente en ese sentido.
También quiero reivindicar la posibilidad que se nos negara de permitir las reelecciones
ya que esto no es causa de zozobra para los partidos con compromiso e insercion
popular pero es tema central para los menesterosos de la politica que, a falta de fuerza,
proyectos y de grandeza institucional, tienen que frenar a los grandes lideres con
artilugios legales. En este sentido, celebro que otras fuerzas hayan aceptado este
acuerdo como la via para habilitar las resoluciones que beneficien a toda la poblacion,
que no es otra cosa que deponer intereses mezquinos y pensar en grande.

Finalmente, sefior presidente, quiero en este acto dar por cumplido el compromiso
gue en este sentido hemos asumido en nuestra plataforma electoral...

- Reingresa el sefior diputado Francisco Mirco
Suste.

... de garantizar la reforma constitucional y recordar a esta Honorable Camara que en
la redaccion original del afo ’57 los peronistas estdbamos proscriptos y que en la
actualidad todas las fuerzas politicas pueden estar representadas. Lamentablemente,
algunas de ellas s6lo aprovechan esta gran oportunidad para buscar espacios en los
medios de comunicacion, demostrando claramente que no sélo no entienden el
momento sino que vuelven a darle la espalda al pueblo que con una amplia mayoria
apoyo estos conceptos que hoy estamos haciendo realidad.

Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputada.

Diputado Mesplatere, tiene la palabra.
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Sr. MESPLATERE (MPN).- Gracias, presidente.

Sefiores diputados, este Despacho por mayoria que estamos tratando, elaborado en
plenario de las Comisiones de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas y que contiene el proyecto de Ley
que habilita la reforma de nuestra Constitucién provincial es, sin duda, histéricamente el
inicio de un camino que culminara exitosamente con una nueva Carta Magna provincial
moderna, adecuada a los tiempos y problematicas actuales y que es lo que pide, lo que
esta pidiendo la ciudadania neuquina...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Enrique
Sanchez.

... 'y lo que, sin duda, interpretaran y asentardn en la redaccion, los treinta y cinco
sefiores convencionales constituyentes oportunamente. ...

- Se retiran los sefiores diputados Raul Esteban
Radonich y Jorge Eduardo Conte.

... Sefior presidente, sefiores diputados, no debemos dejar pasar esta oportunidad
histérica donde cada fuerza politica ocupa lugares definidos en el consenso provincial,
donde todos tenemos perfiles designados por la sociedad, donde no existen intereses
menores ni subalternos y donde podemos pensar -desde la luz de la inteligencia y los
corazones- el mejor disefio para nuestro mejor destino y el de nuestros hijos, tal como lo
hicieron nuestros antecesores, alla por el afio 1957. ...

- Se retira el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

... Esta oportunidad historica, sin embargo, y como todas, no podra estar ajena a la
incertidumbre y preocupaciones de nuestro tiempo; nuestra reforma constitucional debe
ser una interpretacion cierta de las aspiraciones del futuro y de las preocupaciones de
hoy. ...

- Se retira la sefiora diputada Olga Beatriz
Saldias.

No podra estar ajena a nuestra vida cotidiana, a riesgo de estar ajena
definitivamente a la vida de nuestro pueblo.

Esta es una reforma en los terminos de los articulos 296 y 101, inciso 24) de nuestra
Constitucidn vigente, lo es en razén de que toda reforma impone un sistema de ideas,
una vision de futuro y un programa de vigencia y realizacion futura. Aspiramos a que la
reforma sancionada sea el programa comun de los neuquinos para los proximos
cincuenta afos de vida social e institucional en...

- Se retira el sefior diputado Gabriel Luis
Romero.

... huestra querida Provincia. Dentro de este marco, la educacion no puede estar ajena

a esta reforma constitucional como funcion indelegable, aunque no exclusiva, del
Estado; debera incluirse con pautas de excelencia en planes de estudios, en capacitacion
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de docentes, en planes formativos del educando y en atencion presupuestaria. La
educacion debe entenderse como un derecho fundamental del nifio y del joven neuquino
reconocida y formada aun por tratados internacionales a los que nuestro pais ha
adherido y como tal derecho debera asumirse constitucionalmente. Luego, la salud es un
derecho de todos los neuquinos, una funcion esencial del Estado; es necesaria una
consagracion constitucional que la incluya con pautas que hagan al mejor, mas amplio,
mas complejo servicio publico y de mé&xima calidad cientifica en una Provincia que
exhibe hoy, orgullosamente, los mejores niveles comparativos en toda la Nacion.
También la Justicia es un servicio indelegable y exclusivo del Estado; especificamente
el Poder Judicial, Poder politico en nuestra clasica triada de Poderes independientes,
atenderd a la inclusion constitucional del Ministerio Publico...

- Reingresa el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... COmo un o6rgano auténomo e incluird érganos de eleccion, seleccién, control y
remocion de jueces y funcionarios, contemplando la participacion ciudadana,
propugnando un Poder Judicial independiente, moderno, confiable y eficiente. En
materia energética nuestra Provincia tiene posiciones tomadas, algunas de ellas
verdaderamente innovadoras y de avanzada concepcion; es necesario darle un capitulo
esencial en nuestra Carta Magna, toda vez que buena parte de las esperanzas sociales
estan asentadas en el mejor aprovechamiento de este recurso no renovable...

- Se retira el sefior presidente del EPAS,
ingeniero Mario Ever Moran.

... Sefior presidente, una Constitucion como la hoy vigente, que mantiene una
concepcién ya separada del régimen municipal, debe ser necesariamente modificada
para consolidar los nuevos roles que la evolucién del Estado y las nuevas concepciones
le otorgan. EI municipio como protagonista central de la vida politica de nuestra
Provincia e, incluso, anterior a la misma existencia provincial, debera...

- Se retira la sefiora secretaria de la Honorable
Camara, dofa Graciela Liliana Carrién de
Chrestia.

... ser redimensionado en sus nuevas funciones y competencias para acercarlas al
ciudadano comun, para aumentar su calidad de vida y para contribuir al mejor futuro
aun del neuquino mas alejado de los centros del poder provincial. Los nuevos grupos
sociales, como los usuarios, consumidores y organizaciones no gubernamentales de todo
tipo, la de jovenes que en sus tareas de voluntariado generan capital social, que no
debemos dejar de acrecentar, ya que son presente activo y un futuro al que nos
asomaremos enriquecidos con el mejor patrimonio: seres humanos solidarios y dignos.
También tenemos que contemplar los antiguos grupos sociales, como las comunidades
étnicas, las que deberan abrirse paso en nuestra legislacion con pertenencia y respeto.

Sefiores diputados, yo no le quiero decir a los futuros sefiores convencionales qué
deben incluir o qué no deben incluir en la nueva Constitucion, pero si debo y quiero
mencionar qué es lo que propone mi partido...
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- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Morafia.

... que se incluya en la discusion; por ejemplo, como propuesta llevamos la
regionalizacion, la defensa de los derechos del consumidor y usuario de bienes y
servicios; el reconocimiento constitucional a las comunidades originarias; revision de
los cuerpos legislativos, su composicion y nimero de integrantes; la ampliacion del
periodo de sesiones ordinarias de la Legislatura y de cuerpos municipales; la
prohibicion de la simultaneidad de candidaturas: la implementacion de un sistema electo
mixto incorporado en base territorial a la poblacion y muchos mas, entre otros. O sea,
eso es lo que nosotros llevamos como propuesta pero no hacemos futurologia como han
hecho acé algunos diputados diciendo que la nueva Constitucién va a poner tal cosa o
tal otra, eso dejémoselo a los treinta y cinco sefiores convencionales...

- Reingresan la sefiora diputada Olga Beatriz
Saldias, y la sefiora secretaria de la Honorable
Céamara, dofia Graciela Liliana Carrion de
Chrestia.

... constituyentes que van a ser electos y que van a tener la suficiente grandeza de
saber qué es lo que tienen que incorporar realmente y qué es lo que no tienen que
incorporar. ...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Irizar

... Por ultimo, sefior presidente, a manera de homenaje -que no quiero dejar de
brindarle a los hacedores de nuestra Constitucion- quiero dar lectura de los sefiores
convencionales constituyentes de la primera reunion celebrada el 28 de agosto de 1957
a las 17:55 horas, segun consta en el Diario de Sesiones de esa Reunion. Y aquellos
convencionales constituyentes fueron: el presidente, el sefior Angel Edelman; los
secretarios, el sefior José Fernandez y Manuel Vega -los tenemos presentes, por suerte-

- Se retira el sefior diputado Jests Arnaldo
Escobar.

... estaban presentes los sefiores convencionales: Aurelio Bassi, Armando Casanova,
Lorenzo Crease, Andrés De Larminat, Miguel Espinosa, Juan Galeano, Alfredo Godoy
Diaz, Antonio Giambellucca, Pedro Heredia,...

- Reingresa el sefior diputado Gabriel Luis
Romero.

... Alfredo lzaguirre, Diego Jacob, José Jaritonsky, Ervigio Lovotti, Miguel Mujica,
Héctor Manzini, Carlos Olano, José Sanchez, Robinson Sepulveda y Norvando Zingoni,
y estaban ausentes los convencionales: Héctor Cichero y Maria Dolores Goy. Queria
rendir este homenaje, presidente. Gracias.
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- Reingresa el sefior diputado Ariel Gustavo
Kogan.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado

Diputado Suste, tiene la palabra.
Sr. SUSTE (MPN).- Gracias, sefior presidente, Honorable Camara.

También quiero hacer un agradecimiento especial al convencional constituyente del
’57 que ya lleva muchas horas acd acompanandonos y lo felicito por tanto aguante.

Sefior presidente, quiero comentar un tema muy especial para que quede bien claro.
Nuestro Reglamento Interno, nuestro Reglamento Interno, habla de los dos tercios; aca
se hablé mucho del voto veinticuatro, ese voto estd de mas, sefior presidente. Si
hacemos el cociente...

- Se retiran los sefiores diputados Cristina
Adriana Storioni, Irma Amanda Vargas y
Bernardo del Rosario Vega.

... de treinta y cinco y sacamos los dos tercios, sefior presidente, es veintitrés coma
tres. Yo soy ingeniero, presidente, y esto propongo que como el sefior vicegobernador
en su momento dijo: la Constitucion se iba a respetar esto que se sancioné el 7 de
diciembre de 1999, a dos dias de irse ese Gobierno constitucional, sea revisto o enviado
a la Justicia para ver cuales son los dos tercios, sefior presidente, porque aca estan
acusando a alguien que no existe; hagan el cociente! Veintitrés coma tres; no hay ley
histérica que diga que veintitrés coma tres es veinticuatro, sefior presidente. Eso lo
queria dejar bien sentado, sefior presidente.

Estoy convencido que solamente el fortalecimiento de la democracia no se consigue
con reformas a la Constitucion, se necesita mucho mas que eso. Esto es recién el
comienzo, sefior presidente. Un cabal funcionamiento del sistema democratico se debe a
los profundos cambios que se operan en la mentalidad de los pueblos. Las
caracteristicas culturales de la sociedad que nosotros representamos son realmente
determinantes del grado de efectividad del sistema democratico, que haga factible la
reforma.

Es por eso que la mas perfecta armazon constitucionalista puede fracasar en la
practica si desconoce las modalidades culturales de la comunidad para la cual fue
creada. ...

- Reingresa el sefior diputado Horacio Alejandro
Rachid.

El pueblo neuquino ha ido evolucionando paulatinamente para adecuarse y
habituarse a las formas democraticas de vida.

Un sistema democréatico no serd autentico sino sélo cuando la comunidad aprenda a
proceder democraticamente en su vida privada. Aprender a escuchar la opinién ajena,
sea de la minoria o de la mayoria, por diferente que ésta sea de la propia, a
comprenderla y respetarla aunque no la pueda compartir, a ser tolerantes, sefior
presidente. Sélo puede gobernarse democraticamente un pueblo que es capaz de
convivir deliberando en coman.

La educacion civica del pueblo, el conocimiento de su razén de ser, de sus problemas
y soluciones, de sus metas y recursos, integra la esencia del sistema constitucionalista
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que requiere la capacitacion de la comunidad para asumir su defensa y evitar ser vejada,
fundamentalmente, por quienes ejercen el poder y no sélo de esta Provincia; también me
refiero, sefior presidente, cuando se plantea que acd no se dan los nimeros del Poder
Ejecutivo neuquino, quiero saber porque no dicen addnde estan los quinientos setenta y
dos millones de dolares que hace ocho afios no lo informaron a nadie, sefior presidente.

Por eso, nuestra Constitucion necesita ser la regulacion normativa bésica de la cual
emana la validez de todo el ordenamiento juridico de una sociedad politica. A nivel
nacional, sefior presidente, han sacado cien decretos de necesidad y urgencia, mas que
lo que saco el presidente Menem en nueve afios y medio, sefior presidente, en esta
actual gestion.

No es claro, estd todo el ordenamiento juridico, sino la que prescribe solamente los
lineamientos basicos para la organizacion y ejercicio del poder y las instrucciones sobre
la forma en que deberén ser encausadas las relaciones sociales. Es la que determina las
modalidades con que deberan ser encausadas estas mismas, es la Unica manera de
desenvolverse en convivencia social.

Todo ello debera ser complementado con las leyes que reglamenten su ejercicio, tal
es la razon de ser esencial de un Poder Legislativo. Doy todas estas explicaciones, sefior
presidente, porque esto es lo que esta defendiendo el principio de oportunidad de tratar
esta reforma constitucional y precisamente en este momento, sefior presidente.

En sentido genérico, una Constitucion define las reglas de juego bajo cuya vigencia
se desarrollarén las relaciones del poder politico y la convivencia social. ...

- Reingresa el sefior diputado Jorge Eduardo
Conte.

En sentido especifico, la Constitucion es el fundamento axiologico de la
organizacion global, plasmado en los grandes fines asignados a la misma. Es la base
para la subsistencia y desarrollo de una comunidad politica. ...

- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

... Una Constitucién no es solamente un documento juridico basico, sino también un
instrumento de gobierno que prescribe de manera concreta cual es la finalidad de la
organizacion politica y cuéles son los caminos que se deberan seguir para alcanzarla.

Por eso apoyamos la necesidad de la reforma parcial,...

- Se retira el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... sefior presidente. Aca se habld que si bien es cierto, se planted como integral,
trescientos trece articulos menos doscientos cincuenta y ocho, sefior presidente -si la
matematica no me falla-, hay cincuenta y cinco que siguen estando, no es reforma total,
por eso apoyamos la necesidad de la reforma parcial de nuestra actual Constitucién del
afio 1957, que podemos casi reputar como nacida en contemporaneidad con nuestro
propio nacimiento y en otros casos...

- Reingresa el sefior diputado Raul Esteban
Radonich.
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... muy anterior. La Constitucion que nos rige, a pesar de haber sido avanzada -y
hago honor en nombre del convencional constituyente que estd acd, a todos los que
trabajaron-, somos conscientes que después de casi cincuenta afios tenemos que llevarla
a la realidad de hoy, sefior presidente. Ha sido una Constitucion que expreso
juridicamente los grandes fines politicos de aquella época y los procedimientos
articulados para su concrecion. Neuguén recien nacia como provincia argentina y lo
hizo con fuerza, creando instituciones, garantizando derechos sociales e individuales de
los ciudadanos, pero a casi tantos afios, es razonable y saludable que sea revisada con la
activa participacion de los neuquinos para que digan el nuevo camino a transitar en este
mundo tan complejo, donde la telematica, la informatica y la genética hacen,
evidentemente, una revolucion importante. También nos decian en una reunién pasada,
cuando se hablaba del excelente plan de salud del Neuquén que muchos cuestionan, que
hoy hablaban que el actual plan de salud contempla las epidemiologias viejas, no las
nuevas que hay ahora, que son a veces las psiquiatricas. Yo digo que para hablar del
tema de salud del Neuquén tendriamos de empezar a recorrer todo el pais, sefior
presidente. Debe revisarse si la actual o actuales politicas dominantes de la sociedad, los
grandes fines politicos de la sociedad contemporanea y los procedimientos que deben
articularse para su concrecion, son los mismos de esa década o merecen aggiornarse...

- Reingresa el sefior diputado Jesis Arnaldo
Escobar.

... al pensamiento politico de la sociedad del siglo XXI; estabamos hablando del siglo
XX, sefior presidente, hoy estamos hablando del siglo XXI. Porque por méas perfecta
que sea una Constitucion, estara destinada al fracaso si no responde a los valores
historicos y politicos de los hombres cuyas conductas aspiran encausar en la actualidad
que nos toca Vvivir.

Por eso, para definir institucional y politicamente la necesidad de la reforma cuya
declaracién propiciamos, debemos reflexionar sobre si la actual Constitucion se integra
cabalmente en forma expresa o implicita, con los principios que inspiran actualmente la
unidad espiritual y politica de nuestro pueblo. Esos principios son los que determinan la
legitimidad del sistema constitucional. Si nuestra actual Constitucién no responde a los
valores politicos del hombre cuya conducta aspira a encausar, podra estar desprovista de
esa situacion juridica y axioldgica. Si ello es asi, la necesidad de la reforma impone de
manera imperiosa en el menor tiempo posible la modificacion.

Nuestra actual sociedad presenta caracteristicas y conductas tipicamente distintas a
las del afio 1957, y como anhelos y valores espirituales y materiales que deben ser
plasmados en esta Constitucion. Este nuevo sentimiento constitucional de nuestro
pueblo, debe trascender las posiciones, rivalidades y tensiones que pueden existir en el
seno de una sociedad, integrando a gobernantes y gobernados en un sistema comdn.
Toda modificacion de una Constitucion y cuya necesidad declarara esta Legislatura,
debe ser el resultado de la transaccion de las diversas ideas e intereses particulares de
todos los integrantes.

Nuestra actual Constitucion en su articulo 295, por ser una Constitucién de tipo
rigido, recepta que pueda ser reformada.

Por todo ello, sefior presidente, le digo que la necesidad de la reforma es imperiosa y
estoy orgulloso hoy de estar aqui y poder propiciar y aprobar esta Ley que pueda llamar
a convencionales constituyentes en el momento que la misma lo indica.

Gracias, sefior presidente.
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- Reingresan los sefiores diputados Bernardo del
Rosario Vega y Marcelo Alejandro Inaudi.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.
Diputada Garrido, tiene la palabra.

- Ingresan el sefior vicegobernador en ejercicio
del Poder Ejecutivo, contador Federico
Guillermo Brollo, y los sefiores ministros jefe
de Gabinete, ingeniero José Brillo, y de Salud y
Seguridad Social, sefior Jorge Lara.

Sra. GARRIDO (MPN).- Sefior presidente, Honorable Cémara, seguramente mi
exposicion va a reflejar desde la historicidad personal la emocién y orgullo ante este
momento trascendental en la vida de esta legisladora.

En primer lugar, considero oportuno remarcar la necesidad de la reforma
constitucional de la Provincia, ya que la misma nace con el objeto de modernizar las
instituciones. En el afio 1994 se llegd como resultado de un Pacto a una Convencion
Constituyente, donde los convencionales tenian las manos atadas a una ley que les
delimitaba la reforma. Para no ser reiterativa con lo expresado por los diputados que me
precedieron en el uso de la palabra, es importante resaltar que nuestra Constitucion de
1957 también es producto de un sector, ya que en ese momento el partido peronista se
encontraba proscripto. Por lo tanto, creo oportuno resaltar dos temas que se hacen
imperiosos y fundamentales tratar en el seno de la Convencidn Constituyente: la nifiez y
la juventud. ...

- Se retira la sefiora secretaria de la Honorable
Camara, dofa Graciela Liliana Carrién de
Chrestia.

Asi y ante la constitucionalizacion de los tratados internacionales con jerarquia
superior a las leyes, receptado en el inciso 22), articulo 75 de la Constitucién nacional,
no podemos dejar de darles a estos derechos y garantias el reconocimiento expreso que
se merecen, ya que esta Constitucion es para todos los neuquinos; por eso, la proyeccion
de esta reforma debe ser la de hacer una Constitucion para las generaciones futuras,
donde se encuentran contemplados estos dos estamentos de la sociedad. ...

- Reingresa la sefiora diputada Irma Amanda
Vargas.

... Asi y ante algunas expresiones poco felices sobre esta reforma, creo que no puedo
dejar de resaltar que éste es el momento histérico donde se encuentran dadas todas las
condiciones para dar a los ciudadanos del Neuquén herramientas para hacer mas
participativa la democracia, ya que con esta proyeccion historica, quienes realmente nos
juzgaran seran los jovenes, los nifios, porque gueremos -reitero- una Constitucion para
el futuro.

En mi condicion de joven militante, debo resaltar la vision de quien hoy dirige los
destinos de nuestra Provincia, ya que siempre tuvo presente la participacion de la
juventud. Asi, creo pertinente destacar la creacion de la subsecretaria, donde se cre6 un
ambito de participacion pleno, con igualdad de condiciones...
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- Se retira el sefior diputado Daniel Alberto
Mufioz.

... 'y con proyeccion hacia el futuro. Por ello, nuevamente hoy ese hombre que nos
dio la oportunidad a los jovenes, plantea la insercion de la juventud; éste sera un tema
de debate en el seno de la Convencion. No podemos desconocer que Neuquén es una
provincia joven, que el sesenta por ciento de su poblacién es joven, tiene menos de
treinta afos. Asi, quiero dejar establecido que lo que se debe tener en cuenta es que
habilitando el debate, se debe garantizar a los jovenes el acceso a los cargos electivos y
partidarios en condiciones de igualdades cuantitativas y cualitativas. Por lo tanto, creo
oportuno el reconocimiento a esta posibilidad de constitucionalizar estos derechos.

Los jévenes son los principales agentes de desarrollo socio econémico de la region.
Son constructores de capital social para lograr una provincia mas equitativa, justa y
democrética. Deben ser los sujetos y los protagonistas de la realidad neuquina sin
exclusiones. Abogo para que la participacion activa de los jovenes sea parte de lo
cotidiano en el proceso del desarrollo.

Continuando con esta exposicion, debo dejar por sentado en las palabras de German
Bidart Campos, que lo que debe buscar una Constitucion, es ser una Constitucion que
dure. Por ello,...

- Se retira el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

... N0 se puede catapultar -en esta oportunidad histérica que nos hace parte a todos- el
debate del lugar que los jovenes deben ocupar en las decisiones politicas de los destinos
de la Provincia.

Que si nos remitimos a los antecedentes histéricos de nuestra formaciéon juridico-
politica, me refiero a la Constitucion nacional de 1853, no podemos desconocer que
todos los convencionales constituyentes tenian, la mayoria, menos de treinta afios de
edad, que en los antecedentes no se puede dejar de tener en cuenta la juventud de
Mariano Moreno en 1810, del Salon Literario de 1838, el cual estaba integrado por
jévenes como Echeverria, Alberdi, José Ingenieros -entre otros-, lo que se denominaba
la generacion del ’37. Por eso, y en concordancia con lo expuesto, no se puede dejar de
lado, como dice el constitucionalista Alberto Garcia Lema, que: “La arquitectura
politica, econdmica, social y cultural de nuestra Constitucion de 1853 estuvo influida
por un pensamiento nacional, que obra en la generacion del ’37, cuyo pivote central fue
la idea del progreso™. ...

- Suena la campana de orden.

Sra. GARRIDO (MPN).- ... Y continuando con esta exposicion, es dable destacar que
estos jovenes forjaron, a partir de sus ideas, una Constitucion para las nuevas
generaciones; por lo tanto, reafirma la idea central que es fundamental dar canales de
expresion a esta porciéon de la sociedad, que pretende -a partir de la habilitacion del
debate en el seno de la Convencidn- realizar los reajustes que demandan las nuevas
realidades.

Por ello, y ante todo lo expuesto, creo que este discurso dista mucho de un
protagonismo individual o de un reconocimiento generacional, sino que la idea central
es la de dotar a nuestro ordenamiento constitucional, de la fuerza y de los ideales de la
juventud gue animan constantemente a la sociedad en su conjunto. ...
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- Reingresa la sefiora secretaria de la Honorable
Cémara, dofia Graciela Liliana Carrion de
Chrestia.

... Sefior presidente, sefiores diputados, me voy a permitir reflexionar en base a un
conocido refran arabe que nos recuerda cuatro cosas que no vuelven: la palabra
pronunciada, la flecha disparada, la experiencia tenida, la oportunidad desperdiciada.
Por aquellos suefios y en honor a la sabiduria de todos los mayores de los me enriquezco
a diario en todos estos afios de militancia, no puedo dejar de mencionar que acabo de ser
participe de la entereza y de la coherencia de un diputado que, pese a los afios, mantiene
intacta su ideologia. Actitudes como éstas son las que jerarquizan y engrandecen a los
hombres.

Por eso, estoy en condiciones de afirmar que ésta es una oportunidad historica, que
puedo vivenciar por el voto de confianza que me brinda mi pueblo; por ello, pienso
ejercer mi responsabilidad legislativa en la conviccion de que los jovenes son los
protagonistas del presente y debemos brindarles las garantias necesarias para que sean
hacedores responsables de un futuro mejor.

Gracias, sefior presidente.

- Reingresa el sefior diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputada.

Diputado Espinosa, tiene la palabra.

Sr. ESPINOSA (MPN).- Gracias, sefior presidente.

Por una cuestion de tiempo, yo le cederia la palabra, estoy viendo en pantalla que hay
dos sefiores diputados que no pertenecen a mi Bloque, cederle la palabra a ellos, si hay
tiempo me expreso al finalizar y sino quisiera entregar algunos apuntes a los cuales iba
a hacer referencia para que conste en el Diario de Sesiones.

- Se incorpora el discurso del sefior diputado
Jorge Attilio Espinosa.

- Reingresa el sefior diputado Daniel Alberto
Mufioz.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Diputado Romero, tiene la palabra.
Sr. ROMERO (PJ).- Gracias, sefior presidente.

Voy a tratar de ser breve porque estamos a una hora de cumplirse los quince dias que
les dio el sefior gobernador para reformar la Constitucion y no quiero que tengan ningln
disgusto...

- Risas.
Sr. ESPINOSA (MPN).- No, pero no le cedi la palabra para, le cedi la palabra pero para
gue se exprese, no para que humille, sino me expresaba yo.

Sr. ROMERO (PJ).- Sefior presidente, voy a hablar en términos generales, no voy a
entrar en el fondo de la reforma, ya todos los diputados que se han expresado en contra
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de este proyecto de deformacion de la Constitucion provincial lo han hecho en forma
abundante y, en principio, voy a plantear y ratificar aqui que el Partido Justicialista, que
nuestro Bloque, es un partido reformista y lo ha sido en el pais ya desde el afo ’49, lo
ha sido en muchas provincias de la Argentina, donde sus gobiernos, sus pueblos han
entendido y habran entendido que Constituciones caducas o en desuso tenian que ser
modificadas y mejoradas. Pero somos reformistas, sefior presidente, pero no de
cualquier reforma ni mucho menos a cualquier costo. Entendemos que la reforma de la
Constitucion de la Provincia del Neuquén -y en esto habiamos expresado nuestra
voluntad politica- tenia que ser resultado y fruto del mas amplio consenso social y
politico de esta Provincia y en ese entendimiento participamos en el supuesto didlogo
politico emprendido por el Gobierno provincial, planteamos dos cosas fundamentales:
nuestro rechazo a una reforma total de la Constitucién del Neuquén y esta voluntad de
consensuar aspectos que para nosotros son mejorables, son perfectibles de la
Constitucion actual del afio °57. Y bien se dijo acd, sefior presidente, que ese didlogo fue
una suerte de simulacro de dialogo,...

- Se retira el sefior diputado Carlos Alberto
Macchi.

... cuando uno ve cual es el proyecto de Despacho que el oficialismo y sus aliados
han aprobado, cuando también -como bien se dijo aqui- es préacticamente una mala
copia del proyecto presentado por el entonces gobernador Sobisch en el afio 2000 6
2001, con lo cual no se sabe tampoco para qué se pago, vaya a saber cuénta plata, a
algunos constitucionalistas, inclusive de afuera de la Provincia, para que tal vez
impriman o reimpriman en sus computadoras...

- Se retira el sefior diputado Sergio Antonio
Farias.

... o que ya el gobernador Sobisch habia presentado en aquellos afios. Y decia que
entendemos la reforma de la Constitucién como producto del debate, producto del
consenso que realmente, sefior presidente, no lo hemos visto, no lo hemos vivido, no
hemos participado, no tuvimos oportunidad de participar, si se tiene en cuenta que hay
partidos -como bien se dijo aqui- que hace tiempo habian expresado su voluntad
reformista, inclusive habian presentado proyectos en ese sentido, si se sabia ya de
antemano que partidos funcionales al Movimiento Popular Neuquino iban a acompariar
cualquier reforma porque tienen que pagarle de alguna manera la posibilidad que les dio
el Movimiento Popular Neuquino para que estén sentados en estas bancas. Pero decia,
un debate y un consenso que no lo vimos, no lo vimos ni afuera de esta Camara ni
adentro de esta Camara. Porque cuando uno ve -y muy brevemente, reitero- algunos de
estos doscientos cincuenta y tantos articulos que se quieren reformar y uno lee, por
ejemplo, que esta sujeto a reforma el articulo 3° que dice que Neuquén es una provincia
indivisible, laica, democratica, social, que la soberania reside en el pueblo, quien no
gobierna sino por sus representantes, etcétera, uno pregunta dénde se debatié? qué es lo
que se va a reformar de este articulo? O si, tal vez, por alguna mayoria circunstancial en
la Convencidn, a la que aspiramos y a la que vamos a hacer todo lo posible para que eso
no ocurra, pretenden cambiar estos conceptos en relacion a que es la Provincia del
Neuquén; o el articulo 5°, cuando dice que se mantiene la actual divisién politica de la
Provincia, la que podra ser modificada por ley, no pudiéndose cambiar sus actuales
denominaciones departamentales. La pregunta es, se pretende modificar la division
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politica de la Provincia del Neuquén? se debatié con alguien esto? Alguien sabe qué es
lo que se quiere modificar? Ni hablar del articulo 6° que dice varias cosas pero lo
primero que dice es que la capital de la Provincia del Neuquén es la ciudad de Neuquén,
se querra modificar la capital del Neuquén y no nos enteramos en estos siete meses de
arduos debates sobre la reforma de la Constitucion? O el articulo 17 de la actual
Constitucidn que dice: nadie podra atribuirse la representacion y los derechos del pueblo
ni peticionar en su nombre y los que lo hicieren cometen delito de sedicion; se querra
modificar también que el articulo 17 de la actual Constitucién, ha caido en desuso
aparentemente para quienes son miembros de la alianza reformista? También se somete
a reforma desde el articulo 52 al 63, es decir, todo el capitulo de las garantias sociales,
habran caido en desuso las garantias sociales que fijaron los tan ponderados aqui
convencionales del afio ’57? y hay muchas cosas mas graves que, de aprobarse este
proyecto de reforma, se le estaria, reitero, dando el cheque en blanco a cualquier
mayoria circunstancial que el dia de mafiana tenga la Convencion Constituyente, sea
quien sea, incluido nuestro sector. Se quiere modificar -0 estd sujeto a modificacion o
reforma- desde el articulo 255 al 286 que habla del capitulo referido a la educacion en
nuestra actual Constitucion. Yo pregunto, sefior presidente, en qué lugar se desarrollo el
debate con la comunidad educativa de la Provincia, con los docentes, los representantes
de los docentes, los padres, los alumnos, para tener una idea, por lo menos tener una
idea este diputado, si se quiere modificar el capitulo de la educacion en la Provincia,
hacia donde se pretende apuntar? Y asi podriamos seguir, sefior presidente, casi con los
doscientos cincuenta y seis articulos que se quiere reformar. Y por qué? porgue no ha
habido el debate necesario, porque no hay el consenso necesario, bien refirié aqui algin
diputado desde el consenso de veintidds que piensan lo mismo o que estan para lo
mismo acd y de un diputado, que desde el primer momento su partido y su propia
persona, manifesto la vocacion reformista y es lo que esta haciendo como corresponde.
Decia recién un diputado -ingeniero él- que los dos tercios son veintitrés; sera ingeniero,
pero la ley es la ley, los reglamentos son los reglamentos y tendria que leer el anexo del
Reglamento que fue aprobado por esta misma Camara, donde dice claramente que los
dos tercios de treinta y cinco son veinticuatro, no veintitrés. Tienen la mayoria, sefior
presidente, para modificar el Reglamento, lo podrian haber hecho pero éste es el
Reglamento que esté en vigencia y entonces los dos tercios del total son veinticuatro. Y
algin diputado preopinante preguntaba y nos preguntaba: donde estd el diputado
veinticuatro? y decia que estdbamos tratando una suerte de abstraccidén porque cuando
uno contaba los votos del oficialismo, sus satélites y el diputado anteriormente
reformista, todos los numeros daban veintitrés y, bueno, sefior diputado Escobar
-disculpeme que lo nombre-, ya tenemos el diputado veinticuatro, lo tenemos nosotros
aca adentro, lo tiene nuestro partido aca adentro y lo tiene el pueblo de la Provincia del
Neuquén. Decia el diputado veinticuatro que tiene el cuero curtido, no hay ninguna
duda; alguna vez, incumpliendo el mandato partidario, ya habia votado en contra de los
trabajadores de la Provincia, descontandole el veinte por ciento de su sueldo y tal vez
aqui se podria utilizar aquel viejo dicho que dice: quien traiciona una vez, traiciona
dos...

- Risas.
Sr. ROMERO (PJ).- ... Sefior presidente, es dificil hablar de como se llega a la
obtencion de estos dos tercios, de este diputado veinticuatro que hasta hace quince dias

-como bien dijo- era enmendista, en nuestro propio Bloque plante6 que estaba
trabajando en un proyecto de enmienda de la Constitucion, el cual todos los diputados
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integrantes del Bloque estdbamos dispuestos a acompafiar y como bien dijo aqui, un dia
se levanto reformista, hace quince dias se levant6 reformista; el pueblo del Neuquén
sabe, més all4 de pruebas o no pruebas, que hay un hecho de corrupcion claro y
concreto...

- Reingresa el sefior diputado Sergio Antonio
Farias.

... en esta Legislatura. Y era, sefior presidente, el camino que no queriamos que
suceda y que se transite con esta reforma de la Constitucion, el camino que el Partido
Justicialista no queria cuando fue al didlogo politico implementado por el gobierno
provincial, tanto como Partido Justicialista, como Bloque de diputados del Partido
Justicialista, era el camino que no queriamos que se transite en esta reforma cuando
plantedbamos -hace meses- que desde ya no estdbamos de acuerdo con una reforma
total pero si el oficialismo se avenia a una reforma parcial, se nos envie cual era la
propuesta para poder analizarla y debatirla, propuesta que llego en términos de informe
hace tres o cuatro dias. ...

- Reingresa la sefiora diputada Cristina Adriana
Storioni.

... En definitiva, sefior presidente, y no voy a abundar, el pueblo del Neuquén va a
sacar -y sin duda saca- sus propias conclusiones de como se llega a esta reforma de la
Constitucidn. Nosotros, sefior presidente, a partir de mafiana empezamos a trabajar en
toda la Provincia para defender esta Constitucion social, progresista; esta Constitucion
que hicieron o que construyeron aquellos constituyentes del afio *57, que a pesar -como
bien se dijo aqui- de que el peronismo estaba proscripto, reivindicamos en su totalidad.
Y vamos a trabajar, sefior presidente, para que en la futura Convencion Constituyente
exista una mayoria de representantes, de neuquinos, que no estén dispuestos a apoyar
una reforma de la Constitucién producto de consensos espurios de la derecha neuquina,
que no estén dispuestos a apoyar una reforma de la Constitucion promovida por el
gobernador Sobisch, que sélo va a acentuar -de producirse- su autoritarismo y su
politica hegeménica y estamos dispuestos a trabajar para tener una mayoria en la
Convencién Constituyente que nos permita o que no permita entregarle definitivamente
los recursos naturales a la empresa Repsol, porque de eso se trata y porque para eso se
va a producir hoy esta aprobacion de la Ley de necesidad de deformar la Constitucién
de la Provincia del Neuquén.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Diputado Muifioz, tiene la palabra.
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Sr. MUNOZ (MPN).- Sefior presidente, yo no voy a hacer uso de la palabra, se la voy a
ceder al presidente de mi Bloque, por los tiempos, y si voy a pedir que conste en el
Diario de Sesiones mi opinidn con respecto al proyecto que se esta tratando. Muchas
gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Rojas, tiene la palabra...

- Dialogan simultdneamente y entre si varios
sefiores diputados.

Sr. GSCHWIND (MPN).- No, me ha cedido la palabra a mi.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Gschwind, tiene la palabra.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, sefiores diputados, tendriamos que estar
amargados en este momento por haber escuchado las barbaridades que estamos
escuchando pero, no obstante eso, yo estoy contento, estoy contento porque yo reitero
que es un dia historico, a pesar de que aqui hemos tenido que soportar -al principio
nomas de esta sesion- por parte de quien era el miembro informante del proyecto de la
minoria que mandaba al Archivo este proyecto, hablar de que era el dia del circo; ya
habl6 el diputado Inaudi del payaso. Yo me senti muy agredido, nos sentimos muy
agredidos nosotros los neuquinos que vengan a tratar este dia historico y compararlo
con el dia del circo y mencion6 en un discurso vacio, leyendo libros, mencion6 un
montdén de autores, menciona a Hobbes, mencion6 a Locke, a Linares Quintana y Yo,
solamente para decirle alguna barbaridad también, porque realmente me siento muy
agredido y con algunos otros también que terminaron haciendo algunas citas jocosas, les
voy a decir que yo lo voy a mencionar, le voy a mencionar a Mark Twain, quien dijo
que era mejor mantener la boca cerrada...

- Reingresa el sefior diputado Carlos Alberto
Macchi.

...y parecer un estupido, que abrirla y disipar la duda. Y yo le digo, sefior presidente,
que estamos asistiendo y estamos concluyendo hoy a una sesién, en esta noche, a una
sesion de un debate histdrico, donde va a triunfar la idea de una mayoria que pasa
precisamente por cambiar la historia y esa historia la vamos a cambiar para bien. Hemos
escuchado y discutido cada uno con la firmeza que le dan sus convicciones y al hacerlo,
creo que hemos honrado la democracia que tanto costo conseguir, con disenso dentro de
la ley y de las ideas expresadas libremente dentro del &mbito natural de discusién que
tiene el pueblo a través de sus representantes en esta Legislatura. Y yo he esperado,
sefior presidente, este momento durante mucho tiempo y yo agradezco hoy, en primer
lugar, a Dios que me permite estar aqui y agradezco -y lo recuerdo porque no esta
conmigo- a mi padre, que en el afio ’91 cuando me dediqué a la politica, 0 me planteé
ser diputado por esta Provincia, me dijo: anda, te vamos a acompafiar porque es un
orgullo para mi tener un hijo diputado y quiero decirles, sefiores, que para mi es un
orgullo ser diputado y es un orgullo estar hoy aqui aprobando esta reforma de la
Constitucién (golpeando su banca). Quiero también agradecer al pueblo de la Provincia
del Neuquen que me dio esta posibilidad y también al preclaro liderazgo politico de un
hombre, que es el gobernador de la Provincia, Jorge Sobisch, que ha permitido llevar
adelante la idea de reformar esta Constitucion. Para arribar a este resultado, a la vez de
contar con inestimables apoyos politicos y profesionales, hemos tenido que soportar una
vez mas la prédica engafiosa y negativa de la maquina de impedir que, por desgracia,
goza de muy buena salud en este pais y en esta Provincia, aunque esta noche va a perder
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una vez méas una batalla. Esta vez, la maquina de impedir se hizo presente bajo el
discurso -y solo eso, discurso- de ciertos sectores minoritarios y politicamente
minusculos que bajo la fachada del progresismo social, en realidad, esconden las ideas y
metodologias politicas mas retrogradas y vacias, me estoy refiriendo a aquellos que
decian que nuestra Constitucion era mejor cumplirla tal cual estaba, mejor cumplirla
que reformarla; me refiero a esos a quienes el pueblo les confidé una banca y que no
quieren honrar su mandato sentdndose a discutir las grandes cosas que siempre deben
tratarse en politica. Yo también tenia preparado un trabajo muy grande y varios libros
que también los dejé debajo de la mesa y yo lo felicito, diputado Inaudi, porque usted ha
planteado diferencias, ha planteado diferencias pero eso es el consenso, porque ése fue
el proyecto que presentd el gobernador Sobisch que fue criticado cuando entr6 en el mes
de mayo y decia: reforma integral de la Constitucion y casualmente era reforma integral
de la Constitucion porque nos permitia, dejaba en nuestras manos consensuar,
consensuar con el proyecto del diputado Inaudi, con el proyecto del diputado Gallia y de
todos aquellos que vinieron a plantear algo para que podamos arribar a este proyecto y
lo felicito porque aca usted no confunde, usted habilita a reformar esta Constitucién y
no confunde como otros aqui, que han desprestigiado incluso a quienes van a ser
convencionales, van a ser los convencionales que van a ser elegidos en esta Provincia,
que van a decidir definitivamente cuél va a ser la letra de nuestra futura Constitucion.
Yo voy a cortarla aqui no mas, sefior presidente, porque ya es muy tarde y seguramente
algunos estaran esperando que no podamos terminar. Yo le quiero decir que en el afio
1810 fueron los preclaros hombres los que fueron al Cabildo y los tontos se quedaron en
la Jaboneria de Vieytes, seguramente discutiendo de jabon y de esencias pero hoy la
historia recuerda y resalta no a los tontos que se quedaron en la Jaboneria de Vieytes,
recuerda a los preclaros hombres de 1810.

Tendria muchas cosas para decir, sefior presidente. Yo también voy a dejar parte de
lo que tenia escrito para que se incorpore, como también en mi nombre me han dejado
los diputados Farias, Molina, Mufioz, Figueroa, Maestra y Vega sus discursos para que
sean incorporados en el Diario de Sesiones. Gracias a Dios tenemos esta bancada con
diecisiete diputados, este Bloque con diecisiete diputados y voy a votar y estoy
convencido que lo voy a hacer por el futuro de nuestros hijos, por el futuro de mis hijos
que estan aqui y por el futuro de mis nietos, de los hijos de todos ustedes y de todos los
neuquinos.

Nada méas y vamos mafiana a tratar en particular y voy a seguir diciendo algunas
c0sas mas.

- Aplausos y manifestaciones desde la barra.

- Se incorporan los discursos de los sefiores
diputados Sergio Antonio Farias, Osvaldo
Omar Molina, Daniel Alberto Mufioz, Yolanda
Figueroa, Silvana Raquel Maestra y Bernardo
del Rosario Vega.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Diputado Rojas, tiene la palabra.
Sr. ROJAS (MID).- Gracias, sefior presidente.

Voy a comenzar por el final, diciendo que no voy a acompaiiar el proyecto del
oficialismo y voy a explicar porqué. Mi postura ya es conocida, la hemos dado a
conocer por los medios y he tenido la oportunidad de participar en un interesante debate
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con los presidentes de otros Bloques, un debate por television con los presidentes de
otros Bloques. Yo voy a repetir lo que dije en ese momento; no creo en aquellas
reformas impulsadas por los que no cumplen la Constitucion actual. Por eso, no voy a
discutir en esta sesion si tal o cual articulo es mejor o peor o como lo tendriamos que
modificar o reformar, eso se lo dejaremos para los convencionales, por supuesto, que
vamos a participar en esa eleccidon con nuestro propio proyecto y espero que de ahi surja
la mejor Constitucion para nuestra Provincia. Si me voy a referir a como se llego a la
habilitacion de esta reforma porque por eso estamos aca, por la habilitacion de la
reforma.

El 28 de septiembre de 2003 el pueblo del Neuguén se expidié contundente y
claramente en las urnas...

- Se retiran los sefiores diputados Olga Beatriz
Saldias y Marcelo Alejandro Inaudi.

... aungue con una modalidad -como se dijo antes- muy particular, ya que hay diez
Bloques distintos, un hecho histérico en esta Legislatura, pero también dejo6 en claro con
esa contundencia con que se expreso en las urnas, una gran mayoria acompafiando al
gobernador actual con el cincuenta y seis por ciento de los votos, con veintitrés
diputados hoy, y dejé para las minorias un cuarenta y cuatro por ciento de los votos, con
doce diputados. Absolutamente todas las fuerzas politicas en aquella época coincidimos
que esa era la voz del pueblo y que ese era el rol que nos daba la sociedad neuquina, es
el libre juego de esta incipiente democracia que tenemos. Pero también quiero destacar
algunos hechos que me parecen muy importantes; desde que asumimos el 10 de
diciembre, observé como desde las maximas autoridades de nuestra Legislatura -a las
que respeto porque son también mis autoridades- se ponia énfasis en revertir lo que
algunos decian el poco trabajo de la Legislatura anterior. También méas de una vez en
este Recinto se ha mencionado lo bien y mucho que se trabaja en las Comisiones y nos
sentimos orgullosos por ello. ...

- Se retira el sefior diputado Enzo Gallia.

... También desde la conduccion de la Legislatura mas de una vez hemos escuchado
que todos estos distintos puntos de vista expuestos con vehemencia y en acalorados
debates, tanto en las sesiones como en las Comisiones, enriquecian...

- Se retira la sefiora diputada Gemma Alicia
Castoldi.

... los proyectos y mejoraban las propuestas. De esta manera, se fueron aprobando
Leyes y Declaraciones, muchas de ellas por unanimidad, otras por mayoria pero siempre
respetando la decision de cada partido politico y de cada Bloque. Pero llegamos a este
momento,...

- Se retiran los sefiores diputados Jorge Eduardo
Conte y Manuel Maria Ramoén Gschwind.

... sefior presidente, a las apuradas a aprobar una Ley de esta magnitud y otra vez, y

otra vez un cono de sombra sobre la Legislatura. Nuevamente, la clase politica queda en
offside ante la comunidad, dejando la sospecha que los votos se consiguen con métodos
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poco claros, no por consenso politico que favorezca a la comunidad sino acuerdos que
privilegian intereses personales; violamos la clase politica, una vez mas, la voluntad
popular y a la sociedad neuquina. Y quiero reafirmar, la reforma de la Constitucion
como instrumento para lograr un posicionamiento personal, no me resigno a que se haga
politica de esta manera. Seguramente en estos dias, en estas horas se va a celebrar esta
aprobacion de esta Ley; un nuevo trofeo -a mi entender con no todo el brillo que
quisieran- descansara en la vitrina de la Casa de Gobierno. Pero lo que mas me
preocupa -y esto lo digo con un profundo dolor- es que se siguen ampliando las vitrinas
de los Piombo, los Basso, los Aravena, los Ferreyra, etcétera. Ya, sefior

presidente, ...

- Reingresa el sefior diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... No se diferencia esta Legislatura de otras anteriores y lo lamento muchisimo.
Gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Diputado Mestre, si me permite, tendria diputados en el uso de la palabra que todavia
no lo han hecho; le estaria dando la palabra si usted se ha sentido aludido sino, en
principio, se la estaria dando a los diputados que no han hecho uso de la palabra.
Sr. MESTRE (RECREAR).- Me he sentido aludido y voy a usar muy poco tiempo.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Muy bien.

Quiero decirle que no tiene méas de cinco minutos.
Sr. MESTRE (RECREAR).- Gracias, sefior presidente.

- Reingresan los sefiores diputados Olga Beatriz
Saldias y Manuel Maria Ramén Gschwind.

Voy a responder a un conjunto de ofensas gratuitas, desaforadas, desprolijas e
innecesarias pero manteniendo el estilo con que me manejé en la primera exposicion,
por lo cual pido totales disculpas a los presentes. VVoy a tratar de usar el humor...

- Reingresa el sefior diputado Enzo Gallia.

... también. He sido aludido por un diputado que, yo le diria, respondiendole a una
atencion de él en otras sesiones, que es un diputado sobischista, del ala sobischista de un
radicalismo en desbandada. Le digo también que Lopez Murphy es un digno, dignisimo
ejemplo de lo que es en nuestro pais el crisol de etnias, grupos o razas; tiene sangre
espafola e irlandesa y la lleva con toda éetica y honor. A estas diatribas de baja estofa de
este diputado -hoy ya quien lo duda sobischista, del ala sobischista- le respondo que si
hablamos de los votos, Lépez Murphy saco tantisimos mas que el radicalismo a nivel
nacional. Y si hablamos de los votos provinciales, como que yo esgrimo aqui la mayor
cantidad de representacion voto por voto y él entré prendido en el Gltimo tranvia de la
canillita de afuera de los viejos tranvias. Claro! Si uno prende una radio y esta
conectada con algunos de los seiscientos ochenta dialectos de China y no se conoce ese
dialecto, sentirda como wuna ensalada filosofica lo que este diputado expreséd
oportunamente con respecto a los que fundamentaron las distintas Constituciones en el
mundo; si no se conoce el idioma de la Filosofia y de la Etica, siempre se sera un sordo.
Y, por otro lado, le puedo asegurar que si fuere una ensalada, hay algunas ensaladas
muy ricas y nutritivas, sobre todo que nutren la ética que es, a lo mejor, lo que puede
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estar careciendo en esta patologia. También quiero decirle que RECREAR y Lopez
Murphy fueron apoyados por su jefe, el intendente Quiroga, en las elecciones a
presidente y que su jefe, el intendente Quiroga, es amigo personal de Lopez Murphy. ...

- Reingresa la sefiora diputada Gemma Alicia
Castoldi.

... Si, y aqui viene lo més grave, si no di mi voto porque no aceptaron financiar la
campafia de RECREAR, esta ofendiendo no a este diputado sino a la posicion y
propuesta...

- Se retira el sefior diputado Gabriel Luis
Romero.

... que ayer hizo RECREAR vy que fue alabada -entre otros- por el sefior diputado que
hoy nos preside y aprovecho para leerla para que la gente que esta aqui, calificada,
entienda que lo que acaba de expresar el diputado Inaudi son diatribas de muy baja
estofa. La propuesta dice: “El Poder Ejecutivo dispondra desde la sancion de la Ley de
convocatoria -ésta que se va a sancionar- que todos los recursos, espacios y medios de
comunicacion que actualmente utiliza sean destinados a la difusion de las propuestas de
cada partido participante en la reforma de la Constitucién, bajo un esquema de igualdad
de condiciones, tiempos y formas.”. Y, por ultimo, esto est4 claro, se puede ser sordo vy,
por ultimo, le voy a pedir al diputado que cuando siga insultando a RECREAR y a
Lopez Murphy, cuando siga deponiendo sobre esos temas y termine su deposicion, por
favor, tire la cadena y use un desodorante para evitar un problema de salud social.

Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Diputado Campos, tiene la palabra.

Sr. CAMPOS (MPN).- Gracias, sefior presidente.

Dado lo escaso del tiempo que queda, voy a hacer llegar el resumen de lo que
pensaba decir a la gente que corresponde y le quiero dar la palabra al diputado Sanchez,
de Apertura Popular, para que dé su opinién también. Gracias.

- Reingresan los sefiores diputados Jorge
Eduardo Conte y Gabriel Luis Romero.

- Se incorpora el discurso del sefior diputado
Rubén Enrique Campos.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Sanchez, tiene la palabra.
Sr. SANCHEZ (APN).- Gracias, sefior presidente.

En el mismo sentido que el diputado Campos, teniendo en cuenta lo avanzado de la
hora, no voy a hacer uso de la palabra, quiero que consten en el Diario de Sesiones mis
opiniones vertidas en un papel. Gracias.

- Se incorpora el discurso del sefior diputado
Carlos Enrique Sanchez.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Asi se hara, diputado.
Diputado Kogan, se ha sentido aludido usted también?
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Diputado Kogan, tiene la palabra.
Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, sefior presidente.

Fui agraviado...,
Sr. ESPINOSA (MPN).- No, nosotros, nosotros...
Sr. KOGAN (PJ).- ... insultado y no creo haber sido merecedor de ese tratamiento. Creo
que cuando lean detenidamente los fundamentos que expuse con absoluta seriedad sobre
la postura de nuestro Bloque -que ratifico, es contraria al Despacho que se esta tratando
en este momento y que recomienda el archivo de esta iniciativa de reforma
constitucional- se daran cuenta que cometieron un grosero error en el tratamiento que
hicieron de mi persona.

No obstante, sefior presidente, me rindo ante la evidencia. ...

- Se retira el sefior diputado Eduardo Domingo
Mestre.

... Felicito a Jorge Omar Sobisch porque logré el objetivo que buscaba en el
momento que quiso...

- Aplausos desde la barra.

Sr. KOGAN (PJ).- ... Y en ese sentido, nuestro Bloque, el Bloque que yo presido tiene
amplia responsabilidad y cada uno tendra que responder por la responsabilidad que le
cupo; yo voy a responder por la mia. Cuando me expresé desde el inicio de la propuesta
del gobernador sobre la reforma constitucional y hasta hoy mismo, fui portador de la
postura del Bloque que represento y pido disculpas a todos los Blogues, tanto a los que
coinciden con el pensamiento oficial en la Provincia como a aquellos que no coinciden
con el pensamiento oficial del gobernador de la Provincia del Neuquén, si de una u otra
forma mis expresiones publicas, mis expresiones en las Comisiones y mis expresiones
en reuniones con distintos diputados de esta Casa, los indujeron a tomar una u otra
postura o posicion respecto de este asunto que estamos tratando. Repito, cumpli con la
funcion que me encomendd mi Bloque e hice publica permanentemente la postura que
mi Bloque habia decidido y consensuado en cada una de las reuniones que teniamos al
efecto, para tratar un tema tan importante como el que estamos decidiendo hoy. En ese
sentido, sefior presidente, y por ultimo, voy a reiterar que la postura del Bloque de
diputados del Partido Justicialista es contraria al Despacho que estamos tratando por la
mayoria y recomienda el archivo de este expediente.

Muchas gracias.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Diputado Inaudi también se sinti¢ aludido...

- Risas.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Tiene la palabra el diputado Inaudi.
Sr. INAUDI (UCR).- Es un problema de sensaciones...

-Risas.
Sr. INAUDI (UCR).- ... bien dicho. Sefior presidente, lo mejor que puedo contestar es

pedir ya que se cierre la lista de oradores y vamos todos juntos a celebrar un momento
trascendental en la vida de la Provincia...
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- Aplausos.

Sr. INAUDI (UCR).- ... No merece este momento estar contestando las chiquilinadas de
las que he sido objeto.
Muchas gracias.

- Aplausos.

- Reingresa el sefior diputado Eduardo Domingo
Mestre.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.
Esta a consideracion de los sefiores diputados la propuesta del diputado Inaudi de
cerrar la lista de oradores.
- Resulta aprobada.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Damos por cerrado el debate.

Propongo desde la Presidencia que la votacion se haga en forma nominal.
Esta a consideracion de los sefiores diputados.
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- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Se hara en forma nominal, por lista.

Sr. KOGAN (PJ).- Perddn, sefior presidente, qué Despacho se pone a consideracion?

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Estamos poniendo a consideracion, en principio, como
siempre se hace, primero, el Despacho de la mayoria.

Sr. ESCOBAR (CPL).- A veces se cambian, presidente, las reglas.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Jamas se ha puesto a consideracion primero el
Despacho de minoria; falta experiencia en la Legislatura, diputado...

- Risas.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Por Secretaria se pasara lista.

Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Herminda Acufia.

Sra. ACUNA (APN).- Afirmativo.

Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Rubén Enrique Campos.
Sr. CAMPOS (MPN).- Afirmativo.

Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Gemma Alicia Castoldi.
Sra. CASTOLDI (MPN).- Afirmativo.

Sra. SECRETARIA (Carrion de Chrestia).- Maria Adela Conde, ausente.
Jorge Eduardo Conte.

Sr. CONTE (PJ).- Negativo.

Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Jesis Arnaldo Escobar.
Sr. ESCOBAR (CPL).- Negativo.

Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Jorge Attilio Espinosa.

Sr. ESPINOSA (MPN).- Afirmativo.

Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Sergio Antonio Farias.

Sr. FARIAS (MPN).- Afirmativo.

Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Yolanda Figueroa.

Sra. FIGUEROA (MPN).- Afirmativo.

Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Enzo Gallia.

Sr. GALLIA (PJ).- Afirmativo.

Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Maria Cristina Garrido.
Sra. GARRIDO (MPN).- Afirmativo.

Sra. SECRETARIA (Carrion de Chrestia).- Manuel Maria Ramon Gschwind.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Afirmativo.

Sra. SECRETARIA (Carrion de Chrestia).- Oscar Alejandro Gutierrez.
Sr. GUTIERREZ (MPN).- Afirmativo.

Sra. SECRETARIA (Carrion de Chrestia).- Marcelo Alejandro Inaudi.
Sr. INAUDI (UCR).- Afirmativo.

Sra. SECRETARIA (Carrion de Chrestia).- Carlos Alberto Irizar.

Sr. IRIZAR (MPN).- Afirmativo.

Sra. SECRETARIA (Carrion de Chrestia).- Ariel Gustavo Kogan.

Sr. KOGAN (PJ).- Negativo.

Sra. SECRETARIA (Carrion de Chrestia).- Beatriz Isabel Kreitman.
Sra. KREITMAN (FAEN).- Negativo.

Sra. SECRETARIA (Carrion de Chrestia).- Carlos Alberto Macchi.
Sr. MACCHI (APN).- Afirmativo.

Sra. SECRETARIA (Carrion de Chrestia).- Silvana Raquel Maestra.
Sra. MAESTRA (MPN).- Afirmativo.
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Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Constantino Mesplatere.
Sr. MESPLATERE (MPN).- Afirmativo.
Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Eduardo Domingo Mestre.
Sr. MESTRE (RECREAR).- Negativo.
Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Osvaldo Omar Molina.
Sr. MOLINA (MPN).- Afirmativo.
Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Carlos Alberto Morafia.
Sr. MORANA (FAEN).- Negativo.
Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Daniel Alberto Mufioz.
Sr. MUNOZ (MPN).- Afirmativo.
Sra. SECRETARIA (Carrion de Chrestia).- Horacio Alejandro Rachid.
Sr. RACHID (OF).- Afirmativo.
Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Raul Esteban Radonich.
Sr. RADONICH (FAEN).- Negativo.
Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Ricardo Alberto Rojas.
Sr. ROJAS (MID).- Negativo.
Sra. SECRETARIA (Carrion de Chrestia).- Gabriel Luis Romero.
Sr. ROMERO (PJ).- Negativo.
Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Olga Beatriz Saldias.
Sra. SALDIAS (OF).- Afirmativo.
Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Carlos Enrique Sanchez.
Sr. SANCHEZ (APN).- Afirmativo.
Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Cristina Adriana Storioni.
Sra. STORIONI (MPN).- Afirmativo.
Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Francisco Mirco Suste.
Sr. SUSTE (MPN).- Afirmativo.
Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Pablo Fernando Tomasini, ausente.
Irma Amanda Vargas.
Sra. VARGAS (MPN).- Afirmativo.
Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Bernardo del Rosario Vega.
Sr. VEGA (MPN).- Afirmativo.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Con veinticuatro votos positivos, queda aprobada en
general la necesidad de la reforma de la Constitucion y pasa al préximo Orden del Dia
para su consideracion en particular.
Queda convocada para mafiana a las nueve horas la Camara para seguir en particular.
De esta manera se levanta la sesion.

- Aplausos.

- Es la hora 23,35
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ANEXO
Insercion de discursos de los sefiores diputados

Sr. GUTIERREZ (MPN).- Sefior presidente, Honorable Cémara, a los efectos de
desarrollar la fundamentacion de este proyecto en forma mas amena obviaré explicitar
verbalmente las abundantes citas y referencias bibliograficas, por lo cual,
posteriormente a mi exposicion entregaré por Secretaria la version original para que las
mismas consten en el Diario de Sesiones.

La primer Convencién Constituyente realizada el 28 de agosto de 1957, honro el
concepto de ser una asamblea de la soberania popular, pues inmersos en una tierra en la
que habia todo por hacer, contextualizados en una realidad histérica especial y con
diversos elementos adversos, supieron convenir, es decir por el bien supremo
concretaron los cimientos constitucionales de la Provincia del Neuquén, y con definida
visién de futuro proyectaron su organizacion y desarrollo por casi cincuenta afios.

En las personas de los convencionales constituyentes Héctor Cichero, Manuel Vega
y Alfredo Izaguirre, rindo asi con profundo respeto mi homenaje a aquellos hombres
probos que signaron el Neuguén de hoy.

Asi también quiero rendir homenaje a la reciente desaparicion del gran jurista
argentino y eximio constitucionalista, doctor German Bidart Campos, quienes lo
conocieron lo caracterizan por dos atributos, su humildad y su calidad humana.

Y aquellos que solamente leimos sus paginas, podemos agregar la claridad y
sabiduria de sus trabajos, que iluminaron e iluminaran a muchas generaciones. Por lo
expuesto y en este marco creo oportuno rendir este humilde homenaje a este hombre,
por ello y en sus palabras so6lo me resta decir que: “... desde el texto historico de 1853-
1860 hasta la actualidad, con los aditamentos de 1957 y 1994, incita a rescatar la
necesidad imperiosa de que la “letra” de la Constitucion se vivifique (...), todo a favor
de un estado social y democratico de Derecho.”.

La ley, como producto de un acto eminentemente deliberativo y decisorio de los
ambitos de representacion politica de una sociedad democratica no es mas que la
regulacion de las conductas de los ciudadanos de la misma.

En este marco se alude a que la materializacién de la legislacion es un reflejo claro
de la agenda de intereses y conflictos de esa sociedad en un tiempo histérico acotado.

Paradojalmente este proyecto que estd en tratamiento retiene la profundidad y
complejidad de una tematica fundante de la teoria politica y por ende que ha merecido
analisis de los grandes pensadores de esta disciplina, y al mismo tiempo, cabalgando,
mixturando y articulado con esta dimension una Constitucion es ese instrumento
cotidiano, amigable que predica la condicion de ciudadano para que éste se asuma como
tal en relacion al Estado y a la ley y para que esa ciudadania, ostentando este status,
conviva pacificamente con sus pares delegando poder al Estado.

Una Constitucion es una carta formal y enumerativa que reputa al ciudadano para
que siendo tal le dé légica a la vida de la republica es decir a esa forma de Estado
basada en el concepto de que la soberania reside en el pueblo, quien delega el poder de
gobernar en su nombre a un grupo de representantes elegidos. Con muchas acepciones a
lo largo de la historia en realidad, la republica ha pasado a designar a todo Estado cuya
jefatura es responsabilidad de un presidente, o figura similar, y no de un monarca. Una
Constitucidn es la explicitacion de los mecanismos para la construccion de un gobierno,
el que por definicién debe ser justo y libre o lo que es lo mismo, no tiranico,
entendiendo por tirania al decir de John Madison en “El Federalista 47”: “... la
acumulacién de todos los Poderes -Legislativos, Ejecutivos y Judiciales- en las mismas
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manos, un individuo, unos cuantos 0 muchos, puede precisamente pronunciarse como la
definicién misma de la tirania...”, o como dijera Rousseau: “Somos libres porque somos
gobernados por leyes y no por otros hombres”.

Una Constitucion no es mas que una nomina taxativa de alcances y limites de
comportamiento estatal, social e individual en una sociedad que como tal es diversa y
plural.

Delinear una nueva Constitucion es evidenciar la capacidad de moldear no solo la
indoctrinacion social para generar en los individuos patrones de conducta sabedores de
la existencia permanente de controles limitantes de acciones tiranicas con relacion a las
decisiones colectivas, asi como también definir un complejo entramado de mecanismos
institucionales, que mas alld& de mandatos constitucionales controlaran la estructura
interna del gobierno.

Toda Constitucion se asume como la materializacion de un contrato social, contrato
social celebrado por una sociedad particular, territorial mente acotada y socio-
histéricamente determinada. Este contrato conlleva una temporalidad.

Ninguna Constitucion regiria eternamente; si fuera asi se constituiria en texto
sagrado.

Una Constitucion siempre es el emergente de la calidad y particularidad que ese
contrato social tiene y en este sentido se debe advertir que el contrato retiene la
caracteristica de mutacion permanente de la sociedad.

Los cambios permanentes en la sociedad implican profundizando la logica del
gobierno republicano, delinear nuevos mecanismos para recuperar la sintonia entre
demandas ciudadanas y andamiajes institucionales estatales. Asi se observa como la
teoria politica moderna define que la “democracia moderna, liberal, representativa” es la
construccion de un régimen de representacién popular que tornd representativo lo
democrético.

Apegados a la formulacion de los mecanismos procedimentales de la democracia, la
Constitucién de una sociedad debe ser un acabado, prolijo y detallado instructivo de
organizacion del poder.

No es casual que con la irrupcién de los soportes tecnoldgicos de comunicacion y la
constitucién de una sociedad de masas el constitucionalismo debi6 receptar estas nuevas
caracteristicas afinando mecanismos y procedimientos para que el status ciudadano
encuentre correspondencia con el entramado de organizacion y manifestacion del poder.

Es en esta direccion que entendemos la Constitucidn provincial debe ser analizada y
debatida para que siga cumpliendo su funcionalidad fundante de ser un claro e
inequivoco reflejo de las particularidades de la sociedad local.

De esta forma, los sectores que propiciamos esta habilitacion al debate entendemos
es de importancia capital recoger las tematicas de la nueva agenda de la politica para dar
lugar a la representacion de nuevos actores sociales.

Siendo congruentes con la reforma constitucional de 1994, se postula la necesidad de
reafirmar la centralidad de los partidos politicos como artifices y constructores de
primer orden del sistema democratico. EI funcionamiento pleno y vigoroso de éstos no
solo redunda en un reforzamiento de la democracia interna sino también apela a la
concrecion de la transparencia en su financiamiento. La historia contemporanea
argentina evidencia la necesidad de remarcar el trascendente e irremplazable rol que
retienen en su dimension de control de los gobiernos, coadyuvando a su redefinicion y
fortalecimiento para que sigan siendo universalizadores por excelencia de las demandas
ciudadanas actuales.
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Desde una mirada organizativa del poder se aspira que la Constitucion neuquina sea
munida de andamiajes de controles mas adecuados a la realidad socioeconomica
historica politica local.

La nueva arquitectura constitucional que emergera de los debates constituyentes
debera ser un profundo compromiso de reconciliacion entre postulados excluyentes,
como lo son que soberania absoluta de la mayoria y derechos absolutos de la minoria
como contrapuestos, puedan conjugarse equilibradamente.

En esta direccion, la habilitacion al debate de una reforma constitucional de la
Provincia dard como resultado la modernizacion de los institutos de la democracia en
consonancia con la reforma constitucional nacional de 1994, como corolario de un
proceso de cambio en la sociedad el que debe ser seguido y acompafiado por el disefio
de las instituciones politicas y juridicas.

Resalto en este sentido que he marcado una consonancia con la Constitucion federal,
pero es necesario apuntar a una profunda divergencia en cuanto a su gestacion; nuestra
habilitacion al debate no es producto de pactos ni acuerdos politicos hegemdnicos como
asi tampoco asegurar la vigencia de ningun partido politico, sino simplemente en todo
su alcance una habilitacion absoluta al debate y a la busqueda de consenso de la
pluralidad en esta Provincia.

Y necesariamente el resultado de las deliberaciones de la representacion popular en
el marco de la Constituyente obtendra este resultado como ya lo indicara en los albores
de nuestra formacion juridico-politica Juan B. Alberdi, cuando definié con claridad
meridiana la idea central del espiritu reformista: “... las Constituciones no deben
expresar las necesidades de ayer ni las de mafiana, sino las del presente; no se ha de
aspirar a que las Constituciones expresen las necesidades de todos los tiempos...”.

Una reforma constitucional debe ser el resultado de un legitimo consenso, como
proyecto de democratizacién y modernizacién de los distintos Poderes del Estado
provincial. Consenso que se construye con todas las vertientes de pensamiento y se
nutre de todos los idearios, sin proscripciones o vedas como exhibe nuestra propia
historia.

Ahora gue nos planteamos la reforma es bueno recordar que la historia nos evidencia
que nuestra Constitucién provincial fue sancionada por una Convencién Constituyente
en el afio 1957, momento en el que un amplio sector del electorado, las mayorias
populares de este pais se encontraban con su partido politico proscripto, es decir el
Peronismo, el que votaba en blanco en las elecciones.

Bajo este sistema de exclusion politica se llegd a reformar la Constitucion nacional
sancionandose el famoso articulo 14 bis, y también se sancionaron las Constituciones de
la nuevas provincias patagonicas que se erigian en los que fueran territorios nacionales,
Neuquén entre ellas.

Vale decir que no faltamos a la verdad si decimos hoy que la Constitucion provincial
de 1957 reflej6 mas bien el pensamiento de un sector, constituido por las dos vertientes
de la Union Civica Radical de entonces, la UCRI y la UCRP, que ocasionalmente
detentaba el poder en un marco de exclusion politica.

Y esto se vio reflejado en el modo en que se concibié la Constitucion,
particularmente en lo atinente a la representacion politica ya que se disefié un sistema
bipartidista estricto donde s6lo dos partidos -por aquel entonces dos fracciones de un
mismo partido- podrian tener representacién en la Legislatura. Las minorias, por
importantes que fueran, no ingresaban a ella, pese a las fuertes argumentaciones
esgrimidas por los convencionales del socialismo, el comunismo y el Partido Demdcrata
Cristiano.
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Como consecuencia de la proscripcion del Peronismo, durante casi dos décadas
surgieron en el Territorio Nacional multiplicidad de organizaciones politicas que
adhiriendo al ideario justicialista omitian utilizar esta denominacion por encontrarse
prohibida. De estas conformaciones en la actualidad el Movimiento Popular Neuquino
es el Unico nucleamiento politico surgido de esa etapa histdrica que, desde el afio 1961
que fue creado se presentd triunfando en todas las elecciones democréaticas de la
jurisdiccion mostrando la plebiscitacion mayoritaria e inequivoca del electorado.

En 1994, la sociedad demandd la concrecion de modificar el sistema imperante y, a
través del ejercicio del poder que detentaba el gobernador Jorge Sobisch y en acuerdo
generalizado con todos los partidos politicos reconocidos pusimos a consideracion de la
sociedad el proyecto de enmienda que derivo en las reformas a la Constitucion, de la
Ley 2039.

Esta enmienda, no valorada en su debida magnitud por entonces ya que fue una
muestra palmaria de la democratizacion del poder desde la detentacion del mismo,
ahora nos da la posibilidad de hablar ante un cuerpo legislativo pluralista como nunca
antes lo habia habido en la historia institucional del Neuquén.

Y recordando aquel proceso el actual gobernador antes de asumir su primer periodo
como tal, recomendé al que fuera entonces su ministro de Gobierno, tomar contacto con
todos los nucleamientos politicos reconocidos en la jurisdiccion a fin de receptar las
demandas para la instauracion del pluralismo en la representacion legislativa. Adquiere
ademas una profunda significacion que esa decision politica emanara de una vertiente
partidaria del Movimiento Popular Neuquino, recientemente legitimado por el sufragio
popular. Insisto, este hecho fue novedoso y Unico en la historia de reformas
constitucionales de toda la Argentina.

Y en aquel entonces, no elegimos por casualidad el procedimiento de enmienda, en
lugar de llamar a una Convencion Constituyente. EI proceso de reforma politico-
institucional de la Provincia debia concretarse con la participacion proporcional de
todos los sectores politicos. Pero para llegar a esto fue necesario, previamente, operar
modificaciones en la composicion de la Honorable Legislatura, a fin de que en la misma
esté representado lo mas variado del pensamiento politico de esta Provincia, y
consecuentemente en una Convencion Constituyente.

Rescato, ademas, de la modalidad implementada, que la enmienda de 1994 retiene el
espiritu mas democratico y participativo ya que fue el electorado, es decir, el soberano,
quien inequivocamente se pronuncié a traves del sufragio.

En definitiva, los cambios que se propusieron con la enmienda ahora nos dan la
chance de encarar una profunda reforma de nuestra constitucion sobre una amplia base
de consenso politico y de pluralismo. Esta profunda reforma que impulsamos no ha de
desconocer lo bueno que tiene la actual Constitucién. Pero no ha de ignorarse que la
realidad que vivieron nuestros constituyentes en 1957 dista mucho de la actual,
habiendo experimentado Neuquén, y el pais todo, importantes transformaciones en
todos los ordenes, que es preciso reflejar en la Constitucion para que cumpla
acabadamente su funcionalidad como rectora indiscutible del sistema democratico.

Quiero mencionar a este Honorable Cuerpo un detalle de proyectos de reformas y de
enmiendas propuestos por los distintos sectores del arco politico provincial, que
traslucen a la mirada de este legislador como antecedentes fidedignos que fortalecen la
idea de la necesidad de la reforma de nuestra Constitucion.

En cumplimiento de la manda constitucional, conforme al articulo 296, los
legisladores delimitamos y proponemos esta reforma para la discusion acerca de la
democratizacion del sistema politico; el fortalecimiento de las instituciones estatales;
mayores controles republicanos y nuevos derechos, declaraciones y garantias.
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En este sentido y en lo atinente al sistema politico, la tendencia del
constitucionalismo moderno es la de incorporar a los textos nuevos institutos que hacen
maés efectiva la participacion del ciudadano, por lo tanto no podemos dejar fuera esta
temaética en la discusion de la reforma.

En esta direccion es que, por ejemplo, resaltamos en lo atinente a la participacion
politica el importante rol que juegan los partidos politicos, que al decir de la Corte
Suprema: “son organizaciones de derecho publico no estatal, necesarios para el
desenvolvimiento de la democracia representativa y, por tanto, instrumentos de
gobierno cuya institucionalizacion genera vinculos y efectos juridicos entre los
miembros del partido, entre éstos y el partido en su relacion con el cuerpo electoral, y la
estructura del Estado, como oOrganos intermedios entre el cuerpo electoral y los

representantes” (), es decir que conforme a la reforma constitucional de 1994, no
podemos dejar de tener presente lo preceptuado conforme al articulo 38, que enuncia

todo lo concerniente a los partidos politicos. (2)

Se aspira a que el ciudadano neuquino encuentre canales plenos de participacion,
entendiéndola como el medio mas efectivo para lograr las transformaciones requeridas,
es por ello que resulta necesario la introduccion en la Constitucion de los institutos de la
consulta popular, audiencias publicas, juicio por jurados e internas abiertas, entre otros.

La idea central es la de sostener, garantizar y fomentar una democracia en un marco
constitucional moderno sin que éste llegue a comprometer futuros intereses y la propia

movilidad y espacio del ciudadano. 3)

En lo relativo al fortalecimiento institucional, consideramos un imperativo el
resguardo celoso de la division de Poderes, los principios y valores republicanos de
gobierno, con garantias y procedimientos claros y transparentes. Ejerciendo asi la
facultad de hacer cumplir los fines y propdsitos de nuestra organizacion constitucional,

declarados en el Preambulo de la Ley Suprema. (4)

Entendemos, asimismo, que este fortalecimiento debe abarcar a los tres Poderes del
Estado; asi, la extension de las sesiones legislativas y la composicién de dicho Cuerpo,
los mecanismos para la designacion y remocion de funcionarios y magistrados
judiciales y las atribuciones y competencias del Poder Ejecutivo, merecen ser debatidas.

Respecto a los mayores controles republicanos enunciados, se hace necesario
acrecentar y profundizar los mismos, y en este sentido, el sistema “completo” de control
-al decir de Sagies- debe cumplir con cinco exigencias ineludibles, “Constitucion
parcial o totalmente rigida; 6rgano de control independiente del érgano controlado;
facultades decisorias del 6rgano de control; posibilidades de los particulares interesados
de impugnar por si mismo la norma o acto inconstitucional; y sometimiento de todo el

aparato normativo estatal al control de constitucionalidad.”. (5)
Asi, entonces, podria agregarse que los controles aludidos deben orientarse en cuatro
sentidos: control intra 6rganos; control politico; control judicial y control extra poder.
También en referencia a este punto podemos decir, siguiendo a Estrada, que para
asegurar que el gobierno obre con justicia, es menester que obre con limitacion y
contrapesos. La division de los Poderes y el sistema representativo, que se confunden
bajo ciertos puntos de vista por analogias intrinsecas, son formas institucionales

tendientes en esa direccion. (6)

En tal sentido, nuestra propuesta aspira a concretar con mayor fortaleza y vigor los
organismos de “control”. Los nuevos mecanismos que, entendemos, deberian
incorporarse en el territorio provincial con caracteristicas de independencia y autonomia
funcional, por ejemplo la incorporacion del defensor del Pueblo, sean en la modalidad
intra o extra poder, acentuaran dicho control y retendran la pluralidad, respetando las
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minorias representativas, asegurando el principio republicano de gobierno, es decir, el
equilibrio entre los tres Poderes.

En lo relativo a los nuevos derechos y declaraciones parece oportuno sefialar que
conforme lo preceptuado en los primeros parrafos de esta exposicion y en atencion a la
modernizacion constante del Derecho Constitucional, y en lo que respecta a nuestro
Derecho, no podemos dejar de resaltar que casi la totalidad de la provincias argentinas,
desde 1987 a la fecha han reformado sus respectivas Constituciones y hoy en el espectro
constitucional argentino se exhiben notables avances dogmaticos respecto de décadas
pasadas.

Nuestra diferencia es que esta propuesta de reforma no emerge a partir de la
conveniencia de reelecciones, ni de intereses politicos coyunturales. No hay interés
particular, ni personal que nos anime, asi se evidencia en los puntos habilitados a
debate, la imposibilidad de reeleccion por mas de un periodo para cualquier cargo
electivo. Sefiores diputados, para ser mas claro, el articulo 114 de nuestra Constitucién
provincial esta fuera de todo debate y por ende no es susceptible de modificacion.

Particularmente se otorga tutela constitucional a nuevos derechos y garantias que
nuestra Constitucién provincial no recoge expresamente, como los derechos relativos al
medio ambiente, usuarios y consumidores, amparo, habeas data, entre otras instituciones

receptadas actualmente en el constitucionalismo comparado. (1)

Desde nuestra Gptica consideramos que bajo el convencimiento profundo de los
cambios que opera constantemente el Derecho Constitucional argentino y comparado,
estos institutos deben tener rango constitucional en nuestra Provincia.

De las generalidades esbozadas hasta aqui, queda claro que se hace necesario adoptar
un criterio de sintesis en lo que hace al desarrollo del texto constitucional, para que
derive en un cuerpo normativo mas breve en su contenido y mas rico en principios, a fin
de que sirva eficazmente como un elemento marco para el manejo de un Estado
moderno.

No dudamos que esta propuesta de reforma constitucional dotara a nuestra Provincia
de un instrumento legal de primer orden fundado en un consenso social y politico de
amplio espectro, resaltando que el documento constitucional debe estar destinado a
regular la vida de toda la sociedad en sus aspectos fundamentales, y por tiempo
generalmente prolongado, teniendo pues vocacion de difusion y de proyeccion hacia el

futuro. (8)
Hemos creido conveniente esbozar nuestras ideas reformistas y el espiritu que las

impulsa, analizando los capitulos de nuestra Constitucion. Por lo cual, sefior presidente
me referiré a ellos.

En lo atinente a Declaraciones, Derechos y Garantias, entendemos que la casi
totalidad de los enunciados deben ser revisados, no para modificarlos en cuanto a su
alcance sino para profundizarlos y, en muchos casos, para adecuar su redaccion a la
I6gica legislativa.

En este sentido cabe resaltar que la Constitucion del afo ’57 fue de avanzada,
conteniendo una serie de derechos y garantias que ni siquiera tenian contemplacion en
la Carta Magna nacional, tales como el derecho de réplica, el habeas corpus, partidos
politicos, garantias penales, entre otros. Destacando que la Declaracion de los Derechos
Humanos de Naciones Unidas de 1948, que fue incluido al texto constitucional nacional
en el afo 1994, ya formaba parte de nuestra Carta provincial en el afio 1957.

Sin embargo han pasado casi 50 afios, en los que las instituciones del Derecho
Constitucional moderno han evolucionado y demandan su inclusién en nuestro texto
constitucional.
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Asi, es importante resaltar que la declaracion y el reconocimiento de nuevos
derechos amplia la concepcion social que posee la Constitucion de la Provincia, dando
mayor cobertura a los derechos subjetivos.

En el marco de una verdadera concepcion federalista es un imperativo para Neuquén
reafirmar las potestades provinciales sobre sus recursos naturales, en total sintonia con
lo dispuesto por la Constitucion nacional y con lo proyectado por los convencionales del
afio 1957.

Resulta necesaria la correccion de nuestra estructura constitucional con una clausula
federal de recursos naturales que salvaguarde los inalienables derechos de la Provincia
en esta area, con criterio moderno, que incluya la del rico y singular patrimonio genético
de la Provincia, como expresion del patrimonio patagonico.

En materia energética, los convencionales tendran la importante funcion de proyectar
el cambio estratégico de nuestra matriz productiva, que sustituya razonable pero
firmemente nuestra dependencia de recursos no renovables por el de los recursos
renovables.

Asimismo, no puede dejar de mencionarse la necesidad de incluir disposiciones
sobre el cuidado de nuestro medio ambiente y la busqueda del desarrollo humano
sustentable, que asegure tanto a las generaciones presentes como futuras el acceso a los
mismos, teniendo en cuenta que esta Provincia es parte indivisible de la Patagonia, uno
de los pocos territorios mundiales con alta concentracion de agua dulce y tierra fértil,
por lo cual, es un doble imperativo la defensa de nuestro ambiente como compromiso
para con nuestros conciudadanos, la region patagénica y el mundo.

Respecto a nuevas incorporaciones estamos persuadidos que éstas deben rescatar,
entre otras, los derechos de usuarios y consumidores.

En este sentido, deberian tenerse en cuenta los antecedentes tomados por los
convencionales nacionales de 1994, que se referenciaron con la Constitucion espafiola,
que dice: “Los Poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios,
protegiendo mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos
intereses econémicos de los mismos. 2) Los Poderes publicos promoveran la
informacién y la educacion de los consumidores y usuarios, fomentaran sus
organizaciones y oiran a éstas en las cuestiones que puedan afectar a aquéllos, en los
términos que la ley establezca. 3) En el marco de lo dispuesto por los apartados
anteriores, la ley regulara el comercio interior y el régimen de autorizacién de productos

comerciales.”. (9)

Asi, y a la luz del articulo 42 de nuestra Constitucion nacional, podemos afirmar que
se ha tendido a equilibrar una relacién de por si asimétrica, como es la “relacion de
consumo”’.

Ya aludimos a la conformacion de nuevos actores sociales, consagrados en la
Constitucién nacional, munida de tratados internacionales. En este contexto no podemos
obviar el tratamiento de la tematica de las etnias preexistentes a la conformacion del
Estado, en concordancia con el articulo 12 de la Constitucion provincial, que deja
sentado que todos los habitantes de la Provincia tienen idéntica dignidad y son iguales
ante la ley, sin distinciéon de sexo, origen étnico, idioma, religion, opiniones politicas,
entre otras.

Asimismo, las herramientas que brinden la posibilidad de una efectiva tutela de los
derechos deben tener igual rango. La constitucionalizacion del amparo, a modo de
ejemplo, y la necesidad de que tanto éste como el habeas data sean receptados e
incorporados al texto constitucional deberan dotar a la ciudadania neuquina a la tutela 'y
proteccién efectiva.
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La Ley provincial 1981 y sus modificatorias, si bien poseen gran actualidad y son
complementarias a la propuesta de reforma, no han jerarquizado a la referida
herramienta al nivel de los derechos que pretende garantizar. En consecuencia su
inclusion Constitucional no solo jerarquiza el mecanismo sino brinda una mayor
garantia a los derechos amparados.

Es importante entender que este instituto contemplado en nuestra constitucion
nacional, como dice Humberto Quiroga Lavie, es un género de tutela aplicable tanto a la
tutela de los derechos individuales como los colectivos.

Debo resaltar en esta instancia, la posicion que resultd triunfadora en la Convencion
Constituyente, donde se caracteriz6 al amparo como una via excepcional, residual y
heroica, en concordancia con la doctrina sentada por la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, y me permito traer a este Recinto las palabras del convencional Diaz, que dijo:
“El amparo es una institucion central de la mecanica de garantias que establece la
Constitucién nacional. No hay garantias, no hay derechos consagrados en la
Constitucion y en el orden juridico si no estan los instrumentos para hacerlos efectivos.
Con este nuevo articulo vamos a acompafiar el esfuerzo que hemos hecho por la reforma
constitucional; de consagracién de nuevos derechos; de institucionalizacion de una
nueva situacion del orden juridico argentino, con la consagracién expresa de la
institucion del amparo, del habeas corpus y otras acciones armodnicas.”.

Uno de los aspectos en los que deberd centrarse la discusion, entendemos es el
referido a la persona, sujeto protegido, tutelado por esta accion, ampliando el espectro a
tutelar.

En este sentido, en la actualidad no puede desconocerse la existencia de dos tipos de
amparo, gue no es contrario a lo vertido en la Ley provincial citada, ya que se reconoce
como sujetos legitimados no sélo a personas fisicas o juridicas, teniendo presente que es
persona todo ente susceptible de adquirir derechos y contraer obligaciones. Asi se
dejaria sentado el reconocimiento expreso en la Constitucion provincial del amparo
colectivo.

En este sentido, el articulo 43 de la Constitucion nacional, segundo péarrafo prevé
que: “... podran también interponer esta accidon contra cualquier forma de discriminacion
y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y
al consumidor, asi como los derechos de incidencia colectiva en general, el afectado,
(...) y las asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que
determinara los requisitos y formas de su organizacion.”.

En lo concerniente al habeas data la propuesta de reforma rescata la importancia que
posee este instituto teniendo en cuenta los debates de la reforma constitucional nacional
de 1994 para no caer en las mismas equivocaciones o en discusiones vagas sin llegar a
obtener una articulacion agil y accesible a todas las personas que interpongan esta
accion.

En este sentido, citamos lo dicho por el entonces convencional Saravia Toledo, en
cuanto a los antecedentes de esta accion: “... Si bien los institutos que hoy nos convocan
van a tener a partir de ahora rango constitucional en forma explicita, nuestro sistema
juridico los fue receptando a través de la habilidad, el genio, la prevision de los hombres
de 1853, quienes en el texto originario de nuestra Constitucion crearon la estructura
normativa suficiente para que después la labor pretoriana llevase a cabo la
instrumentacién de dichos institutos. Destaco a modo de homenaje a quienes desde el
inicio de nuestra patria en 1810 creyeron -y asi lo fueron plasmando en distintos
documentos- en la necesidad de garantizar plenamente los derechos y los aspectos mas
apreciados de la vida del hombre. Por ello sucintamente refiero que desde entonces
hubo una actividad progresiva para procurar establecer normas que garantizaran
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fundamentalmente la libertad y los deméas derechos de los habitantes de nuestra
Republica. Cabe mencionar el Reglamento de la Junta Conservadora de octubre de
1811; los diversos proyectos constitucionales elevados a la Asamblea del afio XIII; los
Estatutos Provisionales de 1815 y 1822; el Reglamento Provisorio de 1817; las
Constituciones de 1819 y 1826, y los proyectos constitucionales de Angelis y de
Alberdi, que fueron perfilando el conjunto de preceptos y principios que después con
gran sabiduria los hombres de 1853 plasmaron en ese articulo tan completo que
posibilitd la creacion pretoriana de estos institutos, el articulo 18 de la Constitucion
nacional. oy a citar, en reconocimiento a quienes fueron generando nuestro modo de
ser, los conceptos de un decreto de 1811 llamado de seguridad individual, sancionado
en los albores de nuestra independencia, por la calidad de sus intenciones y principios.
Alli se determina: “... todo ciudadano tiene un derecho sagrado a la proteccion de su
vida, de su honor, de su libertad y de sus propiedades. La posesion de ese derecho,
centro de la libertad civil y principio de todas las instituciones sociales, es lo que se
Ilama la seguridad individual. Convencido el Gobierno de la verdad de estos principios,
y queriendo dar a los pueblos americanos otra prueba positiva y real de la libertad que
preside sus resoluciones y de las ventajas que le prepara su independencia civil, si saben
sostener gloriosamente y con honor contra la tirania, ha venido en sancionar la

seguridad individual por medio del siguiente decreto...” (10). Por su parte, el
convencional Juan Pablo Cafiero dijo sobre este tema:

“... Originariamente el habeas data fue pensado como mecanismo por el cual los
ciudadanos pueden recurrir ante organismos publicos del Estado -en general los de
informacidn o policiales- para indagar sobre su situacion. Con el aporte de los proyectos
de los sefiores convencionales y durante el debate se fue incorporando una nueva
concepcidn del corpus data, ya que en el momento en que se discutio la Ley de reforma
era mucho maés restringida pues estaba vinculada con el proceso y la historia argentina
en materia de indagacién de los registros pablicos y de antecedentes o informaciones.
Légicamente, la ampliacién que se ha alcanzado es muy positiva. En la hermana
Republica del Paraguay, cuando se restablecid la vida institucional y se sanciond una
Constitucion donde se incorporo este recurso de habeas data, se dio a conocer una gran
cantidad de informacion al conjunto de la poblacién paraguaya. El régimen de
Stroessner, que pensaba tener una continuidad mucho mas prolongada, en esa consigna
de quedarse gobernando sin tropiezos habia armado un sistema policial muy estricto en
materia de informacion y de datos. Tanto es asi que cuando el Paraguay retorné a la
democracia, en muchas de estas oficinas que tenian datos sobre la filiacion politica,
sobre las posiciones ideologicas y sobre cuestiones que hacen a la vida personal -
registros, fotos-, se encontraron algunos archivos de la policia paraguaya. Queria contar
esa experiencia para afianzar todavia mas esta incorporacion. Como ha quedado
ampliado, este habeas data debe ser una de las innovaciones mas importantes, incluso
del Derecho Comparado, porque realmente se exorbitd la situacion originaria que era
solo ir a buscar el dato del servicio de informacion para quedar uno tranquilo, para saber
cudl es el registro. Ahora se ha ampliado mas a &mbitos de la vida privada donde llega
la informética; donde la vida privada puede ser alterada; donde el derecho a la vida
privada lo hemos consagrado con los tratados internacionales, que era obviamente uno
de los derechos implicitos de nuestra Constitucién. Aqui ponemos la posibilidad de
acceder a las oficinas privadas encargadas de prestar estos servicios de informe. Cuanta
gente discriminada en el campo laboral que, aparte del problema estructural del
desempleo o del problema econdmico, pudiendo conseguir un trabajo no lo logra porque
en los registros de las agencias de empleo esta marcada con una cruz! Cuantas personas,
habiendo quedado catalogadas como morosas por cualquier circunstancia han quedado
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asi definidas de por vida y se les niega el acceso al crédito, sin que puedan modificar
este dato que se maneja en oficinas que terminan incidiendo en la vida privada de las
personas! Creo que es importantisimo, que es uno de los grandes logros de esta

Convencidn la incorporacion del habeas data...”. (1)

Esta amplia cita, medular en su contenido debe ser asociada a una correcta
interpretacion de este instituto considerando que los registros, archivos o bancos de
datos de organismos publicos o privados destinados a proveer informe, asi como la
finalidad a que se destine esa informacion, podran examinarse solo por esta accion, la
cual no es subsidiaria de otra.

Aludimos anteriormente a la sabiduria de los convencionales del ’57, quienes
avizoraron mecanismos de participacion, de democracia semidirecta, los cuales fueron
receptados a nivel nacional en la reforma de 1994. En este punto no puedo dejar de
sefialar lo impresionante del pensamiento de aquellos constituyentes que desarrollaban
su cotidianeidad en terrenos solitarios y alejados con escasa poblacién, sin
comunicaciones al resto del pais, en este lugar geografico llamado “el villorio de la
Confluencia” y que desde esas condiciones tan primarias y elementales pudieron
advertir y delinear el futuro. Vaya nuevamente, si se me permite, un reconocimiento y
homenaje a cada uno de ellos.

Dicho esto, entendemos de suma trascendencia la Constituyente debata acerca de
institutos tales como la iniciativa popular, las audiencias publicas v demas mecanismos
de participacion ciudadana.

La reforma constitucional de 1994 incorporé en sus articulos 39 y 40, dos formas de
democracia semidirecta: la iniciativa legislativa, mecanismo mediante el cual se permite
a los ciudadanos presentar proyectos de Ley, y la consulta popular, en sus dos formas,
vinculante y no vinculante. Respecto a la primera, nuestra Constitucion provincial ya
desde 1957 la prevé con mayor amplitud que la receptada por la reforma nacional de
1994.

No obstante lo dicho existen otros institutos en el Estado moderno que si entendemos
deberian ser incorporados al texto constitucional, tales como las audiencias publicas y la
consulta popular.

A los fines de la gestion publica, por ejemplo, sobre temas ambientales, sociales,
educativos y de servicios publicos, entre otros, la audiencia publica se asume como un
excelente espacio de encuentro entre vecinos, organizaciones sociales especializadas en
las distintas tematicas de preocupacién de la sociedad local, el sector privado, las
instituciones técnicas y las autoridades gubernamentales. Es ahi donde pueden
presentarse, con absoluta libertad, las perspectivas tanto individuales como grupales o
colectivas sobre los problemas comunes y respecto a las soluciones que deban
encararse.

El objetivo principal de este tipo de audiencias es la posibilidad de brindar
oportunidades de consulta para que el conocimiento tedrico y la experiencia practica y
vivencial del conjunto ciudadano puedan ser capitalizados y reflejados por las
autoridades en los procesos de toma de decisiones cotidianas de alcance general,
comunitario o colectivo.

De este modo, la participacion en las audiencias publicas tiene por objeto contribuir
al mejoramiento de la calidad ya la razonabilidad de las decisiones que se adopten.

Y si bien consideramos el tratamiento del instituto en si, es menester aclarar que su
reglamentacion y puesta en funcionamiento debe ser potestad de una posterior ley
emanada de esta Legislatura, para no caer en reglamentarismos innecesarios en el texto
constitucional.
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Otro de los mecanismos de democracia semidirecta es la consulta popular como una
modalidad nueva, que proporciona la participacion mas intensa del ciudadano pues,
mediante ella, el electorado decide directamente sobre cuestiones de interés para el
Estado; sobre el mantenimiento, modificacién o derogacion de una norma; o acerca de

la gestién de un gobernante o un gobierno. (12)

Se hace fundamental resaltar que si la materia respecto de la cual versa la consulta
popular es una norma, la misma adquiere la figura del referéendum que se encuentra
contemplada en el articulo 300 de la Constitucidn provincial para el supuesto especifico
de enmienda constitucional; y si lo hace respecto a una cuestion de importancia para el
Estado, la modalidad serd la del plebiscito.

Con relacién a las garantias sociales es imperativo en esta reforma, reivindicar la
plena vigencia del articulo 14 bis de la Constitucion nacional, afianzar los derechos del
trabajador en el aspecto individual y colectivo y el principio tutelar.

Ello debe realizarse en concordancia con los derechos reconocidos en el inciso 22)
del articulo 75 de la Constitucion nacional, que incorpora al texto constitucional
tratados internacionales comprensibles de derechos trascendentales en esta materia. El
mundo avanza en un sentido, el reconocimiento de los derechos y garantias sociales, y
su efectiva tutela debe enmarcarse en este contexto y conjugarse con el ejercicio de los
derechos de todos los ciudadanos.

Me referi a una efectiva tutela, ya que de nada sirve enumerar los derechos y
garantias si, luego éstas aparecen como meras declamaciones que no se efectivizan por
falta de las herramientas legales que posibiliten su concrecion.

Por otra parte no puede ser ajeno a la Convencion, el debate de ciertas cuestiones que
nos rozan diariamente en la actualidad. El “contrato social”, las “reglas de juego
basicas” que contiene la Constitucion deben reflejar las demandas actuales a la vez de
proyectar la Provincia hacia el futuro; debe someterse a discusion -por ejemplo- la
necesidad de mantener los servicios publicos esenciales sin perjuicio del derecho de
huelga de los trabajadores.

Para ser claros: el derecho de huelga, reconocido constitucionalmente para la
proteccion de los intereses profesionales del trabajador, debe ejercerse dentro del marco
que establece
el pacto de convivencia. Creo que todos estamos de acuerdo en ello, los servicios
publicos esenciales involucran a la sociedad toda, por lo que no debieran afectarse ante
reclamos sectoriales. Pero estos puntos no han sido expresamente establecidos en la
norma constitucional.

Otra de las cuestiones que requieren debate es la referida a las inconstitucionalidades
por omision; como referi anteriormente, las enunciaciones constitucionales, los
derechos y garantias sociales, brindan una herramienta al ciudadano para obligar a las
autoridades del Estado a cumplir con ellas o no? Podria plantearse una
inconstitucionalidad por omision por la falta de reglamentacion de algunos articulos
constitucionales? La respuesta surgira de la Convencion Constituyente, es en dicho seno
en el que podréa resolverse el caracter operativo o programatico de ciertas normas y la
posibilidad consecuente de que opere este mecanismo.

No podemos ignorar que en la actualidad la sociedad toda se encuentra debatiendo, y
no en el marco de una reforma constitucional, temas especificos que hacen a los
derechos sociales.

Por tanto, nada impide que dichos debates se realicen en el marco de la reforma
propiciada, en la cual seguramente se encontraran por demas garantizados los derechos
en cuestion.
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Este Cuerpo legislativo tiene la importante, importantisima, tarea de establecer el
marco del debate. Pero una reforma profunda -entiéndase, hablo de reforma y no de
refundacion como erréneamente se ha sugerido- requiere un amplio y profundo debate.

Y es por ello que se habilita la revision de algunos puntos referidos a garantias
sociales, los que en el nuevo texto constitucional deberan enmarcarse en los preceptos
que establece la Constitucion nacional y los tratados internacionales incorporados a la
misma.

Siguiendo con la légica del primer capitulo de nuestra Constitucién provincial,
abordaré ahora la tematica de los partidos politicos, que si bien fue receptada por el
constituyente del ’57 es necesario ponerlo en sintonia con la realidad actual y el texto
federal de 1994.

En este sentido y en primer término es de resaltar que conforme al articulo 38 de la
Constitucion nacional, se sabe que los partidos politicos son instituciones fundamentales
de la democracia. Y en esta sintonia, entendemos, deberia plantearse el debate.

Sobre este tdpico, también es importante destacar lo dicho por Comadira, en el
sentido de que: “... Ya desde hace mucho tiempo que se considera a los partidos
politicos como instrumentos necesarios de la democracia constitucional, constituyendo
un fenémeno historico y socioldgico permanente en la vida publica, y llegando cada dia
a erigirse en los medios por los cuales son formuladas las politicas publicas y los
programas legislativos. Su objeto fundamental ha precisado la jurisprudencia electoral,
es la vigencia del sistema republicano adoptado por nuestra Constitucion nacional.”.
(13)

Ahora bien, la Constitucién nacional después de la reforma de 1994, recepta a los
partidos politicos como instituciones centrales del sistema democratico, es decir,
personas juridicas fundamentales y necesarias para el funcionamiento de la democracia,

en consonancia con lo dicho por Joaquin V. Gonzélez. (14) A partir de esta reforma se
hace necesaria la existencia de los mismos para el funcionamiento de la democracia y su

reconocimiento por parte del mismo Estado. (15)

Juan B. Alberdi nos decia: “La representacion y la democracia no son ya formas de
gobierno. En nuestros dias, la democracia es el fondo, la naturaleza misma de gobierno;
y la representacion es un medio indispensable de la democracia. De modo que donde la

democracia no existe, no hay sociedad politica”, (16) es decir, la democracia reside en
el pueblo, delegando asi el poder el pueblo en sus representantes.”.

En la actualidad, Norberto Bobbio la define como un conjunto de reglas primarias y
fundamentales que establecen quién esta autorizado a tomar decisiones y mediante que
procedimientos. Asi un régimen es mas democratico cuando mas personas participan
directa e indirectamente en la toma de decisiones.

Alain Touraine la definié como lo contrario de la intolerancia, siendo ella quien, en
la sociedad de masas, permite la garantia de produccion de diversidad. La democracia se
define no so6lo por la division de poderes sino por la naturaleza de los vinculos entre:
sociedad civil, sociedad politica, y Estado. La democracia es respeto por los proyectos
individuales y colectivos que combinan afirmacion de la libertad personal con el
derecho a identificarse con una colectividad social particular.

En este sentido, un gobierno no puede homogeneizar a la sociedad imponiendo una
idea del bien; un gobierno debe garantizar y asegurar que cada uno pueda efectuar sus
demandas y hacer valer sus opiniones, ser libre y estar protegido. Los representantes del
pueblo deben expresar el abanico de ideas y de intereses de la sociedad.

La légica de lo dicho es asegurar el otorgamiento de mayor libertad a mayor cantidad
de gente, protegiendo y reconociendo la mayor diversidad. Asi, la democracia no es solo
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participacion y consenso sino respeto a libertades y diversidad de creencias, origenes,
opiniones y proyectos. La democracia no tolera el ejercicio de la violencia por mano
propia. Por eso la democracia es la convivencia en paz.

Por esto considero elemental destacar que “la indispensabilidad de los partidos
politicos, como oOrganos del sistema representativo, en forma republicana, no quiere
decir que la voluntad de éstos pueda reemplazar o sustituir a la voluntad del pueblo.

La democracia no es tal sino cuando quien elige y participa en las decisiones
politicas es el 6rgano a quien la ley fundamental de la Nacién atribuye y reserva el

ejercicio de la soberania: el pueblo”. (17)
Asi también se debe tener en cuenta el criterio expuesto por parte de la doctrina sobre

el vmonopolio de los partidos politicos para las candidaturas. (18)

Se podria tener en cuenta lo siguiente, ya que no se debe hacer mas grande la brecha
que divide a los partidos de la gente, como dijera del ex presidente doctor Raul Ricardo
Alfonsin convencional constituyente y presidente del Bloque de convencionales de la
Unién Civica Radical: “... Veremos luego como, con el transcurso del tiempo, la politica
se ha ido vaciando de contenido y los partidos ya no alcanzan a definir una concepcién
doctrinaria suficiente abarcadora como para contener la probleméatica total y se
dispersan en definiciones concretas aisladas, muchas veces alejadas de lineas directrices

que les darfan consistencia y estructura (19); por lo expuesto, lo que buscamos es
modernizar y fortalecer las instituciones de la democracia.”.

En la Republica Argentina hay mas de diez mil cargos electivos, tanto a nivel
nacional, provincial y municipal, sin contar los deméas cargos politicos; por esta razon,
es necesaria la capacitacion dirigencial, para poder alcanzar verdaderamente el bien
comun, a través del estudio y el entendimiento de situaciones sociales, econémicas y
politicas.

Con relacién al régimen electoral, reivindicando que el sufragio es universal, igual,
secreto y obligatorio, propiciamos el debate con relacion al acceso a los cargos
electivos, reconociendo la igualdad real de oportunidades entre mujeres y varones para
el acceso a los mismos, lo que no es mas que poner en sintonia nuestros preceptos
constitucionales con los preceptos del articulo 37 de la Constitucion nacional.

Proponemos poner en debate el criterio que rige en la actualidad la representacion
politica
en el cuerpo deliberativo a fin de analizar la diversidad de criterios existentes en la
materia.

La necesidad de debatir, en el &mbito de fortalecimiento de la institucion legislativa,
el periodo de sesiones ordinarias, puesto que una extension mas amplia de las mismas
hace mayor el control y la actividad de dicho Cuerpo.

Atento a la propuesta de modificacion del articulo 101 de la Constitucion provincial
en lo que respecta a las atribuciones del Poder Legislativo, es de suma importancia los
agregados ya que posibilita reforzar el control por parte del Poder Legislativo. Asi,
citando a Carlos Maria Bidegain, quien expresa que ... la Constitucion establece un
sistema de frenos y contrapesos en virtud del cual cada uno de los 6rganos supremos
puede influir sobre los otros y, en determinadas situaciones, corregir sus excesos y faltas
graves. ElI Congreso y el presidente realizan el control politico. La Corte Suprema y
demas tribunales inferiores cumplen el control juridico, lo que no descarta la aplicacion
de criterios politicos en el cumplimiento de esa tarea, dentro de los limites marcados por
la doctrina de no justiciabilidad de las cuestiones politicas y por las facultades
discrecionales inherentes al desempefio de las funciones del presidente y del

Congreso.”. (20
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Los tres Poderes, dice Boffi Boggero, “... desempenan en nuestro concepto funciones
de gobierno, aunque en el lenguaje corriente se acostumbra a designar con este Gltimo
término al Poder Ejecutivo -asi, se llama ‘Casa de Gobierno’ a la sede de ese Poder- y, a
lo sumo, también al Legislativo. Nosotros hemos sostenido que en realidad, asimismo,
el Poder Judicial gobierna. Lo hace circunscripto, como los demas, a los limites que le

trazara el oportuno ejercicio del poder constituyente.”. (21)

Esta propuesta de reforma tiende a dar plena vigencia a lo prescripto en los articulos
124 y 125 de la Constitucion nacional, a utilizar todos los mecanismos tendientes a
consolidar las potestades para coordinar politicas con otras provincias, para la creacion
de regiones y para celebrar convenios internacionales.

La pretension de esta reforma debe ser la de evitar la centralizacion de la decision
politica que lleva al desvanecimiento de la division de Poderes y a la inseguridad
juridica. En definitiva, la division de Poderes supera la mera division de funciones de

gobierno, importa sustancialmente evitar la concentracion del poder. (22)

Atendiendo a que el principio de alternancia en los cargos electivos propende a la
renovacion de la dirigencia politica y a un eficaz control de los actos de gobierno,
consideramos necesario hacer coincidir los criterios a los fines de la reeleccion de los
cargos electivos, teniendo como base lo estipulado para los cargos de gobernador y
vicegobernador. Debemos establecer una limitacion temporal de la reeleccion a s6lo dos
periodos consecutivos para un mismo cargo.

Esta es la llave que nos permitird hacer realidad el reclamo generalizado de la
ciudadania en relacion a la renovacion politica y traera la necesaria formacion
permanente de los cuadros dirigenciales.

Con relacion al Poder Ejecutivo, se habilita el tratamiento del articulo de atribuciones
y deberes para compatibilizar con las atribuciones del Poder Legislativo y con las
nuevas competencias reconocidas a la provincias en la reforma constitucional de 1994.

La habilitacion del tratamiento de institutos tales como los decretos de necesidad y
urgencia, hace también a la gobernabilidad del sistema.

El Poder Ejecutivo teniendo en cuenta la situacion féctica existente, podria utilizar
este Instituto para hacer frente a una situacion de excepcion, a esto debemos considerar
como antecedentes ciertos requisitos estipulados en el seno de la Convencién
Constituyente nacional de 1994 que deben servir a los fines de la discusion: “Primero,
un motivo de oportunidad, un primer requisito de estricto contenido politico, pues debe
existir la concurrencia de circunstancias excepcionales que hicieren imposible seguir los
tramites ordinarios previstos para la sancion de las leyes. Que el objeto, que la
pretension, que la necesidad, que la urgencia, no pueda ser satisfecha por la ley. Estas
circunstancias excepcionales estan dadas por la existencia de una emergencia
significativa y necesidad subita que imposibilite que los cometidos estatales se cumplan
por los medios ordinarios del procedimiento legislativo. En este sentido es obvio que, si
dichas circunstancias excepcionales no existieron, los jueces deberan declarar la nulidad
del decreto (Alfonsin Raul Ricardo, convencional nacional constituyente, DS, insercion
NO 2, p. 2729)”. (23)

Es decir, que frente al instituto cuyo tratamiento se habilita resulta con claridad que
las atribuciones conferidas al gobernador tienen un limite, y que en consecuencia resulta
necesario su regulacion no sélo dentro de la Constitucion sino ademas en una ley, lo
importante para tener en cuenta es que “... el tema debe enmarcarse distinguiéndose
cuidadosamente el tipo de facultad que ejerce el Poder Ejecutivo en su relacion con el

Poder Legislativo...”. (24)
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La importancia de la limitacion a los decretos de necesidad y urgencia nace de la
misma constitucion cuando en su articulo 1° dice: “La Provincia de Neuquén (...),
organiza su gobierno bajo el sistema republicano representativo...”’; como dice Laurence
H. Tribe, el principio de no delegacion del Poder Legislativo tiene sus raices en la
separacion de Poderes, que es un principio basico estructural del sistema de gobierno

tripartito republicano. (25)
Lo importante de los decretos es que deben ser dictados dentro de las facultades o
atribuciones conferidas al Poder Ejecutivo y especialmente que las mismas sean

realizadas dentro del marco correspondiente de vigencia de la ley. (26)

Lo que resulta importante frente a esta propuesta de reforma es que no suceda lo
siguiente: que el Poder Legislativo, frente al Ejecutivo, vaya perdiendo poder y el
primero delega facultades que le son propias, sin ningun tipo de control, me permito
citar a Bidart Campos, en lo que se refiere a este tipo de modalidades que hace
habitualmente nuestro Poder Ejecutivo nacional: “... Cuando un presidente actlia con
modalidades semejantes, la ya mentada desinstitucionalizacion adquiere visos de

monarquismo camuflado con careta de republica.”. (27)

Habilitamos el debate sobre el fortalecimiento del Poder Judicial, consideramos y en
concordancia con la doctrina sentada por la Corte Suprema en el Fallo Strada, que: “...
es facultad no delegada por las provincias al gobierno nacional la de organizar su
administracion de Justicia y...que, por ello, la tramitacién de los juicios es de su
incumbencia exclusiva, por lo que pueden establecerse las instancias que estimen
convenientes...” y continua: “... el aseguramiento de la ‘administracion de Justicia’ a
cargo de las provincias -conforme al articulo 5° de la Constitucion nacional- reclama,
con carécter de necesidad, que sus jueces no estén cegados al principio de la
supremacia, para que dicha ‘administracion de Justicia’ sea plena y cabalmente tal...”.
(28)

En este sentido se propicia la incorporacion de la doble instancia contencioso-
administrativa, previendo la revision judicial en el &mbito provincial.

Asi y en concordancia con esta exposicion se debe considerar, la tutela judicial
efectiva, postulando de esta manera la nueva concepcion del proceso administrativo
cuya recepcion constitucional pretendemos; deseamos el establecimiento de pautas que
garanticen una mayor amplitud de acceso a la Justicia en materia de legitimacion activa
para la Administracién y el particular, incluyendo la posibilidad de que los érganos que
ejerzan la funcién administrativa puedan revistar en el proceso como parte actora y, de
otra, receptando el criterio de legitimacién amplia adoptado por el legislador local en las
leyes 1284 y 1305.

En el mismo sentido, proponemos que el fortalecimiento de las Instituciones debe
alcanzar los tres Poderes del Estado, asi el Poder Judicial, en lo que respecta a los
mecanismos para la designacion y remocién de funcionarios y magistrados judiciales.

También es necesario replantear el contenido del articulo referido al procedimiento
constitucional de remocion de ciertos funcionarios y magistrados mediante el juicio
politico.

Asimismo, se hace necesario acrecentar y profundizar los controles; en este sentido
se ha habilitado el tratamiento de ciertos organismos que aseguran un mayor y eficaz
control y tiende a la transparencia de la gestion publica.

Por otra parte, se propone repensar la categorizacion de los municipios, por cuanto y
reiterando lo expuesto nuestra Constitucion fue sancionada en el afio 1957, y en la
actualidad el crecimiento poblacional ha modificado esos pisos, siendo asi esencial su
modificacion.
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Proponemos jerarquizar constitucionalmente los entes regionales o intermunicipales
para la prestacion de servicios publicos por delegacion de los municipios.

Sefiores diputados, finalmente, este proyecto de reforma constitucional no es
producto de pactos oportunistas que echan un cerrojo a la discusion politica. Este
proyecto no es el resultado de apuestas aventureras y espurias, mas bien es uno de los
puntos centrales que algunos partidos politicos exhibieron en sus campafas Yy
obtuvieron una plebiscitacion positiva de la ciudadania.

Este proyecto es, ademas, el producto de un intenso trabajo profesional y académico
que el Poder Ejecutivo encaro en las personas de los doctores Antonio Maria Hernandez
y Rodolfo Ponce de Ledn quienes coordinaron un numeroso equipo de colaboradores.
Vaya a ellos mi especial reconocimiento por la labor concretada.

La Constitucion es siempre una amalgama equilibrada de la diversidad de intereses
en la pluralidad para fundirse en una sintesis que es representativa del conjunto; las
deliberaciones de los constituyentes operaran este proceso y daran la nueva arquitectura
que determinara la proyeccion en el tiempo de la Provincia y la sociedad neuquina.

Sra. STORIONI (MPN).- Gracias, sefior presidente, Honorable Camara.

Sefiores y sefioras que presencian esta sesion, en realidad mi opinion esta basada en
el debate que se dio ayer en el plenario, que a diferencia de otra opinion, considero que
ha sido enriquecedor.

Para introducirme en el tema, considero oportuno resaltar no sélo la necesidad y la
oportunidad de la reforma constitucional sino la “razonabilidad” de ésta; la
razonabilidad en razon de la ponderacion que realiza el legislador, que es el resultado de
esta Ley de convocatoria, ya que no solo existe una adecuacion de la norma al texto
constitucional sino que ademas se pretende impregnar a la norma de institutos que
favorecen a las nuevas generaciones y comenzardn a crear mayor eficiencia y
transparencia, en relacion a la evolucion del Derecho Constitucional, tanto en nuestro
pais como en el Derecho Comparado.

Asi, y volviendo a esta cuestion, creo que este principio debe ser tenido en cuenta en
el seno del debate, toda la reforma debe ser impregnada de razonabilidad, principio
fundamental consagrado en el articulo 28 de la Constitucion nacional, ya que a partir de
este dia podemos decir que estamos contribuyendo a buscar nuevas formas de
participacion ciudadana, la constitucionalizacion de nuevos institutos que acrecentaran y
daran como resultado el de acentuar y hacer més fuerte los controles.

Este momento historico que hoy nos convoca a todos debe ser asumido con la mayor
responsabilidad posible, por lo tanto, es bueno recrear el debate de las ideas y recordar
que fueron muchos los visionarios que, apuntalados sobre la solidez de la cultura y
sobre nobles sentimientos de patriotismo, imaginaron una provincia para el futuro,
fundado en la libertad y en la vida constante de la letra de la Constitucion.

Asi y en las palabras del constituyente Zubiria en 1853, me veo reflejada en estos
momentos: “... Acabais de ejercer el acto mas grave, mas solemne, mas sublime, que es
dado a un hombre en su vida mortal: fallas sobre los destinos prosperos o adversos de su
Patria, sellar su eterna ruina o su feliz porvenir...”, por ello, hoy tenemos la oportunidad
de habilitar al debate el destino del futuro mediato de la sociedad neuquina.

La Constitucion, como orden juridico prestablecido, debe representar la
“herramienta” fundamental para la vida institucional de la sociedad. Por esencia, su
caracter es continuo y perdurable de modo de garantizar la “seguridad juridica” que
exige el propio orden social.

Sin embargo, la sefialada caracteristica de perdurabilidad no puede convertirse en la
“petrificacion” de sus normas porque necesariamente habria de caerse -en determinado
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momento historico- en su incumplimiento, generando un riesgo de caos social similar al
que se produciria si los cambios institucionales fueran permanentes.

Seré esa Constituyente soberana la que decida en un contexto socio-histérico-politico
determinando las posibilidades que nuestra sociedad tiene para receptar e incorporar
nuevos institutos, que por “modernos” que parezcan, el perjuicio de incorporarlos sin
poder garantizar un adecuado uso, es mayor aun que el guardar silencio a su respecto.

En esta instancia habrd de hablarse de la necesidad de revision, es decir, del
sometimiento a un exhaustivo pero prudente examen de nuestras normas fundamentales
respecto de nuevas aspiraciones sociales de orden, que imponga nuestra sociedad en
relacion a estos casi cincuenta afios de vida constitucional.

Para ello basta con recordar, entre otros muchos ejemplos que pueden extraerse de la
realidad, las severas criticas que en cada oportunidad electoral se reciben de diversos
sectores sobre el “sistema electoral utilizado” que no es otro que el establecido en
nuestra Constitucion.

Se imprime entonces, necesariamente, su revision, dado que la sociedad neuquina ha
manifestado, bajo distintas formas, su descontento en determinados aspectos.

La reforma constitucional representara un “analisis social de conciencia” donde cada
convencional constituyente, en un impecable ejercicio de honestidad intelectual,
contribuird a contemplar las necesidades institucionales del presente de tal modo
abstraido de elementos coyunturales que permitan dirigir bajo un adecuado manto de
seguridad juridica la vida social organizada de nuestra Provincia.

Lo cierto es que si de oportunidad se trata lo esencial es discernir si la reforma que se
intenta encuentra en su origen directo, sea en una necesidad planteada o en la aspiracion
de constituir un modelo de normas fundamentales mas adecuado, porque no sélo la
“necesidad” habria de legitimar una reforma constitucional, también puede hallarse
dicha legitimacién en una aspiracion social superior cuya oportunidad sera cualquier
momento historico con la sola condicidn que se encuentre exenta de intereses sectoriales
que no respondan al bien comun. Saneada la intencion reformadora del vicio que
empafie su verdadero sentido de plasmar los valores fundamentales de la sociedad en su
Constitucién, no habria momento que parezca inoportuno, siempre que el escenario sea
de paz social.

La declaracion de necesidad de reforma de la Constitucién provincial tiene,
resumiendo, dos puntos de sustento basicos: como primer medida, el “sustento juridico
basico”, explicitado en el articulo 296, el que establece que la Legislatura determinara
por una ley especial la “necesidad de reforma”.

A partir de alli se inicia todo el procedimiento destinado a la efectivizacion de la
reforma.

En segundo lugar, debe también analizarse la cuestion de “necesidad de la reforma”,
que se relaciona con oportunidad, mérito o conveniencia del impulso de la misma.

Este segundo aspecto es el mas dificil de definir y genera mayor debate, dado que
algun sector considera que no se esta ante circunstancias oportunas para ello.

Ahora bien, para poder comprender cabalmente cudl es la “necesidad” actual de la
reforma, es necesario comprender primeramente lo que debe entenderse por
Constitucién y los antecedentes del dictado de la Carta Magna provincial, los aspectos
fundamentales de la Constitucion de 1957 y la evolucion que se ha ido produciendo en
la sociedad desde ese afio a la fecha, lo que sin dudas generara la conviccién en el
sentido positivo.

Quiero abonar la idea de algin diputado preopinante afirmando que las
Constituciones son el resultado de lo que se denomina “poder constituyente”, el que a su
vez puede ser “originario” o “derivado”.
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El “poder constituyente originario” se ejerce en la etapa fundacional del Estado. La
Constitucion provincial de 1957 es el resultado de este poder.

El “poder constituyente derivado”, es el que se ejerce para reformar la Constitucion,
y es el que esta en proceso de ejercicio.

El dictado de la Constitucion del afio 1957, que fue como dije el resultado del poder
constituyente originario provincial, se encuentra historicamente incluido en lo que se
denomina “periodo de constitucionalismo social”.

En este periodo, que se inici6 después de la Primera Guerra Mundial, lo que se
procura es la inclusion en los textos constitucionales de la proteccion social y la relacion
entre el capital y el trabajo, teniendo en cuenta las grandes dificultades y flagelos
sociales resultantes de aquellos acontecimientos.

Resultado de ese movimiento son las Constituciones de la Provincia de Santa Fe del
afio 1921; la Constitucién nacional del afio 1949, posteriormente derogada por la
revolucion del afio 1955.

A nivel provincial, el constitucionalismo social se da a partir del afio 1956 con el
dictado de las Constituciones de Chubut, Rio Negro, La Pampa, Misiones, entre otras y,
por supuesto, la de la Provincia del Neuquén.

Justamente la “necesidad” estd dada por las circunstancias de que el texto vigente
respondia a las necesidades de una época, otorgando o instrumentando herramientas que
en su momento fueron valiosas para los primeros pasos de Neuquén como provincia,
pero que deben ser actualizadas.

Acordando con lo expresado por Jorge Reynaldo Vanossi, me permito citar su
pensamiento: “Si hay necesidad pasa a segundo plano el debate de oportunidad o sobre
la conveniencia de la reforma de la Constitucion, porque la propia Constitucion
subordina el cambio a la necesidad de la reforma (..) Todos los cambios
constitucionales se han hecho en medio de la imperfeccion o en medio de la no
satisfaccion de la totalidad de las condiciones ideales que podian aventar dudas o
sospechas respecto de la practicidad del cambio a producir, siempre falta algo...”.

Para zanjar las inquietudes que plantean conceptos como razonabilidad, oportunidad
y necesidad, me parece esclarecedor y tranquilizador apelar a los clasicos.

Cada Estado moderno tiene su Constitucién y simbolos de identidad. Cada Estado
moderno es un aparato de la gestidn social. Por otro lado, es una asociacién que se sitGa
en un territorio determinado y abarca a todos los miembros de una sociedad dada. El
rasgo caracteristico del Estado es su soberania, o sea, el monopolio para representar a
toda la sociedad.

El Estado es, en definitiva una relacion social creada por las condiciones socio-
historicas en las que viven los hombres con la finalidad de organizar el poder.

Una Constitucion en este sentido es el documento formal y explicito que otorga
alcances y competencias a cada parte constitutiva del mismo. El ordenamiento juridico
es un complejo dispositivo que retiene como ldgica interna el ejercer un control
exhaustivo que tiene por objeto resguardar la supremacia constitucional.

Asi, no podria concebirse que existiera una ley que atentara contra la supremacia
aludida.

Referenciarse en un estado de derecho con la Constitucion no es mas que permitir que
éste cobre vida y se materialice como unicidad construida por el equilibrio de la trilogia
de sus partes constitutivas, es decir, los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Y esta unicidad emergente de la trilogia diferenciada no es mas que la division de
Poderes, eje nodal fundante del sistema republicano.

Una Constitucidon, entonces, es la formalizacion explicita de un estatuto del poder, de
alli que siempre se encontrara en ella el disefio organizativo de los Poderes del Estado,
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la regulacion de las competencias de cada uno y su delimitacion y los derechos y
garantias consagrados a la relacion cuidadano-ley, ciudadano-Estado.

Rescato el concepto de “ciudadano” en vena roussoniana tan abordado, estudiado y
proclamado por los clasicos como el “sujeto publico pleno de los derechos politicos”. Y
este rescate lo hago ya que una Constitucion requiere de éste para su vigencia, entre
otros aspectos, para materializar la relacion del hombre libre con el Estado, del hombre
libre con las leyes, del hombre libre con el sistema republicano.

Cuando la cooperacion se transforma en sujeto colectivo, y opera el transito para el
cuerpo y la sociedad politica, surge el soberano.

Si algo define al hombre para este autor es la libertad. Toda su obra es una enfatica
denuncia a la fuerza como modalidad de dominacion. “No hay relacion entre el
concepto de derecho y el concepto de fuerza (...) la fuerza no constituye derecho y
Unicamente se esta obligado a obedecer a los poderes legitimos.”.

Los hombres en algin momento se ven compelidos a abandonar el estado de
naturaleza, estado pre-politico, pre-estatal y esta compulsion proviene de la necesidad
de dotarse de seguridad. Es en torno a la necesidad de la seguridad que los hombres
desde la cooperacion constituyen el sujeto colectivo. Es decir, las sociedades se
construyen en torno a esta necesidad.

Es la seguridad la que oper6 en la historia, la cooperacion mutua y el surgimiento de
estructuras politicas que, monopolizando la fuerza otorgada por todos, brindaron
seguridad a sus miembros. Seguridad que como todo fendmeno social va adquiriendo
dimensiones distintas a lo largo de la historia.

De esa primera necesidad comdn los hombres suscriben el pacto de asociacion
permanente, sustentado por la voluntad general, voluntad que no es equivalente a la
suma de sus partes individuales, sino voluntad del sujeto colectivo que tiende al interés
comun, es decir, el ciudadano.

Es la necesidad de seguridad la que opera el paso de la libertad natural a la civil, es
decir, el transito de un derecho ilimitado a todo lo que le apetece y puede alcanzar segun
y conforme a las propias fuerzas para defenderlo, a una transformacién de los instintos
en justicia, a la fuerza en derecho.

Y me apego para esto a la conceptualizacion de uno de los tedricos fundantes de la
Teoria Politica Moderna, Rousseau, para evidenciar que la habilitacion al debate para la
reforma de nuestra Constitucion no es un acto temerario o aventurero que puede llevar a
colapsar el sistema provincial, ya que este debate tendra severos limites impuestos para
que su resultado no colisione ni con la teoria constitucional ni con el Derecho
Constitucional.

La Constitucion es ciertamente el documento politico por excelencia, el que,
rigiéndose bajo las determinantes de los principios de la teoria constitucional, recoge las
aspiraciones, creencias y proyectos de una sociedad territorialmente acotada e
historicamente determinada, lo que no es mas que predicar la vocacion de
perdurabilidad de la misma a partir de criterios de permanencia y continuidad.

Reformar una Constitucion no es destruirla.

Uno de los atributos salientes que posibilitan este resguardo a la supremacia
constitucional es la razonabilidad como concepto antagdénico y contradictorio para con
la arbitrariedad. Asi, la razonabilidad de la norma es simplemente lo justo, lo prudente,
lo moderado.

El legislador en su producto cotidiano efectia la denominada razonabilidad de
seleccién que apunta centralmente a la garantia de igualdad ante la ley. Esta
razonabilidad es siempre un fundamento de verdad que como tal subsume a la Justicia y
resguarda los elementos constitutivos del contrato social.
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La oportunidad de la reforma pareciera estar dada cuando ese contrato social
comienza a perder esta condicion frente a la mutacion permanente de la sociedad. Esto
no guarda relacion con los predicamentos en tal sentido de vertientes partidarias
coyunturales.

Por més que este instrumento politico e ideoldgico por excelencia sea reformado por
ciudadanos portadores de idearios politicos, éstos no podran atentar o colapsar ese plexo
totalizador.

Por qué no posibilitarle a la futura Convencion Constituyente los atributos que
Rousseau proclama en su Contrato Social?: “Todo gobierno legitimo es republicano”.
Las leyes no son propiamente sino las condiciones de la asociacién civil. El pueblo
sometido a las leyes debe ser su autor; no corresponde regular las condiciones de la
sociedad sino a los que se asocian.

“Para descubrir las mejores reglas de sociedad que conviene a las naciones, seria
preciso una inteligencia superior, que viese todas las pasiones de los hombres y que no
experimentase ninguna; que no tuviese relacién con nuestra naturaleza y que la
conociese a fondo; que tuviese una felicidad independiente de nosotros y, sin embargo,
que quisiese ocuparse de la nuestra; en fin, que en el progreso de los tiempos,
preparandose una gloria lejana, pudiese trabajar en un siglo y gozar en otro. Serian
precisos dioses para dar leyes a los hombres.”.

Nosotros, los legisladores, esta claro que no somos dioses ni tenemos la grandeza

predicada por Rousseau, sin embargo, este Cuerpo es legitimo, con lo cual concluyo que
los constituyentes tampoco seran dioses, pero mantengamos la tranquilidad que en el
proceso de debate la diversidad se fundird en consenso para producir lo justo, lo
prudente y lo moderado.
Sr. ESPINOSA (MPN).- No puedo dejar de expresarme en este momento historico del
cual somos parte los legisladores que hoy aqui nos encontramos presentes. Mucho se ha
hablado sobre la reforma de nuestra Carta Magna a favor y en contra, como todo tema
politico, y es mucha la difamacion sobre el proceder de los legisladores que apoyamos
esta reforma y, en honor a la verdad, se debe reconocer desde ya que el MPN, partido al
cual pertenezco, es reformista, pues quien preside el mismo y a su vez gobernador de la
Provincia no s6lo ha predicado sino que ha ejecutado la enmienda introducida con la
Ley 2039, lo que permite hoy tener en esta Honorable Legislatura un abanico tan amplio
de distintas ideologias politicas con sus representantes legislativos, a la Unica Carta
Magna de las distintas provincias que no ha sufrido reforma desde la redaccion de la
misma, cosa que en otras provincias no ha sucedido ya que han reformado sus
Constituciones de acuerdo a los intereses personales del gobernador de turno, y tema
éste que, de ninguna manera, esta en el eje de la discusion de esta reforma. Y sin dejar
de reconocer la capacidad y vision de futuro que tuvieron los constituyentes que
redactaron la misma, estoy convencido que merece una reforma, lo cual dara lugar a los
sefiores constituyentes discutir temas tan importantes como la educacion, régimen
econdémico, Consejo de la Magistratura, etcetera, habida cuenta de los distintos cambios
que ha venido sufriendo nuestra sociedad tanto en lo politico, social, econémico, desde
la sancion de la presente Constitucion a la fecha.

Por lo que a invoco a Dios, fuente de toda razon y justicia, ilumine a los ciudadanos
que tendran tamafia responsabilidad como constituyentes y que dentro de los limites
materiales y temporales con que contaran, la reforma que se genere sea Util por muchos
afios y en bien de toda la comunidad de la Provincia que, sin lugar a dudas, es el deseo
de todos los habitantes de bien que habitamos esta bendita provincia llamada Neuquén.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Es una falta de criterio responsable pensar en términos de
pasado y futuro, negandose a comprender la realidad que el presente nos muestra. Aqui
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se ha negado necia y absurdamente a una mirada que nos indica que el hoy necesita
respuestas para al ahora. Hay que pensar lo concreto, no es Util ni realista para nuestra
sociedad negar que hay problemas propios de esta época y que debemos abordarlos hoy,
€s0 es ser oportuno, esto es tener sensibilidad para pensar, para captar que la realidad
nos pide un esfuerzo hoy, porque hoy y no otro es el momento en que los neuquinos
viven.

Tenemos que dar respuestas inteligentes a los problemas nuevos. Con tanta gente
joven en esta generosa Provincia no podemos pensar en brindar soluciones con
interpretaciones de un pasado que no han vivido o con ideales de un pais donde jamas
han estado. Juventud que nos pide que seamos mas capaces de lucha, compromiso y
esfuerzo que de critica y escepticismo. Estos problemas -como todos los problemas de
la sociedad- deben ser abordados por todos; negarse es mostrar que definitivamente no
han tenido nada mejor que ofrecerles a los neuquinos. Debemos cuidar esta juventud
que enfrenta las dificultades de vivir en un pais empobrecido y de politicos mezquinos,
de una juventud que valora la vida y la enfrenta con recursos mas precarios y valiosos,
que ha preferido jugar en escenarios donde se valora la vida y no los ideales de la
muerte.

Ahora nadie puede albergar la menor duda de que era tiempo de remozar
profundamente nuestra Constitucion, no s6lo porque es asi, objetivamente, sino porque
han coincidido en el mismo diagndstico reconocidos especialistas en Derecho
Constitucional de nivel nacional, destacados técnicos en distintas ramas del Derecho de
la Provincia y, sobre todo, las mayorias de la democracia de nuestra Provincia.

Quienes se oponen a esta reforma, han sefialado hasta el cansancio que defienden
profundos sentidos soberanos, republicanos, y no sé cuantas cosas mas... son tan
profundos tan profundos, sefiores diputados, que se han venido abajo.

El pueblo ha hablado a través de nosotros y ha dicho que la Constitucion se va a
reformar.

Lo que merecen saber esos augures de la nada, esos falsos profetas con pavor al
debate y al cambio, es que “reformando la Constitucion también la cumplimos porque,
al hacerlo, estamos obedeciendo un mandato no escrito: perfeccionar todo lo que sea
necesario para que la democracia funcione cada dia mejor.

Hace rato que nos hemos convencido de que la Constitucion no debe ser mirada
como un mero librito para ser citado de vez en cuando y, hasta por ahi, venerado como
objeto de culto politico, al que nos debemos aferrar como una tabla de salvacion aunque
ésta no nos de todas las respuestas.

Tenemos, en cambio, la firme conviccidn de que la Constitucién, por encima de todo,
es una expresion del espiritu colectivo de un pueblo, una afirmacion clara de sus suefios
y aspiraciones, de donde quiere llegar y de donde viene. Es primero espiritu, y luego en
un papel con preceptos mas o menos ordenados. El libro debe ser entendido, en todo
caso, como una muestra representativa, como un soporte material de las ideas y no
como las ideas mismas, nunca un objeto de veneracion en si mismo que no pueda
tocarse cuando asi lo determinen las necesidades de la sociedad que le dio origen.

El mismo Alberdi, padre intelectual de nuestra Constitucion nacional, en una preclara
afirmacion en sus Bases, nos decia que las Constituciones deben responder a las
necesidades del ahora y que deben ser cambiadas conforme a las necesidades de la
construccién de la sociedad. Nada mas cierto y vigente para el Neuguén de hoy.

Y si pensamos asi, cOmo no asumir que estamos en lo correcto al incorporar al
“espiritu” de nuestro pueblo mas democracia, mas controles al poder, mas justicia, mas
educacion, mas derechos, méas garantias de proteccion al medio ambiente y al
patrimonio genético, a los recursos naturales? CoOmo pueden estar del lado del pueblo
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aquellos que sistematicamente repiten esa patética letania de que en la Constitucion todo
estd bien y que no se toca, acallando la voz de la historia que todavia nos dice, por
ejemplo, que cuando ésta se sancion0 aproximadamente el cuarenta por ciento del
pueblo -el pueblo peronista- estaba proscripto?.

He ahi la cuestion. Nosotros queremos mas democracia, mas consenso de las grandes
mayorias, mas respeto a las minorias, mas politica, mas justicia y, sobre todo, un marco
normativo constitucional que sintonice a la perfeccion y de manera adaptada y constante
con el Neuquén de hoy y el de varias generaciones por delante.

Nuestra Constitucion ha sido una herramienta eficaz para acompafar el desarrollo
provincial durante cuarenta y siete afios.

Durante este tiempo, el Neuquén pasoé de ser un territorio nacional que buscaba
insercion en la Republica a ser una provincia pujante, destino privilegiado de las
inversiones que se concretan en Argentina.

A mediados del siglo pasado Neuquén era todavia un territorio incomunicado, se
evidenciaban sintomas de atraso respecto del resto del pais y habia un crecimiento lento
y desarticulado.

Un paisaje desértico y escasamente poblado, con habitantes dedicados basicamente a
una actividad ganadera deprimida y con algunos centros poblados en la zona de la
Confluencia, alrededor de las areas petroleras y de los escasos valles irrigados.

La mineria y el turismo aparecian como actividades promisorias, pero en el corto
plazo no habia infraestructura, se carecia de alojamiento y de servicios y a su vez no se
contaba con marcos legales y promocionales que dieran seguridad a eventuales
inversiones.

La sociedad presentaba un alto indice de mortalidad infantil y analfabetismo, con una
calidad de vida deficiente.

Neuqguén no era aln una provincia; no habia experiencia gerencial, tampoco la habia
en la novel estructura administrativa de entonces. Al mismo tiempo los niveles
gubernamentales carecian de legitimidad al encontrarse proscripto el peronismo en el
pais.

Esas eran las bases con que contaban las nuevas autoridades y la sociedad para
construir una provincia.

Hoy su poblacion se quintuplico, el territorio provincial se poblé de gobiernos
locales, las potencialidades en materia de recursos hidrocarburiferos, turisticos y
agropecuarios se concretaron en una base productiva solida que se encuentra en pleno
proceso de diversificacion.

Las inversiones en infraestructura (rutas, puentes, lineas eléctricas, gasoductos), las
radicaciones industriales, el desarrollo de nuevas areas cultivadas en fruticultura y
vitivinicultura, las instalaciones agroindustriales (bodegas, frigorificos), el desarrollo
explosivo de los centros turisticos en Caviahue, Villa La Angostura y San Martin de los
Andes, la explotacion petrolera y energética con proyeccion internacional, han
cambiado significativamente la geografia y la economia de la Provincia, con un
profundo impacto sobre la comunidad.

Durante estos afios los neuquinos supimos generar una solida base de servicios
sociales, materializados en inversiones y coberturas en salud, educacion y seguridad que
mejoraron sustancialmente los indicadores de acceso de la poblacion a los mismos.

Es notoria la mejora de los indicadores sociales como la mortalidad infantil, la
mortalidad materna, el alfabetismo y el empleo, ubicandose Neuquén entre las mejores
provincias del pais.

A la par que se desarrollo planificadamente la infraestructura vial, y la provision de
servicios de electricidad, gas y agua y saneamiento a gran parte del territorio.
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Un resultado no menos importante de estos afios de historia fue el desarrollo de una
sociedad madura, critica, que ejerce plenamente la participacién democratica.

Esto es producto de una comunidad con una componente migratoria absolutamente
mayoritaria.

La perspectiva del petréleo y la construccion de las grandes centrales hidroeléctricas
hacian que miles de personas provenientes de otras provincias se asentaran en Neuquén.

Gente joven, con ganas de generarse un futuro y una familia.

Es por ello que hoy tenemos una poblacion joven, dindmica, emprendedora y, por lo
tanto, generadora de cambios.

Tal como vengo diciendo, el Neugquén de hoy no se parece casi en nada al Neuquén
del cual sali¢ la Constitucion. Salimos del patio trasero de la Nacién como un territorio
nacional (... el triste papel de coloniaje rural....”, en palabras del convencional Angel
Edelman) con la misma cantidad de habitantes, mas o menos, que hoy tiene Zapala, con
pobreza, analfabetismo y muy bajos niveles de salud, y hoy somos el orgullo del pais, la
provincia mas prometedora, mejor administrada y con mejor proyeccion.

Tenemos niveles de salud y educacion que desgraciadamente no pueden exhibir la
mayoria de nuestras provincias hermanas. Tenemos una de las mejores infraestructuras
viales y comunicacionales del pais. Tenemos una poblacion altamente instruida, con una
alto predominio de jovenes y la radicacion de nuevas familias provenientes de otros
lugares del pais no ha cesado. Vamos a llegar -en no muchos afios- al millon de
habitantes y la capital de la Provincia seguramente sera una de las ciudades mas
importantes de la RepUblica Argentina.

Podemos decir, sin temor a equivocarnos, que buena parte de ese éxito puede ser
atribuido a la actual Constitucion. Esta Constitucion molded un Estado fuerte donde no
habia un Estado preexistente y disefid un esquema social y politico con un alto
protagonismo estatal, por la sencilla razdn de que era absolutamente necesario entonces
un Estado omnipresente que genere las condiciones minimas para pasar de un territorio
desolado a una provincia poblada y en crecimiento. Hoy esas condiciones han
cambiado, aunque con esto de ninguna manera quiero decir que el Estado deba
desaparecer o ser ausente. Nada de eso. Necesitamos, en todo caso, un Estado mejorado,
actualizado, mas pequefio en burocracia pero mas rapido frente a los problemas de la
gente.

Desde este punto de vista podemos decirle con emocién a los padres de nuestra
Constitucidn, a nuestros convencionales, que contribuyeron desde su lugar a ese éxito,
que hicieron un trabajo que merece la eterna gratitud de todos nosotros, que fueron
artifices de un suefio que en buena parte se ha concretado.

Pero también queremos decir que es hora de ajustar cuentas con la historia
subsanando el pecado original -el Gnico- que tiene nuestra Constitucion. Me refiero, por
si no me han entendido, a la circunstancia histérica de proscripcion del peronismo.

Es hora de reflexionar nuevamente sobre la provincia que tenemos y la que queremos
para nosotros y para la posteridad y de poner todo lo que haya que poner para dar a
Neuqguén una normativa constitucional de avanzada, que seria la primera Constitucion
del siglo XXI en la Argentina.

Nuestra Constitucion es la mas extensa del pais, tiene trescientos trece articulos, una
gran cantidad de aspectos directamente operativos que la hacen fuertemente
reglamentarista, y, por consiguiente, vulnerable al paso del tiempo.

Por otra parte, la articulacion, la sistematica constitucional y su articulado, requieren
una revisién y actualizacion a la técnica legislativa contemporanea.
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La Constitucion de los Estados Unidos de América se sanciono con siete articulos y
con las enmiendas que ha tenido durante la vida institucional de ese pais, hoy no supera
los treinta y cinco articulos, es breve en palabras y amplia en su contenido.

Por lo tanto, debemos proponer una Constitucion mas breve, con clausulas genéricas
susceptibles de desarrollo legislativo y un reordenamiento de la sistematica
constitucional con una estructura mas moderna, tipica de las Constituciones mas
avanzadas.

Para ello debemos realizar una intensa tarea para revisar o derogar articulos que sean
inconstitucionales -con relacion a la Constitucion nacional- o excesivamente
reglamentarios.

Revisando estos aspectos estaremos dando cuenta del desarrollo y madurez
democratica alcanzado por la sociedad provincial en este casi medio siglo de vida
institucional y seguramente estaremos avanzando en el sentido que recomienda la
moderna teoria constitucional.

La consolidacién de una estructura que haga al necesario equilibrio de los tres
Poderes del Estado democratico, resulta un corolario del inicio de este proceso
efectuado a través de la enmienda de 1994.

En esa oportunidad se priorizd la mejora en la calidad de la representacién
parlamentaria, pero al tratarse de una enmienda -revision parcial y acotada- se mantuvo
un disefio global del texto constitucional que asignaba al Poder Legislativo amplias
potestades en materias que tienen directamente que ver con la Administracion.

Es decir, se pasd del denominado régimen de gobernabilidad que posibilitaba al
partido en el gobierno dirimir las discusiones legislativas por quince a diez, a una
representacion proporcional que permite la representacion de hasta quien retna el tres
por ciento de los votos.

Digo todo esto, porque a pesar de todo lo que hemos vivido Ultimamente en nuestro
pais, de tanta zozobra, de tanta improvisacién y tanto desasosiego hoy estamos, creo, en
las mejores condiciones para dar a Neuquén una Constitucion de avanzada que refleje
cabalmente lo que nuestra Provincia es hoy y lo que quiere ser, su realidad y sus suefios.

Y digo que estamos en las mejores condiciones porque, aungue a veces no podamos
percibirlo desde la coyuntura, debemos alzar un poco la mirada y reconocer que el
modo de vida que libremente hemos elegido los argentinos, la democracia, empieza a
tener los pantalones largos.

Son mas de dos décadas de vivir asi y casi ho nos damos cuenta que ya hay una
generacion de argentinos que ha vivido en plena democracia sin la angustia de los
golpes militares, sin torturas, sin desapariciones, sin proscripciones, en plena libertad.
Por supuesto que no podemos ignorar las asignaturas pendientes de la democracia como
es el flagelo del delito, la inseguridad, la desigualdad econémica, etcétera.

Es cierto que nuestra democracia ha tambaleado; es cierto que muchas veces los
malos politicos que no honran el mandato popular la han traicionado. Pero lo cierto es
que a mas de veinte afios vista, la democracia goza de buena salud, ha generado sus
anticuerpos frente a los autoritarios y ha sabido ser dia a dia mas participativa, sobre
todo después de los dolorosos episodios del afio 2001. Por eso, por ejemplo, estamos
planteando que el proyecto que hoy aprobamos contemple nuevas formas de democracia
semidirecta a fin de ampliar el protagonismo de la gente.

En suma, hoy disfrutamos de un estado de sosiego que, sin ser perfecto ni total nos
pone en una situacion que los padres de la Constitucion actual no tuvieron. Ellos
tuvieron que desarrollar su mision en el marco de una precariedad politica que hoy ha
quedado, gracias a Dios, muy lejos. Ya no esta el peronismo proscripto. Ya no se fusila,
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ya no se destierra, ya no se persigue al que piensa distinto, ya no se cierran periédicos.
Se vota, se trabaja, se participa y también se protesta libremente.

Ellos -los convencionales del ’57- hicieron lo mejor que pudieron. Y lo hicieron
realmente bien. Merecen, como decia, la gratitud de todos nosotros.

Pero es hora de retomar la posta, plantarnos frente a la realidad y cumplir con el
sagrado mandato del pueblo que, a no dudarlo, debe siempre exceder los estrictos
limites de un circunstancial desempefio de un cargo.

Estoy diciendo que sobre todos nosotros pesa un deber superior constante que
debemos tener siempre presente: somos responsables de perfeccionar dia a dia la
democracia, ese edificio politico que, como decia Juan Bautista Alberdi, es preciso
construir y remodelar conforme a las necesidades de la construccion.

Todo esfuerzo serd siempre poco; todo empefio corto e insuficiente. Pero, al igual
que los convencionales del ’57, debemos poner lo mejor de nosotros, captar con toda la
sensibilidad que debiera darnos el arte de la politica y nuestro corazén el latido del
pueblo, el clamor de los débiles, los reclamos del chacarero, las demandas del interior
de la Provincia, los requerimientos de mas seguridad, méas educacién, Justicia y mas
salud y mas justicia de la gente.

Tampoco quiero olvidarme de una cuestion tan cara a nuestro pueblo como la
libertad religiosa. En ese sentido, debemos reforzar ain més las sabias pautas del actual
articulo 3° de esta Constitucién, que habla de una Provincia laica para declarar que el
Estado provincial garantiza la igualdad de derechos y obligaciones de todas las iglesias
y confesiones religiosas reconocidas por el Estado nacional, sin ningln tipo de
discriminacion, garantizando la libertad de profesion, préctica, exteriorizacion,
ensefianza y manifestacion de la propia fe y creencias, y asociarse para tal fin, segln
derecho consagrado por la Constitucion nacional en sus articulos 14 y 19, y los pactos
con jerarquia constitucional de San José de Costa Rica (articulo 13) e Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 18).

Aqui esta el desafio. Estemos a la altura de las circunstancias, dejemos a un lado -
siempre en democracia, por si hay alguna duda- a los haraganes de la politica, a los
facilistas, a los incapaces, a los que no tienen mas propuestas que la negacion, a los que
se enganchan en la protesta facil sin propuestas, y demos fiero combate en pos de un
suefio comun de grandeza y perdurabilidad interpretando el sentir de nuestra gente y de
quienes nos precedieron en este suelo.

Veamos mas alla, como lo hicieron nuestros primeros convencionales. Saquemos la
cabeza de la coyuntura y pongamos el pensamiento, la accion y los suefios por delante.
Neuquén bien lo vale.

Sr. FARIAS (MPN).- Gracias, sefior presidente. Si la Honorable Camara me lo
permite, voy a dar lectura a los fundamentos de mi intervencion.

“La realidad no se escribe; la realidad nos hace escribir”.

Nadie duda que todo lo que hace a la reforma de una Constitucion significa una
instancia especial en la vida de los pueblos; un orden juridico e institucional superior al
legislativo comudn, razén por la cual serdn los constituyentes, protagonistas
fundamentales, los que tendran la obligacion de estar por encima de cualquier interés
politico coyuntural; estaran obligados a mirar a lo alto con la vista puesta en el bien
comun, poniendo su esfuerzo para construir un aporte institucional lo mas claro,
transparente y perfecto al mismo tiempo; evitando futuras reformas que a veces se
hacen necesarias ante la precariedad o imperfectibilidad de las Constituciones vigentes.

La buena técnica constitucional exige formulas precisas que no entren en el detalle
que se reserva para la ley, pues ésta puede cambiarse en razon de las necesidades que la
experiencia demuestra, por eso la Constitucion debe nutrirse de ideas rectoras basadas
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en principios que permitan la elasticidad necesaria, para que el documento
constitucional pueda receptar las futuras necesidades por vias legislativas o
jurisprudenciales, sin necesidad de reformar su texto principista.

La democracia de este siglo XXI nos exige tener una Constitucion que disefie nuevas
estructuras politicas, adecuadas a estos tiempos y a la demanda de nuestro pueblo. El
descreimiento de la gente sobre el funcionamiento de las instituciones, no solamente
politicas, gremiales, judiciales, sino también sociales y hasta religiosas, tiene su razén
de ser en la ineficacia y falta de respuestas, por lo que amerita una posicion de cambio y
fortalecimiento de las mismas.

Ha llegado el momento que imaginemos alternativas completamente nuevas;
examinemos, disintamos, discutamos y disefiemos a partir de su misma base, la
arquitectura democratica del futuro.

Esta reforma, propuesta por el Ejecutivo, de una importante apertura hacia esta nueva
democracia, debera ser el resultado de un acuerdo de contundente mayoria.

Creo profundamente en el espiritu innovador y progresista de este grupo de colegas
diputados de la oposicion, que como ya se expresaron en el dia de ayer, no acompafaran
esta propuesta de reforma, por eso es que no comprendo que no estén de acuerdo con
propuestas tan reclamadas por la sociedad y concretamente en puntos principales como
el NO a la re-reeleccion; NO a las listas sabanas; la ampliacion del periodo de sesiones
ordinarias; el NO a las candidaturas simultaneas; el NO a la re-reeleccién para todos los
cargos electivos, la unificacion de los actos eleccionarios, la reforma judicial.

Con respecto a la reduccién de los cuerpos politicos, entiendo que hay entidades
nacionales que tendran que ser modificadas de manera sustancial; por ejemplo: grandes
ministerios que resultan cada vez mas inviables e inadecuados para las necesidades de
una sociedad radicalmente cambiada. Los “super ministerios” no tienen razoén de ser en
la medida que los servicios y prestaciones esenciales han sido trasladados a los
gobiernos provinciales, y a su vez paulatinamente la provincia a los municipios; esta
descentralizacion y distribucion de poder para que los ciudadanos desempefien un papel
mas directo en sus propios gobiernos son tareas fundamentalmente necesarias para que
se fortalezcan los gobiernos locales; por esto no se deberan acotar los cuerpos
deliberativos de los municipios.

Todos estos puntos estaran seguramente en el animo y pensamiento de los
legisladores, que tendrian que despojarse de antagonismos personales para actuar en
consonancia con los reclamos de la sociedad, creando un clima de respetuoso debate en
busca del consenso mayoritario que le dé a esta reforma la fortaleza necesaria para ser
una herramienta Gtil a las futuras generaciones.

Thomas Jefferson, padre fundador y miembro de la Asamblea de Virginia, donde se
forjo la Constitucion de los Estados Unidos hace méas de doscientos afios con madura
reflexion declar6: “algunos individuos contemplan las Constituciones con reverente
veneracion y las consideran como el Arca de la Alianza, demasiado sagradas para que
nadie las toque. Atribuyen a los hombres del tiempo precedente una sabiduria
sobrehumana, y suponen gue lo que hicieron esta por encima de toda rectificacion (...)
ciertamente, no postulamos cambios frecuentes e improvisados en leyes vy
Constituciones (...) pero sabemos también que la leyes e instituciones deben ir
emparejadas con el progreso de la mente humana (...) a medida que se realizan nuevos
descubrimientos, se revelan nuevas verdades y cambian costumbres y opiniones con la
mudanza de las circunstancias, las instituciones han de progresar también y mantenerse
al ritmo de los tiempos.”.

Sr. MOLINA (MPN).- Sefior presidente, sefioras, sefiores diputados, realmente me
siento muy honrado de ocupar esta banca por el momento que nos toca vivir; entiendo
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que es trascendental en la vida democrética de nuestra Provincia, y me siento orgulloso
de ser participe.

Pensé que, retirado del tema de la re-reeleccion, este proyecto de Ley de reforma de
la Constitucion de la Provincia seria votado por unanimidad, seguramente pequé de
inocente pero entendi que se presentaba la oportunidad de crear un &mbito abierto y
franco, con el Unico interés de construir una herramienta amplia, clara, practica y justa
gue nos contenga y nos proteja a todos. Me equivoqué rotundamente, esto demuestra
qué egoistas y mezquinos solemos ser los seres humanos cuando vemos seriamente
comprometidos los beneficios politicos que podemos percibir de lo que pretendemos
hacer.

No comparto para nada su forma de actuar pero respeto su derecho a pensar
diferente; lo que no respeto es que creen que tienen derecho a insultar y descalificar a
los que piensan de otra manera, porque demuestra que no tienen argumentos para
defender sus ideas.

Seguramente la Constitucion que pueda salir de la Convencidn no va a ser perfecta,
pero estoy seguro que todos los convencionales que tengan la fortuna de participar
volcaran en ella lo mejor de si para crear nuestra Carta Magna, que nos brinde las
herramientas necesarias que contribuyan a proporcionar una mejor calidad de vida para
todos los habitantes de esta bendita Provincia, que es justamente el objetivo por el que
trabajamos todos los dias los integrante del Gobierno del MPN.

Sr. MUNOZ (MPN).- Gracias, sefior presidente.

Yo no voy a hablar del dia del circo por respeto a aquellos que dignamente viven de
él o por aquellos que necesariamente deben hacer circo para poder vivir.

Sefioras diputadas y diputados, realmente es un orgullo para mi, como representante
de la zona norte de nuestra Provincia en la Honorable Cémara de Diputados, ser
participe de este momento histérico tan trascendental para todos los neuquinos. Mis
pocos afios me han demostrado que todo cambio debe ser afrontado responsablemente,
y mas cuando estan en juego los intereses de toda una sociedad, la cual ha variado
considerablemente a la del afio 1957, por lo cual estoy totalmente convencido que es
necesario reformar nuestra Carta Magna, actualizandola a estos tiempos, teniendo en
cuenta que es la Gnica Constitucion de la Republica Argentina que no se ha reformado y
que solo se le han hecho enmiendas, y algo muy importante es que no se discute sobre
reelecciones sino que interesa aquello que beneficie a toda la sociedad.

Sefior presidente, sefiores diputados, no queria dejar de hacer saber la humilde
opinion de un neuquino que coincide plenamente con que las sociedades van
evolucionando y que los politicos debemos adecuarnos a esas transformaciones. Muchas
gracias.

Sr. FIGUEROA (MPN).- Sefior presidente, Honorable Camara, como ya sabemos, la
Constitucion neuquina actual data del afio 1957 y responde a la vision del Estado que
tenian en esa época quienes redactaron la Carta Magna.

Esta vision, que se encuentra proxima a cumplir cincuenta afios, fue durante mucho
tiempo uno de los pilares en el que se sustentd el desarrollo econémico, politico e
institucional en nuestra Provincia.

Tal es asi que este texto perdura hasta nuestros dias, reforma de 1994 mediante.

Pero, sefior presidente, perdurar en el tiempo no es sindénimo ni garantia de
funcionalidad, y menos cuando hablamos de funcionalidad al servicio de los intereses
del pueblo.

La actual reforma de la Constitucion lleva implicita en quienes propiciamos su
aprobacion la voluntad de construir, mejorar y actuar en consecuencia, convencidos de
que la resultante de esta reforma respondera a la demanda que desde la mayor parte de
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la sociedad se nos viene exigiendo a quienes ejercemos la legitima representacion
popular.

A la luz de un mundo globalizado, las provincias argentinas y los municipios tendran
que cumplir nuevos roles, hecho que indica que debemos consignar con mucha claridad
en nuestra Constitucion las concepciones modernas que hay que tener del Derecho
Publico.

En consecuencia, la propuesta de modificaciones al texto constitucional obedece
principalmente a la necesidad de actualizar e integrar la nueva Constitucion a la realidad
neuquina.

Ya Juan Bautista Alberdi decia: “La Constitucién no puede ser sino el resumen de
los suefios, de los ideales y de los proyectos de un pueblo”; y, en ese contexto, la idea de
una reforma constitucional no puede ser sino el resultado de una profundizacion de la
democracia.

A este tema de la reforma constitucional lo han pretendido vincular a un tema
especificamente politico como lo es la falacia de una reeleccién indefinida del
gobernador.

Entonces, lo primero que debemos hacer es colocar el debate en el nivel de seriedad
que corresponde.

Porque el hacer una reforma constitucional es un estado espiritual que habla de la
generosidad, habla de la participacion y del destierro, lo mas integral posible, del
sentimiento partidista.

No debemos olvidar que la Constitucion es un conjunto de valores que conforma la
base de nuestro sistema politico institucional, y es el reaseguro de la convivencia
civilizada.

El debate sobre la reforma constitucional que hoy se da requiere cambiar de
perspectivas y crear las condiciones para que dicha modificacion institucional
contribuya realmente al mejoramiento provincial.

Seguramente no estaremos nunca en la coyuntura ideal para ocuparnos de un tema
tan importante, debido a las urgencias que jamas cesan, pero es preciso volar un poco
mas alto que el dia a dia, incluso para mejorar ese dia a dia.

Frente a ese inevitable relativismo, de lo que se trata es de construir los tiempos que
debemos tener.

Es necesario terminar con la contradiccion entre lo que deberia ocurrir y lo que
realmente se lleva adelante en la practica democratica.

Si como clase politica provincial nos atrevemos desde hoy mismo a elevar nuestras
perspectivas y nuestras miras, la reforma sera util y posible.

Reitero, no es cuestion de hablar de tiempos adecuados o inadecuados, sino de
construir el tiempo que se requiere para tan importante deber institucional.

Muchas gracias.

Sra. MAESTRA (MPN).- Gracias, sefior presidente.

En realidad no queria dejar pasar la oportunidad de poder expresar mi orgullo de
integrar esta Camara, de haber firmado el Despacho para habilitar el tratamiento en este
Recinto de este proyecto que marca en nuestra vida politico-institucional un hecho
conmemorable e historico. De la misma manera lo hice cuando, gracias a Dios, tuve la
oportunidad de vivir un hecho similar desde el Concejo Deliberante de la localidad de
San Patricio del Chafar, sancionando por unanimidad la ordenanza que convoca a los
ciudadanos a elegir convencionales constituyentes para la redaccion de nuestra Carta
Organica municipal, herramienta constitucional y fundamental para dirigir los destinos
de una cuidad. Hoy he escuchado atentamente a todos aquellos que se oponen y
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realmente ha sido lamentable presenciar exposiciones demagdgicas, malintencionadas,
vacias de contenido y alejadas de la realidad.

Alguien dijo aqui que este proyecto era una fotocopia mal sacada y yo quiero manifestar
que se equivoca el diputado preopinante al hacer la calificacion, porque le digo que esto
no es ni mas ni menos que hacer realidad lo que la sociedad neuquina, en un trabajo
participativo, plasmo en un papel al opinar de este tema, entre tantos, que hace a la
accion de gobierno. El sesenta y ocho por ciento de la poblacion consultada manifesté la
necesidad que nuestra Constitucion provincial debia ser reformada y nuestro gobernador
en su plan de gobierno 2003-2007, claramente dedicé un parrafo diciendo: “Debemos
terminar con la suspicacia politico-partidaria, decidiendo entre todos impulsar una
politica que privilegie al conjunto de la sociedad por sobre los personales intereses de
grupos sectorizados.”.

Estoy convencida que los que tenemos la responsabilidad de gobernar esta Provincia
estamos cumpliendo con la palabra empefiada, tal vez a algunos les moleste no tener la
mayoria legitimada por el voto popular, pero el sistema democratico es un proceso que
tiene reglas de participacion y mecanismos de obtencion de resultados y de
conformidades -aun fundamentalmente para quienes no comparten el punto de vista de
la mayoria-; conforma un entramado existencial que nos permite construir con el otro,
reconocer nuestros desaciertos o valorar nuestras propias opiniones, estar todos los
sectores representados debatiendo, disintiendo, confrontando y también construyendo
con consenso con todos los que quieren devolverle al electorado una cuota de confianza,
de esperanza, para que en el presente y en el futuro podamos tener la Constitucién que
merecemos en nuestra querida Provincia del Neuquén.

No quiero abundar en lo que significa para todos el tratamiento especial de este
proyecto porque el miembro informante y los que me antecedieron en el uso de la
palabra han sido muy claros.

Me resta por decir que hoy, con mucha responsabilidad, con compromiso y
conviccion, voto afirmativamente para que tengamos la Ley que habilite a los futuros
convencionales la inmensa tarea de realizar una reforma adecuada a los tiempos y a la
realidad que vivimos y adhiero a las palabras de un diputado que dijo: “Este es un
momento demasiado importante, no merece que perdamos tiempo en contestar
chicanas”.

Gracias, sefior presidente.

Sr. VEGA (MPN).- Sefior presidente, como ex convencional constituyente municipal
de la ciudad de Neuquén para el dictado de la Carta Organica, en ese momento hecho
histérico fundacional, hoy nuevamente la historia me convoca y permite ser participe en
esta sesion para colaborar en la basqueda de concretar una propuesta superadora que
servira de guia para que los futuros convencionales constituyentes coloquen nuestra
Constitucion en concordancia a los afios que estamos viviendo y los por venir, para lo
cual no tengo duda alguna, mas alla de lo que eventualmente se exprese en este Recinto,
sabido ya que mucho de todo lo ya dicho suena a consabidos agravios y menosprecio a
los restantes integrantes de nuestra comunidad, pretendiendo erigirse en unicos e
iluminados portadores de la verdad absoluta e irrebatible, ignorando o rechazando el
aporte institucional que hoy aprobaremos, construyendo asi la base solida y firme para
la futura decision referente a la Constitucion, que nos legaran nuestros futuros
representantes convencionales.

Por eso, sefior presidente, no he dudado en ningin momento lo que tengo que votar,
que tiene su propuesta avalada por la mayoria de la sociedad neuquina, rotundamente
expresada en las urnas el 28 de septiembre de 2003. Yo, por ser un legislador
proveniente del vecinalismo, no dudo en absoluto que la sociedad en su conjunto
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ejercerd una amplia participacién en la propuesta y discusion que protagonizaran todos
los partidos politicos a partir de este momento para la reforma constitucional. Por
supuesto, aportando propuestas constructivas y dejando de lado las expresiones
descalificadoras que pretenden poner en tela de juicio la honestidad e integridad de
personas e instituciones, aportando poco o nada concreto al gran tema que nos ocupa.

Por todos estos conceptos, sefior presidente, estoy plenamente convencido que los

neuquinos hoy, asi como lo hicieron los ilustres convencionales de 1957, vamos a
sancionar, sin ninguna duda, la mejor Constitucion provincial de entre todas las
provincias que conforman nuestra querida Patria.
Sr. CAMPOS (MPN).- Sefior presidente, sefiores diputados, es para el que habla un
verdadero orgullo el participar de un momento tan trascendente no sélo para la
Provincia sino para todo el pais. No es la primera vez que me toca ser actor para la
convocatoria de la Carta Magna o para la concrecién de una, ya en el afio 1998 me toco
participar de la decision de la Carta Organica de mi localidad, que si bien dista mucho
por su magnitud de igualarse este momento, si es igual en los fundamentos y el espiritu
que movio a los representantes de los ciudadanos, en aquel momento, al igual que
ocurre en este momento.

Esta realidad me permite, con toda objetividad, manifestar que a veces no se toma
real dimension de la profundidad de este acto; basta simplemente comparar la realidad
del pais y de la Provincia en el afio 1957, en donde abandonaba un tiempo tan
complicado como es el de posguerra; la América toda, y en especial Argentina, contaba
con una situacion politica y econdmica de un nivel superlativo, no existia desocupacion
ni tampoco la realidad social actual, éramos lo que se daba en llamar “el granero del
mundo”; ni hablar si realizamos la comparacion en el marco educativo; nuestra Nacion
era ejemplo, admiracion y un espejo en donde los ciudadanos de América y del mundo
querian mirarse.

De mas esta decir que la realidad actual es la antitesis de este detalle que acabo de
efectuar.

En lo que respecta a otro aspecto trascendental para comparar el ayer y el hoy, es
cuando nos tenemos que remitir al crecimiento de responsabilidad que tienen
progresivamente los gobiernos municipales; desde la reforma del afio 1994, en donde
queda claro y concreto el nuevo rol que llevan adelante los gobiernos locales, se le han
ido transfiriendo responsabilidades, sin los recursos pertinentes a los municipios de la
Provincia; hoy debemos ubicarnos claramente en este nuevo marco que estamos
proponiendo, el espacio y la magnitud que debe contener a cada una de las comunas que
integran el amplio espectro de la Provincia, contemplando, sin duda, el concepto de
region y desarrollo del concepto de ejido colindante; en sintesis, procurar que ese mayor
compromiso que se esta asumiendo en forma, a veces desordenada, cuente con el marco
juridico apropiado y adaptado a los tiempos actuales en proyeccion hacia el futuro.
Basta recordar lo que expresa el articulo 5° de la Constitucion nacional: Cada Provincia
dictara para si una Constitucion bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo
con los principios, declaraciones y garantias de la Constitucion nacional; y que asegure
su administracion de Justicia, su régimen municipal, y la educacion primaria. Bajo de
estas condiciones el Gobierno Federal garante a cada provincia el goce y ejercicio de
sus instituciones.”. Y del articulo 123 de la Constitucion nacional: “Cada provincia dicta
su propia Constitucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 5° asegurando la
autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden institucional,
politico, administrativo, econdémico y financiero.”.

Otro punto que seguramente va a marcar un quiebre entre el antes y el después es, sin
duda, el reconocimiento de los pueblos originarios. Es insoslayable analizar con
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objetividad este tema, habida cuenta de la realidad particular que al respecto reina en
nuestra Provincia; hace falta releer el articulo 75, inciso 17) de nuestra Constitucion
nacional, en donde expresa claramente: “Reconocer la preexistencia étnica y cultural de
los pueblos indigenas argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingle e
intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion y
propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega
de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable,
transmisible ni susceptible de gravdmenes o embargos. Asegurar su participacion en la
gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que los afecten. Las
provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.”. En este marco, creo,
sin ninguna duda, que si bien nuestra Provincia, en especial este Gobierno, ha sido
sefiero en cumplir con el compromiso histérico de entregar los titulos de propiedad a
muchas de las comunidades de la Provincia, falta adn, sin lugar a duda, sefior
presidente, transitar el camino que permita culminar todas las acciones que quedan
pendientes en nuestras heridas comunidades mapuche.

Necesitamos, sin lugar a dudas, sefiores diputados, pueblo del Neuquén, contar con
una oposicién constructiva. Los temas que acabo simplemente de enunciar deberian al
dia de hoy, sin temor a equivocarme, contar con el aval de todos los sectores politicos
representados en esta Camara pero, desgraciadamente, por lo que se puede observar y
por lo que se ha escuchado en este Recinto esta ilusion se va a transformar en realidad;
se le tiene miedo al cambio, sefior presidente, y sefiores diputados, se le tiene miedo al
desafio histérico que plantean los tiempos que estamos viviendo, se pregona
permanentemente la intencién y necesidad de participar para cuando se tiene la
oportunidad histérica como ésta; se busca todo tipo de artilugios para neutralizar el
presente proyecto. Primero, se aventaba el fantasma de la re-reeleccion, sobre el mismo
se cimento todo tipo de argumentos, quiza, porque se veian reflejados de otras reformas
que se han dado en los ultimos afios en muchas provincias argentinas en donde oculto
en supuestas reformas aparecia este tema. No es el caso de nuestra propuesta, desde un
primer momento nuestro partido, y en especial el presidente del mismo, manifestaron y
plasmaron por escrito la imposibilidad de que entre el articulado que se propone
reformar, el articulo 114 de la Constitucion provincial, integre esta propuesta. Los
diputados preopinantes de la oposicion han abundado en todo tipo de fundamentos
nuevos; al haber desaparecido el caballito de la re-reeleccién nos vienen ahora con el
canto de que no es el momento de que se quiera modificar el espiritu de la Constitucion
actual, de que es el estandarte de la campafia nacional del compafiero Jorge Sobisch.
Nada mas alejado de la realidad; en un enjambre de enredos y mentiras esta oposicion,
que tendria que estar ya en la construccion de una alternativa, de una opcion que
fortalezca el sistema democratico, porque no nos equivoquemos comparieros diputados,
necesitamos de una oposicion a este torbellino permanente de propuestas innovadoras
que es el MPN. Pero esta oposicion debe ser inteligente, constructiva, audaz y no
rastrera y mendaz como la que desgraciadamente esta sufriendo la comunidad neuquina.
Si no se tienen propuestas ni metas claras y concretas, desgraciadamente, flaco favor le
estamos haciendo al proceso democratico de la Provincia del Neuquén o sera que
desgraciadamente, como ya lo manifiestan muchos ciudadanos de diversos rincones de
esta Provincia, muchos dirigentes de la oposicion estan coémodos en este rol, el rol de no
asumir compromisos, de no aportar ideas, de denunciar por denunciar, de destruir en vez
de construir cada dia por el bien de los neuquinos y del pais.

En sintesis, hacer un llamado a la reflexion: necesitamos de una oposicion fuerte e
inteligente en esta Provincia; ponganse a trabajar para el nuevo desafio que viene, con
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seguridad, hoy se Ilamara a convencionales para el proximo afio, la comunidad también
con seguridad estara esperando avidamente las propuestas que deban efectuar para cada
uno de los articulos que se pretende modificar; no pierdan la oportunidad que los
neuquinos y la historia les esta brindando. Como presidente de la Comision de Asuntos
Municipales, Turismo y Transporte recordaran que trabajamos “El Tren Vuelve”, y con
esto quiero decirles a mis queridos compafieros de la oposicion que no pierdan la
oportunidad de subirse al tren de la historia y de la construccion del futuro de nuestros
hijos y nietos.

Sr. SANCHEZ (APN).- Seguramente que estamos asistiendo a una reunion histérica en
donde se comienza a andar un camino de transicion que seguramente serda de una
incalculable utilidad en la vida politica, cultural, econémica de nuestra sociedad
neuquina. Estoy convencido de que los sefiores convencionales constituyentes de 1957
construyeron una de las mejores Cartas Magnas de nuestro pais, también estoy
convencido que estarian de acuerdo en modificarla porque han pasado mas de cuarenta
y cinco afios y como decia el general Perdn; hay que adecuarse a los tiempos en que
estamos viviendo.

Quiero manifestar que nos sentimos orgullosos de ser participes de este primer paso
tan importante en la vida institucional de la Provincia.

Nuestro acuerdo con el gobernador Sobisch tiene que ver con un acuerdo politico y
también electoral porque siempre sostuvimos que estdbamos mas en coincidencia con su
proyecto que del resto; como no avalar esta propuesta si nuestra vocacion es reformista
y aparte, tenemos la oportunidad de participar. Estos partidos satélites -como dijo un
diputado- paridos por el peronismo, vamos a reivindicar el pensamiento de muchos
peronistas, es por ello, vamos a acompafiar esta propuesta de reforma.

Los neuquinos debemos sentirnos orgullosos de tener la responsabilidad de morar la
vida institucional de nuestra Provincia.

Muchas gracias.
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