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1
APERTURA DELA SESON

- En la ciudad de Neuquén, capital de la
provincia del mismo nombre, a los catorce
dias de marzo de dos mil siete, en el Recinto
de Sesiones de la Honorable Legislatura
Provincial, siendo las 11,25' horas, dice €:

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Buenos dias, sefiores diputados y personal de la Casa,
bienvenidos anuestraprimerasesion del periodo ordinario 2003-2007.

A losfines de establecer el quérum legal, por Secretariase dardcuentadelanéminadelos

diputados presentes.
Sra. SECRETARIA (Carrion de Chrestia).- Lista de asistentes, diputados: Acufia, Herminia;
Campos, Rubén Enrique; Castoldi, GemmaAlicia; Conte, Jorge Eduardo; Escobar, JesisArnal do;
Espinosa, JorgeAttilio; Farias, Sergio Antonio; Figueroa, Yolanda; Gallia, Enzo; Garrido, Maria
Cristina; Gschwind, Manuel Maria Ramon; Gutierrez, Oscar Alegjandro; Inaudi, Marcelo
Aleglandro; Kogan, Ariel Gustavo; Kreitman, Beatriz | sabel; Macchi, CarlosAlberto; Maestra,
SilvanaRaguel; Mesplatere, Constantino; Mestre, Eduardo Domingo; Molina, Osvaldo Omar;
Morafia, Carlos Alberto; Mufioz, Daniel Alberto; Radonich, Rall Esteban; Rojas, Ricardo
Alberto; Romero, Gabriel Luis, Saldias, OlgaBeatriz; Sdnchez, Carlos Enrique; Storioni, Cristina
Adriana; Tomasini, Pablo Fernando y Vargas, IrmaAmanda.

Total, treinta diputados presentes.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Romero, tienelapal abra.
Sr. ROMERO (PJ).- Sefior presidente, gracias.

Es para hacer un breve pedido; la posibilidad de que por Presidencia se facilite, por decir
asi, el traslado delos cuadros de Perdn, EvaPerdn, Yrigoyen, San Martiny Rosas que estaban
en el anterior Recinto legislativo paraque apartir de ahora permanezcan agui.

Grecias.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Quiero decirle que hay dos proyectosde L ey presentadospor laPresidenciadelaL egidatura
y por €l diputado Escobar donde se solicita declarar monumento histérico a la Honorable
L egislatura con todos sus componentes y como estarian en la Ultima sesién que hicieran, que
hicimos los diputados en el antiguo edificio. De todas maneras, bueno, queda o va a quedar
adentro laconsideraci on que establ ezcamos | os di putados cuando tratemos estos dos proyectos
deley.

Diputado Mestre, tiene la palabra.

Sr. MESTRE (RECREAR).- Gracias, sefior presidente.

Es un aspecto formal electrénico; si somos treinta presentes, esta marcando mal, somos

veinticinco parael tablero.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Si, disculpenme, omiti dar lapresencia
Con la presencia de veinticinco sefiores diputados, damos por iniciadala sesion.
Diputado Morafia, tiene la palabra.
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Sr. MORANA (ARI-Pl).- Gracias, presidente.

En funcién delo quedijo el diputado Romero, quiero recordar que esta pendiente instalar
en esta Casa un cuadro del general Belgrano, propuesta que fue hecha en la gestion anterior,
que fue aprobada y quedo sujeta a que en la nueva L egislatura se hiciese una suerte de Salon
de los Pasos Perdidos en donde se iban a poner estos cuadros y también habia una propuesta
de poner un cuadro -si mal no recuerdo- de Saihuegue.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Si, asi es, sefior diputado.

Diputado Romero, tienelapalabra.

Sr. ROMERO (PJ).- Bueno, aparte de acompafiar la propuesta del diputado Morafia, si se
declaramonumento histérico laanterior Legidatura, ver laforma-si hay acuerdo delaCémara-
de generar unaréplicade los cuadros que estan en el anterior Recinto parapoder ser ubicados
aqui.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- jCémo no! seradebatido y tenido en cuentaenlaComision.

Con la presencia de veinticinco sefiores diputados se da por iniciadala sesién.

Invito a los diputados Daniel Mufioz y JesUs Escobar aizar los Pabellones Nacional y
Provincial, y alos demés diputados, periodistas y publico presente a ponernos de pie.

- Asi se hace.
- Aplausos.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Por Secretariase daralecturaal osAsuntos Entrados.

- Seincorporaéel diputado Horacio Algjandro
Rachid.

2
ASUNTOSENTRADOS
[

Relacion delosDiariosde Sesionesapar ecidos
(Art.171-RI)

- ReunionesN°31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40y 41 - XX X|11 Periodo L egis ativo - Afios 2004
y 2005.

- Resultan aprobadas.

- Pasan al Archivo.
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Il
Comunicacionesoficiales

De distintos organismos judiciales de la Provincia haciendo llegar oficios alosfines dela
reserva presupuestaria de acuerdo a lo que prescribe e articulo 155 de la Constitucion
Provincid (Exptes.O-142/06; O-006; 010; 014; 016y 017/07).

- Segiranalas Comisionesde Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

Del Juzgado Electoral provincial haciendo Ilegar copiade laResolucion 32/06, por medio de
lacual se apruebael cronogramaelectoral paralaeleccion de dos abogados titularesy dos
suplentes paraintegrar el Consejo delaMagistratura (Expte.0-143/06).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

DelaProsecretariaAdministrativahaciendo llegar Rendicion de Cuentas de estaHonorable
LegislaturaProvincial correspondiente a mesdejunio de 2006 (Expte.O-145/06).

- Se gira a la Comision de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

DelosdiputadosAriel Kogan, Rall Radonich, MariaAdela Conde, Ricardo Rojas, Carlos
Morafia, Marcelo Inaudi, Jestis Escobar, Gabriel Romero y Pablo Tomasini, por el cual se
solicitase convoque alaHonorable Camaraaunasesion especial, afin dedar tratamiento ala
situacién creadapor bandas que acosan € Estado de Derechoy lademocracia (Expte.D-001/07).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.
De Tribunal Superior deJusticiadelaProvinciainformando ladesignacion del doctor Eduardo
José Badano como presidentey a doctor Ricardo Tomés Kohon como presidente subrogante
deese Tribunal (Expte.0O-001/07).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.
Del Juzgado Laboral con competenciaelectoral delaProvinciahaciendo llegar copiasdelas
resolucionesrelacionadasaladelimitacion decircuitos el ectoralesdelaProvinciadel Neuquén

(Expte.0-002/07).

- Segira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.
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Dd Ministerio de Producciony Turismo delaPovinciahaciendo llegar datosdelasoperatorias
correspondientesalos afios 2005 y 2006, en cumplimiento alo establecido en e articulo 11 de
laLey 2482 (Expte.0-003/07).

- Se gira a la Comisién de Produccion,
Industria'y Comercio.

Del Tribunal de CuentasdelaProvinciahaciendo llegar copiadel Acuerdo C-3922 por € cual
se resuelve tener por no presentada la Rendicion de Cuentas de la Municipalidad de Las
Coloradas-Ejercicio 2005- (Expte.0-004/07).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

Del sefior gobernador de la Provincia solicitando anuencia legislativa de acuerdo a lo
prescripto en e articulo 206 dela Constituci 6n Provincial (Exptes.E-002; 005; 006; 008, 010y
012/07).

- Concedidas. Pasan al Archivo.

DelaMunicipalidad delaciudad de Plottier haciendo Ilegar copiadelaOrdenanza 2493/06
por lacual se declaran de utilidad publicay sujetas a expropiacion cincuenta hectéreas de
tierrasubicadasal norte de esalocalidad; solicitando -asimismo- aestaHonorable Legidatura
la sancién de una ley en cumplimiento a lo dispuesto en €l articulo 189, inciso 22), de la
Constitucion Provincial (Expte.O-005/07).

- Segiraalas Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

Del sefior vicegobernador de la Provincia -en gjercicio del Poder Ejecutivo- solicitando
anuencialegidativade acuerdo alo prescripto en el articulo 206 delaCongtitucion provincia
(Expte.E-003/07).

- Concedida. Pasa al Archivo.

De la Prosecretaria Administrativa remitiendo la Rendicién de Cuentas de esta Honorable
LegidaturaProvincial correspondientea mesdejulio de 2006 (Expte.O-007/07).

- Se gira a la Comision de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

DelaJuntaElectoral provincial haciendo llegar copiadel Acuerdo 50, declarando lavalidez
del acto eleccionario y proclamando alos abogados titulares y suplentes que integraran el
Consgjo delaMagistratura (Expte.O-008/07).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.
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- Del Tribunal Superior de JusticiadelaProvinciainformando que mediante Acuerdo 4101 se
haresuelto designar a doctor Jorge Oscar Sommariva para desempefiarse como presidente
del Consgjo delaMagistratura, y al doctor Eduardo Felipe Cia como presidente subrogante
del mismo (Expte.O-009/07).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Morafia, tienelapal abra.
Sr. MORANA (ARI-Pl).- Gracias, sefior presidente.

Honorable Camara, de acuerdo alo que conversamos ayer, incluso en el ambito de Labor
Parlamentaria, hay unaobservacion. Lal ey del Consejo delaMagistraturaprevélafiguradel
vicepresidente, que por una cuestion natural y 16gica seria quien sustituya al presidente en
caso de ausencia. Sin que esté previsto en lanormael Tribunal Superior de Justicia mediante
un Acuerdo ha dispuesto la designacion de un subrogante,...

- Se incorpora la diputada Maria Adela
Conde.

... deunasubroganciaalaPresidencia, o que hariaque ante lainasi stenciade ese miembro
asumiese otro integrantedel Tribunal. Si bien delaConstitucién surgiriaquelaPresidenciale
corresponde a integrante del Tribunal Superior de Justicia no estdasi enlal ey, por cuanto, si
bien vaa Archivo, vamos a seguir analizando y trabajando esta cuestién en su momento para
determinar el alcance efectivo que pudiesetener estadesignacion. Eraparadejar estaconstancia.

Nadamas, presidente. Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Si me permiten, constanciaque compartimos porgque creo que es
algo que debemos debatir y dejar claramente establecido alos efectos de la significacion que
tieney el alcancequetiene gjercer laVicepresidencia.

Creemos que cuando un cuerpo colegiado tiene unaVicepresidencia, unadelasfacultades
es la de gjercer la Presidencia en ausencia del presidente, de hecho quien esta aqui hoy
sentado en ausenciadel presidente del Cuerpo esta gjerciendo la Presidenciaa cargo. Desde
nuestra concepcion y desde nuestro concepto, 1o que establece la Constitucion es el cargo del
presidente como presidente del Cuerpo y en nuestra concepcion también esta la figura del
vicepresidente, con todo o que creemos que significaser vicepresidente de un cuerpo colegiado
y con todas las atribuciones. Si hoy me preguntan, yo creo que con este acto el Tribunal
Superior de Justicia ha invadido jurisdiccion; es més, ha sacado una potestad que tiene un
cargo como es el vicepresidente y creo que esto répidamente los diputados -esto o estoy
diciendo desde la posicion del diputado Oscar Alejandro Gutierrez-, 1os diputados debemos,
répidamente, echar |uz sobre este tema porque sabemos que estan dedicados afull a trabajo
porgue hay bastante trabajo atrasado; asi que esto creeriay pediria a la Camara que en la
préximasesi 6n yadejemos establ ecido claramentelamision'y funcion en unaley plasmadadel
vicepresidentey si tiene sentido que el Consegjo delaMagistraturatengavicepresidente, si 1o
va, la subrogancia se va a establecer, subroganciay esto lo define € Tribuna Superior de
Justicia, creo que nos estariamos equivocando, estariamos delegando una facultad que hoy
tieneel Poder Legidlativo.

Diputado Gschwind, tienelapal abra
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Sr. GSCHWIND (MPN).- Yo, sefior presidente, creo que cuando sedebatid laL ey de creacion
del Consgjo de la Magistratura este tema se discutio bastante y quedd aclarado en laversion
tagquigréfica que cada uno de los integrantes, ya sea del Tribunal Superior de Justicia, del
sector de los abogados o de los que venian por parte de los Bloques legidativos tenian queir
con susrespectivos suplentes. Esto tenemos que analizarlo con muchaprudencia, seguramente
enlaComision, teniendo en cuentalas cosas de cudl fue el espiritu deloslegisladores cuando
sancionamos esta L ey. Asi que yo creo que cada uno de | os sectores tenian derecho atener un
suplente, yo no sési sellama subrogante o cémo se llama pero un suplente, que eso estden la
Leyy en el espiritu delaLey, que estd plasmado en el Diario de Sesiones que lo tengo acaen
mismanos, como ayer setratd estetematengo |o que sedijo de cadauno delos diputados. Asi
gue seria prudente que este temalo analicemos en la Comisién de A suntos Constitucional es.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias.

Diputado Rachid, tienelapalabra.

Sr. RACHID (OF).- Gracias, presidente.

Yo estoy de acuerdo con laintervencion del diputado Gschwind, en tanto y en cuanto el
nombramiento de un subrogante atodos | os efectos, tanto desde quién |o hacey aqué efectos
lo hace, estarepresentando la figura de suplente que buscamos por cada sector que integra el
Consgjo de laMagistratura, asi que yo concuerdo que no hay un problemadistinto al espiritu
y alaletracon el que fue creado el Consegjo dela Magistratura por esta designacion.

Grecias.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Grecias, diputado.

Diputado Romero, tienelapalabra.

Sr. ROMERO (PJ).- Sefior presidente, entendemos que €l suplente reemplazaen caso derenuncia,
no en caso de ausencia o de algun otro motivo. No tenemos claro cudl eslaidea, por |0 menos
del Tribunal de haber designado -como bien dice el Acuerdo- un presidente subrogante. Yo
creo que estan pasando por sobrelo quefijalaLey. Detodos modosvale lapenaaclarar y por
eso también de alguna manera chocaria con larealidad que los integrantes del Consejo dela
Magistratura, tal cual loindicalaL ey, han designado unavicepresidentaque es CarlaCastiglioni
por lo que eso si esté de acuerdo ala Ley; 1o que -insisto- habria que analizar bien si este
Acuerdo del Tribunal pasapor sobrelo quefijalaLey, pero reitero, el suplente asume en caso
derenuncia, no de otraforma.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Gschwind, tienelapal abra.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Presidente, yo por eso insisto en que antesde seguir debatiendo esto
aqui veamos en la Comisién con muchaprudenciay con muchatranquilidad, veamoslaLey, la
leamos bien y leamos el Diario de Sesiones. El articulo 9° dice algo que no eslo que dice e
diputado, diceen el Ultimo pérrafo: “ ... Los suplentes sustituirén a susrespectivostitularesen
caso de cesey lo subrogarén en caso de excusacion y/o recusacion.” . Eso estden € articulo 9°
delaL ey dereglamentacién del Consejo delaMagistratura; entonces, veamosl o tranquilo en
laComision.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Si, perfecto.

Diputado Morafia, tiene la palabra.

Sr. MORANA (ARI-PI).- Simplemente parano -creo- desviar el gjedel problema, lo quevaa
haber que determinar, existiendo una Vicepresidencia, s es la vicepresidente en este caso
quienvaasustituir al presidente en el gjercicio de esafuncidon o si vaaser su subrogante, que
lasubroganciay la suplenciaes unaconcepcion distintay el que vaaejercer estaPresidencia
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y quien subrogue o suplante a integrante del Tribunal vaa pasar a ser un vocal comin como
los otros, sin cargo. Creo que ése es el nulcleo de esta cuestion, sino para qué tenemos
vicepresidente. Simplemente eso es|o que estimo que se debe aclarar detenidamente. Y sobre
el temade articulo 9°, también sehicieron, yo hice algunasreferencias en general sobreel tema
de lasuplencia pero me parece prudente y pertinente que lo debatamos en la Comision.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Si, perfecto.

Yoloquequierodejar claro -desde mi punto de vista- esque unacosaes ser suplentey otra
gue subrogueny la Constitucion establece, laL ey establece claramente en qué caso se subroga,
lo establececlaramentelaLey. Y aca se hantomado laatribuci én de poner subroganciacuando
faltare el presidente por algiin motivo, por enfermedad o por o que sea, subroga un miembro
del Tribunal Superior de Justicia, no el suplente, suplente es una cosay para mi subrogar es
otra cosa, subrogar es otra... pero bueno, por eso solicito a los diputados que lo tratemos
répidamente en laComisién“A”, que establezcamos si tenemos que hacer algin cambioenla
Ley o ago por € estilo, algin proyecto y que rapidamente sea tratado en las dos Ultimas
sesiones del mes de marzo.

Sr. GSCHWIND (MPN).- SegiraalaComision“A”.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- PasaalaComision“A”, si, lo vamosapasar alaComision“A”.

Continuamos.

- De la sefiora diputada de la Nacién, doctora Alicia Comelli, informando lo actuado en la
Honorable Camarade Diputados delaNacién en su gestién del afio 2006 (Expte.O-011/07).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

- Del Tribunal Superior de JusticiadelaProvinciainformando que medianteAcuerdo 4099 se
ha dispuesto integrar €l Tribunal con magistrados y funcionarios del Poder Judicial, de
acuerdo alo quedisponeel articulo 32 delaL ey Organica, hastatanto se dé cumplimiento a
las obligacionesemergentesdel articulo 239 delaConstitucion Provincial (Expte.0-012/07).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

- Del Foro de Concejal es Patagéni cos haciendo |legar copiade Resolucionesy Declaraciones
emanadas del mismo (Expte.0-015/06).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

- Del diputado Enzo Gallia -del Blogue Coherencia y Honestidad- solicitando su
incorporacion paraintegrar laComision de Hacienday Presupuesto, Cuentasy ObrasPUblicas
(Expte.D-044/07).

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Gallia, tienelapal dbra.
Sr. GALLIA (CyH).- Sefior presidente, enlareunién delaComision de Labor Parlamentariaayer
quedd méas o menosexplicito lanecesidad de cubrir ese cargo y ademas dejé constanciade que
habia sido desplazado de otro cargo que tenia, sin mi conocimiento, por razones de ausencia
por enfermedad; por |o tanto, solicito que se ratifique lo que ayer se acordd en lareunion de
Labor Parlamentaria dentro de esta sesion.

Gracias.
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S. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias.

Ayer en Labor Parlamentaria estetemalo conversamos, |o debatimosy por o que yo tengo
entendido habiamos llegado a un acuerdo de que ese espacio que esta faltando en la Comison
“B” que corresponde alos Bloques unipersonales, ya que habia sido desplazado el diputado
Gallia, fueraocupado por €l diputado Gallia. Yo voy, en principio, asolicitar sutratamiento -en
lugar de que pase ala Comisidn- en este momento sobre tablas, 0 sea que quede reservado en
Presidencia para darle su tratamiento sobre tablas.

¢Acordamos que sea reservado en Presidencia?

Esta a consideracion de los diputados.

Diputado Rojas, tienelapal abra.
Sr. ROJAS (MID).- Una salvedad con respecto a esto. Tengo conocimiento de que se va a
presentar un proyecto de unificacion de Bloques, de maneratal quelo queno tengo en claro es
s sevan atener que volver amodificar las Comisiones; si en ese caso se modifican, habriaque
incorporar esto, s no se modifican estoy de acuerdo que se incorpore el diputado en la
Comision que corresponda, pero en caso de modificar todas las Comisiones nuevamente
tendriamos que esperar hasta ese momento.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Si e nimero de cuatro daparaquelo integren dos diputados del
Blogue en todas las Comisiones, modifica; si el nimero es de cuatro integrantes porque el
nuevo Bloque pasaria a tener cuatro integrantes, si el nimero de cuatro, yo sé que cinco si
porque e PJteniacinco diputadosy doslugares en las Comisiones. si € nimero de cuatro diera
para dos integrantes en las Comisiones, cambiariatodo. Yo lo que no tengo es ese nimero...
Sr.ROJAS(MID).- Yonolotengo.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- ...pero s no cambianadano quedariaasi.
Sr. ROJAS(MID).- Estabien.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- De todas maneras, también es un tema que lo podemos dejar
reservado en Presidencia, tiramos los nimeros y bueno... bueno, ahi tendria que haber toda
unarecomposicion. Si esto cambialacomposicién tiene que haber toda unarecomposicién de
las Comisiones, incluidos |os Bloques unipersonal es.
Sr. ROJAS (MID).- Bueno, simplemente esa aclaracion, como no... me pasalo mismo que a
usted, no tengo en claro si no cambiarian las Comisiones, yo apruebo que se incorpore €l
diputado enlaComision“B”.
S. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias.

Diputado Kogan, tiene lapalabra.
Sr. KOGAN (PJ).- Grecias.

Por supuesto, quiero dejar establecido que nuestro Blogue no tiene ningln inconveniente
qued diputado Galliaseintegrealacomision, alas comisiones quele correspondacomo todos
los diputados de esta Camara. Pero apoyando el argumento recién esgrimido por el diputado
Rojas, si por supuesto va a cambiar, una conformacién de un Blogue de cuatro diputados
seguramente vaacambiar el coeficiente, le vaacorresponder integrar con dos diputados cada
Comision y s asi no fuera, de todas formas tampoco podria ser que un Blogue a que le
correspondieraun solo diputado por Comisién tuviera dos diputados de hecho por Comision;
0 seaque vaacambiar laconformacién de unau otraforma.

Asi que yo no tengo problemas de tratar sobre tablas este tema ni la incorporacion del
diputado Galliani laautorizacion ala conformacién de un nuevo Bloque, por supuesto queva
acambiar el mapade las Comisiones, sefior presidente.
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Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Perfecto.

Si, lo que hay que dar en principio es conformacién acomo estahoy congtituidalal egislatura
porqgue hoy tenemos una constitucion delaL egislatura. A partir de que demos aprobaci on hay
una nueva congtitucion y hay que rever en acuerdo de presidentes de Bloque -que esto 1o
hemos hecho siempre- |a constitucion del otro cincuenta por ciento de qué manera lo
establecemos.

Asi que, bueno, cuando Ilegue el tratamiento, yo he pedido la reserva en Presidenciay
vemos cudl es son |0s pasos que vamos a seguir.

Grecias.

- Del sefior presidente de estaHonorable L egidaturaProvincia informando unarestructuracion
interna del Presupuesto General de Gastos vigente -Ejercicio Financiero afio 2006-
(Expte.0-019/07).

- Se gira a la Comision de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

]
Comunicacionesparticulares

- Del sefior Fernando Mlller -presidente delaCémarade Comercio, Producciony Turismo del
Departamento Aluminé- haciendo Ilegar copias de notas que presentaran los pobladores y
concesionariosdelaex Corporacion Interestadual Pulmari -acogiéndose alostérminos de
la Ley 2535- en las cuaes solicitan laintervencion de este Cuerpo y de los representantes
nacionalescon €l fin de efectivizarse el remanente delaex CIPy pase aser propiedad delos
diferentes ocupantes, poblador deley o tenedor de contrato de concesién (Expte.P-001/07).

- Segira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- Delasefiora Blanca Tirachini -presidente de |a Biblioteca Popular Juan Bautista Alberdi-
haciendo Ilegar némina y distribucion de cargos de la Comision Directiva de la misma
(Expte. P-002/07).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

- Del sefior José Francisco Ponce -secretario general del Sindicato de Obrerosy Empleados
Municipal es de Centenario (SOEMC) solicitando incremento en las asignacionesfamiliares
delosempleados estatalesy municipalesdelaProvinciadel Neuguén (Expte.P-003/07).

- Segiraalas Comisiones de Legislacion del
TrabajoyAsuntosLaborales; delLegidacion
de Asuntos Municipales, Turismo y
Transporte, y de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.

Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén a7

- Del sefior CarlosAlberto Antonio Polastri haciendo llegar propuesta preventivaante riesgos
deagresion sobrelaintegridad fisicadelos conductores de taxi (Expte.P-004/07).

- Segiraala Comision de DerechosHumanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.

- Del sefior Dario Marcos Lucca -secretario general del Sindicato de Peones de Taxis de
Neuquén- y sefior Felipe Quezada -presidente de la Asociacion de Propietarios de Taxis-
solicitando se declarelanecesidad de abrir el debate entorno alareformadelosarticulos 70
a72delaley 2302 -de Proteccién Integral del Nifioy Adolescente- (Expte.P-006/07).

- Segira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- Del Colegio de Abogadosy Procuradores de Junin delos Andes haciendo Ilegar ndminade
abogados en condicionesdeintegrar e Jurado de Enjuiciamiento (Expte.P-007/07 y agregados
Cde. 1,2,3y4).

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Radonich, tienelapalabra.

Sr. RADONICH (FG).- Sefior presidente, con respecto a expediente anterior yo anoté que
tambiénibaalaComisién“C” porquelaconsideracion que mehizo esqueiba, teniael recorrido
en todo caso este expediente de las dos Comisiones donde tuvo origen laLey 2302. Asi que...

- Seretira el diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... bueno, esa eslaobservaci én que queria hacer; tenia entendido -repito- queibaalas dos
Comisiones.

Gracias.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Si, habiamos quedado en Labor Parlamentaria que lo que
solicitaban el sefior Luccay el sefior Quezada era que se abra el debate sobre la necesidad de
reforma de dos articulos; 1o que vamos a debatir en Comisién es si abrimos ese debate no
vamosaempezar adebatir € articulo 70y 72. Si hubieraque debatir losarticulos 70y 72y algin
otro articulo mas -0 sea, debatir 1a 2302- yo creeriaque ahi si corresponde que vayaalas dos
Comisiones. Ahora lo que estamos debatiendo es la necesidad de abrir € debate, por eso
guedabaenla“A”.

Gracias, diputado.

- Al comenzar la lectura del préximo
expediente, dice €l:

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Un minuto, secretaria.

El expediente P-007/07, como estan todos | os expedientes, estatodalanéminadetodoslos
Col egios habiamos quedado de acuerdo que haciamos el sorteo hoy. Esto es lo que habiamos
guedado de acuerdo en Labor Parlamentaria; asi que, bueno, vamos a hacer €l sorteo hoy...
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Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- ¢Se puede? No, parece que no.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Si, si, eso es en lo que quedamos de acuerdo ayer, estan los
sefiores presidentes presentes. Es €l Ultimo punto del Orden del Dia.

- Dialogan € director general legislativo, la
secretaria 'y €l presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Continuamos.

- Del sefior Juan Carlos Sorzana -presidente de la Sociedad Rural del Neuquén- haciendo
[legar copiadel acuerdo por € cual sepropiciafijar enley ladeterminacién del valor imponible
de latierra de uso rural extensivo libre de mejoras, a los efectos del cobro del Impuesto
Inmobiliario Rura (Expte.P-008/07).

- Se gira a la Comision de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

v
Proyectospresentados

- 5652, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados RECREAR para € Crecimiento, por €l
cua se crea el Registro de los Recursos Naturales de la Provincia del Neuquén
(Expte.D-394/06).

- SegiraalasComisiones de Medio Ambiente,
RecursosNaturalesy Desarrollo Sustentable;
de Legislacion de Asuntos Constitucionales
y Justicia, y de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.

- 5653, deLey, iniciado por el Blogue de diputados RECREAR parael Crecimiento, por el cual
seestablece parael territorio delaProvinciadel Neuquén €l uso devidrios de seguridad
en todos | os establ ecimientos educativos publicosy privados (Expte.D-395/06).

- Se gira a las Comisiones de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

- 5655, de Declaracion, iniciado por e Blogue de diputados RECREAR parael Crecimiento, por
€l cual sesolicitaa Congreso delaNacion el aumento delas penas contempladasen el
Cadigo Pend, Titulo X1 -Delitos contralaAdministracion Plblica- (Expte.D-397/06).

- Segira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.
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- 5656, de L ey, iniciado por el Blogue de diputados RECREAR parael Crecimiento, por el cual
sepropiciacrear el Fondo Permanente paralas Generaciones Futuras (Expte.D-399/06).

- Segiraalas Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

- 5657, de Declaracion, iniciado por los diputados Ariel Kogan, Rall Radonich, MariaAdela
Conde, Ricardo Rojas, Carlos Morafia, Marcel o Inaudi, Jestis Escobar, Gabriel Romero
y Pablo Tomasini, por el cual serepudialosactosdeterrorismo de Estado y su accionar,
gue han pretendido amedrentar alasociedad (Expte.D-002/07).

- Segiraala Comision de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.

-5658, deL ey, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual semodificalal ey 2505,
estableciendo el reemplazo de obras programadas a financiar mediante los Titulos de
Deudaparad Desarrollo Provincial -TIDEPRO- (Expte.E-001/07).

- Se gira a la Comision de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

-5659, de Ley, iniciado por el Blogue de diputados Movimiento de Integracion y Desarrollo,
por el cual se propiciaquelaProvinciadel Neuquén adhieraalal ey nacional 26.190
-de creacion de un régimen de fomento nacional para el uso de fuentes renovables de
energiadestinadas alaproduccién de energiael éctrica- (Expte.D-004/07).

- Se gira a la Comisién de Hidrocarburos,
Energia y Comunicaciones.

-5660, deL ey, iniciado por el Blogue de diputados RECREAR parael Crecimiento, por el cual
sepropiciaratificar por Ley |lasactuales Areas Natural es Protegidas; asimismo, secrea
€l Consgjo delaComunidad provincia (Expte.D-011/07).

- SegiraalasComisionesde Medio Ambiente,
Recursos Naturalesy Desarrollo Sustentable,
y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

-5661, deLey, iniciado por el Blogue de diputados RECREAR parael Crecimiento, por el cual
se crea el sistema de certificacion denominado “Libre de Mano de Obra Infantil y
Adolescente”, acreditando que no se emplean nifios para la produccién de bienes 'y
serviciosen todo € territorio delaProvincia; asimismo se creala Comision Neuquina
paralaErradicacion del Trabajo Infantil -CONETI- (Expte.D-014/07).
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- Se gira a las Comisiones de Desarrollo
Humanoy Social; de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda
y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

-5662, de Resolucion, iniciado por ladiputadaBeatriz Kreitman -del Blogue de diputados ARI-PI-,
por el cual se propicia convocar a esta Honorable Camara a ministro de Empresas
Pdblicas de la Provincia, ingeniero Alfredo Esteves, conjuntamente con el presidente
del Ente Provincial deAguay Saneamiento, ingeniero Horacio Carvalho, con el fin de
brindar informesrespecto al funcionamiento, planificaciony obras previstas, como asi
también medidas urgentes ante la emergencia de falta de agua potable, todo €ello de
acuerdo alo prescripto en € articulo 184 delaConstitucion Provincia (Expte.D-015/07).

- Segiraala Comision de DerechosHumanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.

-5663, deL ey, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual seprorrogalavigenciade
laLey 2534 hastael 31 dediciembrede 2011 (Expte.E-004/07).

- Segiraalas Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

-5664, de Declaracion, iniciado por el diputado Pablo Tomasini -Blogue Frente Grande-, por €l
cua se establece de interés del Poder Legidativo la realizacion del Cuarto Festival
Nacional del Teatro del Humor “Premios Emilid’ (Expte.D-020/07).

- Segiraala Comision de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.

- 5665, de L ey, iniciado por € Blogue dediputados RECREAR parael Crecimiento, por €l cual
se propicialareglamentacién de los articul os 308 -audiencia publica-; 309 -iniciativa
popular-; 310 -consultapopul ar vinculante-; 311 -consultapopul ar no vinculante- y 312
-revocatoriade mandatos- dela Constitucion Provincial (Expte.D-032/07).

- Segira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

-5666, de Ley, iniciado por el doctor Mariano Mansilla'y doctor Carlos Morafia -diputado
provincial BloqueARI-PI-, por €l cual sepropiciadeclarar cuencahidricaprotegidaala
cuencadel rio Limay entodasu extension (Expte.P-005/07).

- SegiraalasComisionesde Medio Ambiente,
Recursos Naturalesy Desarrollo Sustentable,
y de Legislacién de Asuntos Constitucionales
y Justicia.
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-5667, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cua se elevael Presupuesto
Generd delaProvincia-Ejercicio afio 2007- (Expte.E-007/07).

- Se gira a la Comision de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

-5668, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por €l cual se establece el régimen
laboral, escalafonario y remuneratorio del Tribunal de Cuentas de la Provincia
(Expte.E-009/07).

- Segiraalas Comisiones de Legislacion del
Trabajoy Asuntos Laborales, y de Hacienda
y Presupuesto, Cuentasy Obras Publicas.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Yo voy asolicitar que este expediente, meolvidéayer, como aca
esto fue producto de un acuerdo entre los empleados, |0s representantes de los empleados y
los consgjeros del Tribunal de Cuentas, ha sido un acuerdo que ha sido elevado por el Poder
Ejecutivo, si este expedientelo podemostratar en plenario.

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Quedaen plenario delasComisiones“|” y “B”.
Continuamos.

-5669, deL ey, iniciado por el sefior presidente de estaHonorable LegislaturaProvincial, por el
cua se propicia declarar edificio histéricoy conservar como patrimonio historico del
pueblo delaProvinciadel Neuquén el casco principal del edificio del Poder Legidativo,
sito en Avenida Olascoaga 560 de laciudad de Neuquén (Expte.O-013/07).

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Escobar, tienelapalabra
Sr. ESCOBAR (MLYS).- Gracias, presidente.

Como usted sabe, nuestro Bloque ha presentado un proyecto en idéntico sentido que €l
que present6 € contador Brollo, incluso hubo algunas chanzas tendientes a plantear que
como tiene un nimero posterior 1o habiamos hecho copiando a proyecto del presidente de
esta L egislatura, cosa que en caso de que fuera asi, de que hubiera sido un proyecto posterior,
podria ser 0 no; ahora, de nuestra parte jamés existe un celo de esas caracteristicas con una
cosa tan importante como es el tema planteado. Ahora, a nosotros nos llamé la atencion este
intento que hubo, por gjemplo en Labor Parlamentaria, de plantear que nuestro proyecto habia
sido una copia del proyecto del contador y nos [lamé la atencién porgue en dias pasados
ocurrié un hecho llamativo alrededor, precisamente, de estos dos proyectos que puede ser una
irregularidad que en este caso no cambiani modificaningunacuestion sustancial, puede haber
algun problemade celo 0 algo asi pero seria una cosa menor; ahora, no asi €l procedimiento,
insisto, en caso de que fuera unairregularidad si 1o trasladamos a otro tipo de cuestiones y
déjeme comentar |os pasos alos que merefiero. El dialunes 5 de marzo del presente afio se
presenta el proyecto de Movimiento Libres del Sur con e nimero 5670. EI 06/03 -al dia
siguiente- se distribuye alos Bloques legidativos el proyecto de Movimiento Libres del Sur.
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Ese mismo martes también se distribuye el expediente O-013/07, que es una notificacion del
Juzgado Civil N°22. Ahora, esedia-al diasiguiente perdon- ocurre en nuestro Blogue, creo que
ocurrié entodoslos Bloquesy que somostestigos o |e pueden preguntar alos administrativos,
un hecho extrafio: se pide el retiro de un proyecto. A nosotros ¢por qué nos llamé la atencion
estacuestion? Porqueen el primer momento el administrativo de nuestro Blogue no encontraba
el proyecto y le [lamd la atencién el nerviosismo de la persona que lo habia ido a solicitar.
Insistentemente, alosdiez minutosvuelvelapersonaaver si habiamos encontrado el proyecto
y nuevamente no |o habia buscado y el nerviosismo aumento. Finalmente, a rato, es retirado
este proyecto y como posteriormente comprobamos, de todos los Bloques se retird este
proyecto. El miércoles07/03 sedistribuye un proyecto firmado por el contador Federico Brollo,
coincidente en tematica y forma con el presentado por Movimiento Libres del Sur, con la
denominacion O-013/07 con fecha de ingresoen Mesa de Entradas del 02/03/07 y con €
nimero 5669y el diamiércolestambiénseretirad proyecto presentado por €l Juzgado Laboral N° 2
y sele colocaladenominacién O-014/07.

¢QUué es lo que estoy diciendo? La notificacion del Juzgado Civil N° 2, que tenia la
denominacion O-013, fueretiraday posteriormente sele coloco € nimero O-014y eselugar fue
utilizado paraintroducir el proyecto que, conigual teméticaal del Movimiento Libresdel Sur,
habiapresentado el presidentedelaL egislatura. Por eso digo y esun temamenor, puede haber
existido un celo de parte de la Presidencia o de parte del oficialismo con un tema que ha
rondado en el Ultimo tiempo como eslanueva, lafutura, laviejaL egislaturay hayaintentado
hacer un gesto politico -que es una constante prioridad por parte del partido oficial- de
reivindicar la ingtitucionalidad y la institucién de la Legislatura. Ahora, a partir de eso se
produce esto que en caso de ser una irregularidad seria un hecho muy grave como es la
manipulacion de un expediente con el objetivo de generar un hecho politico o de evitar un
hecho politico, en definitiva, con una finalidad politica. En este caso, creo que no tendria
mayores consecuencias, insisto, podria ser una cuestion de celo y demés. Ahora, la pregunta
es. este tipo de manipulacion en caso de ocurrir con algun otro hecho, con algun otro
acontecimiento o con a guin otro tipo de proyecto, seael quefuere, constituye o puede constituir
un delito muy grave.

No esnuestro objetivo, en este caso, buscar cul pables dentro del personal delal egislatura
con quien siempre hemos mantenido buena relaciéon y entendemos que trabaja muy bien;
ahora, en caso de que estairregularidad tuvierala finalidad que hemos planteado, realmente
habla muy poco bien de parte de la conduccion del Poder Legislativo, asi como también una
falta de respeto muy grande, precisamente, alainstitucion que se pretende preservar.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Grecias, diputado.

Diputado Gschwind, tienelapal abra
Sr. GSCHWIND (MPN).- Estamafiana un medio me preguntaba acerca delo que significaba
paralos diputados empezar atrabajar en un periodo ordinario que, de acuerdo ala Constitucion
empezaba antes, empezabaen marzo, y que eraen un edificio nuevo en el cual todos estamos
orgullosos de estar; decia que seguramente en este edificio no solamente tenemos que tener el
edificio lindo sino que tenemos que ponerle adentro del edificio cosas positivas, cosaslindas,
cosasimportantes parala sociedad; por |o tanto, desde nuestro Blogue de diecisi ete di putados
vamos atrabgjar para que en este Recinto no entremos con este tipo de cosas, no discutamos
estas cosasque parami no tienenimportanciay que yo desconozco totalmente como presidente
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del Blogue de diecisiete diputados no nos ocurrid que nos vayan a pedir ningn proyecto, ni
retirar ninguno, ni cambiarlo de fecha, eso que usted esta relatando hoy que yo creo que es
més que nada paratratarlo ahora... |o hubiéramostratado ayer en lareunion delaComision de
L abor Parlamentariacon lapresenciadel sefior presidente de la Cdmaraquelamentablemente
hoy por razones constitucionales no esta ac4, esté a cargo del Poder Ejecutivo. Entonces, es
una lastima que lo que no se dijo ayer se venga a decir hoy acd. Nosotros vamos a ratificar
nuestra postura y no hacer acé adentro de esta Camara y sobre todo haciendo gala de este
edificio que eslo que nos va a contener, de venir ahacer circo aesta L egislatura.

Entonces, sefior presidente, todas |as aclaraciones que hayaque hacer desde €l punto de
vista reglamentario y de procedimiento que tengan que hacerse, seguramente a través de la
Secretaria de Camara y de las Prosecretarias aclararan en la préxima reunion de Labor
Parlamentaria. Yo lo Unico quetengo acdesque el presidente, un proyecto tiene nimero 013y
el otrotiene 040, o seaque s fueraun niimero yo creo que ahi podrian tener algunasuspicacia,
celo. Yo creo que acé lo que hay que hacer es trabgjar en positivo, sefior presidente y a eso
invito atodos los sefiores diputados y avancemos con la sesion.

Grecias.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Escobar, tienelapa abra.
Sr. ESCOBAR (MLYS).- Gracias, presidente, y gracias por no avanzar con lasesion en el sentido
de pasar a otro punto.

El presidente de la primera minoria hunca escapa a sus esquemas, es absolutamente
previsible, sabiaqueibaadecir exactamentelas palabrasquedijo; esmés, como €l tero, gritaen
un ladoy pone el huevo en el otro. Acdno sé si se entiende que yo minimicé ladisputa-entre
comillas- politica que podria haber entre el Bloque, enorme Bloque de diecisiete diputados y
estesiempre menospreciado y humilde Blogue. Ahora, € presidentedelaprimeraminoriano s&
si advirtié lo que estamos diciendo; en principio y de paso estamos planteando un error
administrativoy, en el peor delos casos, podriallegar aexistir un delito, que se hayaforzado a
un delito; entonces, creo que no esun detalle menor. Después, el presidente -como siempre- en
sus irrupciones que no puede contener deberia primero ir a averiguar a sus secretarios y
consultar si efectivamente 1o que estamos denunciando ocurrié porque sino podria caer en
falso testimonio 0 en que no saben lo que hacen las personas que trabajan con €.

Y, para finalizar, para mostrarle a sefior presidente de la primera minoria pero no para
discutir con él porquelaverdad que no esmi intencion polarizar con él, pero si para-deaguna
manera- mostrarle 1o lineal que es su pensamiento, sabia que iba a decir: porque nosotros
venimosatrabajar, no como otros que no trabagjan y demés. Levoy adecir queal 1 demarzo de
este afio el Bloque de diputados, €l enorme Blogue de diputados del Movimiento Popular
Neuquino, con diecisiete integrantes, presentd cincuenta y tres proyectos (mostrando un
papel con el nimero 53); este humilde y siempre menospreciado Bloque de un diputado, en
este mismo lapso de tiempo, desde el 10 de diciembre de 2003 a 1 de marzo del afio 2007,
presentd cincuenta y nueve proyectos (mostrando un papel con € nimero 59).

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias.

Diputado Gschwind, tienelapalabra.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Solamente por estavez y paradejar aclaradalaposicién del Bloque
del Movimiento Popular Neuguino. Delamismamaneraquedije que vamosatrabajar, vamos
ahacer galade lo que significa estar en esta nueva L egislatura, le anticipo que no le vamos a
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contestar hunca mas los agravios, las menciones que haga ese sefior diputado que es del
humilde Bloque que dice y quiero decirle que los proyectos que se presentan, a veces, yo
puedo -si quieren- hacer cien proyectos que hay quetirarlos alabasura porque no sirven para
naday otros proyectos que son importantes parala Provinciadel Neuquén presentados por €l
Poder Ejecutivo o presentados por quien tienelaobligacion de gobernar esta Provincia, nosotros
vamos atrabajarlos, vamos allevarl os adel ante mientras que a gunos otros di putados como €l
seguramente no vienen a trabgjarlo y vienen con cualquier otra propuesta. Asi que, sefior
presidente, estamos acostumbrados de este sefior que nos tiene cansados a todos, no a
NOSOtros.

En este periodo que falta, desde nuestro Bloque, vamos a hacer de cuenta que no existe.
Hastalas Ultimas sesiones se dedicabaahablar, de diez palabraslo nombrabaal gobernador de
laProvincia, ahorade diez palabras parece que me vaanombrar ami. Entonces, paraqueno me
nombre ami ésta esla Ultimaintervencidn que voy ahacer paranombrarlo a sefior diputado.

Grecias.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- DiputadaVargas, tienelapaabra
Sra. VARGAS (MPN).- Si, presidente, como paracambiar detema.

Queriadecir queesun error detipeado que dice: Bloque de diputados Libresdel Sury hay
uno; diputados de RECREAR y hay uno; diputados, bueno y de otros Bloques. Como para
tener en cuentaen lapréximavez, un error de tipeado nada mas.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias.

Para que conste en la version taquigréfica

Diputado Mestre, tiene la palabra.

Sr. MESTRE (RECREAR).- Esparaagradecer aladiputada preopinante laprofundaobservacion
gquemarcael nivel deinteligenciadelamisma.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- DiputadaVargas, tienelapaabra
Sra. VARGAS (MPN).- Si, queria decirle a diputado Mestre que le agradezco el nivel de
inteligencia porque reconozco que o tengo.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Muy bueno €l ego.

A Comisiones“A” y“B”.

Continuamos.

-5670, de Ley, iniciado por €l Bloque de diputados Movimiento Libres del Sur, por €l cual se
propicia declarar monumento historico el edificio de la Legislatura, ubicado en
Olascoaga 560 delaciudad de Neuquén (Expte.D-040/07).

- Segiraalas Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Queriaque sedijeraaqué Comisionesiban estos dos proyectos
pero antes quiero compartir algo con ustedes y en especial -discul pe que lo nombre- con €l
diputado Moraria, €l diputado Radonich, el diputado Mesplatere -quien fue el secretario dela
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Camara-, la diputada Figueroa, diputado Macchi, no recuerdo qué diputado més hubo de la
gestiéon pasada.

VARIOSDIPUTADOS.-- Gdlia

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- No, delagestion pasada.

Para uno que ha tenido la suerte de -el diputado Irizar también- haber estado en varios
periodos constitucionales en la Legislatura, el problema de falta de ubicacion no solamente
paralos diputados, porque hay diputados que realmente trabajaron en lugares insalubres, en
oficinas de dos por uno, compartiendo un bafio para cuarenta personas; otros en casas
alquiladas, otros lejos de la Legidatura; otros Bloques sin poder tener, en todo caso, si se
juntaban todos los asesores se tenian que ir 1os diputados porque no habia lugar. El personal
de la Casa, que fuimos remendando a medida de que iba creciendo la Legislatura, no eralo
mismo una L egislatura de veinticinco diputados que una L egislatura de treintay cinco, y por
supuesto que el persona de la Casa crecié como tenia que crecer, con 10s concursos, con la
posibilidad de que los empleados de la Casa, sus hijos pudieran concursar, esto acordado con
el gremio; pasaron muchas cosasen el medio. Y enlos suefios delos diputados que yo nombré
junto a quien fue el vicegobernador de la Provincia, e doctor Jorge Sapag, empezd a dar
vueltas que este Cuerpo colegiado, laHonorable L egislatura, laHonorable L egislatura, debia
tener el espacio acorde a lo que es la democracia. Y yo recuerdo en ese entonces que a
instancias del doctor Jorge Sapag empezamos a trabajar, hubo mucha gente anénima que
trabaj6 en este proyecto, gente que hoy revindico y que saludo gratamente porque creo que
ellosfueronlosgestores, reitero, incluido el doctor Jorge Sapag. Y |os diputados delagestion
pasada fuimos los que le dimos un poco el cuerpo aestoy aportamos humildemente cémo
deberia ser en formafuncional este edificio; por supuesto que la arquitectura se la dieron los
que saben pero quienes dijimos como era el funcionamiento, e gremio, los empleados, los
diputados que nombré, tuvimos participacion. Pero cuando dijimos que ibamos a hacer el
edificio legidlativo nuevo, yo quiero compartir, permitame diputado Escobar, y quiero que me
desmientan los diputados, [o primero que dijimos es que ese edificio, €l casco histérico no
debia ser demolido como han sido demolidos varios edificios historicos en la ciudad de
Neuquén, el dltimo que recuerdo el de laimprenta que esta en la Diagona 25 de Mayo, la
imprenta Neuman, o Ultimo que recuerdo, por no decir algunas casasy demés del ferrocarril,
gue un grupo nos opusimos a que sea todo demolido, recuerdo, y quedé lo que quedd que es
lacasa, el Museo Municipal y el Museo Gregorio Alvarez.

Y nosotros ahi sofidbamos ya con este edificio nuevo pero también sofidbamos y nos
pusimos tenazmente, impusimostenazmente laideade que el casco histérico delaL egislatura
vigjano debia..

- Se retira la diputada Cristina Adriana
Storioni.

... ser demolido y que debia ser declarado monumento historico.

Y yoibapor €l lado positivo, yo celebro que € presidente delaL egislaturahoy, €l contador
Federico Brollo, hayaimpulsado un proyecto pero mucho mas celebro que € diputado Escobar,
siendo diputado igual queyoy quelos que estamos aqui presentes, también hayan impulsado
un proyectoy quevayaenlamismalineade pensamientoy en el mismo sentido de pensamiento
que tuvimos los diputados en aquel entonces cuando dijimos que queriamos €l edificio pero
gue eso debia de ser guardado para siempre, para que seavisitado por la sociedad y que haya
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un recuerdo de lo que fue el edificio de la Legislatura con su nueva Constitucion a partir del
afio 57. Entonces, yo aesto le voy abuscar €l lado positivo, y esta bien que fije una posicion
y que tenga ladesconfianza, pero creo que lo mas importante en esta discusion no va a pasar
por el expediente sino que vaapasar por €l trabajo que hagamos en Comisiony van aver que
répidamente nos vamos aponer todos de acuerdo y ese edificio, ese edificio vaaser declarado
monumento histérico, tal cual 1o dejamos en la Ultima sesion; es més, como chanza algin
diputado dijo ayer, tenian que estar los diputados sentados en sus bancas en ceracomo en la
Casade Tucuman. ...

- Risas.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- ... Pero yo creo que esto eslo positivo, yo no me voy a poner
celoso, por € contrario voy aacompafiar y con seguridad tendremos al guna discusion con su
proyecto en laformaporque creo que esto no esmucho paradiscutirlo, en laconcepcion, enel
fondo de la cuestion estamos de acuerdo, tiene que ser declarado monumento histérico y
vamos a compartir, yo creo que todos los Bloques, € proyecto del diputado Escobar y el
proyecto de la Presidencia, del contador Brollo; queria decirlo esto porque veo que eslo més
importante y porque creo que nos lo merecemos. A [o mejor, cuando seamos muchos més
vigjitos, vamos a decir: pensar que yo estuve en el edificio vigo y tuve la posibilidad de
inaugurar el edificio nuevo, ésavaa ser laanécdotay las futuras generaciones van a poder
disfrutar de este edificio y también enterarse de que hubo un edificio vigjo dela Legislatura.

Grecias.

Diputado Escobar, tienelapalabra.

Sr. ESCOBAR (MLY).- Gracias, presidente.

Muy breve voy a ser para que efectivamente no se mal entienda el planteo anterior. El
planteo anterior fue efectivamente paradecir |o de la probable irregularidad que podia haber;
ahora, alosfinesdel temaconcreto delacuestion delalL egislatura-todaviayo lasigo llamando
laLegislatura-, comparto exactamente lamismaopinion que usted acabade plantear y ademés
yo celebro -y me parece absolutamente natural- que €l presidente de la Legislatura -quien
también vale decir por quien tengo un gran respeto y que el debate que di en el punto anterior
no es persona sino es una posicion politica- hubiera presentando un proyecto en la misma
direccion. No ibaaargumentar porque me parece que esto sevaatratar en las Comisiones pero
sblo voy a decir que cuando hicimos ese proyecto yo me acordé mucho de una anécdota que
me pasd a mi siendo més pibe. En general yo guardo, tengo todas las cartas que me han
mandado...

- Reingresa la diputada Cristina Adriana
Storioni.

... misamigos, mis noviasy demas, y ya haciéndome mas grande un dia agarré y rompi,
empecé aromper todas las cartas paratirarlas y afortunadamente un amigo me dice: pero no
seas tonto porque, en realidad, a vos ahora de adolescente te parece que la vida es infinita,
ahora, en alglin momento te vaagustar poder leer |as cartas que recibias cuando tenias doce,
trece afiosy ami me parece que esa anécdota plasma, por un lado, |a expectativa que tenemos
nosotros cuando presentamos el proyecto, seguramente el mismo quetiene el vicegobernador
y que también creo que es algo alo que nos tenemos que acostumbrar |0s neuquinos porque
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hubo muchas voces que nos dijeron pero por qué presentan ese proyecto, por qué declararlo
MUSEO, porque como somos contemporaneos con muchos de este tipo de cosas, |0s neuquinos
SOmMos poco proclives a conservar pedazos de nuestra historia, es mas, podemos ver como
muchas casas de hace treinta, cincuenta afios muy lindas han sido demolidas y hubiera sido
bueno que se hubieran transformado en monumento historico y creo que tiene que ver con
es0. Yo creo que |os neuquinos tenemos que empezar atomar pedazos de nuestra historiay
conservarlo porque paul atinamente ya dejamos de ser una provincia adolescentey pasamos a
Ser unaprovinciaqueingresaen sumadurez. Y digo todo esto porque efectivamente nosotros
tuvimos la iniciativa de presentar ese proyecto pero en ninglin momento desconocemos a
algunas personas que han sido muy importantes para la politica neuquina, y en esto yo
también voy adecir en este punto porque creo que van acompartir laposicién de conservar el
edificio, de dgjar paralas futuras generaciones algo que hemosido construyendo entre todos
y que lo hiciéramos en su momento en la Convencion Constituyente. Nosotros desde Libres
del Sur nospareciaque erainconvenientelano reeleccion o lareeleccion indefinidaen el cargo
de legisladores porque entendemos que hay personas que son muy capaces, en particular yo
selo hedicho aalguno de ellos persona mente pero en mi opinién, por eemplo, Radl Radonich,
el diputado Carlos Morafiay también quien en este momento estden la Presidencia, tienen una
ata consideracién por parte de este diputado, mas ala de las diferencias que a veces la
coyunturapoliticanos hacetener. Entonces, creo que en ladiscusion de este proyecto también
van a estar incluidos todos los aportes que todos y cada uno de quienes fueron diputados o
quienes aportaron a la politica neuquina han sabido llevar a este pedacito de historia de
nuestra Provincia.

Gracias, presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Diputado Romero, tienelapalabra.
Sr. ROMERO (PJ).- Sefior presidente, espararecordarle que en lagestion anterior quien habla
fue presidente del Blogue del Partido Justicialista, luego continuado...
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Discllpeme.
Sr. ROMERO (PJ).- ... continuado por el diputado Duzdevich y en nuestro caso -en aquella
oportunidad, en lagestion anterior y en ésta, ahorapresidido por €l diputado Kogan- nuestro
Bloque siempre acompafio...
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Asi es.
Sr. ROMERO (PJ).- ... lainiciativade concretar lainauguracion de un nuevo edificio legislativo
guejerarquice este Poder enlaProvinciadel Neuquén, tal cual por fin se halogrado concretar.
Y, por otro lado, con respecto a esto de los proyectos que hay sobre declarar monumento
histérico la anterior Legislatura, nuestro Blogue lo va a acomparfiar, por supuesto, si bien
seguramente la semana que viene también vaa presentar un proyecto sobre este tema porque
creemos que més allade declarérsel e monumento historico a anterior edificio delal egisatura
tienetodaviaque servir alasinstitucionesdelademocraciadelaProvinciaen su funcionamiento
o paraque funcionen alli; pero, bueno, esto o presentaremos la semana que viene.

Grecias.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Continuamos.
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-5671, deDeclaracion, iniciado por e sefior presidente de estaHonorable L egidaturaProvincial,
por el cual sedeclaradeinterésdel Poder Legislativo el “11 Encuentro Internacional de
DerechoAmbienta” (Expte.0O-018/07).

- Por Resolucion de la Comision de Labor
Parlamentaria se reserva en Presidencia.

-5672, deLey, iniciado por el Blogue de diputados RECREAR parael Crecimiento, por el cual
sepropiciaordenar e relevamiento delosrecursos hidricos existentesen el territorio de
laProvinciadel Neuguén (Expte.D-045/07).

- SegiraalasComisionesde Medio Ambiente,
Recursos Naturalesy Desarrollo Sustentable,
y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

-5673, deLey, iniciado por el BloguedediputadosARI-PI, por € cual se modificael articulo 27
delaLey 1981, referido al amparo por mora (Expte.D-046/07).

- Segira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

-5674, deLey, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual semodificael articulo 144
delaley 165 -Electoral provincial- (TO Resolucion 648), enlo querespectaa periodo
deconvocatoriaparael [lamado a elecciones para cargos el ectivos (Expte.E-011/07).

- Seretira e diputado Gabriel Luis Romero.

- Segira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Un momento, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- jAh! discilpeme.
Tienelapalabrael diputado Gschwind.

1

Mocion depreferencia
(Art. 134-RI)
(Expte. E-011/07 - Proyecto 5674)

Sr. GSCHWIND (MPN).- Tal como lo anticipé ayer en la Comision de Labor Parlamentaria,
vamos a solicitar que este expediente tenga una mocion de preferencia para tratarse en la
proxima sesion, por supuesto, como corresponde con el debido Despacho.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Kogan, tienelapa abra.
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- Seretiran los diputados Carlos Enrique
Sanchezy Ricardo Alberto Rojas.

Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, presidente.

Nuestro Bloque vaaacompafiar €l pedido de moci6n de preferenciaque hizo el presidente
del Bloque del partido de Gobierno, més alla de que nos parece la conducta del gobernador
respecto delafijacion delafechade el ecciones un verdadero manoseo pero, bueno, alo mejor
si aprobamos esta L ey répidamente le damos la posibilidad de que fije lafecha de elecciones
-como dijo é- en el momento quele convengaa Movimiento Popular Neuquino, quelafijede
una vez, sefior presidente; si quiere tratamos sobre tablas el proyecto, no tenemos ningun
inconveniente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Rachid, tienelapalabra.

Sr. RACHID (OF).- Yo creo que ac, presidente, el verdadero manoseo esel quesehacecon las
instituciones en Neuquén. El proyecto que el diputado Kogan acaba de adjudicar como un
manoseo por parte del Poder Ejecutivoy del gobernador de esta Provinciatiene que ver, nada
mas'y nadamenos, que con & simple hecho de poder renovar autoridades en la Provincia del
Neuquén al mismo tiempo que | as autoridades de la RepublicaArgentina.

Hoy con fecha 28 de octubre, como son hasta ahora las elecciones presidenciales, la
Provincia del Neuquén se veriaimpedida, por esta Ley que se pretende modificar, celebrar
coincidentemente sus elecciones nada menos de las autoridades de la Provincia. Es decir,
pueden haber diferentes puntos de vistadesde el temade separar o unificar elecciones; sempre
gue se lastrata de separar son por intereses menores de la politica porque €l interés mayor de
la politica deberia ser que cada cuatro afios el pueblo argentino y los de las respectivas
provincias unificadamente, en un acto, es el acto supremo de lademocraciapuedadedicarsea
establecer ese voto inteligente que elige las autoridades del pais y de las provincias pero,
lamentablemente, es una practica que incluso esta en muchas constituciones provincialesy
cartas organicas. De cual quier modo, llamar un manoseo alapretensi6n basicade mantener la
posibilidad de tener elecciones unificadas en la Provincia del Neuquén con las nacionales,
realmente es una distorsi6n absol uta de cual quiera de las intenciones que puede haber tenido
este proyecto pero asi estamos en esta Provincia del Neuquén, con adjudicacion de manoseo,
con sospechas y con todo tipo de cosas que, en definitiva, le hace mal ala democraciay a
Nosotros mismos como representantes politicos, porque lagente no sé si habran tomado nota
de que cada vez cree menos en nosotros y, justamente, es por este tipo de cuestionesy peleas
menores y adjudicaciones facilistas en que incurrimos reiteradamente los que decimos
representar ala gente.

Asi que queria contestar esto, sefior presidente, y parecerme realmente un facilismo
inadecuado para nuestro caracter de representantes politicos una modificacion de la Ley
Electoral en este sentido |lamarlamanoseo.

Grecias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Diputado Escobar, tiene lapalabra.

Sr. ESCOBAR (MLYS).- Gracias, presidente.

El Bloguede Movimiento Libresdel Sur tampoco tiene problemas ni inconvenientesen que
se trate sobre tablas este proyecto; es més, |o vamos a acompafiar. Nosotros, si realmente no
existiera esto que voy a coincidir con € diputado Kogan, este manoseo de las instituciones
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como ya hemos denunciado ampliamente no silo en este tema sino en otros mas, no habria
ningun problema ni ninguna discusién alrededor de este tema; obviamente, que por gjemplo
fortal ecer la gobernabilidad, que no hubiera dos gobernadores que pudieran pujar deberia ser
un elemento que aportaacual quier democracia. Ahora, obviamente que cuando esos el ementos
no ocurren de esa manera en la realidad surge todo este tipo de dudas e inquietudes.
Efectivamente, es probable que quien hoy detenta el Ejecutivo tenga lo que denominaba el
otro diaante un medio de prensa“el sindrome deAlfonsin”: el miedo aque unaeleccién muy
anticipada de gobernador haga que la sociedad a través de ese gobernador o a través de un
reclamo solicite e retiro anticipado del hoy debilitado miembro del Poder Ejecutivo; puede ser
unainterpretacién. Ahora, también celebro este conocimiento quetiene el diputado Rachid de
decir que el objetivo de este proyecto es hacer coincidir las elecciones con las presidenciales,
Yo creo que ese elemento aporta a planteo que hace el diputado Kogan y que coincido
efectivamente, yo creo que aca hay un manoseo en este caso de lafechaelectoral, no estaclaro
gue sea en esa fechay uno de los elementos que indica que no esta claro cuédl eslafechaes,
precisamente, que en el proyecto se indica el minimo pero no le pone ningun techo a ese
periodo respecto del cual el gobernador puede convocar aelecciones; asi como puede convocar
parael 28 de octubre respetando | os plazos el ectorales que s no me equivoco son de noventa
dias antes, podria estar convocando para dentro de tres meses. Por |o tanto, nosotros vamos
a acompafar este proyecto a los fines de fortalecer la ingtitucién del gobernador. Ahora,
también seria conveniente alos fines de no continuar efectivamente con este manoseo, que el
Ejecutivo provincial el dia de mafiana en caso de que se trate hoy o al dia siguiente de que
aprobemos este proyecto, de una vez por todas fije las elecciones, piense en el pueblo dela
Provinciay no en los intereses personales.
Gracias, presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gutirrez).- Gracias, diputado.
Diputado Gschwind, tienelapalabra

Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, ami no meextrafiaque se utilicelapalabramanoseo
y algunos otros adjetivos descalificativos hacia la persona de quienes tenemos la
responsabilidad, en este caso el gobernador o los diputados que nos [laman del partido de
Gobierno, porque esto para quien tuvo la grandeza de plantear la reforma de la Constitucion
como fue el gobernador Sobisch y bancarse las cosas que se tuvo que bancar, entre otras
hablar de calificativos como ésey otros mas, recordemos|as cosas que pasaron parallegar ala
reformade la Constitucion, losintentos de hacerlafracasar y todo o demas, lasmentiras hacia
lacomunidad diciéndole que queriamos comernos alos chicos crudos, queriamosterminar con
laeducacion, queriamoslare-reeleccion...

- Seretirael diputado Jestis Arnaldo Escobar.

... de Sobisch y todo lo demés; recordemos la sesién, lafamosa sesion donde nos querian
hacer fracasar la Convencion pero luego, gracias a Dios, terminamos con una Convencion y
una Constitucion aplaudida de pie y votada por unanimidad por todos los sefiores, treintay
cinco convencionales; yo recuerdo que me toco la suerte de estar como secretario de esa
Convencion y fue un honor parami. Entonces, voy adejar de lado los adjetivos estos...

- Se retira la diputada Silvana Raquel
Maestra.
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... y voy aretirar mi mocion, sefior presidente, de que tengamocion de preferencia, voy a
acompafiar la propuesta de los diputados Kogan y €l otro diputado del Blogue unipersonal y
voy asolicitar el tratamiento sobre tablas del proyecto del que estamos hablando, que es el
expediente E-011/07; o sea, concretamente, sefior presidente, propongo el tratamiento sobre
tablas de este proyecto.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Perfecto.

Diputado Morafia, tiene la palabra.

Sr. MORANA (ARI-Pl).- Gracias, sefior presidente.

Es simplemente paraanticipar que nuestro Bloque no vaaacompafiar el tratamiento sobre
tablas, no porque tenga problemas con laL ey ni con discutirla. Pero, en primer lugar, hicimos
un acuerdo en Labor Parlamentaria; en estelugar no tenemos acceso inmediato alaBiblioteca
a buscar los antecedentes correspondientes, no tenemos el tema en carpeta y realmente yo
creo que es ago que merece una discusion, merece un andlisis porque se pueden manejar
aternativas paraevitar esto que deciael diputado de Opcidn Federal en cuanto aque, por una
cuestién de coincidenciadefechas, puedallegar aresultar imposible hacerlaen formaconjunta
conla eleccion nacional cuando no hay unimpedimento especifico en lamateria; entonces, se
puede mantener lo que esté con una excepcidn para el supuesto caso de. O sea, hay varias
alternativas que se pueden plantear y discutir y creo que, mas alladelas cuestiones del debate
gue acabamos de escuchar y que respetamos permanentemente, démosle el debate en Comision.
No vaaacompafiar nuestro Bloque -anticipo- el tratamiento sobretablas. ...

- Reingresa el diputado Jesus Arnaldo
Escobar.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Diputado Radonich, tiene lapalabra.
Sr. RADONICH (FG).- En é mismo sentido, sefior presidente, nuestro Bloque no vaaacompafiar
este pedido de tratamiento sobre tablas y lamento que no esté presente el diputado que
efectud... ah, si, esta ali (refiriéndose al diputado Gschwind que no se encontraba en su
banca), que efectud lamocion porque me alarmalafaltade responsabilidad, lafaltade seriedad
gue hace galaal hacer esta propuesta, |afalta de respeto alos compromisos asumidos porque,
sefior presidente, en €l diadeayer en reunion de Labor Parlamentariainformé queibaasolicitar
la preferencia con lo cual todos los presidentes de Bloques alli presentes dimos nuestra
aprobacion a esta solicitud y ahora realmente nos sorprende con el pedido de tratamiento
sobre tablas...
Sr. GSCHWIND (MPN).- Nolo hiceyo, lo hicieron ellos (refiriéndose a l os diputados Kogan
y Escobar)...
Sr. RADONICH (FG).- ... de una Ley que més alla de que puede estarse afavor o en contra
requiere un andlisis, requiere un debate, requiere-como sedijo- detener ladocumentacion, los
antecedentes que en este momento no lostenemos. Por consiguiente, sefior presidente, nuestro
Bloque no va a apoyar €l tratamiento sobre tablas de este proyecto y, repito, me parece que
hace gala de una falta de responsabilidad notable.

Grecias.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Inaudi, tienelapal abra.
Sr. INAUDI (UCR).- En e mismo sentido, sefior presidente, yo no descarto apoyar en definitiva
este proyecto remitido por el gobernador pero creo que merece un debate mas...
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- Reingresa el diputado Ricardo Alberto
Rojas.

... profundo y més amplio. Estamos en edificio nuevo pero traemos las mafias vigjas. No
podemos precipitar € tratamiento de una ley que modifica ni mas ni menos que €l régimen
electoral de la Provincia a los apurones y como producto de una chicana, una avivada de
alguno de los diputados. Yo les pido que se serenen, disfrutemos este nuevo edificio, le
pongamos un poquito mas de seriedad a la cosa porque sino las barras van a seguir vacias.

Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gutirrez).- Diputado Macchi, tienelapal abra.
Sr. MACCHI (APN).- Gracias, presidente.

Yo creo que quienes han denunciado un manoseo a las instituciones son los que la estéan
manoseando, sobre todo con un pedido de tratar sobre tablas este tema que es un tema
sumamente delicado, nosotros no vamos a acompafiar esta solicitud de tratamiento sobre
tablas pero estamos dispuestos a dar tratamiento con mocion de preferencia cuanto antes y
propongo que sea parala semana que viene.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Gschwind, tienelapal abra.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, yo con lo que hicefue demostrarle quelo que estén
manoseando son casual mente los diputados que trataron de que se manoseabala Constitucion,
el temaelectoral y otros calificativos que le acostumbran hacer al gobernador; eso eslo que
hice, los que propusieron tratarlo sobre tablas son ellos, ellos propusieron, dos diputados,
tratarlo sobretablas. Asi que vamos ahablar ahoraen serio y vamosacontinuar conlamocion
de preferenciaparatratarlo pero vamos a ponerle fechaala préxima sesion, sefior presidente,
y vamos atratarlo, asi pueden tener la posibilidad -como dicen- de que lo més pronto posible
por lo menos estén los elementos para que se tomen decisiones, tratémoslo la semana que
viene, el dia jueves que viene 15, le ponemos fecha y tratamos de tener Despacho, ya que
anticiparon € apoyo los diputados vamos atener Despacho lasemanaquevieneenlaComision
alacual vaaser girado, que esla Comision “A”. Asi que yo propongo formalmente que se
haga en |la préxima sesion convocadaparael dial5, jueves 15 o miércolesy jueves.

- Dialogan varios diputados.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- No, 22 6 27, no s, por ahi.

Sr. GSCHWIND (MPN).- No, pero yo estoy proponiendo que seala semanaque viene, sefior
presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Mafanaes15...

- Dialogan varios diputados.

Sr. GSCHWIND (MPN).- jAh!, perdoén, lasemanaqueviene... perddn, lasemanaqueviene...
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Kogan, tienelapa abra.
Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, presidente.

Celebro que el diputado Gschwind hayaretirado su mociény hayaretomado otravez esa
ideay la haya vuelto a proponer. Yo no propuse tratar este proyecto que estamos hablando
sobretablas, dije quesi querian tratarl o sobre tablas nosotros no ibamos a hacer impedimento,
no teniamos ningun problema de tratarlo sobre tablas, le repito, sefior presidente, para que
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quedeclaro. Y estadecision del Bloque que presido tiene que ver, justamente, sefior presidente,
con tratar de dar certeza algunavez en esta Provincia en qué momento vamos aelegir...

- Reingresa el diputado Gabriel Luis Romero.

...losneuguinos gobernador. Asi quesi ... lerepito... si lo que necesitael gobernador esesta
maodificacién para, de unavez, fijar lafechade el ecciones, el Bloque que presido no vaatener
ningun problemaen tratar en el momento que el partido delamayoria, del partido de Gobierno
en esta Camara tenga los votos necesarios para imponer su tratamiento sobre tablas, en
Comisiodn, la semana que viene, mafiana mismo -como acaba de decir el sefior presidente del
Blogue del Movimiento Popular Neuquino- o cuando quiera.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Escobar, tienelapalgbra
Sr. ESCOBAR (MLYS).- Gracias, presidente.

Proyectos “O” son proyectos “O” y proyectos “D” son otros proyectos. Una mocion,
proponer una mocién es una cosa, acompariar una mocion es otra cosa. En idéntico sentido
que lo expresado por el diputado Kogan, en ningiin momento hicimos una mocion. Que se
despierten algunos.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Morafia, tienelapal abra.
Sr. MORANA (ARI-Pl).- Gracias, presidente.

Yo creo que hay que poner un poco de pafios frios a esta discusién. Mi propuesta concreta

es quetengamocién de preferenciaparalaproximasesion ...

- Reingresa la diputada Silvana Raquel
Maestra.

... ordinaria porque por alli la ponemos con fecha para la semana que viene, tenemos que
ver si tenemos otros Despachos, a lo mejor no tenemos otros Despachos, no sé si estaba
previsto o no, puede ser que si, puede ser que no, pero me parece que por ali por unacuestion
de prudenciay de ordenamiento la sugerencia seria que sea para la proxima sesion ordinaria
gue serd o lasemanaque viene o lasiguiente pero vaa ser inmediata.

Nada mas que eso, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, paralapréximasesion ordinaria
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- ¢(No mevaadejar hablar?

- Risas.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- ... ¢Puedo hablar? Solicito anuenciaalaCamaraparahablar.
- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- ... Por supuesto queibaatraer polvaredaeste proyecto de L ey,
porgue si o miramos con mezquinos intereses claro que trae problemas pero o interesante...

- Seretira la diputada Maria Adela Conde.
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... detodo esto es que quien enviaeste proyecto de Ley no vaaser candidato agobernador
en laProvinciadel Neuquén nuncamasy seimaginan que si necesitara ganar unaelecciony
con losvotos de acompafiamiento quele pudieradar e Movimiento Popular Neuquino también
con esos votos ganara la Presidencia, ...

- Seretira el diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... qué equivocados estariamos, en todo caso no se define acd, se define en Provincia de
Buenos Aires, conurbano bonaerense, Santa Fe, Cérdobay demas.

Entonces, realmente ami me pone mal cuando se habla de esto, del manoseo y se empieza
afijar posicién através delos medios como he escuchado en el diade ayer, en el diade hoy, y
lo peor que le puede pasar... lastima que no esta el diputado Inaudi, es cierto que quedamos
conlasmafiasvigjasy dificilmentelas cambiemos, porque como dice el dicho: el buey payuco
dificilmente cambie € trote y las mafias; entonces, vamos a seguir con algunas mafias.

Cuando se habla de esto, de lo que hacemos con las instituciones y que ponemos las
elecciones aantojo y demés, hay unadiferenciapara con algunos partidos. Laley establecida
por una L egidaturaanterior fijabadentro de qué marco se debian hacer las el ecciones generales;
aveces coincidian con lade presidentey aveces no, pero aparte hay unaley nacional que por
simultaneidad también laProvinciaadhierey podiaconvocar en el mismo diay atal punto que
quien fiscalizaba la eleccion es la Justicia Federal. Nosotros hemos venido cumpliendo con
todo esto; bueno, ahora nos parece que |os neuquinos podemos darnos la posibilidad de tener
otros plazosdiferentesy acaselo hatomado como un agravio alasinstituciones, un manoseo,
no sé qué cosas, como si Sobisch estuviera adecuando una fecha no sé para qué.

Lo que si tenemos historia, y en la historia en funcion de laley que hay e Movimiento
Popular Neuquino tuvo susinternas que también tienen plazos, hasido €l Unico partido, creo,
que paraelegir un candidato a gobernador |o saca através deinternas, puede que hayan otros
partidos pero que yo tenga memoria no me recuerdo. Pero pareciera ser que Neuquén es €l
Principado de Ménaco, nosotros vivimos aislados del resto del pais. En Catamarca hubo
elecciones € domingo pasado y € diputado que representa ala famosa Concertacion, atoda
esa historieta nueva que esta apareciendo, con seguridad que habra festgjado el triunfo de
quien gand en Catamarca aunque perteneciera a otro partido ese candidato. De hecho que un
gobernador acavecino vigjé en avion aCatamarcaafestejar junto alos“K”; 0 sea, Catamarca
puede, el Gobierno auténomo de la ciudad de Buenos Aires puede, e municipio de Neuquén
puede, el municipio de Plottier establece el primer domingo de septiembre, el de Chos Malal
puede, el de Zapala llamé antes, puede. Ahora, lo hace Sobisch, jah! estd manoseando las
instituciones. Manosear las instituciones es, en todo caso, no haber culminado un gobiernoy
que en un lapso de cuatro o cinco meses tuviéramos cinco presidentes; manosear las
instituciones es que un presidente tenga que asumir antes porque €l otro no fue capaz de
concluir su mandato; manosear |as instituciones dentro de lademocracia, o natural seriaque
un presidente le entregue la banda presidencial y el bastén a otro presidente y no que se vaya
huyendo enun helicoptero, eso esfaltarle el respeto al pueblo argentino. Someter aconsideracion
de los treinta y cinco diputados un proyecto que da esta facultad no es manosear las
instituciones; en todo caso, tendra que haber mayoria, en principio quérum y mayoria para
aprobar ese proyecto, 0 sea que esta la posibilidad y quiero tener la misma posibilidad que
tiene Catamarcao ¢por qué Catamarca puedetenerlay nosotros no? ¢por quéel Gobierno dela
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Ciudad Auténomade BuenosAires puede tenerlo, por qué Corrientes, por qué Entre Rios, por
gué SantaCruz?yo si quieren empezamos adar las provincias; por quélaciudad de Cordoba;
por no irme aNeuguén, lacartaorgénicade menor rango que laConstitucién Provincial, fijaron
fecha diferente, yo no escuché alzarse ninguna voz en ese momento y, reitero, el préximo
candidato a gobernador por e MPN no es Jorge Sobisch. Entonces, no sé de qué oscuros
intereses, manoseos, no se de qué se estd hablando; es una discusion que vamos adar y no a
modo de chanza, lo digo en serio. Cuando €l diputado, presidente del Bloque del PJ hablade
que esta dispuesto adar el debate sobre tablas, seré porque esté preparado y porque tiene una
concepcion ideol 6gica en este sentido que €l lavaafijar. Lo que tendria que descubrir, o que
voy adescubrir en Comisién essi esamismaconcepcion ideol égicaeslamismaquepasaen su
partido anivel naciond...

- Reingresa la diputada Maria Adela Conde

... -eSpero que sea asi- porque ami si hay una cosa que me ensefiaron en politicay dentro
de mi partido es a ser organico y disciplinado en las cosas que estan resueltas...

- Reingresa el diputado Marcelo Alegjandro
Inaudi.

... enlos partidos. Posiblemente como en su partido esto no estaresuelto, por eso toda esta
Concertacion esté confundida pero nosotros tenemos claro, nosotros sabemos hacia donde
vamosy qué eslo que queremos. Y por Ultimo -esto |o tengo que decir y lo voy adecir en un
tono muy suave pero con un grado de calenturainteresante-, €l gobernador Sobisch no esta
débil ni mucho menos, ni mucho menos el Gobierno delaProvinciay ni qué pensar el Blogue
de diecisiete diputados que tiene el Movimiento Popular Neuquino en esta Legislatura. Yo
quiero dejar bien claro que nosotros hemos sido el ectos por el periodo 10 de diciembre de 2003
alOdediciembrede 2007 y que contodaslas prerrogativas, facultades, obligaciones, nosotros
vamos agobernar hasta el Ultimo diay con todalafuerza del poder delegado de la sociedad.
Nosotros no somos un Gobierno en retirada, nosotros no somos un Gobierno débil, nosotros
tenemoslaposibilidad de mostrar €l proximo candidato agobernador, de mostrar ala gestion
de mas de cuarenta afios de Gobierno del Movimiento Popular Neuquino y quien vaadar €l
veredicto no esun diputado atravésde su voz enlabancaen laL egislatura, sino serael pueblo
neuquino. Lamentablemente, este diputado para decir no que tenia razéon sino que hay una
realidad diferente vaatener que esperar |as el ecciones general esy ahi nuevamente nos daremos
cuenta quién tenia razon; y ahi la sociedad, expresando -en lo mas sagrado que hay en la
democracia con su voto- qué es lo que piensa va a decidir todas estas cosas que nosotros
tanto discutimos. Pero, reitero, queremos tener la misma posibilidad que tienen los partidos
nacionales en sus respectivas provincias de hacer cosas que sus representantes en esta
Provincia no comparten y que a nivel nacional se hacen y no alzan lavoz ni mucho menos
dentro de su partido.

Diputado Conte, tienelapalabra.

Sr. CONTE (PP).- Gracias, presidente.

Muy brevemente para, en primer lugar, coincidir con el analisis que usted hahecho perosin
entrar en la consideracion de fondo de la conveniencia o no del proyecto de Ley que nos
ocupa; si destacar y sefialar esta situacion que repetidamente se produce, de la notable
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contradiccién que se tiene para analizar las mismas cuestiones, esta contradiccion que surge
de algunos sefiores diputados. Esto hace que situaciones précticamente idénticas sean
descalificadas y sean criticadas con toda vehemencia en un ambito y sean aentadas y
fomentadas en otro ambito, o permitidas en todo caso. Y realmente este cimulo de
contradicciones eslo que no dejan, muchas veces, aparecer con todaclaridad lo quetiene que
ver con la verdadera construccion de un proyecto politico, de un espacio de poder o de una
propuesta seria a la sociedad.

Usted sefial aba, sefior presidente, algunos € empl osdelo que consideraverdaderos manejos
0 Manoseos, como aqui se hausado el término para descalificar determinadas actitudes.

Y yo solamentelevoy aagregar unaparaterminar: esun manoseo alasinstituciones, sefior
presidente, la posibilidad concreta que se eval Ua en estas horas de intervenir unaprovinciade
la Republica Argentina que esta en pleno uso de sus facultades y de sus instituciones
republicanas, simplemente porque el sefior gobernador actual que estd siendo sometido aun
juicio politico es de la entera cercania a proyecto del actual presidente de la Nacion. Esa
intervencion, sefior presidente, desconociendo lafacultad del correcto uso delasinstituciones

guetienelaProvinciade LaRioja, particularmente, esun verdadero manoseo alasinstituciones.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Diputado Kogan, tiene lapalabra.

Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, presidente.

Simplemente, porque me parece que malinterpretaron, no sé qué escucharon, yo lespediria
querelean el Diario de Sesiones mastranquil os después de esta sesion. Laposturaquefijéfue
muy clara, que el gobernador convoque a las elecciones en la fecha que quiera; es mas, la
actual legislacion le permite convocar alas elecciones précticamente en lafechaque quiera, si
quiere hacerlas coincidir con lanacional lo puede hacer, |0 explicd usted bien claramente, si no
laquiere hacer coincidir con lafechade lanacional también lo puede hacer a igual que, como
usted explicaba, otras provincias del paisy agunos municipios que usted explicaba también
que, en realidad, |0 tienen prescripto en sus cartas organicas, separar laseleccionesmésallade
queyo coincidao no con eso. Asi que en realidad no entiendo, alo mejor |e estaba contestando
usted alas declaraciones publicas de a gun otro dirigente o dirigenta hechos por algin medio
dedifusion. Asi que, sefior presidente, aclaro nadamés quefije lafecha de elecciones cuando
quiera, sefior presidente, cuando le convenga a Movimiento Popular Neuquino, cuando le
convengaa €l o cuando quiera.

Grecias.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Escobar, tienelapalgbra

Sr. ESCOBAR (MLS).- En el mismo sentido, creo que acd no nos escuchamos. En ningln
momento nosotros hablamos respecto de cudl erala fecha que queria poner el gobernador;
precisamente el problema es que e gobernador no se decide por ninguna fecha, recién lo
explicabaKogan, lo explicabausted, @ podriahacerlo en simultaneidad con el Gobierno nacional.
Incluso, cuando uno analiza el proyecto lo que aparece es que quiere acortar €l plazo entrela
eleccidn de un nuevo gobernador y laasuncion del mismo en el caso de utilizar el minimo delos
dias. Ahora, € otro elemento que surge de la lectura del proyecto es que no se fija techo...

- Seretira el diputado Horacio Alejandro
Rachid.
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... € Unico techo posible, el Unico techo que aparece, luego de aprobado el proyecto en
caso de que fuerata cual o hamandado el Ejecutivo, seria a partir del dia siguiente de ser
aprobado y respetando |ostiempos que necesita laJusticiaElectoral que creo que son noventa
dias, como dije anteriormente. En ningln momento nosotros cuestionamos cud debia ser la
fecha que tenia que poner el gobernador, en ningin momento. Y tantas apelaciones que
hicieron al Gobierno nacional cuando hablan de manoseo...

- Seretira el diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... cdequéhablan? El presidente Kirchner fue el primero endejar claro a paisconmasdeun
afio de anticipacion cuéndo iban a ser las elecciones presidencial es para elegir aquien iba ser
SU sucesor.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- DiputadaSaldias, tienelapa abra.

Sra. SALDIAS (PP).- Si, sefior presidente, en realidad no ibaa hablar hoy pero se caldean los
animos aca porgue uno debe escuchar cosas que verdaderamente rayan con lamentira. Yo hoy
lo escuché a diputado Kogan por laradioy él dijo quelo vaaaprobar porque lo vaaaprobar
pero que esto seguramente es un problemade lainternadel MPN. A mi no meimportaporque
yo no soy del MPN. Yo creo que venir adecir aca que el presidente Kirchner puso la fecha;

mird, yo solamente voy a decir que el presidente Kirchner primero se olvid6 como llegé ala
PresidenciadelaNacién; segundo, se ocupd asquerosamente de destruir al peronismo; tercero,

no tuvo vergiienza en permitir que un presidente de otro pais venga aca a hacer arengasy a
manosear alos dirigentes de la Republica Argentina permitiéndole a ese presidente Chavez
venir acé a insultarnos en la cara a todos los argentinos. Yo creo que si vamos hablar de
respeto alasingtitucionesen esta L egidlatura, empecemos por respetar 1o que en algin momento
creimos que ibamos ahacer en estos cuatro afios de gestion legid ativaque estrabajar, sancionar
leyes como hemos sancionado, no tirarnos por la cara cuéntas trgjo uno, cuéntas trgjo el otro
sino trabajar, brindarle soluciones desde laley ala gente. Y s esta Ley Electoral hay que
corregirlaporque e gobernador |0 manda pero aca hay una L egislaturaque vaadecir si 0 no,

entonces, ¢paraqué tanta discusion?, ¢paraqué traer a colacion cosas que auno lo tienen que
hacer enardecer como decir que el presidente Kirchner puso fecha?, ¢adonde puso lafechael

presidente Kirchner? Si ni siquiera sabe todavia quién vaaser el candidato, estaviendo si le
conviene ser €l o le conviene ser lamujer porque el nene todavia es chico.

Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias.

Diputado Romero, tienelapalabra.

Sr. ROMERO (PJ).- Sefior presidente, muy breve.

Como dijo €l presidente de nuestro Blogue, hosotros no tenemos problemas en aprobar
esta Ley hoy o cuando se decida. Si como diputado del Partido Justiciaista e integrante del
Frente de Alternativa Neuquina, 1o Unico que le pedimos a sefior gobernador que decida en
tiempos perentorios lafecha de elecciones afin de darle certezaatodo el proceso electoral.

Y con repecto alo que plantee ese engendro llamado “Concertacion”, es un problema de dlos.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias.

Yo voy adgjar aclarado, el gobernador vaallamar aelecciones hoy, dentro delanormativa
vigente, nuncafuerade lanormativavigentey quiero aclarar...
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- Seretirael diputado Jestis Arnaldo Escabar .

- Reingresa el diputado Horacio Algjandro
Rachid.

... que la normativa vigente establece un plazo de sesenta a noventa dias antes de la
finalizacion del mandato, ésa es la normativa que tiene el gobernador. Est4 en manos de los
diputados ahora cambiar o no esa normativa. El gobernador ha enviado un proyecto y la
responsabilidad paraque sellameael ecciones hastaquellegueel momento, el Ultimo momento,
latienen los diputados de cambiar onolal ey, y laL ey ¢qué establece? un plazo minimo, hasta
treinta dias antes definalizar el mandato, eso eslo que establecela L ey; o sea, no encasillarla
entre sesentay noventadias. Y por Ultimo quiero decir que el presidente de la Nacion no ha
[lamado aeleccidn sino que hay unaL ey nacional que dice quelaselecciones se harén el dltimo
domingo de octubre; sin embargo, todos hemos escuchado como en algiin momento se decia
que habia que adelantar las elecciones, cosa que se fue diluyendo porque no le cerraban los
nUmeros para gque asumieran nuevamente el 25 de mayo, ¢0 nos olvidamos de esto? ¢Nos
olvidamos de esto? Esto estuvo hasta diciembre del afio pasado.

Como no tenian que hacer internas para elegir el candidato “K”, entonces decian, bueno,
asume el 25 demayo.

Diputado Gschwind, tienelapalabra
Sr. GSCHWIND (MPN).- Agregandole, sefior presidente, quelo quedijo fuequelo Unico que
anticip6 a pueblo y alos peronistas en todo caso y a los seguidores de “K” que iba a ser
pinguino o pingliina, nadamés, eso fuelo quedijo. Asi que muchas posibilidadesmésnoledio
aagunas...

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Diputado Kogan, tiene lapalabra.

Sr. KOGAN (PJ).- Gracias.

Tiene razdn nuevamente, sefior presidente, en general siempre tiene razén usted, yo sela
doy. Claro que hay unaley naciona que fijala eleccion en lafecha en que se va a hacer la
eleccion nacional. No hubo un proyecto de ley con la mayoria que tiene el presidente para
cambiar esafecha; por supuesto que es asi, por supuesto que aca en Neugquén no estamos en
lamismasituacion, sefior presidente, laL ey no tiene esaclaridad, no obstantelo cual, igua la
vamosacambiar paratener un periodo méslaxo detiempo donde juguetear con el momento en
que los neuquinos eligen gobernador.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Como veo que usted no tiene acceso a Blogue de diputados del
Congreso delaNacidn, yo le voy aacanzar unacopiadel mesde octubre, noviembre del afio
pasado donde se queriacambiar laley para convocar asi se asumiael 25 de mayo de este afio
y como no tenian los nimeros en el Congreso de la Nacién para cambiar la ley para que
asumierael 25 de mayo dejaronlo que esta. Yo, si quiere, le alcanzo unacopia.
Sr. KOGAN (PJ).- Perono esta.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Entonces pasaalaComision“A”.
¢Con mocion de preferencia, diputado Gschwind?
Sr. GSCHWIND (MPN).- Paralaproximasesion.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Paralapréximasesion, con Despacho de Comision.
Continuamos.
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-5675, deLey, iniciado por €l Bloque de diputadosdel Movimiento de Integraciény Desarrollo,
por el cual se establece el derecho delos pacientes (Expte.D-047/07).

- SegiraalaComision de Desarrollo Humano
y Social.

-5676, deLey, iniciado por ladoctoraAliciaComelli, doctora Xiomara Rodriguez Di Filippo,
Ménica Ocafiay Maria de los Angeles Celave, por € cual se establece un régimen
especial relativo ala adopcion y crea el Registro Unico de Aspirantes a Guardas con
FinesdeAdopcion (Expte.P-010/07).

- Segira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

\%

Solicitudesdelicencia
(Art.36-RI)

- Presentadas mediante expedientes D-392; 393y 398/06; D-003; 005; 006; 007; 008; 009; 010;
012; 013; 016; 017; 018; 019; 021; 022; 023; 024; 025; 026; 027; 028; 029; 030; 031; 033; 034; 035;
036; 038; 041; 042; 043; 048; 049; 050y 051/07.

- Concedidas. Pasan al Archivo.
3

ASUNTOSVARIOS
(Art. 174-RI)
(Horal13,04')

|
Reservasen Presidencia

1

Expte.P-007/07y agregadosCde. 1, 2,3y 4

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Antes de empezar conlos Homenajes, habiasolicitado reservar
en Presidenciaparair como ultimo punto del Orden del Diael sorteo delosabogadosdel Jury.
Me informan por Secretaria Parlamentaria que después de que enviaron los listados los
respectivos Colegios, en funcién de la eleccion que hubo paralos representantes del Consegjo
de la Magistratura, hay abogados que ya no figuran, el caso de los cuatro abogados; por o
tanto voy asolicitar que ese expediente seaenviado alaComisién“A” pararevisar nuevamente
€ listado para todos aguellos que han sido dados de baja, cosa que tenemos que hacer vy,
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bueno, esto sortearlo en laproximasesion, asi también damos cumplimiento a articulo 268, que
en su inciso b) dice que estara integrado por: “ Dos diputados que la Legislatura elegira
todos los afios en € primer mes de su periodo de sesiones ordinarias, juntamente con otros
dos diputados en calidad de suplentes.” ; esto |o estariamos haciendo entonces en lapréxima
sesiony estariamos en el primer mes del periodo ordinario.

Por lotanto, solicito alaCamaraque este expediente que habiasido reservado en Presidencia
seagirado alaComision “A”.

Diputado Moraria, tiene la palabra.
Sr. MORANA (ARI-PI).- Simplemente queriahacer unaaclaracion sobre este tema. Comparto
€ criterio porqueagunosdirian, bueno, se puede sortear igual y s saleuno queno le corresponde
se saca, |0 que pasa es que hay que aterar y modificar el nimero de orden; este es un sorteo
que se hace por nimerosy podria generar conflictos en ese caso, asi que me parece correcto
para que se pueda reordenar la lista y cuando se haga la designacion, le toque a que le
corresponde su niimero y no haya riesgo de que sea una persona que esta excluida.

Grecias.

2

M ocion desobretablas
(Art-136-RI)

I
Expte.D-044/07

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- AntesdelaHorade Homengjesvoy aponer aconsideracion el
expedienteiniciado por €l diputado Enzo Galliadonde solicitaseloincorporealaComision de
Hacienda y Presupuesto.

Esta a consideracion de los diputados su tratamiento.

- Resulta aprobado.

Expte.0O-018/07 - Proyecto 5671

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- El proyecto de Declaracion 5671, iniciado por € presidentedela
Legislatura, contador Federico Brollo, de declarar de interés legislativo € “I1 Encuentro
Internacional de Derecho Ambiental”.

Esta a consideracion de los diputados.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputada Castoldi, ¢usted es por Homengjes?

Sra. CASTOLDI (MPN).- Si.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Levoy adar lapaabraprimero al diputado Macchi.
Diputado Macchi, tienelapaabra
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Ml
Expte.D-052/07 - Proyecto 5677

Sr. MACCHI (APN).- Grecias, presidente.

Deacuerdo alo conversado en el diade ayer enlareunion de Labor Parlamentaria, nosotros
hoy alamafiana presentamos por M esade Entradas de esta Camaraunanotadondeinformamos
ladecision delaconformacion de un nuevo Bloquelegidativo, por o tanto solicito autorizacion
paraque se...

- Se retira el diputado Carlos Alberto
Morafia.

... ledélecturaalanota por Secretaria parapedir su reservaen Presidenciay su posterior
tratamiento sobre tablas.

Grecias.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Por Secretariase darélectura.
Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Al sefior presidente delaHonorable Legidaturadel
Neuguén, contador Federico Guillermo Brollo. Su Despacho. con fechaNeuquén, 14 de marzo.
“De nuestra consideracion: Por medio de la presente nos dirigimos a usted a efectos de
comunicar que los diputados Carlos Enrique SAnchez, Herminda Acufia y Carlos Alberto
Macchi del Bloquelegidlativo Apertura Popular del Neuquény el diputado Horacio Algjandro
Rachid de Opcién Federal, han tomado la decisién de conformar un solo Bloque de diputados
gue se denominard ‘ Apertura Popular, Peronista y Federal’. Asimismo, informamos que se
ha designado presidente del nuevo Blogue al diputado Carlos Alberto Macchi, solicitando
diez dias de plazo para informar sobre la designacion de las deméas autoridades del Bloque.
Sn otro particular, saludamos a usted muy atentamente. Carlos Enrique SAnchez, Horacio
Rachid, Carlos Alberto Macchi y Herminda Acufia.” .
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Campos, ¢por estetemame pedialapalabrausted?
Sr. CAMPOS (MPN).- No, yo habiapedido lapalabrapor untemaqueibaaser tratado en Otros
Asuntos pero estamos solicitando desdelaComision “B” que el expediente O-126/06 que esta
iniciado por el Concejo Deliberante de San Patricio del Chafiar, que es una expropiacion
-digamos- salgadelaComision “F’, que seencuentraenla“F’ y “B”, y pasey seatratado en
lasComisiones“A” y “B”.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Bueno, primero voy asometer aconsideracion el pedido sobre
tablas del diputado Macchi.

A consideracion su tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Aprobado sobretablas, pasaaformar parte del Orden del Dia.
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3

TradadodeComisién
(Art.107-RI)
(Expte.0-126/06)

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Lasolicitud del diputado Campos, esto también lo habiamos
conversado ayer en Comision y demés.

A consideracion el pasealaComision“A” y que salgadelaComision “F”.

Esta a consideracion de los diputados.

- Resulta aprobado.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputada Castol di, tienelapal abra.
I
Homenajes
1
Al DiadelasEscuelasdeFrontera

Sra. CASTOLDI (MPN).- Sefior presidente, sefiores diputados, un 14 de marzo de hace mésde
treintay cinco afios, atravésdelal ey 19.524y del Decreto 1531, sereconoceel dial4 demarzo
como emblematico paraproteger y desarrollar las escuelas...

- Seretira la diputada Olga Beatriz Saldias.

... en zonasy areas de frontera. En la actualidad se estiman més de cien mil escuelas de
frontera que se encuentran diseminadas en nuestro pais. ...

- Reingresa el diputado Carlos Alberto
Morafia.

... Pero en esta actitud de la accion educativa de proteger, justamente, estas éreas de alto
riesgo de seriosavances deladeserciény delafaltadelacontinuidad del sistemaesdonde en
la actualidad después del accionar y la gjecutividad de la aplicacién de esta Ley, comenzé a
sembrarse en las distintas|ineas geogréfi cas este niimero estimado de escuel as. EnlaArgentina
hay millones de chicos que cada mafiana vigjan un promedio de treinta minutos en micro
escolar, en colectivos 0 usando otros medios, bicicletas, caminan, caballos,; algunos otros
quizéas un poco mas afortunados se suben todavia -un poco dormidos- al auto de sus padres
quelosllevahastael colegio.

En algunas de estas situaciones cuadra seguramente la realidad de lagran mayoriade los
alumnos de nuestro pais, donde la educacién primaria es obligatoria, también en laactuaidad la
secundariay sueleimpartirse en escuel asde jornadasimple o dejornadacompleta. Sin embargo,
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hay también otrarealidad paralelamenosusual, menos conocida, peroigual dereal: cientosde
miles de nifios argentinos concurren todos los dias a diferentes tipos de escuelas no
convencional es como, por gjemplo, pueden ser las escuel ashogares, las escuelashospita arias,
escuelasdomiciliarias, alberguesdefrontera, etcétera. ...

- Seretira el diputado Eduardo Domingo
Mestre.

... En nuestra Provincia esta denominacion no se ha mantenido con estas caracteristicas
sino que ha cambiado; en laactualidad...

- Reingresa el diputado Jesus Arnaldo
Escobar.

... Se evalUlaen més de cincuenta establ ecimi entos que se encuentran comprendidos dentro
de las caracteristicas de los conocidos como escuelas de frontera. En este caso concreto el
traslado serealizaatravésdel Consgjo Provincial de Educacion, quien realizael transporte de
los nifios -de lamayoria por |o menos de ellos- através de medios de movilidad.

A través de este reconocimiento a este dia, quiero honrar alos nifios que se esfuerzan por
estudiar, por adquirir conocimiento pese a las distancias, pese a estas distancias fisicas y
quiero honrar también alos nifios que, pese alas distancias emocional es, afectivas que muchas
veces toma como una actitud la tarea del docente abandonica -diriamos- en e conocimiento
como estamos viviendo en laactualidad donde en mi comunidad, por € emplo, unaescuelaesta
parada porgque no tiene la tapa de un tanque de agua. Entonces, con esto yo quiero honrar a
es0s nifios que hoy todavia persisten creyendo en el sistema, mucho mas a estos otros nifios,
los que -digamos- acortan estas distancias geograficas y mucho més amis nifios, alos nifios
de Cutral C6 que tienen que acortar la distancia del abandono y la indiferencia, del
descompromiso de muchos docentes. Quiero honrar también a los docentes que abrazan la
tarea de educar como un desafio, con compromiso y con solidaridad y en €l caso concreto de
los docentes que trabajan en lazonarural respetando el marco cultural que, evidentemente, es
distinto a marco donde €ellos se desempefian. Pero bueno, nada puede desconocerse en la
condicién de leyes que protejan o que definan acciones de gobierno o politicas si no hay...

- Reingresa el diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... las personas, |os profesionalesy |os seres humanos que realmente tengan ladignidad de
Ilevarlas adel ante. Paraestos nifios, paraestasfamilias de campo, rurales, como los querramos
[lamar y para estos docentes que...

- Seretirad diputado Carlos Alberto Macchi.
... realmente abrazan amorosamente latarea de ensefiar, es este reconocimiento del Bloque

del Movimiento Popular Neuquino.
Grecias.
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- Seretira el diputado Pablo Fernando
Tomasini.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- DiputadaVargas, tienelapalabra.

2

Al Dialnternacional delaMujer

Sra. VARGAS (MPN).- Gracias, presidente.
El dia8 demarzofuee “Dialnternacional delaMujer”. Yo creo que masque un discurso me
animapermanentementela... o memovilizalaideade...

- Reingresa el diputado Eduardo Domingo
Mestre.

... accionar para lograr €l avance de las mujeres de mi Provincia. Pero este homengje
sinceramentelo quiero dirigir atodas aguellas mujeres anénimas; dije anénimas porque sonlas
que trabajan, las que esperan, las que esperan silenciosamente reconocimiento con acciones
concretas.

Muchasveces, presidente, seironizarespecto alaley de Cupoy quiero decir quelaLey de
Cupo esunaley dediscriminacion positivay vaaexistir, ami no me complace, perovaaexistir
en tanto y en cuanto la brecha...

- Seretira e diputado Jorge Eduardo Conte.

... entre la igualdad de oportunidades entre varones y mujeres siga existiendo. En este
momento no hablalarepresentante del pueblo, diputada Vargas, sino que en mi voz estan las
voces de todas aquellas mujeres que requieren permanentemente el ser reconocidas no con un
regalito sino reconocidas por sus conocimientos, por sus capacidades, por lamilitanciaactiva
y permanente de vida que tienen y por estar permanentemente construyendo sus espacios de
poder. Creo, presidente, también -y creo necesario decirlo en este Recinto-...

- Seretira el diputado Daniel Alberto Mufioz.

... que hay que trabajar mucho sobre la solidaridad de género, precisamente, primero la
solidaridad entre las mismas mujeres. Estetemamuchas veces cansay molesta, sefior presidente,
especia mente alos hombres cuando ironizan sobre este tema, por ese mismo motivo voy aser
breve, pero no vamos a cansarnos nunca nosotras, las mujeres, de defender |os derechos que
merecidamente nos hemos ganado.

Dije: lasmujeres debemos ser reconocidas por el conocimiento, por lacapacidad y por eso,
presidente, es oportuna también esta oportunidad o es propicia esta oportunidad en esta
primerasesion, en este hermoso Recinto, reconocidoy que hemos cel ebrado todos como uno
de los mejores realizados Ultimamente que también mereciamos todos los diputados de esta
Honorable Camara, quiero reconocer, presidente, el trabajo delasefiora...

- Reingresa €l diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.
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... secretaria de Cémara, de sus colaboradoras para poder llegar en tiempo y formaa dia
primero demarzo...

- Se retira la diputada Maria Cristina
Garrido.

... como estaba prometido paraque fuerainaugurado. Sé que al respecto -y noblezaobliga-
ha habido muchas criticas, no solo que el Recinto no estaba terminado, ahi veo un casco de
alguien que vaa colaborar para que se termine mas rapido pero, nobleza obliga, presidente, a
mi me interesa siempre la critica constructivay por eso tengo que reiterar que celebro que el
primero de marzo el gobernador de la Provincia, Jorge Omar Sobisch, haya tenido su tltimo
discurso en estaHonorable Camara, hayainaugurado parcia mente este Recinto, lo celebro, lo
aplaudo, esunaaccion loable el prometer y cumplir y repitiendo -y no por repetir voy acansar
con esto- hay que reconocer -y esto lo hago en nombre de mi Bloquey en nombre de todos|os
que deseen reconocerlo- €l trabajo, reitero, de las colaboradoras y de la sefiora secretaria de
Camaraporquesi bien es unatareaqueles corresponde, que tienen que cumplir como las que
nos corresponde y cumplimos todos nosotros y nosotras, sé que han dado mucho mas de su
tiempo y de su tiempo de recreaci 6n también paraponerlo al servicio de este hermoso Recinto
0 de esta Casa de | as L eyes que merecidamente teniamos.

Y finalmente, sefior presidente, quiero decir con respecto a DiadelaMujer quesi bien el
8demarzoesel Dialnternaciona delaMujer, yo quisiera-en este Gltimo discurso también mio
como legisladoraen €l diadelamujer orefiriendome al dia8 de marzo- decir quelas mujeres
todas, en todas sus franjas etarias y especial mente las mujeres anénimas, ésas que dije recién
gue esperan silenciosamente, puedan llegar a lograr los objetivos que se han propuesto. De
ser asi, sefior presidente, serdjusticia.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputada.

Diputado Radonich, tiene lapalabra.

Sr. RADONICH (FG).- Sefior presidente, no es para la Hora de Homenajes sino para Otros

Asuntos; si esté abierta...

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Veo s tengo més pedidos.

Sr. RADONICH (FG).- Muy bien.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- DiputadaKreitman, ¢paraHomengjes?
TienelapalabraladiputadaKreitman.

3
Alosarticulos 14 bisdela Constitucion Nacional y 39 dela Constitucion Provincial

Sra. KREITMAN (ARI-Pl).- Muy breve.

Simplemente es parahacer un homenaje a articulo 14 bisdela Constitucion Naciona y al
articulo 39 de nuestra Constitucion Provincial que garantizael derecho ahuelgaen defensade
los derechos de los trabajadores y de los derechos sociales.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputada.

Diputado Farias, ¢por Homengjes?
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Sr. FARIAS(MPN).- Si, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Farias, tienelapaabra. ...

- Reingresaladiputada Olga Beatriz Saldias.
4
Al Dialnternacional delaEliminacién delaDiscriminacion Racial

Sr. FARIAS (MPN).- Muchasgracias.

Sefior presidente, Honorable Camara, €l 21 de marzo seconmemorael “ Dialnternacional de
laEliminacion delaDiscriminacion Racia” . El 21 demarzo de 1960 en Sharpeville, Sudéfrica, la
policia abrié fuego contra una manifestacion pacifica de oposicién alas leyes del apartheid,
segregacionracid,...

- Seretira el diputado Eduardo Domingo
Mestre.

... dando muerte a sesenta 'y nueve personas. En €l afio 1966, la Asamblea General de las
Naciones Unidasresolvio ingtituir este diacomo un llamado a adoptar medidas...

- Seretira la diputada Irma Amanda Vargas.

... contralas distintasformas deracismo eintoleranciacomo laxenofobiay ladiscriminacién
gue permanentemente se pretende instalar de una u otra forma en nuestra sociedad.
Nada mas, sefior presidente.

- SeretiradelaPresdencia d vicepresdente 1°,
diputado Oscar Algjandro Gutierrez, y asume
la misma el presidente de la Comisién de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas, diputado Manuel Maria Ramoén
Gschwind.

Sr. PRESIDENTE (Gschwind).- Diputado Kogan, tienelapal abra.
Sr. KOGAN (PJ).- Es para Otros Asuntos, sefior presidente, si hay alguien que va a hacer
homengjes...
Sr. PRESIDENTE (Gschwind).- El diputado Rachid, tienelapalabra.
Sr. RACHID (OF).- OtrosAsuntos.
Sr. PRESIDENTE (Gschwind).- OtrosAsuntos.
Escobar, tienelapalabra.
Sr. ESCOBAR (MLS).- OtrosAsuntos.
Sr. PRESIDENTE (Gschwind).- Otros asuntos.
A los efectos de... ¢a qué horaempezd |la Hora de Otros Asuntos?
VARIOSDIPUTADOS, 13,10 horas.
Sr. PRESIDENTE (Gschwind).- Bueno, estamostranscurriendo laHorade OtrosAsuntos previsto
en el Reglamento y queincluyelos Homengjes.
Tiene la palabra, entonces, el diputado Kogan.
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Ml
Otros Asuntos
1
Referenciaalacampafa“ Evasién Cero”

Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, sefior presidente.

Enel diadeayer tanto & ministro deHacienda, & subsecretarioy € director de Recaudaciones
presentaron una“ campafiade evasion cero”, plantearon |os planes de fiscalizacion, comentaron
como van aampliar lacantidad de pasantes, de estudiantes universitarios pararealizar ingentes
controles a los contribuyentes de nuestra Provincia...

- Reingresa el diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... sobre todo y bésicamente a aquellos que tienen domicilio en las ciudades de nuestra
Provincia, en Neuquén, Cutral CO, Zapaay demas, van arastrillar lazonabuscando, verificando
concretamente el pago basicamente del Impuesto sobre |os Ingresos Brutos...

- Reingresan los diputados Maria Cristina
Garrido y Jorge Eduardo Conte.

... por supuesto que estamos de acuerdo, sefior presidente, con estatareaque vaacomenzar
arealizar la Direccion Provincia de Rentas con el apoyo de la Secretaria de Hacienday del
Ministerio correspondiente. Claro que se olvidaron en ese momento, sefior presidente, de
explicar ¢como vaaser laotrafiscalizacion?, ¢como vaaser latareaque van aemprender con
los grandes contribuyentes, sefior presidente? Porque en nuestra Provincia préacticamente
algo més del ochenta por ciento de lo que se recauda en materia de Impuesto sobre 1os
Ingresos Brutos proviene de aquello que se llama* convenio multilateral”, son las empresas,
grandes empresas que no tienen domicilio en nuestra Provincia, por jemplo, las empresas
petroleras; digo bien, mésdel ochentapor ciento delarecaudacidn no proviene deloscomercios
de las ciudades de nuestra Provincia, de las chacras...

- Se retira la diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

... de nuestra Provincia, de las pequefias y medianas empresas de nuestra Provincia y
entonces el sefior ministro, el sefior subsecretario, €l director provincial de Rentas seolvidaron
de plantear ¢qué van a hacer con esos grandes contribuyentes? Y yo les voy a refrescar la
memoria, sefior presidente, no sé por qué motivo se olvidé de comentar o que van ahacer: van
aprivatizar lafiscalizacién, sefior presidente, van aprivatizar laadministracion delostributos
justamente de los grandes contribuyentesy para eso, sefior presidente, yatiene el gobernador
para su firma un decreto que aprueba un contrato -por supuesto directo- de dos consultoras
por un monto que en treinta'y seis meses |lega alrededor de los siete millones de pesos fijos



78 Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén

maés el quince por ciento més|VA delarecaudacion que efectivamenteingresealaProvinciaen
virtud del trabajo de estas dos consultoras. El contrato concretamente deriva del expediente
3700-5597/6 cuyaultimafoja, por supuesto, eseste...

- Seretira la diputada Herminda Acufia.

... borrador de decreto. El expediente, por supuesto, en las distintas fojas cuenta con la
aprobacion del contador Prenna, del contador Raimondo y por supuesto también del sefior
ministro, el contador Silvestrini. Se vaa contratar ados consultoras...

- Reingresan los diputados Carlos Enrique
Sanchez y Eduardo Domingo Mestre.

...enunaUTE alas que seles va a pagar, sefior presidente (buscando entre sus papeles),
ochentay cuatro mil setecientos cuarentay dos pesos con cuarentay ocho centavos por mes,
durantelostreintay seis meses; éstaeslaprimeraparte delaretribucion fijaque hace un total
de aproximadamentetres millonescien mil pesosen el transcurso del contrato. Selesvaapagar
también, sefior presidente, cincuentamil horas detrabajo, cincuentamil horas-hombre, arazén
de setentay cinco coma sesentay dos pesos la hora, es decir, unos seiscientos pesos por dia.
Esto que parecetanto, cincuentamil horas-hombre en treintay seismeses, 0 seatresafios, son
ocho personas trabajando una jornada comun de trabajo de ocho horas por dia durante la
semanalaboral. Esto hace unacifrade tres millones setecientos mil pesos, sefior presidente. Y
también, bueno, como digo la parte variable del quince por ciento sobre el aumento de la
recaudacion. Al mismo tiempo, hay otrasretribucionesmuy llamativasen el contrato: sevana
pagar ocho cuotas mensuales y consecutivas de setenta 'y dos mil seiscientos pesos; ocho
cuotas mensuales y consecutivas de setentay dos mis seiscientos pesos a descontar de esta
retribucién variable del quince por ciento que, por supuesto, también estaclaramente expresado
en el contrato, s no sellegaasuperar lacifradelaretribucién variable el pago a cuentaqueda
firme, no se devuelve, ocho meses:. abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y
noviembre, el Ultimo pago de estos setenta'y dos mil seiscientos pesos mensuales terminaen
el mes, llamativamente antes de que termine esta gestion. Por supuesto, sefior presidente, este
contrato todavia creemos que no esta firmado porque todavia creemos que €l decreto no esta
firmado y le vamos a pedir al sefior gobernador de la Provincia, por supuesto, que no se deje
mal asesorar, quenoledé...

- Reingresa el diputado Daniel Alberto
Mufioz.

... aestas dos consultoras privadas el negocio, el millonario negocio de cobrarle impuesto
alos grandes contribuyentes de la Provincia en una virtual privatizacion de la fiscalizacion
tributariay laadministracion delaparte del 1edn delarecaudacion de Ingresos Brutosy Sellos
enlaProvincia

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gschwind).- Muy bien.

Diputado Radonich, tiene lapalabra.
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Sr. RADONICH (FG).- Gracias, sefior presidente.

Tengo dos temas, uno reforzando lo que dijo € diputado preopinante, realmente uno
quisiera pensar que el gobernador estd mal asesorado, porque fijese, le van a hacer firmar un
decreto donde en los considerandos dice que el director provincial de Rentas -estd mal
redactado, deberiadecir “a”- e parece muy razonablelaalternativa propuestaen |os presentes
actuados siempre que se elimine todo componente fijo pretendido por la proponente, o sea, la
consultoray solo se contemple laretribucion en caso de éxito.

El inciso b) del punto 2 delaclausulasexta...

- Reingresa la diputada Beatriz |sabel
Kreitman.

...-Remuneraciény formade pago- dice: “ ... ocho pagos mensual es de pesos setenta y dos
mil seiscientos, IVA incluido cada uno, a cuenta de la retribucion mensual establecida en el
inciso a) de esta clausula...

- Reingresa la diputada Herminda Acufia.

-que es en €l caso de éxito- en concepto de apoyatura técnico-legal, consultas y
supervision del personal afectado a tareas de contestacion de recursos y gastos de la
dotacion...”, y el inciso bl), sefior presidente, dice: “ ... si la UTE no obtiene ingreso por la
actividad de fiscalizacion se le reconoce el total del pago a cuenta...”, 0 sea, que contradice
el contemplar laretribucion en caso de éxito. Eso era un aspecto nadamés donde reforzabalo
que dijo el diputado preopinante. ...

2

Referenciaal temaeducativo

Sr. RADONICH (FG).- ... Pero el segundo aspecto de mi intervencién tiene quever con algo que
pretende hacer honor alo que usted dijo que se hable también de cosasimportantes, 1o anterior
me parece una cosa muy importante y esto que voy a plantear...

- Seretira el diputado Ariel Gustavo Kogan.

... ahorame parece importantisimo porque tiene que ver con laeducacién, sefior presidente,
y obviamente hablar de educaci6n en la Legislatura es uno de los temas, me parece, centrales
en cuanto alaactividad legislativa.

Comparto el homenaje expresado por la diputada preopinante cuando se hablé de las
escuelas rurales pero lamentablemente, sefior presidente, una vez més nos encontramos con
un traumético inicio de clasesen laProvinciadel Neuquén...

- Seretirade laPresidencia el presidente de
la Comision de Hacienda y Presupuesto,
Cuentasy Obras Publicas, diputado Manuel
Maria Ramon Gschwind, y reasumelamisma
el vicepresidente 1°, diputado Oscar
Algjandro Gutierrez.
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... donde €l justo reclamo salarial de los trabagjadores impacta con el deterioro de los
establecimientos escolares, deterioro que tiene que ver con lafalta de mantenimiento, con la
faltade planificaci 6n de ese mantenimiento; escuel astomadas en al gunos casos por |os padres
en reclamo de estas cuestionesy, en definitiva, con nifiosy jovenes que pierden dias de clases
como producto de estas multiples expresiones del conflicto. En vano fueron las advertencias,
losreclamos, |os pedidos deinformes, las comunicaciones que hicimos anti cipadamente con el
temadel mantenimiento. En diciembre un grupo de diputados solicitamos ala presidenta del
Consgjo Provincial de Educacion nos informe acerca del crecimiento de lamatricula, si ese
crecimiento de la matricula planteaba la necesidad de construccion o ampliacion de
establecimientos escolares, le solicitamos acerca de los eventuales establecimientos que
tuvieran problemas con lainfraestructura, €l listado de los mismos, si habia planificacion con
respecto a mantenimiento, en fin, unaserie deinformacionestodas rel acionadas o apuntando
aqueel inicio de clasesfuera, justamente, |o menos traumético, |0 més normal posible en una
provincia que tiene uno de los presupuestos més altos del pais. Y estoy diciendo esto,...

- Reingresa el diputado Carlos Alberto
Macchi.

... sefior presidente, estoy diciendo esto porque no se puede argliir, argumentar larestriccion
presupuestaria, lafaltade presupuesto como uno delos motivos paraque €l mantenimiento de
lainfraestructuraescolar no searealizado. Lamentablemente, este pedido deinformes...

- Seretira € diputado Jorge Atillio Espinosa.

... estas comunicaciones no han sido, no fueron contestadas como habitualmente |o hacen
muchos funcionarios del Poder Ejecutivo, es decir, no cumplir con las obligaciones
constitucional es que tienen como éstaque lesimponela Constitucion en contestar |os pedidos
de informe. Contrariamente a abordar con seriedad estas situaciones, esta problemética que,
repito, tiene doscomponentes. unaeslacuestion del legitimoreclamo salarial, laotralacuestion
delainfraestructura, lamentablemente no hubo ningunapolitica dirigidaaencontrar soluciones
aestas cuestiones, apesar de que €l afio pasado tuvimos un inicio de clase practicamente con
las mismas situaciones, es decir, donde el problema de lainfraestructura escolar y su faltade
mantenimiento se planteaba como una de las cuestiones principal es que impedian, incluso en
algunaslocalidades, el normal inicio del ciclo escolar; nuevamente este afio se vuelve arepetir
esta situacion, sefior presidente. Usted planteaba que tienen hastala finalizacion del mandato
todalaautoridad y legitimidad para seguir gobernando y gobernar hasta el Ultimo dia; nadie,
nadie esté discutiendo o pretende discutir esas atribuciones, lo que si |e estamos planteando
es que las gjerzan concreta y correctamente en el lugar y en el tiempo en donde se hace
necesario gercerlasy puntualmente, sefior presidente, en el &rea educativa, puntual mente en
el érea educativa, porque ademés dar respuestas a la recomposicion salaria tiene que ver
también con empezar a jerarquizar €l tema educativo que tiene mucho que ver con la
jerarquizacion del docente, lajerarquizacion en términos materialesy en términos simbolicos
delatareadocente. Sefior presidente, por eso esfundamental que el Poder Ejecutivo resuelva
inmediatamente esta cuestion que, repito, tienedosaristas: lacuestién salarial y lacuestion de
infraestructura; que es imposible de entender la cuestion de infraestructura donde el
mantenimiento, laplanificacién, laprogramacién del mantenimiento delainfraestructuraescolar
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ha de ser probablemente una de las tareas més rutinarias que se puedan encontrar en la
actividad o en la gestion educativa'y en definitiva en la gestion del Estado; solo se trata de
programar, de planificar una rutina y llevarla adelante, los recursos -repito- no se pueden
argumentar como unalimitacién o como unarestriccion en unaprovinciaquetiene uno delos
presupuestos mas altos del pais. Por eso, sefior presidente, repito, urgentemente el Poder
Ejecutivo, exhortamos a Ejecutivo a que resuelva esta cuestion y cuando muchas veces se
habla de los inventos, de que latapa del tanque de agua,...

- Seretira la diputada Yolanda Figueroa.

... que las goteras, que esto, que lo otro no son un problema ala hora de dar clase, yo lo
invito, sefior presidente, alostreintay cinco diputados, €l viernes hay unaclase publicaen la
Escuela 67 que estd tomada por los padres, por los problemas de infraestructura escolar,
vayamos ahi, vayamos concretamente a ver qué nos dicen esos padres, qué nos plantean con
las diecinueve notas que han planteado desde €l afio 2005 a Consejo Provincia de Educacion
y todavia no tienen respuesta con respecto a deterioro de lainfraestructura del colegio. Por
eso, sefior presidente, terminando, me parece que compartiendo con lo que usted dijo, que
tienen todas | as potestades, tienen todalaautoridad y legitimidad, ejérzanlaresolviendo estos
problemas que, en definitiva, atafien a uno de los tesoros mas preciados que puede tener la
Provincia que son nuestros nifios y nuestros jovenes para que puedan tener en concreto la
mejor educacion posible.

Muchas gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Diputado Rachid, ¢es por el mismo tema?
Sr. RACHID (OF).- No, mismo temano.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Escobar, ¢espor e mismo tema?
Sr.ESCOBAR (MLS).- No.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).-Diputado Gschwind, ¢espor € mismo tema?
Sr. GSCHWIND (MPN).- Si.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Gschwind, tienelapaabra.
Sr. GSCHWIND (MPN).- El sefior diputado que me antecedi6 en lapal abrahabl 6 de dostemas,
uno teniagquever conlo queel anterior diputado,el diputado K ogan -y perdone quelo mencione-
habiaplanteado, y tiene que ver con un temapropio delaAdministracion Pablicarel acionado
con, a lo mejor, un tema que ayer se habl6 en la Comision pero que no se discutio,
lamentablemente, en estos términos. Ahora me entero de que se esta planteando que el
gobernador estaria por hacer un decreto -yo no sé si esta facultado para hacer decretos y
contrataciones- para pagar ochentay cuatro mil pesos por mes, cifras que dieron, que tenia el
expediente en lamano, cosa que me parece barbaro porque yo lamentablementenolo tengo al
expediente. Evidentemente, habla de la transparencia de los actos de gobierno porque el
diputado lo tiene en su banca, después o podemos compartir, no son decretos secretos, no
tienen que ver con fondos fiduciarios de cinco mil o seis mil millones de pesos o délares que
maneja, por ejemplo, DeVido. Entonces, evidentemente, estamosy hemosiniciado el periodo
preelectoral, entonces como estamos en el periodo preel ectoral hasta eso, hastaun expediente
de carécter publico que, por lo visto, lo tiene cualquiera, porque si lo tienen los diputados o
tiene cualquiera, yo lamentablemente no lo tengo pero lo voy a pedir, evidentemente debe ser
un expediente que estara dentro de la Constitucién, ...
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- Reingresa el diputado Ariel Gustavo Kogan.

... delaley y dentro de las atribuciones que tiene el gobernador para realizar, de todos
modos nos vamos a interiorizar, seguramente, si esta relacionado con temas que estén en
tratamiento en estaCémara.

Y el otrotemadel cual sevuelveahablar y autilizar esta Hora de Otros Asuntos, también
nosotros|o vamos a poder ver apartir de estas sesiones ordinarias que seiniciaron el primero
de marzo y que hoy dan inicio con una sesién, en la que permanentemente se va a hablar de
cosas que tienen que ver con la gestion, tratando de empafiarla, tratando de fijarnos en el
pedacito de vaso que no esta lleno, tratando de justificar cosas injustificables, tratando de
decir que, por gjempl o-textual es palabras-, que no se oye un justo reclamo de los trabajadores
en el temade educacion. Nuestro Bloque hafijado posicidn con respecto a ese tema, nosotros
y el Gobierno delaProvinciahemosfijado posicion, fue el quelesabrié las puertas paraque se
sienten adiscutir lostemas quetienen quever conlarelaciénlaboral, incluidalasalarial, debe
haber sido esta Ultima gestion del Ministerio de Educacion la que més participacion y més
aperturatuvo paraque se puedan sentar adiscutir lostrabajadores atravésdel gremio o delos
gremioscon € empleador; ahora, resultaque escucho que esjusto € reclamo delostrabajadores,
es justo que los trabajadores hayan pedido dos mil ochocientos cincuenta pesos de sueldo
minimo, ¢eso esjusto? sabiendo |os sefiores, porgque aparte son di putados, excel entes diputados,
con mucha capacidad, contadores ambosy saben perfectamente el Presupuesto que tiene esta
Provincia y saben que con una cosa asi seria imposible, imposible que se sostenga el
Presupuesto de la Provincia, sabiendo que en este periodo electoral van a hacer con un efecto
dominé reclamos de este tipo. ¢Qué quieren?, ¢ustedes no saben que con los sueldos que se
han logrado lamasa salarial yaesinmensaen laProvincia?...

- Reingresa la diputada Yolanda Figueroa.

... Entonces, es justo que se haya planteado dos mil ochocientos cincuenta pesos y que
ahoradigan no, ahoramil seiscientos jdonde estala seriedad! Resulta que a eso decimos que
es un justo reclamo de los trabajadores o seriamente discutir |as cosas que son posibles, que
tienen que ver con un Presupuesto equilibrado, que tienen que ver con las posibilidades que
tiene la Provincia o un Gobierno que se esta yendo pero no se esta yendo mal, tal como lo
aclard el diputado Gutierrez anteriormente, pero que se estayendo en el sentido de que quedan
pocos meses de gestion, no seriamésfécil decir: si, vamos paraadel ante, aumento paratodo el
mundo, quedar bien. Seriaun irresponsable el sefior gobernador delaProvinciasi sepusieraa
discutir en base a dos mil ochocientos pesos de sueldo o de cosas que no se pueden pagar.
Tienen que saber, sefiores, que acahay unatortay esatortano se puede agrandar, en esatorta
lo que no puede haber es un sector se lleve més parte de la torta en detrimento de otros. Y
tienen que saber que aca hay gente que gobierna seriamentey que por mas de que estemos en
un periodo electoral y los sefiores diputados |0 usen parahacer este tipo de cosas, el Gobierno
sevaamantener con muchafirmezay nosotros|o vamos aacompafiar no aceptando presiones
de ningun tipo, de ningln sector para pasar por encima de otros sectores de esta poblacién.

Y con respecto al temade |los problemas en las escuelas, si hay problema por |as escuelas
y hay algin funcionario que tiene la culpa, empezando por €l director de la escuelay las
autoridades de la escuela, tendrén que hacerse cargo pero también tengamos en cuenta las
€0sas que pasan en las escuel as, quelo vemos adiario, sale enlosdiarios, sale enlos medios;
sellegd apresentar un proyecto pidiendo que los vidrios |os pongamos blindados para que no

Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén 8

se rompan tanto. Veamos las cosas que se hacen, asi como hay -como dice aca escuelas
tomadas por algunos padres, asi como hay padres que tienen y estén preocupados por sus
hijos legitimamente y nosotros los acompafiamos, también sabemos de algunos que estan
fomentando ese tipo de cosas que, incluso, haciendo dafio en las escuelas para que después
haya problemas para iniciar las clases y ustedes lo saben también; hay ejemplos claros y
denuncias hechas; ustedes saben la cantidad de roturas que han hecho adrede para que
después tengamos problemas parainiciar las clasesy lo anticip6 el gobernador, incluso, en su
discurso acé sentado en esabanca, dijo: “ ... sefiores, ahora se viene un periodo donde vamos
a tener que mirar en chiquito, seguramente porque se van a poner a mirar en chiquito, no
vamos a ver la cantidad de escuelas nuevas que tenemos sino que vamos a ver si hay un
cuerito de una canilla que no anda...” . Entonces, estas cosas son las que no podemos dejar
pasar, sefior presidente. Diviértanse, diviértanse, hagan politica barata en este periodo y para
esos sefiores que hablan del Bloque, no sé qué dijeron del Bloque, quédense tranquilos que
este Bloque estay vaa estar ahora més unido que nunca en defensa de un proyecto politico y
en defensade unaProvinciacomo eslaProvinciadel Neuguén porque seriamosirresponsables
si... vamos, vamos para adel ante, aumento de sueldo, paratodo el mundo.

Y también en ese marco para hacer un poco de politica barata, no sé, un expediente que
evidentemente -reitero- publico, no sé, habrd que averiguar, pero motivé conferencias de
prensa, motivé sensacionalismo, vamos a preguntar a las autoridades del Ministerio de
Hacienda, por supuesto, porque nos tienen que interesar las cosas pero, reitero, sigan
divirtiéndose, diviértanse, usen estas bancas en este periodo preelectoral paratratar de ver si
pueden arrimar un poquito de agua para ese molino pero dénse cuenta que la gente, sefiores
diputados, los ciudadanos de la Provincia del Neuguén 1o que quieren es que les presenten
proyectos politicos, 10 que quieren es que les presenten cosas serias para después poder
tomar su decisién, paraver laopcion de quién vaagobernar estaProvincia; y |os antecedentes
dicen que este sistema no les dio buen resultado. Entonces, yo los invito atomarse el tiempo
para hacer proyectos politicos que sean serios, concretos, presentérselos ala sociedad y que
puedan tener €l privilegio de esa sociedad.

Nada mas, sefior presidente.

Grecias.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Diputada Storioni, ¢espor el mismo tema?
Sra. STORIONI (MPN).- Si, enrelacion alo hablado por el diputado del Frente.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- ¢Por el temade Educacion?

Tienelapalabra, diputada.
Sra. KREITMAN (ARI-PI).- ¢Me permite unainterrupcion, sefior presidente?
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Si, diputada.
Sra. KREITMAN (ARI-Pl).- Le quiero preguntar, presidente, ¢en qué lugar del Reglamento
establece que se modifica el orden de la palabra de acuerdo... lo digo porque tengo
desconocimiento. Si hay un orden de la palabra otorgada, dada o anotada por qué, sobre todo
cuando tenemos un tiempo limitado de Hora de Otros Asuntos y la mayoria decide cuando se
cortao no, porque si hubiese libertad y seguimos discutiendo ¢cuél seriael problema? Ahora,
a mi me parece sugestivo, presidente, que modifiquemos esto, discllpeme. Si esta en el
Reglamento le pido quemeloinforme.

Gracias, presidente.
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Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Bueno, evidentemente, usted no haseguido laconduccion dela
Camara...

- Reingresan los diputados Irma Amanda
Vargasy Jorge Attilio Espinosa.

... de parte de este vicepresidente 1°, porque cada vez que se ha planteado un tema como
éste en particular con varios oradores en lista de espera por otro tema, yo he manegjado la
Camaraasi, hemos agotado el debate en un tema; es mas, hemos prorrogado la Hora de Otros
Asuntos por ese mismo temay aveces en ese mismo tema se cortd la hora de la prérroga de
Otros Asuntos y no pudieron hablar otros diputados que querian hablar por otros temas.
Entonces, por una cuestién de sentido comin me parece, de sentido comun, si estamos
debatiendo el tema Educacion, me parece que si hay un diputado que vaa pedir la palabrapor
el pase de un expediente, no sé, no tiene sentido que le dé la palabra a ese diputado. Ahora, si
ustedesfijan -quelaCamaraeslaquefija- que acahable un diputado untema, €l otro queviene
puede hablar de otro temay €l otro tiene que esperar en todo caso después, no sé cuantos
diputados parapoder rebatirle, si éstaeslatematicaqueyo nolautilicé nuncaporquee criterio
que fijé desde la Presidencia es que cuando habia un tema asi en discusion, a todos los
diputados -aunque no estuvieran en la sucesion de la palabra- yo les preguntaba: ¢es por €l
mismo tema?y me decian si 0 no, y le iba dando la palabra, no esta establecido en ninguna
partedel Reglamento, esun criterio que hemosfijado y hemos compartido en todas|as sesiones
desde que yo soy diputado. Ahora, si tiene que ser asi como dice usted, yo no tengo problema
voy dando asi y bueno, se debatiraen el aire.

Sr. MORANA (ARI-P1).- Perdén, presidente, quiero hacer unaaclaracion sobre este punto.

Estaestablecidoen e articulo 139, inciso 4), conlaunicaexcepcién del 141 del Reglamento.
Detodos modos, yo comparto que eslametodol ogia que se hatomado pero el hecho del limite
-y por eso quiero apoyar laposicion deladiputada-, el hecho del limite horario es el que hace
que a veces diputados que se anotaron por otra cuestion, que puede ser tan 0 mas importante
como la que se esta tratando, queden fuera del tema. Entonces, no habra inconveniente en
respetar estamodalidad que -como usted dice- se hallevado acabo durante toda esta gestion,
siemprey cuando en estos casos se permitaampliar laHorade Otros A suntos a quienestienen
otrostemas quetratar con también absol utalegitimidad como los quetratan el temade debate.
Y el articulo 141, si aplicamos el Reglamento, dice que cuando dos diputados pidan lapalabra
y uno tengaque rebatir, tiene prioridad. Pero yoinsisto, no tendriainconveniente enratificar o
en mantener este criterio siempre y cuando, cuando un tema se lleva toda la Hora de Otros
Asuntos o € resto que queda de laHora de Otros Asuntos, se amplie para que los diputados que
estan por lo menos anotados puedan expresar cudles son las cuestiones que quieren tratar.

Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Aca han habido diputados que se han expresado y hay Bloques
gue necesitan expresarse rebatiendo |o que han expresado diputados, por eso pregunto si es
por el mismo tema, melo estadiciendo -como usted bien lo dijo, diputado- €l Reglamentoy aca
hay Bloques que quieren rebatir, yo quiero rebatir también...

- Dialogan varios diputados.

Sr. MORANA (ARI-P).- ... Si, pero dice cuando dos di putados, no dice cuando laCéamara...
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Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Si, estbien, pero esun diputado del Bloque. Detodas maneras,
como ha sido planteado asi, yo creo que el tema educativo nos va allevar, no sé cuanto nos
queda, nos quedan diez minutos -creo- de la Hora de Otros Asuntos, creo que nosvaallevar
losdiez minutos sin ningun problema, sin ninguin problema. DecidelaCémarasi seguimoscon
el criterio que veniamos manejandonos hasta aca o sigo con el orden de la palabra.

- Dialogan varios diputados.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Sigacomo esta
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- ¢COmo escomo estg?
Sr. GSCHWIND (MPN).- Como esta haciendo hastaahora, que se hizo siempreigud...

- Dialogan varios diputados.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputada Storioni, ¢espor estetema?
A consideracion, entonces, lapropuestadel diputado Gschwind que no esmas que cumplir
con el Reglamento.

- Dialogan varios diputados.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez) - Diputada Storioni, tienelapaabra
Sra. STORIONI (MPN).- Gracias, presidente.

Enrealidad, megustariahacer referenciafundamentalmentealo que haplanteado e diputado
del partido Frente Grande. Por supuesto que acuerdo con todo y absolutamente todo lo referido
al temaeducativo por el presidente de mi Blogue pero quisieraplantear desdelo actitudinal las
diferentes posturas comodas que adoptan algunos diputados, algunos dirigentes y a la que
nos tienen acostumbrados. Lo que el diputado -y disculpeme que lo nombre- Radonich ha
hecho en estasesion y en este rato es solo y tan solo 1o que Marcel o Guagliardo le fue a pedir
€l viernesalaComision de Educacion, alareunidn quetuvieron en laSalade Comisiones, nada
mas que eso; cuando aMarcel o Guagliardo, secretario general de ATEN, €l periodistaMauricio
Rojas le pregunta: “ ¢le van a pedir a los diputados que medien en este conflicto?”. Y el
dirigentesindical...

- Seretira € diputado Manuel Maria Ramon
Gschwind.

... dice: “no, no, no -reiteradas veces no-, le vamos a pedir que se expidan, que tomen
posicién y obviamente que esto o hagan publico, obviamente en apoyo al reclamo que
estamos llevando los trabajadores de la Educacién” ; no hizo mas que dar su opinion y dar
respuestaa pedido queleestabahaciendo € dirigentesindical Marcelo Guagliardo. El presidente
demi Bloque hacalificado alas opiniones que se vertieron en el temaeducativo como politica
barata, aprovechen este momento; yo creo que también tienen un tinte de apocaliptico
directamente porque en el Recinto anterior también nos pasamos hablando del tema, hablando
del temasdarid,...

- Se retira el diputado Constantino
Mesplatere.



) Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén

- Reingresa el diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

... hablando del tema del tanque, de los desmalezamientos y demés; nuncale preocupd a
diputado preopinante en el tema, contraria a mi opinién, defender o pensar unaidea, que si
debo reconocer que sus asesores |0 hacen muy bien pero a él, tomar una idea, aportar un
proyectoy preocuparnos porque el conocimiento seadistribuido igualitariamente en todaslas
escuelas, que la formacion de los docentes sea fortalecida, que revisemos la calidad de
educacion que estamos dando, nunca, jamés. Es mucho més fécil sentarse en las sillas delos
escritoriosy en sus oficinas, leer noticias que impulsan una opinion, digamos, muy recortada,
escuchar los mediosy escuchar permanentemente a estos sindicalistas que obviamente no les
gusta nada. Yo le pregunto, sefior presidente, a los sindicalistas de ATEN: ¢Jes interesa las
propuestas del Gobierno nacional? No. Recientemente se sanciono la Ley Naciona de
Educacion, todo contrario; ¢Jesinteresaa guna propuestadel Gobierno provincial? No. Estoy
hablando deladirigenciasindical deATEN, delaAsociacion de Trabajadores delaEducacion
de Neuguén, no de todos los docentes y en esto quiero reiterar -muchas veces lo hice-,
muchos de aca somos docentesy creo que hay, digamos, unadiferenciaciony hay querescatarla;
a sindicato ATEN, ¢Jeinteresalas paritarias? No, 0 sea, ellostienen queir todo no. Realmente
me parece que acd hay unaposicion del sindicato ATEN en este sentido, es decir, nosotros|os
asambl eistasde ATEN en contradel mundo, creo que hay una posturabastante cerrada. Y, por
otrolado, me parece que no deberiamos perder devista, ni perder lamemoriaen relacion alo
que ocurrié hace pocos meses atras donde el gobierno de Educacién, en una mesa de
negociacion, para mi gusto bastante positiva, otorgd el cuarenta por ciento, casi € cuarenta
por ciento de aumento salarial alos docentes, esto ocurrio el afio pasado. Ahorabien, cuando
en esta mesa de negociacion que también se trabajé muy bien el tema de integrar a planta
permanente alosauxiliaresde servicio en unamesaconjuntacon ATE, con ATEN y con UPCN,
larepresentacion sindical delaProvincia, hicieron estasacciones, o salarial, losauxiliaresde
servicio y tocaba en la agenda programada tratar 1os temas que a los docentes realmente nos
interesan que tienen que ver con el aspecto pedagdgico, con el aspecto de formacion docente,
con €l fortalecimiento de las instituciones, ¢qué pasd en esa mesa, presidente? Se levanto el
debate, obtuvimos el cuarentapor ciento, obtuvimos en un consenso que yo de verdad aplaudo
ese tipo de actitud que consensuadamente, digamos, los auxiliares de servicio que van a
conformar la planta permanente se levantaron de la mesa en el momento en que tenian que
trabajar ese tipo de teméticas que, obviamente, involucran el futuro de las generaciones que
vienen en €l tema educativo. Se levantaron, tomaron el Consgjo de Educacion, ya todos
sabemos, no voy a volver a referirme al tema, pero con una actitud totalmente violenta y
retirandose de la mesa de didlogo cuando la cuestion de fondo que habia que tratar era
obviamente el tema: ¢qué estamos ensefiando en las escuelas?, ¢qué podemos hacer para
mejorar?...

- Seretira € diputado Manuel Maria Ramon
Gschwind.

... ¢c6mo podemos fortal ecer anuestros docentes desde diferentes situaciones? Ahora, me
parece que también en laComision y muchas veces en otras Comisiones, | os diputados que yo
denomino a partir de ahora apocalipticos porgque creo que tienen asi como una onda en este
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sentido, muchas veces toman |os derechos del nifio, €l articulo 29 de la Declaracion sobrelos
Derechosdel Nifioy en ese sentido creo que se estén olvidando en este momento los derechos
del nifio. Por suerte, por suertelos datos que reflejan larealidad -que se olvidan de debatirlos
en este momento- dan cuenta que la adhesion al paro no es total, que hay muchos docentes
trabgjando, queel primer dia, 5demarzo, si fuedto el paro, el acatamiento a paro, el 5 demarzo,
pero efectivamente ATEN nos tiene acostumbrados a que el primer dia de clases desde hace
mas 0 menos doce afios simbdlicamente, bueno, por esta cuestion me opongo, me opongo, me
opongo, hacemosun paro. Y volviendo a temasalaria quelaunicapreocupacion que Guagliardo
manifiestacomo prioritariaesel temasalaria; e diaveintitanto, 27 creo quefue, defebrero, se
formula una nueva mesa de negociacion donde el gobierno de la educacion, en ese momento
con un ministro que estaba a cargo del sector, propone, propone un incremento del diez por
ciento enlossalarios bésicosinicialesde bolsillo paradocentes que trabajan veinticinco horas
semanales, pero ami me parece que nos estamos ol vidando de un ausente que tiene nombrey
apellido y que no debemos olvidar que este conflicto también se desata por una cuestion -y
que yo responsabilizo absolutamente al Gobierno nacional- cuando dispara alegremente por
atoparlante, por todos los medios que todos los docentes de las diferentes jurisdicciones
tienen que cobrar mil cuarenta pesos de bolsillo, docentes iniciales, en todos los sistemas
educativos del pais. Esta irresponsabilidad por parte del Gobierno nacional que sblo se la
adjudico aimpulsar, ainstalar, arecontraproyectar al licenciado Filmus como jefe del Gobierno
portefio, estairresponsabilidad severeflgjaday aumentada, obviamente, en el conflicto salaria
delaProvincia. A mi me parece que deberiamos repensar esto, las provincias de BuenosAires
y de Mendoza, por gjemplo, lograron superar rdpidamente...

- Seretira el diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... €l conflicto porque inyectaron una fuerte suma de dinero y financiamiento para los
salarios docentes, cuestidn que acid en Neugquén no pasd; ami me parece que seria una buena
oportunidad para que todos los diputados, més los dirigentes sindicales impulsemos una
solicitud a Gobierno naciona para que lleguemos, por lo menos, a la intencion que estén
pidiendo los sindicatos de los mil, mil, anoche hablé e iban por mil ciento cincuenta pesos
porqgue de los dos mil ochocientos ochenta que hacia referencia el presidente de mi Bloque,
hoy estamos en reuniones, estd el Gobierno en reuniones donde se estan debatiendo mil
ciento cincuenta, mil doscientos en este sentido y ojalalo puedan hacer porque es unalocura
queel Gobierno provincial accedaalasolicitud del sindicato ATEN con losdos mil ochocientos
ochenta de basico de bolsillo para docentes iniciales, cosa que disparariala escala saarial a
docentes como yo que tengo ciento veinte afios de, ciento veinte,...

- Risas.

Sra. STORIONI (MPN).- ... porcentgje de antigliedad -me mantengo bien, presidente-, me parece
que eso dispararia, dispararia algunas cuestiones imposibles de afrontar Y como €l diputado
Radonich -y discul pe que nuevamente |o nombre- insiste, insiste que pide informes, que pide
informes que no le contestan, los funcionarios no le contestan porgue tienen un plumero para
andar por todos lados tratando de arreglar cosas. Yo quiero dar un solo gjemplo: en una
escueladel oeste, con laque tuve unadiscusion con mi compafiero Bernardo Vega, queviene
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a plantear una escuela del oeste neuquino que no le arreglaron los vidrios y demas, es una
escuela recientemente inaugurada que tiene ciento cuarenta y tres vidrios toda la escuela;
sefior presidente, cien de esos vidrios se rompieron entre enero y febrero y ¢usted cree que
algun funcionario va a hacer unallicitacion publicay vaa hacer todo esto en el tiempo que,
para el 5 de marzo? A muchas de esas situaciones también le tenemos que poner el justo
equilibrio que pasa por el vandalismo, porgue no nos ocupamos de |os adol escentes, porque
hay ausenciadetal y cual, que yo en ese sentido estoy dispuestaatrabajar, pero carguémonos
laspilas. O sea, me parece que seguir con quefaltael vidrio, quelafatade planificacion, que
lepido e informe aAlvarez, que selo pido atal, no le van acontestar, no le van acontestar, y
las veces que esta presidenta de la Comisién de Educacién ha presentado informes ¢sabe,
sefior presidente, lo que hicieron? Nada, nada. El afio pasado recorrimos con mi secretaria
oficina por oficina para presentar tres aspectos fundamentales. el salaria, el edilicio y €
pedagbgico,...

- Reingresa el diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

... nadie coment6 enlaComis 6n de Educacion acercade estosinformes. ¢Paraquérepartimos
informes? Este informe de no sé cuantas hojas de la Subsecretaria de Infraestructura al que,
obviamente, accedo rgpidamente por una cuestion que no estoy dispuesta a comentar en este
momento, me parece que yo no lo voy arepartir porque gasto en fotocopias, porque... a cohete.

Carguémonoslas pilas, sefiores diputados, hagamos algo en conjunto; pidamose al Gobierno
nacional unaayuda parapoder fortalecer |os salarios delos docentes que en conflicto estamos.
¢Cuantos chicos estén sin clase? No lo saben. ¢Cuéntas escuelas? El diputado -nuevamente
disculpe- Radonich nombra la Escuela 67, infinitas son las gestiones que se estén haciendo,
nadie estd durmiendo en su casa a esta hora de los funcionarios esperando que la 67... Le
puedo decir més, el CPEM 40 también estd4 tomado por padres, por padres del sindicato
-obviamente- que tienen toda una cuestion ahi, ademas, porque el CPEM 40 esta en perfectas
condiciones, quedaen el oestey a que podemosir también averlo.

Entonces, me parece que bajemos un poco los decibeles,...

- Seretira el diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... me parece que hay muchas cuestiones en las que se tendrian que estar comprometiendo
estos apocalipticos de siempre atrabajar; hay un plan, no sé, si por 1o menos pudiésemos dejar
alguna cuestion como diputados acordando algunos temas, hay todo un trabagjo que voy a
rescatarlo, lo rescaté el afio pasado y publicamentey ahoralo voy a hacer en este Recinto, de
|os asesores de diferentes fuerzas politicas,...

- Reingresa el diputado Constantino
Mesplatere.

... Otros no, no quisieron trabajar, directamente no nos interesa; ahora, cuando tenemos
que aportar para Filmus, paraKirchner y demés, estababien.
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Esto que trabajaron el afio pasado dejaron una propuesta, entre ellos estaba €l asesor del
diputado Radonich, que me parece muy interesante, una propuesta de temas recurrentes que
preocupan alaeducacion, que preocupan atodos, alos dirigentes politicos nos preocupa, hay
un punto, hay un punto que me parece gue nos tenemos que ocupar. Yo no digo que todo va
aser acuerdo, vaaser un punto 'y por o menos tratemos de dejar esa cuestion.

¢Tengo tiempo? Bueno, yo sigo, no terminé.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- No, antes de que usted sigatengo que poner aconsideracion la
prérroga de la Hora de Otros Asuntos.
Sra. STORIONI (MPN).- Pero son dosy diez.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Si, yaestamosjusto.
A consideracion la prérroga de la Hora de Otros Asuntos.
Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, s me permite.

Yo leanticipo, yo tengo otro temaparahablar, por eso estoy anotado allaarriba (sefialando
la pantalla), que ahora, después pido que me vuelvan a poner donde estaba, porque me estan
dando la palabra para, y nosotros no vamos a acompafiar la Hora de Otros Asuntos porque
Sino nos vamos aquedar avivir aca. ...

- Reingresa el diputado Marcelo Algjandro
Inaudi.

... Porque tenemos, yo tengo infinitos temas; tenia para hablar el tema del INDEC, por
gemplo; teniaparahablar el temadel caso SKANSKA, varias cosas pero no voy apoder hoy.
Asi quelo voy adejar paralaproxima, sefior presidente.

Nosotros no vamos a acompaiiar la prérroga de la Hora de Otros Asuntos.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Estdaconsideracion laprorrogadelaHorade OtrosAsuntos

- Dialogan varios diputados.

Sr. RADONICH (FG).- Sefior presidente, primero tengo que responder porque...
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Primero tengo que prorrogar lahora; esmés, lavoy acortar ala
diputaday nolavoy a... s no tiene aceptacion la prorroga, no puede seguir hablando. ...

- Reingresa el diputado Pablo Fernando
Tomasini.

- Dialogan varios diputados.

Sr. RADONICH (FG).- Pero tengo que responder...
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Enlaproximasesion, diputado.
Esta a consideracién la prorroga de la Hora de Otros Asuntos.

- Dialogan varios diputados.

Sr. RADONICH (FG).- Usted violael Reglamentoy meimpide, meimpideresponder, porquefui
mencionado varias veces por |os dos diputados. Meviolael derecho aresponder, esotracosa,
sefior presidente. Porque yo tengo derecho a responder y en el Reglamento usted sabe que
estacontemplado explicitamente.
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- Dialogan varios diputados.

Sra. STORIONI (MPN).- ¢Y yolepuedo...?
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- A ver, yono voy aviolar anadie ni nada

- Risas.

Sr. RADONICH (FG).- Mealegra, medejamastranquilo.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Empecemos por ahi... Yo voy acumplir el Reglamento y €
Reglamento dice unahorade OtrosAsuntos. Yo voy aponer aconsideracion laprérrogadela
Hora de Otros Asuntos, o deciden los diputados. Si los diputados prorrogan, va a poder
dentro del espacio del Reglamento institucional contestar, si no prorrogan seréen laproxima
sesion, se prepararamejor y le contestara alos diputados que aludieron, asi es.

Sr. RADONICH (FG).- Yo estoy preparado, no se preocupe que estoy preparado.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Asi que aconsideracion laprorrogadelaHorade OtrosAsuntos.

- Resulta rechazada.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- No se prorrogalaHorade OtrosAsuntos.
Diputada Storioni, no tiene mas el uso de lapalabra...

- La diputada Cristina Adriana Storioni
pronuncia palabras que no se alcanzan a
comprender.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- ... no, lasemanaqueviene hagalo que quiera.
- Dialogan varios diputados.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Por Secretariase daralecturaal primer punto del Orden del Dia.
4

SOLICITUD DE INCORPORACION A UNA COMISION
(Expte. D-044/07)

Sra. SECRETARIA (Carrion de Chrestia).- Tratamiento del expediente por el cua el sefior
diputado Enzo Gallia -del Blogue Coherenciay Honestidad- solicita su incorporacién para
integrar la Comision de Hacienday Presupuesto, Cuentasy Obras Plblicas.

Congtitucion delaHonor able Camar aen Comision
(Art. 143-RI)

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Como este expediente no tiene Despacho de Comision, estaa
consideracion de los diputados constituir la Camara en Comision y ratificar a las mismas
autoridades para que oficiemos en esta Comision.
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- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Por Secretariase daralecturaalanota

Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Al sefior presidente delaHonorable Camara, contador
Federico Guillermo Brollo. “ Medirijo a usted afin desolicitar semeincorporeala Comision
“B"”, de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, dado que en la misma existe
una vacante a integrar. Sn mas, lo saludo atentamente. Diputado Enzo Gallia, Bloque
Coherencia y Honestidad.” .

- Seretira € diputado Gabriel Luis Romero.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Gallia, tienelapalabra.

Sr. GALLIA (CyH).- Sefior presidente, como |0 expresara estamarianaen lareunién de Labor
Parlamentaria planteé la situacion alaque haciareferenciaen lanotadirigidaal presidente, y
précticamente creo haber logrado la conformidad de lamayoria de los miembros que estaban
presentes, pero dado que hay un nuevo Bloque, yo no estoy desesperado, asi que esperaria
pero tratariamos de que fueraen el menor tiempo posible lareestructuracion de laintegracion
delos Bloqgues.

Grecias.

Cesedd estadoen Comision delaHonorableCamara
(Art. 147 -RI)

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Grecias, diputado.
Entonces cesa el estado en Comision dela Camara.
Por Secretaria se darélecturaal segundo punto del Orden del Dia.

- Seretirala diputada Olga Beatriz Saldias.
5

Il ENCUENTRO INTERNACIONAL DE DERECHO AMBIENTAL
(Declaracion deinterésdel Poder L egislativo)
(Expte.0O-018/07 - Proyecto 5671)

Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Tratamiento en genera y particular del proyecto de
Declaracién iniciado por el sefior presidente de esta Honorable L egislatura Provincial, por el
cua se declara de interés del Poder Legidativo el “1I Encuentro Internacional de Derecho
Ambiental”.
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Congtitucion delaHonor able Camar aen Comision
(Art. 143-RI)

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Este expediente tampoco tiene Despacho de Comisién, por 1o
cual estdaconsideracion delosdiputados constituir alaCamaraen Comision con laratificacion
de las mismas autoridades.

- Resulta aprobado.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Por Secretariasedaralecturaal proyecto de Declaracion.
- Selee (Ver sutexto en €l Anexo).

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Campos, tienelapal abra.
Sr. CAMPOS (MPN).- Gracias, sefior presidente.

El Foro Patagénico delos Superiores Tribunalesde Justicia, €l Foro de Juecespor €l Medio
Ambiente, el Tribuna Superior de Justicia de la Provincia del Neuquén y el Instituto del
Derecho por un PlanetaVerde son losorganizadoresdel “ 11 Encuentro Internacional de Derecho
Ambiental” que se llevara a cabo en la ciudad de Villa La Angostura los dias 22 y 23 del
corriente mes. Dadalamagnitud y laimportanciadel temario se vaacontar con lapresencia,
por ejempl o, del doctor Daniel Sabsay, que esdirector ejecutivoy profesor titular de Derecho
Constitucional delaFacultad de Derecho delaUniversidad de BuenosAires; el doctor Néstor
Cafferatta, que esasesor dela Secretariade M edio Ambiente delaNacion, profesor de Derecho
Ambiental delaUniversidad del Salvador, director de larevista de Derecho Ambiental Lexi
Nexis. Van ahaber paneles, como por gjemplo el de Derecho Ambiental y Justiciaque coordinard
la doctora Silvana Terze y la conformaran el doctor Manuel Castafion, la doctora Cristina
Garrés Martinez, el doctor Narciso Juan Lugones, el doctor Juan Miguel Picolotti; otro panel
de Proteccién Ambiental quelo coordinardel doctor Enrique Peretti y o conforman el doctor
Leonardo De Benedictis, Horacio Francoy € doctor Martin Siano, ladoctoraAdela Segui; otra
conferenciamagistral de Efectividad delaJusticiaAmbiental donde e panel 1o conformaran el
doctor Vladimir Passos de Freitas -éste es el representante de Brasil-,...

- Reingresala diputada Olga Beatriz Saldias.

... la doctora Teodora Zamudio y otros expositores como por jemplo el doctor Eladio
Lecey, ladoctoraSilviaCappelli, € doctor Ricardo Merlo Faela, ladoctoraAidéeVézquez Villar,
ladoctoraMarianaCatalano, € doctor Aquilino Vézquez Garcia, € doctor Juan Carlos Magqueda
y expositores politicos como lasenadora L uz Maria Sapag. De mas estadecir quelaaperturade
este evento va a estar en manos, como responsables, del sefior intendente de lalocalidad, €l
doctor Hugo Oscar Panessi, y la presencia también del sefior gobernador de la Provincia. De
mas también esta recordar que la cuestién medio ambiental es realmente un compromiso que
con muchafuerzahaasumido el Gobierno delaProvinciay creo que todos|os habitantes que
estamos...

- Reingresa el diputado Gabriel LuisRomero.
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... dentro dela Provinciay en especia todalazonade loslagos; no por nada se haelecto
aVillaLaAngosturaparael desarrollodeeste” |1 Encuentro Internaciona de Derecho Ambiental”.
Dadalamagnitud del temario, dadalapresenciade gente comprometidadesde el punto de
vistade lalegislacion penal y quetiene que ver con el temadel Derecho Ambiental y ademas
de esto con la presencia de expositores nacional es e internacional es, solicito aeste Honorable
Cuerpo que acomparie la peticidn que ha elevado el presidente de esta L egislatura.
S. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias.
Diputada Storioni, ¢espor el mismo tema?
Sra. STORIONI (MPN).- No.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Gschwind, ¢vaaagregar dgoalo...?
Sr. GSCHWIND (MPN).- No, yo me anoté porque la sefioradiputadatiene algunas...
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Si, perotengo laCamara...
Sr. GSCHWIND (MPN).- ... pero hay unacosamuy grave que plantear...
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Perotengo alaCamaraen Comision, dgemelevantar € estado de
ComisiondelaCéamara...
Esta a consideracién de los diputados €l Despacho de Comisién.

- Resulta aprobado.
Il

Cesedd estadoen Comision delaHonorableCamara
(Art. 147 -RI)

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Aprobado en genera e Despacho de Comision.
Pasamos a su tratamiento en particular.

- Se leen y aprueban, sin objecion, los
articulos 1°y 2°.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- De estamaneraquedaaprobadalaDeclaracion 809.
Diputada Storioni, tienelapalabra.

6

MOCION DE ORDEN
(Cuestiéndeprivilegio)
(Art.128,inc.5-RI)

Sra. STORIONI (MPN).- Gracias, presidente.

Queriasolicitar alaPresidenciay alaCamaraunacuestion deprivilegio, quierorelatar algo
gue ocurrio recién que la verdad que estoy sorprendida, si usted me autoriza, presidente,
expresarme un poco mas sobre el hecho.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- No me pasd nunca, yo esto nolotengo enel Ordendel Dia

Voy asometer a consideracion dela Camarael tratamiento de esta cuestion de privilegio,
tengo que hacerlo asi, no lo tengo en el Orden del Dia.
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Sra. STORIONI (MPN).- Yocreoque...
Sr. MORANA (ARI-PI).- Estadentro delasmocionesen el articulo 128, inciso 5).
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Esunamocion de orden, asi que voy asometer aconsideracion
su tratamiento.
Esta a consideracién de los diputados 1a mocién de orden.

- Resulta aprobada.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- DiputadaStorioni, tienelapalabra.
Sra. STORIONI (MPN).- Quiero relatar alaCamaraque lamentablementey en el marco en que
veniamos trabajando con la opinién de la diputada Vargas acerca de |os conceptos del diade
lamujer, que me acaba de ocurrir con uno delos diputados de la oposicidn, con los que mejor
he trabajado pero de verdad no puedo dejarlo pasar, ami me parece que actitudes como ésta,
estoy sorprendida porque realmente fue hasta violento para mi sentada en este lugar, no lo
quiero dejar pasar, hablamosdelaviolencia, hablamos delamuijer, hablamosy ami me parece
que €l didogo es fundamental. Concretamente, quiero pedir un desagravio publico por parte
del diputado Radonich que vino hastami banca, metratd de mentirosa, defarsas, de sabés que
no es asi, No & qué mas; cuando intenté, incluso voy a repetir las palabras con todo respeto
alosdiputados: pero, jnegro! como diciendo, lamaneraque por ahi nostratamosinformalmente.

Asi que solicito ala Presidencia 'y a la Camara que evaluemos este tipo de actitudes y
quiero directamente que e diputado Radonich se exprese publicamente y manifieste esta
situacion.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Radonich, tienelapalabra.
Sr. RADONICH (FG).- Gracias, sefior presidente.

Esto tiene que ver, esto tiene que ver con lo queibaadecir y que usted, lamentablemente,
meimpidi6 el uso delapalabra

Le dije ala presidente de la Comisién de Educacion que si para defender una posicién
politica debe utilizar argumentos y no faltar alaverdad, no faltar ala verdad, no mentir, no
desvirtuar las cosas porque, sefior presidente, yo no hago declaraciones sobre la cuestion
educativa porque me lo pidaun dirigente y también puedo hacerlo, obviamente, pero el caso
concreto que la diputada estd haciendo mencién, que hice este planteo por lo que dijo
Guagliardo el diaviernes, estafaltando alaverdad, porqueyo enlareunién delaComisién de
Educacion del diajueves planteé justamente estas dos cuestiones y los diputados presentes,
mas alla de sus pertenencias politicas, no pueden olvidar estas cuestiones, planteé la cuestion
deinfraestructuraescolar, hice mencién, sefior presidente, a pedido deinforme querealizamos
el 21 dediciembrey aun nuevo pedido deinforme que el diputado Escobar hizo lamocion de
guelaComisionlo tomaracomo propio a pedido deinforme; y concretamente con lacuestion
sdaria planteé...
Sr. GSCHWIND (MPN).- jEsteesel agravio quele estahaciendo aladiputadaquelaagredio,
sefior presidente! jSefior presidente, esto es unabarbaridad! jSefior presidente, esta haciendo
lo que no pudo hacer en la Hora de Otros Asuntos y agravié ala sefiora diputadal ...
Sr. RADONICH (FG).- Sefior diputado...
Sr. GSCHWIND (MPN).- iNo voy a permitir que agravie a una sefiora diputada, tanto que se
vanaglorian de tener respeto alasmujeres!...
Sr. RADONICH (FG).- Sefior presidente, ¢puedo continuar?...
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Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Sefior presidente del Blogue del MPN, voy adgjar...

Sr. GSCHWIND (MPN).- Esinadmisible. jYonovoy apermitir!...

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Permitame, sefior presidente, voy adejar que expresetodas|as
cosas que tenga que expresar y a final veré si sobrelo que solicité la diputada Storioni seva
aexpedir el diputado Radonich y si no fueraasi, esta Presidencia sabe qué decision tomar.

Entonces|e solicito, por favor, que me deje conducir lasesion ...

Sr. GSCHWIND (MPN).- Pero yo no puedo permitir, sefior presidente, quesehable...

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Déjelo que se exprese, la diputada ha pedido una cuestion de
privilegio, entonces yo voy a esperar aver qué es lo que va a contestar el diputado y en €
medio que digatodo lo que tenga que decir.

Sr. RADONICH (FG).- ¢Puedo seguir, sefior presidente?

Con respecto a la cuestion salarial, en lareunion de Comision planteé, hice la mocion
expresay concreta de que tuviéramos unareunion con el ministro Esteves, esto estéd expresado,
dicho en la reunién del jueves, justamente para discutir €l tema salarial. Entonces, sefior
presidente, que se niegue esto, que se niegue esto, que se desvirtle esto es sencillamente
faltar ala verdad, no hay otra palabra, es faltar ala verdad, es descalificar por descalificar
mismo y no por oponer fundamentos de una posicion politica, porque si puede argumentar de
porqué son los problemas de infraestructura escolar, de porqué no se cumple con el
mantenimiento delas escuel as, de porqué no selimpian lostangues, de porqué no se hacen las
tareas de desmalezamiento, de porqué no se arreglan las goteras en las escuelas, entonces,
para no tener o por no poder contestar todas esas cosas se recurre ala mentira, se recurre a
faltar laverdad y adecir que uno no aporta. Uno delos Gltimos documentos, uno delos tltimos
proyectos que se discutio en esaComision fue un proyecto del Centro de Desarrollo Tecnol 6gico
Neuquino que tiene la firma y la autoria de este diputado, con la autoridad del diputado
Tomasini; ahi se esta faltando alaverdad, sefior presidente, cuando se dice que no se aporta.
¢Qué es € aporte sino un proyecto concreto, un proyecto de Ley que tiene que ver con la
educacién, quetiene quever con el desarrollo tecnol 6gico? Esto eslo que se meimpidio decir,
sefior presidente, en € uso de palabra, cuando tenia el derecho de rebatir 10 que se estaba
diciendo que erafalso, absolutamente falso, de fal sedad absoluta.

Sra. STORIONI (MPN).- No medijo eso, presidente, quiero repetirlo...
Sr. RADONICH (FG).- jNo, claro!

Sra. STORIONI (MPN).- jVino acdapatotear mal!

Sr. RADONICH (FG).- ¢Puedo seguir, sefior presidente?...

- Dialogan varios diputados.

Sr. RADONICH (FG).- ... Entonces, éste erael planteo, sefior presidente, esdecir, dereclamarle
aladiputadaque se atengaalaverdad, que discuta con argumentos, con argumentos politicos
y no en base a agravios, no en base adescalificaciones; en estostérminos eslo quedijey que
|lamentablemente, |lamentablemente cuando se meimpidio el uso delapalabrano pudedecirlo
en el Recinto como ahoralo estoy diciendo.

Gracias, sefior presidente.
S. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias.

Antes de continuar con el uso de la palabra, como la diputada Storioni ha solicitado de
parte suya, diputado, que se la desagravie y yo en su intervencién no he escuchado esto, por
¢l contrario sino quelo hareafirmado, ladiputadahapedido unacuestion de privilegioy como
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corresponde en este caso, yo a esta cuestion de privilegio consta solamente, consta -porque
no hay ningun proyecto- en laversion taquigréfica, quiero decirle que desdelaPresidenciala
version taquigréficavaaser giradaala Comision “G” donde debe ser tratado este asunto.

Si es para hablar respecto al desagravio aladiputada Storioni, yo con mucho gusto voy a
dar €l uso de la palabra, si es para seguir hablando por el tema de Educacion, el debate fue
cerrado en Hora de Otros Asuntos. Lo he dejado a usted, diputado, que exprese lo que tenia
que expresar. Esta Presidencia no percibi6 en ningin momento que usted haya desagraviado
aladiputada Storioni.

Sr. RADONICH (FG).- iNo! ¢Me permite? Porque no la he agraviado, sefior presidente, en
ningn momento he sentido que lahe agraviado...

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Yono voy aentrar enladiscusion si laagravié o no laagravio...
Sr. RADONICH (FG).- Bueno, por eso digo, explicolo queledije. En ninglin momento laagravié
y digo publicamente lo que me acerqué a decirle, por eso no la desagravio, porque no la
agravié; ésaeslacuestion.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Yo creo que cuando uno tiene sus razones hay formas y
composturay usted lo sabe mejor que nadie de decir sus verdades. La diputada planted una
cuestion de privilegio y -reitero- desde laPresidencialaversién taquigréficavaaser giradaa
laComision “G” paraque este temade privilegio que esta pidiendo la diputada sea tratado.

Tengo al diputado Escabar, ¢espor e desagravio? Reitero, i espor lacuestion de Educacion
corto el uso de lapalabra

- Dialogan varios diputados.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Yo no puedo no darlelapalabrasi quieren hablar por estetema,
diputada...

- La diputada Cristina Adriana Storioni
pronuncia palabras que no se alcanzan a
comprender.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Pero por eso, diputada, tengo que mandarloalaComision“G”,
no tengo posibilidad

- Dialogan varios diputados.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- ¢Como? No tengo otramanera, hahablado el diputadoy no ha
pedido disculpas, dicey se mantiene, tengo que mandarlo alaComisién“G”...

- Dialogan varios diputados.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Escobar, tienelapal abra.
Sr. ESCOBAR (MLYS).- Gracias, presidente.

Esparaavalar completamentelas palabrasdel diputado Radonich respecto, @ me mencion6
ensuintervenciéntodo lo queél planted respecto delo discutido enlaComisién de Educacion,
es especificamente lo que hadicho el diputado Radonich...
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- Dialogan varios diputados.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Reitero, diputado, yo con el temadeladiscusion de Educacion
no doy el uso de la palabra.

Sr. ESCOBAR (MLS).- No, no, s meestoy refiriendo...

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- ¢Quétiene quedecir respecto d desagravio?Lepido quesedirija
a ese tema. Usted no ha sido mencionado en ese tema, Si tiene algo que decir respecto al
desagravio lo dice, sino no tiene el uso de la palabra, diputado.

Sr. ESCOBAR (MLS).- Eso, eso, que usted no entiendalo que estoy diciendo esotro tema...
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Estdhablando delo quedijo €l diputado Radonich enlacuestion
de fondo, yo la cuestion de fondo no la estoy discutiendo.

Sr. ESCOBAR (MLS).- No, €l diputado Radonich expresd eso frente al planteo deladiputada
Storioni. Yo digo que el diputado Radonich no hafaltado pero ni un milimetro alaverdad en
sus dichos, especificamente eso digo y frente a este planteo de desagravio eslo quetengo que
decir. Que usted no entienda eso es un problema suyo, sefior presidente, pero yo no tengo
problemas.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Rachid, tienelapalabra

Sr. RACHID (OF).- Gracias, presidente.

Si usted ratificaque esto no se en quéformareglamentariavaalaComisiéon“G”, yo mevoy
a abstener de hacer ninglin comentario en este momento sobre este tema -que | os tenia- pero
voy agarantizar las condiciones paraque en laproximareunion delaComision “G”, que esel
juevesalas 10,30’ de lamafiana searecibido este temay tratado como corresponde.

S. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias.

Diputado Tomasini, tienelapalabra.

Sr. TOMASINI (FG).- Gracias, sefior presidente.

Solamente es pararatificar que creemos que esto tiene que pasar alaComision “G”. Aca,
evidentemente, en las palabras vertidas anteriormente también daria curso aque uno pidauna
cuestion de privilegio respecto de los agravios que hemos recibido los legisladores de la
oposicion. Lo que yo quiero decir es que no quiero, porque parece que hay una preparacion
para escenificar algo respecto de este tema porque realmente es una cosa de locos lo que se
esta planteando, con lo cual pasamosalaComision“G”, dejemos de generar ladiversion que
se esté queriendo generar en las palabras del presidente del Bloque del MPN y realmente
terminemos con este temay que se discutaen la Comision.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputada Castol di, tienelapal dbra.

Sra. CASTOLDI (MPN).- Sefior presidente, sefiores diputados, quiero pedir unainstanciade
reflexion, digamos, un poco mirarnos para adentro, comprendernos, a veces en esto de la
condicién humanay del fragor de una discusion estas situaciones se pueden dar pero yo lo
siento profundamente por mi compariera...

- Seretira e diputado Jorge Eduardo Conte.

... Creo gue la manera de argumentar una contraopinion no es la descalificacion ni la
personalizacion respecto aactitudesy realmente siento que el diputado Radonich no sepaque
laverdad absolutano latiene nadie sobre estatierra; entonces, tampoco latiene é. Asi queen
nombre de ser diputada, de ser unamujer y vivir una situacion vergonzante como es que una
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compafiera, lo siento profundamente, nos denigraen nuestras condicionesy frente alasociedad
neuquina.

Nadamas.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputada Vargastienelapaabra.
Sra VARGAS (MPN).- Gracias, presidente.

Acé se ha planteado una situacién muy interesante porque si bien yo tomo las cosas como
de quien viene, también entonces le quiero pedir que lo que dijo el diputado Mestre paseala
“G", paseala“G’...

- Dialogan varios diputados.

Sra. VARGAS (MPN).- ... Porque no, no, cuando yo fui atacaday no mevoy acansar dedecirlo
esto durante toda la gestion, hubo mucho inconveniente en aprobar...

- Seretira el diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... -C0sa que tampoco me interesa porgque gracias a Dios me sé defender-, para aprobar el
desagravio, no sé cdmo le llamaban en ese momento, sali6é por mayoria pero bueno, yo estoy
muy tranquila con mi conciencia porque me hago cargo delo que digo y en este caso cuando
al diputado Mestre le agradeci el reconocimiento que hace ami inteligencia es porque asi me
creo pero también me parece que tendria que pasar ala Comision “G” a ver si toman un
escarmiento, aveces, cuando serefieren alas exposi ciones 0 manifestaciones que se hacen en
este Recinto. Laironiaes parte del agravio también, presidente, si me escucha...

- Dialogan varios diputados.
- Risas.

Sra. VARGAS (MPN).- ... Quiero pedirle si esposible que también setrateenlaComision“ G”
porque no es un tema menor.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Kogan, tienelapa abra.
Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, presidente.

Yo, primero voy a pedir perdén -por las dudas- a todas las comparieras diputadas y, por
supuesto, también a los diputados, sobre todo a los diputados de la mayoria del partido de
Gobierno y asus aliados, por las dudas, yales pido perdén por alguna cuestién que les haya
molestado. Jamés he pensado en faltarle el respeto anadie. Por supuesto que creo que en este
caso viniendo del Blogue del partido de Gobierno mandando una cuestion de privilegio ala
Comision “G”, por supuesto que se trata claramente de un atropello del elefante contra la
hormiga, sefior presidente, y nosotros por supuesto que vamos a estar defendiendo a los
diputados...

- Reingresa el diputado Pablo Fernando
Tomasini.
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... que dicen la verdad, su verdad, a los diputados que defienden desde su banca con
honestidad su pensamiento y e pensamiento de un sector importante de la Provincia del
Neuquén; me parece que esto es un atropello, es una amenaza a todos |os diputados que no
comulgamos con €l pensamiento oficial en estaProvincia.

Nadamas.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- DiputadaMaestra, tienelapal abra.
Sra. MAESTRA (MPN).- Gracias, sefior presidente.

En el mismo sentido que |os diputados plantearon de tratar este temaen laComision “G”,
porque estoy escuchando y fundamentalmente a los diputados de la oposicion que estan
expresandose sobre un hecho que no sé si vieron pero les puedo asegurar que no escucharon,
estoy cercade labanca de ladiputada Storioni, escuché perfectamente lo que vino a plantear
el diputado Radonich, entonces no miremos para otro lado, hagdmonos cargo de lo que
hacemos y de lo que decimos y, bueno, finalmente es para que planteemos este tema de la
Comision“G”.

Grecias.

- Seretiranlosdiputados Ariel Gustavo Kogan
y Rubén Enrique Campos.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- DiputadaFigueroa, tienelapa abra.
Sra. FIGUEROA (MPN).- Enigual sentido, sefior presidente, yo creo que esun temadelicado,
gueno vale, notiene sentido tratarlo aca, se hace masengorroso y realmente sedebedirimir en
el espacio que tiene la Comision “G”. Le pido entonces como una mocién, que pase a la
Comision “G” donde realmente o vamos a tratar y con todas las instancias y con todos los
pardmetros que NOsotros creemos necesarios.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias.

Diputada Saldias, tienelapalabra.
Sra. SALDIAS (PP).- Sefior presidente, yo no escuché por supuesto, porque estoy acé, el
agravio que le hizo el diputado Radonich, pero si creo en la palabra de la diputada Storioni,
ademas la considero una mujer de no tener estas reacciones en vano; por supuesto que me
duele, me duele que esto ocurra entre pares, me duele que vengatal vez de un diputado a que
yo lo tengo y lo considero un sefior, me parece un acto aberrante...

- Seretira el diputado Manuel Maria Ramén
Gschwind.

... pero las mujeres lamentablemente nos tenemos que acostumbrar a estas cosas porque
loshombresrepudian laL ey de Cupo, por gemplo, pero si no latuviéramos no estariamos aca
sentadas; cuando tenemos una idea nos menosprecian y tratan de minimizarnos, cuando
tenemos una minima cuota de poder, tratan de darnos una patada. Entonces, me tengo que
solidarizar con la diputada Storioni, porque lamentablemente éstas son las cosas que nos
pasaron, nos pasan y evidentemente nos van a seguir pasando a las mujeres.

Me solidarizo con usted, diputada Storioni, lamento profundamente si esto fue asi, le creo,
porqgue le creo a la diputada Storioni, yo no lo escuché, uno no puede juzgar algo que no
escucho afondo pero creo en su palabra, espero que el diputado Radonich pueda reflexionar
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porgue también o sé un hombre debieny creo que esto enlaComision “ G” vaaencontrar una
solucién de fondo.

Gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputada.

Diputada Vargas, tienelapal abra.
Sra. VARGAS (MPN).- Presidente, como no me contestd respecto a si también el caso del
diputado Mestre puede pasar ala“G” pero no porque me haya sentido agraviada, quiero que
le quede claro, diputado Mestre, lo considero un sefior y sé que puede haber tenido un furcio,
esos chistes que él suele hacer, pero esto es como para que se le dé un tratamiento serio aeste
tipo de situaciones.

Como ledije, diputado y sefior presidente, yo las cosas |las tomo como de quien viene.

Gracias.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Si, diputada, no lo puse aconsideraci 6n porque hay unamocion
de orden que es la cuestion de privilegio que estamos tratando...

- Reingresa el diputado Gustavo Ariel Kogan.

... sobre el tema planteado por la diputada Storioni.
Sra VARGAS(MPN).- jAh! Elmionosirve...
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Nolo planted como unamocion usted, diputada.
Sra. VARGAS (MPN).- No, estdbien.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Estamostratando lamocion deladiputada Storioni.
DiputadaKreitman, tienelapalabra.
Sra. KREITMAN (ARI-Pl).- Gracias, presidente.

En realidad, voy a acordar con lo que ha dicho algin diputado aqui de este espectacular
teatro que se esta montando.

Yo, ustedes saben que tengo otra experiencialegislativaque es el Concejo Deliberante de
laciudad de Neuquén, donde también fui bastante tiempo minoriay laverdad esquetal vez por
el Concejo Deliberante ser un lugar donde la problemética de |a gente estd muy cercana, no
habia visto estas reacciones que uno puede ver en esta Camara. Entonces, yo también aalguin
diputado aguna vez lo amenacé con una cuestion de privilegio porque me recuerdo que me
dijoenlaComision: austedesselesvaaacabar € curro, ¢aquiénes? A laminoria; nolo planteé,
porque dije estas son cuestiones que en realidad intentan descalificar a otro y terminan
descalificando aquien o dice.

Presidente, si el Reglamento establece que uno tiene derecho aréplica, usted debid dejarle
el derecho aréplicaal diputado Radonich; y por otra parte, reiterar que -yalo he dicho en un
momento- ami me gustamucho Serrat: nunca estristelaverdad, lo que notieneesremedioy
S una persona miente, que asuma que miente.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Morafia, tienelapal abra.
Sr. MORANA (ARI-Pl).- Gracias, sefior presidente.

Sin pretender hacer de esto la defensa del diputado de la bancada del Frente Grande, ni
dejar deadmitir los derechos que tiene ladi putada que requirié esta cuestion de privilegio, creo
quetengo laobligacion derecordar y pedir laaplicacion estrictadel articulo 186 del Reglamento.
Yo reconozco en usted una enorme flexibilidad y creo que es buena, pero muchas veces hay

Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén 101

excesos en esas flexibilidades y desgraciadamente hay que volver alasnormasy el 186 dice:

“Los miembros dela Honorable Camara -al hacer uso dela palabra- sedirigirdn siempreal

presidente o a los diputados en general y deberén evitar designar a éstos por su nombre. ” .
Essabiaestanorma, essabialanormaparlamentariagenérica...

- Reingresa el diputado Jorge Eduardo
Conte.

... que sedaentodos|os organismos parlamentarios que dice que hay queevitar personalizar
las cuestiones. Si se hubiese hablado con la abstraccién que corresponde en el discurso
parlamentario, probablemente esaaccion ...

- Seretira la diputada Irma Amanda Vargas.

... no hubiese generado lareaccion, masalladelas caracteristicas de esareaccion. Yo aspiro
aquedeacaalaproximareuniondelaComision“G”, que deberiano ser mafiana, si lareunion
pero no tratarse mafiana, haya algiin camino que encuentren quienes estan involucrados en
esto para zanjar esta situacion y no tener que llevar esto a un debate que realmente va a ser
lamentable; posiblemente dentro de dos o tres dias con los animos un poco mas tranquilos la
cosa pueda ser distinta. Pero le pido, sefior presidente, naturalmente le pido a los sefiores
diputados, respetemos la disposicion de no personalizar, creo que vamos aevitar este tipo de
€0sas, porque es cierto, muchas veces, no solamente esta vez ha habido agraviosy ha habido
agravios en € discurso, ¢por qué? Porque se mencionay muchas veces también se menciona
con el “disculpe que lo menciono”, pero disculpe que lo menciono y lo mato a palos; el
disculpe que lo menciono es cuando uno lo cita porque no tiene aternativay ademés o cita
paraaportar algo o para comentar algo que dijo.

Entonces, yo reitero: aca hay una probable reaccion, yo no escuché, no estaba, veremos
gué pasa pero sin ningn lugar a dudas se debi6 a una accion y esa accion tiene que ver con
el incumplimiento de lanormaque ordenano personalizar en los discursos parlamentarioslas
cuestiones y nuestro Reglamento |o dice expresamente.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- DiputadaGarrido, tienelapaabra.
Sra. GARRIDO (MPN).- Sefior presidente, real mente esta situacion metiene muy sorprendida,
porque creo quellama...

- Se retira el diputado Carlos Alberto
Morafia.

... poderosamente la atenci6n entendiendo que en estos tres afios he tenido la oportunidad
de conocerlo al diputado Radonich y en lo personal no solamente he compartido esta banca
con ladiputada Storioni sino también en el &mbito de Educacion, y voy a...

- Reingresa el diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.
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... coincidir en esto con algin diputado que opind que cuando uno tiene que tratar de
argumentar 1o hace desde su postura, 1o hace desde su conocimiento, lo hace desde lo que
vive realmente, delo que puede recabar como informacion y entiendo que esto eslo quetratd
de expresar la diputada Storioni porque estas situaciones las hemos vivido también en el
ambito de la Comision de Educacidn, donde hemos discutido ampliamente, donde algunas
veces nos hemos exacerbado en cuanto a nuestras posicionesy creo que lo que manifiestame
Ilama poderosamente la atencién lareaccion del diputado Radonich porque considero que es
un sefior con todas las letras y probablemente este tiempo que [leva de que se puedatratar en
laComision “G” sirva paraque se replantee esta situacion.

Pero quiero dejar sentadami posicién de que repudio cualquier situacién quetengaque ver
con laviolencia directa, porque nosotros podemos discutir ideas, podemos tener diferencias
en las posiciones politicas, como alguna vez me paso en esta Camara de pedirle a algin
diputado que se referencie especificamente con nombre y apellido cuando diga que somos
deshonestos, que son chorros, que faltamos a la verdad; creo que a veces uno en la
magnificacion se equivocay entiendo que este temapara que setrate en laComision “G”, va
a permitir que puedan calmarse los &nimosy poder lograr 1o que senti que fue una reaccion
bastante molesta -si se quiere- como mujer, que no creo que la diputada Storioni en lo més
minimo falte ala verdad cuando dice que fue agredida porque me llamé la atencion como se
movi6 el diputado Radonich en ese momento en la Camara. Pero entiendo que esto tiene que
ver con el calor de ladiscusion, no creo que sea la calafia del diputado Radonich faltarle el
respeto aunamuijer, y menos aladiputada.

Asi que, seguramente, en el tiempo que nos lleve analizar en la Comision “G” vamos a
poder modificar esto con dos personas que vienen trabajando hace mucho tiempo en Educacion
y que, como bien lo manifestaba la diputada Storioni, tienen un dejo de amistad que,
lamentablemente, se vio entorpecido por esta situacion.

Asi que abogo para que se pueda resolver, como corresponde, en la Comision “G”,
presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputada.

Diputado Inaudi, tienelapalabra.

Sr. INAUDI (UCR).- Yo no sési no se esta sobredimensionando una situacion, de ser cierto
que habria existido esa actitud del diputado Radonich, yo no sé quién se asusta. Aca dala
sensacion de que somos treinta 'y cinco monjes benedictinos que estamos por culminar,
transitando nuestro Ultimo afio de mandato y yo no en este Recinto, en €l otro Recinto, y en
éste también, durante esta misma sesion he escuchado continuas descalificaciones hacia la
gentedelaoposicion; quelosproyectos hay quetirarlosalabasura, que son unos oportunistas,
écuantas cosas se han dicho? En €l otro Recinto, pero yo lo he visto porque estaba cercamio
a presidente del Blogue de la primera mayoria gritandole: “sucio, cortate el pelo” a Jesls
Escobar, ¢cuantas veces hemos visto esto? Creo haber escuchando aguna conducta...

- Reingresa el diputado Carlos Alberto
Morafia.

... de caracteristicas sexual es que era requerida por €l sefior presidente a la esposa de un
periodista por los medios radiales, ¢de qué nos estamos horrorizando? Porque un diputado e
digaquefataalaverdad; capaz que le dijo mentirosa, cuantas veces hemos sido tildados de
payasos, de mentirosos, de que estamos especul ando, que somos mediocres, etcétera. Yo crei,
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yo crei que ya habia superado todo esto, crei que teniamos €l cuero curtido ya de tanto
escuchar estas cosas, que me parecen espantosas, me parecen descalificaciones que no deben
tener lugar en ninglin momento. Pero estamos transitando el cuarto afio de gestion v,
lamentablemente, durante casi todas las sesiones las descalificaciones son continuas 'y son
recurrentes. Pero no lo defiendo aRadonich ni alaoposicion ni quiero atacar a oficialismo, de
todos lados nos hemos descalificado incumpliendo o que recién -y con muy buen tino- el
diputado M orafia me parece que decia haciendo referenciaa Reglamento...

- Seretira la diputada Olga Beatriz Saldias

... que exige evitar situaciones personales, inclusive pedimos disculpas cuando lo
nombramosal diputado y despuésle pedimos que secorteel pelo porque esun sucio; entonces,
yo no se addnde van orientadas esas disculpas. Yo creo, sefior presidente, humildemente le
digo, creo que se esta sobreactuando; si ha sido cierta esa manifestacion de que la trat6 de
mentirosaal frente, me parece un gesto absol utamente descortés pero también lamento mucho
gue estos gestos son moneda corriente en esta Legislatura.

Nadamas.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Tomasini, tienelapalabra.
Sr. TOMASINI (FG).- Grecias, presidente.

En unarticulo del domingo, un periodista-Pepe Eliaschef-, que sellamaMal ostratos, dice
-voy aleer tresrenglones, nadamas-, dice: “ no castigo solamente cuando uso los pufioso las
armas, puedo ser incluso mucho més devastador con la palabra, mejor adn, comienzo
degradando a unrival al que denomino enemigo, lo descalifico, lo hiero, le falto €l respeto,
hago del trato descomedido y grosero unarutinay recién después, en un in crescendo que se
produce de manera casi impal pable pero inexorable derivo del ataque verbal ala agresion
fisica”. ...

- Se retira el diputado Carlos Alberto
Morafia.

... Nosotros no venimos a divertirnos, nosotros no venimos a hacer politicabarata. Ayer el
intendente Radl Podesta hizo un acuerdo verbal con el ministro Esteves para poner a la
Municipalidad de Zapalaadisposicion...

- Reingresa el diputado Carlos Alberto
Morafia.

... Sl sedeposita el dinero para hacer todos los arreglos en las escuel as que hagan falta.

Nosotros no venimos a plantear esto aca porque estemos haciendo politica barata ni
porgue estemos divirtiéndonos. Lamentablemente la palabra, cuando es agresivay cuando
falta alaverdad, ratifico, cuando falta a la verdad, porque la diputada que esta pidiendo la
cuestion de privilegio dijo claramente en su discurso que nosotros no estébamos haciendo
nada por resolver el temadelaeducaciény acabo de dar un jemplo de que estamos haciendo
por resolver la cuestion de la educacion. Pero ademas agrego: el presidente, usted, sefior
presidente, violando también el Reglamento, ledijo al diputado Radonich: inférmese bien, la
semana que viene en laHora de Otros Asuntos retruque esta cuestion. Creo que esas palabras
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y esos mal ostratos generan situaciones que pueden |legar aconsiderarse situacionesviolentas.
Nosotros, ratifico, no nos divertimos, no hacemos politica barata, venimos a plantear los
temas, los hemos planteado desde octubre aestaparte, y ami me parece-ratifico- quelo quese
esta buscando acéa es una escenificacion no sé con qué objetivo.

Entonces, evidentemente, pasemos esto a la Comision, discutamosio en Comisién pero
gue se queden tranquilos los diputados que nosotros estamos trabajando para resolver el
problemade laeducacion.

Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- DiputadaAcufia, tienelapal abra.
Sra. ACUNA (APN).- Gracias, sefior presidente.

Es parasolidarizarme con ladiputada Storioni como mujer y como miembro delaComision
de Educacion.

Yo sé, reconozco el espiritu de trabajo y responsabilidad de la presidenta de la Comision
que siempre dio respuesta a todos | os pedidos de informe, que siempre trajo informes, lo que
le hemos solicitado y preocupada por los temas de Educacion.

Yo pido, como he hecho siempre, que discutamos estos temas que son tan importantes
dentro delaComisién, no perdamosel tiempo en pel easen € Recinto; discutamosfervientemente
y tratemos y aportemos dentro de la Comision. Por eso es que también apoyo que pase este
pedido deladiputadaalaComision“G”.

Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Gschwind, tienelapal abra.

Sr. GSCHWIND (MPN).- Sefior presidente, yo voy asolicitar queterminemoscon estetemay
yaserealice el pase que corresponde, pero no antessin decir que he escuchado justificaciones,
he escuchado mezclar las cosas. Una cosa es, sefior diputado (dirigiendo su mirada hacia el
diputado Inaudi), una cosa son los dichos que un diputado dice dentro de esta Camaraaviva
voz, tomado por |os sefiorestaquigrafos, por los cuales no puede ser molestado y laConstitucién
lo dice, y otra cosa, y otra cosa son las agresiones donde no queda ni constanciay que la
pudieron ver los que la pudieron ver, porque es una agresion moral acercarse aunabanca; yo
quisiera saber qué pasariasi yo me acerco alabancade un diputado o de unadiputaday enla
caraledigo que es un mentiroso y otras cosas mas, no tiene nada que ver unacosacon laotra.
Es mas, e recuerdo a usted, asi como ahora pareciera ser que se olviday ahora parece que se
olvida cuando repudi6 esta Camara y nosotros, sobre todo, nos solidarizamos con usted,
cuando le arrojaron caretas en su cara, lo trataron de que se tenia que esconder atrés de una
caretay varias cosas mas, y varias agresiones mas que tuvo ahora, en la Camara ésta, en la
anterior, parece que se olvida. Esas son las cosas que yo no puedo... Realmente nosotros no
somos Carmelitas Descalzas 0 monjes benedictinos como dice usted, jclaro que no!, y yo
puedo decir acay lo voy arepetir: hacen politica barata, y todo lo que van a plantear ahora
durante todo este tiempo que vaavenir desde ahora hasta que sean las el ecciones van a hacer
politica barata con esto, con lo de Rentas, con lo de Rentas, sefior presidente (el diputado
Radonich realiza manifestaciones)... entoncesyo lo que pido (el diputado Radonich contintia
manifestando), incluso voy apedir, sefior presidente, voy apedir porquerecién el diputado me
traiael expediente, el expediente quetiene, que hoy habl 6 del temade Rentas, voy asolicitarle
a diputado, por favor, que le haga entrega en Presidencia, si puede, por favor, para que
tengamos conocimiento todos, no yo, haga entrega en Presidenciay quiero que conste en la
version taquigréafica ese expediente asi podemos después tener conocimiento todos.

Muchas gracias, sefior presidente.
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Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado I naudi, tienelapal abra.

Sr. INAUDI (UCR).- Si, medieron unaserie de consegjos. Yo no voy acontestar esas baratijas
gue me han dirigido; es cierto que me tird Jestis Escobar un dia unas caretas, yo lo traté de
payaso que se habia escapado del circo de enfrente, un parque de diversiones que habia, pero
esto pone de manifiesto precisamente lo que vengo diciendo, quién se hace el escandalizado
porgue juy, qué horror! trataron mal a un diputado, que una cuestion de privilegio y vamos
para adelante. Si se asumiera el compromiso de respetar €l Reglamento y de respetar a las
personas, alos diputados y de respetar 1os proyectos y no descalificarlos...

- Reingresaladiputada Olga Beatriz Saldias.

... permanentemente, tratando de buscar objetivos oscuros, escondidos detrés de cada
proyecto, si actuaramos distinto de aca en adelante yo puedo creer en la sinceridad de la
conducta del Bloque de la primera minoria de que van a investigar esta conducta, a ver s
merece una cuestion de privilegio o no. Yo no creo en esa sinceridad y |os hechos estan ala
vista, lamentablemente hemos optado por este tipo de agresiones, no lo digo contento, ni me
hadivertido, anadiele puededivertir quelo traten delamaneradespectivaen laque mdltiples
diputados hemos sido tratados'y no hago distincién algunaentre oficialismo u oposicion, creo
gue todos hemos fallado en ciertamedida en ese minimo margen de respeto que nos debemos
s es que realmente estamos convencidos de que estamos representando a la ciudadania. Me
parece que laciudadanianos colocé en estas bancas para otra cosa, no paraestar puteandonos
entre nosotros (refiriéndose al sector de la barra)...

Por lo tanto, sefior presidente, pongale fin a esta cuestion, que pase ala Comision, ahi se
debatira pero espero que todos sepamos hacer un meaculpaa estaalturadel partido, antes de
gue termine esta gestion y que se puedan ver en este Recinto debates mas ricosy debates que
hagan mas a lo que la gente que esta afuera, y que no esta aqui, sigue vacio esto, esta
necesitando.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Kogan, tienelapalabra.
Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, sefior presidente.

Por supuesto que voy a aceptar entregar por Secretaria para que conste en el Diario de

Sesiones especialmente de esta sesion € proyecto de decreto, € anexo...

Sr. GSCHWIND (MPN).- Quelo entregue completo.

Sr. KOGAN (PJ).- ... por eso, lo que yo tengo. El proyecto de decreto, €l Anexo | que es €l
proyecto de contrato, el Anexo Il que son los términos de referencia del contrato para que
conste en el Diario de Sesiones asi se puede enterar toda la ciudadania.

Gracias.

- Asi se hace.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Escobar, tienelapalabra.
Sr. ESCOBAR (MLS).- Gracias, presidente.

En mi opinion aca se parte de un error anterior. Cuando nosotros venimos, yo por g emplo
siempre hablo de nosotros a pesar de tener una sola banca, aunque les moleste a algunos,
sobre una“s’ 0 no. Nosotros participamos en este Recinto, nunca en términos personales, y
estolo heaclarado muchasvecesincluso, por gemplo, a diputado Inaudi aquien tranquilamente
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le acerqué en su momento unas caretas que se constituyd en un hecho politico, yo con €l
diputado Inaudi, en términos personal es, no tengo ninguin problema af ectivamente; he debatido
fuerte con el diputado Gschwind, he debatido con muchos, con otros he acordado, ahora, con
aquellos que acuerde no significa que seamuy amigo, més all& de que pudieratener relacion
personal o no con cuaquier diputado, incluso cuando lo nombro, ¢no? diputado Gschwind,
diputado Inaudi, diputado Kogan, diputado Romero, entonces me parece que hay que partir
desde algo previo. Nosotros cuando participamos de estas instancias, cuando nosotros somos
elegidos por nuestro pueblo, no venimos a dirimir cuestiones personales, efectivamente,
nosotrosvenimosa debatir cuestionespoliticas. En mi opinion, si el diputado Radonich ledijo
mentirosadentro del Recinto aunadiputada o aun diputado, fue paraexpresar lasdiferencias
que tenia respecto de la veracidad o no de sus actos. Creo equivocadas las argumentaciones...

- Se retira la diputada Silvana Raquel
Maestra.

... que se han hecho en favor de las cuestiones de género porque efectivamente a mi me
parece que estan mintiendo aquellas personas que ven en una persona como el diputado
Radonich...

- Seretira € diputado Manuel Maria Ramon
Gschwind.

... que, aparte, todos sabemos que, digamos, como todos los diputados aca, que hatenido
un comportamiento g emplar. Yo creo quelo que expresd fue unaposicion politica...

- Reingresa el diputado Manuel Maria
Ramon Gschwind.

... entonces obviamente, a veces mas airadas, menos airadas, el diputado Gschwind
probablemente sea el méas airado de todos para expresar cualquier posicion politica; ahora, es
laformaen queél llevaadelante su lineade accidn. Ahoraaca, en general, setiende acolgar de
cuestiones personales paradesviar precisamente la cuestion de fondo que es el debate politico.
En mi opinién, creo que el diputado Radonich en ninglin momento intentd agredir aladiputada
Storioni; ahora, desde ese momento en que se da...

- Seretirad diputado Daniel Alberto Mufioz.

... ese més acal orado, menos acal orado debate, nadie més quiso hablar delaeducacion que
me parece que es la cuestion a la cual se refiere € diputado Radonich. En su momento no
intenté agredirlo personalmente alnaudi, expresaba unaposicion politica, como también é con
esaargumentacion que hizo lo intentd hacer, después podremos mejorar un poco Mas, un poco
menos en cdmo se dan nuestros debates y la altura que tendran nuestros debates. Ahora, no
nos equivoquemos, aca debatimos con nuestras formas equivocadas o no desde la politica
Sinceramente, ¢adonde apuntatoda estaintervencion? Si nosotros enviamos este planteo ala
Comision “G” estamos faltandole el respeto a esta Camara, podemos hacer un acuerdo para
bajar los decibeles en el debate politico, ése es otro tema, estaremos de acuerdo o no. Ahora,
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no nos podemosfaltar el respeto porque sino qué vamos a hacer, ¢qué hacemoscon el diputado
Gschwind con las barbaridades que habitual mente nos dice atodos nosotros?, ¢qué hacemos?
Hay que echarlo de la Camara entonces; ¢qué hacemos con varias de las cosas que se han
mencionado aca? Entonces, precisamente, este respeto que pedimos para esta Camara,
empecemosallevarl o adelante nosotros mismos. Ahora, también formaparte del respeto quela
mayoriano utilice lacapacidad delacorrelacién defuerzaquetiene parahacer cualquier cosa,
eso es mucho peor y es mucho més violento y es algo que desde la oposicion hemos sufrido
en todos los 6rdenes. Fisicamente hemos sido agredidos, se han metido patotas acd adentro a
amenazarnos de muerte, nos han insultado de arriba a abajo, politicamente, personal mente,
€omo sea, No se nos harespetado en términos administrativos, politicos, de reglamento, jamas.
Entonces, me parece que este debate no debiera continuar y debiéramos dejar este altercado
como unamaniobramés politicadelastantas quellevamos adel ante. Insisto, enviarlaaComision
seriafaltarle el respeto aestaCamara.

Gracias, presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias.

Tienelapalabrael diputado Radonich.
Sr. RADONICH (FG).- Gracias, presidente.

Unaaclaracion, porque sedice queledigo mentirosa; enrealidad, ledije que no mienta, eso
€S COoN respecto a este tema...

- Seretiradela Presdencia € vicgpresidente 1°,
diputado Oscar Algjandro Gutierrez, y asume
la misma el presidente de la Comisién de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas, diputado Manuel Maria Ramoén
Gschwind.

... puntual, pero la cuestion de fondo me queda claro, esta absolutamente claro; es decir,
ante lafalta de respuestas que tiene el oficialismo sobre una cuestion como ésta, por gemplo
sobre este convenio, sobre este proyecto de decreto, ante la falta de respuestas que tienen
sobre la cuestién educativa, laincapacidad de poder responder alas demandas de |a sociedad
neuquing, ante la falta de respuestas que tienen sobre los més de ciento cincuenta millones
que compraron en forma directa en equipamiento de seguridad y etcétera, etcétera,
etcétera, ésta es la respuesta. Esta es la respuesta que le dan a la oposicion. Me queda
absolutamente claro. Esta es |la respuesta que preparan para cada uno de los diputados que
componemos la oposicion en laProvinciadel Neuquén.

Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gschwind).- Diputada Castoldi, tienelapal abra.

Sra. CASTOLDI (MPN).- Sefior presidente, sefiores diputados, reitero, unasituacion general
que esverdad, comparto con algunos comparieros que o han expresado, hemosvivido cuando
en distintos momentos se ha expresado fuertemente posturas, incluso se ha buscado
descalificacionesy de todos |os sectores pero creo queir alainstancia de persona a persona,
individuo aindividuo, en formadirectaaagredir, en algin momento algunos de los diputados
preopinantes menciond gque es un camino que puede terminar en una agresion fisica. Seria
avergonzante para todos nosotros que terminaramos como lamentablemente hemos visto en
algunas filmaciones en situaciones de cachetadas, mesazos y sillas. Entonces, creo que la
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situacion es pararlo ahora, el camino evidentementetiene un marco delegalidad y no sé quées
lo que molesta tanto en esta situacién a la oposicion porque es una actitud devastadora
permanente, es una descalificacion sisteméticay esta forma despectiva en que muchas veces
algunos comparieros de aca se refieren a nosotros como la primer minoria, la bancada, €
oficialismo, siempre en caracteristicas peyorativas, nuncaen el marco del respetoy lasupuesta
Constituciony laeleccion de un pueblo que es genuina, més aladetodas las sonrisas que esto
genera. Entonces, pareciera que esto es lo que molesta, que el pueblo del Neuguén votéd
mayoritariamente aun partido -les guste o no lesguste- y quetiene unaserie de politicasenlo
socia entre las cuales esta la educacion que, més ala de las falencias, evidentemente, tiene
muchisimas cosas afavor pero decimos siemprelo mismoy lo decimos sisteméticamenteen las
reuniones de Comision de Educacién, aca miramos el ladrillito que falta pero no miramos la
formacion y la produccién de conocimiento y no reconocemos el ochenta por ciento de los
maestros quetienen capacidad y accion de servicio, solidaridad y laburan y nosfijamosen ese
veinte por ciento de vaguitos que recurren atodo tipo de articul os respal dados por un gremio
mercenario que se canta en la 2302 porgue se canta en todas...

Sr. PRESIDENTE (Gschwind).- Sefioradiputada, le voy a pedir que no cambiemosdetemay
terminemos ya con la cuestion que se estaba planteando que vaair a Comision.

Sra. CASTOLDI (MPN).- QuevayaaComisién.

Sr. PRESIDENTE (Gschwind).- Bueno, sefiores, vamos acontinuar con lasesion con el punto
tercero que esté pendiente.

7

BLOQUEAPERTURAPOPULAR,PERONISTAY FEDERAL
(Su constitucion)
(Expte. D-052/07 - Proyecto 5677)

Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Tratamiento en genera y particular del proyecto de
Resolucién por el cua sereconocelaconformacién del Blogue de diputados A perturaPopul ar,
Peronistay Federal.

- Reingresa el diputado Daniel Alberto
Mufioz.

Congtitucion delaHonor able Camar aen Comision
(Art. 143-RI)

Sr. PRESIDENTE (Gschwind).- Como esde costumbrey de acuerdo al Reglamento, como esta
Resolucion no tiene Despacho de Comision, constituimosla Camaraen Comision, si estan de
acuerdo los sefiores diputados y ratificamos las autoridades.

- Asentimiento.
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- Selee (Ver su texto en el Anexo).

Sr. PRESIDENTE (Gschwind).- El proyecto de Resolucion fue presentado ¢por quién?, ¢por
quién fue presentado? L os diputados... no sé, sefior diputado Kogan, corresponde que le déla
palabra a quien tiene relacién con el proyecto que vamos a tratar que son los diputados
Macchi, Rachid, Sanchez o Acufia. Entonces, le voy a dar |a palabra primero a diputado
Macchi.
Sr. MACCHI (APN).- No, no, estabien.
Sr. PRESIDENTE (Gschwind).- ¢Usted le cedelapalabraal diputado Kogan?

Le ha cedido la palabra a sefior diputado, por lo tanto, tiene la palabra (dirigiéndose al
diputado Kogan).
Sr. KOGAN (PJ).- Grecias.

Por supuesto que nuestro Blogue va a apoyar la creacion del Bloque, es una decision
soberanadelos diputados. Simplemente, tal cual como ocurrié en un acontecimiento similar o
en un hecho similar, también una conformacidn de un Blogque o la utilizacion de...

- Seretiran los diputados Cristina Adriana
Sorioni y Pablo Fernando Tomasini.

... lapalabra“peronismo” o0 “peronista’, vamos adejar hechalareservadel caso paraque
los apoderados de nuestro partido tomen las medidas que crean convenientes.

Muchas gracias.
Sr. PRESIDENTE (Gschwind).- Bueno.

Diputado Macchi, tienelapalabra
Sr. MACCHI (APN).- Gracias, presidente.

En realidad, nosotrosibamosa....

- Reingresa la diputada Silvana Raquel
Maestra.

... incorporar un nuevo articul o aesta Resolucion que hable sobre lanuevadistribucion de
los diputados en las Comisiones pero hemos aceptado la redaccién de la Resolucion y en
modo de aclaracion decir que mafiana vamos a presentar unanotadirigidaalaPresidenciade
estaCamarapidiendo que -y debido alaconformacion de este nuevo Blogque- sedé cumplimiento
estricto al articulo 174 de nuestro Reglamento Interno que habla sobre la integracion en las
Comisionesy que debe ser proporcional ala cantidad de diputados de cada Blogue.

Grecias, presidente.

Cesedd estadoen Comision delaHonor ableCamara
(Art. 147-RI)

Sr. PRESIDENTE (Gschwind).- No teniendo més oradores con respecto aeste proyecto, estaa
consideracion.
Primerole pido s me permiten de aqui hacer unaopinién.
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- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Gschwind).- Nuestro Blogue, como hasido en el transcurso de este periodo
y siempre, es respetuoso de la decision de los diputados, por lo tanto, va a apoyar la
conformacion. Yafigurahoy el Bloque PeronistaProvincial y, como dice el diputado, serduna
cuestion de los apoderados dilucidar este tema; y con respecto a tema de las Comisiones,
desde nuestro Blogue anticipamos -tal como dijo el diputado- que vamosacumplir estrictamente
el Reglamento, que versa sobre la forma de constitucién de las Comisiones y seguramente
vamosabregar para que antes de que terminemos este periodo modifiquemos el Reglamentoy
le dejemos ala préxima gestion una situacion que sea distinta ala que hemos tenido durante
este periodo, que de acuerdo a las conformaciones que han habido y las modificaciones
durante los cuatro afios cada vez que hay una modificacion tenemos que modificar las
Comisiones. Creo que esto merecen las futuras generaciones que un Reglamento de esta
Camaraseadistintoy que tengamas certeza. Pero con respecto acomo sevan aconformar las
Comisiones, desde nuestro Bloque anticipamos que vamosacumplir estrictamenteel Reglamento
actual.
Gracias, sefiores, y pongo entonces a consideracion el tratamiento en general.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gschwind).- ¢Esunanime o no?No, no esunanime, por mayoria, novotael
diputado Romero, damos por concluido el estado en Comisiény s estan de acuerdo ponemos
aconsideracion en particular €l proyecto.

- Al leerse el articulo 1°, dice €l:

Sr. PRESIDENTE (Gschwind).- Sereconoce € Bloque. ¢Hay algunamodificacion que propone
€l diputado (refiriéndose al diputado Mestre)?
Sr. MESTRE (RECREAR).- No, entendiaque eraméscorrecto“ad”, s dicenquea“ e " escorrecto.
Sr. PRESIDENTE (Gschwind).- Las anteriores resoluciones son de idéntica redaccién:
“Reconocer el Bloque...”.

Diputado Kogan, tiene lapalabra.
Sr. KOGAN (PJ).- Gracias.

Simplemente, con la consideracién y objecion que hice antes en una parte del nombre del
Blogue, por supuesto que voto a favor de la conformacién de ese nuevo Blogue.
Sr. PRESIDENTE (Gschwind).- Estdaconsideracion delosdiputadostal como estaredactado.

- Seaprueban los articulos 1°y 2°, Bl articulo 3°
esdeforma.

Sr. PRESIDENTE (Gschwind).- Queda sancionadalaResolucion 705.
No habiendo més asuntos que tratar, se levanta la sesién.

- Eslahora 15,22,
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ANEXO

- Insercion solicitadapor el diputado Ariel Gustavo Kogan

PROYECTO DE DECRETON® 107
NEUQUEN, -

VISTC:
El expediente 3700-5597/06, del registro de a Subsecretaria de Finanzas Plblicas; y
CONSIDERANDO:

Que mediante el expediente del visto se tramitala contratacion directa por
viade excepcidn afavor delaempresa SP SA y Sistemay Gestiones Integrales SA UTE para
realizar laprestacion de un servicio de explotacionintegral dedatostributarios, y de g ecucion
deactividades defiscalizaciony control de contribuyentes con el objeto delograr incrementos
genuinos en larecaudacion provincial;

Que conforme surge de los presentes actuados, la Asesoria Legal de la
Subsecretariade Finanzas Plblicas yaelevo un proyecto de decreto (fs. 279/312) €l cual fuera
analizado a solicitud de la Contaduria General de la Provincia por distintos sectores de la
Direccion Provincial de Rentas;

Que de laintervencion de la Direccion Provincia de Rentas surgen varias
sugerencias por parte de la directora de Fiscalizacion (fs. 408 a 415), de la delegada de la
Direccion Provincia de Rentas Delegacion Buenos Aires (fs. 416 a 418), de la subdirectora
provincia deRentas(fs. 419 a431), ddl director delaDireccion Lega y Técnica(fs. 433a435),
del director provincial de Rentas (fs. 436 a444) y del director de Informética (fs. 446 a 450);

Que asimismo todos concuerdan en resaltar la deficienciaen €l control de
contribuyentesdel Impuesto sobrelos|ngresos Brutosde Convenio Multilateral y lanecesidad
dellevar adelante unapoliticafiscal tendiente arealizar lamayor cantidad de fiscalizaciones,
para asi obtener una mayor recaudacion en ese concepto;

Queen suinformelasubdirectoradel organismo manifiestaquelanecesidad
degjercer un mayor control sobrelos contribuyentes de Convenio Multilateral esindiscutible,
destacando que lamodalidad esindistintasi se salvan ciertos mitos que garanticen eficiencia
y efectividad (fs. 425);

Queel director provincia de Rentas|e parece muy razonable laalternativa
propuesta en los presentes actuados, siempre que se elimine todo componente fijo pretendido
por la proponente y solo se contemple retribucion en caso de éxito (fs. 441);
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Que de las mencionadas sugerencias se le dio vista al representante de la
UTE, aefecto de su consideracion y andlisis, destacando que si continuaban interesadosen el
servicio oportunamente presentado, eleven una nueva propuesta considerando lo expuesto
por los distintos sectores del 6rgano recaudador;

Que con fecha 6 de octubre de 2006 se presentanuevamente el sefior Alberto
Flores Quirogaen representaci on delaUTE, quien adjuntanueva propuesta paralaprestacion
del servicio de explotacion integral de datos tributarios y de gjecucion de actividades de
fiscalizacion y control de contribuyentes con el objeto de lograr incrementos genuinos en la
recaudacion provincial;

Que en base a esta propuesta se elaboré un nuevo proyecto de contrato y
términos de referencia, |os cuales fueron puestos a consideracion del director de Informatica
delaDireccion Provincial de Rentas, quien afs. 503 expresasu conformidad y asmismo sele
diovistaal representante dela UTE, que afs. 505 da su conformidad,;

Que para asegurar €l incremento de la recaudacion provincial la empresa
Ilevara a cabo distintas actividades entre las que se destacan, la depuracion de las Bases de
Datos, el mantenimiento y soporte del Sistema Integral de Administracion Tributaria (SIAT);
administracion de la Base de Datos; coordinacion técnica y operativa del Sistema SIAT;
desarrolloy soporte del Sistema SIAT paralagestion de fiscalizaciony parael desarrollo de
nuevos requisitos de laDireccion Provincia de Rentas; explotacion, registro y gestién delos
datos tributarios a utilizar en el marco del nuevo esquema de fiscalizacion; mejoras de
procedi mientos administrativos; elaboraci én, gestion y seguimiento del Plan de Fiscalizacion
que incluirdacontribuyentes de Convenio Multilateral;, fiscalizacidn con personal propio de
laUTE; coordinacion de las actividades de fiscalizacidn; capacitacion y toda otra actividad
tendiente aincrementar larecaudacién através de acciones defiscalizacion y/o de efectividad,
directas eindirectas;

Que la gjecucion de estas actividades se llevara a cabo a través de un
contrato de locacién de servicios, mediante el cual dentro de la Union Transitoria Empresas,
constituida por SP SA y Sistemay Gestiones Integrales SA, la primera seré la encargada de
gjecutar todas aguel las actividades: relativas asistemasinforméti cos, explotaciény depuracion
de datos y procedimientos; y Sistemay Gestiones Integrales SA aportara su experiencia en
fiscalizacion operativa, asesoramiento técnico-tributario y gestion;

Queparael logro del objetivo planteado se propone un plazo de contratacion
detreintay seis(36) meses, pudiéndose prorrogar por un plazo no superior atreintay seis(36)
meses, expresando ambas partes en forma fehaciente la intencidn, con una antelacion no
menor detreinta (30) dias de lafechade vencimiento del presente contrato;

Que las empresas SP SA y Relevamientos Catastrales SA conformaron la
Union Transitoriade Empresasque en € afio 1999 fueron losencargados derealizar €l programa
demodernizaciony reorganizacionintegral delaDireccion Provincia de Rentas, denominado
SIAT - Sistemalntegrado de Administracion Tributaria;
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Que pasados ya siete afios desde laimplementacion del SIAT, es prudente
destacar que la empresa SP SA fue la encargada de llevar adelante todos los servicios
relacionados con laimplementacién del sistema; a su vez ha puesto en produccion el Sistema
Web SIAT en Internet; la liberacion de un conjunto de productos de software domiciliarios
(Siarquen, Ligfisparal|BB y moratoria); laimplementaci on de unaserie de nuevos procedi mientos
relacionados con los circuitos de atencién al contribuyenteincluido el software de atencion a
publico Nemo Q; el redisefio efectuado sobrelos principales procesos administrativos queala
fecha se encuentran en plena etapa de estabilizacion;

Queresultanecesario continuar e proceso de cambio que permitaconsolidar
enlaDireccion Provincia de Rentasun Nuevo M odel o de Gestidn Operativo, complementando dicho
proceso con unaserie de tareas que aseguren sustentabilidad técnico-operativa, delos objetivos
alcanzados y de los nuevos productos recientemente implementados, de gestion y control;

Que aeste model o deben agregarse en esta etapa otras actividades asociadas
como lafiscalizaciony lagestién que contiene la propuesta analizada;

Queincluyen dentro delapropuestala. explotacién delos datos depurados
y su correlato en acciones de efectividad, como larealizacion de tareas de fiscalizacion y la
apoyatura de supervision que se necesite; la segmentacion y control de contribuyentes;
formulaciones de herramientas técnico-legal es que generen mayor recaudacion;

Que especifican en detallelas actividades adesarrollar, paraellolasdividen
en dos principales, éstas son las “Actividades de Sistemas, procedimientos y datos’ y las
“Actividades de Fiscalizacion”;

Que las Actividades de Sistemas, procedimientos y datos surgen de la
necesidad de continuar con las tareas inherentes a soporte y mantenimiento del Sistema de
Administracion Tributaria (SIAT) actual. Con motivo de los permanentes cambios que se
producen en temasrel acionados alaadmini straci On tributaria se han definido nuevos productos
y actividades que resultan de interés paralaDireccién Provincial de Rentas;

Que las Actividades de Fiscalizacion se plantean como una necesidad,
aumentar la fiscalizacién de los contribuyentes de Convenio Multilateral como medida de
control de laevasion y cumplimiento de las obligaciones fiscales de estos contribuyentes;

Queeste universo de contribuyentes esel de mayor rendimiento en términos
de recaudacion, para verificar su conducta fiscal es altamente rentable invertir en equipos
técnicosy profesionales con experiencia suficiente en materiatributaria;

Que ello posibilitard no sélo alcanzar los resultados de recaudacion
esperados a partir del lanzamiento de una serie de programas de control, sino que provocaraa
través delas g/ ecuciones conjuntas detareas defiscalizacion latransferenciatécnicaal personal
permanente de nuestras areas 'y cuerpo de inspectores,

Quelasempresas que conforman SP SA y Sistemay Gestiones Integrales SA
UTE cuentan con destacados antecedentes técnicos en las areas objeto de la presente
contratacion;
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Quedefojas48a229intervienelaDireccion Provincial de Rentas, através
deuninformeenrelacién alacantidad de contribuyentes de Convenio Multilateral del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos con jurisdiccion fuera de la Provincia, cantidad de inspecciones
realizadas durante el afio 2005 para contribuyentesdel convenio con jurisdiccién sedefuerade
Neuquén, cantidad de inspectores en la Delegacién Buenos Aires, recursos afectados a la
actividad de fiscalizacion e informacién y antecedentes legales del sistema de fiscalizacion
externa por medio de contadores independientes;

Que en ese sentido se informa que el universo de contribuyentes del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos que tributan bajo €l régimen de Convenio Multilateral
representan en cantidad una proporcion importante del universo total, resaltando que la
recaudacion que aporta este sector es muy significativa;

Que asi pues, la cantidad de contribuyentes de Convenio Multilateral con
jurisdiccion sede en todo el pais son un total de doce mil doscientos cuarentay tres (12.243),
los que aportaron en el afio 2005 a las arcas del Estado provincial en concepto de Impuesto
sobrelos Ingresos Brutos un total aproximado de PESOSDOSCIENTOSSETENTAY SIETE
MILLONESSESENTAY CUATROMIL VEINTINUEVE ($277.064.029), destacando que por
contribuyentes directos se recaudaron en € mismo periodo aproximadamente PESOSTREINTA
Y SEISMILLONESSETENTAY DOSMIL ($36.072.000);

Que esto pone de manifiesto la importancia que tiene este rubro de
contribuyentes en las finanzas publicas provinciales;

Quees prudente destacar |o informado por laDireccion Provincial de Rentasen
cuanto alasfiscalizacionesrealizadas en €l afio 2005. Esta Direccién, siguiendo una pautade
trabajo apuntada a los sectores de contribuyentes de mayor capacidad contributiva,
denominados Grandes Contribuyentes, quienes aportan méas del 50% de la recaudacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos, realizaron un total de treintay seis (36) inspecciones a
cargo deuntotal de ochoinspectores pertenecientesalaDivision InspeccionesdelaDelegacion
Capita Federa y lossupervisoresde Neuquén, pertenecientesa Departamento de Fiscalizacion
ExternadelaDireccion Provincia de Rentas,

Que concluye el informe resaltando las pocas fiscalizaciones realizadas en
relacion al universo de contribuyentes, con un tiempo de realizacion extenso y un bgjo nivel de
efectividad en términos de recaudacion;

Queen definitivalapropuestatécnicay econdmicade SP SA y SistemaGestiones
Integrales SA UTE resulta conveniente a los intereses fiscales de nuestra Provinciay se
enmarcadentro deloslineamientos de nuestral egislaci én vigente en materia de contrataciones,
maxime si consideramos la relacion costo-beneficio y valores porcentuales respecto de la
recaudacion de los Ultimos afios,

Que secuentacon laintervencién del director Provincial de Rentas quien efectlia
un nuevo analisis de normalegal aqui propuesta, prestando conformidad alas actuacionesy
solicitando se defina la contratacion prontamente, a fin de no resentir las actividades del
organismo (fs. 534/535);
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QuelaDireccion Provincia de Finanzas (fs. 562) y la ContaduriaGeneral dela
Provincia(fs. 563) han tomado intervenci6n emitiendo opinion favorable en su &mbito propio
y exclusivo de competencia;

Que por todo lo expuesto resulta conveniente contratar ala empresa SP SA y
Sistemay Gestiones Integrales SA UTE de acuerdo alo establecido en el articulo 64, inciso h)
delalLey 2141, deAdministracion Financieray Control, en concordanciacon €l articulo 75 del
Reglamento de Contrataciones;

Por dllo;

EL GOBERNADOR DELA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:

Articulol® APRUEBANSE lasactuaciones obrantesen,dl expediente N° 3700-5597/06 que

propicia la Subsecretaria de Finanzas Publicas dependiente del Ministerio de
Hacienday Finanzasparalaprestacion de un servicio de explotacion integral dedatostributarios,
y de gjecucion de actividades de fiscalizacion y control de contribuyentes.

Articulo2°  APRUEBASE lacontrataciondelafirma“SP SA y Sistemay GestionesIntegrales

SA UTE” para la prestacion de un servicio de explotacion integral de datos
tributarios, y de gecucion de actividades de fiscalizacion y control de contribuyentes; y
AUTORIZASE al sefior subsecretario de Finanzas PUblicas aque en nombrey representacion
del Estado provincial procedaalafirmadel Contrato de Locacion de Serviciosy los Términos
de Referenciaque en este acto seapruebay quefiguran comoAnexo | y |l delapresentenorma

legd.

Articulo 3°  El gasto que demande el cumplimiento de la presente Decreto de conformidad
con los montos y plazos establecidos en el contrato aprobado por el articulo
anterior serdimputado alas siguientes partidas del Presupuesto General Vigente (prorrogado):

ACO 022-Sistemasinfor maticosDPR
JUR.04-SA.E -UO.09-FIN.OI-FUN.60 -SCC.OI-STR.OI-PP.03-pp.05-FuFi.ll

PGR 025-FISCALIZACION
JUR.04-SA.E -UO.09-FIN.OI-FUN.60 -SCC.OI-STR.OI-PP.03-pp.05-FuFi.ll

Y alaspartidasquecorrespondan en losejercicios 2008, 2009 Y 2010.

Articulo4®° FACULTASE d sefior subsecretario de Finanzas Publicasaautorizar €l desarrollo

de las actividades descriptas en losincisos €) ag) de laclausula PRIMERA del
Contrato de Locacion de Servicios que como Anexo | forma parte integrante de la presente
normalegal.
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Articulo5° AUTORIZASE alaDireccion Provincia de Administracion del Ministerio de

Hacienday Finanzas arealizar |os anticipos de fondos de acuerdo ala clausula
SEXTA del Contrato de Locacién de Servicios que como Anexo | formaparteintegrante dela
presente normalegal.

Articulo6°  PorlaDireccion Provincial deAdministracion del Ministerio de Hacienday Finanzas
efectlense los tramites de liquidacion y pago de acuerdo alas normas vigentes.

Articulo 7°  El presente Decreto serarefrendado por el sefior ministro de Hacienday Finanzas.

Articulo8° Comuniquese, y cumplimentado ARCHIVESE.
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ANEXO | - DECRETO N——/06
PROYECTO DE CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS

Enlaciudad de Neuguén, provinciadel mismo nombre, alos......diasdel mesde............ de........
entrelaSubsecretariade Finanzas PUblicas, en adelante denominada“ LA CONTRATANT E"
actuando en nombrey representacién del Gobierno delaProvinciadel Neuquén, representada
en este acto por el sefior subsecretario de Finanzas Piblicas, Cr. Marcelo Julian Raimondo,
DNI Ne............... , congtituyendo domicilio en calle La Rioja N° 229, piso 5° de la ciudad de
Neuguén, por una parte, y por laotra, “SP SA y Sistema de Gestiones Integrales SA UTE”,
CUITNO.......co.... , representadapor €l Sefior...........cocveerenenne en su caracter de................... ,
suficientemente facultado paraeste acto, de conformidad con ladocumentacion que se adjunta
constituyendo domiCilioen .........c..viie i , en adel ante denominada
“LAUTE", secelebrael presente contrato de locacion de servicios profea onales, sujeto alos
términosy condl ciones que a continuacion se detallan:

PRIMERA: OBJETO

“LA CONTRATANTE”" encomiendaa“LA UTE” y ésta acepta, declarando que posee las
aptitudes profesionales requeridas y que cuenta con personal y demas recursos técnicos
necesarios al efecto, las actividades descriptas en la propuesta; elevada ala Subsecretaria de
Finanzas PUblicas defojas 453 a483 del expediente N° 3700-5597/06, y queamodo desintesis
se detallan a continuacion:

1. RELACIONADASCONEL MANEJODEDATOS

a) Depuracion de Base de Datos delaDireccién Provincia de Rentas.

b) Soportey Mantenimiento del sistema SIAT.

¢) Administracion delaBase de Datos.

d) Coordinacion técnicay operativadel sistema SIAT.

€) Desarrolloy soportedesistemas SIAT para. laGestion de Fiscalizaciony parael desarrollo
de nuevos requerimientos de la Direccion Provincial de Rentas.

f) Explotacion, registro y gestion de los datos tributarios a utilizar en €l marco del nuevo
esquemadefiscalizacion.

0) Mg oras de procedimientos administrativos.

2. RELACIONADASCONLA FISCALIZACIONEXTERNA DE CONTRIBUYENTES

h) Mejorar laseleccion y asignacion de casos de fiscalizacion.

i) Puestaen marchay seguimiento de un Plan Anual de Fiscalizacion.

j) Incrementar la cantidad y mejorar sensiblemente la calidad de fiscalizaciones a los
contribuyentes de los Impuestos sobre los Ingresos Brutos y Sellos.

K) Lafiscalizaciony verificacion deloscontribuyentes del |mpuesto sobrelosIngresos Brutos
sujetos a la modalidad del Convenio Multilateral, incluso los intimados pendientes de
cobro en cadaafio fiscal, excepto aquell os que tengan por sede Neuquény los contribuyentes
directos. Asimismo, se deja constancia que la funcion de fiscalizacion y verificacion la
realizaratambién“ LA UTE” en caso de sustitucién, continuacion y/o complementacion de
dicho tributo.
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I) Lafiscalizaciony verificacion delos contribuyentes que resulten responsablesdel Impuesto
de Sellos, excepto agquellos que estén domiciliadosen Neuquén. Asimismo, se degjaconstancia
que lafuncién defiscalizaciony verificacion larealizaratambién “LA UTE” en caso de
sustitucion, continuacion y/o complementacion de dicho tributo.

m) Lafiscalizaciony verificacidn originados en Regimenes de Retencidn y/o Percepcion y/o
recaudacion de los gravdmenes referidos.

0) Brindar apoyatura técnica-legal permanente y proponer las adecuaciones nhormativas y
operatoriastendientesalacapturadetributos evadiosy/o eludidosy acombatir lamorosidad.

p) Colaborar enlaorganizacion de un médul o de Revisidn, Determinacion de Oficio, Recursos
y Aplicacion de sanciones.

g) Brindar asesoramiento técnico-juridico permanente.

SEGUNDA: PRINCIPIOSGENERAL ESDEACTUACION

A losfinesde cumplimentar lastareasencomendadaspor “ LA CONTRATANTE”, ene marco
del presente contrato, seespecificaque“ LA UTE” readlizaralas acciones operativas necesarias
paralograr € sostenido incremento de la recaudacion, reduciendo los niveles de evasion y
morosidad sobre aquellos contribuyentes a los cuales debe fiscalizar y controlar. Asimismo
propondralos cambiosnormativosa“ LA CONTRATANTE” que considere apropiados para
|aobtencion delos objetivos, como asi también brindaraapoyaturaalagestién delaDireccion
Provincial de Rentas.

Queda expresamente, aclarado que la Direccion Provincial de Rentas (en adelante DPR) por
ninguna causa o circunstancia delegara las funciones de juez administrativo que las leyes
provincialesle otorgan.

En e marco sefidlado, “ LA UTE” secomprometea:

1.- Redlizar accionestendientesal ograr unaefectividad para cobrar y/o resguardar loscréditosdel fisco.
2.- Utilizar lainformacion de cada contribuyente, disponible y la que se obtengaen el futuro,
paradeterminar su situacion frente al fisco en los gravédmenes y/o regimenes a controlar.

3.- Redlizar todos | os procedimientos de auditoriay control, y lasinstrucciones operativas de
trabajo de acuerdo alas que aplicalaDireccion Provincial de Rentasy/o de conformidad alas
que“LA UTE” sugieraen el futuroy resulten aprobadas por laDireccion Provincial de Rentas.
4.- Colaborar en lagestion técnico-legal, afectando recursos propios.

TERCERA: ESPECIFICACIONESA LASACTIVIDADESA REALIZAR

L as actividades descriptas y |0s recursos a aportar para su gjecucion se hara de conformidad
con lapropuestapresentadapor “LA UTE” y conlos Términos de Referenciaacordados, que
obran de453 a483 del expediente N° 3700-5597/06.

L aseleccion de casos parafiscalizacion se gjecutara en funcién de lainformacion disponible,

la que se vaya generando, y la generada por los cruces informéticos que se acordaran con el

equipo de contrapartida; “ LA UTE” generardy propondralos casos aseleccionar parafiscalizar
y controlar. “L ACONTRATANTE" podraaprobar o no laseleccion efectuada. También podra
laDireccion Provincial de Rentas aportar casos parafiscalizar, donde existan indiciosrazonables
de evasién y/o elusion de tributos.

Lastareasdefiscalizaciony verificacion arealizar por “LA UTE” sellevaran acabo conforme
lanormativalegal vigente provincial en lamateria, destacando nuevamente que la Direccion
Provincial de Rentas por ninguna causa o circunstancia delegara las funciones de juez
administrativo que las leyes provinciales |e otorgan.
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CUARTA: EQUIPO DE CONTRAPARTIDA
“LA CONTRATANTE” formar&un equipo de Contrapartida para asi potenciar las tareasa
realizar por“LA UTE” quien colaboraraen lasupervisiontécnico-legal.

QUINTA: PLAZO
El presente contrato tendra unavigenciadetreintay seis (36) meses, contados partir del.........
dercreee de 2007, cuyo vencimiento operarae dia.......... de 2010, pudiéndose prorrogar
por un plazo no superior atreintay seis(36) meses, expresando ambas partesen formafehaciente
tal intencién con unaantelacion no menor de treinta (30) dias de lafecha de vencimiento del
presente contrato.

SEXTA: REMUNERACION Y FORMADE PAGO

El honorario total por todo concepto sera el que a continuacién se detalla:

1. POR LASACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL MANEJO DE DATOS;

DESCRIPTASEN LOSINCISOSa) ag) DE LACLAUSULAPRIMERA:

a) REMUNERACION FIJA: Un monto mensual de PESOS OCHENTA Y CUATRO MIL

SETECIENTOSCUARENTA'Y DOSCON 48/100 ($84.742,48) duranted plazo contractua que
comprende las actividades descritasen losincisos a) ad) delaclausulaPRIMERA.

al) Lospagosserealizaran mensua mente, previacertificacion delos servicios prestados con
| os respectivos informes de avance establecidos en la Propuesta de Serviciosy Términos de
Referencia por parte del director de Informacién y del director y/o subdirector provincia de
Rentas, quiéninformardalaSubsecretariade Finanzas PUblicasantequien“ LA UTE” presentara
las correspondientes facturas.

b) REMUNERACION VARIABL E: Un monto mensual variable por las actividades descritas
enlosincisose) ag) delaclausulaPRIMERA.

Sereconoceraun valor HoraHombresde PESOSSETENTA 'Y CINCO CON 62/100, ($75,62) por
la cantidad de Horas Hombres efectivamente insumidas para el desarrollo de | as actividades
requeridas por laDPR. Sedispondrade un méaximo de hasta’50.000 Horas Hombre por €l plazo
contractual (tres afos), y en caso de hacer uso de la prérroga establecida en la clausula
QUINTA sedispondradel mismo méximo de Horas Hombre (50.000).

b1) PROCESO DE EJECUCION DEL COMPONENTEVARIABLE:“LAUTE”, confeccionara
un Plan de Trabajo conjuntamente con laDireccion del InforméticadelaDPR con el objeto de
precisar el acance, prioridadestécnicas, plazos de gjecucion, y horas’hombre asignables para
lagjecucion de las actividades identificadas en losinciso €) ag) delaclausulaPRIMERA u
otras que surjan con posterioridad relativas a sistema SIAT.

Dicho Plan de Trabajo debera ser aprobado por el director y/o subdirector provincial de Rentas
antes de su puesta en marchay se revisara mensualmente su gjecucion adaptéandose si fuere
necesario.

LaDireccion de Informética seralaencargadade controlar lagjecucion del Plany delastareas
desarrolladaspor “LA UTE”.

“LAUTE" presentardalaDPR, aefecto del pago, losinformes conteniendo ladescripcion de
|as actividades desarrolladas para su aprobacion, informando para este componente las horas
efectivamenteinsumidas en el periodo mensual que seinforme.

2. PORLASACTIVIDADESRELACIONADASCONLAFISCALIZACION EXTERNADE
CONTRIBUYENTESDESCRIPTASEN L OSINCISOSh) aq) DE LACLAUSULAPRIMERA:
Sereconoceraa“ LA UTE”:
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a) Una retribucion mensual resultante, de la aplicacion del 15% més VA sobre [os montos
efectivamente ingresados ala Provincia proveniente de:

1) losgustesque hayarealizado“LA UTE”;

2) sobrelos montos efectivamente ingresados ala Provincia obtenidos por deudas exigibles e
impagas, que seingresen merced alagestion defiscalizaciony verificacion; y

3) delos saldos afavor que se gjusten afavor del fisco, mas multas, interesesy recargos.

L os honorarios que correspondan por las sumas pagadas en cumplimiento del articulo 81 del
Cadigo Fiscal Vigente delaProvinciadel Neuquén (TO 1997) y/o sus modificaciones, por |os
contribuyentes sometidos aproceso de determinacion que promovieron demanda contenci 0so-
administrativaanteel Tribunal Superior de Justiciay/u érgano jurisdiccional que corresponda,
serénliquidadasen el plazo dediez (10) diasacontar desdeladecisionjudicial firmefavorable
alaProvinciadel Neuguén, previafacturacién correspondiente por partede“ LA UTE”.

Para €l caso de efectuarse gjuste y/o determinacién y/o liquidacion y/o reconocimiento de
deuda por parte del contribuyente y/o responsable, la comision se estimara sobre el monto
declarado y/o ajustado y/o determinado y/o liquidado y/o reconocido, incluyendo intereses,
recargos, multas, y en caso de corresponder actualizacion.

Parael supuesto que el gjuste y/o determinacion y/o liquidacién y/o reconocimiento, de deuda
traiga aparejado disminucién de Saldo a Favor (SAF), lacomision se liquidara del siguiente
modo:

- Si ladisminucion delos SAF generacomo resultado impuesto aingresar, lacomision se
abonarasobrelatotalidad (SAF + Impuesto alngresar), dentro delostreinta (30) diasde
presentado el certificado.

- Cuando los SAF se reduzcan como producto del gjuste pero no se extingan la base de
célculo delacomision seralareduccion del SAF, y dichacomisién comenzardaabonarse
apartir del efectivoingreso defondosdel impuesto gjustado y/o determinado y/o liquidado
ylo declarado, por parte del contribuyente alaProvincia. No obstante, latotalidad dela
comision deberdcancelar sedurante el periodo fiscal en el cua e contribuyente comenzo
arealizar su pago.

En los supuestos de Moratorias u otros Regimenes de facilidades que impliquen quitas
reducciones, el honorario variable se determinard sobre el monto de capital eintereses, multas
y en caso de corresponder actualizacion, calculados de acuerdo, a régimen respectivo.
Cuando | os contribuyentes se acojan a Planes de Pago o Moratorias, “LA CONTRATANTE”
liquidarda“ LA UTE" suretribucion del 15% méas|VA delasiguienteforma:

a) S e plandepagoso moratoriano supera las12 cuotas, seleabonarae honorario estipulado
(15% maés | VA) sobre el ingreso efectivo defondos al fisco provincial.

b) Si el plan de pagos o moratoria superalas. 12 cuotas y hasta 36 cuotas, se le abonara el
honorario estipulado (15% més I VA) en las primeras 12 cuotas ef ectivamente pagadas por €l
contribuyente.

¢) S e plan de pagos o moratoria supera las 36 cuotas y hasta 60 cuotas, se le abonara el
honorario estipulado (15% més I VA) en las primeras 24 cuotas ef ectivamente pagadas por €l
contribuyente.

A los efectos de establecer e monto de la remuneracion la Direccion Provincia de Rentas
realizara mensualmente la liquidacion sobre el ingreso efectivo de fondos en concepto de
tributos, intereses, multas y actualizaciones de corresponder, por las tareas de Fiscalizacion
Externade Contribuyentes|levadaacabopor “LA UTE”.
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Unavez finalizado €l plazo de contratacion o su prérroga, la Direccion Provincial de Rentas
seguiraliquidandoa“L A UTE” todoslos montosqueingresen alaProvinciaprovenientesde
las actividades defiscalizacion desarrolladas por lamismadurante lavigencialade este convenio
Paraello“LA UTE" debid haber realizado la correspondiente liquidacion en el proceso de
fiscalizacién dentro del plazo contractual o su prérroga

En estos supuestos “LA CONTRATANTE” notificarden formafehacientea“LA UTE” el

ingreso defondos, quien en el plazo de diez (10) dias de recibida esta notificacion procederaa
facturar lacorrespondiente comision.

L os pagos se realizaran mensual mente, previa certificacion de los servicios prestados con [os
respectivos informes de avance establecidos en la Propuesta de Servicios y Términos de
Referencia, por parte del director de Fiscalizaciony del director y/o subdirector provincia de
Rentas, quien informara a la Subsecretaria de Finanzas Publicas, ante quien “LA UTE”

presentaralas correspondientesfacturas. “L A UTE” certificaray facturaré separadamentelas
actividades descriptas como rel acionadas con € Manejo de Datos por unladoy “lasrelacionadas
con Fiscalizacion Externapor otro, afin defacilitar su verificacion en los distintos sectoresde
laDireccion Provincia de Rentasy agilizar [ospagos.

Lafaltade cumplimiento del contratistao de aprobacién por laDireccion Provincial de Rentas,
de un grupo de actividades, no afectaralaaprobacion y pago del otro grupo, salvo disposicion
de rescision de contrato.

b) Ocho (8) pagosmensualesde PESOSSETENTAY DOSMIL SEISCIENTOS ($72.600) IVA
incluido, cada uno, a cuenta de la retribucion mensual establecida en €l inciso a) de esta
clausula, en concepto de apoyaturatécnico-legal, consultasy supervision del personal afectado
a tareas de contestacion de recursos y gastos de la dotacion.

L os citados pagos constituyen anticipos a cuenta de la retribucién establecidaen el inciso a)
de la presente clausula que obtenga “LA UTE” mes a mesy serén reintegrados por ésta
afectando en formadirectalaretribucién quele correspondapor las actividades defiscalizacién.
Unavez trancurrido diez (10) dias de aprobado el Plan Anual de Fiscalizacion establecidoenla
clausularespectiva, seliquidarénlos mismosde acuerdo alanormativalegal vigentey conforme
las siguientes consideraciones:

bl) Si“LA UTE” no obtiene ingresos por las actividades de fiscalizacion, se le reconoce el
total del pago a cuenta.

b2) Silaretribuciéndel inciso a) delapresente clausulaareconocer a“LA UTE” es inferior a
pago acuentadelaretribucién, “LA CONTRATANTE” reconoceraa“ LA UTE” en concepto
de pago a cuenta el importe que reste para completar los PESOS SETENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS($72.600) VA incluido.

b3) Silaretribuciéndel inciso a) delapresente clausulaesigual o superior a pago acuentade
laretribucién,“ LA CONTRATANTE” noreconoceraesemesa“LAUTE” el pago acuenta,
contabilizandose ese mes dentro de |os ocho (8) pagos a cuenta.

b3) Si transcurridos los ocho (8) meses en los que corresponden 10s pagos a cuenta los
ingresos obtenidos por “LA UTE” no alcanzaran para reintegrar 1os mismos, éstos se
devengaran mesames, de corresponder, delosingresosobtenidospor “LA UTE” en el marco
del inciso @) dela presente clausula.

Entodoslossupuestos“ LA UTE” reintegraraa“ LA CONTRATANTE” € pago acuentacon
el VA incluido.
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A los efectos de garantizar |a devolucion de los pagos a cuenta, previaliquidacion del primer
pago, “LA UTE” contrataraasu cuentay cargo un seguro de caucion hastatanto reintegre la
totalidad de los mencionados pagos.

Todos los pagos a que se refiere esta clausula se abonaran dentro de los treinta (30) dias de
presentada |a factura correspondiente.

SEPTIMA: CONDICIONESRELATIVASALOSPAGOS-GARANTIADE CUMPLIMIENTO
“LA UTE", previoalapresentacién delafacturacorrespondiente al primer pago,deberahacer
entrega de una garantia de cumplimiento de contrato segn lo normado en el articulo 25 del
Reglamento de Contrataciones-Decreto N° 2758/95. Todos | os demas pagos se efectuaran una
vez que se haya cumplido con las condiciones correspondientes alos mismos, establecidasen
el presente contrato.

OCTAVA: DERECHOSY OBLIGACIONES

Los derechos y obligaciones del contrato seran exclusivamente los aqui previstos, por
consiguiente, no se tendra derecho a recibir ningtn beneficio, prestacion, compensacion o
pago fuera de los estipulados expresamente en el presente contrato, con excepcién de lo
previsto enlaclausulaDECIMO SEXTA.

NOVENA: OBLIGACIONES DE “LA UTE” - GENERALIDADES - PRODUCTOS
RESULTADOS

“LA UTE" prestaralos serviciosy cumplira con sus obligaciones con la debida diligencia,
eficiencia y economia, de acuerdo con técnicas y préacticas profesionales generalmente
aceptadas. Asimismo, observara practicas de administracion apropiadas y empleara técnicas
modernas adecuadas y métodos eficaces y seguros. En toda cuestion relacionada con este
contrato o con los servicios a prestar, “LA UTE” actuard siempre como asesor de
“LACONTRATANTE" y entodo momento deberdproteger y defender loslegitimosintereses
de ésta.

L os productos que se entregaran como resultado de lalabor a desarrollar son:

a) Relacionados con €l Manejo de Datos:

1) UnaBasededatosdd SistemaSIAT -depuradaen formaconjuntacon persona delaDPR-
en materia de datos referenciales del contribuyente y sus principal es movimientos de
cuenta corriente, en funcién de las tareas definidas en todos y cada uno de los planes
mensual es de trabaj o que dan cumplimiento alos objetivos presentes. Se prevé aqui un
andlisis mensual de tareas gjecutadas y un informe anual de resultados al canzados.

2) El Sistemalnformaético SIAT, con losnuevosrequerimientos surgidos por mantenimiento,
incorporados, probados, instalados y puestos en produccion, mantenido y soportado
durante toda la gjecucién contractual .

3 Informetrimestral delaadministracion de Base de Datos.

4) Informe sobre lacoordinacion técnicay operativadel sistema SIAT.

5 Informe sobre el desarrolloy soporte del sistema SIAT con |os nuevos requerimientos
de base cero, definidos por la DPR y de la Gestion de Fiscalizacion, incorporados,
instalados y puesto en produccidn, mantenido y soportado durante toda la gjecucion
contractual .

6) Un informe con la explotacion, registro y gestion de datos tributario a utilizar en €
marco del nuevo esquemadefiscalizacion.
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7) Informe sobre el soporte brindado parala unificacion delos Sistemas Administrativos
delasDelegacionesdel interior delaProvinciaparalaconsolidacién delos procesosy
procedimientos del Sistema SIAT y el fortalecimiento de las Del egaciones del interior
de la Provincia que resulten necesarios cumplimentar a criterio de la Direccion de la
DPR durante todo €l plazo contractual .

8 Informe sobre soportey mantenimiento delos procesosy procedimientos definidos en
el SIAT queresulten necesarios cumplimentar acriterio delaDireccion delaDPR, para
el control de Agentes de Retencion, Percepcion y Recaudacion de la Direccion de
Recaudacion y para las actividades del Departamento de Seleccion y Control de la
Direccién de Fiscalizacion.

b) Relacionados con laFiscalizacion Externade Contribuyentes:

9 PlanAnual de Fiscalizacion con gjustes eindicadores de cumplimiento mensual es.

10) Informe sobre programa, resultado obtenido, presupuestos de trabgjo y rendimientos
delos programas contenidos en el Plan Anual de Fiscalizacién.
11) Estadisticasmensua espor fiscalizador, impuesto y programa (Ingresos Brutosy Sellos).

DECIMA: RESPONSABILIDAD

Todosy cadauno delosintegrantesdela“ LA UTE” seran solidariamente responsables ante
“LA CONTRATANTE" por losactosy operal ciones que deban desarrollar y las obligaciones
gue pudieran contraer con terceros.

DECIMA PRIMERA: ESTRUCTURA Y PERIODICIDAD DE INFORMES

“LA UTE” redlizaradentro delosnoventa(90) dias de suscripto el presente, un plan anual de
Fiscalizacion. Asimismo, presentara informes mensuales separados sobre las actividades y
productos referidos a “Manegjo de Datos’ por un lado y al de “Fiscalizacion Externa de
Contribuyentes” por €l otro. Deberatambién presentar informes anual es separados sobre |0s
resultados obtenidos. A estos efectos se entendera afio, a cadagjercicio fiscal finalizado el 31
dediciembre.

Sin perjuicio de lo indicado precedentemente, “LA UTE” mantendra a disposicion de
“LACONTRATANTE” duranted plazo queseextiendalarelacion contractual, losantecedentes
y documentacion relacionada con su intervencion. Finalizado el servicio, los antecedentes
deberdnremitirsea“ LA CONTRATANTE”, queen nadaobstaalafacultad de solicitar también
los soportes informéticos de las tareas realizadas. Toda informacion reviste el carécter de
secreta para terceros.

DECIMO SEGUNDA: PERSONAL

Lasrelaciones|aborales con el personal que ocupe“LA UTE” paraatender el servicio seran
totalmentegjenasa“ LA CONTRATANTE", por lo que quedaran acargo exclusivo de aguélla
las indemnizaciones y demas consecuencias emergentes de larelacion de trabajo.

DECIMOTERCERA: SEGUROS

“LA UTE" contratara, mantendray hara que todo subcontratista contrate y mantenga, a su
propio costo (o al de la subcontratista, segin €l caso) |os seguros contralos riesgosy por las
coberturas que se indican a continuacioén: a) Seguro de responsabilidad civica hacia terceros
por lastareas que serealicen; b) Seguros de responsabilidad del empleador; c) Seguro laboral
contra accidentes detodo el personal en relacion de dependencia o contratado, y d) Seguro de
caucion de garantiadel contrato.
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DECIMO CUARTA: DESIGNACION DE COORDINADORESGENERALES

“LA UTE” con e objetivo de concentrar vinculaciones, requerimientos, etc. designa como
coordinador operativo de las actividades de Sistemasa............coceevevenene. y como coordinador
operativo delasactividadesde FiscalizaCion y GEStION @..........ovvevrerrrirereicecieieeieeeeee s
Por su parte “LA CONTRATANTE"” se compromete a nombrar en su momento a dos
coordinadores operativos, uno para | as actividades de Sistemay otro paralas actividades de
Fiscalizacion y Gestidn, quienes oficiaran de interlocutores “ supervisores’ para todos los
aspectos que surjan durante la gjecucion del servicio.

DECIMO QUINTA: RESTRICCIONES

“LA UTE” nopodrarecibir sumaalgunani otrosval oresdelos contribuyentesy/o responsables
por ningln concepto, sean éstos de impuestos, accesorios 0 sanciones, debiendo ser
efectuados todos | os pagos de acuerdo a las disposiciones vigentes mediante depésito en las
entidades recaudatorias autorizadas por la Direccion Provincial de Rentas.

“LAUTE" deberdexcusarsede practicar inspeccionesy demas actividades de gestion, respecto
de los contribuyentes, responsables y/o Agentes de Percepcion-Retencion, con los que
mantenga rel aciones profesional es, contractual es o de cual quier natural eza que hagan suponer
parcialidad en lastareas que constituyen objeto del presente. Asimismo, deberdapartarsedela
inspeccion el/los profesionales que se encontrasen en la situacion descripta, debiendo
comunicarsetalescircunstanciasa“ LA CONTRATANTE”.

DECIMO SEXTA: TRABAJOS NO PREVISTOS

Ambas partes establecen que la gjecucion de aquellos trabajos que eventualmente pudieran
requerirse a“LA UTE” fuera de las obligaciones que constituyen objeto de este contrato,
serén convenidos en cada oportunidad. La facturacién y pago seran convenidos en ocasion
de cadatrabaj o, suscribiéndose un convenio independiente a presente contrato. Asimismo, si
causas no atribuibles a “LA UTE” que se presentaran durante el transcurso del proyecto
demandaran dedicaciones mayores alas establecidas y/o extensiones de alcances y/o plazos,
los mayores costos emergentes seran evaluados por las partes a efectos de su facturacion
adicional.

DECIMO SEPTIMA: CARACTER*“INTUITOPERSONAE” DEL CONTRATO

A todos los efectos se entiende que el presente contrato se considera* intuito personae” , por
lo que queda expresamente prohibida la cesién total y/o parcia del contrato, salvo expresa
autorizacionen contrario, reservéndose“ LA CONTRATANTE” todoslosderechosde accionar
legalmente ante laviolacién de la presente obligacion.

DECIMO OCTAVA: INFORMACIONESA SUMINISTRAR

“LACONTRATANTE” secomprometeaponer adisposicionde LA UTE” todala informacion
general y particular que disponga, de los contribuyentes responsables y/o Agentes de
Percepci 6n-Retenci 6n-Recaudaci dn que sean obj eto de fiscalizaciones, verificacionesy demas
tareas de control. Asimismo, “LA CONTRATANTE" podra celebrar convenios con otras
jurisdicciones, afin de que aguéllas pongan adisposicion de“LA UTE” lainformacion que
pudieraresultar relevante parael cumplimiento delas tareas encomendadas.
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DECIMONOVENA: MODIFICACIONESAL CONTRATO

S6lo podran modificarselostérminosy condiciones de este contrato, incluido €l alcancedelos
servicios o €l precio del contrato mediante acuerdo expreso entre las partes, formalizado a
través de un nuevo contrato.

VIGESMO: FUERZAMAYOR-DEFINICION

Paralos efectos del presente contrato “fuerzamayor” significaun acontecimiento que escapa
al control razonable de una de las partes y que hace que el cumplimiento de las obligaciones
contractuales de esa parte resulte imposible, o tan poco viable que puede considerarse
razonablemente imposible en atencidn alas circunstancias.

VIGESIMOPRIMERA: NO VIOLACION DEL CONTRATO

Lafaltade cumplimiento por unade las partes de cual quierade las obligaciones estipuladas en
€l contrato, no se considerara como violacion del mismo ni como negligencia, siempre que
dichafaltade cumplimiento se debaaun evento defuerzamayor y quelaparte afectadapor tal
evento: a) haya adoptado todas las precauciones adecuadas, puesto debido cuidado y tomado
medidas alternativasrazonablesafin de cumplir conlostérminosy condiciones de este contrato
y b) hayainformado ala otra parte sobre dicho evento ala mayor brevedad posible.

VIGESIMO SEGUNDA: RESCISION POR PARTE DE “LACONTRATANTE”

“LA CONTRATANTE" podra dar por terminado el contrato mediante una notificacion
fehaciente de rescision a “LA UTE”, emitida por los menos con sesenta (60) dias de
anticipacion, ante cualquiera de los siguientes eventos: @) Si “LA UTE” no subsana el
incumplimiento de sus obligaciones estipuladas en el presente contrato dentro de los sesenta
(60) dias siguientes a la recepcion de una notificacion a respecto, u otro plazo mayor que
“LACONTRATANTE” pudierahaber otorgado por escrito; en este caso se gjecutarael seguro
de caucion de garantia de contrato establecido en la cléusula DECIMO TERCERA; b) Si
“LA UTE”, como consecuencia de un evento de fuerza mayor, no pudiera prestar una parte
importante de los servicios durante un periodo de no menor de noventa (90) dias.

VIGESIMOTERCERA: RESCISION POR PARTE DE “LAUTE”

“LAUTE", mediante unanatificacion fehaciente dirigidaa“ LA CONTRATANTE” conno
menos de noventa (90) dias de antelacion, podra rescindir este contrato cuando como
consecuencia de un evento de fuerza mayor no pudiera prestar una parte importante de los
servicios durante un periodo no menor de sesenta (60) dias.

VIGESIMO CUARTA: PAGOSAL RESCINDIRSE EL CONTRATO

Al rescindirse este contrato conformelas clausul as anteriores, y previo pago delaindemnizacién
de corresponder, “LA CONTRATANTE”" abonara, ademéas, |os pagos correspondientes a
“LA UTE” en concepto de sarvicios prestados satisfactoriamente antes del diade entradaen vigor la
rescisién en efectivo y/o cheque, solventando también | os gastosincurridos hastaese momento.

VIGES MO QUINTA: DERECHO DE PROPIEDAD

Todos|os planos, redisefios, especificaciones, estudiostécnicos, informesy deméas documentos
y programas de computacion preparados por “LA UTE” pasaran a ser de propiedad de
“LACONTRATANTE”, aquien seleentregaraamastardar a momento delafinalizacion del
contrato.
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VIGESIMO SEXTA: CONFIDENCIALIDAD

“LA UTE” no podrd comunicar a persona alguna, gobierno u otra entidad gjenaa “LA
CONTRATANTE", lainformacion no publicada o de caracter confidencial de la que haya
tenido conocimiento con motivo de la gjecucién de las obligaciones emergentes del presente
contrato, salvo que asi 1o requiera su cometido y que “LA CONTRATANTE" lo hubiere
autorizado expresamente. Esta obligacién de reserva o, confidencialidad continuaré en vigor
aln después de expirado el presente contrato, haciéndose responsable “LA UTE” de los
dafiosy perjuicios que pudiera, irrogar ladifusion de datos o informes no publicados.

VIGESMO SEPTIMA: OBLIGACIONESTRIBUTARIAS

“LA UTE” no estard exenta de ningin impuesto en virtud de este contrato, actuando
“LA CONTRATANTE” como Agente de Retencion en los casos que corresponda. El sellado
correspondiente al presente contrato sera pagado por “LA UTE” enlaproporcion quelaley
vigente establezca, considerandose al presente contrato de monto indeterminado.-

VIGESIMO OCTAVA: MODIFICACIONDELALEYAPLICABLE

Si con posterioridad alafechade entrada en vigencia de este contrato, se produjera cual quier
cambio en laley aplicable en relacién a los impuestos y/o los derechos involucrados, que
trajeraaparejado aumento o disminucion del costo delos servicios prestadospor “LA UTE”,
laremuneracion y 10s gastos reembol sables pagaderos a ésta en virtud de este contrato, serén
aumentados o disminuidos segln corresponda, previo acuerdo entre partes.

VIGESMONOVENA: DIVERGENCIAS
Todacuestion. que se suscite con motivo delainterpretacion o aplicacion del presente contrato
y que no pudiere ser resuelta de comin acuerdo por las partes, se someteraalostribunales de
la Provincia del Neuquén, constituyendo las partes domicilios a tales efectos en los lugares
indicados en el encabezado del presente.

En pruebade conformidad, previalecturay ratificacion, sefirman.................. giemplaresdeun
mismo tenor y aun solo efecto.
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ANEXO Il - DECRETON———/06

TERMINOSDE REFERENCIA

Contratacion de un servicio de explotacion integral de datos tributarios y de gjecucion de
actividades de fiscalizacion y control de contribuyentes con el objeto de lograr incrementos
genuinos en la recaudacion provindal.

1. ANTECEDENTES

En funcion del grado de avance obtenido por la Direccion Provincia de Rentas (en adelante

DPR), con la implantacion del proyecto SISTEMA INTEGRAL DE ADMINISTRACION

TRIBUTARIA (SIAT), la puesta en produccion del SISTEMA WEB SIAT en Internet, la

liberacion de un conjunto de productosde SOFTWARE DOMICILIARIOS-SIARQUEN, LIQFIS

para |I1BB y MORATORIA-, la implementacion de una serie de nuevos procedimientos
relacionados con los circuitos de atencién a contribuyente incluido el SOFTWARE DE

ATENCION AL PUBLICO NEMO Q, y a redisefio efectuado sobre principales procesos

administrativos que a la fecha se encuentran en plena etapa de estabilizacion; sumando ala

necesidad de continuar €l proceso de “cambio” que permita consolidar en la DPR un nuevo

Modelo de Gestion Operativo, resulta definitivamente necesario contratar una serie de tareas

que aseguren lasustentabilidad técnico-operativa de los objetivos al canzados y de los huevos

productos recientemente implementados, de gestion'y de control.

Asimismo, posteriormente se cumplimenté un contrato de servicios que permitié complementar

el proyecto original con una serie de actividades y productos necesarios para asegurar la

continuidad y evolucién necesaria del nuevo Modelo de Gestidn instaurado.

A este model o, deben agregarse en esta etapa otras actividades asociadas como lafiscalizacién

y lagestion, que contiene lapropuestadelaUTE.

Como principales resultados a canzados podemos citar entre otros:

* Ladepuracion de datos sobre la base del sistema SIAT apuntando fundamentalmente a
corregiry complementar informacion criticacomo: “Domicilios’, “CUIT”, “Unificacion de
Contribuyentes’, “Movimientos de Cuenta Corriente”, “Boletas de Deuda” y “Pagos
Pendientes de Imputacion”, entre otros.

* El desarrollo y puesta en produccion en INTERNET del sitio Web de la DPR que ofrece
informacién documental, requisitos de tramites, consultas sobre el estado de cuenta del
contribuyente, emision de bol etas de pago, bajada de aplicativosdomiciliarios einformacion
ingtitucional y estadistica entre otros.

*  Lapuestaen marchade un nuevo model o de atencion al publico con su respectivo software
aplicativo como asi también el redisefio, gjustey puestaen marchadelos procesos* criticos”
de operacion, administraciony control delaDPR tendiendo a mejoramiento operativo de
laorganizacion.

* El desarrolloy puestaen marchade unaserie de sistemas aplicativosdomiciliariosentrelos
gue podemos citar: SIARQUEN -Sistema para los Agentes de Recaudacion-, LIQFIS
-Sistemade Liquidacién Fiscal Domiciliariaparalos Contribuyentes Directos de I ngresos
Brutos- y el sistema DEC80-M ORATORIA y Refinanciacion de Cuotas.
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*  El mantenimiento y soporte del Sistema Integral de Administracion Tributaria SIAT para
que responda en forma integrada y en tiempo a los requerimientos impuestos por los
nuevos desarrollos y para cumplimentar los pedidos usuarios ligados ala evolucion de la
operatoriadiariade laorganizacion sobre el aplicativo.

*  Lograr € desarrollo, implantacion y puestaen marchade nuevos requerimientos de software
aplicativo respecto del nuevo Modelo de Gestion Tributaria

* Lograr el desarrollo, implantacion y puesta en marcha de los requerimientos usuarios
pendientesy por realizar, respecto del mantenimiento y soporte del Sistema Informatico
SIAT y sus subsistemas integrados ad hoc que resulten necesarios cumplimentar acriterio
delaDirecciéndelaDPR.

* Lograr launificacion del SistemaAdministrativo delas Delegaciones paralaconsolidacién
de los procesos y procedimientos desarrollados durante el proyecto SIAT, que resulten
necesarios cumplimentar acriterio delaDireccion delaDPR.

* Lograr una estabilizacion -actualizada- de los procesos, procedimientos y aplicativos
desarrollados e implementados durante el proyecto SIAT en todas sus etapas.

* Lograr laactualizacion delos procesosy procedimientos del Departamento de Agentesde
Retencidn, Percepcion y Recaudacion con las modificaciones a Sistema SIAT que sean
necesarias en temas relacionados al control de obligaciones fiscales de los agentes,
facilidades de pagos, régimen de sanciones, seleccion de contribuyentes para ampliar €l
universo de agentes, €etc.

*  Lograr € redisefio delasactividades del Departamento Selecciony Control delaDireccion
de Fiscalizacién, implementacion de los procesos y procedimientos, adecuados al nuevo
disefio del &rea, con las misionesy funciones correspondientes.

*  Brindar un adecuado soporte técnico-juridico que garantice que | as tareas descriptas en el
punto 1° permitan un adecuado resguardo del crédito fiscal.

* Reorganizar y fortalecer la operatoria de Revision, Determinacion de oficio, Recursosy
Aplicacion de sanciones.

*  Generar rutinasde control operativaquefaciliten el recupero del Impuesto sobrelosingresos
Brutosy del Impuesto de Sellos.

3. PRODUCTOSA ENTREGAR Y RESULTADOS A ALCANZAR

Losproductosy resultados aentregar por lagjecucion delapresente contrataci én de servicios
son:

3.1 Productosy resultados
3.1.1 Relacionadoscon €l mangjodedatos

1) LaBasedeDatosdel sistemaSIAT -depurada en formaconjuntacon personal delaDPR-
en materia de datos referenciales del contribuyente y sus principales movimientos de
cuenta corriente, en funcion de las tareas definidas en todos y cada uno de los planes
mensual es de trabajo que dan cumplimiento alos objetivos presentes.

2) El sistemainformético SIAT, con los nuevos requeri mientos surgidos por manteni miento,
incorporados, probados, instalados y puestos en produccion, mantenido y soportado,
durante toda la gjecucion contractual, incluyendo si se requieren cambios de la
programacion del sistema SIAT como esta concebido actualmente.

3 Informe trimestral sobrelaadministracion delabase de datos.
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4) Informe sobrelacoordinacion técnicay operativadel sistema SIAT.

5 Informesobreel desarrolloy soporte del sistemaSIAT, con los huevos requerimientos de
base cero, definidos por laDPR, y dela Gestion de Fiscalizacién incorporados, instalados
y puestos en produccion, mantenido y soportado durante toda la ejecucién contractual .

6) Uninformeconlaexplotacion, registroy gestion de datostributariosautilizar en el marco
del nuevo esquema defiscalizacion.

7) Informe sobre el soporte brindado parala unificacidn delos Sistemas Administrativos de
las Delegaciones del interior de la Provincia para la consolidacion de los procesos y
procedimientosdel SistemaSIAT y € fortal ecimiento delas Delegaciones del interior dela
Provinciaque resulten necesarios cumplimentar acriterio delaDireccién delaDPR durante
todo el plazo contractual.

8 Informe sobre soporte y mantenimiento de los procesosy procedimientos definidosen €
SIAT que resulten necesarios cumplimentar a criterio de la Direccion de laDPR, parael
control de Agentes de Retencidn, Percepcion y Recaudacion de la Direccién de
Recaudaciény paralasactividadesdel Departamento de Seleccidny Control delaDireccidn
deFiscdizacion.

3.1.2 Relacionadoscon la Fiscalizacion Exter nade Contribuyentes
9 Plananual de fiscalizacion con ajustes e indicadores de cumplimiento mensual.
10) Informe sobre programas, resultados obtenidos, presupuestos de trabajo y rendimientos
delos programas contenidos en el Plan Anual de Fiscalizacion.
11) Uninforme mensual con laestadistica por fiscalizador, impuesto y programade Ingresos
Brutosy Sellos.

3.1.3. Relacionadosala presentacién deinformes

1) Uninformemensual relacionado con los productos 1) a4) con un resumen anual a cierre
decadaegjerciciofiscal.

2 Uninformemensual relacionado conlosproductos5) a8) solicitados por laDPR, detallando
lacantidad de horas-hombresinsumidasy aprobadas por ésta. Un informe resumen anual
a cierredecadagjerciciofiscal.

3 Uninformemensual detallado relacionado con losproductos 9), 10) y 11) con uninforme
anual resumen de resultados obtenidosrelativosal Plan Anual de Fiscalizacion al cierrede
cadagjerciciofiscal.

4. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

A continuacién se exponen las actividades que se deberan realizar, detalladas por empresas.

4.1. Actividadesde Sistemas, procedimientosy datos

La empresa debera prever desarrollar esta actividad en dos componentes, uno fijo y otro
variable, que estaran relacionados con el sistema SIAT, procedimientos, depuracion y
explotacion de datos.

Laempresacontratadadeberaproveer parael componentefijo, 1.120 horas/personasy parael
componente variable debera proveer un méximo de 50.000 horas/personas por el plazo
contractual (tres afios) que serén utilizadas de acuerdo con los requerimientos y necesidades
establecidas por laDPR.
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A) ComponenteFijo

4.1.1. SobrelaDepuracion delaBasedeDatos

L as actividades de depuracién deberan enfocarse prioritariamente a resolver, entre otros, los

siguientes campos de informacion: fechas de pago y presentacion de SICOM, SIRCAR,

SIRCREB, SIRPEI y las DDJJinformadas por, PROVINCANJE, domiciliosinformadosenla

rendicién de las empresas de Correo, responsable de las parcelas que figuran a nombre del

IPVU; informacién de las DDJJ presentadas por |os agentes de sellos.

Se debera realizar un diagndstico del estado actual de la base de datos y una evaluacion de

factores queinciden en la actualizacion.

Trabajar en conjunto conlaDPR paracontribuir y g ecutar integramente lastareas de depuracion

en las bases de datos del Sistema Informatico SIAT en funcion de las novedades surgidas por

lalabor conjuntay aportando personal propio parala captura manual de datos.

Paraello se contaracon lacolaboracion del personal delaDPR, en todos|os aspectosreferidos

a deteccion, aporte de documentacion obrante en €l organismo para la depuracion de datos

tanto de los referenciales del contribuyente como de su cuenta corriente con el propésito de

determinar un registro de novedadesy un model o de conductafiscal que seratenido en cuenta
paralaseleccion delos casos afiscalizar.

El registro de novedades que se prepare deberatomarse como base paraactualizar lainformacion

del nuevo sistemainformético SIAT, con laaprobacién delas autoridades designadas por laDPR.

Efectuar un andlisis conjunto de los datos a relevar en base a los campos definidos en las

tablasdel nuevo sistemaSIAT, y proceder aplanificar € curso de accion que permitaen forma

conjuntacon el personal delaDPR obtener los datos depurados del contribuyente -personales

y de cuenta corriente-.

Unavez obtenido € registro de novedades, actualizar la base de datos del sistema SIAT por

intermedio de procesos autométi cos o de registracion manual segiin lafuente de informacion.

Laactualizacién delas Bases de Datos seré una permanente durante lagj ecucion del contrato.

Latareadelacontratadase circunscribirdal relevamiento interno de documentaci on, obtencidn

de datos de fuentes externas (AFIP, empresas de servicios, municipalidades, etc.) en forma

conjuntaconlaDPR, y lacargadelosdatosen el sistema, y no incluiratareas de relevamiento
en el campo como censos U otras actividades queimpliquen lacapturade datos en el domicilio
del contribuyente.

4.1.2. Sobreel Mantenimientoy SoporteTécnico/Oper ativodel sistemainforméatico SIAT

Lacontratadaincluirden el mantenimiento y soporte técnico/operativo del sistema SIAT:

* El desarrollo de actividades que mejoren la atencion al publico y los servicios al
contribuyente.

* Laplanificacién en forma conjunta con la DPR de los requerimientos solicitados, previo
andlisisdelosmismos con el proposito de establecer lafactibilidad derealizacion. El plan
debera contener |os requerimientos y/o gjustes y/o resolucion de incidentes detallando la
prioridad, cantidad de horas estimadas de resolucién.

*  Deberaestablecer laformade emitir y recibir lanotificacion deincidentes o requerimientos
de usuarios.

*  Buscaramejorar los tiempos de carga en | as bases de datos, contemplando una actividad
paralapresentacion de DDJJde | SIB en cero, mediante diskette por separado en las cajas
del banco, con el objeto de evitar los errores de captura y acelerar los tiempos de
incorporaciénal SIAT.
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* Al findizar cadaperiodo mensua, un Informe de Cumplimiento de Requerimientos detallando
las variables especificadas en cada pedido con lacantidad de horas efectivamente g ecutadas
y lafechadefinalizacionreal.

La Empresa debera presentar un Informe Mensual de Cumplimiento de Tareas de Soporte

detallando las actividades de soporte técnico y operativo efectivizadas en el periodo.

4.1.3. Sobrelaadministracion delaBasedeDatos

Con respecto a Centro de COmputos, debera presentar informestrimestrales sobrelos niveles

de seguridad y administracion de la Base de Datos.

4.1.4. Coordinaciény Supervision

Laempresadeberaasignar un coordinador general y operativo delas actividadescon el finde

concentrar todas |as vinculaciones, requerimientos y entrega de informesy otros pedidos de

laDPR.

B) ComponenteVariable

Parael componente variabl e se dispondra de un méximo de hasta 50.000 horas-hombre por el
plazo contractual (tres afios) y se reconocera un valor hora-hombre de PESOS SETENTA Y
CINCO CON 62/100 ($ 75,62), por lacantidad de horas-hombre efectivamenteinsumidas para€el
desarrollo de nuevos sistemas 0 modulos nuevosaincorporar al SIAT, el cual deberaestablecer
un procedimiento que presente una clara forma de ejecucion de este componente, todo ello
siemprearequerimiento delaDireccién Provincia de Rentas.

4.1.5 Sobree Desarrolloy Soportede Sissema SIAT paralaGestion deFiscalizaciony para
nuevosrequerimientosdelaDPR

Se deberabrindar el desarrollo del Sistema lnformatico SIAT respecto anuevas aplicaciones,
herramientas que mejoren lagestion defiscalizaciony lagestion delaDPR enlosserviciosal
contribuyente.

Se debera brindar el soporte técnico/operativo de los productos desarrollados e implantados
en el item anterior durantelavigenciadel contrato.

4.1.6 Megjorasen losprocedimientosadministr ativos sobrelaunificacion delos Sistemas
Administrativos

Se debera brindar el soporte de unificacion de sistemas administrativos en las Delegaciones
del interior que resulten necesarios cumplimentar a criterio de la Direccién de la DPR, con
recursos humanos especializados en Organizaciony Métodos, como asi también de organi zar
las visitas de los distintos responsables de las Delegaciones del interior de la Provincia.
SobreAgentesde Retencidn y Percepcion - Departamento de Seleccién y Control

Serefiere a apoyo parael control de Agentes de Retencion y Percepcion de la Direccion de
Recaudacion y paralas actividades del Departamento de Selecciony Control delaDireccién
deFiscalizacion.

La contratada debera brindar en base alo que resulte necesario cumplimentar a criterio dela
Direccion de la DPR, €l soporte y mantenimiento y puesta en marcha de los procesos y
procedimientos de agentes y de seleccién y control, recursos humanos especializados en
Organizacion y Métodos, como asi también de capacitar a los distintos responsables
relacionados alos mismos.

Asimismo, deberaprever colaborar en el desarrollo de las siguientes tareas:
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1) Puesta en marcha de todos los procesos y procedimientos definidos en €l proyecto SIAT
paralos agentesy paralos de seleccion y control.

2) Ajuste de aquellos procedimientos que 1o requieran, y eventualmente proponer su
modificacién.

3 Redlizar taleres practicos sobre mantenimiento y actualizacion de los manuales de
procedimientos, de las nuevas modalidades de gestién.

4) Colaborar con laDireccién delaDPR en lapuesta en marcha de cambios técnico-legales,
operativos y/o funcionales relacionados al Departamento de Agentes de Retencion,
Percepciény Recaudaciony del Departamento de Seleccién'y Control.

5 Sehardidénticatareaen el Impuesto de Sellos.

Con €l objeto de segurar la sustentabilidad de los logros que se acancen, esta actividad se
deberd desarrollar integramente en conjunto con un equipo de trabajo designado por laDPR,
y tendré carécter eminentemente préctico.

4.1.7. Sobrelaexplotacion, registroy actualizacion dedatospor Gestion deFiscalizacion

1) Proveer todalainformacién requeridapor el componente de fiscalizacién paralagecucion
de sus actividades. (Vg. cruces de informacion, informes para sel eccién de casos, etc.).

2) Hacer lacargainicial y e mantenimiento actualizado del PAF dentro del sistema SIAT para
lagestion y seguimiento de dicha actividad.

4.2. ActividadesdeFiscalizacion

Este item enumeralas actividades sobre €l asesoramiento técnico-juridico, estudios sectoriales,
seleccién de casos y fiscalizacion. Las tareas de fiscalizacion y verificacion a realizar por
“LA UTE” sellevarén a cabo conforme lanormativalegal vigente provincial en lamateria,
destacando que laDireccion Provincial de Rentas por ninguna causao circunstanciadelegara
las funciones de juez administrativo que las leyes provinciales le otorgan.

4.2.1. SobrelaApoyaturaTécnico-Juridica, Supervisiony Dotacion

1) Sedeberaconformar equipos de trabajo compuestos en su mayoria por profesional es para
larealizacion delasfiscalizaciones.

2) Lasupervision delosequipos debe ser redlizada por profesionaes con antecedentes en lamateria

3) Proveer apoyatura técnico-juridica durante todala ejecucion del contrato.

4) Proponer adecuaciones normativasy operativastendientes alacapturade moray evasion.

4.2.2. SobrelaFiscalizacion

La contratada debera realizar y coordinar fiscalizaciones y auditorias sobre €l universo de

contribuyentesdel Convenio Multilateral y del Impuesto de Sellos, excepto |os correspondi entes

a codigo 915y los contribuyentes directos de la Provincia del Neuguén.

1) Sedeberanrealizar lasfiscalizaciones de Convenio Multilateral de extrafiajurisdiccion.

2) Sedeberaincluir actividades de verificacion sobre el Impuesto de Sellos.

3) Todaslasfiscalizacionesdebenincluir laverificacion de conceptos declarados, exigiblesy
no ingresados a fisco.

4) Colaborar en aspectos técnico- legales, y en todos aquellos inherentes a la fiscalizacion
que se han descriptos.

5 Proponer los casos de fiscalizacion que surjan de los estudios y andlisis que realicen para
que laDPR los apruebe y disponga el cargo correspondiente.
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6) Deberanllevar acabo verificaciones sobrelacorreccién deliquidacion del pago del Impuesto
de Sellos, con inspecciones sobre la gjecucion de los contratos a partir de lainformacion
obrante en el sistema SIAT y la que se incorpore 0 considere.

4.3. Sobrelosrecursosaplicadosy planificacion
El plan detrabajo detallado, losrecursos aaplicar, |os procedi mientos de auditoria, instrucciones
y model o deinformes, se deberan contemplar en el Plan Anual de Fiscalizacién.

4.4, SobrelaCoordinacion,Técnicay Oper ativadel proyecto
Laempresacontratada deberd asignar un coordinador operativo delas actividades de sistemas
y un coordinador operativo de las actividades de fiscalizacion.

Por su parte DPR se compromete a nombrar en su momento a dos coordinadores operativos,
uno para las actividades de Sistemay otro para las actividades de Fiscalizacion y Gestion,
quienes oficiarén de interlocutores “ supervisores’ paratodos |os aspectos que surjan durante
lagjecucion del servicio.

5. RESPONSABILIDAD DE LA DPR

Para asegurar un adecuado nivel de control de la gecucién de este proyecto, asi como la
transferencia de conocimientos, la empresa debera proponer un esquema de contraparte bajo
laexclusivaejecucion delaDPR, que deberdasignar personal directivoy gecutivo delaséreas
involucradas en el contrato; en cantidad suficiente, tanto parael seguimiento y control delas
actividades de la empresa como para la g ecucion de | as actividades conjuntas.

La DPR sera responsable de proveer ala empresa de todas |as definiciones necesarias para
cumplimentar entiempoy formael servicio dedesarrollo, mantenimiento y soporte de software
aplicativo, asi como también de proveer el personal autorizadoy |os servicios asociados para
gjecutar los cursos de accidn que permitan efectivizar |as tareas de depuracion de datos.
LaDPR secomprometeareforzar € Arealegal y Técnicay de Recursosafin que compatibilice
con las tareas a realizar por la empresa. Asimismo, se compromete a seleccionar a los
supervisores del Area Revision y demés personal, evaluando idoneidad técnica, moral y
compromiso con |os objetivos mencionados en el presente documento.

LaDPR seraresponsable de suministrar unaoficinacon acceso alineastel ef énicas con acceso
externo local y delargadistanciaparael personal delaempresacontratada durante su jornada
laboral y de la provision y acceso a equipamiento informatico y documentaci dn necesarios
parallevar adelante | as tareas comprometidas, como asi también [osinsumos necesarios para
gjecutar € servicio contratado.
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Despachos de Comision

PROYECTO 5671
DEDECLARACION
EXPTE.O-018/07

DESPACHODELAH. CAMARA EN COMISION

Articulo1° Deinterésdel Poder Legidativolarealizacion del “I1 Encuentro Internacional de
Derecho Ambiental”, aredizarseenlalocaidad deVillaLaAngosturalosdias22y
23 demarzode2007.

Articulo2° Comuniqueseal Poder Ejecutivo provincial y a Tribunal Superior de Justiciade
laProvincia

PROYECTO5677
DERESOLUCION
EXPTE.D-052/07

DESPACHODE LAH. CAMARA EN COMISION

Articulo1° Reconocer el Bloque“ Apertura Popular, Peronistay Federal”, integrado por los

diputados Carlos Alberto Macchi, Carlos Enrique Sanchez, HermindaAcufiay
Horacio Rachid; quedando -apartir del diadelafecha- disueltoslos BloquesA pertura Popul ar
del Neuguény Opcién Federal.

Articulo2° Asignar los gastos que proporcionalmente le correspondan a Bloque Apertura
Popular, Peronistay Federal.

Articulo3° Comuniquesey archivese.
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Proyectos presentados

PROYECTO5652
DELEY
EXPTE.D-394/06

NEUQUEN, 20 dediciembre de 2006
SENORPRESIDENTE:

Medirijoausted con €l fin deelevar aconsideracion delaH. Legislatura
€l presente proyecto de L ey por el cual secreael Registro de RecursosNaturalesdelaProvincia
del Neuquén, que contendréa el inventario integrado de los mismos.

Sin otro particular, o saluda con distinguida consideracion.

LALEGISLATURA DELAPROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO |
DISPOSICIONESGENERALES

Articulo1° Créaseel Registro-Inventario Integrado de los Recursos Naturales del Neugquén
que contendra el inventario integrado de los mismos.

Articulo2°  Establécese como objetivo fundamental de la presente €l relevamiento cuanti-

cualitativo delosrecursos naturalesdela Provincia, permitiendo poner en marcha
planes de conservacién y desarrollo sustentable de los ambientesy sus recursos, considerado
dicho relevamiento informaci n estratégica paralagestion colectivadel patrimonio provincial.

Articulo 3° Laautoridad de aplicacién delapresente deberddisponer del Registro-Inventario

Integrado de los Recursos Naturales en un plazo méaximo de siete (7) afios, a
partir delapublicacion delapresente. Este Registro-Inventario seraactualizado como maximo
cadadiez (10) afios, aexcepcion delos datos referidos ahidrocarburosy minerales, los que se
actualizaradn cadacinco (5) afios como méximo.

Articulo4° Laejecucion de Registro-Inventario se efectuard en las siguientes etapas.

a) Primera etapa: en el primer afio se hara la recopilacion y revision de la informacion
existente.

b) Segundaetapa: antes definalizado el quinto afio, se concluirén los estudios de campo.

c) Terceraetapa antesdel séptimo afio seconcluiracon el procesamiento delainformacion
y publicacion.
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CAPITULO I
DE LA AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo5° Es autoridad de aplicacion de la presente Ley el Ministerio de Produccién y
Turismo o quien lo reemplace.

Articulo6° Son atribucionesy funciones de la autoridad de aplicacion de la presente:

a) Promover lacelebracién de acuerdos o convenios con provincias, Nacion, municipios,
universidades y organizaciones internacionales y/o paises a fin de concretar la
recopilaciony administracion delainformacion necesariaparalaconfeccion del Registro-
Inventario Integrado de los Recursos Naturales.

b) Integrar a Centro de EcologiaAplicadadel Neuquén (CEAN) y COPADE como érganos
de consultay de investigacion.

©) Invitar a Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) a una participacion
activaen laconfeccion del Registro-Inventario Integrado.

d) Promover laparticipacion de otros organismos gubernamental esy no gubernamentales.

€) Convocar a profesionales vinculados a la investigacién cientifica de los recursos
naturales.

f) Fomentar laeducacion sobre el uso racional delosrecursos naturales, y en coordinacion
con el Consgjo Provincial de Educaciény el COPADE determinar laincorporacién de
estos contenidos en los planes de estudio de la Provincia.

0) Administrar los fondos destinados ala gjecucién del Registro-Inventario Integrado de
los Recursos Naturales.

h) Desarrollar una amplia difusion de la presente con € fin de que todos los sectores
conozcan sus acances, obligaciones y participacion en el inventario.

Articulo7° Créase el Consejo Provincial Consultivo -en el ambito de la autoridad de
aplicacion- en carécter de organismo colegiado de asesoramiento, consultivo y
de apoyo parala confeccion del Registro-Inventario Integrado de los Recursos Naturales. El
Consgjo estara integrado por dos (2) representantes del Poder Ejecutivo; tres (3) del Poder
Legidativo; dos(2) delosmunicipios; dos(2) delasCamarasde Comercio delaProvincia; dos (2)
delaUniversidad Nacional del Comahue; dos (2) de organizaciones no gubernamentales (ONG)
vinculadas con €l medio ambiente o0 a uso de |os recursos naturales, y seré presidido por la
autoridad de aplicacion.
El mismo deberd quedar constituido en un plazo maximo de noventa (90) diasapartir dela
publicacion de la presente.

Articulo8° El Consegjo Provincial Consultivo tendré por funciones lasupervision, revision,

consultay control enlaconfeccion del Registro-Inventario I ntegrado de Recursos
Naturales, sugiriendo las actividades a gjecutar durante el desarrollo del mismo. El Consejo
podré hacer consultas a distintos organismos que considere pertinentes con el fin de una
correcta elaboracion del Registro-Inventario, y coordinara las tareas de los respectivos
organismos que representa.
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CAPITULOIII

CONTENIDOSMINIMOSDEL REGISTRO-INVENTARIO
INTEGRADODELOSRECURSOSNATURALES

Articulo9® El Registro-Inventario Integrado de los Recursos Naturales estara compuesto
por los siguientes capitulos y anexos:

a) Metodologia.

b) Ecorregiones.

¢) Hidrocarburosy Mineria.

d) Glosario.

€) Catalogos de especies vegetales y de especies animales.
f) Listado delasAreas Naturales Protegidas.

Articulo 10° Capitulo M etodologia. Sedetallarén los procedimientosy materiales utilizados
en el relevamiento de datos parala confeccidn del Registro-Inventario.

Articulo11 Capitulo Ecorregiones. Se hara una sintesis de | as distintas ecorregiones que

integran la Provincia; se describiran caracteristicas que las definen desde el
punto devistadel clima, lageomorfologia, lavegetacion, losanimalesvertebradosy de agquellos
invertebrados que puedan causar impactos tanto en la economia como en los ecosistemas. Se
incluiran los aspectos socioeconémicos de las principales actividades productivas que se
desarrollan y las potencialidades que estas ecorregiones tienen en cuanto al uso integrado y
sustentable de los recursos naturales.

Articulo12 CapituloHidrocarburosy Mineria. Sebrindaratodalainformacion existentey
detallada tanto de hidrocarburos y minerales con proyecciones a futuro.

Articulo13  Seconfeccionaraun glosario incluyendo términos medioambiental es, se anexara

un catdlogo de las especies vegetales censadas ordenadas alfabéticamente por
susnombres cientificosy sus correspondientes nombresvulgares. Deigual formase procedera
con especi es de animal es definiéndol as taxondmicamente y se anexardun listado de las areas
naturales protegidas, sean éstas nacionales, provinciales, municipales o privadas con sus
principales caracteristicas y recursos que éstas poseen.

Articulo14 Sobrelabasedel inventario integrado delosrecursos natural es se confeccionara
un Plan Maestro de Mangjoy Desarrollo Sustentableen el marco del ordenamiento
productivo provincial.

CAPITULO IV
DEL FONDOPROVINCIAL PARA EL REGISTRO-INVENTARIO
Articulo15 Créase el Fondo Provincial del Registro-Inventario Integrado de los Recursos

Naturales, el que funcionara en el ambito de la autoridad de aplicacion, que
estara constituida por:
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a) Losfondos asignados anualmente por el Poder Ejecutivo provincial enel Presupuesto
General paralos programasy planes relacionados con los objetivos de la presente, de
acuerdo al grado de gjecucién del inventario.

b) Losfondosaportados por organismos nacional eseinternacional es, publicos o privados,
destinados afinanciar proyectosy programas de investigacion, extension, monitoreo,
fiscalizacion, promocion, conservacion'y aprovechamiento |os recursos naturales.

¢) Los fondos obtenidos mediante aportes voluntarios, legados, donaciones y subsidios
de personas fisicas o juridicas, publicas, privadas o mixtas y de organismos
internacionales.

Articulo16 La autoridad de aplicacién deberd formular anualmente un plan de gastos e
inversionesarealizar duranteel gjercicio, el que deberd ser aprobado por el Poder
Legidativoprovincia.
CAPITULOV
DISPOSICIONESCOMPLEMENTARIAS

Articulo17 LapresentelLey esdeorden publicoy entrardenvigenciaapartir desu publicacion.

Articulo 18 El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley dentro de los ciento ochenta
(180) dias de su publicacion.

Articulo 19 Comuniqueseal Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene por fin la creacién del Registro-Inventario Integrado de los
Recursos Naturales del Neuquén que contendra el inventario integrado de los mismos,
posibilitando laregistracion ordenada de | os recursos naturales de la Provincia.

En inventario permitira conocer el potencia productivo de la Provinciay €l estado de
conservacion en que se encuentran |os recursos renovables y no renovables que la naturaleza
nos brinda. Paralaplanificacién del desarrollo econémico esimprescindible unainformacion
completade las poblaciones de animalesy vegetales o el estado de degradacion delos suelos.

Se consideraindispensablelarealizacion de uninventario integrado delosrecursosnaturales
delaProvinciael que debe contener informacion precisa de | os principal es componentes que
|os ambientes poseen y son pasibles de ser medidos, como es el caso delossuelos, climay las
comunidades que los habitan.

Por lo tanto se considera estratégicalaconfeccién del Registro-Inventario Integrado delos
RecursosNaturalesdelaProvinciadel Neuquén, € que permitiradefinir laspoliticasde desarrollo
y conservacion sobre los ambientes y sus recursos. Con esta informacion una comunidad
puede desarrollarse armdnicamente sati sfaciendo sus necesi dades basi cas bajo |os principios
de la sustentabilidad.

Laimportanciade contar con un inventario delosrecursos naturales sereflejaen otralL ey
provincial, como la 875 de Medio Ambiente, que en su articulo 1° expresa la necesidad de
establecer politicasdedesarrollointegral y principiosrectores de preservacién, conservacion,
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defensay mejoramiento del ambiente, por 1o que esindispensable el conocimiento en detalle
de los recursos provinciales.

LaLey 2539, de Fauna Silvestrey sus Habitats, sancionadael dia 14 de diciembre de 2006,
en €l articulo 7° atribuye a la autoridad de aplicacién la funcidn de: “ Establecer y mantener
actualizado €l inventario de la fauna silvestre provincial.”.

En el mismo sentido € proyecto presentado por RECREAR de conservacion de suelos
5609, del 20 de octubre de 2006, en €l articulo 2°, expresa: “El Poder Ejecutivo provincial
elaborard un relevamiento y diagnéstico de los suelos en €l territorio provincial a los fines
de conocer fehacientemente el estado de las tierras, teniendo en cuenta el nivel de
degradacién y capacidad productiva de éstas...”. Es evidente que existe la necesidad de un
relevamiento, diagndstico e impacto de los recursos naturales provinciales y que el Poder
Ejecutivo provincia tiene que aunar esfuerzos con lasdistintas reparticiones del Estado como
esel caso del CEAN, COPADE, entidades no gubernamentales, centros deinvestigaciony la
comunidad en general paralograr el mejor resultado.

Por o antes mencionado es fundamental que este Registro-Inventario sea periodicamente
actualizado en un plazo que no supere los diez (10) afios, no obstante algunos recursos deben
ser actualizados en periodos més cortos como son los hidrocarburosy minerales por ser éstos
recursos no renovables, de gran volumen de extraccién y ata incidencia econémica en la
Provincia

Para mantener esta constante actualizacion se crea el Fondo Provincial parael Registro-
Inventario de los Recursos Naturales del Neuqueén.

El presente proyecto contempla la conformacién de un Consejo Provincial Consultivo
integrado por representantes estatales y no estatales vinculados directamente con la
conservacion, investigacion y aprovechamiento econémico de los recursos naturales de la
Provincia. Este Consgjo cumplirafunciones consultivas, de supervision, derevisiony control
en laconfeccion del inventario.

El Registro-Inventario I ntegrado delos Recursos Natural estendréal os siguientes contenidos
minimos.

Ecorregiones. en esta seccidn se hara una descripcion de las regiones fisiogréficas en aspecto
climéticos, morfol 6gicosy edéficos haciendo una descripcion de los ambientes en cuanto ala
vegetaciony su recurso faunistico. Se haramencion delas principal es actividades econdmicas
y se destacaran las potencialidades de un aprovechamiento sustentable de los recursos
natural es de cada ecorregion.

Hidrocarburosy Mineria: este item se confeccionaracon informacion obtenidade lasempresas
explotadoras y sera cotejada por especialistas del Poder Ejecutivo y del Consejo Provincial
Consultivo. Losrecursosde hidrocarburosy |os minerales deben ser actualizados con plazos
maximos de cinco afios por ser no renovables y de vital importancia en la economia de la
Provincia

Anexos: seran anexos de esta publicacién: un glosario de términos medioambientales, un
catélogo delasespeciesdelaflora, un catélogo delas especiesanimalesy suscorrespondiente
nombrescientificosy vulgares, y unlistado detodaslasAreas Natural es Protegidas emplazadas
enlaProvincia, lascitadasen el articulo 68 del proyecto 5488 presentado por RECREAR €l dia
30 demayo de 2006 dandoles carécter de L ey, los Parques Nacionales, |as &reas protegidas por
municipiosy particulares.
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El articulo 90 de la Carta Magna de la Provincia dice lo siguiente “El Estado atiende en
formaprioritarialascausasy lasfuentes delos problemas ambiental es; establece estindares
ambientales y realiza estudios de soporte de cargas, protege y preserva la integridad del
ambiente, el patrimonio cultural y genético, la biodiversidad, la biomasa, el uso y
administracion racional de los recursos naturales; planifica el aprovechamiento racional
delosmismos, y dicta la legislacion destinada a prevenir y controlar losfactoresde deterioro
ambiental...”.

Por o citado se consideraque este proyecto reglamentalaparte pertinente de la Congtitucion
provincial constituyéndose en una herramienta que generaconciencia, educay dapautas para
el ordenamiento productivo delaProvincia.

Atento alo expresado, por |os alcances de este proyecto de L ey, por ser politicade Estado
el manegjo, conservacion, investigaciony el desarrollo sustentable delosrecursos naturales de
laProvincia, se establece aeste proyecto como L ey de orden pablico. El patrimonio provincial
en materia de recursos naturales es un bien de gestion colectiva.

Este proyecto de Ley es fundamental para el crecimiento y desarrollo sustentable, por 1o
que solicito su tratamiento y posterior aprobacion.

Fdo.) MESTRE, Eduardo Domingo -Bloque RECREAR-.

Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén 141

PROYECTOS5653
DELEY
EXPTE. D-395/06

NEUQUEN, 21 dediciembre de 2006
SENORPRESIDENTE:

Medirijo austed con el fin de elevar el presente proyecto de L ey por €l
cual se establece para €l territorio de laProvinciadel Neuquén el uso de vidrios de seguridad
en todos | os establecimientos educativos provinciales.

Esperando que este proyecto sea considerado y oportunamente aprobado por esta H.
Legislatura, lo saludo con distinguida consideracién.

LALEGISLATURA DELAPROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo1° Establécese para €l territorio de la Provincia del Neugquén el uso de vidrios de

seguridad en todos los establecimientos educativos publicos y privados,
debiendo cumplir conlasnormasnacionalesIRAM 12.556; 12.559; 12.565; 12.572y 12.595, sus
modificaciones y/o las futuras que se dicten.

Articulo2° Los edificios que desarrollen actividades de educacion: guarderias infantiles o

jardines maternales, preescolar, primaria, secundaria, universitariay terciaria,
deberaninstalar vidrios de seguridad de acuerdo al articulo 1°- enlassuperficiesvidriadas que
se encuentren en circulacion, aulas y saldn de usos multiples, ya sea en aberturas como en
cerramientosverticalesinteriores.

Articulo 3° Comuniquesea Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

RECREAR parael Crecimiento poneaconsideracion de estaHonorable Camarael presente
proyecto de Ley por e cual seestableced uso devidriosde seguridad entodos| os establecimientos
educativos delaProvincia

La CamaraArgentinadel Vidrio colaboré con la elaboracion de este proyecto brindando
informacion detallada sobre el tema.

Los vidrios a simple vista tienen un aspecto similar. No obstante, se fabrican vidrios de
seguridad que presentan diferencias en cuanto a su resistencia y/o forma de rotura ante un
impacto accidental. Por esto, una adecuada eleccion del vidrio evita accidente o lesiones por
[osmismos.

Son vidrios de seguridad los fabricados y tratados de manerata que €l riesgo en caso de
rotura por accidente se reduce notablemente, minimizando | as consecuencias porgque no rompen
enformade adtillasfilosas.
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La seguridad debe ser el factor prioritario ala hora de elegir un vidrio que ira en areas
susceptibles de impacto humano. El propésito de este proyecto es reducir las lesiones y el
riesgo de cortes y heridas profundas ocasionados por la roturas de vidrios.

Hemos constatado quelas obrasrealizadas por licitacion en laProvinciano estén obligadas
a cumplir con determinadas normas de seguridad hoy reconocidas a nivel naciona. Hay
normativas parciales de seguridad como son las referidas a incendios. Pero nada se regula
sobre otros temas de vital importancia, entre |0s que se encuentra el motivo de la presente.

En lasescuelas delaProvinciase utiliza €l vidrio plano o coman, conocido por €l publico
como cristal float o vidriostranslUcidos fantasia o impresos. Si el vidrio comin se rompe, no
importa el espesor, se fractura en grandes astillas agudas y filosas.

El “ProgramaNacional 700 Escuelas’, destinado al mejoramiento del sistemaeducativo, en
los contenidos sobre infraestructura se degja muy en claro las condiciones de seguridad que
deben respetar las construcciones edilicias escolares, especificandose para el tema que nos
ocupa: “ 4.8.3 Sstemas de Aventanamiento. Es obligatorio €l uso de cristales de seguridad
en zonas de riesgo de impacto humano. Toda parte vidriada debe ser interrumpida por
travesario a una altura comprendida entre 0,80 y 1,00 metro de altura, por debajo dela cual
solo esta permitido usar vidrio armado, vidrios de seguridad, laminas de acrilico, poliester
o productos de iguales caracteristicas técnicas.

En la parte superior de puertas y aventanamientos deben usarse vidrios de seguridad
preferentemente.

Las galerias, balcones y escaleras, asi como en todo tipo de vano que dé al vacio de
plantas inferiores, deben contar con barandas de proteccion construidas con materiales
resistentes al impacto. Su altura no serd inferior a 1,00 metro.

Los cristales que se utilicen deben cumplir con las Normas IRAM 12.556, 12.559 y
12.572 que se refieren a vidrios planos de seguridad para la construccion, método de
determinacion de laresistencia al impacto y vidrios de seguridad planos, templados para la
construccién respectivamente.” .

Asimismo en el “Manual del Proyecto del Programa 700 Escuelas’ sedefinelo siguiente:
“ Las éreas vidriadas en contacto con los alumnos deben construirse con vidrios laminados
de seguridad, aun aquellas que estén ubicadas por arriba de los 2,00 metros. El uso del
policarbonato serecomienda solo en cubiertas; se debe desestimar el uso devidrios comunes
y armados.

Para las ventanas de las aulas, talleres y laboratorios se sugieren las siguientes
alternativas de forma de abrir: 1) Pafio inferior fijo, pafio intermedio hojas corredizas y
pafio superior banderola. 2) Pafioinferior fijo, pafio intermedio y pafio superior a proyeccion
horizontal con brazo de empuje y tijeras de regulacion de apertura; en ningin caso las
proyecciones salientes superaran el filo de mamposteria para evitar accidentes. 3) Pafio
inferior fijo, pafios basculantes (en caso de que este pafio no tome toda la altura del vano
podrallevar pafio superior banderola). Sesugiereparaevaluar estasalter nativas considerar
el espesor del muro, dimensionesy material de la carpinteria.

Deacuerdo con el nivel educativo, ubicacién dentro delaplantay el corte eimplantacion,
las ventanas Ilevarén proteccidn, en algunos casos para protecciéon de los alumnos y/o en
otros para proteccién del edificio.”.
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El Instituto Argentino de Racionalizacién de Materiales (IRAM) ha desarrollado normas
que definen losvidrios planos de seguridad, del uso seguro del vidriosenlaconstrucciony las
formasde ensayo delosdiferentes productos. Esasnormas son IRAM 12.556; 12.559; 12.565;
12.572y 12.595, lasque seincorporan en e articulo 1°delapresente.

Como antecedente se puede citar la ciudad de Mendoza, que desde el afio 1997 obliga al
empleo de vidrios de seguridad en areas susceptibles de impacto humano (Ordenanza 3315/
15.053/97).

Por 1o expuesto se solicita €l tratamiento y posterior aprobacion del presente proyecto
deley.

Fdo.) MESTRE, Eduardo Domingo -Blogue RECREAR-.
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PROYECTO 5655
DEDECLARACION
EXPTE.D-397/06

NEUQUEN, 22 dediciembre de 2006
SENORPRESIDENTE:

Medirijo a usted con €l fin de elevar a consideracion de la Honorable
Legislaturael presente proyecto de Declaracion por el cual sesolicitaa Congreso delaNacién
el aumento de las penas contempladas en el Cédigo Penal, titulo XI -Delitos contra la
Administracion Pablica.
Sin otro particular, lo saludo con distinguida consideracion.

LALEGISLATURA DELA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo1° Que se hace necesario solicitar al Congreso de la Nacion el incremento de las

penas contempladasen el titulo X -Delitos contralaAdministracion Pblica- del
Cadigo Penal paratodos aquell os delitos cometidos por medio de laestructuradel Estado, en
relacion con el Estado o en ocasion de contratista del Estado.

Articulo2°  Que sehace necesario € incremento del minimo delas penascitadasen €l articulo
anterior parague las mismas sean de cumplimiento obligatorio.

Articulo3° Lanecesidad de solicitar al Congreso de la Nacion, la creacion de un Registro
Nacional de Funcionarios y Contratistas que hayan incurrido en los delitos
contempladosen el articulo 1°.

Articulo4° Comuniquesea Congreso delaNaciony a Poder Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

RECREAR para el Crecimiento pone a consideracion de esta Honorable Legislatura el
presente proyecto de Declaracion por €l cual sesolicitaa Congreso delaNacion el incremento
delaspenas contempladasen € titulo XI -Delitos contralaAdministracion Pablica- del Codigo
Pendl.

Laresponsabilidad del Estado se presentacomo realidad objetivabasadaen normasjuridicas
y en un marco politico-administrativo conforme a una Constitucion determinada. También lo
hace como realidad subjetiva sustentado en el significado socialmente atribuido por la
ciudadania, que se expresa en lo que piensan, sienten y creen acerca de él. El Estado y su
forma, su organizacion y su funcion eslacristalizacion dela sociedad.

Casi todas | as investigaciones sobre el fendmeno de la corrupcion dedican un espacio ala
definicion de concepto. Existen definiciones de diversa indole, pero en general la més
frecuentemente utilizada es la de “ apropiacion privada de bienes publicos’, “abuso de poder
publico parabeneficio privada’ o“privatizacion delo publico”.
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Lautilizacion del Estado en pos de beneficios personalesesunaestafaalaRepublicay ala
democracia, debilitando la credibilidad que € ciudadano deposita en esta estructura que le
permite convivir con €l otro.

Estosactos son detal gravedad que destruyen lafe depositadaen el Estado que lasociedad
civil creaparadarselaley, hacerlacumpliry aplicar, desmoronando lapiramide normativaque
posibilita la vida en paz entre los individuos, generando un Estado de anomia total cuando
observa que los funcionarios, cualquiera sea su rol, violan las normas y a no ser éstos
castigados con larigurosidad debida, la sociedad reproduce estas practicas contribuyendo al
deterioro de lasinstituciones.

El principio de responsabilidad de |os funcionarios publicos es una de las caracteristicas
fundamentales del gobierno representativo y pilar de la Republica, y es de la esencia de esta
forma de gobierno que todos los funcionarios publicos se desempefien segin normas
obligatorias que rigen su conducta y que respondan por la consecuencia de sus actos u
omisiones, pues g ercen lafuncion en nombre de la sociedad, fuente exclusivadelasoberania

Con este proyecto de Declaracion se busca que los actos de corrupcion de los funcionarios
gue utilizan a Estado como instrumento tengan unapenade mayor cuantiaen lareclusion oen
laprisiény enlainhabilitacion paraejercer cargos.

Lareformadel Cadigo Penal, competenciadel Congreso delaNacion, evitaraquelapenade
aquellas personas que socavan las instituciones de la Republicay menosprecian a individuo
se apliquen en suspenso.

Conlacreacion del Registro de Funcionariosy Contratistas mencionado en €l articulo 3°se
buscaevitar laimpunidad delas acciones delictivas perpetradas por estosindividuosy ademés
tiene como fin que los ciudadanos de todo el pais conozcan a quienes han violado normas
fundamentales dela Republica, para que se les aplique la condena social a que se han hecho
acreedores.

Por todo lo expuesto es que se solicita a los sefiores diputados el andlisis y posterior
aprobacion del presente proyecto de Declaracion.

Fdo.) MESTRE, Eduardo Domingo -Bloque RECREAR-.
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PROYECTO 5656
DELEY
EXPTE.D-399/06

NEUQUEN, 29 dediciembre de 2006
SENORPRESIDENTE:

Medirijoa usted con €l fin de elevar aconsideracion deestaHonorable

Legidaturae proyecto deL ey por € cud secreae Fondo Permanente paralas Generaciones Futuras.

Esperando que este proyecto sea considerado y oportunamente aprobado por esta
Honorable L egislatura, 1o saludo con distinguida consideracion.

LALEGISLATURA DELAPROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo1° Créase el Fondo Permanente para las Generaciones Futuras, en adelante “el

Fondo”, destinado aimpulsar las acciones que permitan el desarrollo de planes,
programas e instituciones que beneficien en forma especia y sustentable a sectores de la
sociedad civil en situacion de riesgo actual o futuro.

Articulo2° El Fondo estaré constituido por:

a) Eldiez por ciento (10%) delosingresosanuaesen concepto deregal iashidrocarburiferas.

b) Losingresos extraordinarios que se produzcan por cualquier origen.

¢) Los ahorros que se logren en e Presupuesto anual.

d) Los recursos financieros provenientes de aportes de organizaciones internacionales y
Estados extranjeros que tengan como destino cooperar en el proceso de desarrollo de
las generaciones futuras.

€) Otrosrecursosdefondosfiduciarioseingresos provenientesdelacolocacion financiera
delos recursos del Fondo.

f) Recursosque especificamente sean asignados mediante normaemanadade laautoridad
competente.

Articulo3° El Fondo serd estructurado y garantizado por el sistema de fideicomiso en sus

diferentesmodalidadesy deacuerdo alal ey 24.441y concordantes, fideicomiso
de garantia, de administracién y/o de financiacidn, segiin convenga. El fideicomiso estara a
cargo de entidades de reconocida trayectoria naciona y/o internacional en el desarrollo de
estos fondos.

Articulo4° Serdautoridad de aplicacion el Ministerio de Economiao quienlo reemplace, el
gue coordinaralas accionesy resoluciones con el Consegjo de Vigilancia
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Articulo5° Créase el Consgjo de Vigilancia del Fondo, constituido por la autoridad de

aplicacion, cuatro (4) representantes del Poder Legislativo, dos(2) delasiglesias
reconocidas con domicilio en la Provincia'y dos (2) representantes de organizaciones no
gubernamental es con reconocidatrayectoriaen ladefensade lasinstituciones de laRepublica
y lalucha contrala corrupcion. Las autoridades del Consejo de Vigilancia serén elegidas de
entre sus miembros en laprimerareunion del Cuerpo.

Articulo6° Seranfuncionesdel Consgjo deVigilancia:

a Larevision delos estados contables.

b) Ladesignacién de auditores independientes.

¢) Colaborar conlaautoridad de aplicacion en ladeterminacion de politicas deinversion
delosfondosdel fideicomisoy de acuerdo alosnormasen vigenciasobreel particular.

d) Participar en el disefio del plan de inversiones de los fondos, estableciendo las
prioridades que la situacién econémicay social requieran.

Articulo7° El Plan de Inversiones del Fondo sera de aplicacion y gjuste por periodos no

mayores a los cinco (5) afios. En cada periodo se estableceran y ajustaran los
objetivos de inversion y aplicacién de los fondos disponibles, determinando aqué sectores se
orientara lainversion y las erogaciones. El principio bésico que determina toda accién que
impliqueriesgos, serael de mantener €l capital inicial y el acumulado por losaportesanualesen
€l periodo citado de cinco (5) afios.

Articulo8° El Fondo seraaplicado a:

a) Financiamiento de obra social e infraestructura para el desarrollo, incremento y
especializacion delaeducacion, salud y actividadesrecreativasy deportivasen general,
gue permitan rescatar poblaciones en situaciones de riesgo actual o inminente.

b) Atencion a situaciones de desempleo, capacitacion segun demanda y apoyo a la
radicacion y desarrollo de empresas.

¢) Desarrollo deinstituciones deluchacontralas adicciones, laviolenciay los problemas
de seguridad.

d) Todainversién que sea regquerida dentro del plan de desarrollo sustentable aprobado
por ley delaProvincia.

Articulo9° El plan deinversionesfinancierasdel Fondo, su evoluciony su aplicacién segin
lo establecido por e articulo 8° seran publicadas en forma semestral en los
medios de comuni cacién.

Articulo 10° El Poder Ejecutivo reglamentara en un plazo de ciento ochenta (180) dias desde
la publicacion de la presente los aspectos técnicos operativos del proceso de
integracion del Fondo y los procedimientos a seguir.

Articulo11 Comuniquesea Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

RECREAR parael Crecimiento presentaeste proyecto de L ey creando €l Fondo Permanente
para las Generaciones Futuras destinado a impulsar planes, programas e instituciones que
beneficien en forma permanente a las futuras generaciones.

El Fondo estaraconstituido por el 10% delosingresos anualesquelaProvinciapercibeen

concepto de regalias hidrocarburiferas y por otros ingresos que detallados en la normativa
presentada, tienen por fin esencial unainversiénidonea, eficientey transparente que permita
iniciar un camino dedesarroll o sustentabl e en beneficio detodos|os miembros de lacomunidad,
evitando |la dependencia econémica de los hidrocarburos.
Con este proyecto se pretende reorientar el uso de los fondos que por concepto de extraccion
de petréleo y gas recibe la Provinciay que hoy son utilizados en forma directa, sin producir
hasta la fecha ninguin resultado que permita suponer que se esta desarrollando una matriz
productiva sustentabl e adecuada a un crecimiento vegetativo y de aluvion con altosimpactos
demogréficos.

En teoria, las economias basadas mayoritariamente en la explotacion petroleray gasifera
tendrian ventajas sobre otras en la lucha contra la pobreza, la indigencia, la desercion y
desgranamiento escolar, lainseguridad y la pérdida de oportunidades y creacion de empleo
genuino. Larealidad demuestra que estas economias no s6lo no resuelven estos problemas sino
gue crean una enorme maguinaria burocrética estatal que termina absorbiendo e imponiéndose
sobre | as restantes actividades. Estas Ultimas se constituyen en Estado-dependientes en forma
directaoindirecta, tal como observamos en laProvinciadel Neuquén.

La explotacion de crudo ha servido para crear pequefias elites enriquecidas y engendrar
altos niveles de pobreza, corrupcién y variados conflictos. La realidad internacional nos
demuestra que paises que carecen de hidrocarburos como Japdn, Suecia, Coreadel Sury otros
de Europa Central, se encuentran muy bien ubicados en materia de desarrollo humano. Otros
muy ricosen petréleo como Angola, Chad, Nigeriay Venezuela, por citar algunos, seencuentran
en niveles muy bajos en materia de desarrollo humano, institucionesy respeto por las normas
y leyes fundamentales.

Noruegaimplementé el Fondo de Petréleo, conocido como Fondo paralas Generaciones
Futuras siendo el mismo labase del presente proyecto de Ley. Este Fondo reservaparte delas
ganancias del sector para las generaciones futuras y el mismo es digno de ser observado y
reproducido para asegurarle a nuestros descendientes un futuro sustentable en una sociedad
mas equitativay donde los beneficios|leguen atodos. El programanoruego de Desarrollo por
Petroleo se basa en una buena administracion de los recursos, latransparenciaen € manejoy
uso delosfondos, en ladefensadel ambientey laluchacontralacorrupcion que estaactividad
normal mente produce.

Setratadeinvertir lasregalias paraasegurar laprosperidad y €l progreso delasgeneraciones
venideras.

El Fondo de Petrdleo noruego cuenta hoy con 250 mil millones de délares como resultado
de unatransparente e inteligente politica de inversiones en programas que tienen por objetivo
mejorar laviday futuro de los noruegos. El petréleo y € gas son materias primas de gran
volumen deextracciony “norenovables’, por lo que esfundamental asegurar que susbeneficios
garanticen que la riqueza producida se mantenga en el tiempo. Dicho Fondo es el tercero en
importanciaen el mundoy administra, por gjemplo, el Fondo de Pensiones masimportante del
pais.
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El presente proyecto cumple con unaorden delaCongtitucion provincial queensuarticulo 99
(capitulo 11 - Recursos Naturales) establece que* 1as utilidades provenientes dela explotacion
de petrdleo, gas, carbdn, energia hidroeléctrica y distintos mineral es, deberan emplearse en
larealizacion de obras productivas que constituyan beneficio permanente para la Provincia
del Neuquén...” . Esta orden fue dada desde la Constitucion de 1957 (articulo 232) y hastala
fechano se hacumplido.

Proponemos que el Fondo sea utilizado para cubrir erogacionesy financiar proyectos que
incrementen el bienestar de los ciudadanos en situacién de riesgo actual o futuro, mejorando
sus posi bilidades de evol ucion frente a demandas especificas de mano de obra, queimpulsela
excelenciaen el sistemaeducativoy de capacitacion en generd, que garantice unatransformacion
en laproducciény suplalosingresos por regalias cuando las reservas disminuyan, yano sean
rentables o sean reemplazadas por energias aternativas.

El proyecto de Ley prevé quelosfondos seran utilizados constituyendo un fideicomiso en
lamodalidad méas conveniente, fideicomiso de garantia, administracion y/o financiero, segin
lo establece la Ley 24.441 y normas concordantes, 1o que serd resuelto por la autoridad de
aplicacion con lacolaboracion del Consgjo de Vigilanciay reglamentado por decreto.

Quien administre el fideicomiso sera una entidad de reconocida trayectoria nacional e
internacional con € fin degarantizar su utilizacion en debidaforma, sin que decisionespoliticas
de ningun tipo afecten el accionar del Fondo.

Entendemos que los legisladores estamos obligados a impulsar propuestas de ley que
defiendan el sistema republicano y politicas progresistas que dejen atras € clientelismo, la
politicade prebendasy el nefasto populismo causante de tanta pobreza e injusticia en nuestra
sociedad. Las préximas generaciones asi o exigen porque es su futuro el que hoy esta
absolutamente comprometido por décadas de errores.

Paraello debemos combinar [osintereses econdmicos con lajustadistribucién delariqueza
y con la ética en el control de los recursos y el disefio de sistemas de decisiones sobre el
destino de tan importantesy efimeros fondos, como son los producidos por las explotaciones
del petréleoy gas.

Espero que el presente proyecto sea considerado por los sefiores diputados y
oportunamente aprobado.

Fdo.) MESTRE, Eduardo Domingo -Blogue RECREAR-.
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PROYECTO 5657
DEDECLARACION
EXPTE.D-002/07

NEUQUEN, 2 deenero de 2007
SENORPRESIDENTE:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio a la
Honorable Cdmara que preside- a efectos de elevar el presente proyecto de Declaracion, de
apoyo irrestricto a estado de derecho y a la democracia, y repudiando el accionar de las
bandas que tratan deimponer €l terror einterrumpir los juicios alos cul pables de crimenes de
lesa humanidad, para su urgente tratamiento.
Sin otro particular, saludamos a usted con respeto y consideracion.

LALEGISLATURA DELA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo1° Que repudiaalas bandas de nostélgicos del terrorismo de Estado y su accionar

gue, desde las sombras y a margen de la ley, pretenden amedrentar a toda la
sociedad, extorsionar a Gobierno y atemorizar a los testigos de los juicios abiertos a los
criminaes.

Articulo2° Queexigelamayor celeridad posibley respalda con absolutafirmezael camino

irreversibledeverdady justicia; asi como el empleo detodaslas herramientas del
sistemademocréticoy el estado de derecho, y € imperio absoluto delaley paracastigar alos
culpables de los crimenes de lesa humanidad.

Articulo3° Que convoca a pueblo neuquino a estrecharse en un abrazo sin fisuras junto a
todoslosargentinos paraa canzar el anhelado objetivo de unaNacion conjusticia
y sinimpunidad.

Articulo4° Comuniquese a Poder Ejecutivo nacional; a Congreso Nacional y atodas las
Legidaturas provinciaes, dése ampliadifusion, y archivese.

FUNDAMENTOS

El presidente Kirchner ha convocado al pueblo de la Nacion a defender el estado de
derecho, el imperio de laley, y lamarcha de los juicios alos criminales y responsables del
terrorismo de Estado.

Con gran valentiay crudeza, Kirchner haexpuesto ante todalaciudadaniaquelaverdad y
lajusticia, aunqueinexorables, no son unametalograda, sino un objetivo que costard al canzar.

El camino atransitar esduroy esta empedrado de presiones, extorsionarnosy operaciones
explicitasy encubiertas. Losgruposresidual esde asesinosy criminal es, susvoceros mediaticos
Yy sus representantes politicos, harén lo imposible por recuperar su impunidad.
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Mostraron lasgarras secuestrando alL 6pez y a Gerez, pretendiendo extorsionarnos atodos
losargentinos con & miedo, mientras simulténeamente nos of recen puiblicamente como solucion
unaamnistiaquetermine con losjuicios, que sofoquelaverdad y quelesdevuel valaimpunidad.

Los represores, los torturadores, los responsables de la trégica noche negra que vivio
nuestrapatria, estdn mostrando susgarras. Lesduelenlosjuicios, lesirritalaverdad y suefian
convolver y reinstaurar el terror.

No debemos dar ni un paso atrés. No existe estado de derecho sin verdad y justiciacon la
ley en lamano. La Nacion cohesionada no debe ceder ante la extorsion de o més oscuro de
nuestro pasado.

El presidente Kirchner hainiciado un camino sin retorno en laluchacontralaimpunidad, en
la defensa de los derechos Humanos. Los argentinos debemos respaldar absolutamente su
actitud de firmeza inclaudicable con la que conduce esta lucha, cuyo objetivo de verdad y
justiciaserainexorablemente al canzado con el acompafiamiento activoy sinfisurasde millones
de argentinos.

Pero estano es lasimple decision de un presidente. Es el clamor de un pueblo que busca
justiciay verdad.

L osargentinostenemos que demostrarles alos nostal gicos de ladictaduraque no toleramos
esta agresion.

Es por ello que solicitamos a la Honorable Camara nos acomparie transformando este
proyecto en Declaracion.

Fdo.) KOGAN, Arid Gugtavo - ROMERO, Gabrid Luis -Blogue PJ- ESCOBAR, JestisArnaldo
-BlogueMovimiento Libresdel Sur- INAUDI, MarceloAlegjandro-BloqueUCR- ROJAS,
RicardoAlberto-Bloque MID- TOMASINI, Pablo Fernando - RADONICH, Ralll Esteban
-Bloque Frente Grande-.
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PROYECTO 5658
DELEY
EXPTE.E-001/07

NEUQUEN, 28 dediciembre de 2006
NOTA N° 1246/06
SENORPRESIDENTE:

Tengo el agrado dedirigirme austed -y por suintermedio acadauno de
los miembros delaHonorable L egislatura- con el objeto deremitir paravuestraconsideracion,
tratamiento y posterior aprobacidn, €l proyecto de Ley que modificala Ley 2505 en cuanto
reemplaza obras que serén gjecutadas por €l Estado nacional por otros emprendimientos de
enormetrascendenciaparalaProvinciacomo ser el CentroAdministrativo Ministerid y tresobras
acargo del Ente Provincial de Energia-EPEN-, como también laposibilidad de asignacion de
fondos paraafrontar unaposible redeterminacion de precios delasobrasafinanciar mediante
losTitulosde Deudaparael Desarrollo Provincia -TIDEPRO- con cargo a Tesoro Provincial.

LALEGISLATURA DELAPROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo1° Excliyasedelasobrasafinanciar medianteel Programade Titulosde Deudapara

el Desarrollo Provincial, conforme lo prescripto por laLey 2505 y su Decreto
Reglamentario 2197/05, alassiguientes. Rutanaciona N°234-Seccion 1V - Emp. Rutaprovincia N°65 -
Emp. Rutanacional N° 231y Circunvalacion VillaLaAngostura.

Articulo2° Incorpérese dentro de las obras a gecutar seguin la fuente de financiamiento
establecidaen laLey 2505 alas siguientes:

- CentroAdministrativo Ministerial, por un monto de pesos vei nte millones ($ 20.000.000)
oddlares saismillonessaiscientossesentay seismil seiscientossesentay Siete (USS 6.666.667).

- Extension LMT 33 Kv Pio-Protto-Junin delosAndes, por un monto de pesos un millon
seiscientos ochenta 'y cinco mil ($ 1.685.000) o ddlares quinientos sesentay un mil
seiscientos sesentay siete (U$S 561.667).

- Ampliacién ET Gran Neuquén por un monto de pesos cinco millones quinientos
cincuentamil ($5.550.000) o délaresun millén ochocientostreintay tresmil trescientos
treintay tres (U$S 1.833.333).

- Ampliacion ET Centenario por un monto de pesos un millén ochocientos quince mil
($1.815.000) o ddlares seiscientoscinco mil (U$S 605.000).

Articulo3° A findecancelar las redeterminaciones de precios que pudieran establecerse, a

tenor delo dispuesto por el Decreto 1201/02, respecto de las obras indicadas en
la Ley 2505 y en la presente norma, faclltese a Poder Ejecutivo para asignar la partida
presupuestaria correspondiente con cargo a Tesoro provincial.

Articulo4® Comuniqueseal Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

LaLey 2505 autoriz6 ensu articulo 1°al Poder Ejecutivo aemitir titulosaser colocadosen
oferta publica por un monto total de hasta ddlares estadounidenses doscientos cincuenta
millones (U$S 250.000.000) o su equivalente en pesos u otras monedas a momento de su
emisién, en una 0 més series, garantizados con los recursos provenientes de las regalias
hidrocarburiferas, conforme a régimen vigente o el que oportunamente |0 sustituya.

Asimismo, por su articulo 3° se destinan |os fondos provenientes de la suscripcion delos
TIDEPRO afinanciar laejecucion delas obras detalladas en el Anexo |, estableciéndose que
€l Poder Ejecutivo estar&facultado adeterminar laoportunidad delaegjecucion de cadaunade
las obras, asignando los fondos que se obtengan seguin lo indicala Ley referenciada.

El articulo 4°autorizaal Poder Ejecutivo adictar lasnormas complementarias que establezcan
las condiciones de emision delos TIDEPRO, incluyendo lafechade emisién, amortizacién de
capital, cancelacion, pago delos serviciosderenta, precio de emisidn, tasadeinterésaplicable,
afectacion de los recursos otorgados en garantia, la colocacién en el mercado local y/o
internacional, pago de comisiones, gastos, instrumentacion e identificacion de titul os.

Se destaca que al momento de la sancién de la Ley 2505 era sélo una posibilidad que el
Estado nacional financiara algunas de las obras mencionadas en la L ey, con lo cual unavez
concretada dichaimprontarespecto delas obras Rutanacional N° 234 -Seccion 1V - Emp. Ruta
provincial N° 65-Emp. Ruta nacional N° 231 y Circunvalacion Villa La Angostura resulta
prioritario reasignar esos fondos a otras finalidades deigual importancia social.

En tal sentido, el emprendimiento publico del Centro Administrativo Ministeria es de
notable valor institucional y se encuentra en plena etapa de ejecucién en la ciudad capital de
la Provincia, el cua permitir4 contar con un complejo urbanistico moderno y funcional,
facilitando al Estado laprestacion delos serviciosasu cargo con mayor celeridad, mejorando
sensiblemente |os tiempos de respuesta a favor de toda la comunidad.

Asimismo se priorizalaconcrecion detres obras necesarias paragaranti zar ladistribucion
deenergiaeléctricapor parte del EPEN enimportantes centros urbanos de nuestra Provincia.
Unade ellas es la extension de la linea de media tension de 33 Kv Pio Protto-Junin de los
Andes, paralavinculacion ala nueva estacion transformadora proyectada, en razon que la
actualmente en uso se encuentratotal mente superada en su capacidad operativa, obra por un
monto de $ 1.685.000.

Adguisicién de dos nuevostransformadores de potencia 132/33/13,2 Kv de 30/30/30 MVA
parasatisfacer el abastecimiento en el &rea Gran Neuguén, que actual mente se encuentrasin
factibilidad para incorporar nuevos usuarios en las localidades de Neuquén, Plottier y
Centenario, €llo por un monto de $5.550.000 y el montaje de nuevostransformadoresenlaET
Centenario, complementariade laampliacion previstaparael Gran Neuquén, por un monto de
$1.815.000.

Quetal contexto y por el transcurso del tiempo se evidencian compl ejos requerimientos
sociales queimplican laadopcion de medidas diligentesy alavez flexibles, parapriorizar la
materializacion delas obras publicas que requiere lacomunidad delaProvinciadel Neuguén,
sustituyendo las obras que seran gjecutadas por €l Estado Nacional, permitiendo larealizacion
de otras de notable trascendencia; como asimismo la posibilidad de afrontar posibles
redeterminaciones de precios. Consecuentemente resulta necesario otorgar al Poder Ejecutivo
provincial laherramientanormativaadecuada paratal fin.
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En funcién de lo expuesto, solicito alaH. Legislaturala sancion del presente proyecto,
reafirmando que laautorizacion peticionada persigue como Unicafinalidad lareasignacion de
fondos para concretar obras de gran importancia para nuestra comunidad.

Fdo.) JORGE OMAR SOBISCH -gobernador-.

PROYECTO5659
DELEY
EXPTE.D-004/07

NEUQUEN, 8 deenero de 2007

SENORPRESIDENTE:

Tengo el agrado dedirigirme al sefior presidente -y por suintermedio a
la Honorable Cdmara- en mi caracter de presidente del Bloque Unipersonal Movimiento de
Integraciény Desarrollo, afin de elevar el presente proyecto de Ley -adhesion al ey nacional
26.190- parasu posterior tratamiento y aprobacion.

Sin otro particular, o saludo a usted atentamente.

LALEGISLATURA DELAPROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo1° LaProvinciadel Neuquén adhierealal ey nacional 26.190 -creacién de un régimen
defomento nacional parael uso defuentesrenovablesde energiadestinadasala
produccién de energia el éctricar.

Articulo2° Comuniquesea Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Lasenergiasrenovabl es se caracterizan porque son fuentes de energias que de maneranatural
y peri6dicase ponen adispos ciondd hombre, esdecir serenuevan deformacontinuaen contrgposicion
con los combustibles fosiles que se extinguen en un término de tiempo mas o menos largo.

El desarrollointensivo de estetipo de energias alternativas, como propone estaL ey, permitira
aprovechar no sdlo la gran potencialidad de recursos con que cuenta nuestro pais, como la
energiaedlica, solar, geotérmica, mareomotriz y biomasa, hoy total mente desaprovechada por
faltade un marco legal adecuado, sino también generar nuevos puestos detrabajo entodo € pais.

A suvez estal ey establece que serealizaran investigaciones parael desarrollo tecnol 6gico
y lafabricacién de equipos.

Por lotanto, estal ey seinsertaenlaspoliticasquee presidente delaNaciondio aconocer en
lasesion dela Conferenciade las Partes de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre cambio
climético e dial3 dediciembre tltimo: “ ... Nuestro Gobierno ha puesto en marcha politicasy
medidas que constituyen una expresion de la voluntad de mitigar el cambio climatico y
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, asi como la proteccién de los
ecosistemas. Como parte de esas decisiones se incluye en primer término la promocién de
energia de fuentes renovables en orden a asegurar su participacion creciente en la matriz
energética, la busqueda de |a €ficiencia energética mediante programas dirigidos a tal fin
y la preservacion de los bosques nativos...” .

Fdo.) ROJAS, RicardoAlberto -Bloque MID-.
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PROYECTO5660
DELEY
EXPTE.D-011/07

NEUQUEN, 18 deenero de2007
SENORPRESIDENTE:

Me dirijo a usted con el fin de elevar a consideracion de esta H.
Legislaturael proyecto de Ley quereconoce por ley alas actualesAreas Naturales Protegidas.
Este proyecto es unainiciativa mas de Recrear parael Crecimiento en vistaalanecesaria
representacion de la CartaMagna, articulo 94, primera parte, que dice: “El Estado provincial
establecera por ley especial un sistema de parques, zonas de reserva, zonas intangibles u
otros tipos de éreas protegidas y sera su deber asegurar su cuidado y preservacion...”.
Esperando que este proyecto sea considerado y oportunamente aprobado por esta H.
Legislatura, lo saludo con distinguida consideracion.

LALEGISLATURA DELAPROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo1° Ratificanse por lapresente lasAreas Natural es Protegidas que a continuacion se
enumeran:

a) AreaNatural Protegida Copahue, creadapor Decreto-Ley 191/62.
b) AreaNatural ProtegidaBateaMahuida, Decreto 1412/68.

¢) AreaNatura ProtegidaChafly, Decreto 1412/68.

d) AreaNatura ProtegidaTromen, Decreto 1954/71.

e) AreaNatural Protegidal asLagunaso Epu-Lauquen, Ley 784/73.
f) AreaNatural Protegidadel SistemaDomuyo, Decreto 587/89.

0) AreaNatura ProtegidaCafiadaMolina, Decreto 2356/93.

h) AreaNatural ProtegidaEl Mangrullo, Decreto 1320/96.

i) AreaNatura ProtegidaAucaMahuida, Decreto 1446/96.

j) AreaNatura ProtegidaBocadel Chimehuin, Ley 2345/00

K) AreaNatural ProtegidaCuchillo Curd, Decreto 0161/03

Articulo2° Declérase de interés publico la conservacion de los ambientes naturales y sus

recursos, asi como la creacion de Areas Naturales Protegidas, por constituir
éstas parte del patrimonio provincial, siendo por ello un bien de gestién colectiva. Lasfuturas
Areas Natural es Protegidas serén creadas por Ley con la misma autoridad de aplicacion que
establece el articulo 3° de lapresente.

Articulo3° Esautoridad de aplicacion delapresentelaDireccion General deAreasNaturales
Protegidasdependientedel Ministerio de Producciony Turismo, o quien lareemplace.



156 Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén

Articulo4° Seran atribuciones, funcionesy obligaciones de la autoridad de aplicacion:

a) Administrar lasAreas Natural es Protegidas provinciales.

b) Elaborar los planes de manejo paralagestion de las éress.

¢) Promover laeducacion ambiental en todoslos niveles.

d) Promover larealizacion de estudios e investigaciones cientificas.

€) Proponer el otorgamiento de concesiones destinadas a la prestacion de los servicios
necesarios.

f) Confeccionar informes anuales del estado de cada Area Natural Protegida.

g) Coordinar accionescon laautoridad de aplicacion delaLey 1875 (TO Resolucion 592),
de preservacion, conservacion, defensay mejoramiento del ambiente, afin de defender
€l patrimonio ambiental delaProvincia.

h) Autorizar y fiscalizar los proyectos de obras de aprovechamiento de los recursos
naturales, fijando normas para su gecucién, de acuerdo con el estudio de impacto
ambiental correspondiente.

i) Conservary recuperar |os bosques en las areas que integran € Sistema Provincial de
Areas Naturales Protegidas.

j) Dictar todaslasreglamentaciones que sean necesariasalosfinesdelacorrectaaplicacion
delapresente Ley.

k) Celebrar convenios con otros organismos, afin deoptimizar el contralor y vigilanciaen
el cumplimiento delapresenteLey.

[) Aplicar multas y sanciones a los infractores de la presente, sus reglamentos o
disposiciones.

m) Formular el cdlculo de gastosy recursos para su inclusion en el Presupuesto General.

Estas atribuciones, funciones y obligaciones seran coordinadas con municipios y otras
organizaciones cuando asi corresponda.

Articulo5° Los informes confeccionados anualmente serén presentados a la Honorable
Legislaturaen el inicio delas sesiones ordinarias el 1 de marzo de cada afio.

Articulo6° Créase el Consejo de la Comunidad Provincial de Areas Naturales Protegidas,

que serapresidido por laautoridad de aplicacion e integrado por representantes
de los organismos oficiales vinculados por su competencia; instituciones académicas
pertenecientes a universidades del pais, municipios, entes privados, organizaciones no
gubernamental es dedicadas a la conservacion del ambiente. En todos los casos deberan ser
profesionales, expertos o idoneos destacados en materia ambiental, ecoldgica o disciplinas
afines. El Poder Ejecutivo tendrdasu cargo las erogaciones parael funcionamiento del Consgjo
delaComunidad.

Articulo7°  El Consegjo delaComunidad Provincial deberaquedar constituido alos noventa
(90) dias de publicadalapresente.

Articulo8° Seranfuncionesdel Consegjo delaComunidad Provincial:

a) Aprobar los Planes Generales de Mangjo.
b) Asesorar alaautoridad de aplicacion en laformulacion eimplementacion delapolitica
provincial paralasmismas.
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¢) Compatibilizar las politicas e intereses de |0s sectores y personas parti cipantes.

d) Propiciar planesy acciones entre la autoridad de aplicacion y los municipios, para el
mejor cumplimiento delosobjetivosdelapresente Ley.

€) Diseflar con laautoridad de aplicacion toda clase de programas y acciones destinados
amejorar lagestion delas éreas sujetasasu jurisdiccion y afavorecer su armonizacion
con las aspiraciones de las comunidades locales, proponiendo toda accion necesaria
parael mejor cumplimiento delapresente.

f) Aportar informacion actualizada acerca de los problemas que afectan el desarrollo de
las Areas Naturales Protegidas.

g) Colaborar enel meor cumplimiento delosplanesy accionesdelaautoridad de aplicacion
y en lasolucién de problemas especificos.

h) Proponer programas, planesy proyectos de desarrollo de actividades rel acionadas con
el aprovechamiento de los recursos en las Areas Naturales Protegidas y analizar los
originados en organismos oficiales o sectores privados.

Articulo9° Comuniquesea Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La presente propuesta ratifica por Ley las actuales Areas Naturales Protegidas y tiene
como antecedente la Ley 2342 sancionada por unanimidad por esta Honorable Legislaturay
vetadapor e Poder Ejecutivo -Decreto 2838/00-.

Posterior ala sancién de la mencionada se presentaron dos proyectos de Ley, €l 4387 que
fue analizado por laLegislaturaen el afio 2002, siendo archivado por vencimiento delos plazos
establecidos por Reglamento Interno, y el proyecto 5488 presentado por RECREAR queno ha
tenido tratamiento en Comision hastael momento.

Losarticulos41y 124 delaConstitucion naciond; losarticulos 189, inciso 46); 90; 91; 92; 93;
94; 102y 104 delaCondtitucion provincid, y las prescripcionesdelaLey 1875 (TO Resolucion 592),
de Proteccién a Medio Ambiente de la Provincia del Neuquén, son el marco legal de esta
iniciativa que es consecuencia del cumplimiento y obligacion del Estado de promover la
conservacion delas Areas Naturales de la Provincia, impulsando su utilizacion sustentable.
El presente proyecto de L ey buscahomogeneizar el marco legal y laautoridad de aplicacion de
lasAreas Natural es Protegidas, porque actualmente no hay unaley quelasregule. Solo cuenta
con decretos y leyes que contemplan Unicamente la creacion, segin lo redactado en los
Decretos 412/68; 1954/71; Ley 784/73 y Decreto 587/89 que designan como autoridad de
aplicacion alaDireccion General de Bosguesy Parques Provinciales.

El Decreto 2356/93 designa como autoridad de aplicacion ala Subsecretariade Produccién
Agraria. LosDecretos 1320/96 y 1446/96 designan como autoridad de aplicacién alaDireccidn
General de Bosques, Faunay Parques Provinciales, y laLey 2345/00 y el Decreto 0161/03
designan como autoridad de aplicacién alaDireccion General de Areas Natural es Protegidas.

Como se puede observar, no solamente son diferentes jerarquias de normas las que crean
las Areas Naturales Protegidas sino que tenemos cuatro autoridades de aplicacion diferentes
parael control de estas Areas. Entendemos que debe existir una sola autoridad de aplicacion
con el objeto de ordenar definitivamente la administracion, coordinacion y todas las otras
tareas que el presente proyecto desarrollaen el articulo 4°.
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Por lamagnitud de lastareas a desempefiar se creael Consegjo delaComunidad Provincial,
para que todos o sectores que correspondan formen parte en el desarrollo y preservacion de
laAreas Naturales. Siendo esto una politica de Estado deben estar integradas en la labor la
sociedad civil y el Estado.

Con €l presente proyecto se unificalaautoridad de aplicacion detodaslasAreas Natural es
Protegidas delaProvincia, dandolesjerarquiadeley alas citadas.

El Consegjo delaComunidad seraintegrado por laautoridad de aplicacion, otros organismos
publicos, representantes de lacomunidad, organizaciones no gubernamental es e instituciones
académicasy cientificas, fortaleciendo las funcionesy atribuciones del Consegjo.

De este modo se logra transparencia en la gestién, equilibrio, desarrollo y control, que
requiere delaparticipacién organicay eficiente delos citados sectores, sin afectar derechosni
obligaciones de las partes sino, por €l contrario, fortaleciendo todas las acciones.

Si tenemos en cuenta que esinterés superior de lasociedad organizadala conservacién de
los ambientes naturalesy sus recursos, el Estado debe asumir un rol esencial en la proteccion
y desarrollo de todas las manifestaciones que la naturaleza brinda al hombre. En este sentido
la presente propuesta promueve las acciones que incentivan la conservacion del ambiente en
general y éreas de singular interés en particular, con el fin de satisfacer los derechos de la
totalidad de las personas y sectores comprometidos en la conservacion de la naturaleza, la
ecologiay el desarrollo sustentable.

Por lo expuesto, solicito su tratamiento y posterior aprobacion.

Fdo.) MESTRE, Eduardo Domingo -Bloque RECREAR-.
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PROYECTOS661
DELEY
EXPTE.D-014/07

NEUQUEN, 24 deenero de2007
SENORPRESIDENTE:

Medirijoausted cond fin deelevar aconsideracion deestaH. Legidatura
€l proyecto de Ley por el cual se crea el sistema de certificacion “Libre de Mano de Obra
Infantil y Adolescente”, cuyo objetivo es erradicar € trabgjo infantil en €l territorio de la
Provinciadel Neuguén.

Esperando que este proyecto sea considerado y oportunamente aprobado por esta
H. Legislatura, lo saludo con distinguida consideracion.

LALEGISLATURA DELAPROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo1° Créased sistemade certificacion denominado “ Libre de Mano de Obralnfantil y
Adolescente” acreditando que no se emplean nifios paralaproduccion de bienes
y servicios en todo € territorio delaProvinciadel Neuquén.

Articulo2° A los fines de esta Ley, se entenderd por trabgjo infantil o adolescente el que
efecttiaen formaremuneradao no, visible o no, toda personamenor de dieciocho
(18) afios de edad.

Articulo3° Lasempresas podran adherir a sistema de certificacion creado por la presente

Ley, loquelepermitirautilizar ladenominacion “Libre de Mano de Obralnfantil
y Adolescente” en etiquetas, publicidades o cualquier otro elemento con los que identificasu
produccién.

Articulo4° Lacertificacion seharaantelaautoridad de aplicacién o ante quien éstadetermine
mediante declaracion jurada, debiendo la citada arbitrar |as medidas necesarias
paralacorrectaverificaciény control delainformacién declarada.

Articulo5° Lasempresas de extrafia jurisdiccion que contraten o comercien con el Estado

neuquino deberan certificar antelaautoridad de aplicacion que no emplean mano
deobrainfantil y/o adolescentey permitir el control y verificacién en laslineas de produccion
y comercializacion.

Articulo6° Mensualmente se publicaran los listados de quienes adhieran a la presente,

otorgandoseles un espacio de publicidad en los medios de comunicacion. La
autoridad de aplicacion implementara distintosincentivos tal es como reducci én deimpuestos,
tasasy otros que por reglamentacion se determinen.
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Articulo7° Laautoridad de aplicacion de la presente Ley serdel Ministerio de Seguridad y
Trabgjo, o quien lo reemplace.

Articulo8° Laautoridad de aplicacion tendraasu cargo larealizacion de los convenios con
laNaciony otras provinciasalosfines del cumplimiento delapresente Ley.

Articulo9° CréaselaComisién NeuquinaparalaErradicacién del Trabgjo Infantil, en adelante
CONETI, en el marco delaComisién Nacional paralaErradicacion del Trabajo
Infantil (CONAETI), con el fin de coordinar accionesy programas.

Articulo 10° La CONETI es presidida por el ministro de Seguridad y Trabajo o quien lo

reemplace, e integrada por representantes de los Ministerios relacionados con
losfinesy objetivosdelapresente; sendosrepresentantesdelas Comisiones“C” -de Desarrollo
Humano y Social- y “G” -de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento- de la
Honorable Legislaturay un (1) representante del Poder Judicial delaProvincia Seinvitaraa
participar amunicipiosdelaProvincia, organizaciones no gubernamentales, iglesias, gremios,
sindicatos, cAmaras empresariasy otras.

Articulo11l SonatribucionesdelaCONETI:

a) Dictar sureglamento.

b) Presentar el cllculo anual de gastosy recursos.

¢) Difundir losobjetivosdelapresente Ley en escuel as, camaras empresarias, comisiones
vecinalesy en lasociedad en general con el fin de generar un cambio de actitud frente
alaaceptacion socia del trabgjo infantil y sus consecuencias.

d) Diseflar un ProgramaProvincia de Detecciény Prevencion del Trabagjo Infantil.

e) Fortalecer alas instituciones educativas y de salud tendientes a revertir los efectos
negativos del trabajo en los nifios.

f) Participar enlapuestaen practicade medidas que aborden en formaintegral las causas
econdmicasy culturalesdel trabgjo infantil asi como enlapromocion delaeducaciény
modos de vida alternativos.

g) Celebrar convenios con distintos organismos municipales, provinciales, nacionales e
internacionales parael relevamiento de datos, elaboracion de diagnésticosy planes de
trabajo.

h) Recibir y dar curso a denuncias sobre trabajo infantil o adolescente.

i) Desarrallar € Protocol o de Certificacion“ Libre de Mano de Obral nfantil y Adolescente”.

) Implementar, mantener y actualizar el registro de empresas que usufructien la
denominacion “Libre de Mano de Obra Infantil y Adolescente”.

K) Fiscalizar el cumplimiento del atributo certificado.

[) Dejar sinefectolacertificacion establecidapor lapresente ante el incumplimiento dela
empresa, con lainmediata comunicacion ala sociedad.

m) Colaborar con laDefensoriadel Menor en laresolucion de los casos de excepcion.

n) Comunicar a los proveedores del Estado de la presente normativa e incluir estas
exigenciasenlosllamadosy pliegosdelaslicitaciones, concurso de preciosy compras
directas.
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Articulo12 Toda excepcién a la prohibicién del trabajo de infantes y adolescentes sera
resuelta por la Defensoria de Menores en coordinacion con laCONETI.

Articulo13 Prohibese a Estado neuquino adquirir productos o servicios que no cuenten
con la Certificacion “Libre de Mano de Obra Infantil y Adolescente”. Esta

prohibicién entraen vigenciaalos seis (6) meses de publicadala presente.

Articulo14 EstalLey esde orden publico.

Articulo15 Comuniqueseal Poder Ejecutivo

FUNDAMENTOS

RECREAR parael Crecimiento pone aconsideracion delos sefiores diputados el presente
proyecto de Ley tendiente a erradicar €l trabajo infantil en el territorio de la Provincia del
Neuquén.

Se estimaque en laArgentinaaproximadamente un millén quinientos mil (1.500.000) nifios
se ven obligados a trabajar, la mayoria de las veces sin proteccion social algunay en tareas
riesgosas parasu salud fisicay mental. Lainformacion surge de estimaciones el aboradas por
UNICEF y organismos publicosy privados.

Ladltimacifraoficial conocidasobretrabajoinfantil fuelaquerelevd UNICEF en 1995, en
laque se trabajé con una estimacién minimade chicos de entre 6 y 14 afios, que trabgjan. La
cifraestimadapaso de 252 mil nifios en 1995 a482 mil nifiosen 2000, con unatasade crecimiento
del 91% por ciento en cinco afos.

Estos datos no incluyen el impacto pleno de la crisis econdmica més severa de la historia
argenting, que agravé lasituacién socia hastasumergir alamitad delapoblacion enlapobreza.
Por ello, se calcula que actualmente los nifios menores de 14 afios que realizan algun trabajo
son 1.503.952. Debe tenerse en cuenta que estas mediciones no incluyen a los menores de
cinco afios, ni alafranjaetariade15a18.

Lagravedad delaproblematicadel trabajo infantil estéa dadaen suinvisibilidad.

LaEncuestade Desarrollo Social desarrolladaen 1997 relevé e trabgjoinfantil enlafranja
del0al4danos. Ladistribuciénregional del trabgjoinfantil eslasiguiente: porcentajede nifios
y nifias que trabajan sobre el total de esa poblacion en cadaregién: Patagonia: 31,7%; Region
Pampeana: 26,1%; Noroeste: 31,1%; Cuyo: 31,4%; Noreste: 31,6%; Gran BuenosAires: 23,9%.

En la Provincia del Neuguén, con datos del Censo 2001, la poblacién de nifios es de
doscientos mil (200.000). Relacionando esta cifra provincial con el porcentaje regional del
31,7% mencionado arriba, podemos deducir que aproximadamente 16.000 nifiosde entre 15y
18 afios de edad trabajan en Neuquén. Es necesario remarcar quelasituacion desde el afio 1997
alafechase agravé tanto en cantidades como en porcentgjes, s tenemos en cuentalos ciento
cincuentamil (150.000) nifios de 0 a 14 afios que muestrael citado censo.

ASPECTOSGENERALES

“Lanifiez es aquel periodo cronoldgico dentro del crecimiento de los seres humanos que
comprende, seguin la Convencion sobre los Derechos del Nifio, desde el nacimiento hasta los
dieciocho (18) afos de edad y, seguin la salvedad que hiciera la Republica Argentina, desde
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la concepcion hasta los dieciocho (18) afios de edad. La infancia hace referencia al estadio
evolutivo de un ser humano que abarca desde € nacimiento hasta los doce (12) o catorce (14)
afios aproximadamente. Por o tanto, nifiez, sustantivo colectivo de nifios y nifias, incluye a
lainfancia pero también a la adolescencia.” (Manual por una Nifiez sin Trabgjo Infantil).

Se entiende por trabagjo infantil aquellaactividad econémicay/o estrategiade supervivencia,
remunerada o no, realizada por nifios y nifias, por debajo de la edad minima de admision a
empleo o trabajo, independientemente de su categoria ocupacional .

Laedad minimade admision a empleo o trabgjo eslaque sefijaenlalegislacion labora en
referenciaal ingreso a mundo del trabajo. Por debajo de esa edad se consideraque el trabajo
estéprohibido. A lolargo delahistoriase han tomado como criterios paralafijacion delaedad
minima lafinaizacion de laescolaridad obligatoriay lanaturaleza o condicion dd empleo o trabgo.

Enrelacion al trabaj o adolescente, diferente del trabajo infantil, seentiende querefierealas
actividades econdmicas, desarrolladas en €l sector formal delaeconomiacon o sinfinaidad de
lucro, realizadas por nifiosy nifias entrelaedad minimade admision a empleo establecida por
la legislacion nacional y los 18 afios. El trabgjo adolescente goza de una regulacion legal
especificaalosfines de proteger el desarrollo fisico, psiquico y social del nifio o lanifia.

En términos generales, en la legislacion comparada y en Convenios internacionales se
estipula que la edad minima no serainferior ala edad en que cesalainstruccion obligatoria
establecida por lalegislacion de cada pais 0 en todo caso 15 afios. Dicha edad de admision al
empleo o trabajo se ampliaparaaguellos nifiosy nifias que encontrandose comprendidos en el
ciclo escolar obligatorio tengan méas de 15 afios.

En agquellas modalidades de trabaj o que por su haturalezao condicionesen que serealizan
puedan resultar peligrosas paralasalud, laseguridad o lamoralidad delosnifiosy lasnifias, la
edad minimade admisién al empleo o trabgjo sefijarden 18 afios de edad.

INFORME DE LA OIT SOBRE NINEZ. Noviembre 2006

LaOIT denuncia que en algunas &reas la mayoria de los trabajadores infantiles enfrentan
aguntipo deviolenciaen el lugar detrabajo, yaseaverbal, fisicao sexua y pidio unapolitica
detoleranciacero paralaviolenciacontraunos 218 millones de trabajadoresinfantilesy unos
100 millones de adol escentes empl eados | egal mente en todo el mundo.

Estaorganizacion estallevando adelante el Programalnternacional paralaErradicacion del
Trabajo Infantil (IPEC) y en el mundo hay un fuerte consenso sobre lanecesidad de erradicar
el trabgjo infantil. Mas del 80% de los nifios del mundo viven en paises que han ratificado los
dosconveniosclave con que cuentalaOI T paraabordar este tema. LaOrgani zacion haplanteado
gue su aplicacion requiere regulaciones laborales, inspecciones, duras sanciones contra
empl eadores de quienes estan por debajo delaedad lega y eliminacion de actividadesilegales
gue involucren a nifios.

El informe recomienda para ello poner en practica medidas que aborden en formaintegral
las causas econdmicasy culturalesdel trabajo infantil, promover laeducaciény modos devida
alternativos y generar una movilizacion social para cambiar las actitudes de aceptacion del
trabajo infantil y laviolencia. Aspectos que se retoman en el presente proyecto.

El 20 de noviembre de 2006 |a Organizacion Mundia del Trabgjo (OIT) publico € “Informe
mundial sobrelaviolenciacontralosnifios’. EI mismo esel més completo que se harealizado
sobrelaviolenciacontralosnifios apesar de que esimposible contar con cifras globales sobre
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el problema debido a su naturaleza “oculta’ y a las dificultades que tienen los nifios para
presentar denuncias cuando sufren violencia de distinto origen.

El informefue encargado a experto independiente delas Naciones Unidas parael estudio
de la violencia contra los nifios, Paulo Sérgio Pinheiro. En el mismo se concluye que toda
sociedad, sea cual sea su trasfondo cultural, econémico o social, puedey debe poner finala
violenciacontralosnifios. No es suficiente castigar alos agresores, sino también es necesario
transformar la mentalidad de las sociedades y las condiciones econémicas y sociales
subyacentes ligadas alaviolencia.

El estudio hace suyaladefinicion de“nifio” recogidaen el articulo 1° dela Convencion de
los Derechos del Nifio: “todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en
virtud delaley quele sea aplicable, haya alcanzado antesla mayoria de edad”. Ladefinicion
deviolenciaesladel articulo 19 dela Convencion: “toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual”.
Igualmente, utilizala definicion recogida en el informe mundial sobre laviolenciay lasalud
(2002): “ €l uso deliberado de la fuerza fisica 0 € poder, ya sea en grado de amenaza o
efectivo, contra un nifio, por parte de una persona 0 un grupo, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar perjuicio efectivo o potencial ala salud del nifio, a su supervivencia,
desarrollo o dignidad” .

Seenumerany describen ali losentornos en los cual eslasociedad puede g ercer violencia
sobre los nifios violando sisteméaticamente sus derechos. Estos son: €l hogar y la familia, 1a
escuelay enlos establecimientos educativos, en los sistemas de atencidn social, en los sistemas
judiciaes, enlacomunidad y en los lugares de trabajo.

Afirman que existen pocos datos sobre la violencia contra los nifios que trabajan,
especia mente sobrelos que trabajan en el sector no regulado. Entodaslasregioneslaviolencia
-fisica, sexua y psicolégica- afecta a muchos millones de nifios que trabajan tanto de forma
legal como ilegal. Puede utilizarse para obligar a los nifios a trabgjar o para castigarlos o
controlarlos en el lugar de trabajo. Algunas categorias de trabgjo ilegal se han definido como
“peoresformasdetrabgjoinfantil” (esclavitud, venta, servidumbre, prostitucion, pornografia,
tréfico de estupefacientes, dafio moral y fisico) por lo tanto constituyen unaformadeviolencia
contra |os nifios.

La informacién sobre actos de violencia contra los nifios en el trabajo indica que en la
mayoria de los casos ésta la infligen los “empleadores’, si bien los agresores pueden ser
también compafieros, capataces, clientes, policias, bandas criminales, en €l caso delaexplotacidn
sexual y proxenetas.

Siguiendo €l informe, puede decirse que las iniciativas para hacer frente a la violencia
contralos nifios amenudo son reactivas, se centran en los sintomas'y las consecuenciasy no
en las causas. Las estrategias tienden a estar fragmentadas y no integradas y se asignan
recursos insuficientes a las medidas para resolver el problema. Ademés los compromisos
internacional es para proteger alos nifios de la violenciaamenudo no se traducen en medidas
en el plano nacional.

L os Estados-Miembro han hecho compromisos para proteger alos nifios de todas formas
deviolencia. Sin embargo esos compromisos distan mucho de haberse cumplido. El mensaje
central del estudio esque no hay ningun tipo de violenciacontralos nifios que puedajustificarse
y que toda la violencia contra los nifios se puede prevenir.
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L os Estados-Miembro deben actuar ahorade maneraurgente paracumplir susobligaciones
y otros compromisos de derechos humanos y garantizar la proteccién contratodas las formas
deviolencia. Si bien son los Estados |os que tienen obligaciones juridicas, todos | 0s sectores
de la sociedad, todas las personas, comparten la responsabilidad de condenar y prevenir la
violencia contra los nifios y responder ante sus victimas.

En el informe se especifican una serie de recomendaciones que incluyen politicas activas
de castigo alos empleadores, leyes nacional es que integren la eliminacion del trabajo infantil
enlaspoliticas nacionalesde desarrolloy den prioridad alaeliminacion delas*” peoresformas
detrabgjoinfantil”, marcosreguladoresy procesos deinspeccion queincluyan expresamente:

- programas de prevencién delaviolencig;

- sistemas de notificacion y procedimientos de denuncia para los casos en que |0s nifios
estén trabajando ilegalmente o0 sometidos a las “ peores formas de trabajo”;

- existencia de programas de recuperacion e integracion centrados en ayudar a nifios
menores de edad a dejar de trabajar, recibir educacion y capacitacion y mejorar sus
posibilidades en lavidasin masvictimizacion.

Todo lo expresado, dentro del necesario marco del fomento de la responsabilidad socidl,
del apoyo del sector privado, los sindicatos y de las asociaciones pertinentes.

PORUNA NINEZ SIN TRABAJO INFANTIL

Argentina -como pais participante del Programa Internacional para la Erradicacién del
Trabgjo Infantil OIT/IPEC desde 1996- conformé a partir de mayo de 1997 la Comisién de
Trabgjo Infantil, formalizada en agosto de 2000 por el Decreto 719 como Comision Nacional
paralaErradicacion del Trabgjo Infantil (CONAETI). Lamismasecred end ambito del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) con el objeto de coordinar, evaluar y dar
seguimiento de los esfuerzos a favor de la deteccién y erradicacidn del trabajo infantil en
nuestro pais.

Segun los miembros de esa Comision: “ En la CONAETI abordamos una planificacion
paralograr erradicar en forma progresivay eficaz esta problematica. El objetivo podré ser
alcanzado en tanto la sociedad comprenda que el trabajo infantil es un problema de todos
y para que esto suceda es imprescindible generar alternativas de difusion para sensibilizar
y concientizar en torno a esta cuestion.

El trabajo infantil implica limitaciones en cuanto a la educacion, la salud y la dignidad.
Es necesario trabajar en forma conjunta para crear las bases de nuevas sociedades més
justas, donde se respete el derecho que tienen los menores a no trabajar, a estudiar, a jugar,
atener una infancia dignay plena; en resumen, el derecho a ser nifiosy nifias’ .

LaComision redacté un Manual Operativo en el que quedan fijados fundamentos, objetivos,
diagnosticos y lineas de accion en relacidn a este tema. Presentamos aqui algunos aspectos
del mismo: “ A mediados del siglo XX, en el marco del desarrollo socioeconémico promotor
del Estado de Bienestar y de las grandes conquistas sociolaborales alcanzadas en nuestro
pais, el trabajo infantil empezd a convertirse de un hecho poco frecuente, y a veces marginal,
en un fenémeno acotado particularmente a zonas rurales o semi rurales en las que, el
transcurrir del tiempo, segin se estimaba, finalmente impactaria facilitando un cambio
cultural.
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Sin dudas, esta fue una expectativa optimista sustentada en el avance de legislaciones
laborales protectivasy por los beneficios econdmicosy sociales obtenidos por los actores del
mundo laboral. Pero el proceso esperado no se concretd. Contrariamente aello, el avance del
proceso generador de flexibilizacion laboral, desempleo y empobrecimiento generalizado dio
lugar a incremento del trabgjo informal y a crecimiento del trabajo infantil, que alcanzé
proporciones alarmantes. Asi es como hoy, iniciado el siglo XXI, debemos admitir que en la
Argentina existe e trabajo infantil y que es un tema que nos compromete a todos.

Extendido atodo €l pais, el trabajo infantil adopt6 lacualidad de‘inevitable’ tanto en zonas
rurales cuanto en urbanas. Inevitable en lo econdmico, ya que parecia ‘natural’ que un nifio
contribuyera con su trabajo alaeconomiadelafamiliapobre.

Esta interpretacion invitd a asumir ante €l trabajo infantil una actitud de tolerancia o de
resignacion. Pero, ademés, permitid que muchos nifios, paraquienesel trabajo erael centro de
sus vidas, quedaran excluidos de la educacion, € juego, la diversién y del ocio. Y que se
instalaralaindiferenciasocial frenteaun fenémeno de explotacién que erapercibido, en €l peor
de los casos, apenas como un problema menor.

Con la sancion de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio en 1989, se
presentan | as bases de un nuevo paradigma con relacién alanifiez. Setrata de un modelo que
apelaalaresponsabilidad del Estado, delasociedady delafamiliaparagarantizar laproteccion
integral de los derechos de los nifiosy las nifias.

En la actualidad, su gjercicio comienza a ser visto como una vulneracion de derechos y
existe conciencia creciente que el trabajo, en nifiosy nifas, desconoce derechos inalienables:
el derecho ala educacion; €l derecho ala salud; el derecho a esparcimiento; el derecho al
juego. Fundamentalmente, porque es una préctica que afecta el derecho a no trabajar y se
constituye en elemento promotor deriesgo parael desarrollofisico, psiquicoy socia generador,
enlanifiez, deexclusion socidl.

El trabajo infantil se presenta como una problemaética pues constituye una vulneracion de
los derechos fundamentales de la nifiez, trayendo como consecuencia perjuicios para el
desarrollofisico, psiquicoy social del nifio olanifia. Derechos delos que son titulares plenos.
Se constituye en una cuestion social, es decir es un hecho socia que no sélo afecta a los
propios nifios y nifias que trabajan sino que confronta con un proyecto de paisy compromete
a todos sus ciudadanos.

Cabe degjar en claro que el concepto de nifiez es una construccién social que alo largo de
la historia se ha dado junto con procesos més amplios de construccion hegemdnica de otras
instituciones sociales (familia, escuela). Lanifiez, més que unarealidad objetivay universal, es
ante todo el resultado de un consenso socia que depende de las distintas condiciones socio-
histéricas.

El Estado debe proteger esos derechos mediante politicas publicas destinadas alanifiez en
sutotalidad bajo lanocion de proteccidnintegral, esdecir, sindiferenciar entre nifiosy ‘ menores’,
entrenifiez ‘ pobre’, ‘tutelable’ y nifiez no pobre: se parte delaideade quelanifiez esunasola
y exige politicas basicas universales para asegurar su desarrollo. La figura paternalista del
patronato es reemplazada por un Estado que asume €l rol de garante de los derechos.
Enlos’90 el trabajo realizado por nifiosy nifias se constituye en objeto de preocupacion en
el @mbito nacional por implicar una vulneracion de derechos y ser una cuestion social.
Comienza a darse tratamiento de esta problematica tanto en términos de produccion
académica como de aplicacion de politicas publicas” .
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Paralelamente, algunas provincias han creado Comisiones provinciales para trabajar en
coordinacion conlaCONAETI. Hastael momento las conformaron: Jujuy, Entre Rios, Corrientes,
Misiones, Tucumén, Catamarca, BuenosAires, LaRioja, Rio Negro, LaPampay Mendoza.

LEGISLACIONVIGENTE

Hay normativainternacional, nacional y provincial que protegelanifiez delaviolenciaen
general y del derecho ano trabgjar, en particular. Lamésrelevante esla Convencién sobrelos
Derechos del Nifio (1989) a la que a partir de la reforma constitucional del afio 1994, los
constituyentes han otorgado jerarquia constitucional conforme lo previsto en €l articulo 75,
inciso 22), dela Constitucion delaNacion Argentina. Al ser incorporadaalaConstitucion, la
Convencion se convirtié en laley superior sobrenifiez, alaquetodaslas demés|eyes deberdn
remitirse, y formaparte del derecho interno. Es complemento delaConstitucion naciona y esta
en un escalon superior que las demas leyes nacional es.

Nuestro pais adhiere a un andamigje juridico que protege a los nifios de este flagelo:
Convenio 138 de la Organizacién Internaciona del Trabajo (OIT) sobre la edad minima de
admisién alosempleos (Lugar: Ginebra. Fechade adopcién: 26/06/1973) ratificado por laLey
24.650, que establece que “ Todo miembro para el cual esté en vigor este convenio se
compromete a seguir una politica nacional que asegure la abolicién efectiva del trabajo de
los nifios.” . Y el Convenio 182 de la OIT sobre “peores formas’ de trabgjo infantil. Con la
ratificacién de ambos se compromete a erradicar el trabajo infantil con las siguientes
caracteristicas:

1) Nifios que trabajan antes de los 14 afios (en Argentinala edad minimade admision &
empleo esde 14 afos).

2) Nifios que realizan trabajos peligrosos. se establece que ningln menor de 18 afios
podra redlizar trabajos peligrosos, es decir, aquel que “ ... por su naturaleza o las
condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o
la moralidad de los menores’.

3 Eltrabajoinfantil en sus peores eincuestionablesformas: se conformaron doslistados
de*“peoresformas’ detrabgjo infantil.

- La Declaracién sobre los Derechos Humanos de la ONU, donde se establece que
toda persona tiene derecho a una educacién obligatoriay gratuita, por |o menos en
los niveles elementales y fundamentales.

- LaRecomendacion 146 delaOIT sobrelaEdad MinimadeAdmisién al Empleo, que
estipulaquelaedad laboral minimano debe ser inferior alaedad necesariaparahaber
completado laescolaridad obligatoria, en ninglin caso, inferior alos 15 afios.

- Lal ey deContrato de Trabajo (1976) prohibe ocupar menores de catorce (14) afiosen
cualquier tipo de actividad, excluyendo solamente a los menores que trabajan en
emprendimientos familiares, siempre que no se trate de ocupaciones nocivas o
peligrosasy tal como lo acredite laautoridad publica. También se prohibe el trabajo
de menores que no hayan completado la instruccion obligatoria aunque hayan
cumplido 14 afios. Los menores de 14 a 18 afios pueden ser contratados pero deben
observarse ciertas condiciones: su jornadadetrabajo debe ser de 6 horasdiarias 0 36
semanales y no podran ocuparse en trabajos nocturnos.
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- Régimen Nacional de Trabajo Agrario: Ley 22.248. Fecha: 25 de abril de 1996. El
Régimen de trabajo Agrario, regula en su capitulo V, €l trabajo de las mujeres y
menores.

- Edauto dd Empleado Adminigtrativo de Empresas Periodidticas: Decreto-Ley 13.839/46
ratificado por Ley 12.921. Fecha: 19 de septiembre de 1946. Sefijacomo minimala
edad de 14 afios para el ingreso a cualquier empresa periodistica.

- Servicio Doméstico: Decreto-L ey 326/56. Fecha: 14 de enero de 1956. No podran ser
contratados empleados del servicio doméstico los menores de 14 afios.

- Creacion CONAETI: Decreto 719. Fecha: 25 de agosto de 2000. Créase en el ambito
del Ministerio de Trabajo, Empleoy Formacion de Recursos Humanos la Comision
Nacional parala Erradicacion del Trabgjo Infantil que coordinarg, evaluaray dard
seguimiento alos esfuerzosafavor de su prevenciony erradicacionrea y efectiva.”.

- Declaracion Presidencia sobre la Erradicacion del Trabajo Infantil Declaracion-
MERCOSUR. Fecha: 5 dejulio de 2002. Lugar: Argentina. Compromiso entre los
Estados-Parte: RepublicaArgentina, Republica Federativadel Brasil, Republicadel
Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay, afortalecer los planes Nacionales de
Prevenciony Erradicacion del Trabajo Infantil.

Este proyecto esta fundamentado asimismo en lanormativa provincial. La Ley 2302, de
proteccion integral del nifio y del adolescente, que en su articulo 27 explicita: “ El Estado
adoptara las medidas adecuadas para prevenir y reprimir la explotacién de nifios y
adolescentes, y la violacion de la legislacion laboral vigente. Desarrollara programas de
apoyo familiar que permitan poner fin a la situacion de nifios y adol escentes descripta en el
parrafo anterior.” .

Lostrabajos quereaizan losnifiosy las nifiastienen distintasignificaciény los afectan de
maneradesigual segun sus edades, | astareas especificasde que setrate, lasformasdeinsercion
laboral, losriesgos aque se ven expuestos por € desarrollo de esastareas, |acantidad de horas
detrabajoy e momento del diaen quelo realizan, los esfuerzos y |as tensiones que suponen
y laintensidad que requieren, la manera en que inciden sobre la escolaridad o su pleno
aprovechamiento, el grado en que inhiben las posibilidades de juego y esparcimiento o la
formaen quetienden alimitar o empobrecer losvinculosfamiliaresy sociales.

De ahi que resulta importante destacar |as diversas modalidades que adquiere €l trabajo
infantil, laresponsabilidad que le cabe al Estado y alasociedad en este temay laurgenciade
actuar paramitigar los efectos asi como |as causas.

Seconsideraqued trabajoinfantil vulneray restaoportunidadesal gercicio delosderechos
del nifioy lanifia, principalmentelosderechosalasupervivenciay desarrollo, libertad, salud,
educacion, recreacion, descanso 'y actividades culturales, proteccion contrael abuso, €l maltrato
y explotacion, entre otros.

Lainsercion prematuraen el trabajo provocaen e nifioy lanifiaun perjuiciofisico, psiquico
y social en el presentey el futuro. El nifio o lanifiaque trabaja hoy, mafiana seraun adulto que
tendré acceso a ocupaciones de menor calificacion y consecuentemente peor remuneradas.

El concepto de “proteccionintegral” esel espiritu delacitadal ey 2302y sustenta laidea
de que cuando los derechos de los nifios y |as nifias se encuentran vulnerados, no son ellos o
ellas los que estan en “situacion irregular” sino € sistema politico institucional que debe
garantizar esos derechos.
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Por todo lo expresado, nuestro proyecto contiene los siguientes aspectos:

1) La certificacion “Libre de Mano de Obra Infantil y Adolescente” para todos los
productos primarios, industriales, manufacturados o de servicios, la que se efectuara
como declaracion juraday significara para quienes la adopten una serie de beneficios
detipo impositivo, publicitario y otros que se reglamenten.

2) Conformar anivel provincial unaComision paralaerradicacion del trabajo infantil, en
coordinacion con laCONAETI y llevar adelante un trabajo en conjunto. En el proyecto
seladenominaComision NeuquinaparalaErradicacion del Trabajo Infantil (CONETI),
se definen sus autoridades y se fijan sus funciones.

En el presente proyecto se contempla la posibilidad de la contratacion de menores, sin
perder el espiritu ni los beneficios contempladosen & mismo, cuandolaCONET]I y laDefensoria
del Menor determinen que el empleo esun bien mayor parael nifio o nifiay su familia

Una medida muy importante es la prohibicién a Estado provincia de adquirir bienes de
cualquier tipo que no cuenten con dichacertificacion. Esel Estado el garante de los derechos,
por lo tanto el primero en desalentar este tipo de actividades nocivas, antidemocraticas e
injustas.

Por lo expuesto, se solicita €l tratamiento y posterior aprobacién del presente proyecto
deley.

Fdo.) MESTRE, Eduardo Domingo -Blogue RECREAR-.
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PROYECTO 5662
DERESOLUCION
EXPTE.D-015/07

NEUQUEN, 24 deenero de2007
SENORPRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de elevar proyecto de
Resolucion, para su oportuno tratamiento y aprobacion.
Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LALEGISLATURADELAPROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE

Articulo1° Convocar a sefior ministro de Empresas Plblicas de la Provincia del Neuqueén,

ingeniero Alfredo Esteves, en los términos del articulo 184 de la Constitucion
provincial, paraque brinde personalmente aesta Camaralosinformesque selerequeriranenla
oportunidad, respecto al funcionamiento, planificacién y obras previstas y medidas
urgentes ante la emergencia de falta de agua potabl e por parte del Ente Provincial de Aguay
Saneamiento (EPAS).

Articulo2°  El ministro deberdser acompafiado por el presidente del Ente Provincial deAgua
y Saneamiento (EPAS), ingeniero Horacio Carvalho, alos mismos efectos.

Articulo3° Lafecha de concrecién de la convocatoria seré determinada por la Comisién
Observadora Permanentey laComision de Labor Parlamentaria, conlafinaidad
deefectuar lacitacion referida.

Articulo4® Comuniqueseal Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Muchas son las razones que fundan el presente proyecto de Resolucion, pero quizalamas
fuerte y nitida, porque no reconoce ambigiiedades ni dobles sentidos, la encontremos en la
grave situacion actual por la falta de provision de suficiente agua potable en la ciudad de
Neuguén y otras localidades de nuestra Provincia, en cuanto al suministro de un servicio
esencial como esladistribucién del agua.

Lafataderealizacion delas obras necesarias paraasegurar lasuficiente cantidad y calidad
de agua potable y la carencia de un efectivo seguimiento y mantenimiento preventivo hacen
gue llegada latemporada estival se vean las serias consecuencias por las que atraviesan gran
parte de los vecinos de distintas localidades con |a distribucion del agua.

Existen denuncias de comisiones vecinales y ciudadanos sobre los inconvenientes
cotidianos que sufren por no contar con este servicio esencial, lo que puede alcanzar
consecuencias peligrosas ocasionando un aumento de enfermedades debido alas deficientes
condicionesdehigieney que seve potenciado por lasatastemperaturasdelaactua temporada.
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De distintos Blogues de esta L egislatura se han realizado pedidos de informes que datan
desde el afio 2004, siendo reiterados en forma periddi ca en los afios 2005/2006 y uno reciente
desde nuestro Bloque defecha 17 deenero del corriente afio alasautoridadesdel Ente Provincial
deAguay Saneamiento (EPAS), donde se requerialasiguiente informacion:

a) S estabagarantizadala provision de agua potable paratodos |os vecinos de la ciudad
de Neuquén especia mente durante el verano. De ser asi, cuéleseran lasobras previstas.

b) Si existia proyecto de construccién de un nuevo acueducto en €l sector oeste de la
ciudad de Neuguén afin de garantizar en ese sector el abastecimiento de agua potable.
En caso deexistir el proyecto mencionado adjuntar |as caracteristicas, monto del mismo
y en qué plazo se llamariaalicitacion para su construccion.

¢) Localidadesenlasqueel EPAS prestaservicio de suministro de aguacuyadistribucion
estdacargo de los municipios.

d) Localidadesen lascualesrealizaladistribucion el Ente asu cargo.

€) Localidades en las que se utiliza para consumo de la poblacién agua de pozo (tanto
individuales como general es).

f) Localidades que poseen plantas potabilizadoras.

0) Necesidad de mejoramiento en las redes paradistribucién, por localidad.

h) Pérdidas de agua estimadas por deficiencias en las redes en cadalocalidad.

i) Estructuratécnica parala determinacion de potabilidad del agua por localidad con la
que cuentael EPAS.

j) Tiposdeandlisisque seredizany frecuencia delosmismos.

k) Proyectos de inversion en materia de provision de agua potable por localidad.

[) Ejecucion presupuestariadelos afios 2005 y 2006, detallada.

Losdistintos pedidos deinformes, pese al tiempo transcurrido, aun no fueron respondidos
incumpliendo con el articulo 185 de nuestraConstitucion provincial que establecelaobligacion
por parte delas reparticiones publicas autérquicas, como esel caso del EPAS, de dar respuesta
alos diputados ante un requerimiento ya seaen formaindividual o colectiva.

A més de lo ya expuesto es de resaltar que la facultad estipulada en el articulo 184 de la
Constitucidn provincial tiene por objeto permitir el control del funcionamiento de las
reparticiones publicasy eventualmente su correccién, finalidad ésta que se havisto obstruida
por lanegativade los funcionarios a brindar informes por escrito.

En estas circunstancias, no quedaotraalternativaquelade convocar a ministro de Empresas
PlblicasdelaProvinciadel Neuquén, ingeniero Alfredo Esteves, con el acompafiamiento del
director del Ente Provincial de Aguay Saneamiento, ingeniero Horacio Carvalho, puesto que
no se condice con €l estado de derecho que los funcionarios serehtisen al cumplimiento delas
obligaciones constitucional mente impuestas.

Lasituacion de emergenciaque sevive en laactualidad obligaen laresponsabilidad quele
compete aesta Camaraaexigir explicaciones de parte de | os funcionarios ante la permanente
falta de respuesta para con lacomunidad y ausencia de planificacion en materia de obras.

Fdo.) KREITMAN, Beatriz|sabel -BlogqueARI - PI-.

Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén 171

PROYECTO5663
DELEY
EXPTE. E-004/07

NEUQUEN, 2 defebrero de 2007
NOTA N°0Q78/07

SENORPRESIDENTE:

Por medio delapresente medirijo austed con el objeto deremitir para
congderacion, tratamiento 'y gprobacidn de esaHonorable Camarad proyecto de Ley que seadjunta

MediantelalL ey 2191 se establecialaaplicacion de un régimen especial afin defacilitar la
escrituracion de viviendas, sean fiscales o privadas, destinadas exclusivamente alahabitacion
Unicay permanente de personas individuales o grupos familiares hasta el 31 de diciembre de
1999. Por Ley provincial 2466 se prorroga €l plazo vigente de la Ley 2191 hasta el 31 de
diciembre de 2006.

Por Ley 2534, aprobadarecientemente, seprorrogalavigenciadelalL ey 2191 hastael 31de
diciembre de 2008, empero no se establece laexcepcion depago del Impuesto de Sellosy tasas
registrales que gravan lostramitesrealizados ante el Registro delaPropiedad Inmueble deesta
Provincia, a los beneficiarios de créditos otorgados a través de la Agencia de Desarrollo
Urbano Sustentable (ADUS) en sus distintas operatorias.

En consecuencia se solicita la modificacion de la Ley 2534, posibilitando que a los
beneficiarios delos créditos otorgados por laAgencia(ADUS), creadapor Ley 2460, organismo
éste que aplicala politica habitacional dentro del @mbito de la Provincia, puedan obtener la
constitucion de sus hipotecas por lotes y/o viviendas e inscripciones que se produzcan
conforme alaLey de Propiedad Horizontal, sin que ello incremente el valor de los créditos
otorgados.

La modificacion solicitada prevé la eximision de la presentacion de los certificados
admini strativos de deudas, tanto muni cipal es como provinciales; consecuentemente, laexencion
en concepto delmpuesto de Sellosy tasasdeinscripcion anteel Registro delaPropiedad Inmueble.

Por 1o expuesto, se hace necesario el dictado de unanormaque modifiquelalLey 2534 con
vigenciaal 31 dediciembre de 2011, extendiendo |os beneficios de exencion alossellosy las
tasasregistrales, siendo organismo de aplicacion laAgenciade Desarrollo Urbano Sustentable
ylod Ingtituto Provincia deVivienday Urbanismo del Neuquén (IPVU), encumplimiento dela
normado mediantelal ey 2460.

Saludo al sefior presidente de esa Honorable L egislatura-y por suintermedio alos sefiores
diputados que laintegran- con atenta consideracion.

LALEGISLATURA DELAPROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo1° Prorrogase lavigencia de la Ley 2534 hasta el 31 de diciembre de 2011, plazo
durante el cual los interesados en regularizar su situacion dominial podran
acogerse a beneficio delapresente Ley paraproceder aescriturar y/o constituir hipotecas, por
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saldo de precios de lotes y/o viviendas, inscripciones que se produzcan conforme laLey de
Propiedad Horizontal, ya sean sobre lotes fiscales y/o privados destinados exclusivamente a
casa-habitacién Unica y de habitacion permanente de personas individuales y/o grupos
familiares.

Articulo2° Incllyese expresamente a los créditos otorgados por la Agencia de Desarrollo

Urbano Sustentable (ADUS), ya sea por escrituras con garantia hipotecaria a
favor del mencionado organismo y/o municipalidades, conformelo normado por el articulo 3°,
incisoj), delalLey 2460, siempre que su destino sea el indicado en € articulo 1° delapresente
Ley, delosbeneficios del presente régimen.

Articulo3° Paraacogerse alosbeneficios delapresente Ley deberan acreditar losrequisitos
establecidosen el articulo 2°delaley 2191.

Articulo4° Podrén acogerse a los beneficios de la presente Ley todos los beneficiarios de

créditos otorgados através de laAgencia de Desarrollo Urbano Sustentable, en
susdistintas operatorias, apartir delavigenciadelamisma, independientemente delafechade
laoperacion llevadaacabo.

Articulo5° Exceptlase a quienes se acojan ala presente, del pago de Impuesto de Sellos,
pago de tasas registrales del servicio de tramitacion ante el Registro de la
Propiedad Inmueble delaProvinciadel Neuquén, alos documentosy/o contratosreferentea
inscripcidn, reinscripcion, ampliaciones, modificaciones, cancel aciones de hipotecas, solicitudes
de certificados de dominio einhibicion paraventas einformes, consultade matriculas, planos,
siempre que sean acorde alos beneficios habitacionales brindados por €l Instituto Provincial
delaViviendadel Neuguén (1PVU) y/o por laAgenciade Desarrollo Urbano Sustentable.

Articulo6° L os escribanos que hubieren sido designados deberdn manifestar formal mente
su aceptacion en el término de setenta'y dos (72) horas contado a partir de la
notificacion que atal efecto efectlie el Colegio quelos nuclea.

Articulo 7° Losarancelesnotariales por escrituras de ventae hipotecas delotesy/o viviendas
particulares, por estudio de antecedentes y titulos se fijan en un cincuenta por
ciento (50%) de | os establecidos en las normas arancel arias.

Articulo8° Paralos casos previstos en los articulos 1° 2°y 49, y aquellas regularizaciones
habitacionales que halla otorgado el IPVU en cumplimiento de las funciones

establecidasen lalLey 1043y su posterior modificacién por laLey 2460, esté alos convenios

oportunamente celebrados con el Colegio de Escribanos de la Provinciadel Neuguén.

Articulo9° Eximasealosbeneficiariosdel presente régimen, delapresentacidn de certificados

delibre deudapor agua, Impuesto Inmobiliarioy tasasmunicipalesal solo efecto
defacilitar todatramitacion referidaalaregularizacion dominia deinmuebles, no significando
ello condonacion de los impuestos y/o tasas.
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Articulo 10° Para acogerse a los beneficios de la presente Ley, los interesados deberan
presentarse ante el organismo de aplicacién, cumpliendo losrequisitos que atal
efecto fijelareglamentacion.

Articulo11  Serdorganismo de aplicacién delapresente Ley laAgenciade Desarrollo Urbano
Sustentable y/o €l Instituto Provincial deVivienday Urbanismo del Neuquén, en
cumplimiento delal ey 2460.

Articulo12 Comuniquesea Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Lal ey 2466 restablecelavigenciadelal ey 2191, que establece un régimen afin defacilitar
laescrituracion o escrituras hipotecarias por saldo delotes o viviendas, sean fiscales o privadas,
hastael 31 de diciembre de 2006, plazo hasta el cual podrén acogerselos beneficiarios.

Que sancionada la Ley 2460, mediante la cua se crea la Agencia de Desarrollo Urbano
Sustentable (ADUS), la Provincia del Neuguén no construye més viviendas sino que otorga
créditos individuales y/o mancomunados con distintos tipos de operatorias implementadas
por esta Agencia para la adquisicion y/o construccion de viviendas Unicas de habitacion
permanente.

Que a la fecha existen tasas registrales que elevan los valores de los créditos que se
otorgan através de ADUS en sus distintas operatorias, toda vez que no se encuentra previsto
exceptuar del pago de tasas registrales a la constitucion de hipotecas sobre viviendas y/o
lotes, dado que los mismos no son adquiridos por el Estado sino por particulares o entidades
intermedias alos cuales se les otorgan préstamos a tal fin.

Que mediante Decreto 497/06 se exceptladel pago del Impuesto de Sellosalosboletosde
compraventacuyaoperatoriaserealice desde estaAgencia, y con el fin deimplementar nuevas
politicas habitacionales se hace necesario reformar la Ley 2534, por cuanto se ha omitido la
eximisién delastasasregistralesalos beneficiarios delos créditos otorgados por ADUS. Esto
provocaun incremento en los créditos otorgados que debe ser soportado por los beneficiarios.

Queenlosobjetivos establecidosen laL ey 2460 parael Instituto Provincia deVivienday
Urbanismo los aranceles notariales deberian, en funcién de la cantidad de trabajo que se
generaalos profesiona es, rebajarse en un 50% paralos casos de escrituracién de compraventa,
constitucién de hipotecas y/o por saldo de precios, con el fin de no ocasionar mayores gastos
a aguellas personas o grupos familiares que deseen adquirir su vivienda, evitando de esta
manera que se encarezca el crédito con los arancel es mencionados.

Fdo.) JORGE OMAR SOBISCH -gobernador-.
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PROYECTO 5664
DEDECLARACION
EXPTE.D-020/07

NEUQUEN, 2 defebrero de 2007
SENORPRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme austed paraelevar el siguiente proyecto
de Declaracion deinterés cultural del Cuarto Festival Nacional de Teatro de Humor “ Premios
Emilia’, parasu posterior tratamiento y aprobacion.

Sin otro particular, lo saludo atentamente.

LALEGISLATURA DELA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo1° Deinterésdel Poder Legidativo larealizacion del Cuarto Festival Nacional de
Teatro de Humor “Premios Emilia’, que sellevaraacabo en Zapala, San Martin
delosAndesy otras ciudades neuquinas entre los dias 18 al 22 de abril de 2007.

Articulo2° Comuniqueseal Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Como esde publico conocimiento, lasrealizaciones anteriores delos Festivales Nacionales
de Teatro de Humor han tenido una enorme trascendencia cultural, congregando més de un
centenar de participantes, grupos teatrales de las Provincias de Neuquén y Rio Negro;
espectaculos invitados de Buenos Aires, La Plata, Mendoza, San Martin de los Andes y
Cordoba.

En este Cuarto Festival Nacional de Teatro de Humor, cuya declaracion deinterés cultural
se propicia por medio del presente proyecto de Declaracion, se pondran en escena 14
espectécul os teatrales de humor; se realizarén talleres en diversas disciplinas teatrales y se
brindard homenaje a los dramaturgos ganadores del Concurso Nacional de Teatro de Humor
culminado recientemente y cuyas obras se estrenardn en homenaje a los laureados.

El mismo es organizado por la Biblioteca Teatral Hueney, que es una institucion
independiente, sin fines de lucro, conjuntamente con €l grupo teatral Hueney.

Por laimportanciacultural y social del evento, y por su merecido reconocimiento, es que
solicito aestaCamarael favorable tratamiento del proyecto de Declaracion propiciado.

Fdo.) TOMASINI, Pablo Fernando -Bloque Frente Grande-.
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PROYECTO5665
DELEY
EXPTE.D-032/07

NEUQUEN, 15 defebrero de 2007

SENORPRESIDENTE:

Me dirijo austed con € fin de elevar aconsideracion de la Camarael
presente proyecto de L ey por €l cual sereglamentan delaConstitucion provincial, losarticulos
308, de audienciapublica; 309, deiniciativapopular; 310, de consultapopular vinculante; 311,
de consulta popular no vinculante y 312 de revocatoria de mandatos.

Esperando que este proyecto sea considerado y oportunamente aprobado por esta H.
Legislatura, lo saludo con distinguida consideracion.

LALEGISLATURA DELAPROVINCIADEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo1° Lapresente Ley reglamentalos articulos 308, audienciapublica; 309, iniciativa

popular; 310, consulta popular vinculante; 311, consulta popular no vinculante,
y 312, revocatoria de mandatos, de la Quinta Parte, Participacion Ciudadana, del titulo 11,
M ecanismos de Democracia Semidirecta, delaConstitucion provincial.

TITULOI
DELA AUDIENCIA PUBLICA

Articulo2°  Seentiende por audienciapublicaalainstanciade participacién delaciudadania

en € proceso de toma de decision administrativa o legislativa, en el cua la
autoridad responsable de la misma habilita un espacio institucional para que todos aquellos
gue puedan verse afectados o tengan un interés particul ar expresen su opinion sobre el asunto
objeto de la convocatoria.

CAPITULO |
DELACONVOCATORIA

Articulo 3° Laconvocatoriaaaudienciapublica podra ser efectuada por €l Poder Ejecutivo

y Legidlativo provincial y por los municipios, acuyo fin bastardel voto favorable
delasdosterceras (2/3) partesdelosmiembros del cuerpo col egiado convocante o ladecision
del 6rgano unipersonal en su caso.

Articulo4° Laconvocatoria se efectuara con una antelacién no inferior atreinta (30) dias

corridos respecto de la fecha fijada parala realizacion. La misma contendra el
objeto del [lamado, lafechay lugar deinscripciény lugar de realizacion. Se publicaré por €l
plazo minimo detres (3) diasen €l Boletin Oficial, enlosmedios escritos de circulacion entodo
el territorio provincial y en los medios correspondientes ala zona donde el proyecto pudiera
tener sus efectos.
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Articulo5° El ambito delaconvocatoriapuedeinvolucrar atodo el territorio delaProvincia
0 bien circunscribirse a una region, cuando el tema sujeto a consideracién se
acote a una determinada zona.

CAPITULO I
DELASOBLIGACIONES

Articulo6° Serdobligatorialarealizacion previade audienciapublicaen los casos donde se
tomen decisiones sobre:

a) Nuevasinversionesdeincidenciasignificativaen lavidaeconémicadelaProvinciao
unaregion determinada.

b) Realizacion deobraspublicas, cuyaimplementaci on supereel cinco por ciento (5%) del
presupuesto anual.

¢) Concertacién de empréstitos.

d) Concesién de servicios publicos o explotacién de recursos naturales de la Provincia.

Articulo 7°  Lasopiniones recogidas durante laaudiencia publica son de carécter consultivo

y no vinculante. Luego definalizadalaaudiencia, laautoridad responsable dela
decision debeexplicitar, enlosfundamentosdel acto administrativo o normativo que se sancione,
de qué manera hatomado en cuenta las opiniones de |a ciudadania y, en su caso, las razones
por las cuales las desestimé.

Articulo8® Laomisiéndelaconvocatoriaalaaudienciapublicacuando éstaseaunimperativo

legal explicitado en €l articulo 6°, 0 su no realizacion por causa imputable al
Organo convocante es causal de nulidad del acto que se produzca en consecuencia, quedando
abiertalainstanciajudicial.

CAPITULO I
DEL REGIMEN GENERAL DEAUDIENCIAPUBLICA

Articulo9® LaPresidenciade laaudiencia publica sera gjercida por € gobernador o por el

presidente delaL egislaturasegin el caso, siendo inexcusablelapresenciadelos
funcionarios del &rearespectivaa temaatratar. Previo a comienzo, el presidente deberadar a
conocer el procedimiento queregirael funcionamiento delaaudienciapublica, enlascuaesno
podrén realizarse votaciones.

Articulo 10° Puede ser participante expositor toda personafisicao juridicacondomicilioenla

Provincia del Neuguén. Debe invocar un derecho o interés simple, difuso o de
incidencia colectiva, relacionado con la tematica objeto de la audiencia, e inscribirse en un
registro habilitado atal efecto por el organismo deimplementacién con unaantelacion decinco (5)
diasalafechaderealizacién delaaudiencia
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Articulo11 Las personas juridicas participan por medio de su representante legal o por un
apoderado, acreditado con la presentacion de una copia certificada de la
designacion o mandato.

Articulo 12 El publico esta constituido por aquellas personas que asistan alaaudienciasin
inscripcién previa, pudiendo participar mediante laformulacion de unapregunta
avivavoz o por escrito, previa autorizacion del presidente delaaudiencia

Articulo13 Laautoridad convocante puede por si, 0 apedido delos participantes expositores,
invitar atestigosy expertos nacional es o extranjeros aparticipar en laaudiencia
publica, afin defacilitar lacomprensi6n delateméticaobjeto delaaudiencia.

Articulo14 El desarrollo de la audiencia publica debe ser transcripto taquigréficamente y
suscripto por €l presidentey los participantes expositores a finaizar laaudiencia.

Articulo15 Sedebedar apublicidad en e Boletin Oficial delaProvinciay enlosmediosde

difusién utilizados parala convocatoria, larealizacién de la audiencia publica,
indicando lasfechas en que sesiond laaudiencia, losfuncionarios presentesen ella, lacantidad
de expositoresy participantesy el resultado al que se arribo.

TITULOII
DELAINICIATIVAPOPULAR

Articulo16 Lainiciativapopular esel instituto por el cual los ciudadanos presentan al Poder
Legidlativo proyectos de Ley para su tratamiento.

Articulo17 LosciudadanosdelaProvinciadel Neuguén pueden gjercer €l derechodeiniciativa
popular previstaen los articulos 191 y 309 de la Constitucion provincial, en la
formay condiciones que lapresente Ley reglamenta.

Articulo18 Paraponer enfuncionamiento €l procedimiento delainiciativapopular serequiere
laparticipacion demasdel tres por ciento (3%) del total de ciudadanos habilitados
paravotar en el Ultimo padrén electoral utilizado en elecciones provinciales.

Articulo19 El Estado debe asumir unrol activo enladifusion delainiciativapopulary enla
participacion de los ciudadanos que deseen presentar proyectos de Ley.

CAPITULO |
DEL PROCEDIMIENTODEINICIATIVA POPULAR
Articulo20 A los efectos de la presente Ley se entiende como:
a) Promotor:; al/los ciudadano/s que elabore/n €l proyecto de Ley.

b) Adherente: al ciudadano que suscribacon su firmael proyecto de Ley iniciado por €l o
|os promotores.
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Articulo21 Parasolicitar lainiciacion del procedimiento, todo proyecto deiniciativapopul ar
debe contener:

a) Lapeticién con exposicion de motivos redactadaen formaclaray fundada.

b) El proyecto de Ley queimpulsan el o los promotores.

¢) Nombrey domicilio del olospromotoresdelainiciativa, losquepodran participar delas
reuniones de Comisién donde se trate €l proyecto con voz pero sin voto.

d) Los pliegos con las firmas de los adherentes con la aclaracién del nombre, apellido,
nimero 'y tipo de documento y domicilio quefigure en el padrén electoral.

Articulo22 Todaplanillade recoleccidn defirmasparapromover unainiciativadebe contener
impreso el proyecto de Ley a ser presentado y lamencion del o los promotores
responsables delainiciativa.

Articulo23 Previoadar inicio al tramite parlamentario la Junta Electoral provincial debera

verificar por muestreo lacondicion de ciudadano delosfirmantes. Laconstatacion
deberealizarse dentro de un plazo detreinta (30) dias de presentado el proyectoy su resultado
remitido alaPresidenciadel Poder Legidativo.

Articulo24  Enel casodereunir losrequisitos de admisibilidad mencionados se dardingreso

al proyecto, €l cual deberd ser tratado dentro del término de doce (12) mesesa
contar desde el momento que toma estado parlamentario. Dicho plazo se entiende suspendido
durante el periodo en que la Legislatura se encuentre en receso.

Articulo25 El rechazo o sancion con modificaciones del proyecto presentado no admitira
recurso alguno.
TITULO I

CONSULTAPOPULAR

Articulo26 Mediantelaconsultapopular el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo provincial
y los municipios podran requerir la opinién del electorado sobre decisiones de
sus respectivas competencias. El voto puede ser obligatorio o no, y € resultado vinculante o no.

CAPITULO |
DELA CONSULTAPOPULARVINCULANTE

Articulo27 Al sancionar una ley el Poder Legislativo de la Provincia puede convocar

simultaneamente a consulta popular vinculante. Estaley sélo adquiere vigencia
si es ratificada por la mayoria absoluta de los el ectores que emitan validamente su voto, en
Cuyo caso su promulgacién es automatica, debiendo ser publicada en el Boletin Oficial alos
diez (10) dias habiles posteriores alaproclamaci én del resultado del comicio.

Articulo28 No pueden ser objeto de consulta popular vinculante aquellas materias que para
su aprobaci 6n exigen mayoriaagravadao estan excluidas delainiciativapopular.
Laconvocatoriaserealizamediante ley sancionada por simple mayoria.
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Articulo29 En la consulta popular vinculante el voto es obligatorio. El acto comicia debe
realizarse dentro de los ciento ochenta (180) dias de sancionada la Ley de
Convocatoria.

Articulo30 LaJuntaElectora provincia serdel organismo encargado de organizar €l comicio
y defijar lafechade surealizacién, dentro del plazo establecido en el articulo 29.
Los Poderes del Estado dispondran las medidas necesarias paralarealizacion del comicio.

Articulo31 LaJduntaElectoral provincial confeccionaralasboletasautilizar enel comicio, las

que tendran en letras destacadas el “SI” 0 “NO”, respectivamente, a una ley
determinada. En letras de menor dimension unabreve referenciaasu objeto. El “ SI” importara
el apoyoalaleyy el “NO” laoposicién alamisma.

CAPITULO I
DELA CONSULTAPOPULARNOVINCULANTE
Articulo32 El Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y los municipios pueden convocar a
consulta popular no vinculante sobre decisiones de sus respectivas

competencias. El sufragio no seraobligatorio.

Articulo33 Quedan excluidas de este tipo de consultalamateriatributariay aquellas que no
pueden ser objeto de consulta popular vinculante.

Articulo34 Cuando laconsultapopular no vinculante verse sobre materiacompetenciadela
Legidlatura, su convocatoria se realizard mediante declaracion, aprobada por
mayoriasmple.

Articulo35 Cuando la consulta guarde relacion con cuestiones de competencia del Poder
Ejecutivo, seréconvocada por decreto dictado en Acuerdo General de Ministros

TITULO IV
REVOCATORIADEMANDATOS

Articulo36 Larevocatoriade mandatos es el instituto por €l cual se somete aladecision del
ciudadano la destitucion de un funcionario electivo.

Articulo37 A losfinesdeestal ey, se entenderapor mandato electivo atodafuncidn o cargo
publico al cual se accediere mediante un proceso electoral directo de orden
provincial o municipal.

Articulo38 La revocatoria de mandatos debe requerirse para cada funcionario electo en
particular. Paratodos sus efectos se considerael padrén electoral utilizado enlas
ultimas elecciones de autoridades.
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Articulo39 Son requisitos parala procedencia de lainiciativa de revocatoria de mandatos:

a) Que hayatranscurrido un (1) afio 0 més desde la asuncién del cargo de funcionario y
resten cumplirse més de seis (6) mesesdelafinalizacion del periodo parael que hubiere
sido electo.

b) Quelasolicitud redinalaadhesion del veinticinco por ciento (25%) como minimo delos
electores de la Provincia 0 municipio, segun corresponda.

¢) Que sefunde en causas atinentes al mal desempefio de sus funciones.

Articulo40 Con caréacter de trdmite preparatorio alainiciativa de revocatoria de mandatos
losinteresados, que podran ser uno (1) o més electores, deberén presentarse por
escrito ante el Tribuna Superior de Justiciaalos efectos de:

a) ldentificar a funcionario cuyarevocacién de mandato seimpulsa, € cargo que detenta
y lafechadeinicioy definalizacién de mandato.

b) Sefialar las causas por la que se solicita la revocatoria, que deben expresarse
inequivocamente.

¢) Consignar lafirma, aclaracién defirma, domicilio y nimero de documento de cadauno
de los €electores presentantes.

Articulo41 Cumplido con lo dispuesto en el articulo anterior y en los incisos @) y ¢) del
articulo 39, dentro delosdiez (10) dias, el Tribunal Superior de Justicia entrega
las planillas foliadas en las que se debe asentar las firmas de | os electores.

Articulo42 Cuando €l total declarado de las firmas obtenidas por |os presentantes esigual o
superior a veinticinco por ciento (25%) del padrén electoral delaProvinciaoel
municipio, segun corresponda, se tendra por iniciadala peticion de revocatoria de mandatos.

Articulo43 Los electores presentantes deben entregar a Tribunal Superior de Justicia las
planillas con el total delas firmas obtenidas, en un plazo no mayor alos seis (6)
meses a partir de la fecha de la entrega de las mismas, consignando, ademés, la cantidad de
firmas obtenidas. En caso de no cumplirse con los porcentgjes requeridos en los plazos
establecidos, €l Tribunal Superior de Justiciadeclaralacaducidad del procedimiento.

Articulo44 El Tribunal Superior de Justiciadebe verificar en el plazo detreinta(30) dias, el
nimero total, lalegitimidad y validez delasfirmas presentadas.

CAPITULO |

REFERENDUM DEREVOCATORIA

Articulo45 Reunidoslosrecaudos establecidos en esta L ey, €l Tribunal Superior de Justicia
convocaraareferéndum de revocatoriade mandatos que deberarealizarse dentro
delosciento veinte (120) dias de aprobada la peticion.

Articulo46 Si la opcién por la revocatoria del mandato hubiere obtenido el apoyo del
cincuentapor ciento (50%) o més deloselectoresinscriptosen €l padron electoral
correspondiente, el funcionario, luego del escrutinio definitivo, quedara separado de su cargo.

Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén 181

Articulo47 Silaopcion por larevocatoriadel mandato no obtuviese el apoyo del cincuenta
por ciento (50%) o més de los electores inscriptos en el padrén electoral del

distrito, quedarainhabilitadala presentacién de unanueva peticion derevocatoriade mandatos

por las mismas causal es referidas aidénticos hechos.

Articulo48 Invitase alos municipiosdelaProvinciaaadherir alapresente Ley.

Articulo49 Comuniqueseal Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

RECREAR paraéel Crecimiento pone aconsideracion de los sefiores diputados el presente
proyecto deLey por el cual sereglamentalaConstitucién provincia ensutitulo11: Mecanismos
de DemocraciaSemidirecta, articulos308, audienciapublica; 309, iniciativapopular; 310, consulta
popular vinculante; 311, consulta popular no vinculante'y 312, revocatoria de mandatos.

Siguiendo a Carlos Fayt, se pueden hacer distintas clasificaciones delademocracia: desde
el punto de vista de su realizacion histérica; segin €l régimen a que sirve como técnica
gubernamental; seguin se reconozca o no la existencia de grupos intermedios.

Lademocraciadirecta (o pura) existio enlaantigiiedad, siendo su prototipo laquesedioen
Atenas, y modernamente en algunos cantones suizos. Se basa en la consulta previay la
decision comun en cada asunto inherente al gobierno de la comunidad.

La democracia representativa, en cambio, es aquella en la que e pueblo no gobierna ni
delibera sino a través de sus representantes. La representacion como técnica gubernamental
delademocraciaafirmalaexistenciadelanaciony escompatible conlaadopcion deformasde
democracia semidirecta. Importan los principios de separacion de Poderes, la existencia de
partidos politicosy e sufragio.

La democracia semidirecta combina la idea de democracia representativa con la directa,
consagrando el derecho del pueblo aintervenir en la actividad constitucional, legislativay
administrativa de los 6rganos en €l poder del Estado.

Unadelas principal es razones que justifican tedricamente la adopcion de mecanismos de
democraciasemidirectaconsiste en concebir que parael correcto funcionamiento de un régimen
democratico es necesario aplicar elementos que mitiguen lasinsuficienciasy contradicciones
del sistema representativo que invariablemente ha desembocado en condiciones de no
identificacion de los representantes con |os representados. Lo que se conoce como crisis de
representacion.

Su objetivo principa esinvolucrar a conjunto de la ciudadania en €l proceso de tomade
decisiones y no el de elegir a los miembros de los érganos democréticos-representativos,
legislativo o g ecutivo.

Las formas semidirectas de democracia se clasifican en diferentes instituciones como la
audiencia publica, lainiciativa popular, la consulta popular (vinculante o no vinculante) y la
revocatoria de mandatos.

LaAudienciapublica

Es uno de losinstrumentos principal es de [os regimenes democréticos participativos. Por
dicharazdn, alosfines delagestion publica (por € emplo, sobre temas sociales, ambientales,
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educativos) la audiencia publica pasa a ser un excelente espacio de encuentro entre vecinos,
organizaciones sociales especializadas en las distintas teméticas de preocupacion de la
comunidad, el sector privado, las ingtituciones técnicasy las autoridades gubernamental es.

Es en este espacio donde pueden presentarse, con absoluta libertad, las perspectivas
tanto individual es como col ectivas o grupal es sobre problemas comunesy sobre las soluciones
gue deban encararse.

Laaudienciapublicaesunainstanciade participacion en el proceso detomade decisiones,
en € cual la autoridad responsable habilita un espacio institucional para que todos aquellos
que puedan verse afectados 0 tengan un interés particular expresen su opinidn respecto de ella.

Dehecho, laaudienciapublicapuede configurar laoportunidad institucional mésimportante
paragarantizar el maximo flujo informativo posible entre actores de lasociedad y sus propias
autoridades en relacion a una decision determinada

En Argentina, esta modalidad fue introducida por el ambientalismo, precisamente como
garantia para una participacién publica ordenada en defensadel ambiente. En 1984, ainicios
del regreso delademocracia, el Senado de laNacidn celebrd atitulo demostrativo la primera
audiencia publica a raiz de la necesidad de determinar su competencia en el control de la
contaminacion del rio Reconquista, curso de agua ubicado enteramente en jurisdiccion de la
Provinciade BuenosAires.

A losfinesde otorgar efectosjuridicosalasaudiencias publicas, este proyecto haincluido
en su articulado la obligatoriedad de celebrar audiencias publicas previas a determinadas
decisiones por parte de las autoridades responsables y la obligatoriedad de fundamentar
desestimaci ones de opiniones vertidas por | os participantes en caso de no tomarlas en cuenta.
Mientrasquelo primero garantizaque el ciudadano podracontar con el espacio paraofrecer su
punto de vistarespecto de una posible decision publica, o segundo asegura que las opiniones
expresadas en las audiencias publicas deban ser consideradas seriamente.

Iniciativapopular

La iniciativa popular, por su parte, consiste en la facultad que se otorga a pueblo o un
porcentaje determinado de éste, de promover la sancién de normas, ya sea paramodificar las
vigentes o parallenar lagunas de lalegislacion.

En general, se ha implementado lainiciativa popular juntamente con el referéndum. En
Suiza, en el ordenfederal, laingtitucion haexistido desdelaConstitucion de 1848 (articulo 113),
pero sélo en materia constitucional .

En los Estados Unidos, la iniciativa popular fue adoptada primeramente -en 1898- en el
Estado de Dakotadel Sur, y luego se extendié aarededor de una veintena de Estados mas.

El mecanismo previsto en este proyecto de Ley da cuenta de una vision del ciudadano
como sujeto y actor de la politicay no solamente como su cliente o consumidor. No esya el
ciudadano el ultimo eslabdn de este proceso, sino que es concebido como un actor capaz y
responsable de iniciar un proceso de toma de decision, obligando a la autoridad publica a
considerar su voluntad.

Consulta popular

Laconsultapopular en susdosformas, vinculante'y no vinculante, eslafacultad quetiene
€l gobierno pararequerir de la ciudadania que se pronuncien sobre un acto gubernamental o
emitan su opinién sobre un proyecto de Ley o acto del gobierno.
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Este mecanismo de democracia semidirecta es de suma importancia, ya que propicia la
participacion del ciudadano de una manera més intensa. Mediante ella, el electorado decide
directamente sobre cuestiones deinterés parael Estado; sobre el manteni miento, modificacion
0 derogacion de una norma; o acerca de la gestidn de un gobernante o gobierno.

Revocatoria de mandatos

La revocatoria de mandatos o recall (“destitucién” o “revocatoria popular”) es un
procedimiento paradestituir alosrepresentantes o funcionarios el egidos antes de que cumplan
el plazo fijado para su actuacion. Constituye un derecho o facultad de unafraccion del cuerpo
electoral paraobtener que sellamen aelecciones especiales, afin dedeterminar si el ocupante
de un cargo publico debe permanecer o no en él.

El objeto del recall radica en mantener constantemente responsable ante sus electores a
los funcionarios publicos elegidos. En tal sentido, constituye una modificacion al “régimen
representativo” en su naturaleza propia.

El recall se expandié répidamente en los Estados Unidos a principiosdel siglo XX. Doce
Estados llegaron a establecerlo para los cargos electivos de carécter estatal, incluyendo la
mayoriadeellostambién alosjueces.

En algunos cantones suizos, existe el “ abberufungsrecht” , que es la facultad acordada a
unaciertafraccion del cuerpo electoral parapedir que se hagaunavotacién afin dedecidir la
disolucion delaasamblearepresentativa. Por su parte, laConstitucion de Weimar (articul o 43)
y laespafiolade 1931 (articulo 82) creaban un procedimiento paraprovocar mediante votacion
popular ladestitucion del presidente de la Republica.

Lademocraciano es sélo unaformade poder basada en el autogobierno del pueblo, sino
un orden social destinado arealizar |aplenapersonalidad del ser humano, cuyos componentes
esenciales son definidos e indubitables: estado de derecho, division de Poderes, elecciones
libresy justas, pluralidad de partidos politicos, alternanciaen el poder, libertad de expresiény
de prensa, libre asociacion de los ciudadanos con fines politicos, vigencia 'y respeto de los
derechos humanos.

Por 1o expuesto, se solicita alos sefiores diputados €l tratamiento y posterior aprobacién
del presente proyecto de Ley.

Fdo.) MESTRE, Eduardo Domingo -Blogue RECREAR-.
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PROYECTO5666
DELEY
EXPTE.P-005/07

NEUQUEN, 21 defebrero de 2007

LALEGISLATURA DELAPROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo1° LapresenteLey tiene por objeto declarar “cuencahidricaprotegida’ alacuenca

del rio Limay en toda su extension, comprendiendo en esta disposicion los
arroyos, rios, canales y todo cuerpo de agua superficial o subterranea que contribuye a su
caudal hidrico.

Articulo2° Lapresente Ley sedictaen el marco delalegislacion ambiental vigente.
Articulo3® Losobjetivos de esta Ley son:

a) Garantizar una gestion sustentable y adecuada del recurso.

b) Permitirlea Estado gjercer un control sobre el recurso hidrico.

¢) Favorecer larecuperacion delasaguasutilizadasen lasdiversas actividadesdel hombre:
industriales, domésticas, recrestivas, etc.

d) Evitar el deterioro del recurso por accion descontroladadelos diversos actoressociales.

€) Favorecer unaracional actividad turisticay recreativa.

f) Establecer un monitoreo de la calidad del agua, a través de indices adecuados que
permitan evaluar su estado y su utilizacién por parte de la poblacion.

g) Fomentar la participacion social en los procesos de toma de decisiones através de las
audiencias publicas como laproveelalegislacién ambiental.

h) Asegurar la conservacion de la diversidad biolégica

i) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos de los efluentes toxicos evitando su
incorporacién alacuencasin el tratamiento adecuado.

j) Supervisar las tareas de generacién de hidroelectricidad en las presas y la actividad
productiva en las aguas de la cuenca.

Articulo4° Laautoridad deaplicacion delapresente Ley seralaAutoridad Interjurisdiccional
de Cuencas (AIC) o, en su defecto, la que establezca la reglamentaciéon
correspondiente

Articulo5° Las atribuciones de la Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas seran las que
por Ley 23.896/90, articulo 5°, le corresponden, mastodas aquellasquele confiere
lapresente Ley.

Articulo6° Laautoridad de aplicacion fijard estandares de calidad del recurso mediante la
diagramacién de unared de monitoreo adecuada.
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Articulo 7° Dichos estandares podran expresarse empleando indices de calidad apropiados
quereflgen e deterioro delacalidad del aguaatravésde surecorrido por lacuenca.

Articulo8® La confiabilidad de los datos del monitoreo deberén estar garantizados por
laboratorios que acrediten una politica de calidad certificada por organismos
competentes reconocidos internaciona mente.

Articulo9° Nosepodraincorporar o volcar efluentes en los cuerpos de agua que constituyen

la cuenca, cuando ellos contengan agentes fisicos, quimicos, biolégicos o la
combinacién de todos ell os en cantidades que af ecten negativamente alaflora, fauna, lasalud
humanay los bienes.

Articulo 10° Todo proyecto u obra que por sus caracteristicas pueda alterar la calidad del

agua de la cuenca debera contar como requisito previo y necesario para su
gjecucion, con la Declaracion de Impacto Ambiental y su correspondiente Plan de Gestion
Ambiental aprobado por la autoridad de aplicacion.

Articulo11 Ninguna obra, proyecto o emprendimiento podra seguir en caso de haberse
iniciado sin contar con lalicenciaambiental emitidapor laautoridad de aplicacion.

Articulo 12 El procedimiento parala aprobacion de estos emprendimientos contemplaréa la
realizacion de audiencias publicasy delicencias ambiental es.

Articulo 13 Todas aquellas obras, proyectos o emprendimientos que por sus caracteristicas
impliquen algiin riesgo ambiental, deberén reslizar un estudio deimpacto ambiental.

Articulo14 Comuniquesea Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Nuestra sociedad basada en el consumismo, ha tomado a |os recursos naturales con una
actitud derapifigje, razén por lacual debeimperiosamente replantear susvaloresalos efectos
derevisar laarraigadatradicion antropocéntricay orientar su vision haciaunaconcepcion més
holisticay biocéntricadelanatura eza

La falta de politicas publicas y €l descompromiso de los gobiernos para con €l medio
ambientey los recursos naturales agrava la situacion.

Las consecuencias de esta actitud ya estédn a la vista en forma de diversos efectos
contaminantes del ambiente.

El calentamiento global esquizésel efecto mésfuerte, més contundente de estarealidad. Y
este fenébmeno de incremento anormal de latemperaturaen el planetatiene consecuencias de
diversa naturaleza: sequias, inundaciones, elevadas temperaturas en ciertas regiones, lluvias
torrenciales, etc.

La produccion masiva de elementos destinados al consumo, muchas veces suntuosos,
activamecanismos de el aboraci 6n que generaingentes cantidades de residuos que contaminan
tanto el aire, el sueloy el agua. A estasituacion hay que agregarle el hecho de quelapoblacion
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aumenta en forma exponencial gjerciendo una fuerte presion sobre los recursos naturales.
Tal vez el aguaseael que mas notablemente reflgja esta situacidn, que con el correr del tiempo
setornamés acuciante, en parte porque lademanda se multiplicay porque se contamina cada
Vez mas.

Siguiendo lalégicadel mercado hoy hasido tomado como un“commodity” en numerosos
lugares del mundo, lo que agrava las tensiones sociales derivadas de su escasez. En paises
como Estados Unidoslaindustriadel aguay |os desagiies tiene una ganancia de unos 100 mil
millones de ddlares anuales, mientras que en algunos paises subdesarrollados e consumo
apenasacanzaa5s0litrosdiarios.

Este cuadro de situacion hace pensar que en un futuro préximo el aguaestaraen el centro
de un problema dificil de resolver, por su implicancia en e mantenimiento de la vida en el
planeta.

El aguase expresaen lavida, y estéclaro que es el soportedelavidaenlaTierra

Todo lo dicho nos lleva a pensar que constituira un elemento de vital importancia en un
futuro cadavez més cercano. Siguiendo esta linea de pensamiento podemos concluir también
gue sera un recurso estratégico para aquellos que dispongan de reservas adecuadas.

En Neuquén poseemos |a cuenca més importante que hace y muere en territorio argentino
y somos consci entes de que debemos cuidarlalegislando convenientemente paraque el recurso
sea manejado en forma sustentable.

L os medios nosinforman ampliamente sobre lasituacion delosriosy arroyosdelaregion,
aertando sobre los efectos negativos de la accidn irresponsable de los actores sociales que
contaminan los canales, arroyos y demés cuerpos de agua que finalmente confluyen en los
rios. El informedel Dr. Neil Ward delaUniversidad de Surrey, Gran Bretafia, publicado el 8 de
enero de 2007, en un periddico local, es més que elocuente. En el suplemento dominical del
mismo periodico publicado e 23 demayo de 2006, con €l titulo: “El rio Negro esunafuente de
riqueza que puede agotarsey ya corre peligro por lacontaminacion” es otro gjemplo.

Somos conscientes de la gravedad de esta situacion y de la necesidad de tomar medidas
concretas tendientes a revertir el deterioro de las fuentes de agua que, afirmamos, tienen
caracter estratégico.

Por €llo proponemos declarar cuenca hidrica protegida al rio Limay, comprendiendo sus
fuentes en la cordillera, lagos naturales y artificiales, arroyos y demés cuerpos de agua
subterrdneos o superficiaes que contribuyen a su caudal final.

Esta medida se funda en € articulo 41 de la Constitucién nacional; en el articulo 90 y
siguientesdelaConstitucién provincia y en laLey General del Ambiente 25.675, sancionada
en noviembre de 2002 por el Gobierno naciona.

L os objetivos que se persiguen son, entre otros.

Estratégicos:

- Garantizar una gestion sustentable y adecuada del recurso.

- Permitirle a la comunidad participar en la toma de decisiones mediante los mecanismos
previstosenlalL ey General del Ambiente antes mencionada. Permitirleal Estado gercer un
control sobre el recurso.
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Sociades:

Contribuir alaconservaciony proteccién delacalidad del medio ambiente.
Garantizar €l abastecimiento de agua potable alapoblacion.

Favorecer actividades recreativas y un turismo sustentable.

Desarrollar una educacion ambiental sostenible.

Técnicos:

- Aplicar procedimientosy establecer normas paragarantizar lacalidad del agua.

- Establecer el principio de “quien contamina paga” alos efectos de proteger la calidad del
agua.

- Aplicar indices de calidad del agua a los efectos de evaluar en forma permanente su
potabilidad.

Fdo.) MANSILLA, Mariano-DNI 21.785.451- MORANA, CarlosAlberto.
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PROYECTO5667
DELEY
EXPTE.E-007/07

NEUQUEN, 23 defebrero de 2007
NOTA N°0149/07

SENORPRESIDENTE:

Tengo el agrado dedirigirmeausted -y por suintermedio acadauno de
los miembros delaHonorable L egislatura- con el objeto deremitir paravuestraconsideracion,
tratamiento y posterior aprobacién, el proyecto de Ley de Presupuesto General de la
Administracién Provincial parael Ejercicio 2007.

I. EL MARCOMACROECONOMICOPARA ELANO 2007

El afio 2007 sevisualizacomo unaproyecciéninercial delo acontecido enlos Gltimos afios.
Se esperalacontinuidad de la politica econdmicaque viene sosteniendo el Gobierno nacional
desdelasalidadelacrisisde 2001-2002.

|.1. El modelo depolitica econdémicapost devaluacion: resultadosy limitaciones

El abandono del régimen de convertibilidad afinesde 2001 y comienzos de 2002 implico un
abrupto cambio en |os precios rel ativos vigentes en la economia argentina.

L osbeneficios quetrajo aparejadosladeval uacion, plasmados en unamejora“ artificial” en
€l nivel de competitividad externo delaeconomianacional no terminan dereflg arseinternamente
en nuestro pais.

Si bien no se produjo una aceleracién de precios como era de esperarse en razon de los
episodios hiperinflacionarios que ha sufrido recurrentemente laArgentina en su historia, ain
persisten presiones inflacionarias fuertes que el Gobierno nacional no ha sabido resolver.

Un claro gemplo de ello es el permanente reclamo de gjuste de precios requerido por €l
sector prestador de servicios publicos. Esta situacion provocd una dréstica reduccion en su
nivel de inversiones, con las consecuencias que ello traera aparejado en el futuro para una
economia en crecimiento como lo es hoy laArgentina, luego de un 14gico rebote tras la peor
crisis econdémicade su historia.

Otro caso evidente es €l sector de |os bienes exportables, que son afectados por niveles
cadavez mayores de retencionesalas exportaciones. Mientrasel Gobierno nacional sefinancia
con estos impuestos, nacidos en medio de una crisis como la que debimos soportar 10s
argentinos durantelos afios 2001 y 2002, numerosas economias regional es de nuestro pais son
quienes contindian financiando a Gobierno nacional perdiendo la posibilidad concreta de
contar con esos recursosindispensables pararealizar lasinversiones necesarias que les permitan
continuar creciendo y generando mayores puestos de trabajo.

Hasta ahora unainmejorabl e coyuntura de precios internacional es ha permitido que estos
sectores puedan subsistir, €l problema sera evidente cuando los precios bajen o cuando €l
incremento de costos internos disminuya la ficticia competitividad externa lograda con la
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devaluacién y sean necesarias las inversiones que hoy no se pueden afrontar por la
extraordinariatransferencia de fondos que deben soportar estos sectores para poder continuar
financiando al Gobierno nacional.

Larecaudacion aumento, alentadatanto por laevolucion del nivel de actividad como por la
inflacién. En el caso del Gobierno federal, lamejorafiscal recibié un aporte muy importante por
la implementacién de retenciones a la exportacion y el impuesto a los créditos y déhitos
bancarios que es sustraido del Régimen de Coparticipacion Federal, apropidndose el Estado
nacional en un 75%.

Junto aesto se produjo un deterioro en el poder decompradelossalariosy lasjubilaciones
que termind de cerrar |as brechas fiscales en todos los niveles de gobierno.

Como resultado neto de los dos efectos -més recursos y evolucion moderada de los
principales componentes del gasto- los Gobiernos provinciales mostraron un nivel de ahorro
primario récord durantelos afios 2003 y 2004.

Laeconomianacional se havisto beneficiadapor unafavorable coyunturadelaeconomia
mundial que alcanzo durante el 2006 un crecimiento del 3,9%. En el caso delaseconomiasde
lospaisesen viasde desarrollo e crecimiento en el 2006 a canz6 un 7%, representando de esta
manera el quinto afio consecutivo en que sus tasas de crecimiento superan el 5%.

El desempefio de laeconomianacional demoraenimpactar sobrelosindicadores sociales.
El proceso de exclusiony deterioro delos mercados laboral es que comenzd en 1993 sufrié una
profundizacién en la crisis de 2001-2002. La salida de la misma se dio en el marco de una
sociedad mucho més fragmentada que antes. Més de un 40% de los asal ariados privados se
encuentra “en negro” y recibe escasamente las mejoras de salarios nominales que los
trabajadores formal es han obtenido apartir de 2003.

Losindicadores de pobrezaeindigenciase mantienen superiores alos deladécadadel * 90:
mas del 30% de la poblacién se encuentradebajo delalineade pobreza, mientras que un 11%
no alcanzalalineadeindigencia

Otro delos componentes principal es de lamejoraen laeconomianacional [o constituye el
impul so a canzado por lademandaque, por ahora, no se haplasmado en dtastasasdeinflacion
yaqueel Gobierno -unavez superado lo peor delacrisis- harecurrido atodo tipo de herramientas
para su control, através de acuerdos, controles, subsidios e intervenciones de diversos tipo
en los mercados. Esto generael traslado de problemas al futuro.

El superdvit fiscal es explicado por el mantenimiento de impuestos altamente distorsivos
generados en plena crisis, no existiendo indicios de que se pretendan revisar.

A partir de 2005, como consecuenciade un proceso de recuperaci on delos salarios publicos,
se experimenta un deterioro de la situacion fiscal en e conjunto de las provincias. Para el
corriente afio, estudios privados basados en los presupuestos provinciales muestran que el
déficit financiero parael conjunto de provinciasrondaralos$ 2.000 millones.

Por su parte, €l Estado nacional no solo se beneficiapor contar conimpuestos nuevosy no
coparticipables, sino que lamenor incidencia en su gasto del componente salarial (alrededor
del 10% del gasto primario nacional) le permite afrontar lanecesariarecuperacion del poder de
comprade los asalariados publicos sin comprometer |os resultados fiscales.

Esta asimetria viene redundando desde 2005 en un deterioro de los resultados fiscales
provinciales; mientras que la ecuacion presupuestaria naciona contintie con una mayor
centralizacion de losrecursos, se profundizard el deterioro de las economias regionales.

Enun contexto en € cud lasprovinciastenemos anuestro cargo | os princi pales componentes
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del gasto social como Educacién, Salud y Seguridad, con un ato componente salarial,
conjuntamente con niveles importantes de inversion real -principalmente en materia de
infraestructura social- en lamayoria de | as jurisdicciones provincial es estos componentes del
gasto se resentiran.

Para que esto Ultimo no ocurra, se torna sumamente necesario iniciar en formainmediata
unadiscusi 6n seriadelaCoparticipacién Federal queimplique unaredistribucion masequitativa
delarentafederal entrelaNaciony las provincias.

Lalecturade estas tendencias en términos politicos es alarmante: se sostiene un esquema
fiscal propio del momento de crisisque explicalatotalidad del superévit primario nacional; se
deterioran las ecuaciones presupuestarias provinciales, |o que significaunarestriccién severa
al gercicio de su verdaderaautonomia. Los fondos sustraidos al Régimen de Coparticipacion
aimentan distintos “fondos fiduciarios’ y “planes federales’ que no son de distribucion
automatica entre provincias, sino que dependen de decisiones politicas, distribuyéndose
exclusivamente entre aquellas provincias afines al Gobierno nacional. La profundizacién de
estas tendencias en los Ultimos afios es un dato verdaderamente preocupante.

Las debilidades del actual esquema tienen que ver con su capacidad para generar un
proceso de inversiones sostenido. La ausencia de reformas institucionales, el poco respeto
por las leyes de los mercados, la falta de planificacién de las necesidades de infraestructura
generan un ambiente en el que dificilmente prosperen lasinversiones alargo plazo.

El afio 2007 es un afio electoral . EI Gobierno nacional pospondra cambios en sus politicas
paradespuésdelaselecciones sin afrontar [os cambios necesarios parala consolidacion de un
verdadero desarrollo econémico nacional.

Esta Optica es la que justifica pensar €l 2007 como una prolongacion en e tiempo de lo
acontecido en losultimos afios. Continuarduna politicadeincentivo alademanda, con epicentro
en el consumo interno, lo cua requerira sostener e incrementar |os controles de precios. La
inflacion esperadaanual seradel orden del 10%, mayor alaestimadaen el Presupuesto nacional,
gue necesitard de un gran activismo estatal para contener aumentos de precios, implicando
acumular mayores distorsiones anivel microeconémico.

El tipo de cambio nominal se gjustara -aunque menos que la inflacién doméstica-, en el
ordendel 4a5% en el afio. Estoimplicaunaleverevaluaciénrea del peso, del orden del 5a6%,
gquesereduces seconsideralainflacioninternacional, implicando esto Gltimo unapérdidaen
igual proporcion delacompetitividad externaganada por la deval uacion de lamoneda

El esquema fiscal continuard como hasta la fecha. El Congreso de la Nacion sanciono
recientementelaprérrogapor cinco afios delasretenciones alas exportaciones de hidrocarburos
(Ley 26.217), laprérrogadel estado deemergencia(Ley 26.204) y delavigenciadel impuesto a
losdébitosy créditosbancarios (Ley 26.180). Esdecir, que aun con un crecimiento acumulado
del PBI superior a 40% entre 2002 y 2006 -cuatro afios de crecimiento del orden del 9% anual-
no hay ningun indicio de que se esté pensando en revisar e distorsivo esquema tributario
nacido al calor delacrisisde 2001y 2002. Esto implicamantener un esquemaque redistribuye
ingresos fiscales afavor del Estado nacional y en contra de las provincias argentinas.

En este contexto, las provincias productoras de hidrocarburos que cuentan entre sus
principalesfuentesderecursosalasregalias hidrocarburiferas, nos vemos doblemente af ectadas
por el no respeto de lo que establece laLey 25.561 en el sentido de que las retenciones alas
exportaciones no pueden afectar el valor en boca de pozo parael cllculoy pago deregaliasa
las provincias.
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L os recursos que estas retenciones le reportan al fisco nacional en formaexclusiva, tiene
un fuerteimpacto negativo enlasfinanzas provinciaes. En el caso de Neuguén losrecursos no
percibidos alafechacomo consecuenciade lasretenciones alas exportaciones de hidrocarburos
y lapesificacién del gas ascienden aunos $ 3.700 millones.

I.2. El mar comacr oecondmicoplanteadoen € proyectodePresupuestonacional parad afio 2007

El mismo prevé unatasade crecimiento del PBI real del orden del 4%, unatasadeinflacion
del 7,7%y untipo decambio estimadoen$ 3,13/U$S.

L as estimaciones acerca del crecimiento econémico son marcadamente conservadoras y
tanto los pronésticos privados como los publicos no oficiales prevén unatasa de crecimiento
mayor de laeconomiaque laincluidaen el proyecto de Presupuesto. En verdad, es necesaria
unatasade crecimiento mayor si esque se quieren obtener resultados en materiadeindicadores
sociales.

Si bien es en principio aceptable un enfoque conservador en la confeccion de los
presupuestos, las amplias subestimacionesen el crecimiento delaeconomiaque seincorporaron
a los presupuestos nacionales de los Ultimos afios redundaron en ejecuciones de recursos
muy superioresalasincluidasen el clculoinicial.

A partir delamodificacion delaL ey deAdministracion Financieraimpul sadapor € Gobierno
nacional en el afio 2006, que le otorga a jefe de Gabinete facultades extraordinarias para
modificar el Presupuesto nacional sin limites, la mayor gjecucion de recursos le permitiraa
Poder Ejecutivo su asignacion discrecional sin el control parlamentario. Esto es una muestra
clara del agudo deterioro del instituto presupuestario, que cada vez mas queda fuera del
control efectivo del Poder Legislativo nacional.

Mas alla de las divergencias que se pueden marcar entre las estimaciones de 1o que
acontecera durante el 2007 y lavision plasmada en el proyecto de Presupuesto nacional, es
este Ultimo el marco de referenciaque debe tomarse en laproyeccion delasituacion financiera
provincial, en el espiritu delasleyesde Responsabilidad Fiscal y de Financiamiento Educativo
que fijan objetivos en funcion de las proyecciones macroeconémicasincluidas en el proyecto
de Presupuesto nacional.

Il. PERSPECTIVAGLOBAL DEL PRESUPUESTO 2007 EN LAPROVINCIADEL NEUQUEN

El Presupuesto correspondiente al afio 2007 tiene la particularidad de que se gjecutaraun
importante monto de Gastos de Capital por laaplicacion delosfondosderivados delaoperatoria
definanciamiento autorizadapor laL ey 2505.

Cabe recordar que €l objetivo fundamental que motivoé laemision de los titulos publicos
provincialeseslaconsolidacion del proceso de reconversion delamatriz productivaprovincia
iniciado hace varios afios, apartir dela explotacion de recursos natural es no renovables hacia
una economia basada en recursos renovables y permanentes, que permita un desarrollo
sustentable y sostenido.

Paraello se planted la construccién de unaimportante infraestructura de transporte como
son diversas rutas, obras de riego para la puesta en valor de una vasta superficie de tierra,
obras parala provision de agua potable, la continuacion del trazado del tren Trasandino del
Sur y obras de infraestructura social como hospitales y un complejo educativo, entre otras.
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Impacto del Financ.
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GASTO POR FINALIDAD

ADMINIST. GUBERNAMENTAL
- Municipios y Com. de Fomento

- Legislacion

- Justicia
- Resto de Adm. Gubernamental

SEGURIDAD

SALUD
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DEUDA PUBLICA
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2006: Ejecucién estimada - 2007: Proyecto de Presupuesto
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I1.1. Lasfinalidadesdel gastopublicoprovincial

Lacomposicion delos gastos provinciales por Finalidad, muestralafuerte orientacion del
Presupuesto provincia hacia el gasto social, que es el que engloba |as funciones bésicas del
Estado: seguridad, salud, bienestar social y educacién.

En el proyecto de Presupuesto del Ejercicio 2007 se advierte que estos gastos involucran
casi €l 60% de |las erogaciones previstas.

Esta participacion se atenGia cuando se incorporan los gastos a solventar con el
financiamiento autorizado por laL ey 2505, que estan fuertemente orientadosal desarrollodela
economia.

|.2. El proyecto dePresupuesto 2007y €l articulo 114 dela Constitucién provincial

El articulo 114 de la Constitucién provincial establece que el gasto educativo debera dar
cuentade*“ el treinta por ciento (30%) como minimo delasrentasgeneralesdelaProvincia” .

El proyecto de Presupuesto excede este minimo fijado constitucionalmente, tal como se
observa a continuacion:

Gasto Educativoy € articulo 114 dela Constitucién provincial
EstructuradelosRecur sosProvinciales 2007 Millonesde$ %
RecursosTotales 3.251,0 100,0
Rentas Generales 23809 732
Propios de Organismos Descentralizados 604 19
Afectados por Leyes Provinciales 621,9 191
Transf. con Afectacion Especifica 1879 58
Gasto Educativo Provincial 2007 Millonesde$
Gasto delaFinalidad Culturay Educacién 8265
Funcion 10: Cultura 96
Gasgto EducativonetodeCultura 816,9
Relacién articulo 114 dela Constitucién provincial
Gastoeducativoneto/ RentasGenerales 34,3%

Del total de $ 3.251 millones que conforman los recursos provinciales, se debe detraer 1os
correspondientes a recursos propios de organismos provinciales -basicamente el cobro de
servicios publicos prestados por empresas publicas provinciales-, 10s recursos af ectados por
leyes provinciales -los més importantes son los recursos del régimen provincial de
coparticipacion, mas|os recursos derivados autométi camente al financiamiento delos Poderes
Judicial y Legidativoy al IADEP-, y losrecursosrecibidos como Transferencias con Afectacion
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Especifica-bésicamente transferencias naci onal es basadas en impuestos, como € Fondo Vidl,
los Fondos Eléctricos, el FONAV I, etc.-. Efectuados estos gjustes se obtiene el total derecursos
derentas generales que ascienden a$ 2.380,9 millones.

El gasto educativo se obtiene sustrayendo alaFinalidad Culturay Educacién$ 9,6 millones
gue sedestinan alaFuncion Cultura. Asi sellegaalos$ 817 millones que conforman el gasto
educativo previsto parael afio 2007.

L arelacion entre ambos conceptos excede ampliamente el minimo congtituciona establecido
end aticulo 114.

11.3. Losprogramasdegastosprioritarios
11.3.1. Educacion

En lavision delagestion actual, dentro de las funciones esenciales del Estadoy como gje
dedl plan estratégico parael desarrollo socia y econémico delaProvincia, laEducacién constituye
la mayor prioridad en materia de asignacién del gasto publico. Bajo estos lineamientos, se
destacael programa* Fortalecimiento I nstitucional Educativo” con un crédito anual de$639,3
millones, quetienecomo principal propdsito garantizar lacoberturadelaescolaridad obligatoria
para todos los nifios y adolescentes con edades comprendidas entre 5 y 15 afios; integrar la
investigacion aplicada a la educacion para formar ciudadanos productivos e informados, con
cgpacidadesy recursosnecesariosparacontribuir d desarrollosocid, econdmicoy culturd delaProvincia

Con estos objetivostrazados, € plan del Gobierno provincia en materiaeducativacomprende
|laensefianza en los distintos niveles educativos (inicial; primario; medio; ensefianza técnico-
agropecuaria; educaci 6n de adultos; ensefianza especial; educacion fisica; ensefianza estético-
expresiva; educacion alapoblaciénjudicializada privadadelibertad). Lametaglobal de este
programa paralos distintos nivel es educativos al canza a satisfacer lademandade unamatricula
de391.764 alumnos.

El programa*“ M antenimiento de Edificios Escolares’ comprendelas acciones que permiten
atender los reclamos recibidos y necesidades detectadas en |os establecimientos educativos
brindando respuestaalos problemas de urgente sol uci 6n, mediante lagjecuci6n de trabajos de
manteni miento preventivoy correctivo.

El “mantenimiento correctivo” comprende tareas que por sus caracteristicas y volumen
hacen necesaria su realizacion en épocas de receso escol ar, siempre que apartir de su deteccién,
Su gjecucion pueda ser diferida hasta el receso sin perjudicar €l normal dictado de clases o
poner en condiciones de riesgo ala comunidad educativa del establecimiento.

La meta anual contempla “Atencion de Escuelas’ en una cantidad prevista en 1.391
establecimientos.

1.3.2. Seguridad

En el area de Seguridad, que tiene la finalidad de resguardar y proteger los bienesy las
personas en todo el ambito de la Provincia, prevalece el programa “Organizacion de las
Operaciones Policiales y Judiciales’, con una asignacion anual de $ 166,9 millones.
Corresponden a esta accion presupuestaria de la Policia de la Provincia las funciones de
planeamiento, direccién, coordinacion y control de todas las acciones concernientes a la
seguridad interior, incluidaslas de Transito, Bomberosy Proteccion de Menores. En el cuadro
siguiente se puede observar € volumen de actividad previsto.
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Descripcion delasmetasdel programa Cantidad Unidad deM edida
Denuncias tomadas 45200 procedimientos
Intervencion de accidentes de transito 12730 procedimientos
Intervencion en siniestros 3300 procedimientos
Procedimiento de control de robosy hurtos 19.600 procedimientos
Realiz. operativos control delitos de abigeato 17100 procedimientos
Realiz. operativos control en rutas 9500 procedimientos
11.3.3. Salud

Bajo la orbita del Ministerio de Salud y Seguridad Socia se llevan a cabo las acciones
comprendidas en la politica publica sanitaria que se aplicara en todala Provincia, tanto en lo
querespectaalaatencién médicaintegral delas personas como en cuanto asu medio ambiente,
afindelograr el mayor bienestar fisico, mental y social delapoblacion.

El objetivo delapoliticade Salud consistirden optimizar e desempefio delared escalonada
y referenciada de efectores del sistema de servicio, con base en la estrategia de Atencién
PrimariadelaSalud, mediante su reformul acion administrativay gerencial, paralograr acciones
eficacesy eficientes, garantizar el acceso equitativo
delapoblacién aserviciosintegrales de salud.

El &rea de Salud cuenta con una asignacion anual de $ 341,2 millones, destacandose
importantes programas como “ Gestiony Control delaAtencion Integral delaSalud’; “ Recursos
Humanosy Organizacion de Establecimientos Hospitalarios’ y el programade“ Contingencia
Sanitariay CatéstrofesNaturales’. El programa* Salud Sexual y Reproductiva’ contemplalas
siguientes metas:

Descripcion delasmetasdel programa Cantidad Unidad deMedida
Campafias preventivas provinciales 2 acciones
Impresiones de material promocional por producto 30.000 impresiones
Anticonceptivos distribuidos 25,000 unidad

DIU distribuidos 400 unidad
Preservativos distribuidos 40.000 unidad

11.3.4. Accion Social

Lapoliticapublicaen materiasocial tiene como propésito promover lasaludy laproteccién
delafamilia, asistiendo |os estados de necesidad individuales y colectivos, desarrollando los
serviciossociales preventivosy asistenciales, afirmando laseguridad y fortaleciendo laaccion
comunitariapor medio de sus asociacionesy organizacionescon €l fin de desarrollar actitudes
solidarias en las bases de la sociedad actual.
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Descripcion delasmetasdel programa Cantidad  Unidad deMedida
Atencion familias y pobladores de escasos recursos 500 beneficiarios
Internaciones B beneficiarios
Refugio nifios/as y adolescentes 0 beneficiarios
Centro de Atencion Social 150 establecimientos
Atencion amenores con problemasfamiliares 50 menores
Atencion a menores en hogares comunes 6°] menores
Atencion a nifios 1.600 menores
Atencion de nifios con NBI 600 menores
Atencion en guarderias a nifios 2500 menores

Pago y otorg. pensiones a discapac. y ancianos 6.024 pensionados
Asistenciatécnicay capacitacion 50 personas
Atencion defamilias 500 personas
Atencion de nifios/as y adolescentes 300 personas
Personas beneficiadas 34 personas
Servicio de acompafiantesdomiciliarios 2 personas

Estos objetivos se realizan a través de programas provinciales que en algunos casos se
ven fortalecidos por programas nacionales los cuales buscan solucionar necesidades de los
grupos sociales mas vulnerables. Los recursos de este Ministerio se destinan a priorizar estas
lineas de accidn, evitando |a superposicion de las actividades, através del trabajo coordinado
con distintos entes del Estado, con el fin de generar un accionar eficiente, eficaz y coherente
con los tiempos sociales y econdmicos que transcurren, procurando la “equidad social”.

El Presupuesto 2007 contempla un crédito anual para el érea del Ministerio de Accion
Social de$125,2 millones. Sedestacan el ‘ Plan Provincial de Seguridad Alimentaria Comer y
Aprender’ con una asignacion anua de $ 35, 4 millones con las siguientes metas: El ‘Plan
Crecer en Familia cuenta con una asignacion de $ 39,1 millones y sus principales metas se
detallan delasiguiente manera:

Descripcion delasmetasdel programa Cantidad  UnidaddeMedida
Microemprendimientosfamiliares 15 beneficiarios
Microemprendimientosfamilias crianceros areasrural 3000 beneficiarios
Microemprendimientos familias productores primarios 0 beneficiarios
Modulosalimentarios 52.050 beneficiarios
Organizaciones No Gubernamentales K74 beneficiarios
Proyectos municipalesy comisiones de fomento 27 beneficiarios
Asistenciafinancieraamunicipiosy com. de fomento v\ convenios
Asistencia técnica, capacitacion y difusion 3%} personas
Beneficiarios que reciben dietas especiales 34416 personas
Racionesalmuerzoy merienda 6.120.000 raciones
Ticket dmuerzo 51.283 personas
Tickets por casos emergentes 600 personas
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1. LOS RECURSOS

Losrecursostotales provinciaes se esperaque asciendan a$ 3.251 millones, lo queimplica
un crecimiento del orden del 6,7% respecto alaejecucion estimadaparael afio 2006.

Esta estimacion implica que los recursos sufrirdn una pequefia reduccion en términos
reales, habida cuenta de | as tasas de inflacién esperadas, del orden del 10%.

2006 2007 Crecimiento
RECURSOS

Mill. de §| Part.% | Mill. de $| Part.% | Mill. de § Part.%

RECURSOS CORRIENTES 3.016,9 | 990%| 31973 | 983% 180,4 6,0%

Ingresos Tributarios Provinciales 607,8 19,9% 679,8 20,9% 72,0 11,8%
Regdlias 1.539,6 50,5%| 1.561,9 48,0% 22,3 1,4%
Ingresos Tributarios Nacionales 734,0 24,1% 808,0 24,9% 74,0 10,1%
Otros 135,5 4,4% 147,6 4,5% 12,1 8,9%
RECURSOSDE CAPITAL 30,5 1,0% 53,7 1,7% 232 | 76,2%
RECURSOSTOTALES 3.047,4 | 100,0%| 3.251,0 | 100,0% 203,6 6,7%

2006: Ejecucion Estimada - 2007: Proyecto de Presupuesto

Este comportamiento resultade esperar un crecimiento moderado delos montosaingresar
en concepto de regalias. Como éstas representan aproximadamente la mitad de los recursos
totales, el crecimiento previsto del 1,4% tirahaciaabajo el crecimiento del total de recursos.
Esta situacion se produce a pesar del incremento
importante que se espera en |os recursos de origen tributario.

L osrecursos que prevén unamayor dindmicason lostributarios provinciales, latendencia
observadahace prever que contintien con lasenda expansiva que exhiben en los Ultimos afios,
creciendo enun 11,8%. En estadinamicase destacael crecimiento esperado en larecaudacion
del Impuesto Inmobiliario, aunqueel grueso del crecimiento absol uto descansaraen el impuesto
mas importante recaudado por la Provincia, que es el que gravaalos Ingresos Brutos.

Asimismo, se espera una subida muy pequefia de los ingresos en concepto de regalias
petroliferas(1,3%) y gasiferas (0,5%). Lasregal ias petroliferas presentaron unacaidaen el afio
2006 respecto a 2005, en tanto que | as gasiferas mostraron unaevol ucién superior alaesperada
en 2006, se prevé que también crezcan muy moderadamente durante 2007.

En cuanto alostributarios de origen nacional seesperaun crecimiento del 10,1%, explicados
por un aumento del 5,3% en los recursos provenientes del Régimen de Coparticipacion Federal
y de unamejora del 37% en |os recursos derivados de |os regimenes especiales financiados
con impuestos nacionales. Entre éstos hace su aparicion en este proyecto de Presupuesto €l
funcionamiento delaL ey 26.075 de Financiamiento Educativo, canalizando mésde$ 32 millones.
Esto Ultimo generadl traspaso de recursos que antes eran delibre disponibilidad parael Tesoro
provincial arecursos con afectaci on especifica, lo cual implicaunadisminucion enlaparticipacion
de los recursos de libre disponibilidad en € total de los recursos tributarios de origen nacional.

Dentro de los demés ingresos corrientes destacan 10s crecimientos que se esperan en las
rentas de la propiedad -fundamental mente intereses cobrados por €l Estado provincial- y en
las transferencias corrientes desde el Estado nacional.

Losrecursosde capital también creceran de maneraimportante, en este caso por lasmayores
transferencias de capital querecibirael Estado provincial, derivadas de fondos nacionalescon
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af ectaci 6n especifica a gastos de capital y el recupero de préstamos anteriormente otorgados
amunicipiosdelaProvincia

RECURSOSTOTALESPROVINCIALES2004-2007
(En millones de pesos)

3.500-/
3.000-

2.500 g
2.000-
1,500

1.000+
5004

Millones de pesos cormantes

2004 2005 2006 2007
Anos

Las previsiones presupuestarias implican que os recursos provinciales contintian con una
tendencia expansivaque los ubicapor encimadelos $ 3.200 millones.

I11.1.  LosRecursosen e proyectodePresupuesto delaAdministracion provincial 2007.
Hipétesisparasu estimacion.

Comoyaseadelantara, losrecursostotal es ascienden a$ 3.251 millonesy estén compuestos
en un 98% por ingresos corrientesy el restante 2% por ingresos de capital. En esta seccion se
explicitan las distintas hipotesis que subyacen a las estimaciones incluidas en el proyecto de
Presupuesto parael Ejercicio 2007.

I11.1.1. Recursosdeorigen nacional

En la confeccion de las estimaciones relacionadas con |0s recursos tributarios de origen
nacional que percibe laProvincia, se procedié en primer lugar aanalizar las proyecciones de
recaudacion tributarianaciona incluidasen €l proyecto de Presupuesto nacional parael Ejercicio
2007, asi como también |os postulados bési cos utilizados paralamisma.

Las estimaciones elaboradas por el Gobierno nacional consideran las siguientes
proyecciones macroeconémicas parael periodo 2006-2007.
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Concepto PBI Consumo | Inversion | Exportaciones | Importaciones
2007 - MM de $ corrientes 694.195| 508.584 | 161.679 164.586 139.106
Variacionesreaes% 4,0 3,3 72 78 10,7
Variacionesnominales % 10,5 10,8 13,7 79 13,2
Var (%) precios Implicitos 6,3 73 6,1 0,1 2,3

Concepto PBI Consumo | Inversion | Exportaciones | Importaciones
2006 - MM de $ corrientes 627.956| 458.924 | 142.171 152.598 122.850
Variacionesreales% 6,0 6,0 13,7 55 12,8
Variacionesnominales % 18,1 17,8 24,6 16,5 21,3
Var (%) precios Implicitos 11,4 11,1 9,6 10,4 75

Fuente: Proyecto de Presupuesto nacional 2007

L os supuestos utilizados por €l Poder Ejecutivo nacional paradichaestimacion fueron los
siguientes:

- Lasproyecciones macroecondémicas parael afio 2007 se el aboraron tomando como base
la recuperacién de la economia. Dentro de este marco, y considerando ademas las
estimaciones para las variables internacionales se considera una pauta de crecimiento
del PBI real del 4,0%, con unincremento delos preciosimplicitosdel 6,3%.

- El crecimiento del PBI, en términos nominal es se apoya principal mente en el incremento
delainversiény el consumo, y en menor medida de |as exportaciones.

- Respecto a la evolucion de los precios, la autoridad econdmica nacional estima una
inflacién (1PC) anual promedio de 7,7%.

- Enmateriade politicacambiariacontintalapoliticadel Estado nacional de defensadeun
tipo de cambio libre con intervenciones, proyectando una paridad cambiaria promedio
parael afo 2007 de$ 3,13 por ddlar.

- Con relacion al sector externo, se proyecta que la balanza comercial continle siendo
superavitariapese a aumento delasimportaciones. Parael 2007 se esperaunincremento
real delasexportacioneseimportacionesdel 7,8% Yy 10,7% respectivamente.

Bajo estos supuestos, el Gobierno naciona proyecta que la recaudacién de impuestos
nacionalesy de contribuciones ala seguridad socia alcanzaraen el afio 2007 los $169.072,9
millones, por lo cual sera14,2% superior alaestimadaparael afio 2006.

Dicho crecimiento se fundamenta basicamente en los incrementos de los siguientes
conceptos. I VA Neto (11,9%); Impuesto alas Ganancias (12,6%); | mpuestos provenientes del
Comercio Exterior (29,8%); Impuesto a los Débitos y Créditos Bancarios (13,9%), Bienes
Personales (9,7%); Impuestos Internos (10,3%) y Monotributo Impositivo (9,5%); en tanto
que las contribuciones ala seguridad social se incrementarén un 22,6%.

De esta manera, la proyeccion de recursos tributarios de origen nacional apercibir por la
Provinciadel Neuquén duranteel 2007 ascenderia a unos $808,0 millones. De dicho monto
$655,7 millones corresponden al Régimen de Coparticipacion Federal, mientrasquelos$ 152,3
millones restantes corresponden aregimenes especi a es de distribucion de recursos, los cuales
cuentan con asignacion especificarespecto al destino que seles debe dar. VVale remarcar, que
desde este afio se incluye dentro de este concepto los fondos correspondientes a la Ley de
Financiamiento Educativo, en vigencia desde enero de 2006, pero cuyas detracciones de la
coparticipacion comenzaron aoperar en el mes de agosto.

Este célculo resultaun 10,1% superior alaegjecucién estimadaparael 2006.

A continuacion se presentan | as previsiones de recursos de origen nacional parael Ejercicio
Financiero 2007, correspondiente alaProvinciadel Neuquén:



200 Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén

En miles de pesos

RecursosdeOrigen Nacional 808,0
Régimen de Coparticipacion Federal 655,7
Distribucién SecundarialL ey 23.548 556,2
Ley 24.621, ap.B, Excedente Conurbano Bonaerense 66,2
Ley 24.699, art.5, inc.c, Impuesto alas Ganancias 76
Ley 24.699, art.4, Bienes Personales 210
Ley 24.977, Régimen Simplificado Pequefios Contribuyentes 48
RegimenesEspeciales 152,3
AfectadosaErogacionesCorrientes 109,1
Ley 26.075 Financiamiento Educativo 323
Ley 24.073, art.40, ap.3, GananciasN.B.I. 24
Ley 24.049, Transferenciade Servicios 174
Fondo de Desequilibrios Fiscales 300
Afectadosa ObrasPublicas 43,1
Ley 23.966, Obrasde Infraestructura 26
Ley 23.966, Vididad 95
FONA.VI. 310

Fuente: Proyecto de Presupuesto nacional 2007 y Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las
Provincias del Ministerio de Economia y Produccién de la Nacion.

111.1.2. Regalias. El contextointer nacional y basespar alaestimacion
I11.1.2.1. Petréleo

Este recurso, tiene un alto componente exdgeno como esel precio dereferenciainternacional,
al cual lesiguelaproduccion, laparidad cambiaria, |os descuentos que estan reglamentados en
ddlares estadounidenses y, por Ultimo, €l efecto que sobre |os precios en el mercado nacional
tienen las retenciones a las exportaciones.

De estaforma se adoptaron los siguientes val ores:

- Precio dereferenciainternacional: en funcion delasituacion previsible en laactualidad
para el mercado mundial, se adopta para el West Texas Intermediate (WTI) un valor
promedio ponderado para el afio 2007 de 58,67 U$S/bbl, en correspondencia con €l
andlisis de valores histéricos que se pronostican en publicaciones de especialistas
internacional es dedicados a este tema.

- Efecto delasretenciones alas exportaciones de petréleo: en base alanormativavigente,
gue apartir de marzo de 2002 increment6 paul atinamente | os porcentaj es de retenciones
de acuerdo alos valores que hatomado el precio de referenciainternacional (WTI), la
actividad petrolifera nacional esta afectada por un altisimo porcentaje de retenciones a
las exportaciones de crudo. Esta situacion provoca un fuerte impacto sobre €l precio de
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ventadel crudo en el mercado interno, siendo éste -en consecuencia- de un valor menor
al que deberia regir si se tiene en cuenta el Ultimo pérrafo del articulo 6° de la
Ley 25.561. Enfuncion deello se pronosticaque parael afio 2007 el valor en bocade pozo
promedio parael crudo Medanito seraaproximadamente de 39,50 U$S/bhl, valor que se
consideraparael calculo delasregalias petroliferas.

- Descuentos por gastos de tratamiento y fletes: de acuerdo a contexto actual de los
transportistas, se adopta por concepto de transporte un valor de 18 $/m3, mientras que
parael concepto de tratamiento se adoptalo que establece la Resol ucion SE 435/04, que
dispone un descuento por este item del 1% del precio de venta, paraaquellas concesiones
guelotienen permitido por sustitul os de otorgamiento, que representan aproximadamente
un 30% del total, alcanzando asi un valor por ambos conceptos de 23 $/m3.

- Produccién computable: analizando los valores que correspondieron en periodos
anteriores, se presupone que el promedio diario en el afio sera de 26.841 m3/dia. Este
valor configura un amesetamiento con relacidn alaproduccion ocurridaen el afio 2006.

- Destino delaproduccién: en razén delo acontecido durante el afio 2006 parael caso del
crudo extraido de nuestra Provincia, se proyecta como destino para la totalidad de la
produccion neuquinaa mercado interno.

- Paridad Cambiaria: apartir delasancién delalLey 25.561 que entré en vigenciael 6 de
enero de 2002, se produjo la salida de Régimen de Convertibilidad con la consecuente
devaluacion de la moneda argentina respecto a délar estadounidense. Esta relacion
cambiariahatenido libre flotacion desde el 11 defebrero de 2002. Se supone quedadala
situacion de la relacion de paridad en el presente, se adopta como valor promedio de
liquidacion lacotizacion de $ 3,13 por dolar.

De acuerdo alo analizado hasta aqui, se estima que |0s ingresos en concepto de regalias
petroliferas parael afio 2007, ascenderan aun total de $914,2 millones.

11.1.2.2. Gas

En este caso seanalizd el escenario posible, donde el mercado gasifero tiene unainfluencia
regional einternacional (incluyendo paisesvecinos). Este supuesto contemplalaaparicién de
competidores como es el caso deBalivia.

- Produccion computable: en funcidn de los registros de periodos anteriores, se proyecta
una produccion anual de 25,47 miles de millones de m3, distribuida mensua mente de
acuerdo a la demanda por periodo inverna y estival, considerando la capacidad de
transporte hacialos diferentesmercados, y el impacto que efectlialamismasobrelavida
Gtil de las reservas comprobadas.

- Precio: setomo6 un precio de ventapromedio parad afio 2007 de 128,17 ¥Mm3 parad mercado
interno, 510 $¥Mm3 parad Proyecto MEGA y, respecto a mercado externo, sstomaunvaor de
380$FMm3.

- Descuentos: por flete, gastos de compresidny tratamiento, de acuerdo alo reglamentado,
en virtud de los valores post deval uacion se proyecta 3,21 $/Mma3.
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- Destino delaproduccion: de acuerdo alos datos con que se cuentaen el seguimiento de
estavariable, se establece como proyeccion que el 81 % del gas entregado y producido
enlaProvinciadel Neuquén se destinaraa mercado interno; 8% al Proyecto MEGA y €
restante 11 % al mercado externo. Esto dependeradelanecesidad de este vital combustible
en el mercado domeéstico, en virtud de que en los Ultimos afios se restringe laexportacion
pararedireccionar esosvolimenesal mercado local, y fundamentalmente por lanecesidad
derivada por temperaturas muy bajas y atender asi a usuarios residenciales, esto se
traduce en disminucién del precio de ventay por ende en lasregalias, dado que latarifa
para esta clase de usuarios se encuentra todavia pesificada.

- Paridad cambiaria: solo se tiene en cuenta para la liquidacion de operaciones con €l
mercado externo y, a igual que para el caso del petréleo, se adopta una cotizacion de
$3,13 por ddlar.

De acuerdo a estas hipétesis, se proyecta un total de $ 564,4 millones en concepto de
regaliasgasiferas parael afio 2007.

111.1.2.3. Hidrodlectricidad

En funcién de lo acontecido en os Ultimos afios respecto a este recurso, y considerando el
crecimiento sostenido verificado tanto en la oferta de hidroelectricidad en nuestra Provincia
como en lademandade energia el éctrica por parte del Mercado Eléctrico MayoristaNacional
durante los Ultimos afios, se proyectan para el afio 2007 ingresos por regalias hidroel éctricas
del orden delos$ 83,3 millones.

111.1.2.4. Total deRegaliasEner géticas

En funcién de las hipotesis adoptadas para los célculos respectivos de las regalias
provenientes de cada uno de | os recursos energéti cos con que cuentalaProvinciadel Neuguén,
seproyectapor tal concepto untotal de$ 1.561,9 millones parael Ejercicio 2007.

111.1.3. Recursostributariosprovinciales

Larecaudacion provincial presentd unabuenaevolucion durante €l afio 2006, continuando
con latendencia marcada desde |os Ultimos cuatro periodos fiscales. Estaevolucion responde
a menos a tres factores: 1) la mejora general de la actividad econdmica; 2) el efecto de la
inflacion que se viene dando en el periodo post devaluacion, y 3) el importante esfuerzo
recaudador desplegado por la Provincia, acompafiado por la mayor voluntad de pago de los
contribuyentes.

En este contexto se efectlialaestimacién delarecaudacion tributariadelaProvinciaparael
afio préximo; ademésde considerarse el comportamiento delosdistintostributos que conforman
larecaudacion provincial, sus particularidades y el contexto macroeconémico, todo sobre la
base de un criterio de prudencia.

El siguiente cuadro distingue segun se trate de recaudacion corriente o recupero de la
deuda que mantienen los contribuyentes.
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Estimacion de Ingresos Brutos, Inmobiliario y Sellos Totales Afio 2007 - En millones de $
RECAUDACION

E F M A M J J A S (¢] N D TOTAL

CORRIENTE 51,82| 50,27 50,18| 52,64| 55,02 54,48/ 54,21| 54,14| 62,02| 55,32| 56,18| 54,34 | 650,62

RECUPERO
DE DEUDA 2,341 227 230 236| 239 249 247\ 246 265 245 256| 249| 29,23
TOTAL 54,16| 52,54 52,47| 55,01 57,41| 56,97| 56,68| 56,60| 64,67| 57,77| 58,74| 56,83 | 679,85

Reforzando lapoliticatributariaprovincia, sehaelevado alaHonorable L egidaturaProvincia
el proyecto dereformadel Céodigo Fiscal y laLey Impositivaanual. Si bien el proyecto original
sufrio algunas modificaciones, se mantienelaesenciadelareforma, lacual tiene como objetivo
mejorar laadministracion tributaria, pretendiendo obtener un efecto positivo en larecaudacion,
de manera gradual y sostenida.

Bases para la estimacion de Recursos Tributarios 2007
Paraestimar losvalores de recaudacion del Ejercicio 2007 seconsidera:

1 Lavariacion estacional delacurvade recaudacion, tomando series histéricas.

2 Uncrecimientodel PBI nacional (real) del 4 %.

3. UnaVariacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) del 7,7% considerada en el
proyecto de Presupuesto nacional 2007.

4. El tipodecambiodel dolar avalor constante en el periodo 2007 a$ 3,13.

5. El precio deventaparacrudo Medanito seraaproximadamente de 40,67 U$S/ bbl, valor
gue se considera parael calculo delasregalias petroliferas.

6. Produccion de petréleo: Se espera un amesetamiento de la produccién en base a los
nivelesdel 2006.

L as acciones de administraci6n tendientes amej orar los nivel es de recaudaci én pueden ser
resumidas en las siguientes:

1 Aplicacion de medidas preventivas de evasion, tendientes a logro del cumplimiento
voluntario del contribuyente, controles de facturacion, “operativos rastrillos’, etc.

2 Programas de intimaciones de deuda del Impuesto sobre los Ingresos Brutos e
Inmoabiliario asectores de alta capaci dad contributiva, con determinacionesdeoficioy
aplicacion demultas.

3. Programas de control de pago por localidades y grupos de contribuyentes de mayor
capacidad contributiva.

4. Ampliacion del universo de agentes de Retencidn y Percepcidn. Incorporacion masiva
de contribuyentes al sistema de recaudacion bancaria.

5. Implementaci6n de nuevas herramientas de fiscalizacion en materiade presuncionesde

evasion y defraudacion.

Operativos defiscalizacion aempresas del sector hidrocarburifero.

7. Participacion de actividades defiscalizacion delaAFIP. Cruce deinformacion de bases
de datos de impuestos nacionales.

o
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8. Acciones judiciales tendientes a cobro compulsivo para contribuyentes que no
manifiesten voluntad de regularizar las deudasfiscales.

9. Modificacion de alicuotas de Ingresos Brutos, con la aprobacion del nuevo Cadigo
Fiscal Provincial.

10. Redefinicién del universo de contribuyentesapartir delaaprobacién del Codigo Fiscal.

11. Continuidad en la aplicacion de medidas preventivas de evasion, implementadas por
agentes de este organismo y alumnos pasantes -estudiantes universitarios- en el marco
de acuerdos suscriptos con laFacultad de Economiay Administracion delaUniversidad
Nacional del Comahue.

12. Definicién de nuevos programas de intimaciones de deuda del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos; Inmobiliario, incorporando mayores controles al Impuesto de Sellos,
orientados a sectores de alta capacidad contributiva, con determinaciones de oficio y
aplicacion demultas.

13, Promocidn de programas de control de pagos por localidadesy grupos de contribuyentes
demayor interésfiscal.

14. Incentivo a la presentacion espontédnea de contribuyentes, otorgando mayores
facilidades de pago y descuentos para |os contribuyentes cumplidores.

15. Apertura de nuevas delegaciones en Neuquén capital, en zonas de gran afluencia de
publico.

16. Intensificacion delasactividadesfiscalizadoras con crucedeinformacion delaAFIP,y
otros organismos provinciales.

111.1.3.1. Estimacién delarecaudacion del |mpuesto sobrelos| ngresosBrutos

El Impuesto sobre los Ingresos Brutos participa en promedio en un 80,0% del total de la
recaudacion de impuestos provinciales de los Ultimos cuatro afios.

Seestimaparael 2007 percibir untotal de$564,5 millones; correspondiendo $539,1 millones
arecaudacion corriente, y alrededor de $ 25,4 millonesarecupero de deuda. Paracalcular estas
cifras se analiz6 la recaudacion real percibida durante el 2006 y su tendencia, teniendo en
cuenta la evolucién esperada de | os vol imenes de produccién hidrocarburiferay los precios
estimados para el barril de petréleo en el mercado interno; el comportamiento estacional del
tributo, especialmente en el Ultimo cuatrimestre del afio; la evolucién reciente de laactividad
econdémica, principalmente en los sectores de comercioy serviciosy laevolucion proyectada
delos precios de laeconomia.

Ingresos Brutos - Estimacion de Recursos Tributarios Afio 2007

TIPO DE
RECAUDACION E F M A M J J A S| O N D ([TOTAL

CORRIENTE 43,68|42,39|41,41|43,58|44,11|45,36|46,67|46,65/47,21{45,9346,24({45,91| 539,14

RECUPERO
DE DEUDA 2,06| 2,00 1,95|2,05|2,08]| 2,14| 2,20| 2,20 2,22|2,16| 2,18| 2,16| 25,40

TOTAL 45,74|44,39|43,36|45,63|46,19|47,50|48,86|48,85|49,44/48,09/48,42(48,08| 564,54
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Contribuyentes Directos

El universo mas grande de contribuyentes lo conforma €l régimen de Contribuyentes
Directos, siendo aquell osinscriptos solamente en laProvincia. Este régimen seposicionaen el
segundo lugar en la recaudacion de Ingresos Brutos con el 16% del total. En el dltimo afio,
considerando €l porcentaje recaudado, el régimen de Contribuyentes Directos ha demostrado
un mayor desarrollo respecto a otros regimenes.

En este contexto, €l desarrollo estimado de estarecaudacion parael afio 2007 sumaun total
de$49,1 millonesanuales.

Contribuyentes de Convenio Multilateral

El régimen del Convenio Multilateral contiene alos contribuyentesinscriptosno solamente
en la Provincia del Neuquén, siendo los de mayor capacidad contributiva, entre los que se
destacan, las empresas que desarrollan actividades relacionadas a la explotacion de
hidrocarburosy generacién de hidroel ectricidad.

En el calculo delaestimacion de recaudaci On paraeste régimen, seinfiereun total anual de
$338,7 millones, siendo estacifraun 14,4% mayor aladel 2006.

Agentes de Retencion y Percepcion

Estosregimenesimplican laretencion o percepcién delarecaudaci 6n efectuadapor terceros,
adelantando el cobro del impuesto en su régimen de Convenio Multilateral . Laimplementacion
de estos sistemas de cobro en lafuente se hageneralizado en todas|as provincias del pais, con
distintas alicuotas. En nuestra Provincia contribuyen con un promedio del 5% sobre la
recaudacion de Ingresos Brutos. Se proyecta dar continuidad a los planes de accion que se
estan |levando adelante, tendientes a mejorar la recaudacion por estos conceptos.

De estos regimenes, Agentes de Retencion es el que mayor volumen de impuesto aporta.
Los programas de fiscalizacion para el afio 2007 contienen controles cruzados paratodos los
agentes, por lo tanto se eval la que principal mente laincidenciade | as acciones fiscalizadoras
en esterango de contribuyentesincrementaralarecaudacion. Por este régimen, principal mente
ingresan retenciones provenientes del sector hidrocarburifero, de bancos y de organismos
publicos, entre otros.

Estimacion dela Recaudacion del Impuesto sobrelosIngresos Brutos Afio 2007 - En millonesde $

Agentes de
Contribuyentes Directos| Contribuyentes Convenio Retencién TOTAL
Percepcién y Recaudacion

Recaudacién 49,1 338,7 176,7 564,5

111.1.3.2. Estimacion delarecaudacion del Impuestode Sellos

Las proyecciones de recaudacion del Impuesto de Sellos parael afio 2007 ascienden a
$ 65,2 millones; correspondiendo $ 62,1 millones a recaudacion corrientey $ 3,1 millones a
recupero de deuda. Para estos calculos no se contemplan los pagos extraordinarios debido a
gue son muy esporadicos.
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Impuesto de Sellos - Estimacion de Recursos Tributarios Afio 2007

TIPO DE

RECAUDACION E F M A M J J A S (e} N D TOTAL
CORRIENTE 460 | 4,14| 561| 4,72 | 461 | 557|435 | 428| 744| 465| 652| 559 62,09
RECUPERO

DE DEUDA 0,23 | 0,21| 0,28 0,24 | 0,23 | 0,28 0,22 | 0,22| 0,38| 0,23 | 0,33| 0,28 3,13
TOTAL 483 | 435| 590| 495 | 485 | 585|456 | 450| 7,82| 489 | 6,85| 587 6522

A partir de losfallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, podemos decir que la
recaudacion relacionada a grandes contratos del sector hidrocarburifero se vio afectada, no
obstante se mantiene una tendencia creciente en las series de recaudacion.

111.1.3.3. Estimacién delarecaudacion del Impuestolnmobiliario

Se estimarecaudar un total de Impuesto Inmobiliario querondalos$ 50,1 millones. Deeste
importe, $49,4 millones estaprevisto queingresaran por recaudacion corrientey $0,7 millones
por recupero de deuda. A continuacién se explica someramente el andlisis efectuado a este
Impuesto y lametodol ogia de cél cul o aplicada.

Impuesto de Sellos - Estimacion de Recursos Tributarios Afio 2007

TIPO DE

RECAUDACION E F M A M J J A S (e} N D TOTAL
CORRIENTE 353 | 3,74| 3,15| 4,35 | 6,30 (355320 | 321| 7,36| 4,73 | 342| 283 4939
RECUPERO

DE DEUDA 0,05 | 0,07| 0,06| 0,07 | 0,08 | 0,07 {005 | 0,05 005|005 | 0,05 0,05 0,70
TOTAL 358 | 381| 322|442 | 637 (362325 | 326| 741|479 | 347| 288 50,08

Recaudacion Corriente

Aunquelaparticipacion del Impuesto Inmobiliario sobreel total anual de recaudacion slo
representacercadel 5%; Inmobiliario esel tributo quetiene el mayor padrén de contribuyentes,
demandando por €llo una gran cantidad de recursos administrativos.

Este tributo es determinado por la Direccion Provincial de Rentas, con las valuaciones de
las parcel asinformadas periddicamente por laDireccién Provincia de Catastro e Informacion
Territorial. En € proceso de estimacion de la recaudacion del Impuesto se presta especial
atencion alas caracteristicas particulares de laemision del tributo en dostramos anualesy de
las formas de pago, contado o cuotas, establecidas.

En laestimacion de la recaudacion para 2007, se consideran los siguientes puntos:

- Recupero de la administracion del Impuesto Inmobiliario sobre las parcelas del gido
municipal deVillaLaAngosturay San Martin delosAndes.
- El comportamiento estacional del Impuesto, y latendenciade larecaudacion.
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- Laincorporacién de las nuevas valuaciones sobre la tierra libre de mejoras y la
incorporacién de mejoras no declaradas por los contribuyentes, producto del censo
realizado por la Direccion Provincial de Catastro e Informacion Territorial y las
bonificacionesimplementadas parael afio 2007.

I11.1.4. Restodelosrecursosprovinciales

Si consideramos los tres conceptos hasta aqui analizados (tributarios nacionales,
provincialesy regalias) seacumulael 94% del total derecursos provincial es estimados parael
ano 2007, lo que nos da una pauta clara de la estructura de los ingresos provinciales.

El restante 6% esta conformado por |os recursos no tributarios, |osingresos de operacion,
las rentas de la propiedad, las transferencias corrientes y los recursos de capital. Las
estimaciones reali zadas muestran este patrén ya que no se prevén modificaci ones sustanciales
en estos recursos.

Dentro de estos ingresos se destacan |as transferencias corrientes por $ 66,5 millones; los
recursos de capital, $ 53,7 millones; losrecursos no tributarios, $ 58,4 millones; losingresosde
operacion, $ 16,3 millonesy lasrentas delapropiedad por $ 6,4 millones.

Las estimaciones de transferencias por programas nacionales son a priori dificiles de
precisar. Esta situacién no modificaen si al Presupuesto, debido a que estos recursos tienen
asignacion especifica y cuando se produce €l ingreso simultdneamente se incrementa la
correspondiente partida de gasto.

IV. LOS GASTOS

Los gastos provinciales totales (Poder Ejecutivo, Legidativo, Judicia y transferencia al
sector publico municipal) se prevén en el orden de los $ 3.159 millones, lo que implica un
crecimiento del 8,2% respecto alaejecucion de 2006. Esto implicaun gasto provincial mayor en
unos $ 240 millones quelo g ecutado durante 2006.

La mayor parte de esta variacion corresponde a mayores gastos corrientes, donde se
destacalaevolucion delapartidaPersonal que creceraen unos$ 231 millones. Lastransferencias
corrientes -compuestas principamente por 10s recursos derivados alos municipios a través
del Régimen Provincial de Coparticipacion- creceran en unos $10 millones.

El grueso del crecimiento delos gastos de capital se explicapor unimportante crecimiento
en el Plan de Trabgjos Publicos financiado con recursos habitualesy con laLey 2505. Estos
factores redundan en un crecimiento esperado de lainversion real para 2007, del orden del
47,2%.

Masalladelamayor inversién que permitirasostener el financiamiento previstoenlaLey
2505, setiende a consolidar una estructuradel gasto publico con un espacio relevante parala
inversion publica, con un gasto de capital superior a 17% de los gastos totales. Esta es una
tendencia que se viene sosteniendo desde la salida de la crisis de abandono del esquema de
convertibilidad y que se consolida con este proyecto de Presupuesto.
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2006 2007 Crecimiento
GASTOS

Mill. de $| % Mill. de $ % Mill. de $ %
GASTOS CORRIENTES 2.410,3 82,6% 2.613,2 82,7% 202,9 8,4%
Personal 1.227,9 | 42,1% 1.459,1 46,2% 231,2 18,8%
Funcionamiento 404,0 | 13,8% 375,2 11,9% -28,8 -7,1%
Intereses 99,9 3,4% 90,2 2,9% -9,7 -9,7%
Transferencias 678,5 | 23,2% 688,7 | 21,8% 10,3 1,5%
GASTOS DE CAPITAL 508,1 17,4% 545,4 17,3% 37,3 7,3%
Inversion Real 272,0 9,3% 400,4 12,7% 128,3 47,2%
- Bienes de Capita 46,7 1,6% 65,8 2,1% 19,1 40,9%
- Trabajos Publicos 225,4 7,7% 334,6 10,6% 109,2 48,5%
Inversién Financiera 118,6 4,1% 35,4 1,1% -83,2 -70,2%
Otros 117,5 4,0% 109,7 3,5% -7,8 -6,7%
GASTOS TOTALES 2.918,4 | 100,0% 3.158,6 | 100,0% 240,2 8,2%

2006: Ejecucion estimada - 2007: Proyecto de Presupuesto
IV.1. Lafortalezadd esquemapresupuestario provincial

El Resultado Econémico se define como ladiferencia entre los Recursos Corrientesy los
Gastos Corrientes. Es un indicador de la fortaleza de los Presupuestos dado que compara
recursos que son habituales y tienen cierta permanencia, con los gastos también habitualesy
relativamente permanentes en |0s presupuestos.

El Resultado Econdmico, también llamado Ahorro Corriente, expresalos recursos que le
quedan al Estado provincial una vez cubiertos los Gastos de Operacién (Sueldos,
Funcionamiento), los pagos deinteresesy lastransferencias corrientes. Este excedente muestra
los recursos que pueden disponerse para sostener un programa de inversiones publicas y/o
amortizar deudapublica.

Resultado Econémico Pcial.
(En Mill .de Pesos Corrientes) 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007

I. Recursos corrientes 994,4 978,6 | 1.483,9| 1.799,5| 2.175,6| 2.6985| 3.016,9 | 3.197,3
Il. Gastos corrientes 963,8 | 1.033,3| 1.193,7| 1.4653| 1.696,2| 2.067,4| 2.410,3 | 2.613,2
I11. Resultado econémico (I - 1) 30,6 -54,8 290,2 334,2 479,4 631,2| 606,6 584,1

Resultado Econdémico /
Recursos Ctes. (111 /1) 3,1% -56% | 19,6% 18,6% 22,0% 234% | 20,1% 18,3%

2006: Ejecucion estimada - 2007: Proyecto de Presupuesto

El cambio de precios relativos que se produjo por el abandono del Régimen de
Convertibilidad implicé que se generaran importantes montos de Ahorro Corriente. Mayores
recursosy unaevolucion moderadadelos Gastos Corrientes|o hicieron posible. Asi, el Estado
provincial recuperd iniciativay pudo “hacer lugar” paraun volumen de ciertaimportanciade
Gastosde Capital .
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Si bien los Ultimos dos afios viene cayendo la proporcion de Recursos Corrientes que
exceden alos Gastos Corrientes -bésicamente como resultado de la necesaria recomposicion
salaria del sector publico- lasprevisiones parael 2007 sittian €l Ahorro Corrienteen el orden de
los$ 584 millones, esdecir algo por encimadel 18% delos Recursos Corrientes.

Mantener resultados de esta magnitud es un verdadero desafio paralasociedad provincial
y tiene que ver con tener un Estado provincial capaz de mantener iniciativasy dar respuestas
a los distintos sectores sociaes que requieren infraestructura, tanto vinculada al desarrollo
econdmico como social.

RESULTADO ECONOMICO PROVINCIAL 2000-2007
(En millonesdepesos)

R Resultado Econdmico:
1,000 4 - - kol Recursos corrientes
menos Gastos corrientes |

Millones de pesos corrientes

B00 - T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Afos

[—Q—Recursos Corrientes ~& - Gastos Corrientﬂ

Estaes unamuestra clarade lafortaleza del esquema presupuestario provincial.
IV.2. El Resultado Financiero

El excedente corriente comentado en la seccidn anterior, mas unos $ 54 millones previstos
de Recursos de Capital, se aplicaran a sostener un importante volumen de Gastos de Capital
-fundamentalmente un plan de trabaj os publicos financiado con recursos habitual es que crece
un 49% sobre la g ecucion estimada para 2006, al canzando |os $ 335 millones en 2007-.

Como resultado financiero global -total de recursos menos total de gastos- se obtiene un
valor del orden delos$ 92 millones, un resultado de magnitud comparable alos que se vienen
obteniendo desde 2004.

El excedente financiero que se generd en 2006 -del orden delos$ 129 millones- serevierte
levemente por una evolucion ascendente de |os gastos -que crecen en unos $ 240 millones-
que supera ala de los recursos totales -que crecen en unos $ 204 millones-.

El Resultado Primario, definido como el Resultado Financiero sin computar €l pago de
intereses, se mantiene positivo, en el orden delos$ 183 millones. Esto implicaquelosrecursos
provinciales son tales que permiten solventar todos los Gastos Corrientes -excluidos intereses-,
un nivel muy importante de Gastos de Capital como el planteado para 2007 y aun mantener un
excedente de $183 millones para cancel ar intereses deladeudaprovincial, sin ningiin concurso
definanciamiento.
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IV.3. El Financiamiento para 2007

Habida cuenta del Resultado Financiero positivo previsto para el Ejercicio 2007, el
Financiamiento Neto resulta negativo. Esto indica basicamente que la Provincia amortizara
deudaen términos netos, es decir seramayor el capital acancelar durante 2007 quelasnuevas
deudasatomar -recordar queesteanalisisnoincluyelaoperatoriadelal ey 2505y laconsiguiente
emisién delosBonos TIDEPRO-.

Laprincipal fuente financieraprevistaparael afio 2007 viene dada por laincorporacion de
remanentes de g ercicios anteriores, por un monto de $57 millones. Aqui tieneunrol central el
Poder Judicial, que incorpora remanentes del orden de los $ 50 millones y la diferencia
corresponde a Poder Legidativo.

Practicamente no hay generacién de nuevo endeudamiento y se prevé amortizar deudas
por $172 millones.

El balance entre Fuentes y Aplicaciones Financieras arrojaunaAplicacion Netade $ 92,4
millones, que es cubierto por el Resultado Financiero (superavit). De estamanerael proyecto
de Presupuesto para 2007 resulta equilibrado.

ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO (En millonesde pesos) 2006 2007
Fuentes Financieras 141,7 85,7
Uso del Crédito 133,0 16,8
Otras Fuentes Financieras 8,7 69,0
- Remanente de EjerciciosAnteriores 0,0 57,0
- Adelantos a Proveedoresy Contratistas de Ejercicios Anteriores 8,7 12,0
Aplicaciones Financieras 257,3 178,2
Amortizacion de Deudas 2343 1715
OtrasAplicaciones Financieras 23,0 6,7
- Adelantos a Proveedores y Contratistas 18,9 0,0
- Ley 1947 - Consolidacion de deudas 0,3 11
- Sentenciasjudiciaesy acuerdostransaccionales 3,7 5,6
Financiamiento Neto -115,6 -92,4

2006: Ejecucion estimada - 2007: Proyecto de Presupuesto

IV.4. ImpactospresupuestariosdelaoperatoriadeEndeudamiento - L ey 2505

Analizado el proyecto de Presupuesto 2007 neto de los fondos derivados de la operacion
de endeudamiento autorizada por laLey 2505 -los Bonos conocidos como TIDEPRO- ahora
procederemos a incorporar a los esguemas presupuestarios de los Ultimos dos afios los
resultados de esta operatoria.

Laemisién delosBonosimpactaen |os Presupuestos 2006 y 2007 através de los conceptos
vinculados a Financiamiento, que recogen €l ingreso de los fondos.

También impacta sobre los conceptos del gasto vinculados a la gjecucion de las obras
estratégicas previstas en laLey que autorizé €l endeudamiento.
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El Cuadro que se acompafia presentaen susdos primeras columnas-“ Sin Bonos- Ley 2505 -
el esgquema presupuestario de los dos Ultimos afios sin considerar la operatoriaderivadade la
Ley 2505. Esun resumen del andlisis més detallado efectuado en |as secciones anteriores.

Lasterceray cuartacolumnas-“ Impacto Bonos- Ley 2505"- aidael impacto delacolocacién
de los Bonos.

Las dos ultimas columnas -“Con Bonos - Ley 2505 - son simplemente la suma de los dos
bloques anteriores y presenta los esquemas presupuestarios completos, adicionando a los
presupuestos netos, la operacion de endeudamiento y 10s destinos previstos de estos fondos.

Esquemas Presupuestarios 2006-2007 Sin Bonos- L ey 2505 Impacto Bonos - Ley 2505 Con Bonos L ey 2505
Impacto de Endeudamiento - L ey 2505

2006 2007 2006 2007 2006 2007
(En millones de pesos)
I - Recursos Corrientes 3.016,9 3.197,3 0,0 0,0 3.016,9 3.197,3
Il - Gastos Corrientes 2.410,3 2.613,2 0,0 6,0 2.410,3 2.619,2
Il - Resultado Econémico (I-I1) 606,6 584,1 0,0 -6,0 606,6 578,1
IV - Recursos de Capital 30,5 53,7 0,0 0,0 30,5 53,7
V - Gastosde Capital 508,1 545,4 0,0 532,9 508,1 1.078,3
VI - Resultado Financiero (111+1V-V) 129,0 92,4 0,0 -538,9 129,0 -446,5
VIl - FINANCIAMIENTO NETO (VIII-X1) | -115,6 -92,4 140,9 538,9 25,3 446,5
VIII - Fuentes Financieras (I1X+X) 141,7 85,7 384,2 538,9 525,9 624,6
IX - Usodel Crédito 133,0 16,8 384,2 391,3 517,2 408,0
X - Otras Fuentes Financieras 8,7 69,0 0,0 147,7 8,7 216,6
X1 - Aplicaciones Financieras (X11+XI1I1) 257,3 178,2 243,2 0,0 500,6 178,2
XII - Amortizacion de la Deuda 234,3 171,5 0,0 0,0 234,3 171,5
XII1 - Otras Aplicaciones Financieras 23,0 6,7 243,2 0,0 266,2 6,7
XIV -Variacién deActivoy Pasivo (VI+VII) 13,4 0,0 140,9 0,0 154,3 0,0

2006: Ejecucion estimada - 2007: Proyecto de Presupuesto

Laemision delos TIDEPRO se previo en dos emisionesde U$S 125 millones. Laprimerase
efectud en e afio 2006. El ingreso de estos fondos se visualiza en la correspondi ente columnapor
unmonto de$384,2 millones.

Durante € gercicio 2006 no se g ecutaron gastos asociados a este endeudamiento, de modo
quelatotalidad del impacto del mismo repercutid sobre los componentes de financiamiento. Asi
un monto de $ 243,2 millones se destind fundamentalmente a col ocaciones financieras (plazos
fijos) y se imputa presupuestariamente como una Aplicacién Financiera. Los $140,9 millones
restantes representaron un Financiamiento Neto, queen definitivaapareceenlafilaX |V comouna
Variaciondd Activo provincial.

Esdecir que afin del 2006 latotalidad de estos fondos estaban disponibles parala gecucién
delasobrasprevistasen laL ey 2505, unaparte como colocacionesfinancierasy otracomo simple
disponibilidad de fondos.

Para € Ejercicio 2007 se prevé € ingreso de los fondos por la segunda colocacion de los
TIDEPRO. Estos fondos se visualizan en €l rubro Uso del Crédito por $ 391,3 millones.
Adicionamenteseincorporana Ejercicio 2007 -en Otras FuentesFinancieras- $147,7 millonesque



212 Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén

incluye los $ 140,9 millones registrados en 2006 como Variacion del Activo més una pequefia
porcidn en concepto de Adelantos a Proveedores'y Contratistas, efectuadaen € Ejercicio 2006.

Estos conceptosimplican un Financiamiento Neto parael programadeobrasdelal ey 2505 de
$538,9 millones, que se destinan fundamentalmente aincrementar el Gasto de Capital en$532,9
millonesy unasumarel ativamente pequefiaqueimpactasobrelapartidade Servicios, en el Gasto
Corriente.

Esdecir, queduranted afio 2007 seesperagjecutar $539 millonesen e plan deobrasautorizado
por laLey 2505, el remanente defondosingresados por estaoperatoriade endeudamiento quedara
disponible -como Aplicaciones Financieras- para sostener la culminacion de las obras
comprometidasmésaladel Ejercicio 2007.

La implicancia més directa de esta operatoria crediticia es que a un nivel de Gastos de
Capital muy elevado sostenidos con recursos habitual es -$ 545,4 millones- se debe adicionar
en el 2007 lainyeccion de fondos derivados de este endeudamiento especifico, lo que llevara
e nivel delosGastosde Capita -fundamentalmentelalnversion Real- aun nivel sin precedentes
enlahistoriaprovincial demasde$ 1.000 millones.

EL GASTO DE CAPITAL PROVINCIAL 2000-2007
(En millonesdepesos)
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V. LA INVERSION PUBLICA

Con respecto ala politica de inversion publica debe decirse que lainversion real directa
continda su tendencia creciente desde el Ejercicio 2004, alcanzando valores superiores alos
anterioresalasalidadelaconvertibilidad. Lamayor tasade crecimiento delainversion publica
enlos Ultimostres afios no solo ha permitido reponer lacapacidad instaladay ampliar el stock
decapital publico, sino que también se haconvertido en un dinamizador delademandaglobal .

En términos de la Inversion Real, compuesta por Trabajos Publicos y Equipamiento, los
recursos efectivamente utilizados por el Sector Publico provincia para el Ejercicio 2006,
representaron el 9% del total de las erogaciones.
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Delaobservacion delosval ores presupuestados parael Ejercicio 2007, lalnversion Pablica
programadaasciendea$ 873,5 millones, incluyendo el plan de obrasestratégicas®. El cuadro
detalla la composicion de la Inversién Publica por fuente de financiamiento. Se destaca la
participacion en el 62% del total, e financiamiento de la Inversion Publica provincial con
Bonos Ley 2505, el resto de las fuentes representan el 38% en conjunto.

COMPOSI CIONDELAINVERS ONPUBLICA - PRESUPUEST O 2007

CONCEPTO Total Fondos Recur sos Bonos
Propios | Afectados | Ley 2505

Obras - Trabajos Plblicos 755,5 196,0 138,6 420,9
Expropiaciones y Proyectos de

Investigacion - Mari Menuco 21,0 21,0
Aportes de Capital Patagonia Ferrocanal SA .-

Ferrocarril Trasandino 97,0 97,0
Total 873,55 196,0 138,6 538,9

Composicion por Fuente de
Financiamiento 100% 22% 16% 62%

Las eventuales insuficiencias de capacidad heredadas del pasado y la proyeccion de
reguerimientos en el actua contexto requieren continuar gestionando lademandadeinversién pablica
sobre la base delos Sguientes criterios.

a) ldentificar sectores-y eventual mente proyectos- queresulten particularmenteprioritarios
afin de asegurar la sostenibilidad de |a senda de crecimiento emprendida.

b) Formular adecuadamente|os proyectos de inversion asegurando su viabilidad técnica,
econoémicay de gestion.

¢) Generar un marco deincentivos paramejorar los niveles de gecucion dela
inversion evitando que unamalaformulacion derive en una gjecucion deficiente.

Sobre esta base, se ha establecido como objetivo otorgar preeminenciaalos proyectos en
gjecucion, tanto alos que reponen como alos que amplian €l stock de capital. Entrelos nuevos
emprendimientos se otorgd prioridad alos proyectos que reponen stock de capital y en segundo
lugar a los proyectos nuevos que amplian la capacidad productiva, teniendo en cuenta el
grado de contribucion a las politicas sectoriales, € estado de avance y aspectos propios en
términos de efectividad, la creacion deempleoy el desarrollo de proveedores.

En este Ultimo caso se consideraron varios aspectos de cada proyecto. En primer lugar, se
analizé el grado de contribucion alas politicas sectoriales sel eccionadas, con el objetivo de
orientar lainversién plblicahacialasatisfaccion delas necesi dades més urgentes determinadas
por el contexto socioecondémico delaProvincia. A tal efecto, seestiméd lamejoradelaequidad
social, el desarrollo territorial equilibrado y el fortalecimiento de la gestion del Estado en las
areas de salud, educacion y programas sociales.

@ Ley 2505 - TIDEPRO
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También fueron tenidos en cuenta los aspectos cualitativos de cada proyecto y su
contribucién de carécter permanente a empleo y al desarrollo de actividades de produccion
relacionadas unavez finalizadala etapadeinversién. Por Ultimo, estos proyectos debian tener
un grado avanzado de elaboracion a efectos de asegurar que los recursos asignados a la
inversion fuesen plenamente utilizados evitando asi costosas demoras hastael comienzo dela
gecucion.

En este contexto, parael Presupuesto 2007, lainversion provincial prevé destinar fondos
mayoritariamente alas funciones del Estado que aparecen en el siguiente cuadro.

(*) Incluye Transferencia a Ferrocanal SA

ASIGNACION DE OBRAS PUBLICAS POR FINALIDAD
Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO

FONDOSPROVINCIALES NACIONALESE
INTERNACIONALES

FINALIDAD % | PPTO. | Tesoro |Contrap.| Propios| Afect. Afect.| Crédito Crédito
2007 Organ. Ley Especif.
Pcial. Pcial. |Descentr.| Pcial | Nacional| Interno | Externo

DESARROLLO DE LA

ECONOMIA 61% | 533,4 | 38,7 1,4 0,0 0,0 20,4 | 468,6 4,3
ADMINISTRACION

GUBERNAMENTAL 13% | 115,1 | 18,1 0,0 46,6 | 30,5 0,0 20,0 0,0
CULTURA Y EDUCACION| 9% | 79,1 | 53,3 0,0 0,0 0,0 9,6 16,2 0,0
BIENESTAR SOCIAL 9% | 75,7 | 38,5 0,0 5,6 0,0 11,4 10,0 10,2
SALUD 4% | 38,5| 14,5 0,0 0,0 0,0 0,0 24,1 0,0
SEGURIDAD 4% | 31,6 | 31,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 873,5 [194,6 1,4 52,2 | 30,5 41,5 | 538,9 14,5

Composicion del gasto por
fuente de Financiamiento 22% 0% 6% 3% 5% 62% 2%

El Gobierno provincial vienerealizando un gran esfuerzo en materiade gjecucién de obras
publicas, como base de un proceso de crecimiento y desarrollo econdmico sostenido cuyo fin
ultimo eslareconversion delamatriz productivaprovincial como formade disminuir lafuerte
dependencia en los recursos no renovables.

Los $ 873,5 millones de pesos destinados a la ejecucion de importantes obras de
infraestructura econdmicay social son una clara muestra de ello. Cabe destacar que de esta
suma, el 62%, es decir $ 538,9 millones, corresponden a las obras estratégicas que serén
financiadas con el Titulo de Deuda para €l Desarrollo Provincial -Ley 2505-, destinadas
principal mente a obras de ingenieria de riego para la sistematizacién de areas de produccion
primaria; lainfraestructuravial como eslabén necesario de la cadena de valor en las vias de
transporteterrestre utilizado paralaproducciony el acceso alos principal es centrosturisticos.

Los restantes $ 334,6 millones -38% del total- corresponden ala parte del Plan de Obras
Publicas que serafinanciadacon recursos propiosdel Presupuesto provincia -$ 196,00 millones-
y el resto-los $ 138,6 millones- de las otras fuentes de financiamiento.
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V.1. Principalesobrasa e ecutar

Del conjunto de obras destinadas a dar impulso al desarrollo delaeconomiay reconvertir
la matriz productiva de la Provincia, se continuaran en el Ejercicio 2007 con las obras del
acueducto parariego delaregion Cutral Co-Plaza Huincul-Challaco, cuyo monto deinversion
seestimaparael 2007 en $61,4 millonesy laobraMultipropésito del canal Mari Menuco para
suministro de agua para consumo 'y riego, cuyainversion durante el afio 2007 secalcula en
$ 193,6 millones. Este emprendimiento de magnitud tiene como objetivo solucionar el
abastecimiento de agua potable paralazona de la Confluencia, beneficiando a una poblacion
aproximadaalos 500 mil habitantes paralos proximos 25 afios.

Asimismo, se propone generar actividad productiva sustentable en el sector agricola,
mediante el suministro deinfraestructurade riego paraunacantidad aproximadade 25.000 has.
detierraaptaparacultivoy otrasactividadesindustriales vinculadas. Por lo tanto, este proyecto
rescatalazonaaridadelameseta, parasumarlaalastierrasfértilescomprendidasen losvalles
delosriosLimay y Neuquén.

Ademés, como actividades complementarias del desarrollo de la economia se realizaran
importantes obras de pavimentacion de rutasy caminos, previéndose entre ellas laautovia de
circunvalacién Neuquén-Plottier, representando un monto deinversién de $ 54,6 millones para
el Ejercicio 2007; lacontinuacion con el tramo |1 delarutaturistica Siete Lagos, con un monto
de $ 18,3 millones; la construccion de puentes y accesos a localidades turisticas y
emprendimientos productivos y una gran inversion en la red de comunicacién vial, que
representaunainversion publicavial de$162,1 millones.

A suvez, sedestinaran $ 97 millonesal desarrollo del transporteferroviario permitiendo la
continuacion de la obra del Ferrocarril Trasandino del Sur, buscando generar una fuerte
integracion regional einternacional.

Por su parte, €l nuevo plan social prevé parael Ejercicio 2007 un conjunto deinversiones
guetienen como premisael desarrollo integral delafamilia, priorizando lasinversiones en el
sector de saneamiento ambiental con importantes obras de mantenimiento e incorporacion de
nueva infraestructura en el sector de agua'y saneamiento.

En cuanto alas funciones basicas del Estado, como la salud, la educacion y la seguridad,
se ha previsto un monto deinversion pablicade $ 149,3 millones.

En materia de Seguridad se continuara con los programas ya iniciados en |os gercicios
anteriores, intensificando | os esfuerzos en el mantenimiento del orden publico, atendiendo la
reclusién y correccion de la poblacion privada de su libertad, destacandose las obras del
compleo penitenciario Senillosa con un monto previsto para el Presupuesto 2007 de $17,3
millones y $ 12 millones a Edificio Inteligente de Seguridad (S.I.S.PA.E.), ademés del
mantenimiento y refaccion de comisariasy unidades de detencion.

En cuanto a areade Salud, constituye un objetivo primordial continuar asegurando uno de
losmegjoresserviciospublicosanivel pais. Paradllo, resultanecesario contar con laconstruccion,
ampliacion y refaccion de centros hospitalarios de primer nivel y centros de salud. Entre las
principal es obras se destacan |os Hospitales de Neuguén (Dr. Castro Rendén), con un monto
deinversion de $ 5,7 millones; Piedradel Aguila, $5,7 millones; San Patricio del Chaar, $ 6
millones; VillaLaAngostura, $10 millones; permitiendo no solo mejorar lacalidad de atencion
de los pacientes sino también ampliar |a capacidad de cobertura, disminuyendo los costos
incurridos en derivaciones. Ademas de asegurar |a operacion de los servicios basicos de la
salud destindndose un Presupuesto parael Ejercicio 2007 de $ 39,00 millones.
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VI. EL GASTO EN PERSONAL

El gasto delapartidaPersonal proyectadaparael afio 2007 ascenderiaa$ 1.459,0 millones,
deloscuales$ 1.322,2 corresponden al Poder Ejecutivo, representando el 90,6%. El 80,8% del
mismo, que representa en términos absolutos $ 1.068,7 millones, se concentra en los tres
serviciosesenciales que prestael Estado provincial como lo son: educacion, salud y seguridad.
Por su parte, € Poder L egidlativo demandara un gasto en Personal de$ 23,3 millonesy el Poder
Judicial requeriraalgo masde$113,5millones.

A continuacién se presenta gréficamente lacomposicion del gasto en Personal clasificado
por Jurisdiccion.

GASTO EN PERSONAL
Clasificacion por finalidad

Desarrolio Finalidad enMM de$ en %

dela Legisiatura
Culturay Economia 1,6%
Educacion 19% ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 87,3 6,0
42.3%
SEGURIDAD 2224 15,2
Podder
Judiclal SALUD 2544 17,4
8%
BIENESTAR SOCIAL 69,0 4,7
o CULTURA Y EDUCACION 617,0 42,3
:;'_'-- DESARROLLODE LA ECONOMIA 72,0 49
LEGISLATURA 23,3 1,6
PODER JUDICIAL 1135 7.8
Bienestas ) . _Sequridad
Social 15.2%
L
w o TOTAL GASTO CONSOL IDADO 1.459,1 100

Paraladeterminacion de dicho gasto se hatomado como base de calculo lagjecucion real
del 2006y, posteriormente, se procedi6 alaanualizacion de los movimientos producidosen el
afo, como losincrementos otorgados en Educaciony en el Escalafén General, surgidosdelas
mesas salariales realizadas en su oportunidad entre €l Poder Ejecutivo y los representantes
gremiales. Asi también se haconsiderado el incremento otorgado a Policiaapartir del mesde
septiembre de 2006.

Setuvo en cuenta, ademas, el incremento del crecimiento vegetativo, contemplandose los
conceptos relacionados con la antigliedad, permanencia en la categoria, actividad sanitaria,
tiempo pleno y dedicacién exclusiva, categorizacion vialidad y permanencia en obra, sin
considerar futuras promociones.

Se incorporaron los ascensos de policiay las vacantes requeridas por cada sector parala
prestacion de servicios esenciales en € afio 2007.

En Palicia, se ha contemplado el ingreso de 500 nuevos agentes, de los cuales 300 seran
afectados al Complejo Penitenciario de Senillosa.

En Educacién, se prevélaincorporaci én de 500 cargosy 4.500 horas-céatedra, mientrasque
para Salud estan previstos 493 cargos.
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VII. EL GASTO EN TRANSFERENCIAS
VI11.1. Estructuradel gastoen Transferenciasen el Presupuesto 2007

El gasto en Transferenciasa sector publico (municipiosy comisionesdefomento) y al sector
privado (subsidios a personas e instituciones y subvenciones a empresas) constituye la
redistribucién directadeingresos querealizae Estado provincial.

En e Ejercicio Financiero 2007, € gasto total en Transferencias (parafinanciar erogaciones
corrientesy de capital) asciende alasumade $ 797,4 millones, a canzando una participacion del
23%enlaestructuradel gasto primario, esto es, € total del gasto provincial sincomputar I ntereses
delaDeuda.

Enel gréfico siguiente se observalaestructurade este componente del gasto publico provincid.

TRANSFERENCIAS POR CONCEPTOS
Resto Subsidios en millonesde $ en %
] ala Produceian_Bras Transf.
Pareicnas 5% 1.0%
1.5 '-:ES'EP MUNICIPIOS 442,1 55,5
& ; SERVICIOSSOCIALES 259,3 32,5
cas Edue.y
GEnrrnldc-m: - FOCAQ y Atencion Desocupados 29,0 3,6
scalares
10 - Otros Subsidios Sociales 135,8 17,0
- Docentes Privados 36,2 4,5
Fanda Incentivw X
ity - Fondo Incentivo Docente 29,9 3.8
ir% - Becas Educ. y Comedores Escolares 16,2 2,0
[ocartes
Privados - Pensiones 12,1 1,5
b Hunicipins ~ SERVICIOSECONOMICOS 88,1 11,1
55,5
- IADEP 44,4 5,6
Diros Subsidios
Saciales - Resto Subsidios a la Produccion 43,8 55
(S FOCAD ¢ .
ot Otras Transferencias 7.8 10
terzion a
desccupados
TOTAL GASTO CONSOLIDADO  797,4 100

Lastransferenciasal sector publico municipal representan laporcion méssignificativacon
un 55% del total previsto, y contribuyenapaliar el normal funcionamientoy larealizacion deobras
y desarrollo deinfraestructuralocal.

VI11.2. Transferenciasa gobier noslocalesen el Presupuesto 2007

El Gobierno delaProvinciaprevéparael 2007 realizar transferenciasalas57 administraciones
locales (36 municipiosy 21 comisiones de fomento) por la suma de $ 442,1 millones, dicho
monto se conformadelasiguiente manera: 90,3% por aplicacion del Régimen de Coparticipacion
provincia, enmarcado enlal ey 2148 (articulos4°y 10°) y el 15% adicional delarecaudacion
del Impuesto Inmobiliario por aplicacion del laL ey 2495 (articulo 6°); € 9,7% restante resultade
otorgar aportes complementarios para financiar erogaciones corrientes y de capital en
muni cipiosy comisiones de fomento.

Lastransferencias directas alas comisiones de fomento ascenderian a$ 15,2 millones, delas
cuales € 99% serd asignado parafinanciar erogaciones corrientes de dichos gobiernos locales.
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Deredizarsedichatransferencia, el Estado provincial asignarapor afio acada habitantede
|os gobiernos locales una suma superior alos $ 750.

TRANSFERENCIASPOR CONCEPTOS
A MUNICIPIOSY COMISIONESDEFOMENTO

Subs. Ap. Com. en MM de $ en %

Municipios. Fomenta
Coparticipacion Ley 2148 391,7 88,6
Gy Coparticipacion Ley 2495 7,4 1,7

24495
HiEH Subsidios a Municipios 27,8 6,3
Ap. Comisiones de Fomento 15,2 3,4
Copart.Ley

2148 TOTAL APORTES 442,1 100

28,6%

V11.3. Transferenciasa gobier noslocalesen per spectiva

Transferenciasamunicipiosy comisionesdefomento
2002-2007 en millones de pesos

] LLVRN]
4500
4000 ] -
1500 - ]
3000 ] e
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1500 :
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50,0 ]

2.002 2.003 2.004 2.005 2.006 2007(p)
@ Coparticipacion a Municipios ® Subsidios Complementarios

El 90% de estas transferencias es producto de la aplicacion de Régimen de Coparticipacion
delaley 2148y complementarias (L ey 2495, articulo 6°). Dicho régimen debe ser considerado
unverdadero activo institucional provincial, que permitié canalizar larelacion entrelosniveles
de Gobierno provincial y municipal de maneraarmoénicapor masde 12 afios.

Laautomaticidad delastransferenciasy su relativasimplicidad y transparenciaconstituyen
un verdadero reaseguro de una autonomia municipal efectiva y han generado condiciones
propicias paralacooperacion entre niveles de Gobierno.

El disefio delal ey 2148 permitié quelastransferenciasalosmunicipiosdentro del Régimende
Coparticipacién pasaran de$ 183 millonesen 2002 amés de$ 399 millonesparael 2007, esdecir se
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incrementd en 2,2 veces. Laparticipacion de estetipo de subsidiosen € total delastransferencias
amunicipios se hamantenido relativamente constante en un valor promedio del 87%.

El incremento en la coparticipacion provincial compensod y hasta superd en gran medida la
pérdida de poder adquisitivo de los municipios por efectos de la inflacion, logréandose de esta
formaun crecimiento red de los recursos con que cuentan los Gobiernos locales, superando el
incremento de la recaudacion de sus propios tributos (tasas y contribuciones).

Por el lado delos subsidios complementarios, € incremento medido puntaapuntafuedel 36%
y en promedio losrecursostransferidos baj o estadenominacién ascienden amés de $40 millones,
deloscuaes e 35% se enviaalas comisiones de fomento parafinanciar basicay esencialmente
erogaciones corrientes y resulta ser la principal fuente de recursos que poseen estas
administraciones local es ya que representan en promedio mas del 95% de sus recursos locales.

VIII.LA DEUDA PUBLICA PROVINCIAL

VI11.1. Evolucion dd Sock delaDeudaPublica

S se andliza la evolucién del Stock de la Deuda Publica provincial pueden diferenciarse
claramente dos periodos en los cuales el comportamiento del mismo se ha modificado
sustancialmente en virtud de las politicas adoptadas por € Gobierno provincial en materia de
crédito publico acorde alas circunstancias vigentes en el paisy en particular enlaProvinciadel
Neuquén.

El uso adecuado del endeudamiento durantee periodo 2003-2005 lehapermitido alaProvincia
redlizar obras, adquirir bienesy efectuar serviciosde consultoriay capacitacién enformaoportuna
y concomitante con las necesidades de cada momento, y a mismo tiempo conservar un nivel
similar del stock de deuda durante dicho periodo.

EVOLUCION DEL STOCK DE LA DEUDA PUBLICA
Periodo: Diciembre 2003 a Diciembre 2007

CONCEPTOS 2003 2004 2005 2006 2007
(1°cierre) | Proyectado

CANJE DE DEUDA PROVINCIALES

Y MUNICIPALES 1.204,55 1.270,62 | 1.372,30 | 1.462.38 | 1.453,73
TITULOSPUBLICOSLey 1947y 2505 18,69 15,64 11,28 391,94 786,65
FONDOSFIDUCIARIOS

GOB. NACIONAL 2002-2003 7,39 6,02 4,24 70,01 50,41
ORG. INTERNACIONALES BID-BIRF 294,94 300,23 297,67 207,80 179,67
CONTRATISTAS OBRAS (Hospitales) 16,55 13,26 9,30 4,25 1,41
Total Stock dela Deuda Publica en pesos 1.542,12 1.605,77 | 1.694,79 | 2.136,38 | 2.471,87
Tipo de cambio al cierrede cada

Ejercicio U$S1=$% 2,93 2,98 3,03 3,06 3,13
Total Stock dela Deuda Publicaen délares 526,32 538,85 559,34 697,71 789,73

NOTA: paralaconversion adélares se consider6 lacotizacion del BNA @ cierrede cadaafio y laestimadaal cierredel Ejercicio 2007
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Como puede observarse en el cuadro, el Stock de la Deuda Publica expresada en pesos a
cierre de cadaEjercicio no presentacambios significativos de caracter cualitativo ni cuantitativo
dado que €l financiamiento solicitado en dicho periodo no superd los pagos efectuados en
concepto de amortizaciones y €l aumento del endeudamiento afio a afio es consecuencia del
impacto delainflacion sobre el porcentaje deladeudagjustadapor el CER, lacual registrabaal
cierredd Ejercicio Financiero 2005 unavariacion acumuladadel 71,73%Yy delamayor cotizacion
del dolar.

En €l Ejercicio 2006 €l Gabierno provincia propone unaestrategiade desarrollo sustentable
paralaejecucién de obras deinfraestructuracon el objetivo de reconvertir lamatriz productiva
y lograr un desarrollo armonico entodo €l territorio provincia. Al evaluar el perfil delaDeuda
Publicaprovincial se considerd que erael momento propicio parapensar en unaalternativade
financiamiento que no comprometierael normal funcionamiento del Estado, y que dichasobras
generaran |0s recursos necesarios para solventar su cancelacion.

Siguiendo este propdsito laHonorable Legislaturasancionalaley 2505, mediantelacual
seautorizaal Poder Ejecutivo aemitir Titulosde Deudaparad Desarrollo Provincial -TIDEPRO-
a ser colocados en oferta publica por un monto total de hasta délares estadounidenses
doscientos cincuenta millones (U$S 250.000.000) garantizados por €l cobro de regalias
hidrocarburiferas.

V111.2. Pagosde ServiciodelaDeuda- Evolucién 2003-2007

Como puede observarse en el siguiente Cuadro, los importes destinados a Servicio dela
Deuda Publicaprovincial se haincrementado através de los afios, debido fundamentalmente
alos siguientes motivos:

Afio 2004: el mayor incremento se daen las cancel aciones delos préstamos BID-BIRF, yaque
durante el periodo 2002-2003 se postergd su pago, reanudéndose a partir de enero de 2004.

A0 2005: en esteafio impactad inicio delasamortizacionesdel CanjedelasDeudasprovinciales
y municipales, alas cuales se destinan méas de $ 68 millones.

Afio 2006: las cancel aciones ef ectuadas por laUEFE e IPVU correspondiente al Convenio de
Cancelacion de Deuda 2002-2003y el pago del anticipo del 20% sumado alos vencimientosde
los meses de octubre adiciembre del 2006 por el mismo concepto elevaron considerablemente
€l servicio de la deuda de dicho afio.
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SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
Periodo: Diciembre 2003 a Diciembre 2007

n millonesde pesos|

CONCEPTOS 2003 2004 2005 2006 2007
(d°cierre) | Proyectado

ENTIDADESFINANCIERAS 5.64

Intereses 1.33

Amortizaciones 4.3

CANJE DE DEUDA PROV.Y MUNIC. 20.55 23.13 68.24 132.86 122.87
Intereses y Comisiones 20.55 23.13 22.37 41.83 29.51
Amortizaciones 45.87 91.03 93.36
CANCELACION DEUDAS BID-BIRF 2002-2003 25.18 28.48
Intereses 1.56 4.87
Amortizaciones 23.62 23.61
TITULOSPUBLICOS- Leyes1947y 2505 23.73 8.30 7.75 7.45 52.36
Intereses y Comisiones 9.13 2.66 2.36 4.56 45.35
Amortizaciones 14.60 5.64 5.39 2.89 7.01
FONDOSFIDUCIARIOS- GOB. NACIONAL 3.57 4.53 3.12 1.63 1.44
Intereses 0.69 0.84 0.48 0.35 0.23
Amortizaciones 2.88 3.69 2.64 1.28 1.21
ORG. INTERNACIONALES BID- BIRF 6.03 49,51 59.32 141.87 55.54
Intereses 1.04 10.05 17.28 32.98 12.26
Amortizaciones 4.99 39.46 42.04 108.89 43.28
CONTRATISTAS OBRAS (Hospitales) 481 5.86 6.37 8.48 4.27
Intereses 341 1.36 1.18 1.86 1.27
Amortizaciones 1.40 4.50 5.19 6.62 3.00
TOTAL INTERESES 36.15 38.04 43.67 83.14 93.49
TOTAL AMORTIZACIONES 28.18 53.29 101.13 234.33 171.47
TOTAL ServiciosDeudaPublicaen PESOS 64.33 91.33 144.80 317.47 264.96
Tipo decambio U$S1=$ 2.93 2.98 3.03 3.06 3.13
TOTAL ServiciosDeuda Publicaen DOLARES 21.96 30.65 47.76 103.68 84.65

NOTA: para la conversién a dolares se consider6 la cotizacion del BNA a cierre de cada afio y la estimada
a cierre del Ejercicio 2007

VI111.2.1. ServiciodelaDeuda - Presupuesto 2007

El Servicio delaDeudaPublicaque se haproyectado cancelar en el Ejercicio 2007 asciende
alasumade aproximadamente $ 265 millones, deloscuales$ 93,5 millones (el 35,28 % del total
del Servicio), sedestinaran al pago deinteresesy comisionesy losrestantes$ 171,5 millones
(64,72% del total) acancelar parte del capital adeudado.
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SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 2007
CONCEPTOS Presup. $ %
GOBIERNONACIONAL 152,79 57,67
Interés 34,61
Capita 11818
TITULOSPUBLICOS- Leyes1947y 2505 52,36 19,76
Interés 4535
Capital 701
ORG.INTERNACIONALESBID-BIRF 55,54 20,96
Interés 12,26
Capita 4328
CONTRATISTAS OBRAS(Hospitales) 4,27 1,61
Interés 1,27
Capita 300
TOTAL 264,96 100,00
Interés 9349 3528
Capital 171,47 64,72

Del andlisisefectuado por tipo de acreedor en el cuadro que antecede, se puede concluir lo

siguiente:
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A diferenciadelo que se pronostica para varias provincias argentinas, Neuquén presenta
un Presupuesto equilibrado y que en materia de crédito publico cumple con las pautas
establecidas en el Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal .

IX.LEY DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El Estado nacional promueve mediantelasancion delaley 25.917, el Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal, al cua laProvinciadel Neuguén adhiere en €l afio 2006 atravésdela
Ley 2514. Dicho régimen prevé el monitoreo de los niveles de gastos y resultados
presupuestarios para todas las jurisdicciones de los distintos niveles de gobierno, mediante
unaserie de reglas macro-fiscales e indicadores que verifican las condiciones de solvenciade
las cuentas publicas.

1 X.1. Evaluacion dd Endeudamiento

El articulo 21 delacitadaL ey limitael nivel deendeudamiento delasprovincias, al determinar
gque en cadagjerciciofiscal, los Servicios de la Deudainstrumentada no superen el quince por
ciento (15%) delosrecursos corrientes netos de transferencias por coparti ci pacion amunicipios.

Se expone a continuacion el ratio establecido en la Ley de Responsabilidad Fiscal
verificandose su cumplimiento.

IX.1.1. Limitedelacargafinancieraanual (Articulo21 delalL ey 25.917)

El Consgjo Federal de Responsabilidad Fiscal verificael Indicador de Endeudamiento a
momento de aprobarse |0s respectivos presupuestosy a cierre de cada gjercicio.

Esteindicador eslarelacion porcentual entrelos Servicios delaDeuda (gastos destinados
aatender el pago de intereses, amortizacionesy comisiones derivadas del endeudamiento) y
los Recursos Corrientes Netos de coparticipaci on amunici pios, esdecir, |osrecursos propiosque

Gobierno nacional: los pagos previstos ascienden a $ 152,79 millones, que representan €l
57,67% del total de los servicios destinados a cancelar los vencimientos de los BOGAR
correspondiente al Canje delas Deudas Provincialesy Municipales; alaTesoreriaGeneral de
laNacion por el Convenio de Cancelacion de Deudas 2002-2003y & FTSP.

OrganismosM ultilater ales: |os pagos proyectados aestos organismos suman $ 55,54 millones
y representan el 20,96% del total del Servicio delaDeuda.

TenedoresdeTitulos: lasumade $ 52,36 equivalenteal 19,76% delosserviciossedestinaraa
cancelar interesesy amortizacionesdelosBonos Ley 1947, cuyo Ultimo vencimiento operaen
diciembre de 2007 y a pago de los intereses de los Bonos TIDEPRO ya que €l pago de la
primeracuota de amortizacion de estos Bonos vence en abril del 2008.

Otros conceptos: € 1,61% restante se empleara para cancelar os pagarés pesificados de los
Hospitales.

laProvinciadisponeenformaregular.

En millones de pesos

Concepto/ Periodo 2007 2006 2005
INDICADOR ENDEUDAMIENTO (i/ii) 9,5% 12,6% 6,2%
i. ServiciosdelaDeuda 265,0 334,3 147,3

1. Interesesy comisiones 935 099 46,2
2. Amortizaciones 1715 2343 1011
ii. RecursosCorrientes Netos 2.801,2 2.658,6 2.374,8
1. Recursos Corrientes 31973 3.016,9 2.698,5
2. Coparticipacion aMunicipios 39%,1 3583 3238
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El resultado del 9,5% que arroja el ratio precedente, confirma que en el proyecto de
Presupuesto 2007 se cumple acabadamente esta condicion respecto al limite establecido. El
Consgjo Federal de Responsabilidad Fiscal (CFRF) haadoptado como parédmetro de evaluacion
que, si €l Indicador de Endeudamiento es inferior al 15% (el caso de Neuquén), € gasto
corriente primario segiin Resolucion 15 del CFRF no debe superar al crecimiento del Producto
Bruto Interno (PIB) y e gasto de capital no tiene limite, excepto el equilibrio financiero.

En millones de pesos

Tasa de Incremento del Gasto Publico
Concepto / Periodo 2007 2006 2005 Var'07-°06  Var'06-'05
Erogaciones Corrientes 2.619,2 2.410,3 2.067,4 8,7% 16,6%
Intereses de la Deuda 90,2 99,9 46,2 -9,7% 116,4%
Gasto Corriente Primario 2.529,0 2.310,4 2.021,2 9,5% 14,3%
PRODUCTO BRUTO INTERNO 10,5% 18,1% 18,8%

(segtin marco macrofiscal del Presupuesto nacional)

El fundamento de esta regla se basa en que el Gasto Corriente Primario constituye las
erogaciones necesarias para el funcionamiento del Estado, en tanto que el Gasto de Capital
Neto se obtiene de detraer aquellas inversiones financiadas con organismos internacionales
de crédito (BID-BIRF) y aquellos gastos de capital destinados ainfraestructura social basica
necesariaparael desarrollo econémico, con cualquier uso del crédito. Ademas, laResolucion
15 del CFRF detrae las erogaciones financiadas con Transferencias del Estado nacional, dado
gue a no computarse tampoco en los recursos, no altera el resultado financiero.

EQUILIBRIO FINANCIERO
M etodologia fiscal para su determinacion
Articulo 19 Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal

En millones de pesos

Concepto TOTAL T Rentas | Fondos  Otras Org.Intern.  Bonos
| Generales| Nacionales Fuentes  deCréd. Ley
I - Ingreso Total 3.251,0 |2.3809| 1879 6823
Il - Gasto Primario 3.607,3 I 2.132,1 187,9 732,7 15,8 538,9
Il - Resultado Primario -356,3 248,8 0,0 -50,5 -15,8 -538,9
IV - Intereses 90,2 | 87,8 | 2,4
V - Resultado Financiero -446,5 L 16_1,l_| 0,0 -52,9 -15,8 -538,9

1l

Posicién financiera

Cabe agregar que esta condicién laProvincialahabia planificado en oportunidad de el aborar
d esquema de sustentabilidad fiscal de mediano y largo plazo que contemplaba e horizonte
temporal deacuerdo a plazo deamortizacion delosBonosLey 2505.
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Por dltimo, en relacion a Consgjo de laMagistratura, creado a partir de la reciente reforma
constituciond y delasancién delaLey provincial 2533, cabe mencionar que las partidas parasu
financiamiento no han sido incluidas en este proyecto de Presupuesto en razén de que no se
encuentra definida su estructura de funcionamiento y en consecuencia no se puede determinar a
cienciaciertalas necesidades financieras que requerira.

Independientemente de ello y en razdn de ser éste un drgano extrapoder, cuyas funciones
principales son las de designacion y control de los miembros del Poder Judicial, tal como
explicitamente lo establece € articulo 251 de la Constitucion provincia, entendemos que su
presupuesto deber ser cofinanciado en forma equitativa por los tres Poderes que integran e
Estado, paralo cud sesolicitaaesaHonorable Legidaturaseautorice aredizar lasreasignaciones
presupuestarias para su atencion.

Es por todo lo anteriormente expuesto que solicito a sefior presidente de la Honorable
Legislatura Provincial el tratamiento preferencial del proyecto presentado, a los efectos de
contar con laindispensable herramientade politicafiscal que constituyelal ey de Presupuesto,
en la conviccion que este proyecto ha sido elaborado con el objeto de asignar bajo estrictos
criteriosdeeficienciay equidad losrecursos provincial es estimados parael Ejercicio 2007.

Sin otro particular saludo a usted -y por su intermedio a los sefiores legisladores- con la
mas distinguida de las consideraciones.

LALEGISLATURA DELAPROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

TITULOI
DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo1° Fijase en la suma de PESOS DOS MIL QUINIENTOS ONCE MILLONES

OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA
($ 2.511.857.370) el Total de Erogaciones del Presupuesto del Poder Ejecutivo provincia
(Administracion Central y Organismos Descentralizados); enlasumade PESOS SESENTAY
NUEVEMILLONESCIENTOOCHENTAY SEISMIL NOVECIENTOSDOCE ($69.186.912) d
Total de Erogaciones del Presupuesto de la Honorable Legislatura Provincial; en la sumade
PESOSCIENTO OCHENTAY UN MILLONES CUATROCIENTOS SESENTAY TRESMIL
QUINIENTOSCINCUENTAY SIETE ($181.463.557) e Total de Erogacionesdel Presupuesto
del Poder Judicial y enlasumade PESOS TRESCIENTOSNOVENTAY SEISMILLONES
CIENTOTRECE MIL CIENTOVEINTICINCO ($396.113.125) |laCoparticipacionaMunicipios
-Ley 2148 y Ley 2495-; resultando €l Total de Erogaciones del Presupuesto General de la
Administracion provincia parael Ejercicio 2007 enlasumade PESOSTRESMIL CIENTO
CINCUENTAY OCHOMILLONESSEISCIENTOSVEINTEMIL NOVECIENTOSSESENTAY
CUATRO ($ 3.158.620.964) con destino a las finalidades que se indican a continuacion y
anditicamenteenlasplanillas1, 2A, 2B, 3,4, 5A, 5B, 6A, 6B, 6C, 6D, 7A, 7B, 7C, 7D, 8A, 8B, 9A,
9B, 10A y 10B del Anexo | queformapartedelapresenteLey.
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PODEREJECUTIVO
FINALIDADES TOTAL EROGACIONES  EROGACIONES
CORRIENTES DE CAPITAL
1 - Administracién Gubernamental 215.724.029 185.748.711 29.975.318
2 - Seguridad 307.092.860 259.964.315 47128545
3 - Saud 369.572.316 345.796.639 23.775677
4 - Bienestar Social 366.310.252 240.563.196 125.747.056
5 - Culturay Educacion 826.478.940 751498514 74.980.426
6 - Cienciay Técnica 950.389 826.377 124,012
7 - Desarrollo delaEconomia 332.235.834 175.380.34 156.855.490
8 - DeudaPiblica 93.492.700 93.492.700 0
TOTAL DEEROGACIONES 2511857370  2.053.270.846 458586.524
PODERLEGISLATIVO
FINALIDADES TOTAL EROGACIONES EROGACIONES
CORRIENTES DE CAPITAL
1 - Administracién Gubernamental 69.186.912 33101912 36.085.000
PODER JUDICIAL
FINALIDADES TOTAL EROGACIONES  EROGACIONES
CORRIENTES DE CAPITAL
1 - Administracion Gubernamental 181.463.557 130.737.080 50.726 477
COPARTICIPACION MUNICIPIOS LEY 2148
FINALIDADES TOTAL EROGACIONES  EROGACIONES
CORRIENTES DE CAPITAL
1 - Administracion Gubernamental 396.113.125 396.113.125 --
ADMINISTRACIONPROVINCIAL TOTAL EROGACIONES EROGACIONES
CORRIENTES DE CAPITAL
3.158.620.964 2.613.222.963 545.398.001
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Articulo2° Fijase en lasuma de PESOS QUINIENTOS TREINTA'Y OCHO MILLONES

NOVECIENTOSNUEVEMIL SEISCIENTOSONCE ($538.909.611) a Total de
Erogacionesprevisto enlapresente Ley, afinanciar con laemision del Titulo de Deudaparael
Desarrollo Provincial, con destino a las finalidades que se indican a continuacién y
anditicamenteenlasplanillas1, 2A , 2B, 3,4, 5B, 6B, 6C, 7B, 7C, 8A, 8B, 9B y 10B del Anexol
que formaparte integrante de lapresente Ley.

El Poder Ejecutivo asignara a cada una de las obras los fondos provenientes de las
suscripcionesdelos Titulosde Deudaparael Desarrollo Provincial, de acuerdo alas previsiones
establecidas en el articulo 3° de la Ley 2505, considerando las modificaciones al listado de
obrasdel Anexo | delacitadalL ey, incluidasen el proyecto de Ley 5658.

EROGACIONES FINANCIADAS CON BONOS LEY 2505

FINALIDADES TOTAL EROGACIONES EROGACIONES
CORRIENTES DE CAPITAL

1 - Administracion Gubernamental 20.000.000 20.000.000
3 - Salud 24.069.3% 24.,069.396
4 - Bienestar Social 10.000.000 10.000.000
5 - Culturay Educacion 16.230.027 16.230.027
7 - Desarrollo delaEconomia 468.610.188 6.000.000 462.610.183

TOTAL DEEROGACIONES 538.909.611 6.000.000 532.909.611

Articulo3° Estimaseenlasumade PESOSTRESMIL DOSCIENTOSCINCUENTAY UN
MILLONESTREINTAY NUEVEMIL CUATROCIENTOSSETENTAY SEIS
($3.251.039.476) el Calculo de Recursos destinado aatender las erogacionesaque serefiereel
articulo 1°, de acuerdo con la distribucion que seindicaacontinuacion y a detalle que figura
enlasplanillas11, 12, 13Ay 13B del Anexo | queformaparte delapresenteLey.

CONCEPTO PODER PODER PODER SECTOR
EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIAL MUNICIPAL
- Recursos Corrientes 2621083300 49204500 130907482 396.113.125
- Recursos de Capital 49.197.240 4533829
TOTAL DERECURSOS 2670280540 53738329 130907482 396.113.125
TOTAL DERECURSOSDEL EJERCICIO 3.251.039.476

Articulo4® Fijase en la suma de PESOS CIENTO SETENTA Y UN MILLONES

CUATROCIENTOSSETENTAY UN MIL SEISCIENTOSOCHENTAY TRES
($171.471.683) € importe correspondiente paraatender Amortizacion delaDeuda, y PESOS
SEISMILLONES SEISCIENTOSOCHENTA MIL ($6.680.000) € importe paraatender otras
aplicaciones financieras, de acuerdo con el detalle que figuraen las planillas 16A y 16B del
Anexo | que forma parte de la presente Ley. Ambos conceptos totalizan la suma de PESOS
CIENTO SETENTAY OCHOMILLONESCIENTO CINCUENTAY UN MIL SEISCIENTOS
OCHENTAY TRES($178.151.683).



228 Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén

Articulo5° Estimaseenlasumade PESOS SEISCIENTOSVEINTICUATRO MILLONES

SEISCIENTOS CUARENTAY DOSMIL SETECIENTOSOCHENTAY DOS
($624.642.782) € Financiamiento Total delaAdministracion provincial, conformee detalleque
figuraenlaplanillal7 del Anexo | queformapartedelapresenteLey.

Articulo6° Como consecuenciadelo establecido en losarticulos 1°, 2°, 3°, 4°y 5°, estimase
el Balance Financiero Preventivoy el Financiamiento Neto, cuyosdetallesfiguran
en las planillas 15A, 15B y 18 del Anexo | que forma parte de la presente Ley, conforme al

siguiente resumen:

TOTAL

CONCEPTO TOTAL ADMINISTRACION BONOS

PROVINCIAL LEY 2505
- Erogaciones (articulo 1°) 3697.530575 3.158.620.964 538.909.611
- Recursos (articulo 3°) 3.251.039.476 3.251.039.476 0
- Resultado Financiero -446.491.099 92418512  -538.909.611
Fuentes Financieras (articulo 5°) 624.642.782 85.733171 538.909.611
- Financiamiento del Ejercicio 408.006.810 16.756.810 391.250.000
- Remanente EjerciciosAnteriores 197.928.844 56.998.233 140.930.611
- Adelanto Contrat. Ejerc. Ant. 18707.128 11978128 6.729.000
AplicacionesFinancieras (articulo4°)  178151.683 178.151.683 0
- Amortizacién delaDeuda 171.471.683 171471683 0
- OtrasAplicaciones 6.680.000 6.680.000 0
Financiamiento Neto 446.491.099 -92418512 538.909.611
Variacion de Disponibilidades 0 0 0

Articulo7° Losimportes en concepto de “ Contribuciones’ que seincluyen en las planillas
14A, 14B, 14C, 14D y 14E del Anexo | que forma parte de la presente Ley,

constituyen autorizaciones|egal es paraimputar las erogaciones asus correspondientes créditos,
seguin el origen de los aportes y contribuciones para el Poder Judicial, Poder Legidativo y
Organismos Descentralizados, hasta las sumas que para cada caso se establecen en sus
respectivos célculos de recursos.
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CAPITULO I
PLANTA DE PERSONAL

Articulo8® Fijase la planta permanente y temporaria en TREINTA Y SIETE MIL

SETECIENTOSOCHENTAY UNO (37.781) & nimero de cargosseginAnexo |
queformapartedelapresenteLey y en NOVENTAY OCHOMIL CIENTONOVENTAY CINCO
(98.195) el numero de horas-cétedrade acuerdo a siguiente detalle;

a CARGOS TOTAL PLANTA PLANTA
PERMANENTE TEMPORARIA

- PartidaPpal. Personal 34.642 23637 11.005

- PartidaPpal . Transf.Ctes. 999 377 622
PODEREXECUTIVO 35641 24014 11.627
PODERLEGISLATIVO 480 301 179
PODER JUDICIAL 1.660 1558 102
PLANTADE PERSONAL TOTAL 37.781 25.873 11.908

b) HORAS-CATEDRA

- PartidaPpal. Personal 90.300 22500 67.800
- PartidaPpal. Transf. Ctes 7.89%5 700 7195
TOTAL HORAS CATEDRA 98.195 23.200 74.995

La partida principal Transferencias Corrientes contempla los cargos y horas-catedra
autorizados aincluir en labase de célculo del subsidio alaEnsefianza Privada, Ley 695.

El nimero de cargos de plantatemporariay horas-catedra de plantatemporariano incluye
al personal docente suplente, los cuales seran designados -0, en su caso, incluidos en la base
decélculo parael subsidio alaEnsefianzaPrivada, L ey 695- de acuerdo alas normas especificas
vigentes establecidas por el estatuto respectivo.

Loscargosfijados parael Poder Legidlativo podran ser transferidos por el presidentedela
Honorable LegislaturaProvincial, conlasolalimitacion de no alterar -en conjunto- lostotales
fijados anteriormente, pudiendo modificarselacalidad delosmismos.

El Poder Ejecutivo podra-sobrelaplantaque de él dependa, correspondiente aorganismos
centralizados, descentralizados, el Ente Provincial de Energia del Neuquén, el Instituto de
Seguridad Social y la Direccion General de Loteriay Quiniela- modificar la calidad de los
cargos.

El Poder Ejecutivo podraefectuar transferencias de cargos, por si o por quien é determine,
con lasolalimitacion de no alterar -en conjunto- los totales fijados en €l presente articulo.
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L os cargos vacantes seran administradosy controlados por €l Poder Ejecutivo, atravésdel
Ministerio de Hacienda y Finanzas, y podran ser cubiertos en la medida que se destinen al
nombramiento o reemplazos de personal docente de establ ecimientos educativos, del personal
policia, del quereviste en tareas especificas sanitarias en hospitales y puestos de salud y del
personal que presta servicios esenciales.

Articulo9® Dadalanuevaestructuraministerial establecidaenlal ey 2487, sustitllyaseen la
Ley 2265 laexpresion “Contaduria General delaProvincia’ del articulo 29; la
expresion “Direccion Provincial de Finanzas dependiente dela Subsecretariade Hacienda” del
articulo 33; laexpresion “ Subsecretariade Hacienda” del articulo 34y laexpresion “ Tesoreria
General de laProvincia’ del articulo 35, todos, por la expresion “Ministerio de Hacienda y
Finanzas'.
Agréguese acontinuacion delaexpresion “ Funcion de Control y Auditoria’ del articulo 29
lasexpresiones* Dedicacidn Especiaizada’, “ Control Especiaizado”.

Articulo 10° Fijase a contador genera delaProvinciaigual remuneracion que a presidente
del Tribunal de Cuentas de la Provincia, en un todo de acuerdo alo establecido
enel articulo 78 delaLey 2141, deAdministracién Financieray Control.
Fijase al tesorero genera de la Provincia una remuneracion equivalente a la establecida
paralosvocaesdel Tribunal de Cuentas dela Provincia, en concordanciacon lo normado en
el segundo pérrafo del articulo 58 delaL ey 2141, de Administracion Financieray Control.

CAPITULO I
DE LAS NORMAS SOBRE RECURSOS Y GASTOS

Articulo11 Faclltase a Poder Ejecutivo para que a través del Ministerio de Hacienda 'y
Finanzas instruya a todas las jurisdicciones y organismos comprendidos en la
presente Ley sobre los alcances y modalidades de la programacion presupuestaria, por 1os
periodos y momentos que éste determine, a fin de garantizar una correcta ejecucién del
Presupuesto y compatibilizar 1os resultados esperados con 10s recursos disponibles.

Articulo12 L osorganismos solo podran excederse en loslimites de créditosy compromisos
fijados en las resoluciones de programacion presupuestaria emitidas por €l
Ministerio de Hacienday Finanzas, cuando puedan compensar tales excesos con ahorros que
en el mismo periodo se registren en otras partidas o en partidas de otras jurisdicciones u
organismos. Unavez verificadoslos ahorros mencionados, € Ministerio de Hacienday Finanzas
podradictar larespectivanormade excepcion.
Faclltase al Ministerio de Hacienday Finanzas através dela Subsecretariade Hacienday
Coordinacién a disponer de los recursos que conforman los regimenes especiales de
coparticipacion de impuestos nacionales en virtud de lalegislacion vigente.

Articulo13 Ladistribucién programatica de los montos detallados en los articulos 1° y 2°

serdestablecidapor el Poder Ejecutivo alos efectos de desagregar losnivelesde
crédito y de programacién, como asi también incluir el plan de trabajos publicos para los
distintos organismos, en un todo de acuerdo con lo prescripto por €l articulo 13delal ey 2141.
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El Poder Legislativoy el Poder Judicial, en sus respectivas jurisdicciones, efectuaran las
maodificacionesy reestructuraciones sobre |as categorias programéti cas de acuerdo alaforma
quereglamentariamente corresponda, pudiendo crear, suprimir y/o fusionar categorias, debiendo
contar con la intervencion previa de la Direccion Provincia de Finanzas dependiente de la
Subsecretaria de Hacienday Coordinacién.

Articulo14 El Poder Ejecutivo podraautorizar un incremento o efectuar unadisminucion del

presupuesto de gastos en la medida en que se verifique una mayor o menor
gjecucion de recursos, o cuando existan elementos objetivos que permitan su reestimacion
fehaciente.

Articulo15 El Poder Ejecutivo podra disponer maodificaciones y reestructuraciones de las
erogaciones fijadas en los articulos 1°, 2°y 4° de la presente L ey, en un todo de
acuerdo conlonormado en el articulo 15delaley 2141.

Articulo16 En € caso de que existan mayores ingresos que |os cal culados en rubros en los

que correspondalegalmente asignar participacion, autorizase adar por € ecucion
losimportes que excedan | os originariamente previstos en “ Contribucionesy Transferencias’
para cubrir dichas participaciones 0 compensaciones.

Articulo17 Paralas erogaciones correspondientes a servicios requeridos por terceros que
se financien con su producido, el Presupuesto podré gustarse en funcion de las
sumas que se perciban como retribucién de los servicios prestados.

Articulo18 Autorizaseal Poder Ejecutivo aincrementar el Presupuesto General, incorporando
las partidas especificas necesarias o incrementando las ya previstas, cuando
debarealizar erogaciones originadas por laadhesion aleyes, decretosy convenioscon vigencia
en el ambito provincial y hastalos montos que como aporte de recursos ellos prevean.
Los resultados positivos, una vez compensados |os resultados negativos, podran ser
incorporados por el Poder Ejecutivo como recursosdel g ercicio en que sedispongasu destino,
cuidando de no alterar la afectacion de |os recursos que los originan.

Articulo19 El Poder Ejecutivo comunicardalaHonorable Legislaturalasreestructuraciones
y modificaciones efectuadas en el Presupuesto por aplicacion delasatribuciones
conferidas en la presente Ley.

Articulo20 La clasificaciéon de los recursos y erogaciones se efectuara de acuerdo a lo
establecido en €l Clasificador que se agregacomoAnexo 11 queformapartedela
presente Ley, facultandose al Poder Ejecutivo para su modificacion.

Articulo21 Lasautorizaciones conferidasal Poder Ejecutivo parareestructurar y modificar el

Presupuesto General de la Administracion provincial y los Presupuestos
Operativos, cuando no signifiquen incrementos delos mismos, seran gjercidas por €l ministro
de Hacienday Finanzas, quien resolverd en formaconjuntacon el o los ministros de las &reas
en las que se modifiquen partidas; con excepcién de las reestructuras de las partidas de
personal por reubicaciones, que serén realizadas en formaconjuntanicamente por [os ministros
del areadeorigeny destino del agente, con sujecién alo establecido en el articulo 34, inciso 7,
delaLey 2141.
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CAPITULO IV
DEL USO DEL CREDITO

Articulo22 Fijase en PESOS CUATROCIENTOS OCHO MILLONES SEIS MIL

OCHOCIENTOSDIEZ ($408.006.810) € monto autorizado del Uso del Crédito,
deloscuaes, lasumade PESOSTRESCIENTOSNOVENTAY UN MILLONESDOSCIENTOS
CINCUENTA MIL($391.250.000) seinstrumentarden €l marco delaautorizacion conferidapor
laLey 2505 de emision de Titulosde Deudaparael Desarrollo Provincial.

Articulo23 Autorizase a Poder Ejecutivo a redlizar operaciones de crédito publico para

reestructurar la Deuda Publica y/o cancelar la Deuda del Tesoro, mediante su
consolidacion, conversion o renegociacion, enlamedidaque ello impligue un mejoramiento de
los montos, plazos y/o intereses de |as operaciones originales.

Articulo 24  Autorizase al Poder Ejecutivo acancelar y/o reestructurar ladeuda que mantiene

laProvinciacon el Gobierno nacional, en el marco del Régimen de Saneamiento
Definitivo previsto en €l articulo 26 delaLey 25.917 y Decreto 1382/05 del Poder Ejecutivo
nacional.

Articulo25 Autorizase a Poder Ejecutivo provincial a suscribir con el Estado nacional los

convenios que deban celebrarse a fin de acordar |as compensaciones referidas
en el articulo precedente, y para obtener el financiamiento necesario para atender las deudas
gue pudieran resultar de las mismas.

Articulo26 A efectos de garantizar las operaciones de crédito publico autorizadas en el
presente capitulo, se facultaal Poder Ejecutivo a afectar en garantia o ceder en
pago la Coparticipacion Federal de Impuestos o el régimen que en el futuro lo reemplace, y/o
las regalias de petréleo y gas.
L as operaciones de crédito acordadas en base a lo dispuesto en €l presente capitulo se
encuentran exentas del pago de todo tributo provincial.

TITULOII
PRESUPUESTOS OPERATIVOS

Articulo27 Fijaseenlasumade PESOSSESENTAY NUEVEMILLONESCUATROCIENTOS

TREINTAY CINCOMIL ($69.435.000) e Presupuesto Operativo de Erogaciones
delaDireccion Genera deL oteriay Quinielaparad Ejercicio Financiero 2007. El Poder Ejecutivo
podradisponer lasreestructuracionesy modificaciones que considere necesarias al presupuesto
que se aprueba por €l presente articulo.

Articulo28 Fijase en la suma de PESOS CIENTO SETENTA Y TRES MILLONES

NOVECIENTOSSETENTAY CINCOMIL CINCUENTAY UNO($173.975.051) d
Presupuesto delacuentae specia del Ente Provincial de Energiadel Neuquén parael Ejercicio
Financiero 2007. El Poder Ejecutivo podra disponer las reestructuraciones y modificaciones
que considere necesarias a presupuesto que se aprueba por el presente articulo.
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Articulo29 Fijase en la suma de PESOS SEISCIENTOS VEINTISEIS MILLONES

OCHOCIENTOSCUARENTAY UN MIL CIENTO CUATRO ($626.841.104) €
Presupuesto Operativo de Erogaciones del Instituto de Seguridad Social del Neuquén parael
Ejercicio Financiero 2007. El Poder Ejecutivo aprobardladistribucion delos créditosapropuesta
de ese organismo y podra disponer con posterioridad | as reestructuraciones y modificaciones
gue considere necesarias durante el Ejercicio.

Articulo30 Comuniquesea Poder Ejecutivo.

Fdo.) JORGE OMAR SOBISCH -gobernador-.

(*) Las planillas anexas figuran en el expediente original.
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PROYECTO 5668
DELEY
EXPTE.E-009/07

NEUQUEN, 31 deenerode 2007
NOTA N°0161/07

SENORPRESIDENTE:

Me dirijo austed -y por su digno intermedio alos restantes miembros
de ese Honorable Cuerpo- a fin de elevar € proyecto de Ley mediante €l cual se crea un
Régimen Laboral, Escalafonario y Remuneratorio diferenciado paralosempleadosdel Tribunal
de Cuentas de la Provinciadel Neuquén.

Sin otro particular lo saludo atentamente.

LALEGISLATURA DELAPROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo1° Apruébase el Régimen Laboral, Escalafonario y Remuneratorio paralos agentes
dependientes del Tribunal de Cuentas de la Provincia del Neuquén que obra
comoAnexol.

Articulo2° Establéceselavigenciadel Régimen de Remuneracionesdispuesto end titulo111
-articulos 19 a28- del Anexo| delapresente, apartir del 1 de noviembre de 2006.

Articulo 3° Exclliyasea personal del Tribuna de Cuentasdelaaplicacién delosarticulos 1°D;
20, 3% 59, 23; 24; 27; 37, 39y 44 delaL ey 2265.

Articulo4° Derégasee articulo 30 delal ey 2265.

Articulo5° Facultase a Tribunal de Cuentas de la Provincia del Neuguén a dictar las
reglamentaciones que correspondaaefectos de poner en marchalasdisposiciones

previstasen el Régimen Laboral, Escalafonario y Remuneratorio que se apruebapor lapresente.

Articulo6° Comuniqueseal Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto seinsertaen el marco delapoliticadejerarquizaciony profundizacion
dediversasingtituciones de origen constitucional quevienellevando adelante el Poder Ejecutivo
provincial, y que no sblo se promoviera en el contexto de la reforma constitucional
oportunamente impulsada sino también fuerade ella.

En ese entendimiento y tal como surge de |os antecedentes que se acompafian al presente,
cabe sefialar que el proyecto bajo andlisis se origind a iniciativa de los propios agentes del
Tribunal de Cuentas, quienes solicitaron alosintegrantes del Cuerpo laconformacién de una
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“comision de trabajo” que tuviera como objeto la elaboracion de un marco normativo
diferenciado que contemplara sus condiciones generales y particulares de trabajo, como asi
también su escalafén 'y remuneracion.

El pedido basicamente fue motivado en la necesidad de que exista en la esfera de este
Organo de control externo una normativalaboral, escalafonaria y remuneratoriadistinta, que
contemplelaparticular y singular funcién constitucional quedebellevar adelante este organismo.

Lainiciativadelos agentesdel Tribunal, fue plasmada mediante nota de fecha 28 de abril
del corriente afio -obrante afs. 1 del expediente 2600-45243/2006, cuyacopiacertificadase adjunta
como antecedente-, lo que motivé que el Tribunal, mediante sesion de Acuerdo N° 626, punto
1, defecha 11 de mayo de 2006, decidieradesignar ados miembros de su seno paraintegrar la
comisién detrabajo antesreferida.

Fue asi que seinicié un trabajo que se prolongd alo largo de mas de cuatro mesesy que
finalmente concluyera con el proyecto de Estatuto -obrante a fs.35/49- mediante €l cual se
establecen |as condiciones generales y particulares de | os agentes dependientes del Tribunal,
poniendo en marcha la carrera administrativa con un sistema de ascenso horizontal que se
cristalizaen un régimen remuneratorio distinto al que actualmenterige alosempleadosde ese
Organo de control.

Culminado el trabgjo, el proyecto aprobado por todo el personal dependiente del Tribunal,
como asi también por losintegrantes del Cuerpo, el mismo fue elevado al Ministerio Jefaturade
Gabinete, Ministerio de Hacienda, Finanzasy Energiay ala Secretariade Estado Generd dela
Gobernacion para su tratamiento y consideracion. En este contexto se realizaron diversas
reuniones entre representantes del Ministerio de Hacienda, Finanzasy Energiay representantes
del personal, afindediscutir y finiquitar algunas cuestionesinsertasen el proyecto, generando
el proyecto final que por la presente se eleva.

Del andlisis realizado por diversos organismos dependientes de este Poder Ejecutivo,
surge como resultado que el proyecto tiende ajerarquizar a 6rgano de control externo, y que
repercutirden unamayor eficienciadelatareaque congtituciona mentetieneasignado este Tribunal.

Pero, ademés, cabe destacar el camino elegido por los agentes del Tribunal de Cuentas,
quienesen formapacificay responsable supieron candizar susreclamospor loscarrilesnormales
de un buen didogo.

Esta circunstanciallevaa Ejecutivo provincial atomar lainiciativade elevar el presente
proyecto parasu tratamiento por parte delaL egislatura Provincial.

Entrando ya en el andlisis del proyecto oportunamente elevado a este Poder Ejecutivo
surge que parte delas cuestiones alli previstas modificael régimen remuneratorio previsto en
laLey 2265 aplicable alos agentes del Tribunal, lo cual obligaaque las mismas sean tratadas
y definidas por esa Honorable L egislatura.

Por otra parte, y en lo concerniente al régimen estatutario actualmente vigente, se ha
considerado que |as modificaciones propuestas no afectan la esencia del actual Estatuto para
los Empleados delaAdministracion PablicaProvincial (EPCAPP), sino que méshienvienena
reglamentar, puntualmente para el caso de los agentes del Tribunal, dichas clausulas.

Fdo.) JORGE OMAR SOBISCH -gobernador-.
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ANEXOI
REGIMENLABORAL,ESCALAFONARIOY REMUNERATORIO
TITULOI
PRINCIPIOSGENERALES
CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION

Articulo1°  Ambitodeaplicacion. Este Régimen Labora Escaafonarioy Remuneratorio serade

aplicacion para todos los trabajadores pertenecientes a la planta de personal,
temporariay permanente, del Tribuna de CuentasdelaProvinciadel Neuguén, con laslimitaciones
previstas en el presente capitulo.

Articulo2°  Limitaciones. Quedan excluidosdel ambito deaplicacion:

1) Los miembros del Tribunal de Cuentas de la Provincia del Neuguén designados de
acuerdo al articulo 260 delaConstitucion provincial .

2) Laspersonasque presten servicio bajo cual quier modalidad de contrato y las practicas
rentadas.

CAPITULOI
ALCANCE

Articulo3®* Normassupletorias. Todo aquello no previsto en el presente Régimen seregirapor

lo dispuesto en € Estatuto del Personal Civil de laAdministracién Plblica de la
Provinciadel Neuquén (EPCAPP) y susmodificatorias, sin perjuicio delaaplicacién supletoriade
otras leyes y reglamentaciones vigentes. Debe interpretarse que en ningln caso se reducen o
quitan derechos adquiridos por los trabajadores.

Articulo4°  Vigencia. Este Régimen se aplicard desde € primer dia hébil del mes siguiente a
aguel en que entre en vigencialanormalegal emanadadel 6rgano competente.

TITULOII
AGRUPAMIENTOESCALAFONARIO
CAPTULO |

ESCALAFON

Articulo5°  El personal comprendido en el presente estara encuadrado en alguno de los

Agrupamientos definidos en este capitulo, tomando en cuenta la naturaleza de
lasfunciones que desempefian. ParacadaAgrupamiento corresponderdunaremuneracion basica
definidaend titulolll, capitulol.
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Los Agrupamientos son los siguientes:

AFC.  Agrupamiento Personal de Conduccion.
APT:  Agrupamiento Profesionalesdel Tribunal.
AID:  Agrupamiento Jefes de Departamento.
AAE  AgrupamientoAuxiliaresEspecializados.
ARD:  Agrupamiento Responsables de Division.
AAA: Agrupamiento AuxiliaresAdministrativos.
AAS.  AgrupamientoAuxiliaresde Servicio.

Articulo6°® El encasillamiento del persona en los Agrupamientos esté relacionado con las

funciones que desempefian y que se definen en el capitulo |1 del presentetitulo. En
ninguin caso d encasillamientoimplicaraabonar unaremuneracioninferior alaexistentea momento
de laaprobacion del presente.

CAPTULOII
AGRUPAMIENTOS, CONDICIONES Y FUNCIONES

Articulo7°  Agrupamiento Per sonal de Conduccion. Comprendeal personal cuyasfunciones

implican responsabilidades de conduccidn, planeamiento, organizacién y control
enel maximo nivel jerérquico, asi como funciones profesi onal es especializadas que comportan €
estudio de acciones compl g asdirectamentevinculadasalastareas propiasdel Tribunal de Cuentas.
Los cargos incluidos en este Agrupamiento son:

1) Secretario del Tribunal de Cuentas.

2) Director de Asuntos Legales.

3) Prosecretario del Tribunal de Cuentas.

4) Directores:. directores de Vocalias, director de Juicios de Responsabilidad, director de
Sumarios, director de Despacho 'y director del Servicio Administrativo Financiero.

L as condiciones de cada cargo son las que en cada caso se detallan:

1) El cargo desecretario del Tribunal serédesempefiado por un profesional con titulo de
abogado o contador publico y cumplird las funciones que le asigna el Reglamento
Organico del Tribunal de Cuentas.

2) Paradesempefiarse como director de Asuntos L egales se requeriratitulo de abogado y
cumpliralasfunciones queleasignael Reglamento Orgéanico del Tribunal de Cuentas.

3) El prosecretario deberaposeer titulo de abogado. Serael jefe del Cuerpo de Relatoresy
cumpliralasfunciones queleasignael Reglamento Orgéanico del Tribunal de Cuentas.

4) Losdirectores de Vocalia deberan poseer titulo de contador publico y una antigliedad
en el Tribunal de Cuentas de a menos tres (3) afios. Los directores de Sumarios y
Juicios de Responsabilidad deberan poseer titulo de abogado y una antigliedad en €l
Tribunal de Cuentas de al menostres (3) afos.
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Los directores del Servicio Administrativo Financiero y de Despacho deberén poseer
titulo secundario completo, una antigiiedad en el Tribunal de Cuentas de a menos
cinco (5) afios e idoneidad para el desempefio de sus funciones. Cuando el postulante
al cargo dedirector del Servicio Administrativo Financiero poseatitul o de contador o €l
postulante a cargo de director de Despacho posea titulo de abogado, la antigiiedad
requerida serd de a menostres (3) afios.

La antigliedad computable a los efectos del presente articulo sera la obtenida en los afios
inmediatos anteriores.

Los directoresdesempefiaran lasfuncionesquelesasignael Reglamento Organico ddl Tribunal
de Cuentas.

Articulo8®  Agrupamiento Profesionalesdd Tribunal. Comprendea personal que poseatitulo

universitario, expedido por universidad nacional o privadareconocidaoficialmente,
cuyasfuncionesimplican laaplicacidn de conoci mientos especificos propiosde su profesién. Los
cargos de este Agrupamiento son:

1) Auditor Fiscal.

2) Instructor Sumariante.
3 Profesiond Auxiliar.
4) Abogado Relator.

Las condiciones de cada cargo son los que en cada caso se detallan:

1) El auditor fiscal debera poseer titulo de contador publicoy cumpliralasfuncionesquele
asignael Reglamento Organico del Tribunal de Cuentas.

2) Para desempefiarse como instructor sumariante se debera poseer titulo de abogado y
cumpliralasfunciones;urisdiccionalesacordeal o establecido en € Reglamento Organico
del Tribunal de Cuentasy &l Reglamento de A ctuaciones Jurisdiccionales.

3) El profesional auxiliar deberaposeer titulo universitario enlamateriade suincumbenciay
cumpliralasfunciones queleasignael Reglamento Orgénico del Tribunal de Cuentas.

4) Paraser abogado relator serequieretitulo de abogado y cumpliralasfunciones asignadas
en el Reglamento Organico del Tribunal de Cuentas.

Articulo®®  Agrupamiento Jefesde Departamento. Comprendea personal confuncionesde
conduccion, organizaciony control del personal asucargoy el cumplimiento delas
misionesy funciones previstas paracadauno en el Reglamento Organico del Tribuna de Cuentas.
Para ser jefe de Departamento se requiere titulo secundario, idoneidad para el desempefio del
cargo y una antigiiedad minima en el area de dos (2) afios. Para la Jefatura del Departamento
Tecnologias de la Informacidn se requiere, ademss, titulo terciario compatible con lafuncién a
desempefiar. El agente que cesaraen un cargo correspondiente aeste Agrupamiento seraencasillado
end Agrupamiento Auxiliares Especializados.
Los cargos de este Agrupamiento son:

1) Jefe de Departamento Tecnologias delalnformacion.
2) JefedeDepartamento Servicios Generales.

3) Jefede Departamento Recursos Humanos.

4) JefedeDepartamento Administrativo.
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Articulo10° AgrupamientoAuxiliaresEspecializados. Comprendea personal que desempefia

funciones de apoyo y asistencia técnica a sector a que fueron asignados, que
implica un conocimiento técnico especifico. Para ser auxiliar especializado se reguiere titulo
secundario eidoneidad parael desempefio delasfuncionesquelesasignae Reglamento Organico
del Tribunal de Cuentas.

Paraser auxiliar especializado de Tecnol ogiasdelal nformaci on serequieretener tituloterciario
compatibleconlafuncién adesempefiar o acreditar cursosy capacitaci én suficiente paradesarrollar
latarea asignada.

Los cargos de este Agrupamiento son:

1) Auxiliar Especiaizado deAuditoria

Auxiliar Especializado de Instruccion.

Auxiliar Especializado de Despacho.

Auxiliar Especializado de Secretarias Privadas.

Auxiliar Especializado deAsuntosLegales.

Auxiliar Especializado de Relatoria.

Auxiliar Especializado de Tecnologias delalnformacion.
Auxiliar Especializado Notificador.

Auxiliar Especializado de Gabinete Técnico.

LI LLD

Articulo11l  Agrupamiento ResponsablesdeDivision. Comprendea persona que desempefia
funciones que reguieren un conocimiento técnico especifico, de conduccién y
supervision del persond que tuvieren a cargo y e cumplimiento de las misiones y funciones
previstas paracadauno en el Reglamento Organico del Tribuna de Cuentas. Paradesempefiarse
como responsable de Division se requiere titulo secundario, idoneidad para € desempefio del
cargo y una antigiedad minima en el area de dos (2) afios. El agente que cesara en un cargo
correspondiente a este Agrupamiento sera encasillado en el Agrupamiento Auxiliares
Administrativos.
L os cargos de este Agrupamiento son:

1) Responsable de Division Personal.

2) Responsable de Division Sueldos.

3 Responsable de Divisién Archivoy Sistematizacion de Datos.
4) Responsable de Division Mesa de Entradasy Salidas.

5 Responsable de Division Biblioteca

Articulo12 AgrupamientoAuxiliaresAdministrativos. Comprendea personal confunciones

administrativas de mediana complejidad que realiza tareas de asistenciaen las
areasdeservicioy apoyo del Tribunal de Cuentas. Paraser auxiliar administrativo serequiere
titulo secundario e idoneidad para el desempefio de la funcidn. Sus funciones seran las
establecidas en el Reglamento Organico del Tribunal de Cuentas.

Articulo13 AgrupamientoAuxiliaresde Servicio. Agrupaa personal queredizatareasde

servicios generales. Paraser personal de servicio serequiere idoneidad para el
desempefio delafunciony ciclo basico secundario aprobado. Paradesempefiarse como chofer
serequiere, ademéas, poseer carnet habilitantey el cumplimiento delas condicionespsicofisicas
que lafuncion requiere. Sus funciones serén las establecidas en el Reglamento Orgénico del
Tribunal de Cuentas.
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L os cargos de este Agrupamiento son:

1) Choferes.
2) Maestranza.
3) Cadetes.
CAPITULO 11l
CARRERA

Articulo14 Lacarrerade personal eslaresultantedel progreso en su ubicacion escalafonaria

mediante e cumplimiento de los requisitos exigidos para la promocion del
escalafén, con sujecion alas pautas de eval uaci 6n correspondientes. El personal puede acceder
a una promocién horizontal, dentro del mismo Agrupamiento, o vertical a un Agrupamiento
superior.

Articulo15 La promocion horizontal se producira por la movilidad del agente dentro del
mismo Agrupamiento por un cambio en el tramo de permanenciaen lafuncion de
acuerdo alas disposicionesdel titulo I11, capitulo I11.

Articulo16 Lapromocion vertical se producira por el cambio de Agrupamiento del agente,
cumplidas|las condiciones establecidasen € titulo I11, capitulo 1.

CAPITULO IV
SUBROGANCIAS

Articulo17 Complemento por subrogancia. El agente que subrogueaunvocal por un periodo

mayor a sesenta (60) dias, tendra derecho a percibir un “complemento por
subrogancia’. Este se percibira a partir del dia sesentay uno (61) en forma proporcional al
tiempo de gjercicio dedichafuncion y desde lafechade su designacion. EI monto serael dela
diferencia entre su remuneracion normal y habitual y la remuneracién normal y habitual del
cargo de vocal del Tribunal de Cuentas. La subrogancia caducara el 31 de diciembre de cada
afo por laaplicacion de lanuevallistade auditores fiscales.

Articulo18 Otras subrogancias. Los agentes que cumplan reemplazos transitorios en los
Agrupamientos de Conduccion, jefes de Departamento o Responsables de
Division por un periodo que exceda los sesenta (60) dias, tendran derecho a percibir un
“complemento por subrogancia’. Este se percibiraapartir del diasesentay uno (61) enforma
proporcional al tiempo de gjercicio de dichafunciény desde lafecha de su designacion en e
mencionado cargo. Este complemento por subroganciaserad resultantedeladiferenciaexistente
entre laasignacion del cargo del agentey laasignacién del cargo subrogado. La subrogancia
no podrasuperar €l plazo maximo deun (1) afio.
Los agentes que sustituyan temporalmente funciones o cargos de mayor jerarquia no
adquiriran derecho permanente parael cargo que subroguen ni paraser promovidosa mismo.
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TITULOIII
ESCALAFON - REMUNERACIONES
BONIFICACIONES, INGRESO, PROMOCION, CAPACITACION, DESEMPENO
CAPITULO |
ESCALAFON - REMUNERACIONESY BONIFICACIONES
Articulo 19 Las remuneraciones del personal de planta del Tribunal de Cuentas se regiran
por las disposiciones del presente capitulo, no reconociéndose otraretribucion,
bonificacién o adiciona no contemplado expresamente en el mismo, excepto las que sedispongan

especificamente parael Tribunal de Cuentas.

Articulo20 Fijanselasasignacionesdel cargo paralosdistintosAgrupamientos consignados
enlosarticulos 8% 9° 10°% 11; 12y 13 del presente, segiin e siguiente detalle:

NOMENCLATURA AGRUPAMIENTO ASIGNACION DEL CARGO
APT1aAPT4 Profesionales $2.000
AJD1aAJD4 Jefes de Departamento $1.730
AAEl1aAAES8 Auxiliares Especializados $ 1.500
ARD1aARD5 Responsables de Division $1.300
AAA AuxiliaresAdministrativos $1.100
AASL Auxiliaresde Servicio -Chofer- $1.100
AAS2y AAS3 Auxiliaresde Servicio -Maestranza

y Cadetes- $ 700

Articulo21 Fijase para el personal comprendido en el presente Régimen un adiciona “por
titulo”, que se otorgara mensual mente de acuerdo con €l siguiente detalle:

A) Titulouniversitario o de estudio superior que demande cinco (5) 0 mas afios de estudio
de tercer nivel, quince por ciento (15%) de la asignacion del cargo del respectivo
Agrupamiento.

B) Titulouniversitario o deestudio superior que demande més detres(3) afiosy menosde
cinco (5) afios de estudio de tercer nivel, diez por ciento (10%) de la asignacion del
cargo del respectivo Agrupamiento.

O Titulo universitario o de estudio superior que demande de uno (1) atres (3) afios de

estudio detercer nivel, nueve por ciento (9%) delaasignacion del cargo del respectivo
Agrupamiento.
Se consideratitulo universitario a aquel expedido por universidad nacional o privada
reconocida oficialmente e instituto de educacion terciaria, para cuya obtencion haya
sido previamente necesario completar estudios de nivel medio en establecimientos de
ensefianzaoficial.
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D) Titulo secundario correspondiente a planes de estudio no inferioresacinco (5) afios, y
lostitulosde nivel secundario completo otorgados por organismos oficiales o privados
reconocidos oficialmente que impartan educacién paraadultos, que habiliten aquienlo
posea para acceder a estudios universitarios o de nivel superior, siete con cincuenta
centésimos por ciento (7,50%) delaasignacién del cargo del respectivo Agrupamiento.

B Titulo secundario correspondienteal ciclo basicoy titulos o certificados de capacitacion
con planes de estudios no inferiores atres (3) afios oficia mente reconocidos, cinco por
ciento (5%) de laasignacion del cargo del respectivo Agrupamiento.

F) Cuando los profesionales con titulo universitario que demande cinco (5) o més afiosde
estudios de tercer nivel posean certificados de estudios de postgrado sobre temas
relacionados con especializaciones en Administracion Plblica o con capacitacionenla
profesion que habilita su desempefio en el Tribunal de Cuentas, expedidos por
instituciones oficialmente reconocidas, el adicional por titulo seré del diecisiete por
ciento (17%) sobre laasignacion del cargo de su Agrupamiento.

No podrabonificarse méas de un (1) titulo, reconociéndose en todos los casos aquel a que
corresponda un adicional mayor.

Articulo22 El personal comprendido en el presente Régimen percibira mensualmente en

concepto de adicional por “antigliedad” por cada afio de servicio, a partir del
mes siguiente a la fecha en que cumpla el afio, la suma equivalente al tres con cincuenta
centésimos por mil (3,50 %o0) de laasignacion del cargo de suAgrupamiento, masunasumafija
equivalente al uno con cincuentacentésimos por ciento (1,50%) delaasignacion del cargo del
Agrupamiento Auxiliares de Servicio -Maestranzay Cadetes-.

La antigledad total de cada agente se computara sobre la base de los servicios no
simultaneos cumplidos en forma ininterrumpida o alternada en organismos nacionales,
provincialeso municipales.

No se computaran los afios de antigiiedad que devengan un beneficio de pasividad.

Fijaseentreinta(30) afos el tope maximo parael calculo del adicional por antigliedad.

Articulo23  Fijaseunabonificacion adicional por “ permanenciaenlafuncién” parael personal
comprendido en el presente Régimen. Lafechadeinicio enlafuncién, acomputar
paralapresente bonificacion, seralafijadaenlanormalegal queasigné el cargo.

El adicional establecido en el parrafo anterior consiste en una retribucién mensual
equivalente a un porcentaje calculado sobre la asignacion del cargo del Agrupamiento
correspondiente acada agente, el que variaraen relacion alaantigliedad en lafuncién, segin
el siguiente detalle:

- Maésdetres(3) afiosacinco (5) afios: diez por ciento (10%).

- Maésdecinco (5) aflos adiez (10) afios: quince por ciento (15%).

- Maésdediez (10) afios aquince (15) afios: dieciocho por ciento (18%)

- Mésdequince (15) afios aveinte (20) afios: veintiuno por ciento (21%)

- Maésdeveinte (20) afiosaveinticinco (25) afios: veinticinco por ciento (25%)
- Maésdeveinticinco (25) afios: veintisiete por ciento (27%)
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Lapresente bonificacionimplicalamovilidad horizontal del agente dentro de su respectivo
Agrupamiento, la que ademés de la antigliedad en la funcién estara sujeta a régimen de
evaluaciones de desempefio.

El cambio del porcentaje aplicabley en consecuenciasu retribucion, serealizaraapartir del
primer dia del afio inmediato posterior a que el agente cumpla con la antigliedad requerida,
cualquieraque seael mesen queello ocurra. Ademas, €l agente deberd contar con evaluaciones
de desempefio positivas de acuerdo a articulo 44.

Si el agente asciende a un Agrupamiento superior, la presente bonificacion comenzara a
computarse nuevamente partiendo de cero (0) desdelafechaen quelanormalegal lo asigneen
el nuevo Agrupamiento, a excepcion del personal perteneciente al Agrupamiento Personal de
Conduccion. Estos tltimos percibiran labonificacion adicional por permanenciaen lafuncion
cuyo porcentaje surjadelaacumul acién de la permanenciaen suAgrupamiento de origen més
lapermanenciaen el cargo de conduccion que ocupa.

Si el agentedesciendeaun Agrupamientoinferior, alosefectosdelapresente bonificacion,
se computaran los afios de permanencia en el Agrupamiento superior.

Laevaluacion de desempefio impedirael cambio de porcentaje de permanenciaen lafuncion,
cuando en el periodo a considerar en cada tramo haya mayor cantidad de evaluaciones
negativas. Producida la imposibilidad del cambio de tramo, el agente debera esperar a afio
siguiente en que se efectlien nuevamente las evaluaciones.

Articulo24 El personal que ocupe los cargos comprendidos en el Agrupamiento Personal de

Conduccion (APC) percibira, ademas de la asignacion que corresponde a su
Agrupamiento de origen y los adicionales por titulo, por antigliedad y la bonificacion por
permanenciaen lafuncién en suAgrupamiento, un adicional por “responsabilidad jerarquica’
equivalente a un porcentaje sobre la suma de dichos conceptos, de acuerdo al siguiente
detalle:

A) Secretario/a: treintapor ciento (30%) sobrelasumatoriadelaasignacion del cargo del
Agrupamiento Profesionales, adicional por titulo, adicional por antigliedad y adicional
por permanenciaen lafuncion.

B) Asesor/alegal: veinticinco por ciento (25%) sobre la sumatoria de la asignacion del
cargo del Agrupamiento Profesional es, adicional por titulo, adicional por antigliedad y
adicional por permanenciaen lafuncién.

O) Prosecretario/a: veinte por ciento (20%) sobre lasumatoriade la asignacion del cargo
del Agrupamiento Profesionales, adicional por titulo, adicional por antigliedad y
adicional por permanenciaen lafuncién.

D) Director/a de Vocalia, Sumarios, Juicios de Responsabilidad: diez por ciento (10%)
sobrelasumatoriadelaasignacion del cargo del Agrupamiento Profesionales, adicional
por titulo, adicional por antigliedad y adicional por permanenciaen lafuncion.

BE) Director/adel ServicioAdministrativo Financiero: siete por ciento (7%) sobrelasumatoria
delaasignacién del cargo de suAgrupamiento deorigen, adicional por titulo, adicional
por antigliedad y adicional por permanenciaen lafuncién.

F) Director/ade Despacho: diez por ciento (10%) sobre lasumatoriade la asignacion del
cargo del Agrupamiento Jefes de Departamento, adicional por titulo, adicional por
antigliedad y adicional por permanenciaen lafuncion.
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El adiciona establecido en el presente articulo corresponde a efectivo gercicio de la
funcién asignaday no en forma personal al agente que la desempefia, €l que en caso de cesar
enlamismapercibiralaasignacion del cargo que corresponde asu Agrupamiento deorigen, no
adquiriendo derecho permanente alguno paralafuncion ni paraser promovido obligatoriamente.

Articulo25 El persona percibirdun suplemento mensual por “ zonadesfavorable” equivaente
al cuarentapor ciento (40%) aplicado sobre € total delasremuneraciones sujetas
aretenciones previsionales y asistenciales.

Articulo26 Fijase la asignacién por “sueldo anual complementario” en e cincuenta por

ciento (50%) delamayor remuneracion mensual y habitual devengada por todo
concepto sujeto a aporte previsional, dentro de los semestres que finalizan en [os meses de
junioy diciembre de cadaafio, el que serdproporcional a tiempo trabajado.

Articulo27 El personal queda sujeto alos porcentajes de aportes personales jubilatorios y
para prestaciones de salud y asistenciales establecidos por €l régimen general
que se aplique en laAdministracion Pablicaprovincial .

Articulo28 L os agentes tendrén derecho ala percepcion de las asignaciones familiares que
en cada caso les correspondan, en las condiciones y valores establecidos en e
régimen general que se aplique en laAdministracion Publicaprovincial .

CAPITULO I
INGRESO Y PROMOCION

Articulo29 El ingreso alaplantade personal temporariay permanente del Tribunal de Cuentas

estasujeto alacondicion indispensable delaexistenciapreviadelavacantey de
ladisponibilidad presupuestaria. L os postul antes/ingresantes deben cumplir con las condiciones
exigidas parael puesto en el titulo 11, capitulo |1, dela presente norma.

Articulo30 Seleccién del personal. La seleccion del personal serd redlizada a través del
sistema de concursos que aseguren lacomprobaci 6n fehaciente de laidoneidad,
meéritos, competencias, experiencia 'y aptitudes laborales adecuadas para €l gjercicio de las
funciones. Los procedimientos de seleccion deberan respetar los principios de igualdad de
oportunidades, publicidad y transparenciay, especificamente, laigualdad detrato por razones
de género o de discapacidad, como asi también la debida competencia entre los candidatos.
El Tribunal establecera perfiles comunes que contengan los requisitos minimos y que
tengan por objeto comprobar un conjunto basico de conocimientos, habilidades y aptitudes,
para cubrir cargos vacantes de naturaleza funcional similar o equivalente. Se otorgara un
mayor puntaje alos postulantes que posean titulo universitario o terciario, en los casos en que
éste no sea requisito indispensable para el cargo.

Articulo31 Designacion. El nombramiento del persona seréefectuado por € Poder Ejecutivo
a propuesta del Tribunal de Cuentas, de conformidad con el procedimiento
establecido en el presente capitulo.
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Articulo32 Sistemas de seleccion. Los sistemas de seleccidn para el ingreso alaplantade
personal del Tribunal de Cuentas seran |os siguientes:

a) Concurso de antecedentes: sera de aplicacion para los Agrupamientos Personal de
Conducciény Auxiliaresde Servicio.

b) Concurso de oposicion: sera de aplicacion, conjuntamente con el anterior, para los
Agrupamientos Profesionales, Jefes de Departamento, Auxiliares Especializados,
Responsablesde Division y AuxiliaresAdministrativos.

Se entiende por concurso de antecedentes ala sumatoria de titulos, cursosy experiencias
|aboral es anteriores debidamente certificadas, asi como laantigliedad en trabajos anterioresen
el ambito nacional, provincial y municipal. Lareglamentacion del sistemade puntaje se hara
teniendo en consideracion las pautas que seguidamente se indican, dependiendo del cargo
gue se pretenda cubrir: titulo, antigliedad, cursos, publicaciones, conferencias, congresos,
jornadas o reuniones cientificas o técnicas, experiencialaboral .

Se entiende por concurso de oposicién a examen escrito, oral y coloquio personal que se
tomara a los aspirantes a cargos, cuyo sistema de puntgje se hara conforme a las pautas
generales que se establezcan en lareglamentacion.

Los concursos se desarrollaran en el siguiente orden:

1) Concursointerno cerrado: producidaunavacantey existiendo en el Tribunal de Cuentas
personal que relina las condiciones exigidas para el cargo a cubrir, se efectuara un
concurso interno cerrado. SAlo podran participar agentesdel propio Tribuna de Cuentas,
siempre que cumplan los requisitos exigidos paralacoberturadel cargo.

Efectuado el concursoy habiéndose el mismo declarado desierto por faltade aspirantes
o por insuficiencia de méritos en los candidatos presentados, podra realizarse un
concurso interno abierto en los términos previstos en el presente.

2) Concurso interno abierto: podréan presentarsea |lamado aconcurso interno abierto los
agentes pertenecientes a la planta de personal permanente y temporaria de la
Administracion Publica provincial, conforme las condiciones que requiera el cargo a
cubrir, las que serén publicadas en €l [lamado respectivo, exceptuando el requisito dela
antigliedad. En este tipo de concurso podran participar aquellas personas que se
encuentren prestando serviciosen el Tribunal de Cuentas, ya seabajo lamodalidad de
contratado o de practicante rentado.

3) Concurso externo: se entiende por concurso externo aquel en el cual podran participar
todos | os postulantes que se inscriban conforme las condiciones que requiera el cargo
acubirir, las que serén publicadas en el llamado respectivo.

Articulo33 Disposicién y difusion dellamado. El llamado a concurso seradispuesto por el
Tribunal de Cuentas, previaautorizacién del Poder Ejecutivo, dentro delostreinta
(30) dias habiles de producidalavacante.

El [lamado a concurso interno cerrado se notificara a todo €l personal del Tribuna de
Cuentas que cumpla los requisitos exigidos para € puesto a cubrir y se colocarén carteles
informativos del llamado en lugaresvisibles.

Cuando |os concursos sean internos abiertos o externos, los llamados deberén contar con
laméaximadifusién posible através delos medios periodisticos de distribucion masivay conla



246 Hionorable L egislatura de la Provincia del Neuguén

debida antel acién que debera ser dispuesta en e momento del 1lamado, conforme o disponga
lareglamentacion.
En los [lamados a concurso se deberé especificar:

- Dependencia o &rea ala que corresponde la vacante.

- Cantidad de cargos a cubrir, con indicacion del Agrupamiento, funcién y horario de
trabajo.

- Condicionesgeneraesy particulares, especificandose losrequerimientos exigidos para
el cargo, con indicacion del lugar donde podré obtener lainformacion pertinente.

- Lugary fechade aperturay cierre de lainscripcion y entrega de antecedentes.

- Lugar y oportunidad en que se realizaran las pruebas de sel eccion.

- Nominadelosintegrantes del Juradoy plazo dentro del cual deberaexpedirse.

- Temariogeneral.

Articulo34 Integracion del Jurado. Lanormaque apruebael [lamado aconcurso dispondra
la conformacion del Jurado. Este debera integrarse con dos (2) miembros del

Tribunal de Cuentas, dos (2) funcionarios con responsabilidad jerarquica en €l &rea de la
vacante acubrir y un (1) agente deigual jerarquiaa puesto concursado.

En todos|os casos se el egiran miembrostitularesy suplentes paral os casos de excusaciones
0 recusaciones.

En los casos en que se concursen cargos pertenecientes al Agrupamiento Personal de
Conduccion, el Jurado seintegrara con tres (3) miembrosdel Tribunal de Cuentas.

Articulo35 Funcionesdel Jurado. El Jurado tendrdcomo minimo las siguientesfunciones:

8 Designar asu presidentey solicitar ladesignacion de un secretario deActas, el cual no
formarapartedel mismo.

b) Elaborar lostemariosy/o itemssobrelos cuales se examinaraalos aspirantes cuando €l
concurso sea de oposicion, los que deberdn guardar relacion con los conocimientos
inherentes al cargo acubrir.

c) Agdtirenplenoa desarrollo delosexamenes, asi como también evaluar alos postul antes.

d) Evaluar los antecedentes y exdmenes de |os postul antes.

€) Elaborar un orden de mérito conformeal puntaje obtenido por los postulantes. Deberan
considerar:

1) Lapruebade oposicién: tendraunaponderacién en su conjunto del sesentay cinco
por ciento (65%) del total del puntaje.

2 Losantecedentes: tendran una ponderacion en su conjunto del treinta'y cinco por
ciento (35%) del total del puntaje.

f) Elevar €l orden de mérito y la documentacion respaldatoria pertinente a Tribunal de
Cuentas, para su conocimiento y evaluacion.

g) Declarar desierto el concurso por faltade mérito de los concursantes o inexistenciade
[osmismos.

h) Entender en las impugnaciones que se interpongan.
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Articulo 36 Recusacionesy excusacionesde Jurado. Conrelacionalosmiembrosdel Jurado,
solo seadmitiran recusaci onesy excusaciones con expresion de causa, rigiéndose
lasmismas por losarticulosdel Codigo de Procedimientosen o Civil y Comercial.

A tal efecto, el Tribunal debera dar apublicidad el texto de las normas mencionadas en €l
parrafo anterior, como asi también resolvera|as cuestiones promovidas atento a las causales
invocadas.

Larecusacion podréa ser promovida por € concursante hasta el momento del cierre de la
inscripcion y la excusacion de los miembros del Jurado podra producirse en oportunidad de
notificarse de su designaciony hastael diaposterior alanotificacion fehaciente del listado de
inscriptos.

Si lacausal fuere sobreviniente o conocida con posterioridad, solo podré hacerse valer
hasta que el Jurado se expida.

Articulo 37 Impugnaciones: Dentro de los cinco (5) dias habiles de su notificacion alos

concursantes, €l orden de mérito resultante podra ser recurrido ante el Jurado, el
cual deberd expedirse dentro del plazo improrrogable de diez (10) dias habiles, debiéndose
notificar a interesado dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes.

Contrael pronunciamiento del Jurado se podrarecurrir anteel Tribunal de Cuentas dentro
delostres(3) diashéhilessiguientesal delanotificacién aque serefiereel parrafo anterior. El
Tribunal podraanular el concurso si 1o consideraviciado denulidad o arbitrariedad, dentro del
plazo improrrogable de diez (10) dias habiles de deducido el recurso, siendo su resolucion
definitiva.

Articulo 38 Orden demérito. El orden de mérito resultante del concurso, unavez deducidos

los reclamos o agotados los plazos respectivos, tendré una vigencia de tres (3)
meses. Una vez firme el orden de mérito, el Tribuna de Cuentas elevara la propuesta del
candidato con mayor puntaje al Poder Ejecutivo para su designacion. Si quien resultare
designado no asumiera sus funciones dentro delos quince (15) dias habilesdelanotificacion,
quedarasin efecto ladesignacion. En estecaso € Tribunal podraproponer a siguiente postulante
quesurgieradel orden demérito o, enloscasosen quelacalificacion del siguiente en orden de
meérito fuerainferior a primero en més de un treinta por ciento (30%), declarard desierto el
concurso. El Tribunal podra prorrogar la vigencia del orden de mérito establecido, previa
notificacion alos interesados.

Articulo39 Concursosdesiertos. Los concursos seran declarados desiertos en caso defalta
de aspirantes o de insuficienciade méritos en | os candidatos presentados, |o que
dar& lugar a un nuevo llamado dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes. La falta de
meérito se producira cuando el puntaje seainferior aun setenta por ciento (70%) .
CAPITULO 1l
CAPACITACION Y EVALUACION DE DESEMPENO

Articulo40 EIl presente Régimen regula las pautas generales de los procedimientos de
promocién horizontal del personal dentro de cadaAgrupamiento.
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Articulo41 Promocion horizontal. El personal puede acceder aunapromocion horizontal

dentro del mismo Agrupamiento, que estadefinidapor un cambio en el tramo de
permanencia en la funcion establecida de acuerdo al articulo 23 y a las disposiciones del
presente capitulo.

Articulo42 Capacitacion. La capacitacion tendra como objetivo propiciar €l desarrollo y

perfeccionamiento de conocimientos y competencias laborales destinadas a
mejorar el desempefio de [os agentes en sus puestos de trabajo de acuerdo con las prioridades
que el Tribunal de Cuentas establezca.

Articulo43 PlanAnual deCapacitacién (PAC). El Tribunal elaboraraun Plan de Capacitacidn
Anual, tanto general como especifico, en base alas propuestas elevadas por las

distintas Direcciones o Jefaturas de Departamento, contemplando las necesidades detectadas.

El Tribunal de Cuentas asignara [0s recursos que sean necesarios para €l cumplimiento
del PAC.

El cumplimiento del PAC serduno de los elementos atener en cuenta en la evaluacion de
desempefio, siempre y cuando se hubieraimplementado el mismo en el periodo aevaluar.

En cada capacitacion el Tribunal establecera los agentes que deberén realizarla
obligatoriamente.

El agente que en un (1) afio caendario no cumplaen formajustificada-acriterio del Tribunal-
con el PAC, no podrdcomputar dicho afio alos efectos del céalculo delabonificacion adicional
por permanenciaen lafuncién.

Articulo44 Evaluacion de desempefio. Enlaevaluacion de desempefio serén considerados
los siguientes items:

1) El cumplimientodd PAC, querepresentarael cincuentapor ciento (50%) delaevaluacion.

2) Laevauacion de competencias, aptitudes, calidad de los trabajos desarrollados y €l
logro de objetivos o resultados en sus funciones, que representara el cincuenta por
ciento (50%) delaevaluacion.

Laevaluacion de desempefio seré considerada positiva cuando sobre el total de cada item
aevaluar, el resultado obtenido paracadauno seaigual o superior al sesentapor ciento (60%).

En caso de existir laimposibilidad de ef ectuar |a eval uaci 6n de desempefio por situaciones
excepcionales se considerara que la calificacion es positiva.

El agente que cumplieraenformaparcial conel PAC, por lascausasenunciadasen €l titulo
IV, capitulo111, del presente Régimen, serdeval uado respecto del item 1, computando solamente
|os restantes cursos que haya cumplimentado en €l afio.

Articulo45 Periodoaevaluar. Laevaluacién seraanual y alcanzardal personal que hubiera
prestado como minimo seis (6) mesesde servicio activo. El periodo aser evaluado
seextenderdentreel 1 deagostoy el 31 dejulio del afio siguiente. Cuando seanecesario por la
naturaleza de los servicios, podran convenirse otros periodos. Los informes de calificacion
deberan estar concluidos a 31 de octubre.
Laevaluacién se efectuara hastaque el agente cumplaveinticinco (25) afios de permanencia
enlafuncién; sereiniciaras el agente ascendieraaun Agrupamiento superior.
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Articulo46 Evaluador es. El Departamento de Recursos Humanos completaralas planillasde

evaluacién de desempefio paracadaagente con losdatosreferidosa cumplimiento
del PAC, remitiéndolas alos eval uadores que correspondan en cada caso. Laevaluacién sera
efectuada por el/los superior/esjerarquicosinmediatos del agente, quienes cumplimentaran el
segundo item de acuerdo a articulo 44. Concluidaslaseva uaciones seremitiran lasplanillasa
Departamento de Recursos Humanos, quien elaborard el listado de las precalificaciones que
seraelevado -con ladocumentacién respaldatoria- a Tribunal de Cuentas, el cual deberaemitir
el correspondiente Acuerdo de evaluacion definitiva antes del 31 de octubre de cada afio.

Articulo47 Notificacion. Emitido el Acuerdo mencionado en €l articulo anterior, atravésdel

Departamento de Recursos Humanos, se debera notificar al agente evaluado
quien tendracinco (5) dias habiles pararecurrir fundadamente ante el Tribunal. Laresolucion
se emitira dentro de los diez (10) dias hébiles de presentado €l recurso y se entenderd como
definitiva.

TITULOIV
CONDICIONESGENERALESDE TRABAJO
CAPITULO |
MEDIO AMBIENTE LABORAL

Articulo48 El Tribuna de Cuentaspropenderdal desarrolloy mantenimiento de condiciones

y medio ambiente de trabajo tendientes a la prevencion de todo hecho o
circunstanciaque puedaafectar lasalud fisicay/o mental delostrabajadores. Paraello debera
garantizar las condiciones ambiental es, sanitariasy de seguridad adecuadas para el desarrollo
de su labor.

Articulo49 Parael traslado delostrabajadores alas auditorias al €jadas de la sede central, el
Tribunal garantizara la provision del transporte durante todo el itinerario,
asegurando los recaudos de seguridad, higiene y confort de los trabajadores transportados.

Articulo50 El Tribunal de Cuentas proveeraindumentaria, como minimo, alostrabajadores
querealicen tareas de archivo, notificaciones, choferesy maestranzaacorde alas
tareas que realizan. Dichaindumentariadeberaser debuenacalidady €l uso delasmismassera
de carécter obligatorio parael personal. Con respecto a resto del personal, €l Tribunal podra
disponer laprovision de vestimentaasolicitud delostrabajadores, 0 enlos casos que considere
necesario, y siempre teniendo en cuentala disponibilidad presupuestaria.
Laentregade ropadetrabajo se efectuaraen los meses de marzo y septiembre de cadaafio,
salvo las excepciones que considere necesarias € Tribunal. Dicha indumentaria no llevara
ningun tipo deidentificacion, siglao estampaexterior.

Articulo51 El Tribunal dispondré los recursos necesarios para brindar capacitacion
permanentealostrabgjadoresde acuerdo alo establecido en titulo 111, capitulo11.
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Articulo52 Otras condiciones. En los casos no previstos en este capitulo, de existir otras
condicioneslaborales, e Tribunal lasresolveraenlamedidade su disponibilidad
presupuestaria.

CAPITULO I
JORNADA LABORAL Y HORAS EXTRAS

Articulo53 Lajornadalaboral general sedesarrollaradelunesaviernes con unaduracion de
siete (7) horasdiariasy treintay cinco (35) horas semanales, salvo los cargos de
conduccién y las excepciones dispuestas por el Tribunal.

Articulo54 Horariodetrabajo. El horario detrabgjo serdel que sedetermine parael resto de

laAdministracion y conforme al régimen que ésta adopte, pudiendo el Tribunal
mediante Acuerdo establecer horarios diferenciados cuando razones de fuerza mayor o de
servicio asi lojustifiquen.

Articulo55 Horasextras. Las horas suplementarias correspondientes a servicios prestados
por el trabajador fuera del horario de lajornada laboral, serdn abonadas por el
Tribunal delasiguiente manera:

- Elvaordelahoranormal secalcularadividiendo por ciento cuarenta(140) el monto del
salario habitual mensual del trabajador.

- Seconsidera salario habitual mensual ala remuneracion regular, total y permanente
mensual, conformada por el salario basico més|as bonificaciones remunerativas.

- S0lo podra disponerse la realizacion de horas suplementarias cuando razones de
imprescindibles necesidades de servicio lo requieran, atendiendo aun criterio de estricta
contencién del gasto, no pudiendo excederse las sesenta (60) horas suplementarias
mensual es por trabajador.

- Deberan estar fundamentadas por €l requirentey autorizadas por el Tribunal mediante
Acuerdoy solo podrén ser realizadas en €l sector en el cual el trabgjador prestaservicios
habituales. Se podra aprobar por excepcion cuando las necesidades de otro sector no
puedan ser cubiertas con los trabajadores empleados en el mismo, debiendo contar con
la conformidad de |os responsables de ambos sectores involucrados.

- Noprocede el pago de horas extras en los casos de fraccionesinferioresauna (1) hora;
las que se acumularan en el mes para su pago al completarse hora/s enterals.

- El persona de conduccion no tendréa derecho a percibir horas suplementarias ni
bonificaciones por mayor horario. A los efectos de |a presente se consideran cargos de
conduccién a aguellos indicados en el Agrupamiento Personal de Conduccién.

- El personal que se encuentre afectado a una comision de servicios no tendraderecho a
percibir horas extras ni gozar de francos compensatorios.
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CAPITULO 1l
LICENCIAS

Articulo56  Sonde aplicacion general lasnormasdel EPCAPP, susmodificatoriasy legidacion
complementaria, con las adecuaciones y disposiciones especificas establecidas
en este capitulo.

Articulo57 El agentetiene derecho alassiguienteslicencias, sin perjuicio delasprevistasen
otras normas vigentes:

a) Licenciaanud ordinaria.

b) Licenciapor razonesde enfermedad, accidentedetrabajoy enfermedades profesionales.

¢) Licenciapor atencion defamiliar enfermo.

d) Licenciapor asuntos familiares particulares: maternidad, paternidad, fallecimiento y
atencion a lactante.

€) Licenciapor matrimonio.

f) Licenciapor adopcion.

g) Por donacion de érganos, piel o sangre.

h) Asuntos particulares especiales.

i) Licencias para desempefiar cargos electivos o de representacion politica en el orden
nacional, provincial o municipal; paradesempefiar cargos de representacion gremial y/
osindical.

j) Licenciapor candidaturaa cargos electivos.

K) Licenciaexcepcional por razones atendibles o fuerzamayor.

[) Licencia para estudios: rendir examen y permisos para asistencia a clase 0 cursos
préacticos.

m) Licenciapararealizar estudioso actividad cultural en el paiso en el extranjero.

Articulo58 Por donacion de6rganos, pidl o sangre. El agente quedonarepiel o un érgano de

su cuerpo con destino a un enfermo que lo necesite, gozara de licencia por €
lapso que determine el facultativo interviniente. El agente que donare sangre aun enfermo que
lanecesite gozaradelicenciacon goce de haberes el diadelaextraccién, debiendo acreditar tal
circunstancia mediante la presentacion del certificado correspondiente.

Articulo59 Licenciapor candidaturaa cargoselectivos. El agente quefueradesignado por

agrupaciones o partidos politicos reconocidos, como candidato acargo electivo
decuaquier indoley en cualquier jurisdiccion, debera hacer uso de licencia con goce integro
dehabereshastael diadel comicioy desde sesenta (60) diasanterioresa mismo, como maximo.
La calidad del candidato a cargo electivo debera justificarse con certificacion de la
correspondiente autoridad el ectoral y lalicenciase haraefectivaapartir del momento en que se
acredite tal circunstancia, en dias corridos por €l |apso establecido.

Articulo60 Laslicencias previstas en € articulo 57- |) se haran extensivas alos cursos de
postgrado, previa autorizacion del Tribunal, en tanto y en cuanto los mismos
tengan relacion con la funcidn que desempefia el agente dentro del organismo.
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Articulo61 EI Tribunal elaborara el Plan Anual de Licencias Ordinarias teniendo en

consideracion las necesidades de | ostrabajadores. Por medio de este cronograma
guedaran fijados los turnos y fechas de su utilizacion. Este Plan Anual deberd estar
confeccionado, notificado y conformado individual mente por losinteresados, a mas tardar el
dia 25 de noviembre de cada afio.

L os periodosde utilizacién delicencias mediaran:

- Entreel 1dediciembredecadaafioy el 31 de marzo del afio siguiente.
- Entreel 1dejulioy el 31 deagosto deigual afio.

Lalicencia por vacaciones podra ser transferida por €l Tribunal a otro periodo fuera del
general y/o al afio siguiente Unicamente cuando concurran circunstanci as fundadas en razones
de servicio que hagan imprescindible adoptar esamedida, siempre con acuerdo del trabajador.
El trabgjador podrasolicitar licenciapor vacacionesen un periodo fueradel general, el quesera
otorgado por €l Tribunal en tanto no afecte lanormal prestacion del servicio.

Articulo 62 L os agentes pertenecientes alos Agrupamientos Personal de Conduccion, Jefes

de Departamento y Responsables de Division a los que les fuera otorgada la
licenciaprevistaenel incisoi) del articulo 57 perderan su cargo conservando los beneficiosde
Su agrupamiento anterior.

CAPITULO IV
SERVICIOS MEDICOS Y ASISTENCIALES

Articulo63  Seran de aplicacion general las disposiciones previstas en el Decreto 2793/04 y
susmodificatorios. El Tribunal podrécontar con un servicio médico laboral que
asegure una adecuada prevencion, control y seguimiento de la salud del trabajador en
cumplimiento de las normas legales que rigen la materia. El Tribunal debera notificar
fehacientemente al personal |os procedimientos de reconocimiento médico establecidos.

Articulo 64 El agente estara obligado a comunicar ala oficina de Personal €l motivo de su

inasistencia dentro de las dos (2) primeras horas deinicio delajornadalaboral.
Debera justificar su ausencia a través de un certificado médico dentro de los dos (2) dias
|aborables siguientesde producidalainasistencia. El certificado médico deberaser presentado en
lacoficinade Personal; parael resguardo del secreto médico podraser presentado en sobre cerrado.

Articulo65 El servicio médicolaboral podraredizar visitasdomiciliarias de contralor médico;
las mismas no podran ser realizadas con posterioridad alas cuatro (4) horas de
finalizadalajornadalaboral.

Articulo 66 El Tribunal dispondra de botiquines: a) de primeros auxilios, en lugares fijos,

visiblesy defécil acceso, dotados de €l ementos que permitan laatencioninmediata
en caso de accidentes; b) de emergencia, individual, paralas unidades destinadas al transporte
de personal. El instrumental y los medicamentos que deberan contener dichos botiquines
seran determinados por el areade Seguridad y Salud Ocupacional dependiente delaDireccion
Provincial de Control de Recursos Humanos de la Provincia de acuerdo con la naturaleza del
lugar detrabajoy delastareasarealizar.
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CAPITULO V
COMISIONES DE SERVICIO

Articulo67 Se denomina“comision de servicios’ alagestion laboral que debarealizar un
trabajador del Tribunal en un lugar diferente a de su asiento de funciones.

Seconsideraraafectado acomision de serviciosa personal que searequerido atrabajar en
unalocalidad adistanciasuperior alos cincuentakilémetros (50 km) de su asiento de funciones,
y en la cua deba pernoctar, sin perjuicio de casos excepcionales que, en forma previa y
fundada, puedadeterminar el Tribunal. Lareglamentacion estableceralos porcentajesparalos
casos en quelacomision de servicio seapor un periodo menor aun (1) diao superior acinco (5).

El asiento habitual de funciones seralalocalidad donde se encuentrala dependencia del
Tribunal enlacual €l trabajador presta servicios en formaefectivay permanente

Articulo68 Régimen compensatorio. Cuando un trabajador se encuentre afectado a una
comision de servicios, € Tribunal compensaraal mismo del siguiente modo:

a) Pago de una compensacion por “disponibilidad en comision de servicio” que sera
equivalente a dos con treinta centésimos por ciento (2,30%) sobre la asignacion del
cargo del agente, por cada dia de comision. Esta compensacion es €l monto a percibir
por el trabajador por encontrarse afectado alacomisién de serviciosy tiene el caracter
de no remunerativa. Lacompensacion no podrasuperar por agente quince (15) diasen
un mes, aexcepcion de quien reviste la categoriade chofer.

b) Pagodelosgastosdemovilidad, alojamientoy comida. A tal efecto el Tribunal establecera
€l régimen de liquidacion y pago de dichos gastos. Los gastos de movilidad seran los
que correspondan al traslado del personal haciay desde el sitio del trabajo en comision
deservicios. Losgastosde a ojamientoy comidaseran losrealizadosen el lugar en que
serealicelacomisién de serviciosy cuando corresponda en €l trayecto hacia/desde el
mismo, estando los mencionados gastos a cargo del Tribunal.

Articulo69 Aplicacion del Régimen. El lugar detramitaciony rendicidn delacompensacion

y los gastos indicados anteriormente sera la sede del Tribunal de Cuentas. En
caso de existir anticipo de gastos, |os mismos seran entregados al responsable de lacomision
con cuarentay ocho (48) horas de anticipacion a inicio de lacomision. El responsable de la
comision serdel empleado de mayor jerarquiainvolucrado en el trabajo que resulte responsable
de la organizacion y control de los trabajos, asi como del mangjo y rendicién de los fondos
paragastos, si |os hubiere. Larendicion de los gastos se realizara dentro de las setentay dos
(72) horas habiles de concluidalacomision.

La" compensacién por disponibilidad” seraabonadacon anterioridad a inicio delacomision.

El Tribunal podraproveer € aojamientoy aimentacidn previstos en este Régimen mediante
lacontratacion delaprestacion de estos servicios por parte deterceros que acrediten condiciones
aceptables de seguridad, salubridad e higiene.

El Tribuna tienelafacultad y laobligacién dereglamentar el presente Régimen en el marco
delasdefinicionesy pautas aqui establecidas, debiendo incluir ademas |os aspectos rel ativos
aprocedimientosy documentacion autilizar, autorizaciones, rendiciones, control, aprobacion
final y penalizaciones.
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Articulo70 Transporte de personal. El Tribunal proveera de transporte durante todo €l
itinerario, con medios propios, transporte publico o contratado.
Las unidades de transporte a utilizarse deberén estar en perfecto estado mecénico y ser
conducidos por personal habilitado. Deberén asegurarse |os recaudos de seguridad, higieney
confort de los trabajadores transportados.

TITULOV
DISPOSICIONESTRANSITORIAS

Articulo 71 Seapruebael Anexo | con el encasillamiento actual del personal del Tribunal de

CuentasdelaProvinciadel Neuguény lasfechasinicialesparael computo dela
bonificacion adiciona por permanencia en la funcion. Cuando el encasillamiento del agente
impliqueladisminucion delaremuneracion brutaque percibiaalafechadeentradaen vigencia
del presente Régimen, serd compensado abonandosele la diferencia correspondiente bajo €l
concepto de “integridad salarial”. Dicha compensacién ira disminuyendo hasta desaparecer,
en lamedida que los conceptos remunerativos propios del agente en su nuevo Agrupamiento
hagan que lamisma vaya siendo absorbida hasta cubrirla totalmente.

Articulo 72 Faclltasea Servicio Administrativo Financiero del Tribunal de Cuentasarealizar

las tramitaciones y gestiones necesarias por ante |os organismos competentes
del Poder Ejecutivo, a efectos de la puesta en vigencia del Escalafon y Régimen de
Remuneraciones establecidos en la presente Ley.

Articulo 73 Al personal que entre €l 1 de noviembre de 2006 y el 30 de noviembre de 2007
cumpla una antigtiedad en la funcién que implique un cambio de tramo en la

bonificacion adicional por permanencia en la funcion, se le liquidara el porcentaje

correspondiente a nuevo tramo apartir del messiguiente a cumplimiento de dicho plazo.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 74  Establéceselavigenciadel Régimen de Remuneracionesdispuesto enel titulo |11
-articulos 19 a28- del presente, apartir del 1 de noviembre de 2006.

Articulo 75 Excliyaseal persona del Tribunal de Cuentasdelaaplicaciondel articulo 1°D de
laLey 2265, €l que apartir delaentradaen vigenciade estal ey seregirapor las
disposiciones del Régimen de Remuneraciones previsto enlamisma.

Articulo76 Derdgased articulo 30 delal ey 2265.

Articulo 77 No seran de aplicacion parael personal del Tribunal de Cuentaslosarticulos 29
3%, 5% 23; 24; 27, 37; 39y 44 delal ey 2265.

Articulo 78 Dentro de los ciento veinte (120) dias de la puesta en vigencia del presente, €l
Tribunal de Cuentas debera modificar las reglamentaciones internas que
correspondan a efectos de adecuarlas a lo establecido en este Régimen.
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REGIMENLABORAL,ESCALAFONARIOY REMUNERATORIO
AGRUPAMIENTO PERSONAL DE CONDUCCION

AGENTE CARGO ASIGNACION Mes inicio permanencia
DE ORIGEN en la funcion

EBERBACH, Ménica Susana Secretario Profesional setiembre 1988
ZARZUR, Carlos Anibal Asesor Legal Profesional enero 1999
CORREA URANGA, Fernando Guillermo Prosecretario  Profesional marzo 1994
CARRASCO, Maria Sol Dir. Ser. Adm.

Financiero Profesional setiembre 2003
ELIZALDE, FahiolaB. Dir. Despacho  Jefe Dpto. junio 1998

OTROSAGRUPAMIENTOS

AGENTE AGRUPAMIENTO Mes inicio permanencia
en la funcion

ACOSTA AREVALO, FlorenciaAlumine Profesional junio 2006

ACOSTA, Roberto Julio
AGUILERA, Carmen
AHUMADA, FabianaAlicia
ALOISIO, Omar Victor
ALTAMIRANO, Sandra Andrea
ALTAPARRO, Ariel Ricardo
ARCAS, VaeriaNatasha
ARGUELLES, MariaElisa
ARRAZOLA, Ana Maria
AUSTIN, FernandaLuciana
BALLIS, LilianAna
BARRIENTOS, Silveria
BENJAMIN, Maria Griselda
BRUGUES, Huber Dario
BUONO, GabrielaViviana
BUROCCO, Nancy Gladys
CABANES, MarielaSoledad
CABEZA, LeticiaElizabeth
CABEZAS, ClaudiaAlgjandra
CAMPAS, Mirtha Betsy
CAMPQOS, Héctor Martin
CASTRO, DdliaA.

CELAVE, MariadelosAngeles
CERVERA, HugoAriel
CHEMEZ, Maria Cecilia
COLETTI, Marialnés
COMAS, Marinade losAngeles
CONTRERAS, Maria Rosalba
CORTARI, Patricia Susana
COZIANSKY, Mabel Patricia
COZZI, Miriam Cristina
CUCURULLO, Ménica

Auxiliar Especializado
Maestranza
Auxiliar Especializado
Profesional
Auxiliar Especializado

Jefe Dpto. Tecn. Informacion

Profesional
Profesional

Profesional

Auxiliar Especializado
Profesional

Auxiliar Especializado
Profesional
Profesional
Profesional

Profesional

Profesional

Auxiliar Especializado
Auxiliar Especializado
Auxiliar Especializado
Jefe Dpto. Administrativo
Auxiliar Especializado
Profesional

Profesional
Profesional

Auxiliar Especializado
Profesional
Profesional
Profesional
Profesional

Auxiliar Especializado
Auxiliar Especializado

julio 1997

abril 1983
mayo 2004
junio 2006
junio 2006
setiembre 2004
junio 2006
junio 2001
mayo 1984
setiembre 2005
junio 2006
febrero 1993
julio 2003

abril 1995
julio 2003
enero 1999
junio 2006
setiembre 1992
octubre 1988
abril 2002
noviembre 2003
octubre 1992
enero 1997
julio 2003
junio 2006
octubre 1992
junio 2006
julio 1992
junio 1999
julio 2003
junio 1977
enero 2000
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CUESTAS, Liliana

CANTO, Patricia

DI DOMENCIA, SilviaC.

DI LORENZO, Pablo Daniel
DIPP, AdrianaDalila
FERNANDEZ, Mirella
FERREYRA, Victor José
FERRONI, Facundo Antonio
FORQUERA, PaolaAlegjandra
FUENTES, CarmenAdriana
GALASSO, MariaElisa
GALE, SilviaNélida
GALLEGOS, Hugo Héctor
GAMARRA, Marina
GARCIA CRESPO, Maria José
GAY ONE, Mirta Noemi
GERARDIN, MariaEugenia
GIMENEZ, Héctor Mario
GONZALEZ, Dora Sandra
GONZALEZ, Sergio Roberto
GUERRA, Carlos Eduardo
HOFFMEY ER, PatriciaA.

HUENTO, Rosa Liliana
IBARRA, Deborah Mariel
IGLESIAS, Julio Roberto
KLETZEL, IrmaNoemi

LILLO, Bettina Nancy
MARCOLINI, Juana Rosa
MARTINEZ, Adelaida
MENDEZ, Luis Omar
MILLAR, Patricia Susana
MONTES, Norma Maria
MORANDI, Marina Beatriz
MURISI, LilianaAmelia
NABERAN AGUIRRE, MariaAmalia
NEGRETTE, NeldaNidia
NOCCO, Marta Esterina
NOGUEIRA, Clarisa
OSTERTAG, Andrea Laura
OYARZABAL, Rodolfo Martin
PALAVECINO, ZulmaMiriam
PALOMAR, CarinaAlejandra
PANCHENKO, MarcelaAlgandra
PASQUALINI, GabrielaPatricia
PASQUALINI, GracielaAndrea
PEREIRA, Segundo

PISONI, MariaElisa
PIZARRO, Sandra Edith
PRIETO, Jorge

RAZQUIN, Juan Manuel

Profesional julio 2003DEL
Responsable de Division Sueldos  setiembre 2003
Profesional junio 1980
Profesional julio 2003
Profesional febrero 1992
Profesional julio 2003
Profesional setiembre 1986
Profesional junio 2006
Profesional enero 2004
Auxiliar Especializado setiembre 1992
Profesional diciembre 1983
Auxiliar Especializado mayo 2000
Auxiliar Especializado noviembre 1994
Profesional diciembre 2006
Profesional junio 2006
Auxiliar Especializado enero 1992
Profesional julio 2003
Profesional setiembre 1998
Auxiliar Especializado octubre 1992
Profesional junio 2006
Auxiliar Especializado julio 1995
Responsable deDivision

MesadeE. y Sdidas junio 1992
Auxiliar Administrativo abril 1992
Profesional mayo 1986
Profesional junio 2006
Auxiliar Especializado abril 1989
Profesional enero 1999
Responsable de Div. Personal  agosto 2001
Auxiliar Especializado junio 1982
Auxiliar Administrativo diciembre 1992
Profesional junio 2006
Profesional julio 1993
Profesional julio 2003
Profesional enero 1999
Profesional julio 1999
Profesional junio 1977
Profesional junio 1980
Profesional julio 2003
Profesional enero 1999
Profesional julio 2003
Auxiliar Especializado mayo 2000
Auxiliar Especializado junio 2004
Profesional junio 2006
Profesional junio 2006
Profesional julio 1999
Auxiliar Administrativo setiembre 2003
Profesional enero 1997
Profesional junio 1989
Profesional febrero 1992
Profesional junio 2006
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RODRIGUEZ, Gabriela Auxiliar Especializado julio 1996
RODRIGUEZ, Rolando Emilio Profesional julio 2003
RODRIGUEZ, Sandra Fabiana Profesional julio 2003
ROMERO, Mabel Noemi Auxiliar Especializado setiembre 1992
ROMERO, Maria Nélida Profesional enero 1992
ROMERO, Mariela Cristina Auxiliar Especializado setiembre 1992
RUBILAR, Daniel Ceferino Jefe Dpto. Servicios Generales  junio 1998
RUIZ, Marfa Luisa Profesional julio 1999
RUZ, Rubén Auxiliar Especializado marzo 1992
SAD, Romina Auxiliar Especializado julio 1997
SAGREDO ELZEARD, Ayelen Viviana Profesional junio 2006
SAGRIPANTI, Victor N. Profesional setiembre 1982
SALGADO, NataliaAndrea Profesiona enero 2004
SANCHEZ, Carmen Auxiliar Administrativo marzo 2005
SANCHEZ, CeciliaPatricia Auxiliar Especializado abril 2004
SANCHIS, OlgaAdefa Auxiliar Especializado enero 2000
SCHACHTER CHENLO, AnaliaMariel Profesional junio 2006
SIFUENTES, MariaElena Auxiliar Especializado agosto 2001
STULLER, AdrianaBeatriz Profesional junio 2006
SUALDIAKILB, GabrielaA. Auxiliar Especializado diciembre 1996
TARDITI, Javier Claudio Profesional junio 2006
TASS!, Cristian Diego Auxiliar Especializado junio 2006
THOMSON, Maria Matilde Auxiliar Especializado octubre 1986
TORREALBA ESCOBEDO, Marialrma Auxiliar Especializado octubre 1992
URREA, Maria Cristina Auxiliar Especializado noviembre 1986
VICENTE, Antonio Daniel Profesional julio 2003
VIDAURRE, Martha Beatriz Auxiliar Especializado julio 2006
VILO, SilvinaLiliana Profesiona junio 2006
VITA, Edith Viviana Profesional febrero 1985
YARNOZ, Claudia Mabel Auxiliar Especiaizado agosto 2005
ZANELLA, AnaMaria Auxiliar Especializado marzo 2006
ZULOAGA, Norma Beatriz Profesional diciembre 1988
ZUNIGA, Ramona Auxiliar Administrativo julio 2000

CARGOSA CUBRIR

DIRECTOR DE VOCALIA
DIRECTOR DE VOCALIA
DIRECTOR DE VOCALIA
DIRECTOR DE VOCALIA

DIRECTOR DE JUICIOS DE RESPONSABILIDAD

DIRECTOR DE SUMARIOS
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PROYECTO5669
DELEY
EXPTE.O-013/07

NEUQUEN, 28 defebrero de 2007
HONORABLE CAMARA:

Por la presente elevo para su consideracion proyecto de Ley que
prevé la conservacion como edificio historico de las actuales instalaciones | egislativas.
Atentamente.

LALEGISLATURA DELA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo1° Declarar Edificio Histéricoy conservar como Patrimonio Histérico del Pueblo de

laProvinciadel Neuquén al casco principal del edificiolegidativo sito en Avenida
Olascoaga 560, el que estard conformado por el frente edilicio por Avenida Olascoaga; €l
acceso principal y recepcion a Recinto; el Recinto de sesiones legidlativas; las oficinas de
Presidencia y Secretaria; las oficinas del primer piso; las salas de reuniones contiguas al
Recinto (actual Blogue MPN); Salas de Prensa; Sala de Comisiones; Bibliotecay Sala de
Taquigrafos.

Articulo2° Disponer los procedimientos necesarios para la demolicion y posterior

constitucién de espacios verdes, de las instalaciones que no seran conservadas
como patrimonio histérico segun el articul o precedente, apartir de su desocupaciony traslado
definitivo alas nuevas instalaciones legislativas.

Articulo 3° Denominar a predio de acceso publico, constituido por el Recinto delaCéamara,

lasinstal aciones aledafias y |os espacios verdes: “ Paseo de los Legisladores’, el
cual, ademas de ser un paseo histérico y cultural relacionado con el quehacer legislativo de
periodos pasados, dispondra de salas y espacios destinados a la exposicion de diversas
expresiones artisticas de la regién, tales como poesia, pintura, escultura, misica y otras
manifestaciones delacultura

Articulo4° Establecer por la Presidencia de la Camara los mecanismos de aplicacion para
hacer posible el cumplimiento delapresente.

Articulo5° Comuniqueseal Poder Ejecutivo.
FUNDAMENTOS
Dada la inminente finalizacion de la obra del nuevo edificio del Poder Legislativo de la
Provinciadel Neuguén, ubicado en calle Dr. Federico Leloir 800 de laciudad de Neuquén, y

considerando que €l inicio delas actividades de traslado daran comienzo apartir definalesdel
mes de febrero de 2007, es necesario y pertinente considerar € futuro de las instalaciones
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legislativas del actual edificio de Avenida Olascoaga 560, donde hasta lafechay durante un
corto periodo més se desarrollaran las Ultimas actividades inherentes a la Camara, hasta su
traslado definitivo alas nuevasinstal aciones unavez finalizadala obra del nuevo edificio.

Laconservacion delasactualesinstal aciones|egidativas, pronto aconvertirse en el anterior
ovigjo edificiolegislativo, puede constituir unagran capitalizacién paralaculturadel pueblo
neuquino, si es preservado como un espacio especial y particular, que atravésde su legado y
reciente pasado, transmita a la comunidad neuquina toda la historia civica y politica de la
Provinciadel Neuguén.

Haciendo una pequefia resefia historica cabe recordar que el actual edificio legislativo, en
su estructura original, fue construido en el afio 1955 para el funcionamiento de la Escuela
Superior Peronista, laque nuncallegé afuncionar comotal debido al golpemilitar y alacaida
del Gobierno del general Juan D. Perdn. En el afio 1956, durante el Gobierno de facto, €l
interventor federal del Territorio del Neuquén, puso en funcionamiento en dichasinstalaciones
laEscuelade Policia, que ocupd €l lugar hasta 1957. En el mesdejulio de ese afio se convoca
aelecciones paraconvencionaescongtituyentesafin deredactar laCartaMagnadelaProvincia
del Neuquén, utilizandose como edificio y salon paralasdeliberacionesel actual Recintodela
Camara, estrenado por los flamantes 25 convencionales que, con el Peronismo proscripto,
representaron alaUnion CivicaRadical Intransigente-UCRI- (10); alos Radicalesdel Pueblo
(5); a Partido Conservador (3); ala Democracia Cristiana (2); a Partido Socialista (2); alos
Demdcrata Progresistas (1) y @ Partido Comunista (1). A quienes se les sumé un secretario
legidativo.

El 17 de marzo de 1958 se reunieron en el mismo Recinto, que comenzd a denominarse
la “Casa de las Leyes’, los diputados elegidos en los primeros comicios constitucionales
realizados €l 23 de febrero de ese afio en Neuquén, donde fue electo como gobernador don
Angel Edelman, y como vicegobernador, donAlfredo Asmar. El 1 demayo de 1958 fuelagran
fechaingtitucional paralaProvincia, yaque esediaasumieron las primeras autoridades el ectas
que dieron inicio a la etapa definitiva de la provinciaizacion, dando sus primeros pasos la
PrimeraCéamarade L egidadoresdelaProvincia

Lasintesis de lo manifestado y los hechos sucedidos han dado muestra que en el edificio
que hoy deliberamos se empez6 aforjar la historiademocrética de nuestra Provincia, no solo
por ser €l espacio deliberativo formador que dio origen ala primera Congtitucién de la
Provinciadel Neuguén, sino que en ellase estrend laCartaMagnaprovincia y laProvinciaen
si, al dgjar de ser Territorio Federal.

Por todo ello, este proyecto considerahoy unacasi presentey préximanecesi dad historica:
queel casco principal del edificiolegidativo, ubicado en Avenida Olascoaga 560, seadeclarado
y conservado como edificio y patrimonio historico del pueblo de la Provincia del Neuquén;
convirtiendo a mismo en un predio publico de paseo y de eventos culturales, no sélo constituido
por el Recinto de la Camara e instalaciones anexas, sino también por espacios verdes y de
esparcimiento, que serén emplazados en los perimetrosy espacios aledafios a casco principal
apreservar.

El casco principal, resguardando los principales espacios del edificio original, estara
conformado por la siguiente edificacion: frente del edificio por Avenida Olascoaga; acceso
principal y recepcion a Recinto; Recinto de sesiones legidlativas; oficinas de Presidenciay
Secretaria; oficinas del primer piso; salas de reuniones contiguas a Recinto (actual Bloque
MPN); salasde Prensa; Salade Comisiones; Biblioteca; Salade Taguigrafos; pasillosy espacios
comunes que forman parte de las &reas citadas.
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Por lanaturalezadel predio, puedeno ser el mejor nombre pero esacertado que sedenomine
“Paseo delos Legisladores’, el cual, ademés de ser un paseo historico y cultural relacionado
con el quehacer legislativo de periodos pasados, dispondra de salas y espacios destinados a
laexposicion dediversas expresionesartisticas delaregion tales como poesia, pintura, escultura,
musicay otras manifestaciones de la cultura.

Asimismo, es pertinente que se trate como parte de este proyecto la aprobacion de la
demolicién delasinstal aciones que no serén conservadas como patrimonio historico segun €
detalle del casco principal a mantener, con la finalidad de convertir dichos perimetros en
espacios verdes y de esparcimiento.

Por Ultimo, es necesario dejar constancia que el actual edificio se encuentraerigido en la
fraccion 11, parte de la Quinta 28, inscripta bajo matricula 48.373-Confluencia, comprendido
entrelascallesAvenidaOlascoaga, Libertad, Corrientesy Montevideo delaciudad de Neuqueén,
seguin se encuentra aprobado por Ley 2343, articulo 1°, apartado &), donde se transfieren
dichastierras-en carécter de donacion- a Poder Legidlativo delaProvinciadel Neuqueén.

Por todo lo expuesto precedentemente, se eleva para su consideracion €l proyecto de Ley
que se adjunta ala presente.

Fdo.) BROLLO, Federico Guillermo -presidente Honorable L egislaturadel Neuguén-.
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PROYECTO56/0
DELEY
EXPTE.D-040/07

NEUQUEN, 5demarzo de2007

SENORPRESIDENTE:

Me dirijo a usted con el fin de elevar el siguiente proyecto de Ley
referente ala consideracion como patrimonio histérico del edificio legislativo, solicitando su
tratamiento y posterior aprobacion.

Saludo atentamente.

LALEGISLATURA DELAPROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo1° Declarase “monumento histérico” el edificio de la Legislatura ubicado en
Olascoaga 560 de la ciudad de Neuquén.

Articulo2° Considérese € edificio legidlativo, referido en el articulo 1° de la presente Ley,
“Petrimonio Histérico delaProvinciadel Neuguén”, conformeL ey provincial 2184.

Articulo3° El Poder Ejecutivo provincial reglamentaralautilizacion del edificio como museo
historico, paseo y eventos culturales.

Articulo4° Comuniquesea Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El edificio originario delaL egislaturanacey se construye durante el Gobierno del general
Perdn en €l afio 1954 con el objeto que funcione la Escuela Superior Peronista. Estainstitucion,
como tal, nuncallegd ainaugurarse debido a derrocamiento del general Perén en el afio 1955.
A partir de esa fecha comienza la intervencién militar que le adjudica un nuevo objetivo: la
Escuela de Policia del Neuquén, que funciono en ese lugar hasta el afio 1957. En ese afio, €l
Gobierno naciona convoca por decreto a elecciones de constituyentes a los efectos de la
creacion delaCartaMagnaprovincial, antelanaciente Provinciadel Neugquén que dejabaatras
€l caréacter de Territorio Nacional, erigiéndose como provincia auténoma. En esa ocasion se
eliged hastaahoraedificiolegislativo provincial como asiento de funcionesdelaConvencion
Constituyente.

En 1958 la Convencion Constituyente aprobd la Constitucion delaProvinciadel Neuquén;
debian ponerse en funcionamiento lasinstituciones normadas. Yael 23 defebrero de 1958 fue
elegidalaférmuladelaUnion CivicaRadical | ntransigente compuestapor don Angel Edelman
agobernador y Alfredo Asmar como vicegobernador, quienesel 1 de mayo de ese afio prestaron
juramentoy comenzé afuncionar el Poder Legidativo. Este historico 1 de mayo quedainstituido
este edificio como la“Casadelas Leyes’, caracter que mantuvo hastalafecha.
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Y para coronar su importancia historica institucional, en diciembre de 2006, e Recinto
legislativo fue elegido como asiento para dar lugar a la primera sesion de la Convencion
Constituyente convocada parareformar la Constitucién provincial .

A pesar de larelevancia historica que representa es importante darle una funcion social,
como gemplo vivo de la historiay habilitar el edificio como espacio cultural, tal como se
expresaen el articulado del proyecto.

Por todo o expuesto, solicito se apruebe el presente proyecto de Ley.

Fdo.) ESCOBAR, JestisArnaldo -Blogue Movimiento Libresdel Sur-.
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PROYECTO 5671
DEDECLARACION
EXPTE.O-018/07

NEUQUEN, 8 demarzo de 2007
HONORABLE CAMARA:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes a efectos de elevar parasu
consideracion €l presente proyecto de Declaracion y solicitar a ese H. Cuerpo declare de
interésdel Poder Legidativoel “I1 Encuentro Internacional de DerechoAmbienta”, areslizarse
enlalocalidad deVillaLaAngostura-Provinciadel Neuguén-, losdias22 y 23 del corrientemes
y afo.

Encuentro propiciala presente circunstancia para saludar a ustedes atentamente.

LALEGISLATURADELAPROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo1° Deinterésdel Poder Legidlativolarealizacion del “11 Encuentro Internacional de
DerechoAmbiental”, aredlizarseenlalocalidad de VillaLaAngostural osdias 22
y 23 demarzo de 2007.

Articulo2° Comuniqueseal Poder Ejecutivo provincial y a Tribunal Superior de Justiciade
laProvincia

FUNDAMENTOS

Consecuenteconlarealizacion del “11 Encuentro Internacional de Derecho Ambiental” que
organizan el Foro Patagonico delos Superiores Tribunalesde Justicia, €l Foro de Juecespor el
Medio Ambiente, el Tribunal Superior de Justicia de la Provinciadel Neuquény €l Instituto
“El Derecho por un PlanetaVerde”, es que esta Presidenciahainterpretado |anecesidad de que
el H. Cuerpo se expidamediante el proyecto que para vuestra consideracion se eleva.

Hedemanifestar laimportanciaparalaProvinciadel Neuquén delarealizacion del referido
Encuentro ya que en el mismo se consideraran temas que hacen a legislacién internacional,
naciona y provincial relacionado a medio ambiente. Cabe también consignar lajerarquiaque
el mismo reviste como asi de las personas convocadas para las conferencias magistrales y
expositores en lostemastal es como tratamiento del amparo, Derecho, cuantificacidn del dafio
y contaminacion ambiental, por considerar algunos delostemasincluidosen el programaque
de por si hablan delajerarquiadel referido Encuentro.

Fdo.) BROLLO, Federico Guillermo -presidente Honorable L egislaturadel Neugquén-.
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PROYECTO5672
DELEY
EXPTE.D-045/07

NEUQUEN, 8 demarzo de 2007

SENORPRESIDENTE:

Me dirijo austed con € fin de elevar a consideracion de laHonorable
Legislatura € presente proyecto de Ley por el cual se ordena el relevamiento de recursos
hidricosdelaProvincia.

Estaesunainiciativamasde RECREAR parael Crecimiento con € fin deresguardar nuestros
recursos natural es, especialmente el agua por ser un recurso escaso de vital importancia para
la vida. Es nuestra responsabilidad dejarle a las generaciones futuras un hébitat sano y
sustentable sin comprometer su desarrollo, por |o que entendemos que este proyecto debe ser
tenido en cuenta como instrumento idéneo para el cumplimiento de tales politicas de Estado.

Sin otro particular, saludamos a usted atentamente.

LALEGISLATURA DELAPROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo1° Ordénaseel relevamiento delosrecursos hidricos existentesen el territorio dela
Provinciadel Neuquén.

Articulo2° El relevamiento hidrico tiene por fin impulsar la conservacion, proteccion y

conocimiento del nivel de contaminacion de las fuentes y cursos de aguas
superficialesy subterréneas que conforman latotalidad de las cuencas hidricasdelaProvincia
y las compartidas.

Articulo3° Laautoridad de aplicacion de la presente deberdiniciar el relevamiento en un

plazo no mayor alosocho (8) meses desdelapublicacion delapresente. El primer
relevamiento quedara confeccionado a los dieciocho (18) meses desde la publicacion y su
actualizacion serealizardanua mente.

Articulo4°® Seraautoridad de aplicacion delapresente el Ministerio de Producciony Turismo
oquienloreemplace.

Articulo5° Laautoridad de aplicacién de la presente conjuntamente con otros organismos

provinciales, municipalesy comisiones de fomento confeccionaran un Plan de
Muestreo de Aguas para la Provincia, que incluira los puntos de muestreo en las cuencas
hidricas de la Provincia, sus afluentes, lagos y aguas subterraneas en las zonas rurales,
suburbanas y urbanas.

Articulo6° Son funciones de la autoridad de aplicacion:

a) Confeccionar del Plan de Muestreo de Aguas.
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b) Promover la celebracion de acuerdos o convenios con universidades, municipios,
provincias y organizaciones nacionales e internacionales a fin de coordinar la
recopilacién, administracion einformacion necesaria paralaconfeccion del relevamiento
de los recursos hidricos.

¢) Promover laparticipacion de otros organismos gubernamental esy no gubernamentales.

d) Convocar aprofesionalestécnicosvinculadosalainvestigacion cientificadelosrecursos
hidricosy su aprovechamiento.

€) Fomentar laeducacién sobre el uso racional de los recursos hidricos en coordinacion
con el Consegjo Provincia de Educacion -CPE- y el Consejo de Planificaciony Accidn
parael Desarrollo -COPADE- incorporando estos contenidos alos planes de estudio de
laProvincia.

f) Administrar los fondos destinados a la gjecucion del relevamiento de los recursos
hidricos.

g) Confeccionar anuamenteuninformedel estado delosrecursoshidricosdelaProvincia

h) Desarrollar una amplia difusion de la presente con e fin de que todos los sectores
conozcan los alcances y obligaciones que se originan por la presente.

El informeanual seraelevado alaHonorable Legisaturaal inicio delassesionesordinarias.

Articulo 7° Faclltase alaautoridad de aplicacion a

a) Integrar como 6rganos consultores a Centro de EcologiaAplicadadel Neuquén -CEAN-,
a Ente Provincial de Aguay Saneamiento -EPAS- y a Consgjo de Planificacion y
Accion parael Desarrollo-COPADE-.

b) Invitar a Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria -INTA- y a la Autoridad
Interjurisdiccional de Cuencas-AlC- parauna participaci én activaen laconfeccién del
relevamiento delos recursos hidricos.

Articulo8° Créaseel Consejo Provincial del Aguaen el ambito delaautoridad de aplicacion

con el fin de asesoramiento, revisiony control en laconfeccidn del relevamiento
delosrecursos hidricos. El Consejo deberdquedar constituido en un plazo méximo de noventa
(90) diasapartir de lapublicacion de lapresente.

El mismo estaraintegrado por dos (2) representantes del Poder Ejecutivo; tres(3) del Poder
Legidativo; dos(2) delosmunicipios; dos (2) delaUniversidad Nacional del Comahue; dos (2)
de organizaciones no gubernamental es vinculadas al medio ambiente o a uso de los recursos
naturales. El Consejo seré presidido por la autoridad de aplicacidn y se reunird a pedido de
cualquierade sus miembrosy participara en lareglamentacién de la presente.

Articulo9° El Consegjo Provincial del Aguatendralas siguientes funciones:

a) Control y supervision durante la confeccion del rel evamiento delos recursos hidricos.

b) Proponer actividades a gjecutar durante el desarrollo de tareas.

¢) Consultar adistintos organismosy especialistas que considere pertinente con el fin de
unacorrectaelaboracion del relevamiento.

d) Coordinar las tareas con otros organismos y profesional es involucrados en teméticas
afines.
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Articulo 10° El relevamiento delosrecursos hidricosdelaProvinciadel Neuguén contaracon
un Plan de Muestreo de Aguas, dicho plan serd disefiado por la autoridad de
aplicaciony aprobado por el Consegjo Provincial del Agua. En el mismo quedarén asentados|os
lugares de muestreo con una descripcion detallada del ambiente y la frecuencia con que se
tomarén las muestras.
El andlisis de muestras se haré por duplicado en laboratorios publicos y privados. Los
laboratorios encargados del andlisis de muestras deberan contar con acreditaciones y
reconocimiento nacional einternacional.

Articulo11 En el relevamiento del recurso se evaluaran los principales elementos que

producen dafios a la salud de |as personas, |0s sistemas productivos, las Areas
Naturales Protegidas y al ambiente en general, diagnosticando los niveles de contaminacién
producidos por los siguientes grupos de compuestos y elementos:

a) Metales pesados.

b) Hidrocarburos.

c) Pesticidas.

d) Residuos cloacalesy domeésticos.

Articulo12 Créaseel Fondo Provincial parael Relevamiento delos RecursosHidricos, el que
funcionaraen el ambito de laautoridad de aplicacion constituido por:

a) Los fondos asignados anualmente en el Presupuesto General para los programas y
planes relacionados con los objetivos de la presente L ey.

b) Losfondosaportados por organismos nacional eseinternacionales, publicos o privados,
destinados afinanciar proyectosy programas de investigacion, extension, monitoreo,
fiscalizacion, promocion, conservacion y aprovechamiento de |0s recursos hidricos.

¢) Los fondos obtenidos mediante aportes voluntarios, legados, donaciones y subsidios
de personasfisicas o juridicas, publicas, privadas o mixtas.

Articulo13 El Poder Ejecutivo reglamentarélapresente Ley dentro delos seis(6) mesesdela
publicacion de la presente.

Articulo 14 Comuniqueseal Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Relevamiento del estado de los recursos hidricos del Neugquén

El presente proyecto tiene por fin desarrollar un sistema paraconservar, proteger y conocer
el nivel de contaminacién de las fuentes y cursos de aguas superficiales y subterraneas que
conforman las cuencas hidricasdelaProvinciay las compartidas, y formaparte de un conjunto
de leyes presentadas por RECREAR para el Crecimiento, orientado a constituir una serie de
herramientas con el objeto de conocer la calidad de los recursos de la Provinciay a partir de
esta base lograr politicas de Estado mas eficientes en la proteccion y uso sustentable de los
recursos naturales.
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El relevamiento permitiraconocer el estado del recurso hidrico enlaProvinciadel Neuqueén,
para lo cua se evaluaran los principales elementos que producen dafios a la salud de las
personas, os sistemas productivosy a ambiente en general. A partir de esta informacion la
comunidad puede desarrollarse arménicamente satisfaciendo sus necesidades béasicas bajo
los principios de la sustentabilidad.

Se consideraindispensabley estratégico el relevamiento de este recurso porgque permitira
definir politicasdedesarrolloy conservacion delosambientes, susrecursosy fundamental mente
garantizar mejores condiciones de vida y salubridad a la comunidad neuquina y de otras
poblaciones con las que comparte el sistema hidrico. Este relevamiento debe contener
informacion precisa de los principal es componentes que los cuerpos de agua poseen.

Para lograr 1os objetivos del presente proyecto el Poder Ejecutivo provincia tiene que
aunar esfuerzos con las distintas reparticiones del Estado, como es el caso del EPAS, CEAN,
COPADE, instituciones nacionales como lo son el INTA, AIC y otras entidades no
gubernamentales, centros de investigacion y la comunidad en general.

Con el findegarantizar el cumplimento de estalL ey secreael Consgjo Provincia del Agua,
gue tendra funciones de asesoramiento, revision y control en laconfeccion del relevamiento.
Dicho Consgjo se integra por representantes estatales y no estatales vinculados con la
conservacion, investigaciony aprovechamiento del recurso. Lacreacion del Consegjo surge de
lanecesidad de proteger un bien fundamental, por ser el aguaun elemento esencia sin el cua
no hay vida. De ahi laimportanciadel resguardo de este recurso paralasfuturas generaciones.

Los principales grupos y elementos contaminantes a tener en cuenta a momento del
diagnostico son:

- Metales pesados:. estos €l ementos poseen la capacidad de almacenarse en 10s organismos.
Los metales pesados son un grupo de elementos quimicos que presentan una densidad
relativamente altay son téxicos parael ser humano.

L os metal es pesados téxicos més conocidos son el mercurio, € plomo, el cadmioy €l talio.
También sesueleincluir un semimetal como esel arsénicoy, enrarasocasiones, algin no metal
como €l selenio. A veces también se habla de contaminaci6n por metal es pesadosincluyendo
otros elementostéxicos mésligeros, como el berilio o el aluminio, entre otros.

El medio ambiente recibe aportes de metales de origen natural o artificial. Losfenémenos
geol 0gicos normales, la meteorizacion y erosion de lasrocas, lalixiviacion y 1os fendmenos
volcanicos son procesos haturales que aportan metales al ambiente. Los aportes de origen
artificial son consecuencia de la actividad humana, 1a mayoria procedentes de actividades
mineraseindustriales.

Los metales pesados poseen una gran capacidad para unirse con muy diversos tipos de
moléculas organicas. Los procesos de bioacumulacion son debido béasicamente a la
imposibilidad, por partedel organismo afectado, de mantener [os nivelesnecesariosdeexcrecion
del contaminante, por lo que sufre unaretencion en €l interior del mismo. El proceso seagrava
alo largo de las cadenas tréficas, debido a que los niveles de incorporacion sufren un fuerte
incremento alo largo de sus sucesivos eslabones, siendo en |os superiores donde se hallan los
mayores niveles de contaminantes.

Entre los metales més comunes en el ambiente encontramos mercurio, plomo y cadmio.
Todas las formas de mercurio son potencialmente toxicas, pero €l rango de toxicidad varia
considerablemente, siendo el vapor de mercurio laformamés peligrosa, dado que sedifundea
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través de los pulmones hastalasangrey a cerebro, donde causaimportantes dafios. Ademas,
al evaluar € riesgo por mercurio en un ambiente determinado, hay que tener en cuenta las
transformaciones que puede sufrir. Probablemente lamas grave de éstas sealatransformacion
del mercurio metdlico en metil y dimetil derivados, por laaccién de microorgani smosanaerdbicos
en ambientes acuéticos, principal mente estancos.

El cadmio se empleaindustrial mente como agente antifriccion, antioxidante, en al eaciones,
en los semiconductores, baterias y en la manufactura de PVC. En el ambiente, el cadmio es
peligroso porque muchas plantas, algunos animalesy el hombre |0 absorben eficazmentey 1o
concentran en sus tejidos. Una vez absorbido, se combina con proteinasy se acumulaen los
rifiones, el higado y los 6rganos reproductores produciendo principalmente cancer.

El plomo estdampliamente distribuido enlanatural eza, pero normamenteel riesgo méximo
surge de las emisiones asociadas al uso humano del metal y de sus derivados. Loshumosy el
polvo proceden de lafundicién de plomo, de lafabricacion de insecticidas, pinturas, vidriosy
de las gasolinas que contienen aditivos de plomo. Los animalesy humanos pueden absorber
plomo por inhalacion oingestion. Si laabsorcion eslenta, laexcrecionlo esalin mas, demanera
queel plomo tiende aacumularse. Laanemiaesel primer sintomade envenenamiento crénico
producido por e plomo, dado que interfiere en la sintesis de los alimentos, reflejdndose en
sintomas tales como néuseas, vomitosy dolores abdominales. Mas grave es la degeneracion
del tejido en el sistemanervioso central.

El resto de los metal es pesados producen efectos de gravedad similar. No es de extrafiar
que ladeteccion de metal es pesados se haya convertido en un pardmetro clave delos andlisis
medioambi ental es. Su ubicuapresenciaen el ambiente, especial mente en los medios acuéticos,
los convierte en sustancias frente alas que nos encontramos expuestos de forma continuada.
Se hace pues necesaria una rapida deteccion de su presencia en las muestras ambientales.
Hasta hace relativamente poco tiempo, 10s ensayos de toxicidad que se utilizaban tenian el
inconveniente de la dificultad de obtener resultados en tiempos rel ativamente cortos.

Una deteccion rapida es vital, y en esto los ensayos microbianos juegan un papel
fundamental. Los microorganismos, y especialmente las bacterias, presentan ciertas
caracteristicas que les convierten en elementos Utiles en los andlisis de toxicidad, cuya
sensibilidad incluye alamayoriadelos metal estoxicos.

- Hidrocarburos: un reciente estudio del Programa de Medio Ambiente de las Naciones
Unidas sobre los compuestos quimicos mas nocivos para el ser humano detalla que existen
concentraciones importantes de hidrocarburos altamente peligrosos parala salud y paralos
ecosistemas. Existen datos preocupantes sobre los Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos
(HAPs), encontrandose en las listas de compuestos mas toxicos para la vida definido por
institucionesinternacionales como las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién Mundial de
laSalud (OMS). Se estima que cerca de 228.000 tonel adas de estos compuestos son vertidos
cada afio alos ecosi stemas acuaticos sdlo en Europay esta comprobado que muchos de ellos
son potencia mente cancerigenos.

En enero de este afio en laregion del Alto Valle se expusieron |os resultados de un estudio
de contaminacion de aguas a cargo de un prestigioso investigador de la Universidad de
Surrey, Gran Bretafia. En este informe se presentaron datos preocupantes en cuanto a la
calidad delas aguas de nuestrosrios, con val ores de contaminaci on en algunos puntos similares
alos de Europa en acumul acién de HAPs en sedimentos.
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Los niveles de HAPs en las aguas pueden multiplicarse por miles a través de la cadena
trofica hastallegar a niveles preocupantes en el ser humano.

L as consecuencias de la contaminacion por hidrocarburos para el ambiente estan todavia
en curso de estudio e investigacion. De las consecuencias que ya se conocen, los efectos
sobre lafaunay laflora son los més perjudiciales, pues amenudo son irreversibles.

Se puede sintetizar el resultado de una contaminacién por sus dos principales efectos:
a) Efectos Mecénicos: la existencia de una pelicula en la interfase agua-aire tiene por
consecuencia la perturbacion de los intercambios gaseosos, |10 que provoca una disminucion
del proceso de autodepuracion por ladisminucion delacapacidad de reoxigenacion del medio.
Si esta pelicula es importante, puede tener acciones directas de orden mecanico que son
particularmente apreciablesen lasaves. Un ave“ empetrolado” pierde su capacidad deflotacion
y su aislamiento térmico; reduce también laincubacién. Mas grave alin esladestruccion delos
individuos plancténicos, primer eslabén en la cadena alimenticia de la fauna acuética, que
puede resultar en la modificacion notable de todo el ecosistemalocal. b) Efectos Toxicos: la
penetracion de los componentes toxicos del petrdleo puede traer como consecuencia la
inhibicion del metabolismo y la acumulacion de toxicos a nivel de la membrana celular
provocando lainhibicion delosintercambios entrelacéulay el mundo exterior; modificacion
delas propiedadesfisicas del medio talescomo latension superficial, el pH, latemperatura, el
potencia de Oxido reduccion, la precipitacion de elementos minerales (nitrogeno, fésforo,
hormonas, oligoelementos, vitaminas, entre otros), indispensables para la vida de los
microorganismosy plancton.

Independientemente de los sintomas evidentes (color, olor, sabor), el cuerpo de agua
experimenta efectos que perturban su equilibrio; el mas visible es una desoxigenacién del
medio receptor debido al consumo de oxigeno por parte de los microorganismos que creceny
semultiplican utilizando como alimentos|as materias organi cas biodegradabl es.

- Pedticidas: L os pesticidas o plaguicidas son sustancias quimicas destinadas amatar, repel er,
atraer, regular o interrumpir el crecimiento de plagas en su sentido més amplio. Consideramos
plagaaaquellos organi smos nocivos que transmiten enfermedades, compiten por alimentosy/
0 dafian bienes econdmicosy culturales. El uso de pesticidas se masificd apartir dela Segunda
GuerraMundial y esté estrechamente vinculado con los cambios introducidos en |os model os
de produccién en los cultivos agropecuarios.

El contacto con pesticidasy su entrada al organismo atravésdelapiel, larespiraciény/o
por ingestion se produce por exposicion laboral y en el hogar debido a usos 'y aplicaciones
incorrectos, falta de medidas preventivas y de proteccién, almacenamiento inadecuado,
reutilizacion de envases (comederos de animales, almacenamiento y traslado de agua) y
fumigaciones aéreas. Se han detectado residuos de organoclorados y organofosforados en
personas donde la Unica probabilidad de contacto con pesticidas es por ingestion.

Las preparaciones acaricidas 0 insecticidas, como las lociones piojicidas con lindano
utilizadas en humanos, son una via adicional de contaminacion y pueden ademés potenciar
otros agentes nocivos.

L os efectos indeseados dependen del pesticida, ladosis, laviay el tiempo de exposicion.
Los efectos agudos (vomitos, diarrea, aborto, cefalea, somnolencia, alteraciones
comportamentales, convulsiones, coma, muerte) estan asociados a accidentes donde una
Unicadosis altaes suficiente paraprovocar |os efectos que se manifiestan tempranamente. Los
cronicos (canceres, leucemia, necrosis de higado, malformaciones congénitas, neuropatias
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periféricas, malestar general, cefaeas persistentes, dolores vagos) se deben a exposiciones
repetidasy los sintomas o signos aparecen luego de un largo tiempo (hasta afios) de contacto
con el pesticida, dificultando su deteccion. Dado que su biotransformacion es muy lenta, 1os
pesticidas provocan efectos acumulativos en las personas expuestas.

Aungue | os pesticidas han sido disefiados para of recer unaalta especificidad de accion, su
uso genera innumerables efectos indeseados como la generacion de organismos resi stentes,
la persistencia ambiental de residuos toxicos y la contaminacion en recursos hidricos con
degradacién delafloray fauna. Al aparecer resistenciaen laespecie acombatir serequiere el
incremento de las cantidades necesarias de pesticida o la sustitucion por agentes mas téxicos
paralograr controles efectivos. Los organocl orados son un gjempl o de persistenciaambiental
pues permanecen en |os suelos sin degradacion significativa hasta treinta (30) afios después
deaplicados. Esapermanenciafavorecelaincorporacién alas cadenastroficas, laacumulacion
en lostejidos grasos humanosy animalesy la biomagnificacion.

La contaminacién de los cursos de agua se produce en forma directa por la aplicacion de
pesticidas en las aguas como |os cultivos con riego por inundacién, por lavado de envases o
equipos y por descarga de remanentes y residuos. Es igualmente importante la contribucion
indirecta producida por lixiviacién (infiltracion) de productos, caida por desniveles y por
contaminacién de suelos. Las aguas contaminadas expanden el téxico a la floray fauna
produciendo lamuerte de especies, el aumento delaintoxicacién humana, lapérdidadel curso
deaguacomo recurso utilizabley laprobable contaminacion delasreservas hidricas. acuiferos,
glaciares, esteros, lagos, entre otros.

La aplicacion sistemética de plaguicidas altera los equilibrios existentes en las cadenas
tréficasnormales al causar ladesaparicion o disminucion delosenemigos naturales dedistintas
plagas, de descomponedores de materia organica, incorporadores de nitrégeno y de otras
especies vitales para el ambiente como por gemplo los polinizadores. Ademas de destruir
recursos genéticosy farmacol 6gicos conocidosy otros aln no develados, el empobrecimiento
delabiodiversidad puede conducir alaproliferacion de las especies antagdnicas de aquellas
extinguidas, provocando nuevos desequilibrios ecolégicos y nuevas plagas.

La persistencia (resistencia quimica a la degradacion) de los pesticidas favorece la
contaminacion de las aguas, la incorporacion a suelos, pasturas, vegetales y animales
comestibles, los que a ser consumidos actlian como transportadores de 10s pesticidas
facilitando su acumulacion en los organismos vivos. Asimismo, mediante los residuos y
desechos producidos, |os plaguicidas o sus metabolitos vuelven a agua, a suelo, alafloray
fauna provocando el reforzamiento del ciclo, la pérdidade biodiversidad y la degradacion de
todos los recursos.

- Residuoscloacalesy domeésticos: lacontaminacion del aguapor vertido deresiduoscloacales
0 residuos organicos de origen doméstico pueden generar serios problemas en cuanto a la
calidad y uso de las aguas. Al aumentar la carga organica y biolégica se registra una mayor
concentraci 6n de agentes patdgenos produci endo enfermedades como lagastroenteritis, colera,
diarreas, entre otras, afectando principal mente a quienes utilizan estas aguas para consumo
sin un tratamiento adecuado.

Un claro g emplo es el vertido de estos residuos en €l lago Lacar, en temporada de verano
cuando el aumento estacional de personas (turistas) hacen colapsar |0s sistemas de depuracion.
Este cuerpo de aguatiene como consecuencias otras contaminacionescomo lavisual y del aire
con cargas de olores.
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Asimismo, la contaminacion de los cuerpos de agua por residuos orgénicos genera
situacionesmuy dificiles derevertir, como eslaeutrofizacion, que es el aumento de nutrientes
gue tiene como consecuencias desequilibrios casi irreversibles en sistemas acuéticos.

Los problemas més trascendental es radican en un cambio en las cadenas tréficas o que
genera una modificacién total del ambiente desde la vegetacion hasta los animales. La
recuperacion de estos ambientes es muy costosa y con técnicas que no siempre dan los
resultados esperados, por haber perdido componentes esenciales del ecosistema.

Las generaciones futuras nos demandan un habitat sano y sustentable y es nuestra
ineludible responsabilidad no defraudarlos.

Atento alo expresado, este proyecto de L ey esfundamental parael crecimientoy desarrollo
de los neuquinos y por ser politica de Estado €l manejo, conservacién, investigacion y el
desarrollo sustentable de los recursos naturales de la Provincia, se solicita su tratamiento y
posterior aprobacion.

Fdo.) MESTRE, Eduardo Domingo -Blogue RECREAR-.
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PROYECTO5673
DELEY
EXPTE.D-046/07

NEUQUEN, 7 demarzo de 2007
SENORPRESIDENTE:

Tenemosel agrado dedirigirnosausted afindeelevar proyectodeLey
para su oportuno tratamiento y aprobacion.
Sin otro particular, saludamos a usted atentamente.

LALEGISLATURA DELAPROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo1° Modifiquesed articulo 27 delaLey 1981, € que quedararedactado delasiguiente
forma

“Articulo 27 El no cumplimiento de la sentencia por parte de la autoridad administrativa
dardlugar alaimposicion de astreintes en los términos del articulo 666 bis
del Codigo Civil, gjecutables sobrelasbasesy principio de las responsabilidades personales
de los funcionarios publicos.
Lo normado en €l primer parrafo no obstalafacultad del administrado de considerar en
cualquier momento, luego de dictada la sentencia, tacitamente denegada su peticion y
continuar el proceso conforme las normas vigentes.”.

Articulo2° Comuniqueseal Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Lal ey 1981 prevéen susarticulos25a27 €l proceso bajo el cual tramitael amparo por mora
delaAdministracién Pdblicaprovincial.

Dichoingtituto procesal tiene por finalidad asegurar alosadministrados el efectivo gercicio
del derecho apeticionar ante las autoridades, consagrado en €l articulo 29 de la Constitucion
provincial.

Mediante dicho proceso se le otorga a la ciudadania una herramienta procesal que le
permite compel er judicialmente alaAdministracion aevacuar |as presentaciones efectuadasy
gue se encuentren incontestadas luego de transcurridos |os plazos legales para expedirse.

El articulo 27 dela L ey 1981 establece en su redaccion actual: “ El no cumplimiento dela
sentencia por parte de la autoridad administrativa, implicaréa de pleno derecho y a todos los
efectoslegal es, una denegacion dela peticion, recurso o reclamacion que hubiereinter puesto
ante aquélla el accionante. S la decision de la autoridad, denegatoria por aplicacién de lo
dispuesto en €l parrafo anterior, pudiera dar lugar a una accion de amparo comun, €l
interesado podra deducirla dentro del plazo de veinte (20) dias habiles, contados desde que
venci6 el plazo acordado por la sentencia o desde quela autoridad manifestd en el expediente
su decision de no cumplimentarla, segin correspondiere.” .

Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén 273

Como claramente se infiere de la redaccién transcripta, no constituye una medida de
compulsionred paralaAdministracion, todavez que antelafaltade cumplimiento delasentencia
del amparo por mora, dispone laactivacion del sistema de técita denegacion.

Esderesatar quelatécitadenegacion esunaficcion juridicaque no sustituye ni expresala
voluntad administrativa, y por lo tanto resultainutil paraasegurar el derecho a peticionar ante
las autoridades y obtener una respuesta.

En efecto, técnicamente la técita denegacion es unaopcion parael ciudadano que en sede
administrativa puede considerar tacitamente denegada su peticion luego de vencidos los
plazoslegales, este caracter opcional implicaque el ciudadano también puede optar por activar
los mecani smos | egal es de compul sidn para obtener unarespuesta concretay real de parte de
laAdministracion.

Asi las cosas-y en su actual redaccion- el texto del articulo 27 delaLey 1981 desvirtdala
finalidad del amparo por moray obstaal gercicio del derecho apeticionar antelasautoridades,
todavez que convierte alatéacitadenegacion en unaopcion paralaAdministracion, lague ante
una sentencia condenatoria puede optar por no responder y dejar que ésta opere por imperio
legal.

Esta circunstancia impone la modificacion del articulo 27 de manera tal que asegure
plenamente el derecho consagrado en el articulo 29 dela Constitucion provincial.

Fdo.) KREITMAN, Beatriz Isabel - MORANA, CarlosAlberto -BlogueARI-PI-.
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PROYECTO5674
DELEY
EXPTE.E-011/07

NEUQUEN, 9 demarzo de 2007
NOTA N°0209/07
SENORPRESIDENTE:

Medirijo austed -y por su digno intermedio a |os restantes miembros
de ese Honorable Cuerpo- afin de elevar un proyecto de Ley mediante el cual se modificala
Ley 165-TO Resolucion 648- Ley Electora provinciadl.

Sin otro particular, o saludo muy atentamente.

LALEGISLATURA DELAPROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo1° Modificase € articulo 144 delaLey 165 (TO Resolucion 648), € cual quedara
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 144 L aseleccionesde gobernador y vicegobernador serealizaran en diadomingo
y, como minimo, treinta (30) dias anteriores a la finalizacion de sus
respectivos mandatos.

En la misma fecha deberén realizarse los comicios para la eleccion de diputados
provinciales, intendentes municipal es, concejalesy cualquier otro cargo el ectivo provincia
y municipal que correspondacubrir.

Solo se excluyen de las disposiciones de este articulo los cargos electivos de los
municipios de primera categoria con carta orgénicavigente.

En el supuesto que coincidan lafinalizacién delos mandatos de autoridades del Poder
Ejecutivo y/o Poder Legidativo delaNacion conlosde orden provincial, €l Poder Ejecutivo
podré convocar a elecciones para otras fechas que permita la realizacion conjunta de los
actoselectoralesnacional y provincial. Estaconvocatoriano podraalterar de maneraaguna
lafecha de culminacion de | os respectivos mandatos.”.

Articulo2° Computensetodoslosplazosprevistosenlal ey 165 (TO Resolucién 648) como
dias corridos.

Articulo3° Lapresente Ley comenzardaregir apartir de su publicacion.

Articulo4® Comuniqueseal Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Laformafedera degobiernoy su permanentefortal ecimiento constituye unaresponsabilidad
congtitucional de los Estados provinciaes, através del gercicio de los derechos e intereses
gue le son propios.

Esnecesario actualizar laL ey Electoral provincial adaptandolaaprevisionesmasdinamicas,
tales como laadoptada por |os convencional es constituyentes municipal es de Neuqueén capital,
al sancionar € articulo 168 dela CartaOrganicaMunicipal .

Existe diversidad de plazos en la L ey cuya modificacidn se propugna, lacual actualmente
establece para ciertos casos, dias héhiles; en otros supuestos, dias corridos, y frente aalgunas
situaciones guarda silencio al respecto, debiendo dirimirse e cdmputo de los dias por via
interpretativa

En consecuencia deviene imprescindible no solo unificar los mismos en un solo tipo, 1o
cua redundard en lograr una mayor seguridad juridica para computar las omisiones, sino
dinamizar las diligencias previas a acto eleccionario, a partir del desarrollo y la evolucion
permanente en materiade comunicacionesy tecnol ogiainformética.

Fdo.) JORGE OMAR SOBISCH -gobernador-.



276 Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén

PROYECTO5675
DELEY
EXPTE.D-047/07

NEUQUEN, 12 demarzo de 2007

SENORPRESIDENTE:

Tengo € agrado dedirigirme a sefior presidente -y por su intermedio a
la Honorable Camara- en mi caracter de presidente del Bloque Unipersonal Movimiento de
Integraciony Desarrollo, afin deelevar € presente proyecto de Ley: “Derecho delos pacientes’
para su posterior tratamiento y aprobacion.

LALEGISLATURA DELAPROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

DERECHODELOSPACIENTES

Articulo1° Los derechos de los pacientes se regiran por las disposiciones de la presente
Ley en todo € territorio de la Provincia, sin perjuicio de la aplicacion de otras
leyes, cuando las mismas otorguen mayores garantias a aquéllos.
Los derechos enunciados en la presente Ley no excluyen los reconocidos por leyes
especialesenlamateria.
Los derechos de los pacientes menores, hasta la edad de dieciocho (18) afios, y de los
incapaces, seran gjercidos por sus representantes legales.

Articulo2° Lasdisposiciones delapresente Ley son aplicables alos profesionales del area
delasaludy alos establecimientos asistenciales.

Articulo3° Los derechos reconocidos en la presente Ley deben ser informados al paciente
con las explicaciones complementarias o aclaratorias que fueran necesarias.
Todos los establecimientos y centros asistenciales de salud -publicos y privados- con
internacion, deberan exhibir en formavisible el texto delapresente Ley.

Articulo4° Todas las informaciones que en virtud de la presente Ley los profesionales del

areade lasalud deban proporcionar alos pacientes seran brindadas en términos
claros y adecuados a su nivel de comprensién y estado psiquico, teniendo en cuenta sus
caracteristicas personales, aefectosde que a prestar su consentimiento, |0 haga debidamente
informado.

Exceptliense las situaciones de urgencia con riesgo vital inmediato y estados de
inconsciencia o alienacion mental, en los que se informara alos familiares o representantes
legalesen laformaprevistaen el parrafo anterior.

En todos |os casos debera dejarse constancia por escrito, informando a ambas partes.

Enlossupuestosdeintervencionjudicial seinformarg, ademas, alaautoridad competente.
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Articulo5° Todo paciente tiene derecho a aceptar o rechazar la realizacion de cualquier

préctica terapéutica, internacion o intervencion, manifestando su voluntad
mediante firma en su historia clinica. Quedan exceptuadas |as situaciones de urgencia con
riesgo vital inmediato y estados de inconsciencia o alienacion mental.

Articulo6° Enel gercicio de sus derechos | os pacientes no deben ser discriminados por sus

ideas, opiniones politicas o de cualquier otraindole, condicidn socioeconémica
o cultural, patologias, sexo u orientacion sexual, edad, discapacidad, nacionalidad, raza, idioma,
religion, ni por cualquier otracondicion de acuerdo alostratadosinternacional es sobre derechos
humanos de los que la Republica Argentina es parte.

Articulo7° Todo paciente tiene derecho a elegir libremente a profesional en el areade la

salud y/o al establecimiento asistencial que considere adecuado parasu atencion,
dentro de las posibilidades que ofrezca su obra social, entidad de medicina prepaga, o €l
sistema pUblico de salud.

Articulo8® Enoportunidad delaprimeraatencion, o ulterioresde ser necesarias, el profesional

en el area de la salud informard a paciente acerca del estado de su salud y/o
estudios que deberan realizarse a los fines de un adecuado diagndstico y prondéstico, de los
riesgos que involucran y de las consecuencias que podria acarrear su omision.

Articulo9® Realizados los estudios y hallandose el profesiona en el area de la salud en

condiciones de diagnosticar, y en su caso pronosticar, informara a paciente,
familiar o representante legal sobre su estado actual respecto del tratamiento aconsejable, sus
riesgos, naturaleza, ventajasy desventajas, duracion estimaday posibilidades de tratami entos
alternativos con los detalles precedentemente sefial ados.

Articulo10° Si € profesional en el &readelasaud indicaselainternacion, deberainformarleal
paciente el tiempo estimado de internacién, loslogrosy limitaciones conocidos

segun €l actual desarrollo de la ciencia médica en la correspondiente especiaidad, las
estadisticas generales en lamateria, si las hubiere, y demasinformaciones adecuadas.

Si seindicase unaintervencion quirdrgica deberd informérsele, ademas, su naturalezay
fines, ventajas y desventgjas y eventuales complicaciones.

En lavisita preanestésica, €l médico anestesi6logo deberainformar acerca de lastécnicas
deadministracién autilizar en el acto quirdrgico, acciones farmacol 6gicas, contraindicaciones,
precauciones y eventuales complicaciones.

Articulo11l En el momento de otorgar €l alta de internacion, el profesional en €l areadela
salud responsable acargo deberainformar a paciente el prondstico de evolucion.
Lainformacion respecto del tratamiento aseguir seregirapor lo dispuesto en el articulo 9°.

Articulo12 Todo paciente tiene derecho, durante la internacion, a consultar a su médico
personal o a otro profesional de la salud, pertenezca o no al establecimiento
asistencial, quien podra-previacomunicacion a médico de cabecera- tomar conocimiento del
caso, efectuar interconsultasy emitir opinion, asi como realizar todo acto médico que considere
oportuno con autorizacion, en este Ultimo supuesto, del establecimiento asistencial.
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Articulo13 Todo pacientetiene derecho atomar conocimientoy obtener copiasdesu historia

clinica, asi como delosinformes, registros de tratamientosindicados, estudiosy
andlisis -cumplidos o no-, sus resultados y cualquier otro dato debidamente documentado;
salvo resolucion judicial fundadaen contrario.

Articulo14 Todo pacientetiene derecho alaconfidencialidad delainformaciénrelativaasu
estado de salud.
Este derecho incluye el secreto de su internacion en establecimientos asistenciales, salvo
por exigenciaslegal es quelo hagan imprescindible.
El paciente podré eximir al establecimiento asistencial del deber de secreto previsto en e
parrafo precedente.

Articulo 15 En caso deincumplimiento de las disposiciones establecidas en lapresente L ey,
se aplicaran las sanciones y/o penas previstas en la legislacion vigente.

Articulo16 Si por aplicacion de lo dispuesto en el articulo anterior la autoridad sanitaria

provincial recaudase fondos, éstos seran destinados primordialmente a la
adquisicién de medicamentos, material es descartabl esy demés el ementosindispensables para
la prestacion de servicios de salud en los establecimientos asistenciales publicos de su
jurisdiccion.

Articulo17 Comuniqueseal Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Para conocer sobre los derechos de los pacientes es necesario estudiar los derechos
fundamentales o derechos humanos.

L os médicos no estamos excluidos de |atematica de | os derechos de | os pacientes, ya que
lo que debe acontecer en la relacion médico-paciente es uno de |os puntos esenciales.

Larelacién meédico-paciente, desdelojuridicoy lo asistencial, esel gjedel proyecto“... en
la préctica cotidiana se suscitan situaciones problemdticas, entre los sujetos de estacompleja
relacionjuridica, el médicoy el paciente. Se entremezclan los deberesjuridicosy los derechos
subjetivos.”.

El paciente es -segun ensefia la Real Academia Espafiola- quien padece, fisicay
corporalmente; el doliente, el enfermo; en propiedad, aquél que se hallabajo atencion médica:
el profano. El médico es la persona con conocimientos profesionalesy técnicos tendientes a
reparar la salud y evitar dafios mayores. € experto. Se establece asi una relacion siempre
asimétrica, entre €l profesional, que tiene el saber técnico, y el paciente que no sabe, pero
padecey necesita de la asistencia médica.

Esimportante quelos médicos agreguen a saber técnico, el conocimiento sobrelos derechos
fundamentales, parair al encuentro con el paciente sin miedos, sabiendo manejar incertidumbres
(“resultaimperativo aclarar a enfermoy asi mismo, el grado o extension delaincertidumbre
subyacente en cada consegjo terapéutico”) conociendo claramente cudles son los derechos y
deberes. Sin dudael conocimiento delos derechos humanos eslamejor formade defenderlos
y legitimizarlos, principal mente en estaépocaregidapor principiosmercantilistasy economicistas
gue nos tocavivir; con un Estado que se desentiende cada vez més de sus responsabilidades.
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Escenario actual:

1. Nuevo marco de la prestacion médica. La salud como mercancia y la subordinacion de
los valores esenciales: justicia, equidad, solidaridad, dignidad

“Estamos viviendo una época de transformaciones en todos los 6rdenes, que por cierto
involucraalos sistemas sanitarios; por un lado a entadores adel antos cientificos, y por €l otro,
un discurso neoliberal que sacralizalasreglas del mercado, indiferente alos perjuicios que se
irradien alaviday salud de las personas. Hoy dia, la salud se concibe como ‘incorporada a
mercado dentro del comercio o del tréfico, como un bien que puede ser motivo de acuerdo o
transacciones’, a partir de la ecuacion costo-beneficio.”. (Mosset Iturraspe, Jorge).

El mercado delasalud se hadesregulado y se haapoderado delaviday el cuerpo humano.

“Asimismo, lareduccion delasinversionesen e sector salud haprovocado el desmantelamiento
del hospital publicoy laprivatizacion delaatencion sanitaria, con los consiguientesbeneficios
empresariaes. El cuidado delasalud quedalibrado asi alasituacion socioeconomicaindividual
-0 grupal- de la propia gente, virtualmente fracturada entre los que acceden a clinicas y
sanatoriosy los que mueren de enfermedades curables. Loscriterios solidaristas-universalidad
eigualdad paratodos- sedesvirtlan paraprivilegiar laeficienciay rentabilidad delas empresas
publicas o privadas.”.
Lacrisisdel sistemasanitario publico afectala practicamédica. Los derechos fundamentales
ceden en suvigencia. Larelacion paciente-instituci on se vuel ve esencial mente no democrética.
En el campo privado, por un lado, el médico esté -con prioridad- éticamente obligado con su
paciente y debe poner los intereses de éste por encima de todos |os demés.

Por otro lado, la institucion deudora de la prestacion (que es también quien paga los
honorarios del médico) suele tener intereses contradictorios con |os acreedores del servicio
(por gjemplo, la conminacién empresarial tiende a reducir costos, reduciendo prestaciones
necesarias). Se presentan serios conflictos que recaen en €l profesional delasalud, afectan la
intervencién médica y generan susceptibilidades en el paciente. La amenaza de juicios por
errores médicos incrementa el recelo y la inseguridad de los profesionales.

Esimprescindible que rescatemos la conceptualizacion de los valores esenciales.

“El vaor dinero-mercado intentadesplazar al Derechoy descalificar losvaloresesenciales:
lavida, lasalud, lalibertad y ladignidad delapersona’.

2. Nuevos dafios, nuevas victimas

No debe obviarse e contexto en el que se plantean |os derechos de los pacientes, porque
en esa trama también |os médi cos pueden ser victimas en el actual sistema. De hecho, 1o son.

L as estadisticas|os muestran como |os profesional es mas expuestos adol encias vincul adas
con las cargas emocionales que deben soportar. ES cierto que muchos pacientes suelen ser
afectados por dafios derivados de errores inexcusables de los profesionales, pero “en otros
supuestos se litiga sencillamente porque el paciente no se cur6. Esdificil aceptar lamuerte, la
mutilacion y tolerar el fracaso de la ciencia médica. Muchos juicios se inician por resultados
cuya causa exclusiva es la enfermedad, més alla de la préactica médica (...) la sensacion de
pérdida intenta mitigarse buscando ‘culpables’, responsables del destino inevitable. Es €
camino a pleito. Las consecuencias suelen ser devastadoras para el profesional de la salud
involucrado(...) Esinnegable quelasituacion del enfermo esdificil, especid menteen € momento
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detomar ciertasdecisiones, y laposicion del profesional, compleja. Angustiante paraambosy
plenadeincertidumbre. Por unlado, debido alosval ores comprometidos en ladecision médica,
y por otro, acausadelos crecientestemoresalas exigenciaslegal es por laevolucién haciauna
responsabilidad profesional verdadera o real y |os crecientesjuicios de mala practica que han
enrarecido el vinculo profesional -paciente, creando por momentos un climade hostilidad: 1a
buenafe (articulo 1198 del Cadigo Civil) y el deber de confianza se han resentido.”.

Por su parte, €l Estado debe afrontar sus deberes como promotor del interés comuin y
garante de los derechos fundamentales de los individuos. En tanto ciudadanos, no podemos
permanecer ajenos a esta dolorosarealidad y pensar el mundo desde costos particulares, sino
desde el interés comun. L os principios éticosy morales que proponian, histéricamente, llevar
la condicion humana a punto mas alto, sucumben frente a las reglas del mercado que se
ofrecen como leyes naturales, en cuya préctica actual 1os protagonistas son pocos, y 1os demés
estén sisteméticamente excluidos del sistema, marginadosdel disfrute de unaexistenciadigna.

Surgimiento de los derechos humanos: etapas y tipos

Luego de la Segunda Guerra Mundial, la conciencia mundial no tolero los horrores del
genocidio y procuré instrumentar juridicamente el “respeto por ladignidad y €l valor de la
persona humanay alentar el progreso social y el mejoramiento de las condiciones de vidaen
unaatmosferade mayor libertad”.

La evolucién histérica fundament6 la ideologia de los derechos humanos y la
autodeterminacion de los pueblos. La doctrina de los derechos humanos adquirié vida a
medidaquefueincorpordndose alosinstrumentosinternacional esconinfluenciaen lanormativa
de los paises. Entre estos deben destacarse |a Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948); el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales(1966); el Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos (1966) y el Protocolo Facultativo (1966). En
conjunto, estos documentos conforman la Carta Internaciona de Derechos Humanos. Otros
documentos relevantes son la Declaracion Americanadelos Derechosy Deberes del Hombre
(1948); la Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica,
1969); la Convencién Europea sobre Derechos Humanos (1950) y sus once protocolos, y la
CartaSocia Europea(1961).

- Derechos Humanos de primera generacion

Haciafinesdel XVIII con el constitucionalismo clasico aparece la primera generacion de
derechos humanos con carécter universal. Son los derechos individuales, civilesy politicos.
Entrelosderechosciviles se sefialalalibertad personal detransitar y lade profesar libremente
el culto lalibertad de expresion; el derecho arecibir informacion sobre la asignacion de los
recursos del Estado; la libertad de trabajar, de ser propietario, etc. Libertades que fueron
tomadas por nuestra Constitucion en €l articulo 14, asi como €l derecho ala privacidad, la
inviolabilidad del domicilio, etc. En cuanto aderechos politicos, sonlosderechosal sufragioy
todos lo que hacen ala participacion de la vida ciudadana.

Estos derechos apuntan a preservar bienes como lavida, lalibertad -en sentido amplio- y
laintegridad corporal.
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- Derechos Humanos de segunda generacion

Coinciden conlaépocade constitucionalismo social. Son los derechos social es, econdmicos
(principios del siglo XX) y culturales (luego de la Primera GuerraMundia). Estos derechos
buscan superar la situacion econdmica, social y cultural de los individuos, protegiendo la
salud, seguridad social, acceso aunaviviendadigna. Setratade derechosorientadosalaiguadad.

El articulo 14 bisdelaCongtitucion argentina(reformade 1957, con antecedentesenlade 1949)
recibié estos derechos de contenido socia en un periodo de auge del sindicalismo y de los
derechos de los trabajadores en nuestro pais. Su formulacién, sin embargo constituye el mito
relativo alaigualdad, pues si bien los derechos humanos son universales, esilusorio pensar
actualmente en laefectivaigualdad de posibilidades* ... parahacer valer [os propios derechos,
“... han sefidlado la distanciaexistente entrelaproclamaciény lavigenciareal delosderechos
paratodos los hombres (...) El incumplimiento de unos derechos acarrealaimposibilidad de
realizar losdemas. Y obviamente, son |os sectores especialmente desprotegidosy diferenciados
los que se ven més afectados por la privacion de sus derechos.” .

- Derechos Humanos de tercera generacion

Derechos de solidaridad, son obra de nuestro tiempo. Se intenta con ellos enfrentar
problematicas nuevas, que afectan amuchas personas, incluso alaHumanidad como totalidad.
Son “derechos difusos’, en el sentido que importan a la comunidad, se los clasifica como
derechos cuyo sujeto no esindividual sino grupal-familia, pueblo, nacién, Humanidad. Entre
ellos se destacan: el derecho alapreservacion del medio ambiente, del patrimonio genéticoy
del patrimonio cultural y artistico delaHumanidad, al desarrolloy alapaz.

Nivel protector de los derechos fundamentales en la Argentina

Hay coincidencia entre los autores en que los derechos necesitan bésicamente més
reconocimiento, respeto, defensa, garantiasy promocién. Laactual Constitucion (reformada
en 1994), impregnadade lafilosofiade |os ordenamientos modernos, articulalajerarquizacion
al rango constitucional delos derechosfundamental es con laimplementaci én de mecanismos
parasu proteccioén. Por otro lado, esinnegablelavigencia (aplicacion) delas cldusulas de los
tratados internacionales incorporados a Derecho Argentino, que reglamentan Derechos
Constitucionales. Los mecanismos de proteccién y garantia de los derechos fundamentales
son el enlace imprescindible entre su rango constitucional y su real eficacia juridica:
indudablemente ésta depende de las bondades de los mecanismos de esas garantias, tanto
sustantivas como procesales. Talesinstrumentos de realizaci on efectiva- normas que reconocen
un derecho- se verifican mediante una accion procesal -en nuestro texto constitucional el
amparo, el hdbeasdatay el habeas corpus- destinadaahacer valer los derechos fundamentales
en un proceso ante un tribunal.
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L os derechos fundamentales y |a proteccidn genérica que entrafian

L os derechos civiles con vigencia constitucional versan sobre:

1) Lapersona. Toda personatiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica
(Declaracion Universal de Derechos Humanos -articulo 6°; Pacto Internaciona de
Derechos Civilesy Paliticos-articul 016-; Convencion Americanade DerechosHumanos
-articulo 3%-).

2) Derecho aladignidad. Ladignidad del hombre aglutina todos |os restantes derechos
fundamentales: derecho a la libertad, a no ser sometido a tratos humanos crueles o
degradantes, a no ser discriminado, a la intimidad, a honor, etcétera. Quedan asi
protegidos el respeto a la honra 'y €l reconocimiento de la dignidad (Convencién
Americanade Derechos Humanos-articulo 11, inciso 1-).

3 Derecho alavida (Declaracion Universal de Derechos Humanos -articulo 3°-; Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos- articulo 6°-1; 6°-2; 6°-3; 6°-4, Convencion
Americanade Derechos Humanos -articul0 4°-1; 4°-2)

4) Derecho a la libertad y seguridad personales (Declaracién Universal de Derechos
Humanos -articulo 3°, 9°y 11-; Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Poaliticos -
articulos 9P -1; 9°-2; 9°-3; Convencion Americanade Derechos Humanos- articulos 7°-1;
7°-2;7°-3; 7°-4; 7°-5; 7°-6) .

5 Derecho alaintegridad persona y trato humano (Declaracion Universal de Derechos
Humanos -articulo 3°y 5°; Pacto Internaciond de Derechos Civilesy Paliticos - articulo 79,
10°-1, Convencion Americanade Derechos Humanos -articulos 1°y 2°-).

6) Derecho ala salud. La Declaracion Universal de Derechos Humanos dispone en
articulo 25: 1. “Todo ser humano tiene derecho a un nivel de vida que le permitaa é
mismoy asu familiagozar de saludy bienestar queincluyan laalimentacién, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales hecesarios; tiene asimismo
derecho a seguridad en caso de desempleo, enfermedad, discapacidad, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias ajenas a su
voluntad”. El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
establece en su articulo 12 que: “Los Estados partes en el presente Pacto reconocen €l
derecho detodapersonaal disfrute del masalto nivel posible de salud fisicay mental”.

7) Derechoalaintimidad, honray reputacién. Se establece que nadie puede ser objeto de
injerenciasarbitrarias o abusivas en su vidaprivada, en lade su familia, en su domicilio
0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra'y reputacion (Declaracion
Universal de Derechos Humanos-articul o 12-, Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos -articulo 12 -, Convencién Americana de Derechos Humanos -articulo 11,
inciso 2-).

8 Derechoalaigualdady alano discriminacion. LaDeclaracion Universal de Derechos
Humanos sefiala que: “Todos son iguales ante la ley, sin distincion, derecho a igual
proteccion delaley. Todostienen derecho aigual proteccion contratodadiscriminacion
queinfrinjaestaDeclaraciony contratodaprovocacion atal discriminacion” -articulo 7°-.

Los instrumentos internacional es constitucionalizados constituyen un importante avance
tuitivo quelimitalaposibilidad, frecuente en nuestro pais, derelativizar -y hastadeignorar- la
normativa.
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DERECHOSDE LOSPACIENTES

La autonomia y la dignidad de la persona: derecho a la vida, la salud y la integridad
psicofisica

La palabra autbnomo viene del griego autbnomos -el que se daasi mismo susleyes-.

La profesion médicahasido tradicionalmente paternalista. Laevolucién haciaun modelo
diferente, basado en lainformacion, el consentimiento y, en Ultima instancia, la autonomia,
supone conflictos en la précticamédica.

Laautonomia, que en los Ultimos veinticinco afios ha desplazado a la beneficencia como
principio de la éica médica, se vincula con € principio de respeto a la integridad de las
personas. Creo que € principio de respeto a la persona supone conflictos, por tratarse de
nuevos aspectos, de cambios no bien conocidos, que asustan y significan una ampliacion de
los deberes del médico. En la actualidad a los tres principios fundamentales del juramento
hipocratico: beneficencia, hacer el bien, luchar contralaenfermedad y promover la salud; no
maleficencia, evitar dafios, no correr riesgos innecesarios, y justicia, igualdad en €l trato
medico con todas las personas; se agrega un cuarto principio fundamental, el deber de la
informacién médicay el respeto de la autonomia. El reconocimiento de estos derechos delos
enfermos establ ece deberes més estrictos para los profesionales de la salud.

“La autonomia es la capacidad de autogobierno, una cualidad inherente a los seres
racionales, quelespermiteelegir y actuar en formarazonadaapartir de unaapreciacion persona
de las futuras posibilidades, evaluadas segiin su propio sistema de valores.”. Sostiene este
autor que en tal sentido “... un acto auténomo satisface los criterios del consentimiento
informado. Esunadecisiény un acto Sinrestriccionesinternas ni externas, con tantainformacion
como exige el caso y acorde con la evaluacion hecha por la persona en el momento de tomar
una decision”.

Criterios clasificatorios de | os derechos fundamental es de | os pacientes

Dadas las caracteristicas descriptas, no sorprende que “la sistematizacion propuesta se
desenvuelva en el marco de las inevitables imprecisiones juridicas, cuyos limites suelen ser
ambiguosy fluctuantes’. El Dr. Santos Cifuentes establece el siguiente model o de clasificacion:

1) Losderechosdelaintegridad fisica, sonlosque permiten alapersonaejercer facultades
sobre su cuerpo: desarrollarlo, aprovecharlo y defenderlo ante posibles atentados.
Comprendelavidamisma, lasaludy los mediosde preservarlau obtenerla, asi como el
destino del cadaver.

2) Derechosdelibertad, delocomocién, deexpresion deidess, realizacion de actosjuridicos,
asi como el empleo sintrabasdelafuerzafisicay espiritual.

3) Derechosdelaintegridad espiritual: proteccion del honor, laimagen, laintimidad y el
secreto.

Derecho avivir

Lavidahumana-en tanto bien juridico protegido por € Derecho- esun bien fundante, por
que de él dependen todoslosotros bienes. El derecho avivir dignay plenamente. Este derecho
-valor supremo inherente ala condicion humana- no puede pensarse en abstracto, sino que su
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contenido se expresa en determinada calidad de vida, transitada con dignidad y un minimo
éticodejusticia.

Las cuestiones que se plantean estén relacionadas con e valor de la vida humana, €
derecho aunamuerte dignaen conflicto con €l derecho alavida. Dealli brotan las controversias
sobre eutanasia, ortotanasia y suicidio asistido, humanizar versus medicalizar la muerte, y
otros temas que por su complejidad y amplitud requieren ser tratados en un capitul o aparte.

Derecho alaintegridad psicofisica

Laintegridad de una persona se expresa en una relacion equilibrada entre 1os elementos
corporales, psicosociales e intelectuales de su vida, por la que ningln elemento es
desproporcionado en relacién con los demas. La Constitucion protege “laviday laintegridad
de quienes habitan el suelo argentino” (articulo 18).

Decisiony acto médico

El acto médico, como objeto del contrato de servicios médicos, requierediligenciay aptitud
(obligacion de medios) paracumplir lasmedidasimpuestaspor lasreglasdel artedelamedicina
-diagndstico y tratamiento adecuados- tendientes a la curacién del paciente, cuyo resultado
no garantiza. La intervencion meédica recae sobre € cuerpo humano y su salud; de ali la
necesidad del consentimiento que legitima la actuacion médica. Los tratamientos médicos
pueden afectar lavida, lasaludy laintegridad psicofisicadelos pacientesy cabelaposibilidad
deque aparezcan intereses en conflicto: lasalud, laintegridad corpora y lalibertad de decisién.
Lareglaqueimpideactuar sinlavoluntad favorable del enfermo pierde efectividad cuando los
pacientes no estén en condiciones de consentir.

Latomadeunadecisionracional y auténoma parasometerse aun determinado tratamiento
meédico -consi derado beneficioso paralacuracién o meoria- esun acto complejo. L os estudiosos
del tema proponen tres tépicos paratomar ladecision legitimadora:

1) Ladlianzaterapéutica

2) El proceso de consentimiento informadoy lainformacion médica.

3 El mangjo del interjuego de la relacion médico-paciente, tendiente a control de la
incertidumbre y la prevencion de dafios evitables.

Laalianzaterapéutica

Qué esy como debe ser una alianzaterapéutica? Como lograrla? Cuando una decision de
aceptar o rechazar un tratamiento es |Uciday libre? Como determinar a priori si es mayor €
riesgo de los tratamientos que €l riesgo derivado de la propia patologia? El paciente no tiene
derechoavivir laevolucion natural de suenfermedad, s asi lo eige ¢Cud esd vaor fundamental
delaprécticamédica: €l bienestar del paciente 0 el respeto a su persona?.

Los interrogantes son muchos, y algunos autores desde una perspectiva psicoanalitica
nosalertan: “simplemente podemos declarar que noslimitamosaformular algunas preguntas”.
El concepto de alianzaterapéuticatiene su fuenteen el ‘ pacto analitico’ expuesto por Freud. En
sentido amplio, sevinculaalanocion de relacion médico-paciente.
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Laalianzaterapéuticadebe ser racional, colaborativa, plantear laincertidumbreeinspirar a
paciente la confianza'y la compasion que les permita asumir la enfermedad y comprender el
tratamiento indicado.

Creo que debemos establecer un vinculo empatico, respetuoso, dando lugar a la
manifestacion de las emociones adversas (miedo, angustia, ira, depresion, etc.) que tan
frecuentemente estdn presentes en nuestra practica diaria, emociones tan intensas que no
permiten razonar. “ Podemos ser tan emoci onal mente frégiles mientras estamos enfermos porque
nuestro bienestar mental se basa, en parte, en lailusion de la invulnerabilidad”. Debemos
actuar honesta, veraz y compasivamente, explicar lasituacion delaenfermedad y las opciones
terapéuticas en un lenguaje comprensible para el paciente, sin caer en actitudes paternalistas.

Creo que éstaeslamejor formadelograr un vinculo basado en laconfianzay €l respeto. Lo
cual, adicionalmente, eslamejor formadeaejar lasquerellas.

Fdo.) ROJAS, RicardoAlberto-BlogqueMID-.

Bibliografia consultada: “Los derechos de los pacientes’ escrita por €l Dr. Alfredo Jorge Kraut, Esta obra
resulto fuente principal de orientacién y consulta para el presente articulo y ha sido la base de las citas
textuales.



286 Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén

PROYECTO5676
DELEY
EXPTE.P-010/07

NEUQUEN, 13 demarzo de 2007

SENORPRESIDENTE:

Los que suscriben tenemos el agrado de dirigirnos a usted a fin de
presentar lainiciativaadjunta, quetiene por objeto regular en el ambito provincial laadopcion
en cualquier instituto, en todo lo que no esta contemplado en e Cadigo Civil; el régimen
procesal especial relativo alaadopciony los aspectos administrativosrel ativos alaadopcion,
tal el caso del Registro Unico de Aspirantes a Guarda con fines de Adopcion.

No escapa a nuestro conocimiento que actualmente e tema se halla en discusion en esa
Honorable Camara, en particular lo referido alaconstituci 6n de un Registro Unico Provincial,
y en tal sentido no nos corresponde hacer observaciones al mismo, maxime cuando
desconocemos la discusion o avances que pudo darse en las Comisiones respectivas.

Por €llo, y con el animo de hacer llegar nuestros aportes a la temética, que entendemos
deberia superar la mera constitucion de un Registro, es que optamos por el medio
correspondiente a lenguaje parlamentario, cual es un proyecto para consideracion de los
sefiores diputados provinciales.

Saludamos a usted con atenta consideracion.

LALEGISLATURA DELA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo1° Objeto. Lapresente Ley tiene por objeto legislar sobre:

1 Laadopcion en cuantoinstituto, entodo lo que no esta contemplado en el Cédigo Civil.

2. El régimen procesal especial relativo alaadopcion.

3. Lacreacion del Registro Unico de Aspirantes a Guarda con fines de Adopcién y los
aspectos administrativos vinculados al mismo.

Articulo2° Derechodd nifio, nifiao adolescenteala convivencia con su familiadeorigen.

Toda nifio, nifia o adol escente tiene el derecho a crecer, ser educado, atendido y
protegido al amparoy bajo responsabilidad de sufamiliade origen, enlostérminosdel articulo 8°
delalLey 2302.

Lafaltao carenciade recursos materialesdelafamiliade origen en ninglin caso constituira
motivo suficiente para ser separado de ella. A tal efecto, el Estado deberéa obligatoriamente
incluirla en programas de apoyo y promocion social, en los términos del articulo 10° de la
Ley 2302.
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Articulo 3° Derechoalaidentidad einfor macién. Todo adoptado tiene derecho de conocer

su origen y filiacion bioldgica, ya sea a través de los adoptantes 0 mediante
acceso al expediente de adopcidn y demés informacién que conste en registros judiciales y/o
administrativos. Los organismos publicos o, en su caso, las entidades u organizaciones
privadas deberan prestar al adoptado todala colaboracion eficaz y oportunaen el gjercicio de
estos derechos.

Articulo4° Filiacion desconocida. Enlos casosde nifios, nifias 0 adolescentes, cuyos padres

sean desconocidos, laautoridad judicial competente ordenaralarealizacion de
una investigacion exhaustiva paralalocalizacion de los padres o miembros de su familia de
origen. Esta investigacion durara como minimo sesenta (60) dias, que serén prorrogables a
criteriodel juez.

En caso quelosprogenitores o losfamiliares sean localizados deberdiniciarse el periodo de
mantenimiento del vinculo familiar, de conformidad alo establecido en € articulo 6°, inciso 3, de
la presente.

Vencido €l plazo establecido sin que se puedalocalizar alos padres biol 6gicos o miembros
delafamiliaextensa, €l jueziniciarael procedimiento establecido paraladeclaracién de estado
de adoptabilidad.

TITULOII
PRESUPUESTOSPARA OTORGARLASADOPCIONESY TRAMITEDEADOPCION
CAPITULO |
PRESUPUESTOSPARA OTORGARLASADOPCIONES

Articulo5° Mantenimiento del vinculo familiar de origen. Cuando los padres biol gicos

manifiesten ante laautoridad judicial competente su intencion de dar asu hijoo
hijaen adopcién, debera pasar obligatoriamente por un periodo de sesenta (60) diasdurante el
cua €l juez ordenara al 6rgano administrativo de proteccién la adopcién de las medidas
destinadas amantener €l vinculo familiar conlafamiliade origen o ampliada. Este periodo de
sesenta (60) dias podraser prorrogado acriterio del juez, o apedido delafamilia. Al término del
mismo, y en la audiencia que se fije a efecto, los padres o familiares podran ratificar
personalmente su decisiéninicial, de conformidad al articulo 317 del Codigo Civil, y a articulo
9Pdeestaley. Ental caso, laautoridad judicial iniciardde oficio € procedimiento tendienteala
declaracion de estado de adoptabilidad del nifio, nifia 0 adolescente.

Articulo6° Declaracion deestadodeadoptabilidad. Procederaladeclaracionjudicia deestado
de adoptabilidad de nifios, nifias 0 adolescente, en las siguientes situaciones:

8 Enloscasos previstosen el Ultimo parrafo del articulo 4° de esta L ey.
b) Cuando sedélaratificacién previstaen el articulo anterior.
¢) Cuando se trate de nifios, nifias o adolescentes huérfanos sin tutor.
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Enloscasosdelosincisosa) y c) ladeclaracion de estado de adoptabilidad también podra
ser peticionada por personas fisicas o instituciones que hubieren tomado conocimiento de
tales situaciones o tuvieren al nifio, nifia o adolescente a su cargo.

No se podrainstar a procedimiento de la declaracion de estado de adoptabilidad si algin
miembro delafamiliabiol 6gicao extensadel nifio, nifiao adol escente of recierahacerse cargo
deéllay tal pedido seaconsiderado adecuado a interés del mismo, mediante decisién fundada.

Ladeclaracion del estado de adoptabilidad seré determinada por la autoridad judicial en
todos los casos antes de otorgar la guarda con fines de adopcién y de maneraindependiente.

Articulo 7°  Procedimiento. El procedimiento de declaracién de estado de adoptabilidad se
regira por las siguientes pautas:

a El tramite se regira por los principios de inmediatez, reserva, celeridad, oralidad y
actuacion.

b) Seran partes necesarias del tramite: el nifio, nifia o adolescente, que tendré derecho a
ser asistido por un letrado preferentemente especializado en nifiez y adolescencia; el
defensor de los Derechos del Nifio y del Adolescente; los peticionantes y los
progenitores. En el caso delosincisosa) y c) del articulo 6°, se nombrardun tutor para
gue ejerzalarepresentacién del nifio, nifia o adolescente.

¢) Entodosloscasos, y bajo penadenulidad, el juez deberatomar conocimiento personal
del nifio, nifia 0 adolescente y escuchar su opinion. A tal efecto, debera contar
previamente con informaci én suficiente suministradapor el Equipo Interdisciplinario, y
en laaudienciarespectiva, con el apoyo profesional respectivo si fuere el caso.

d) Serequerirdel consentimiento del nifio, nifiao adolescente paradeclararlo en estado de
adoptabilidad en funcion de su edad y madurez, en los términos del articulo 15 de la
Ley 2302.

€) Declaradalaadoptabilidad, €l juez accederd en consultaen formadirectaalalistade
pretensos adoptantes que consten en Registro creado por esta Ley. De no existir
inscriptos, acudira a los registros de adoptantes de provincias vecinas, y si tampoco
hallareinteresadosalli, podrarecurrir alaconvocatoria publicadentro del &mbito dela
Provincia, sometiendo a los postulantes a los mismos examenes y requisitos para ser
inscriptos en aquel Registro.

Articulo8® Guarda. Debera ser otorgada por €l juez o tribunal que hubiere declarado el
estado de adoptabilidad del nifio, nifia 0 adolescente, de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 delapresente Ley.

Articulo9° Requisitos. Antes de otorgar laguarda, laautoridad judicial competente debera
observar los siguientes requisitos, en concordanciacon lo dispuesto en el articulo
317 del Codigo Civil:

a) Constatar el cumplimiento delo establecido enlosarticulos4°y 5° delapresenteLey o
laprivacionjudicia delapatriapotestad delos progenitoresdel nifio, nifia.o adolescente.
b) Tomar conocimiento de las condiciones personales, edades y aptitudes del o de los
adoptantes que deben encontrarse inscriptos en e Registro Unico de Aspirantes a
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Guardacon finesde Adopcion, teniendo en consideracion las necesidadesy losintereses
del nifio, nifia o adolescente, con la participacion del defensor del Nifio y del
Adolescente y la opinién de los equipos técnicos consultados a tal fin.

¢) lgualescondicionesalas dispuestas en el inciso anterior se deberén observar respecto
delafamiliade origen, debiendo citarse alos progenitores del nifio o adolescente afin
de que presten su consentimiento para e otorgamiento de la guarda con fines de
adopcidn, como asi también para que aporten todo dato de utilidad sobre lavida de su
hijo, dgjando constanciaen el actadelamayor cantidad posible deinformacion respecto
dedlos.

d) Silos padres biol 6gicos fuesen nifios o adolescentes, se los citard conjuntamente con
sus padres o representantes legales. En este caso, si €l nifio o adolescente progenitor
consiente la entrega del nifio y los padres se oponen, € juez resolvera teniendo en
cuenta el interés superior del nifio.

e) Citar a nifio, nifia 0 adolescente y escuchar directamente su opinién en todos los
casos, contando con lapreviainformaci n suministradade acuerdo asu edad y madurez.
En laoportunidad sera asistido por un abogado con especialidad en lamateriay por el
Equipo Interdisciplinario, alos efectos de recabar su opinidny consentimiento fundado.

El juez debera observar lareglas de todos | os incisos anteriores bajo pena de nulidad.
CAPITULO I
TRAMITEDEADOPCION

Articulo 10° Competencia. Es competente para entender en el tramite de adopcion €l juez o
tribunal del domicilio del adoptante o del lugar donde se otorgd laguarda.

Articulo11 Reglas. El tramite de adopcién se regira por las siguientes reglas vy,
supletoriamente, por lasvigentes parael juicio sumarisimo:

a) Escompetente paraentender en el tramite de adopcidn el juez o tribunal del domicilio
del adoptante o del lugar donde se otorg6 la guarda.

b) En la medida de lo posible, las diligencias se tramitaran como actividad judicial no
contenciosa.

¢) Laradicacion de la solicitud debe ser notificada de inmediato a juez que otorg6 la
guarda, €l cual deberd, en su caso, remitir a juez quetramitalaadopcién las actuaciones
gue obren en su poder.

d) Las actuaciones, en todos los casos, serén reservadas y secretas y solamente podran
ser examinadas por |as partes, sus apoderadosy |os peritos intervinientes.

€) El juez o tribunal no podré entregar o remitir los autos, debiendo solamente expedir
testimonios de sus constancias ante requerimiento fundado de otro magistrado, quien
estara obligado a respetar €l principio de reserva en proteccion del interés del nifio o
adolescente.

f) Sonpartesel adoptantey el Ministerio PUblico de Menores; €l nifio, nifiao adol escente
y su abogado.
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g) End juicio de adopcién es admisible todo género de prueba decretada a peticion de
parteodeoficio. Asi, el juez o tribunal podraordenar y el Ministerio Plblico de Menores
requerir las medidas de prueba o informaciones que estimen convenientes.

h) El juez debe oir personalmente a nifio, nifiao adolescente, enlostérminosdel inciso €)
del articulo precedente.

i) Presentadalasolicitud, € juez fijara una audiencia de comparencia obligatoriade las
partes, arealizarse dentro delosdiez (10) dias.

) Dentrodeeseplazo, € Equipo Interdisciplinario produciraun amplioinforme especia y
actualizado que daracuentadel cumplimiento delas obligacionesimpuestas por €l juez
delaguarda, delaevoluciony desarrollo en la construccién del vinculo entre el nifio,
nifia o adolescente y sus guardadores y de cualquier otro dato relevante.

K) Enfunciéndel informeprevisto en el inciso anterior y delos deméas elementos obrantes,
el juez valorara si la adopcion es conveniente para €l nifio o adolescente, teniendo en
cuentalas condiciones morales, de salud fisicay psicolégica, asi como mediosdevida
paraasumir laresponsabilidad parental, asi como ladiferenciade edad entre adoptante
y adoptado. A su vez, debera considerar los elementos que hacen a respeto de su
derecho alaidentidad, como su pertenenciaadeterminadacomunidad étnicaoreligiosa
0 el mantenimiento de vincul os af ectivos con integrantes de lafamiliabiol gica.

[) Lasentencia debera dictarse dentro de los treinta (30) dias de realizada |a audiencia
previstaenel incisoi) y en el actarespectivadebera constar, bajo penade nulidad, que
el adoptante se ha comprometido a hacer conocer al adoptado su realidad biol 6gica.

m) Unavez firmadalasentenciade adopcion, serecaratularael expediente, con el nombre
y apellido del adoptado, a los efectos de facilitar €l acceso al expedientey se librara
oficio a Registro del Estado Civil y Capacidad delasPersonasalosfinesdelarespectiva
tomaderazon.

TITULOIII
REGISTRO UNICO DE ASPIRANTES A GUARDAS CON FINES DE ADOPCION
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo12 Creacion. Créased Registro Unico deAspirantesaGuardacon finesdeAdopcién
en el ambito del Poder Judicial de la Provincia, con competencia en todo el
territorio delaProvinciadel Neuquén.
El Tribunal Superior de Justiciaestablecera por Acordadalas normas paralaorganizacién
y funcionamiento del Registroy suscribiralos convenios que fueren necesarios paracoordinar
laactividad registral con las restantesjurisdicciones provincialesy con laNacion. Asimismo,
coordinaralaactividad de los distintos organismos estatal es intervinientes en los procesos de
guarday adopcién de menores.

Articulo13 Carécter. Lainscripcion en el Registro serarequisito necesario y previo para
aspirar a adopciones en la Provincia del Neugquén, sin perjuicio de los demas
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requisitosqueal efecto establecelalegisacion civil y lapresente. Lostramitesante el Registro
no abonaran tasa de Justicia ni requeriran patrocinio letrado.

El acceso a la informacién contenida en el Registro quedara restringida a quienes
previamente justifiquen en tal sentido interés|egitimo ante la autoridad competente.

Articulo14 Organizacion. El Registro estara a cargo de un director con rango de defensor

dePrimeralnstancia, el que serdsubrogado por subrogantelegal que sedetermine
por Acordadadel Tribunal Superior de Justicia. Funcionarade maneracentralizada, sin perjuicio
de establecerse, en la medida que fuere necesario, dependencias a las cuales les competera
coordinar sus actividades con lasinstituciones judiciales y administrativas competentes alos
fines de recepcionar, ordenar y remitir a la sede central todas las solicitudes e informacién
susceptible de registracion.

Articulo15 Atribuciones. Seran atribucionesdel director del Registro:

1 Llevar, gestionar y mantener actualizada una lista Unica de pretensos aportantes,
conforme | os requisitos establecidos en la presente Ley y su reglamentacion.

2. Dar tramite alas solicitudes de inscripcién de postul antes para la adopcion.

Disponer las atasy bajas de los inscriptos como pretensos adoptantes.

4. Coordinar laaccién del Registro asu cargo con los Juzgados de Familia, Defensorias
oficialesy, en general, con todas|asinstituciones u organi zaciones afines municipal es,
provinciales, nacionales o extranjeras.

5. Disponer todas las constataciones o compul sas necesarias para establ ecer laveracidad

de los datos aportados por |0s aspirantes a adopciones.

Expedir lascertificacionesy brindar lainformacion aquien|egitimamente selarequiera.

Reglamentar €l funcionamiento del Registro asu cargo.

8. Velar por laintegridad de la informacion y documentacion que le compete llevar al
Registro a su cargo.

9. Ejercer lasdemasatribucionesinherentesa cumplimiento deestal ey y de susnormas
reglamentarias.

w
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Articulo16 Comunicacion obligatoria. A losfinesdelatomaderazdn correspondiente, los

juzgadosintervinientesdeberan informar a Registro, dentro del plazo de cuarenta
y ocho (48) horas de quedar firme |la respectiva resolucion o sentencia, €l otorgamiento de
guardas con fines de adopcion.

CAPITULO I
INSCRIPCIONES Y REQUISITOS

Articulo17 Requisitos. Lasolicitud deinscripcion seinterpondrapor triplicadoy contendra
los siguientes datos del o |os aspirantes:

1 Nombrey apellido.
2. Numero de Documento Nacional deldentidad.
3. Fechay lugar de nacimiento.
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Estado civil.

Ocupacion.

Domiciliorea y nimero telefonico.

Lugar de residencia permanente en los Ultimos cinco (5) afios anterior alasolicitud.

Grupo convivientesi lo hubiere.

Descendenciasi latuviere.

Compromiso del solicitante de hacer conocer al adoptado su realidad biol 6gica.

11. Lamencién expresa de no haber sido denunciado por violenciafamiliar y de no tener
pendientes procesos de filiacién en su contra.

12. Declaraciéon Jurada de no tener deudas de carécter alimentario fijadas en procesos
judiciales.

13. Otros datos necesarios para completar o comprender los declarados en 10s incisos

anteriores.

Boow~ooa

Articulo 18 Acreditacién dedatos. Paraacreditar losdatosexigidosen el parrafo anterior se
deberd acompafiar 1a siguiente documentacion:

Partidade Nacimiento.

Fotocopiadel Documento Naciona de Identidad.

Actade matrimonio, si el o0 los solicitantes estuvieren casados.

Testimonio de sentenciade separaci on personal, de declaracion deinsania, de ausencia

0 desaparicion forzada del otro conyuge, si correspondiere.

Actade nacimiento de otros hijos si |os hubiere

Acreditacion de vivienda propia, contrato delocacion o informacion sumariade uso de

viviendaen formaestable.

7. Constancia de ingresos.

8. Certificado de salud emitido por un hospital publico.

9. Certificado del Registro de DeudoresAlimentarios M orosos.

10. Certificados de conducta.

11. Certificados correspondientes en caso de ser menores a treinta (30) afios y/o tener
menos de tres (3) afios de casados.

12. Otrosquerequirierael Registro, si fuere necesario.

Awpp
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En todoslos casos, |os peti cionantes ef ectuaran expresa decl aracion juradade ser fidedignos
los datos aportados.

Articulo19 Apertura de actuaciones e informe de admision. El titular del Registro,

cumplimentadoy verificado lo exigido en € articulo anterior, dispondralaapertura
de actuaciones y la realizacion de estudios psicolégicos y socio-ambientales completos a
travésdel Equipo Interdisciplinario o, en su defecto, solicitarasu realizacion alosorganismos
de Estado provincial o alos Colegios de Profesional es respectivos.

Articulo20 Admision. Con €l informe del Equipo Interdisciplinario, €l titular del Registro
dispondréel rechazo fundado o lainscripcién delos solicitantes, y, en este caso,
laformacion del respectivo legajo y la generacidn de un nimero de orden.
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Contralaresolucién denegatoriade lainscripcion procederdrecurso ante el juez de Primera
Instancia en turno.
El rechazo de las inscripciones no causa estado y no obstaré posteriores solicitudes.

Articulo21 NuUmero de orden. Efectos. EI nimero correlativo de orden asignado a cada

aspirante seraunicoy véido paratodalaProvincia, con prescindenciadel lugar
donde se hayaasentado lainscripcion o del domicilio delos solicitantes. El juez competente en
cadatramite de adopcidn respetard el orden asignado por el Registro. S6lo podraapartarse del
dicho orden, previa conformidad expresa del Ministerio Pablico Pupilar y por resolucion
fundada, en los siguientes casos:

1 Cuando setrate de la adopcién de hermanos.

2. Cuando la guardafuere solicitadapor miembrosdela familiaextensa.
3. Cuando laidentidad cultural del nifio asi o justifique.

4. Cuando sea conveniente para el interés superior del nifio.

En el caso que por circunstancias sobrevivientesy no imputablesadolo o culpalaguarda
respecto de un menor fueradejadasin efecto, el juez delacausanotificarael cesedelamisma
al Registro, alosefectos de que se dispongalareasignacion del nimero de orden que ostentaban
los postulantes.

Articulo22 Duracion de lasinscripciones. Caducidad. Las inscripciones en € Registro

tendréan una vigencia de dos (2) afios contados desde la fecha de inscripcion,
operéndose la automética caducidad de la misma por e mero cumplimiento del plazo, sin
perjuicio del derecho de los aspirantes a solicitar larenovacion de lainscripcion o unanueva
inscripcion. Las solicitudes de renovaci 6n deberan efectuarse con al menostreinta (30) diasde
anticipacién a la fecha del vencimiento y en todos los casos se actualizara la informacion
pertinente, reservandose la orden de inscripcion.

TITULO IV
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo23 Competencia. Enlostramitesreguladosenlosarticulos6°y 8° deestal ey seran
competentes | os jueces en asuntos de familia de lajurisdiccion donde habita el
nifio, nifia 0 adolescente.

Articulo24  Incumplimiento. El incumplimiento delasobligacionesestablecidasenlapresente
Ley por parte de magistrados, funcionarios y empleados judiciales, sera
considerada faltagrave.

Articulo25 Asistenciadel Equipolnterdisciplinario. El juez interviniente enlos procesos

establecidos en la presente Ley serd asistido por e Equipo Interdisciplinario
contemplado en el articulo 44 delalL ey 2302, en todas aquellas situaciones que asi lo requieran,
con los al cances que establ ezca la reglamentaci on.
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A tal efecto, el Tribuna Superior de Justiciaarbitrara |os medios necesariosy conducentes
afin de organizar y proveer los recursos suficientes, con el objeto de redizar los informes
regueridos en la presente L ey.

Articulo26 Incor poraciones. Los postulantes que ya se encuentren inscriptosen loslistados
acargo delos Juzgadosde Familiaseincorporarén a presenterégimen respetando
su fechadeinscripcién original.

Articulo27 Entradaen vigenciay reglamentacion. LapresenteL ey entraraenvigenciaalos

treinta (30) dias de su promulgacién y debera ser reglamentada por el Poder
Ejecutivo dentro de los sesenta (60) dias corridos. El Tribunal Superior de Justicia deberd,
dentro del mismo plazo, dictar laAcordada previstaen el articulo 12, parrafo segundo, de la
presente Ley.

Articulo28 Comuniqueseal Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La presente iniciativa tiene por objeto legislar sobre la adopcidn en cuanto instituto, en
todo lo que no esté contemplado en el Codigo Civil. El régimen procesal especial relativo ala
adopcion y los aspectos administrativos relativos a dicho instituto, tal el caso del Registro
Unico de Aspirantes a Guarda con fines de Adopcion.

No escapa a nuestro conocimiento que actualmente el tema se halla en discusion en esa
Honorable Camara, en particular lo referido alaconstitucion de un Registro Unico provincia y,
ental sentido, no nos corresponde hacer observacionesa mismo, méxime cuando desconocemos
la discusion o avances que pudo darse en las Comisiones respectivas .

Por ello, y en el &nimo de hacer llegar nuestros aportes, que en la tematica entendemos
deberia superar la mera constitucién de un Registro, es que optamos por el medio
correspondiente a lenguaje parlamentario cua es un proyecto para consideracion de los
sefiores diputados provinciales.

Laadopcion esunainstitucion cuyo fin principal y Unico debe ser €l proporcionar un hogar
a nifio que nolotiene, emplazéndolo en el estado de hijo de unapersonao pareja determinada.
Y €llo, porquetodo nifio debe crecer y desarrollarse adecuadamente en el seno de unafamilia.
En definitiva, se puede concluir quelaadopcion esel sistemade proteccién por excelenciapara
€l nifio o adolescente carente de familia propia o consanguinea.

El término “adopcion” desciende de la palabra “adoptar” que proviene de los vocablos
latinos “ adoptare” que significarecibir como hijos, y de“ optare” que es desear. Por |o tanto,
se podriaconcluir que adoptar es“recibir como aun hijo aaquel queseledesea’. Y siguiendo
este razonamiento, es que se trata de buscar una familia para un nifio y no un nifio para una
familia

LEY 24.779
Nuestro pais, en 1989, ratificd laConvencion Internacional delosDerechosdel Nifio, laque

ha tenido una recepcion favorable por parte de los paises vy, luego, con la reforma de la
Constitucion naciona de 1994, se le ha dado jerarquia constitucional mediante su nuevo
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articulo 75, inciso 22, integrando de esta forma el orden publico argentino. En 1997 la
Ley 24.779, incorpora a Cédigo Civil los articulos 311 a 340y con €llo d instituto de la
“adopcién de menores’ (laLey 24.779 derogd el articulo 4050 en cuya nota se expresa la
voluntad de nuestro codificador quien miraba con disfavor a instituto).

Si bien se trata de una Ley de fondo, como suele ocurrir con muchas leyes sustanciales,
contiene también aspectos procesales, y si bien hasignificado un gran avance en lamateria
actualmente resultaimprescindible, necesariay fundamental su modificacién, alosefectosde
contemplar nuevas situacionesjuridicasy cuenta deello dan diversos proyectos presentados
en el Congreso Nacional, que estan generando un amplio debate.

Bésicamente podemos decir que la Ley 24.779 ha definido tres opciones de politica
legidativa: @) Rechazo del contractualismo en adopcion (articulo 21 inciso a, delaConvencion
sobrelos Derechosdel Nifio); b) Rechazo del administrativismo en adopcién (articulo 318 del
Cadigo Civil; articulo 8, 1 in fine del Pacto de San José de CostaRica); esto es, laprohibicion
a Poder administrador de competencias en materia de guarda preadoptivay en la adopcion;
¢) Rechazo del traslado internacional de nifios con fines de adopcidn, llamado “adopcion
internacional”.

En este marco, entendemos que unaley provincia es un instrumento apto para garantizar
estas tres valiosas opciones legal es argentinas, sin perjuicio de adentrarse en aspectos hoy no
contemplados en laley de fondo pero ampliamente incorporados por la jurisprudenciay la
doctrina.

Bésicamente el proyecto lo podemos analizar particionando el mismo en tres grupos
intimamente rel acionados:

1. DISPOSICIONESGENERALES

Derecho del nifio o nifia a la convivencia con su familia de origen

A partir de laincorporacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) con
rango constitucional anuestro Derecho interno, lasancion delalL ey de Proteccion Integral de
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes -Ley 26.061- y en la Provincia la Ley 2302, los
aportesdeladoctrinay jurisprudenciaal respecto, entendemos que el instituto de laadopcion
hasido resignificado.

Es aqui donde cobraimportanciaunaLey provincia que otorgue primacia alos derechos
guetodo nifio, nifiao adolescentetiene apreservar su identidad, aser criado por sufamiliade
origen, asi como al discernimiento de estas cuestiones en un procedi miento respetuoso de las
garantiasy prerrogativas que implican un debido proceso legal.

Corresponderiaempezar por €l relevante articulo 7 dela Convencién sobre los Derechos
del Nifio, que establece: “ 1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento
y tendréa derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida
delo posible, a conocer a sus padresy ser cuidado por ellos.” .

Asimismo, €l articulo 8 de la misma Convencion garantiza: “ 1. Los Estados Partes se
comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la
nacionalidad, el nombrey lasrelacionesfamiliares de conformidad con laley sininjerencias
ilicitas. 2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos elementos de su identidad o
detodos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccién apropiadas con
miras a restablecer rapidamente su identidad.” .
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Concordante, €l articulo 20 dice, especialmente en lapartefinal del acdpite3: “ 1. Losnifios
temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior interés exija
gue no permanezcan en ese medio, tendrén derecho a la proteccion y asistencia especiales
del Estado. 2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales,
otrostipos de cuidado para esos nifios. 3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas,
la colocacién en hogares de guarda, la kafala del derecho isldmico, la adopcion, o de ser
necesario la colocacion en instituciones adecuadas de proteccion...”.

Por ello, el presente proyecto en sus primeras disposiciones hace referencia a derecho del
nifio o nifiaalaconvivenciacon su familia de origen, esto es, a crecer, ser educado, atendido
y protegido al amparoy bajo responsabilidad de sufamiliade origen sin que lafaltao carencia
de recursos materiales de la misma constituya razén o motivo alguno para ser separado de
aquélla. Como correlato, la responsabilidad del Estado de prestar asistencia apropiada alos
padresy alos representantes legales del nifio para el desempefio de sus funciones en lo que
respectaalacrianzade sus hijos o hijas.

Para hacer efectivo el mismo, se ha determinando un periodo de sesenta dias de
mantenimiento del vinculo familiar, duranteel cual el juez ordenaraa drgano administrativo de
proteccion de derechos, laimplantacion delas medidas defortalecimiento familiar, o lainclusion
obligatoriaen programas de apoyo y promocién social, en consonanciacon o dispuesto en la
Ley 2302 (concordante articulo 37 delalLey 26.061).

LEY 2302

Interés superior

“Articulo 4°. Se entendera por interés superior del nifio y adolescente la maxima
satisfaccion, integral y simultdnea de sus derechos. El Estado lo garantizara en el ambito de
lafamiliay de la sociedad, brindandoles la igualdad de oportunidades y facilidades para su
desarrollo fisico, psiquico y social en un marco de libertad, respeto y dignidad. Su objetivo
esencial esla prevencion y deteccidn precoz de aquellas situaciones de amenaza o violacion
de los principios, derechos y garantias del nifio y del adolescente. Adoptaré todas las
medidas eficaces y apropiadas posibles, con € fin de remover los obstaculos de cualquier
orden que limiten de hecho la efectiva y plena realizacién de sus derechos, y promovera las
medidas de accion positiva que los garanticen.” .

Garantia a la convivencia familiar y comunitaria

“ Articulo 8°. Se garantizaré al nifio y al adolescente, cualquiera sea la situacion en que
se encuentre, su contencién en el grupo familiar y en su comunidad a través de la
implementacion de politicas de prevencidn, promocion, asistencia e insercion social. La
separacion del nifio de su familia constituird una medida excepcional cuando sea necesaria
en su interés superior. La falta o carencia de recursos materiales en ninglin caso justificara
su separacion del grupo familiar.” .
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Derecho a la convivencia familiar y comunitaria

“ Articulo 25. Los nifios y adolescentes tienen derecho a ser criados y cuidados por sus
padres y a permanecer en su grupo familiar de origen, en una convivencia sustentada en
vinculos y relaciones afectivas y comunitarias. La carencia o insuficiencia de recursos
materiales del padre, madre o responsable, no constituye causa para la separacién de los
nifios y adolescentes de su grupo familiar. La convivencia dentro de otros grupos familiares
constituira una medida excepcional y transitoria.”.

Derecho a la identidad

El adoptado tiene derecho de conocer suorigenyy filiacion biol 6gica, mediante el compromiso
de los adoptantes a hacerle conocer dichafiliacion, accediendo al expediente de adopcion y
demasinformaci on que conste en registrosjudicial esy/o administrativos cuando asi [o requiera.
Tal el caso del Registro Civil del Estado y Capacidad de las Personas.

Actualmenteel articulo 328 CC estableceque: “ El adoptado tendré derecho a conocer su
realidad biologica y podrd acceder al expediente de adopcion a partir de los dieciocho
afosdeedad.” . En € entendimiento que este articul o serd prontamente modificado en relacion
aese piso edad, estimamosatinado no hacer referenciaaedad algunay rescatar el articulo 13
de la Ley 2302, asegurandole a adoptado el derecho de acceso a expediente de adopcion
cuando asi o solicite.

“DERECHOALAIDENTIDAD

Articulo 13. El derecho a la identidad comprende el derecho a una nacionalidad, a un
nombre, a su cultura, a su lengua de origen, a conocer quiénes son sus padresy a la
preservacion de sus relaciones familiares.” .

Para efectivizar el derecho a la identidad de los nifios y adolescentes el Estado debe:
1) Adoptar |as medidas tendientes a su i nscripcion inmedi atamente después de su nacimiento.
2) Facilitar y colaborar para obtener informacion, la busgueda o localizacion de los padres u
otros familiares procurando su encuentro o reencuentro con éstos. 3) Respetar el derecho de
éstos a preservar su identidad y prestar asistenciay proteccion especia cuando hayan sido
ilegalmente privados de alguno de los elementos de identidad con miras a restablecerlos
rapidamente.

Filiacion desconocida

Sinque seamateriao competenciadelal egidaturaProvincia pero esclarecedor delatemdtica
y e punto siguiente, no quisiéramos dejar de mencionar que a partir de la incorporacion de la
Convencién sobrelosDerechosdel Nifio alaConstitucion nacional, laprohibicion degerciciode
laaccion defiliacion esincompatible con € derecho alaidentidad del adoptado. En este sentido,
la doctrina se ha pronunciado a favor de la revocacion de la adopcidn plena, atendiendo a
principio del interés superior del nifio.

Asi, d derecho alaidentidad no se resguarda con lasolaposibilidad de conocer lacondicion
de adoptado, sino también con la posibilidad de blsgueda de los origenes y vinculacion con la
familiadeorigen afin depreservar lasrelacionesfamiliares (articulo 8 delaConvencidn sobrelos
Derechosdel Nifio).
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En tal sentido, €l proyecto establece que en los casos de nifios, nifias o adolescentes cuyos
padres sean desconocidos, la autoridad judicial competente ordenara la realizacion de una
investigacion exhaustivaparalalocalizacion delos padreso miembrosde sufamiliade origen, con
lapretension de superar ladefinicion del supuesto de abandono material y moral, y establecer la
exigenciadel consentimiento delosprogenitoresen lainstanciade guardao adopciony lagarantia
del derecho alaidentidad del adoptado, desde una accion e intervencion proactiva del Estado .

Articulo 10° - Ley 2302: “ El Estado, la sociedad y la familiatienen el deber deasegurar a
los nifiosy adolescentes | a efectivizacion de los derechos ala vida, salud, libertad, identidad,
alimentacion, educacion, vivienda, cultura, deporte, recreacion, formacionintegral, respeto,
convivencia familiar y comunitaria y, en general, a procurar su desarrollo integral. Esta
enumeracion no es taxativa ni implica negacion de otros derechos y garantias del nifio y
adolescente no enumerados.” .

Enigual sentido |os preceptos del articulo 30 delaLey 2302: “ RESPONSABILIDAD DE
LOSPADRES. Incumbe a los padres|a responsabilidad primordial dela crianzay desarrollo
de sus hijos para su proteccion y formacion integral. El Estado respetara sus derechos y
deberesylesprestarala ayuda necesaria para su gjercicio con plenitud y responsabilidad.” .

La pobreza o la exclusion social no debe, bajo ningiin concepto, vulnerar un derecho
humano fundamental como es el derecho de asumir la crianza de sus propios hijos. Existe por
lo tanto, unaresponsabilidad del Estado de prestar |a debida asistenciaalos progenitores para
que puedan desarrollar su rol de padres. Este deber del Estado implica otorgar alos mismos
asistenciamaterial y, sobretodo, contencion y apoyo especia mente alas madres solas, queles
permita afrontar los cuidados de su hijo, a pesar de la dificil situacion socioeconémica que
atraviesen (articulos 18y 27 de laConvencién de los Derechos del Nifio).

El deber no es ensayar sélo soluciones parciales generalmente a nivel de prevencion
secundaria y terciaria, sino atacar el mal en sus raices més profundas donde nifios, nifias y
adolescentes no son individuos aislados sino miembros en la situacion de las familias de las
que provienen (“Lanuevaley de adopcién: vacioslegales. Conflictosdeinterpretacién” - Por
FlorenciaBurdeos)

2. PRESUPUESTOSPARA OTORGARLASADOPCIONESY TRAMITE DEADOPCION

Declaracion de estado de adoptabilidad

Laguardacon fines de adopcidn como presupuesto legal insoslayable incorporado por la
ultimareformaal Cédigo Civil, implicaun estado de* adoptabilidad” que habiasido reclamado
engenera por ladoctrina(Ver. Ac. 2707/96 SCIBA).

Determinar cuando un nifio se encuentra en estado de adoptabilidad conlleva
responsabilidad de decidir el futuro de ellosrespectoasi contintian con sufamiliade origen
o con unanueva familia que pueda cumplir [os mismosroles.

En estainstanciaentendemos necesarialacitaciony el consentimiento delos progenitores
aun cuando se hubieren desentendido totalmente durante el lapso de un afio, cuando el
desamparo moral o material en que se encontrare el nifio resulte evidente y aun cuando los
padres hubiesen manifestado su decision de entregar a nifio en adopcién. Podria darse el
caso de que las causas citadas no sean imputables a los progenitores, ejemplo: causas
psiquicas, causas fisicas, situaciones socioecondmicasy esfundamental paradeclarar dicha
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situacion de adoptabilidad la mas completa informacion del nifio, nifiay adolescente y su
familia de origen afin de determinar si es una causa que puede ser solucionable.

Esen el procedimiento previo alaguardacon fines de adopcion cuando debe evaluarsela
situacion del nifio en su familiade origeny la posibilidad de que permanezcaen lamisma, a
través de un Equipo Técnico Interdisciplinario. Si se realiza una adecuada intervencion en
esta etapa pueden evitarse futuros arrepentimientos y situaciones conflictivas posteriores
que perjudican atodas | as partes intervinientes, principa mente al nifio.

Asi, en primer término, es preciso demostrar que cadanifio, nifiay adol escente se encuentra
en estado de adoptabilidad, esdecir, que no apareceran familiares que dispongan del derecho
decrianzadeesacriatura. Paraello, espreciso rastrear |os antecedentes delamisma, tareaque
gueda a cargo de los juzgados que intervienen.

Sin perjuicio de los resguardos establecidos en la norma que hacen a los derechos
fundamentales de los progenitores, debe procurarse la mayor premura pararesolver estas
situaciones a fin que no queden retenidos por el sistema (lainstitucionalizacion), sin que se
resuelva su situacion, negandole al nifio la posibilidad de regreso con unafamilia, seaéstala
biolégica, cuando ello esposible, o unafamiliaadoptiva, si fueraéstalaopcion mas saludable.

Deéllolaimportanciade los acdpites anterioresy tal como se estableceen el proyecto, la
necesidad de que sea el juez en estainstancia quien tome conocimiento persona del nifio,
nifia o adolescente y escuche su opinion en todos los casos, previainformacion suministrada
por el Equipo Interdisciplinario de toda persona o institucion que entienda pertinente v,
asimismo, requerir el consentimiento del nifio, nifiay adolescente paradeclararlo en estado de
adoptabilidad en funcion de su edad y madurez, enlostérminosdel articulo 15 delal ey 2302.

Eva Giberti nos advierte: “ En primer término es preciso demostrar que cada criatura se
encuentra en situacion de adoptabilidad, es decir, que no apareceran familiares que
dispongan del derecho de crianza de ese nifio o nifia, para lo cual es preciso rastrear 1os
antecedentes de esa criatura, tarea que queda a cargo de los juzgados que intervinieron en
el momento dela entrega del nifio por parte de sumadre de origen. En segundo lugar, son los
jueces quienes disponen de esos nifios, ya sea para instalarlos en hogares de transito o para
entregarlos en adopcion después de haber verificado que es posible hacerlo. Las demoras
resultan de las dificultades que existen para comprobar que realmente ese nifio esta en
situacién de adoptabilidad y en oportunidades, aun registrada esa condicion, los tramites
en relacion con un hogar de trénsito pueden incrementar la demora. Cuando se trata de
nifios que tienen cinco afos o seis afios 0 cuando es preciso encontrar un hogar para dos o
tres hermanitos es posible que el trdmite resulte mas veloz ya que ellos -al ojados en hogares
0 ingtituciones- estén esperando ser adoptados, es decir, est&4 confirmada su condicién de
adoptabilidad.".

De la guardia previa

LaL ey nacional introduce el requisito delaguardaprevia, judicialmente otorgada. Esto es,
gue expresamente prohibe laentrega en guardamediante escritura publicao acto administrativo.
Asi, el proceso de adopcién ha quedado estructurado en dos etapas perfectamente
diferenciadas: a) €l otorgamiento de la guarda de nifios, nifias y adolescentes con fines de
adopcién, y b) laadopcion propiamente dicha.
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La guarda con fines de adopcién

El proyecto establece que la misma sera tramitada por €l juez que hubiere declarado €
estado de adoptabilidad del nifio, nifia o adolescente en su caso o el de lajurisdiccion donde
habita. Tratandose de una guarda con fines de adopcion, hasta tanto se concrete ésta, la
resolucién resulta de una gran provisoriedad. Va de suyo y resulta comprensible entonces el
grado de ansiedad y preocupacion de nifios, nifias y adolescentes 'y del nucleo familiar
adoptante. En tal sentido, larazon de la celeridad en los términos procesal es pretendida en el
proyecto debe ser interpretada como la intencién de disminuir aquellos niveles de angustia,
sin perjuicio de las garantias que se establecen paralamisma.

Entrelosrequisitos paralamisma, el proyecto prevé:

1. Laconstatacion del cumplimiento de lo establecido sobre mantenimiento del vinculo
familiar, filiacion desconocidao laprivaciénjudicial delapatria potestad de los progenitores
del nifio, nifia 0 adolescente.

2. Tomar conocimiento de las condiciones personales, edades y aptitudes del o de los
adoptantes, que deben encontrarse inscriptos en Registro Unico de Aspirantes a Guarda con
fines de Adopcion, teniendo en consideracion las necesidades y losintereses del nifio, nifiao
adolescente con la participacion del defensor del Nifioy Adolescente, el abogado del mismo
y laopinion de los equipos técnicos consultados a tal fin.

3. Tomar conocimiento de las condiciones personales, edadesy aptitudes de la familiade
origen, debiendo citarse alos progenitores del nifio, nifiao adolescente afin de que presten su
consentimiento para el otorgamiento de la guarda con fines de adopcién y para que aporten
todo dato de utilidad sobre la vida de su hijo, dejando constancia en el acta de la mayor
cantidad posible de informacion respecto de ellos.

4. Enél espaciojudicial, es necesario asegurar quelaconformidad de quien entregaal nifio
con fines de adopcion sea el fruto de unareal convicciény no unareaccién apresuradafrente
aunasituacion de pobreza, marginacion, aislamiento, etc. Esto significaconcebir lacitacion
del articulo 317 CC no como un mero formalismo burocratico, sino como unadiligencia que
garanticeal progenitor biolégico € principio del debido proceso queimplicadarlelaoportunidad
paraunaexpresion rea de voluntad.

5. Si los padres hiol 6gicos fuesen nifios 0 adolescentes, se los citara juntamente con sus
padres o representantes legales. En este caso, si €l nifio o adol escente progenitor consiente la
entregadel nifioy los padres se oponen, €l juez resol verateniendo en cuentael interés superior
del nifio. Y en este caso nos referimos a ambos padres: menor € hijo.

6. Si bien este derecho del nifio, nifia o adol escente a ser oido esta contemplado en nuestra
Ley 2302, consideramosimportante resaltar queles asiste € derecho aexpresar su opiniénen
€l proceso de declaracion de adoptabilidad, guarday en el de adopcién. Con igual razén se
debe requerir e consentimiento de los padres puberes para otorgar la adopcion sobre sus
hijos, no existe motivo alguno para que en este fundamental e importante proceso no sean
considerados como sujetos de derechos.

7. Citar a nifio, nifiao adolescente, y escuchar directamente su opini6n en todos | os casos,
previainformaci én suministradade acuerdo asu edad, requiriendo su consentimiento cuando
€l nifio, nifiatiene edad y madurez necesarias paracomprender la situacion, debiendo contar
conlaasistenciajuridicade un abogado, sin perjuicio delaapoyaturainterdisciplinariaque sea
necesaria.
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La participacion activa de la persona menor de edad en su proceso de adopcién y el
reconocimiento de su capacidad progresiva suponen su consentimiento con la adopcion. En
este sentido, legislaciones extranjeras le otorgan al adoptado un verdadero protagonismo en
su adopcidn, a necesitar de su consentimiento para que ésta proceda. Ej. Cédigo Civil de
Puerto Rico, en su articulo 134, establece lanecesidad del consentimiento de lapersonamenor
deedad, apartir delosdiez afios, Cédigo Civil de Pert, en suarticulo 378. Otras, prevén laedad
dedoce afios, como laLey deAdopcidn deVenezuela, ensuarticulo 13,y el Codigo delaNifiez
y Adolescenciade Ecuador, en sus articulos4°y 161.

Conforme Ley 2302. “ DERECHO A SER OIDOS Articulo 15. Los nifios y adol escentes
tienen derecho a ser escuchados en cualquier ambito cuando se trate de sus intereses o al
encontrarse involucrados personalmente en cuestiones o procedimientos relativos a sus
derechos.

Se garantizard al nifio y al adolescente su intervencion en todo proceso judicial o
administrativo que afecte sus intereses. La opinion de éstos en los citados procesos sera
tenida en cuenta y debera ser valorada, bajo pena de nulidad, en funcion de su edad y
madurez para la resolucién que se adopte, tanto administrativa como judicialmente,
debiéndose dejar constancia en acta certificada por quien tenga a su cargo la fe publica. ” .

Forma de otorgar &l consentimiento

El consentimiento aque alude el proyecto en susdistintas etapas debe ser un consentimiento
informado. Esto esel resultado de una auténtica voluntad basada en el conocimiento no sélo
delas consecuencias de ladeterminacidn, sino delas aternativas existentes paralacrianzadel
nifio o nifia, informando y orientando alos progenitores. A tal efecto losjueces deben apoyarse
en Equipos Interdisciplinarios quefaciliten lainformacion al progenitor biol 6gico o sufamilia
extensa y permitan su debida comprension y elaboracion.

Tal como lo expresdramos “ut supra’ para el caso de que los progenitores no hubiesen
alcanzado alin la mayoria de edad, es necesario el consentimiento de los mismos para la
entrega de sus hijos en guarda con fines de adopcién sin perjuicio de la asistencia de sus
representantes (articulo 12 delaConvencion sobrelos Derechosdel Nifio). Lamadre adolescente
suele ser laque con mayor frecuenciaentregaasu hijo en adopciony es sabido que amenudo
son sus propios padres [os que desalientan laintencion de lamadre menor de criar asu hijoy
laimpulsan adesprenderse del mismo.

Ccte: “ La entrega en guarda preadoptiva no puede ser realizada por los padres de la
menor que gerce la patria potestad porgue este es un acto personalisimo, que requiere
necesariamente del consentimiento de la progenitora biolégica, salvo que ésta fuera una
insana declarada tal en juicio (que los padres de una menor tengan la representacion
necesariay universal, ello noloshabilita a otorgar actos personalisimostales como entregar
en adopcion al hijo extramatrimonial de aquélla, sujeta a patria potestad. Camara de
Apelaciones de Concepcién del Uruguay, sala civil y comercial.C Apel. Concepcion del
Uruguay-Sala Civil y Com. 1994/12/22 A. C. JA, 1995-1V-27)." .

Si por el contrario, el progenitor menor de edad consiente laentregadel nifio y los padres
Se oponen a esta decision, creemos necesario que el juez resuelva el conflicto planteado de
acuerdo con lo que conviene a interés, tanto del nifio que se pretende adoptar como de su
progenitor menor de edad . Es decir, se suman dos intereses que deben armonizarse.
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Naturalmente que en estos casos de divergencia, el juez considerard especialmente laedad de
lamadre o €l padre para evaluar su decision de otorgar la guarda con fines de adopcion

Conforme articulo 21 Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece: “ Los Estados
Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcion cuidaran de que el interés superior
del nifio sea la consideracion primordial y: @) Velaran porque la adopcion del nifio sdlo sea
autorizada por las autoridades competentes, las que determinaran con arreglo a las leyesy
alosprocedimientos aplicablesy sobrela base de toda lainformacidn pertinentey fidedigna,
que la adopcion es admisible en vista de la situacion juridica del nifio en relacion con sus
padres, parientes y representantes legales y que, cuando asi se requiera, las personas
interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a la adopcion sobre
la base del asesoramiento que pueda ser necesario. (...)" .

La voluntad progenitora

Florencia Burdeos en “ La nueva ley de adopcion: vacios legales. Conflictos de
interpretacion” nosdiceque lamisma“ Hacereferenciaala voluntad delos padreshbiol égicos
de proceder a la entrega de la ‘guarda de hecho’ a las personas que ellos libremente
determinen...” ; sin perjuicio de que laguardacon fines de adopci 6n se encuentre en definitiva
sometidaacontrol judicial.

Esta situacién ha generado interrogantes. Pueden los padres entregar la guarda con fines
de adopcién aquienes ellos determinen? Esta cuestion es unarealidad innegable, pero apesar
de ello no han sido reguladas por la nuevaLey y ha merecido un tratamiento dispar en la
jurisprudencia.

Asi, mientras algunos otorgan laguardajudicial preadoptivaal guardador de hecho, como
unaformade respetar el statu quoy parano quebrar laconformidad afectiva, espacial y social
del nifio, evitando que el mismo sufranuevas vivencias de abandono (Cam. Nac. Civ. SaakE,
7/11/1995, La Ley 1997-E, pég. 690); otros entienden que no se puede conceder la guarda
preadoptiva a quienes las detenten de hecho sin haber observado |os requisitos legales para
ser considerados aptos como aspirantes aadoptantes (Cam. 1° Civ. y Com. BahiaBlanca, Sala
I1, Noviembre 3-1998, El Derecho 182-411).

También las respuestas a estosinterrogantes han recibido distintas posi ciones doctrinarias.

Hay quienes sostienen que es indudable el derecho de la madre a elegir y €l deber del
Estado de velar por €l interés del nifio que vaa ser adoptado. Los deseosy preferencias de la
madre respecto de la persona a quien quisiera entregar la guarda deben ser especialmente
consideradosy, en su caso, tenidos en cuenta. Solamente serén desplazados cuando €l interés
superior del nifio o mejor interés, debidamente comprobado en el caso en particular, asi lo
aconsgje.

Por otro lado, €l Dr. Ernesto Douthat ( Registro Unico de Aspirantes alaAdopcién de la
Provincia de Salta) sostiene que “ ... toda entrega directa de menores con fin adoptivo sera
irregular s nointervienen lasautoridadesinstauradas a este efecto. Al ser esta unainstitucion
enlaqueseinvolucraal orden publico, no debe haber lugar para inter pretaciones ambiguas
del régimen legal ni para que las partes tengan mucha discrecionalidad en el proceso.
Aunque la nueva regulacién de la adopcion introduce cambios importantes al impedir que
la entrega de menores sea un contrato entre autoridades certificantes con posterior
homologacién judicial, ello no ha impedido que nuevas y variadas formas de obtencion
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irregular de menores salieran a la luz, poniendo a los magistrados ante situaciones
irreversibles, ya que al tener que velar por €l interés superior del nifio en la mayoria de los
casos lo conseguirén consolidando la situacion factica que se les plantea. Dicho loable
principio esta siendo aprovechado por los particulares de una manera no muy pulcra,
puesto que amparandose en él, fundamentan situaciones poco éticas o confusas que llevan
a pensar que ‘el fin justifica los medios' también en esta disciplina.” .

EnlalLey 24.779, alaguardade hecho y extrajudicial solo sele reconocen efectos en dos
casos: a) En el articulo 3° (disposicion transitoria) que autoriza a juez a computar el tiempo
transcurrido en guarda extrajudicial alos efectos de satisfacer el término fijado por el articulo
316 del Cadigo Civil. Esta*“ convalidacion del tiempo de guarda” debe ser hecha por el juez
competente para otorgar la guarda preadoptiva, quién debera observar las demas exigencias
del articulo 317 del CC; b) En el articulo 311, inciso 2°, que refiriéndose ala posibilidad de
adoptar a mayores o menores emancipados, incluye alos casos en que “ exista estado de hijo
del adoptado, debidamente comprobado por autoridad judicial”.

Estas opiniones diversas han motivado diversos proyectos de L ey en el Congreso Nacional
y laque suscribe afiosatrés, al presentar su primer proyecto -reemplazado por € citado al final
de la presente- sobre adopcion, compartio o sustentado por una parte de la doctrina:

“Hay que valorar muy especialmente que ‘el hecho de que una madre no haya podido o
querido criar a su hijo no lainhabilita para opinar sobre su destino, méas ain en un tema tan
importante como es la eleccion del nucleo social primario donde éste se va a desarrollar.
Ciertas razones enraizadas en el pasado y otras proyectadas en el futuro de la vida de la
criatura sustentan la posibilidad de escuchar la sugerencia de la madre
biolégica.” (Burundarena, Carranzay Herrera - “La eleccién por la madre biolégica de los
futuros padres adoptivos alaluz del interés superior del menor”en LL 19 de octubre 2001).

Dras. Waigmaster y Levy: “ Pensamos que merece respeto la manifestacion de voluntad
del padre de sangre que €ligi6 al guardador de su hijo, lo cual no implica que €l juez esté
obligado a otorgar laadopcién, aunque si debe considerar esa preferencia delosprogenitores
teniendo en cuenta el mejor interésdel menor.” (Waigmaster, Adrianay Levy, Lea“El interés
del nifio: adopcidny guardade hecho” Ponenciapresentadaen el Congreso delaFACA, Abril
1999, enwww.agba.org.ar).

Sin embargo, lejos de pretender tener la verdad o la solucién a esta cuestion que no es
univoca -y a solo efecto de destacar que el proyecto no contiene normas sobre la voluntad
progenitora- es una realidad también que los nifios que no ingresan en el sistema de las
i nstituciones son muchas veces entregados a matrimonios en formairregular, en condiciones
de “aparente legalidad” donde incluso los “adoptantes’ no quieren conocer la historia del
nifio, niflay adolescente. A suvez laprogenitoraintermediadapor “facilitadores’ se subordina
alaidea queesenifio vivirAmejor con losguardadores que con su familiade origen, -influencia
del imaginario social-, en laviolacion a derecho deidentidad y a respeto por €l origen del nifio
y que muestraunayvision delos nifios como objeto pasibles de ser comprados o vendidos por
los adultos mas que como seres humanos, como personas, en definitiva, como sujetos de derecho.

En estemarco, esel juez quien tieneel deber de procurar lapermanenciadel nifiojuntoasu
familiadeorigen, el cumplimiento delasnormas constitucionalesatal finy con el apoyo deun
Equipo Interdisciplinario especializado determinar si existen otras aternativas en €l caso
concreto que aseguren la crianza del nifio con su familia de origen o, en su caso, declarar €
estado de adoptabilidad en el procedimiento previo aguardacon fines de adopcién (articulos
7,8y 9delaConvencion delos Derechos del Nifio).
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La citacién de los progenitores en € tramite de guarda

En este acépite queremos destacar que la guarda preadoptiva requiere lacitacion alos
padres bioldgicos. Si recordamos que en lanormativavigente, laposterior adopcion convalida
lasustitucién delafiliacion de sangre, lamisma no debe serlo sobre labase de suposiciones
respecto del proceder de los padres. De lo contrario se estaria permitiendo 1a adopcién de
nifios que tienen padres, sin que éstos tengan oportunidad de jercer su derecho de defensa
en el marco de un debido proceso constituciona El solo hecho de ser padre o madre de un
menor cuyaadopcion solicitaun tercero, constituye por si mismo un justo y suficiente motivo
paraintervenir en el juicio en calidad de parte legitimay esencial, pues en dicho proceso esta
enjuego lapatriapotestad y el derecho filiatorio delacriatura.

De la adopcion

Una vez otorgada la guarda definitiva, queda habilitada para los futuros adoptantes la
segunda etapa del proceso o juicio de adopcion propiamente dicho. Se ha dicho que la
guarda otorgada con fines de adopcién no genera un “ derecho adquirido” sino imperfecto,
cuyo logro final esta supeditado a lo que se resuelva respecto a la demanda de adopcion; es
decir la misma se concedera siempre y cuando el guardador haya cumplido con el resto de
losrequisitosqueleimpusieron al otorgarlela guarda (CCMP 107284, 27/8/98, RSI 680-98,
LLBA 1999, 82).

En todos los casos, la decision judicia sobre la entrega de nifios, nifias y adolescentes en
guarda con fines de adopcion, se debe encontrar firme para habilitar el juicio de adopcion
propiamentedicho.

Lasautonomiasprovincialesy su propiaorganizacionjudicia internapermiten laadaptacion
del instituto en tratamiento a lajurisdiccién que corresponda para una eficaz proteccion del
interés superior del nifio en materia de adopcion.

Asi, e juez competente en guardas para adopcion, respetando las idiosincrasias locales,
las autonomias provinciales, el ordenamiento juridico y con la asistencia de los Equipos
Interdisciplinarios, resultan los operadores idéneos para laatencién de lamadre en conflicto
antes, durante y después del nacimiento del nifio; la preparacion y evaluacién psicol dgica,
social, médica y juridica de los postulantes a adopcion; el control del periodo de guarda
durante el tramite de adopcion para garantizar la correcta vinculacion y €l respeto por los
derechosdel nifio, y, conjuntamente con | as organizaciones delacomunidad, ladifusion delos
derechos del nifio en materiade adopcién paracrear concienciapersonal y social sobreel tema,
queeviteel tréficoy facilite el desarrollointegral del nifio, en sufamiliabiol égicao adoptiva.

Competencia

Al determinar lacompetenciadelos jueces en nuestraProvincianosestamos refiriendo a
los Juzgados de Familia, independientemente que la Ley provincial solo haga referencia a
adopciones, nulidad y revocacion.

“ Articulo 50 - Ley 2302. Los Juzgados de Familia tendrén la siguiente competencia:

1) Separacion personal, divorcio vincular y liquidacién de la sociedad conyugal, con
excepcion de las cuestiones relativas al derecho sucesorio.
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2) Separacion judicial de bienes.

3) Nulidad de matrimonio.

4) Acciones de estado relativas a la filiaciéon.

5) Accionesrelativasal gercicio, suspension, privaciony restitucién ala patria potestad.
6) Tenenciay régimen de visitas.

7) Acciones relativas a la prestacion alimentaria.

8) Tutela, curatela e inhabilitacion.

9) Adopcién, su nulidad y revocacion.

10) Autorizacion para contraer matrimonio, disenso y dispensa de edad.

11) Autorizacién supletoria del articulo 1277 del Codigo Civil.

12) Emancipacion de menores por habilitacion de edad y su revocacion.

13) Autorizacion para gravar y disponer de bienes de menores e incapaces.

14) Medidas de internacion de enfermos mentales, alcohdlicos cronicos y toxicomanos
(articulo 482 del Codigo Civil).

15) Cuestiones relativas al hombre, estado civil y capacidad de las personas.

16) Litis expensas y toda causa conexa, incidental, tramites auxiliares, preparatorios,
cautelares y sus cancelaciones, tercerias, juicios accesorios y gecucion de sus
decisiones, en relacion a las enumeradas en el presente articulo.

17) Inscripcién de matrimonios extranjeros.

18) Accionesemergentesdela Ley 2212, y decisionesrelativas a la situacién juridica de
nifios y adolescentes cuyos derechos se vean amenazados o violados por parte de
algun integrante de su grupo familiar.

19) Lasacciones que se promuevan para evitar, impedir o restablecer €l gjercicio y goce
de los derechos de nifios y adolescentes.

20) Homologacion de acuerdos celebrados por 1os defensores oficiales y abogados en la
matricula en cuestiones de familia que sean disponibles por las partes y no
comprometan el orden publico.

21) Cualquier otra cuestion principal, conexa o accesoria, referida al derecho defamilia,
del nifio y del adolescente con excepcién de las cuestiones relativas al derecho
sucesorio.” .

Tramite de adopcion

Como principio e mismo se regird por las reglas que se establecen en la presente vy,
supletoriamente, por lasvigentes parael juicio sumarisimo.

Asi, resulta competente para entender en el tramite de adopcion el juez que otorgé la
guarda o el del domicilio del adoptante; en este caso, la solicitud debe ser notificada de
inmediato a primero el cual remitiraal juez que tramitalaadopcion las actuaciones que obren
en su poder. Enlamedidadelo posible, lasdiligencias setramitardn como actividad judicia no
contenciosa.

Se resdlta el carécter reservado y secreto de las actuaciones, que solamente podran ser
examinadas por las partes, sus apoderados y los peritos intervinientes. Se prohibe a juez
entregar o remitir los autos, debiendo solamente expedir testimonios de sus constancias ante
reguerimiento fundado de otro magistrado, estando obligado arespetar el principio dereserva
en proteccion del interés del nifio o adolescente.
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Partes en el juicio de adopcién. Son partes el adoptante y el Ministerio Plblico de
Menores, la persona menor de edad y su abogado.

El criterio quelos padres biol 6gicos no son parte, encuentrajustificacion enlaparticipacion
quelaley lesconfiereenlaprimeraetapadel proceso, esdecir, en el trdmite de declaracion de
estadoy enla guarda. “ En este sentido se ha dicho que al prever la Ley la citacion judicial
delospadresdel menor para el otorgamiento dela guarda, Unicamente sobre este presupuesto
sepuedetramitar € juiciodeadopcionsinelos.” (50 SCBA.Ac. 63120, 31/3/98 JA 1998-1V, 29,
LLBA 1998, 848). Lo expuesto no implica prohibicion alguna para su presentacion, la que
-en definitiva- seraresueltapor el juez.

Si bien el articulo 321 no consideraque el menor revistalacondicion procesal de parte en
el juicio, lamismanormaestablece que se deberaval orar en todos|os casosel interés superior
del menor y que, de acuerdo a su edad y condicidn, € juez debera oirlo. En tal sentido, no
puede desconocerse que el menor serd el destinatario final de la sentencia por lo que oirlo
contribuira a ponderar mejor la conveniencia de la adopcion solicitada (Medina Graciela
“Laadopcion”’, Ed. Rubinzal Culzoni, Tomo |, pég. 280).

Lacarenciade participacion del menor enlosprocesosen los cua esestdimplicado hasido
un temade preocupacién en ladoctrina. Se haobservado que quizésello provengadelapropia
etimologia de la palabra “infante” (enfant en francés) que es justamente aquél que no habla
(AidaKememgjer de Carlucci “ Principiosprocesdesy tribunalesdefamilid’, en JA. 1993-1V-681).

En €l juicio de adopcién es admisible todo género de prueba, decretada a peticion de parte
odeoficio. Asi, €l juez podraordenar, y el Ministerio PUblico de Menoresrequerir, lasmedidas
de prueba o informaci ones que estimen convenientesy debe oir personalmente a nifio, nifiao
adolescente.

Presentadalasolicitud, el juez fijaraunaaudienciade comparenciaobligatoriadelas partes
arealizarsedentro delosdiez dias, tiempo en el cua el Equipo Interdisciplinario produciraun
amplio informe especial y actualizado que daré cuentadel cumplimiento de las obligaciones
impuestas por € juez delaguarda, delaevoluciony desarrollo en laconstruccion del vinculo
entre el nifio, nifia 0 adolescente y sus guardadoresy de cualquier otro dato relevante.

Hay que recordar que, si bien es requisito un informe al tiempo de lainscripcion en €
Registro Unico de Aspirantes a Guarda con fines de Adopcion, éste debe ser actualizado alos
fines de esta etapa.

Producido el mismoy conjuntamente con los demas elementos obrantes en el expediente,
el juez valorardsi laadopcién es conveniente parael nifio o adolescente teniendo en cuentalas
condiciones morales, de salud fisicay psicoldgica, asi como medios de vida para asumir la
responsabilidad parental. A su vez, deberé considerar [os elementos que hacen al respeto de su
derecho alaidentidad, como su pertenencia a determinada comunidad étnica, o pertenencia
religiosao mantenimiento de vincul os af ectivos con integrantes de lafamiliabiol égica.

La sentencia por fin debera dictarse dentro de los treinta dias de realizada la audiencia
prevista y en la misma debera constar, bajo pena de nulidad, que el adoptante se ha
comprometido a hacer conocer a adoptado su realidad biol6gica. Es saludable que € menor
sepalaverdad acerca de su origen.

La norma resulta coherente con lo dispuesto en convenciones internacionales ya citadas.
Naturalmente, tanto laedad del menor como lascircunstancias propias de cadacaso determinaran
el modo y oportunidad para cumplimentar dicho requisito.
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Una vez firme la sentencia de adopcion, se recaratulara el expediente con el nombre y
apellido del adoptado, a los efectos de facilitar el acceso a expedientey se librara oficio &
Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas alosfines de larespectivatomade razon.

Conforme a lo dispuesto por €l DL 8204/63, que regula el Registro del Estado Civil y
Capacidad de las Personas, en todo proceso en el que se pretenda la modificacion de una
inscripcion original deberddarseintervencion alos Ministerios Pablicos, esdecir, al asesor de
Menoresy a agente fiscal.

Con relacion aeste punto, comenta el Dr. Belluscio que en Capital Federal se ha dado el
criterio de considerar suficientemente protegido el orden publico con laintervencion del asesor
de Menores (Belluscio “Ley de Adopcion 24.779”, Adenda de laobraManual de Derecho de
Familia, Ed. Depalma, pag. 21), por lo que aveces solo seleconfiere vistaaeste organismo. No
obstante, en orden a lo dispuesto por el articulo 119, inciso 6° de la Ley 1893 la Camara
Nacional de Apelacion en lo Civil, SalaA, en fallo del 9 de noviembre de 1978 decidio la
necesidad desuintervencion (52LL. 1979-A- 139, sum. 76726. idem., sdlaG 23/3/83, E.D. 105-151).

En este sentido, teniendo en cuenta que esta intervencion no resulta procedente cuando
se adoptaaun mayor de edad (conforme alo dispuesto por €l articulo 311, resulta procedente
laadopcion de un mayor de edad, 0 de un menor emancipado, con el consentimiento de éstos,
cuando se trate del hijo del conyuge, o exista estado de hijo del adoptado, debidamente
comprobado por la autoridad judicial); entendemos que en tales casos corresponde
indefectiblemente laintervencién del agentefiscal.

Unavez firme, lasentenciade adopcion debe ser inscriptaen el Registro Civil. Losarticulos
66 a 68 del DL 8204/63 aluden ala obligatoriedad de la inscripcion como asi también alas
formalidades que deben cumplirseatal fin. Los oficios deberan contener laparte dispositivade
laresolucion, especificando nombres completos, oficina, libro, afio, folioy actadelainscripcion
que se modifica

3. ELREGISTRO UNICO DEASPIRANTESA GUARDA CON FINESDEADOPCION

SinperjuiciodelalLey nacional 25.854 y el derogado articulo 2°dela24.779, objetado de
inconstitucional por implicar un avasallamiento alasatribucionesdelasprovincias, varias de
ellas han organizado sus propios Registros de aspirantes a la adopcion. Asi, algunas lo
hicieron en el ambito administrativo del Consegjo Nacional de Nifiez, Adolescenciay Familia, a
cargo del Poder Ejecutivo (Capital Federal) y otras, posturaalaque adherimos, en el ambito del
Poder Judicial (San Luis, Salta, Mendoza, Rio Negro, Cérdoba, Chubut, Tucuman).

Asi, €l proyecto prevé lacreacion del Registro Unico de Aspirantes a Guarda con fines de
Adopcion en el ambito del Poder Judicial delaProvincia, bajo ladependenciajerarquicadela
Superintendencia del Tribunal Superior de Justicia, con competenciaen todo el ambito dela
Provinciadel Neuguén.

El Registro Unico de Aspirantes a Guarda con fines de Adopcion tiene como especial
finalidad la formacion, mantenimiento y actualizacion del banco de datos de los pretensos
adoptantes amérito del tramite administrativo realizado en el propio organismo.

Los informes que e Registro produzca tendran validez probatoria como actuacién de
autoridad certificante sobre hechos y actos realizados en su organismo. No tendra validez
alguna las conclusiones o consideraciones sobre personas o situaciones asentadas en su
banco de datos, con excepcion delamotivacion en laresolucién de aprobacion o rechazo dela
inscripcién como pretenso adoptante.
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Cuando el Registro dictaunaresolucion aceptando o no lainscripcion delos postulantes,
resolucion que no es una sentencia en términos técnicos -lo cual inhibiria la posibilidad &
juzgador de dictar otra resolucién sobre un caso yajuzgado, en virtud del principio de cosa
juzgada-, pero podriamos aplicar por analogia, que no resulta justo volver a vaorar lo ya
decidido, salvo que surjan circunstancias que hagan necesario revisar determinadainscripcion.
En ese caso, € procedimiento adecuado sera dictar una resolucion fundaday, en su caso, el
aspirante seréeliminado definitivamentey no sostenido hipécritamenteen lalistaaimentandole
esperanzas falsamente.

Esto no obsta a que ante el conocimiento por parte del juzgador de que cualquierade los
aspirantes inscriptos perdiera alguna de las calidades que motivaron la aceptacion de su
inscripcion, por eiemplo, una condena penal por hechos de violencia contra menores, sea
inmediatamente excluido del RUPAA en formaexpresay por resolucién fundada.

Orden de prelacion

El proyecto establece en el procedimiento para otorgar alos aspirantes a guarda con fines
adoptivosinscriptos deun numero correlativo de orden que sera Unicoy vaido paratodala
Provincia, con prescindenciadel lugar donde se haya asentado lainscripcion o del domicilio
de los solicitantes.

El momento para decidir si alguien es apto o no es el de la presentacion del aspiranteala
inscripcién. Culminado ese andlisis el juzgador debe respetar el orden, porque si partimos del
supuesto indiscutido de que ha hecho un examen profundo del interesado més o establecido
paralaguarda, no hay motivo paraignorarlo, sin cometer unaprofundainjusticia.

Reitero, a momento de decidir la guarda, el juez estd obligado arespetar el orden de
inscripcion evitdndose asi una préctica que pone en riesgo la transparencia publica de las
adopciones, ya que posibilita que se entregue en adopcidn a un nifio a personas inscriptas
con posterioridad o recientemente inscriptas, en desmedro de quienes hace afios quiza que
esperan, generédndose todo tipo de sospechas, ademés del os resentimientos | 6gicos de quienes
no sélo sufren por no haber podido concebir un hijo sino también por un procedimiento
francamente discriminatorio.

En cuanto a las excepciones a orden de prelacion de los adoptantes inscriptos, se debe
receptar el interés superior del nifio, contemplado como “reglamadre” en el articulo 3, inciso
1, delaConvencion; la preferenciapor quien adopte hermanos, en el articulo 8 de dicho cuerpo
normetivo; el respeto por laidentidad cultural, contempladaen el articulo 20 delamencionada
Convencion, especificamente legislada para el caso de la adopcion 'y en el articulo 30, vy €
interés del nifio discapacitado en las prescripciones del articulo 23 de la Convencidn.

En el proyecto se determinan las excepciones a mismo, en virtud de considerar
primordialmente el interés superior del nifio. Asi, cuando se trate de hermanos, cuando la
guardafuere solicitadapor miembrosdela familiaextensadel nifio (lapresenciade masadultos
enlafamilia. Lamayoriade nuestrafamilias es extensaformadapor padres, abuel os, tiosetc.)
o cuando laidentidad cultural del nifio asi lo justifique. Se prestara particular atencién ala
convenienciade que haya continuidad en laeducacion del nifioy asu origen étnico, religioso,
cultural y lingUistico por aplicacion de estapartefinal del articulo 20, quelaRepublicaArgenting,
formulando reserva expresa de losincisos referidos aadopciones en el extranjero.

L osantecedentes|egislativos delas provincias de San L uisy Cérdobahan servido de base
paraincorporar anuestralegislacion laobligatoriedad de respetar un orden de prioridad delos
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aspirantes, determinando las excepciones de manerarestrictivay fundadas en la Convencion
delosDerechosdd Nifio(L ey 23.849) incorporadaen 1994 d articulo 75 delaConstitucion nacional.

Como podemos apreciar, el criterio que se ha seguido es el interés superior del nifio, por
sobre el interés de los adultos adoptantes basado en normas superiores, de rango
congtitucional, que entendemos no podia dejar de contemplarse sin grave riesgo de afectar
susderechos. Enel supuesto de ateracion del orden de prelacion, el juez sdlo podréapartarse
del orden de prioridad conlaconformidad expresadel Ministerio Piblico Pupilar y por resolucion
fundada.

Acceso a la informacién por parte del interesado

En cuanto al acceso alainformacion por parte del interesado, dijimosyaque puede hacerlo
plenamente al expediente de adopcidn por lanormaprevistaen e articulo 328 del Cadigo Civil.

Al mismollegardatravésde su propiainscripcion de nacimiento en el Registro Civil, donde
seconservan losdatos del Juzgado interviniente. Compartiendolo expuesto por €l titular dela
DefensoriaPublicade MenoreseIncapacesN° 2 delaCapital Federal, JoséAtilioAlvarez en
la accion de amparo contrapuestaen marchao cumplimento del Decreto 383/2005: “ Solamente
en lareserva absoluta de la causa judicial pueden figurar los datos que enumeran, respecto
deun nifio, losincisos a) a h) del articulo 17) -Nombre y Documento Nacional de |dentidad-
. b) Sexo. ¢) Fechay lugar de nacimiento. d) Antecedentes de salud. €) Fecha dela resolucion
y juez que otorga la guarda o la adopcién. f) S existié guarda de hecho previa ala solicitud
judicial de guarda. g) S el nifio poseia hermanos en condiciones de ser entregados en
guarda y, en su caso, su destino. h) S se conoce, hombre y edad de los progenitores. Con
particular precision, e articulo 7° de la Ley 24.854 definié los datos exigibles a los adultos
gue se ofrecen como adoptantes, pero con prudencia laudable nunca los establecié para los
nifios. Un registro administrativo de nifios en guarda no tiene sentido alguno, pues la
decision ya esta tomada en sede judicial y es solo ante el juez competente donde se pueden
dirimir las cuestiones pertinentes a ella.

En cuanto al registro de nifios adoptados, la sentencia se inscribe en el Registro del
Estado Civil y Capacidad de las Personasy en el mismo libro de nacimientos, de modo de no
crear discriminacion alguna. Debemos recordar que en 1948, cuando renaci 6 felizmente la
adopcidn en Argentina, existio la duda sobre si abrir onounlibro deinscripcionesjudiciales
de sentencias adoptivas, pero fue rapidamente dejada de lado la idea, pues solamente existe
un nico registro de hijos, que es el Registro del Estado Civil y Capacidad de |as Personas.
El espiritu que informo primeramente la Ley 14.367, y posteriormente el articulo 17 del
Pacto de San José de Costa Rica, ratificado por Ley dela Nacion 23.054, y posteriormente
los articulos 240 y 241 del Cddigo Civil en la reforma dispuesta por la Ley 23.264, se
encuentra gravemente afectado por la creacién de un registro de nifios adoptados,
innecesario y contraproducente al crecimiento y desarrollo de un espiritu social favorable
a la adopcion.”.

Si bien lanormaadministrativa, sin sustento legal, esta redactada de modo tal queintenta
salvaguardar la reserva, no podemos olvidar que la sola existencia de un registro implica
personal administrativo, técnico y aun funcionarios jerérquicos del Poder Ejecutivo en
conocimiento deun elemento delaintimidad delasfamilias. A mésdelosriesgosdeintromisiones
ilegitimas, que son frecuentes en los sistemas informéticos, el propio conocimiento por €l
Poder Ejecutivo de lacalidad de adoptivo de un ciudadano, esinnecesario y arbitrario.
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Por dltimo, queremos destacar que este proyecto en su parte pertinente encuentra
fundamento en el presentado en el Congreso de la Nacion por el diputado Emilio Garcia
Méndez v firmado por Remo Gerardo Carlotto, AliciaMarceaComélli, Eduardo Gabrie Macaduse,
Pedro JoseAzcoiti, Mario Radl Negri, Adrian Pérez, JulianaDi Tullio, Leonardo Gorbacz, Ariel
SilviaAugsburger, Pablo Gabriel Tonelli, Rosario Margarita Romero, con el compromiso de
hacer que éstas coadyuven a viabilizar un &mbito democratico de discusion seria, profunda,
sobre una de |as teméticas mas centrales de la sociedad cual eslavinculadaalos nifios, nifias
y adolescentes comprendidos en situaciones de tantavul nerabilidad como puede ser lapobreza,
€l abandono y hasta el desamor.

En definitiva, queremos que el principio del interés superior del nifio, que tan claramente
emerge de nuestro ordenamiento positivo, oriente un debate decisivo sobre esta tematica.

Fdo.) COMELLI,Alicia-DNI 17.641.202- OCANA, Ménica-DNI 11.897.059- CELAVE, Mariade
los Angdles-DNI 11.717.015- RODRIGUEZ DI FILIPPO, Xiomara -DNI 25.374.367-.
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PROYECTOS677
DERESOLUCION
EXPTE.D-052/07

LALEGISLATURADELAPROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE

Articulo1° Reconocer el Bloque“ Apertura Popular, Peronistay Federal”, integrado por los

diputados Carlos Alberto Macchi, Carlos Enrique Sanchez, Herminda Acufiay
Horacio Rachid; quedando -apartir del diadelafecha disueltoslos BloguesApertura Popular
del Neuguén'y Opcién Federal.

Articulo2° Asignar los gastos que proporcionalmente le correspondan al Bloque Apertura
Popular, Peronistay Federal.

Articulo3° Comuniquesey archivese.

FUNDAMENTOS

Expuestosen Camara.

Fdo.) MACCHI, CarlosAlberto -Blogue Apertura Popular del Neuquén-.
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Sanciones de la Honorable Camara

DECLARACION 809

L_a Legislatura de la Provincia del Neuquén
Declara:

Articulo1° Deinterésdel Poder Legidlativolarealizacion del “I1 Encuentro Internacional de
Derecho Ambiental”, a realizarse en la localidad de Villa La Angostura los
dias22y 23 demarzo de 2007.

Articulo2° Comuniquesea Poder Ejecutivo provincial y a Tribunal Superior de Justicia.

DADA enlaSadade Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuguén, alos
catorcediasde marzodedosmil siefe.- - ----------------oomaaoa oo

] -~ i Oscar Algjandro Gutierrez
Graciela L. Carrion de Chrestia Vicepresidente 1° a/c. Presidencia

Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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RESOLUCION 705

L_a L egislatura de la Provincia del Neuquén
Resuelve:

Articulo1° Reconocer el Bloque “ Apertura Popular, Peronistay Federal”, integrado por los

diputados Carlos Alberto Macchi, Carlos Enrique Sanchez, HermindaAcufay
Horacio Algandro Rachid; quedando -apartir del diadelafecha: disueltoslosBlogques* Apertura
Popular del Neuquén” y “Opcion Federal”.

Articulo2° Asignar los gastos que proporcionalmente le correspondan a Blogque Apertura
Popular, Peronistay Federal.

Articulo3° Comuniquesey archivese.

DADA enlaSaade Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neugquén, alos
catorcediasdemarzodedosmil siete.- - - ----------- - m i

) . i Oscar Algjandro Gutierrez
Graciela L. Carrion de Chrestia Vicepresidente 1° a/c. Presidencia

Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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