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1
APERTURADELASESON

- En la ciudad de Neuqueén, capital de la
provincia del mismo nombre, a los
veintinueve dias de agosto de dos mil siete,
siendo las 21,50" horas, dice el:

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Buenas noches, sefiores diputados.

A los fines de establecer €l quérum legal, por Secretaria se dara cuenta de la némina de
diputados presentes.
Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Lista de asistentes, diputados: Acufia, Herminda;
Campos, Rubén Enrique; Castoldi, GemmaAlicia; Conde MariaAdela; Conte, Jorge Eduardo;
Escobar, Jesis Arnaldo; Espinosa, JorgeAttilio; Figueroa, Yolanda; Garrido, Maria Cristing;
Gutierrez, Oscar Algjandro; Inaudi, Marcelo Algjandro; Irizar, Carlos Alberto; Kogan, Ariel
Gustavo; Kreitman, Beatriz | sabel ; Maestra, SilvanaRaquel; Mesplatere, Constantino; Mestre,
Eduardo Domingo; Molina, Osvaldo Omar; Moraria, CarlosAlberto; Mufioz, Daniel Alberto;
Radonich, Rall Esteban; Romero, Gabriel Luis; Storioni, CristinaAdriana; Suste, Francisco
Mirco; Tomasini, Pablo Fernando; Vargas, IrmaAmanday Vega, Bernardo del Rosario.

Total, veintisiete diputados presentes.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Conlapresenciade veintisiete diputados, vamosadar comienzo
aladécimasesion ordinaria, Reunion 12.

Por Secretaria se daré lectura alos Asuntos Entrados.

2
ASUNTOSENTRADOS
[

Comunicacionesoficiales

- Dediferentes organismosjudicialesdelaProvincia, haciendo llegar Oficiosalosfinesdela
reservapresupuestariade acuerdo alo prescripto en el articulo 155 delaConstitucion Provincia
(Exptes.0O-091, 092, 093y 094/07).

- SegiranalasComisionesde Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

- DelaProsecretariaAdministrativa, haciendo Ilegar Rendicién de Cuentas de estaHonorable
LegidaturaProvincial, correspondiente al mes de marzo de 2007 (Expte.O-095/07).

- Se gira a la Comision de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.
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- DelaHonorable Camarade Diputados delaProvinciade Santa Cruz, haciendo llegar copiade
la Resolucién 086/07, manifestando su benepl&cito por lainminente repatriacion de fosiles
sacados ilegalmente de las provincias de Santa Cruz, Chubut y Neuquén (Expte.O-096/07).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

- Del Ente Compensador Agricola, elevando e informe de gestion del Fondo Compensador
paraDafios por Grani zo, temporada 2006-2007 (Expte.O-097/07).

- Se gira a la Comisién de Produccion,
Industria y Comercio.

- Dela Direccién de Programa de Gobierno de la Presidencia de la Nacion, haciendo |legar
respuesta en relacion alaResolucion 706 de esta Honorable Camara, por medio delacual se
solicitaal Poder Ejecutivo nacional laasistenciafinancieraparaafrontar el aumento salarial
del sector docente (Expte.D-094/07 - Cde. 1).

- Se gira a la Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputada Storioni, tienelapalabra
Sra. STORIONI (MPN).- A Comision“D”.

- Del sefior gobernador delaProvincia, solicitando anuencialegidativade acuerdo alo prescripto
enel articulo 206 delaConstitucion provincial (Exptes. E-031, 032, 033y 034/07).

- Concedidas. Pasan al Archivo.
I
Despachosde Comision

- DelaComision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderesy Reglamento, por unanimidad,
aconsegjando la sancién del proyecto de Declaracion por e cual se establece de interés del
Poder L egidativola“ Muestraitinerante deimagenesy documental sobre Guerrade Malvinas
y e Crucero ARA General Belgrano (Expte.D-251/06 - Proyecto 5567).

- Por resolucion de la Comision de Labor
Parlamentaria se reserva en Presidencia.

- DelaComision de Educacion, Cultura, Cienciay Tecnol ogia, por unanimidad, aconsejando la
sancién del proyecto de Declaracion por el cual se establecelaurgente necesidad de encontrar
una salida institucional que permita superar la crisis en que se encuentra la Universidad
Naciona del Comahue (Expte.D-193/07 - Proyecto 5740).
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- Por resolucion de la Comision de Labor
Parlamentaria se reserva en Presidencia.

- DelaComision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderesy Reglamento, por unanimidad,
aconsegjando la sancién del proyecto de Declaracion por el cual se establece de interés del
Poder Legidativo larealizacion del concurso de escultura aleg6ricaen homenaje aNicasio
Arsenio Cavilla(Expte.P-021/07 - Proyecto 5741).

- Por resolucion de la Comision de Labor
Parlamentaria se reserva en Presidencia.

- De la Comisiéon de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable, por
unanimidad, aconsejando la sancién del proyecto de Declaracion por e cua se manifiesta
conformidad en lo actuado por e Poder Ejecutivo en relacién a las liquidaciones de los
montos apercibir por losahorristas del Régimen Plan deAhorro Forestal Escolar Voluntario
(Expte.D-196/07 - Proyecto 5742).

- Por resolucién de la Comisién de Labor
Parlamentaria se reserva en Presidencia.

- De la Comisién de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, aconsejando la
sancion del proyecto de Ley por el cua se modificael articulo 98 delaLey 165 (TO 2007) -
Caodigo Electoral provincia- (Expte.D-152/07 - Proyecto 5724).

- Por resolucién de la Comisién de Labor
Parlamentaria se reserva en Presidencia.

11
Comunicacionesparticulares

- Delosrepresentantes del grupo ceramistas -excluidos dela planta- de laempresaex Zanon,
solicitando aestaHonorable Camaraunasol ucion equitativaasus reclamos (Expte.P-023/07).

- Segira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- Del sefior Julio César Dell Ospedale, haciendo llegar denunciacontrael Juzgado deFamiliaN©2,
solicitando, asimismo, juicio politico a su titular, doctora Isabel Kohon (Expte.P-025/07 y
agregado Cde. 1).

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- DesdelaPresidenciavoy asolicitar alaHonorable Camaraque
me faculte paraque por Secretarialo remitamosal Tribunal Superior de Justicia, porqueesel
lugar donde se debe hacer ladenunciay en todo caso |o que debe solicitar €l ciudadano no es
un juicio politico sino un Jury. Asi que si ustedes estén de acuerdo o estamos mandando &
Tribunal Superior de Justicia.

Esta a consideracion de los diputados.
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- Resulta aprobado.

- Dél sefior Eduardo Julio -secretario general de laAsociacion Trabajadores de Farmacia de
Neuquén-, solicitando a esta Honorable Camara se declare de interés legislativo el
Quincuagésimo Segundo Congreso Ordinario de la Federacion Argentina de Trabajadores
de Farmacia, a redlizarse en la ciudad de Neuquén los dias 17 y 18 de octubre de 2007
(Expte.P-026/07).

- Segiraala Comision de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.

\Y;
Proyectospresentados

- 5733, deLey, iniciado por €l doctor Ernesto Ruiz, laslicenciadasMariaOlave, NataliaOteroy
otros, por € cua se propicia establecer las disposiciones generales que prohiban el
consumo de tabaco en lugares publicos cerrados (Expte.P-024/07).

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Kogan, tienelapa abra.
1

Mocion depreferencia
(Art. 132-RI)
(Expte.P-024/07 - Proyecto 5733)

Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, presidente.

En esta Camara hay dos proyectos de Ley quetienen que ver también con este tema. Este
grupo de profesionales, encabezado por el doctor Ruiz también presenté un proyecto en
espejo en el Concejo Deliberante de la ciudad de Neuquén que ya cuenta con Despacho de
Comisiony vaaser tratado en el diade mafianaen la sesion ordinariaque sellevara acabo en
el Cuerpo deliberativo municipal, e importa, sefior presidente, una cuestion que tiene que ver
con laconvivenciaque précticamente, en realidad, este proyecto en si no generaningun gasto
a erario publico y esta intimamente relacionado con la salud de toda la poblacién. Es mi
intencion, sefior presidente, pedir unamocion de preferenciaparael tratamiento de este proyecto
de Ley en conjunto con los otros dos proyectos que estan presentados en las distintas
Comisiones delaCéamaray que las Comisiones que deban tratar estostres proyectostrabajen
en plenario y amastardar en laprimera sesion del mes de noviembre podamos transformarlo
definitivamenteen Ley.

Es una mocién concreta, sefior presidente.

- Seretira el diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.
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Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Escobar, tienelapa abra.
Sr. ESCOBAR (MLYS).- Gracias, sefior presidente.

En e mismo sentido que lo que vertia en las expresiones de diputado Kogan, es para
plantear lanecesidad y laimportanciaquetendriael tratamiento delosdistintos proyectosque
hablan delaintencion de promulgar enlaProvinciadel Neuquén unaley que habledel cien por
ciento de aire puro. Efectivamente, hay proyectos en Comision sobre el mismo tema; hemos
tomado conocimiento, ademas, que la Universidad Nacional del Comahue junto con otros
medicos, y creo que en conjunto con algunos diputados de otros Blogues también estan
trabajando alrededor de este tema. Creo que los distintos Blogues en realidad desde hace
tiempo que vienen hablando y trabgjando alrededor de este tema porque es un tema que
importaal conjunto de lacomunidad eincluso, creo yo, sin animo de equivocarme, a mundo
entero puesto que hemos observado en | as Ultimas décadas una of ensivade distintas corrientes
de pensamiento que plantean efectivamente el cuidado del medioambientey de lasalud.

En el Alto Valle mueren alrededor de cuatrocientos cincuenta fumadores pasivos por afio,
estacifrase elevaaseismil en nuestro pais, aesto debemos sumar como fumadores pasivos a
los nifios que concurren alugares cerrados en donde se practica este habito; los trabajadores
gue tienen que permanecer ocho o diez horas en recintos en donde esta lleno de humo; por 1o
tanto creo que legislar arededor de este tema va a ser acompafiado por el conjunto de la
sociedad. Paraesto tengo que agregar encuestas que se han realizado recientementeen nuestro
pais que hablan que mas del noventay cinco por ciento...

- Reingresa el diputado Marcelo Algjandro
Inaudi.

... delosfumadores, delosfumadores, estarian de acuerdo en que selegislaraalrededor de
unaley que planteara el cien por ciento de aire puro en los ambitos cerrados tanto publicos
como privados. Por o tanto, creo que esta L egislaturade maneraundnimey en formaconjunta
deberia abocarse a tratamiento de este tema.

Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Diputado Radonich, tiene lapalabra.

Sr. RADONICH (FG).- Sefior presidente, es para expresar laadhesion de nuestro Blogue ala
mocion de preferencia que fuera solicitada por €l presidente del Blogue del PJy ademas
compartiendo los fundamentos que expusieron los dos diputados que me precedieron en el
uso de lapalabra.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- DiputadaKreitman, tienelapalabra.
Sra. KREITMAN (ARI-PI).- Gracias, presidente.

En el mismo sentido, es paraacompafiar lamocion de preferencia. Me parece que es muy
importante que comencemos o que rapidamente debatamos este tema en forma conjunta con
todos|os proyectos que hay enlaComision. Nosotros hemos conversado con los profesionales
gue presentaron el proyecto y la verdad es que la preocupacién es absolutamente creciente
por los dafios que esto ocasiona.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputada.

Diputado Inaudi, tienela palabra.
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Sr. INAUDI (UCR).- Este Blogue de la Uniodn Civica Radical también va a acompariar esta
mocion de preferenciaformulada. En mi caréeter defumador empedernido, espero que ex fumador
empedernido, pero creo que es una norma que mas alla de su sancién, espero que si es
respetada por todos | os habitantes de la Provincia, me parece que vamos ahacer muchafuerza
para generar un mejor ambiente para nosotrosy para nuestros hijos.

Gracias.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

MepermitelaCamara?

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Yo creo que éste esun temaque hace al bienestar delasociedad,
no solamente basarlo desde €l punto de vista de la prevencion sino también de la curacion.
Como bien lo ha dicho el diputado que me antecedi6 en el uso de la palabra él ha sido un
fumador empedernido y todos sabemos las consecuencias que trae a organismo el hecho de
fumar, asi que es un temaimportante; de hecho que habra una parte de la sociedad que seva
a sentir, en todo caso, sentira que se ve perjudicaday agraviada porque no se respetaran sus
derechos. Yo creo que por sobre los derechos de esta parte o de este sector de la sociedad de
fumadores, el derecho principal esel derecho alaviday atener unabuenacalidad deviday en
todo caso esto perjudica.

El Bloque del Movimiento Popular Neuquino esta elaborando un proyecto, esto o hemos
conversado en Labor Parlamentariay cuando lo conversamos con el resto de los presidentes,
por unanimidad, todos dijimos que éste es “el tema’; en todo caso, hemos tratado temas
importantesen el periodo 2003-2007 pero éste es un temarea mente de mucharelevancia.

Entonces, voy asolicitar alaHonorable Camaray yendo en la sintonia del presidente del
Partido Justicialistadel apuro quetiene, no el apuro sino laprioridad que debetener estetema,
es que voy a solicitar a la Honorable Camara que nos permita la oportunidad de presentar
nuestro proyecto, que también lo estamos redondeando, terminando en el dia de mafiana,
pasado mafiana 'y ¢qué quiero solicitar? Parair en la sintonia con €l presidente del Partido
Justicialista, no esperar que tome estado parlamentario nuestro proyecto y parano esperar una
sesion, sino que lo agreguemos como un corresponde al expediente éste que hoy estadtomando
estado parlamentario y quelo que esta pidiendo usted diputado que en lugar deir de Comision
por Comision, lo hagamosen plenario de Comisionesy, por supuesto, con preferente despacho.
El hecho de que tenga preferente despacho no quiere decir que nosotros o tratemos en forma
répidasino que nosinterioricemosy quele demoslaimportanciay e fundamento que real mente
tiene que tener estos proyecto. El diputado Mestre ha presentado un proyecto para declarar la
Legidlatura libre de humo, un proyecto importante y yo creo que tenemos que fundir en este
proyecto deL ey que me pareceriaquetendriaque salir por unanimidad delos sefiores diputados,
fundir todos los proyectos que estan dando vueltas y -reitero- solicitar la oportunidad de
presentar como un corresponde el proyecto que estaria presentando €l Movimiento Popular
Neuquino en lo que vade la semana.

Yo voy aponer a consideracion lamocion de preferencia para que seatratado en plenario
de Comisiones“C”, “B”, “H” y “A” y que podamos concretar la entrega de nuestro proyecto
para que sea entregado como un corresponde, que tome estado parlamentario como un
corresponde a estos proyectos que ya estan con estado parlamentario.

Sr. RADONICH (FG).- Sefior presidente, ¢puederepetir |as Comisiones?
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Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Comisiones“C”, “B” porque en a gun proyecto por ahi eroga
algun gasto en alguin programa; “H” -MedioAmbiente-y “A” por el temaatratar, en plenario.

Diputado Mestre, tiene la palabra.

Sr. MESTRE (RECREAR).- Gracias, sefior presidente.

Si bien no selo hacitado todavia, pero usted |o hizo, mi proyecto se circunscribe al &mbito
de la Legislatura pero me gustaria que se tratara también aqui en este plenario, porque si
logramos sacar esta resolucion y logramos la certificacion que otorga Nacién, de ambiente
libre de humo, serialaprimer Legislaturadel pais, incluido el Congreso Nacional quelo hacey
eso seriauna sefial extraordinaria para el resto de las leyes de fondo que podamos sancionar
con respecto ala prohibicion de fumar en lugares publicos cerrados.

Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado Mestre.

Diputado Morafia, tiene la palabra.

Sr. MORANA (ARI-PI).- Sefior presidente, en homenajealaceleridad. Me parece quedela®A”
podria prescindirse porque...

- Dialogan varios diputados.

Sr. MORANA (ARI-PI).- ... no, no, pero también estaena“ B”, me parece que podriaprescindirse
porgue con Medio Ambientey Salud tenemos suficiente, la“B” por el temaeconémicoy... no
entiendo porquéla“A”, pero bueno, es decision dela Camara.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- No sési por usosy costumbres, por estilo y demas, todas estas
leyes de tamafiaimportancia, de tamafio peso siempre pasan por la“A”.

No hay problema, como esen plenario...
Sr. MORANA (ARI-PI).- Lade Presupuesto no'y es pesadisimo...

- Risas.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- PorquelaConstitucion dice quetienequeir alaComision“B”,
claro, nadamés, lo dicelaConstitucion.

Diputado Inaudi, tienela palabra.
Sr. INAUDI (UCR).- Me pareceimportante el paso por laComisién“A”, unaley provincia que
sea sancionada, hay que ver hasta qué punto no invade competencias o atribuciones que se
arrogan los municipios, creo que es todo un estudio legal también que hay que hacerle alos
proyectos que estan dando vueltas, por eso me parece atinado €l pase por la Comision “A”.

Nadamés.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Perfecto.

Puede que alguien sientainvadido sus derechos, también por una cuestion constitucional.
Sr.INAUDI (UCR).-Y si.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputada Storioni, tienelapaabra. Lo habiadicho d principio.
Sra. STORIONI (MPN).- Presidente, le quiero hacer una consulta concreta: ¢entorpece
incorporar a plenario una Comisién mas? Porque en €l anteproyecto que estamos trabajando
tiene seguro el Ministerio de Educacion, con las escuelas, prevencion y programas
interinstitucionales...

- Dialogan varios diputados.

Sra. KREITMAN (ARI-Pl).- Hagamosunasesiony listo.
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Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- No, ami ho me parece mal, no me parece mal, porque creo queen
este tema tan de fondo que hace a la convivencia en la sociedad, deben participar todas las
Comisiones que tengan algo que ver con este tema, y cuanto mas Comisiones hayan y cuanto
mas diputados integren este debate, mucho masrico vaasalir laley desdelas Comisiones; asi
gue ami no me parece mal, yo lo veo bien, aparte estamos planteando una metodologia de
trabajo que es la de trabajar en plenario; entonces cuando méas voces disidentes, disonantes,
de acuerdo, haya dentro del plenario, mucho mejor elaborado vaasalir el proyecto de Ley.

Asi que bueno, entonces con esta propuesta de agregar también a la Comision “D”, a
consideracion delaCéamarala propuesta.

- Resulta aprobada.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Aprobado, entonces pasad plenario de Comisiones conmocion
depreferencia. Reitero, Comisiones“C”,“B”,“H",“A” y“D"...

- Dialogan varios diputados.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Continuamos.

-5734, deLey, iniciado por el Blogue de diputados RECREAR parael Crecimiento, por el cual
se propiciaincorporar en los planes de estudio de nivel primario, medio y terciario la
ensefianzay andlisisdelaConstitucion Provincia y Naciona (Expte.D-178/07).

- Se gira a las Comisiones de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

- 5735, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados Movimiento Libresdel Sur, por el cual se
adhiere a la Ley nacional 24.660, de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad;
creandose, asimismo, en el ambito delaProvincialafiguradel juez de Ejecucion dentro
del Poder Judicia (Expte.D-184/07).

- Segiraalas Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

- 5736, de Resolucién, iniciado por € Blogue de diputados RECREAR parael Crecimiento, por
el cua se declaraaesta Honorable Legislatura Provincia “Ambiente libre de humo”
(Expte.D-186/07).

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Esciertolo que deciael diputado Mestre, estaesunacuestion
particular y que haria el puntapiéinicial de crear laley de fondo porque estamos declarando
solamente un espacio que esla L egislaturay como es unacuestion particular me parece que si
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este proyecto de Ley tendria que tener preferente Despacho y estar tratando de sancionarlo;
aparte es una Resolucion, tenemos que estar sancionandola para la proxima sesion y que ya
sea el punto de partida de laley de fondo que eslaley importante. ¢Si estamos de acuerdo?
SegiraalaComision“C”.
Con mocion de preferencia.
Sr. MESPLATERE (MPN).- ¢Qué Comision, presidente?
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).-Ala“C".
Continuamos.

- 5737, de Resolucién, iniciado por € Blogue de diputados RECREAR parael Crecimiento, por
el cual sepropiciaemplazar en €l nuevo edificio legidativo, asi como enlaCasadelas
Leyes, la némina de diputados que representaron a pueblo de Neuquén desde la
primeraconformacion delaHonorable LegislaturaProvincial, y delosconvencionales
congtituyentes delos afios 1957 y 2006 (Expte.D-188/07).

- Se gira a las Comisiones de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderesy Reglamento,
y de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

-5738, deDeclaracion, iniciado por el sefior presidente de estaHonorable L egidaturaProvincial,
por el cua se establece de interés del Poder Legislativo las Jornadas denominadas
“Avances de la Reforma Constitucional. Fortalecimiento de las Instituciones
Neuquinas’, arealizarse en lalocalidad de San Martin delosAndesentrelosdias29y
31 deagosto de 2007 (Expte.O-098/07).

- Por resolucion de la Comision de Labor
Parlamentaria se reserva en Presidencia.

- 5739, de Resolucién, iniciado por los sefiores Francisco Zambon, Rubén Gémez y Norman
Vicente, por e cua sepropiciadeclarar deinteréslegidativo lainterconexion eléctricadela
localidad de VillaLaAngosturaal SistemaEléctrico Interconectado (Expte.P-027/07).

- Se gira a la Comisién de Hidrocarburos,
Energia y Comunicaciones.

\%

Solicitudesdelicencia
(Art.36-RI)

- Presentadas mediante expedientes D-165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172,173,174, 175, 176,
177,179,180, 181, 182, 183, 185, 187, 189, 190, 191, 192, 194y 195/07.

- Concedidas. Pasan al Archivo.
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3

ASUNTOSVARIOS
(Art. 174-RI)
(Hora21,507)

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Antes de comenzar con los Homengjesy OtrosAsuntosvoy a
poner aconsideracion delaCamaraparaordenar €l Orden del Dia.

El proyecto de Declaracién 5567, iniciado por €l diputado Bernardo Vega, declardndose de
interéslegidlativo la“Muestraitinerante deimagen y documental sobrelaGuerrade Malvinas
y el Crucero ARA Genera Belgrano”.

Esta a consideracion de los diputados su tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Aprobado, pasaaformar partedel Orden del Dia.

El proyecto de Declaracién 5740, iniciado por los sefiores diputados de la Comision de
Educacion, Cultura, Cienciay Tecnologia, solicitando declarar laurgente necesidad de encontrar
una salida institucional que permita superar la crisis en la que se encuentra la Universidad
Nacional del Comahue.

Esta a consideracion de los diputados su tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Aprobado, pasaaformar partedel Orden del Dia.

Iniciado por el sefior Radl Toscani, “LaConrado” Centro Cultural, donde solicitadeclarar
deinteréslegidativo el homenaje adon Nicasio Arsenio Cavilla

Esta a consideracion de los diputados su tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Aprobado, pasaaformar partedel Orden del Dia.

Iniciado por los diputados de la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Desarrollo Sustentable, donde expresan beneplécito en lo actuado por el Poder Ejecutivo en
relacién alas liquidaciones a los montos a percibir por los ahorristas del régimen Plan de
Ahorro Forestal Escolar Voluntario.

Esta a consideracion de los diputados su tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Aprobado, pasaaformar partedel Orden del Dia.

Iniciado por los diputados de los Bloques Frente Grande y Movimiento Libres del Sur,
donde semodificael articulo 98 delaL ey nimero 165, texto ordenado 2007, Cédigo Electoral
provincial, proyecto delLey 5724,

Esta a consideracion de los diputados su tratamiento sobre tablas.
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- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Aprobado, pasaaformar partedel Orden del Dia.

Iniciado por e contador Federico Brollo, presidente delaHonorable L egid aturade Neuquén,
para declarar de interés legislativo las Jornadas “Avances en la Reforma Constitucional.
Fortalecimiento de las I nstituciones Neuquinas’; proyecto de Declaracion 5738.

Esta a consideracion de los diputados su tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Aprobado, pasaaformar partedel Orden del Dia.
Continuamos con Homenajes.

I
Homenajes
1
Al fallecimiento delossuboficialesAngel Gabriel Jaray Ramoén Reinaldo Rivera

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Kogan, tienelapalabra.
Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, sefior presidente.

El mes que esta terminando fue especial mente en nuestra Provincia, en nuestra ciudad, un
mes complicado, luctuoso, que se llevo la vida de dos servidores pUblicos; dos palicias, dos
suboficiales, uno de ellos el 7 de agosto, en un enfrentamiento armado en el bajo de nuestra
ciudad, eninmediacionesdelavigjal egislaturaProvincia y otro ocurrido hace pocosdias, €
viernes 24 pasado también en el centro delaciudad de Neuquén cumpliendo con su trabajo; se
trata del sargento ayudante Angel Gabriel Jara que tenia cuarenta y dos afios, dejando una
familia, y €l sargento Ramén Reinaldo Rivera, detreintay seis afios, también padre de varios
hijos, un vecino delalocalidad de Las L gjas que prestaba servicios en esta capital...

- Se retira la diputada Silvana Raquel
Maestra.

... Estascuestiones, sefior presidente, me generan primero un agradecimiento imposiblede
plasmar en palabras y segundo un dolor muy grande porque eran dos agentes de la Policia
neuguina que nos estaban cuidando, entonces cuando ocurre, tanto en el primer caso, que
muere acribillado abalazos por un peligroso delincuente, como en el segundo, como el sargento
Rivera que también esta persiguiendo presos evadidos y en la maniobra que tiene que hacer
sufre un accidente que le cuesta la vida, nos genera esa sensacion, una sensacion de gratitud
para quienes nos estaban cuidando y en eso les valavida

Por alli he escuchado y he leido también, sefior presidente, cuestiones que tienen que ver
con problemasen el equipamiento, en lacapacitacion, enlalogistica; yo no soy experto, sefior
presidente, y no vengo ni traigo este tema aqui para debatirlo. Si quiero decir que si esto
ocurre, si esto llega a ser asi, en realidad tengo doble cargo de culpa, doble dolor como
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ciudadano, como integrante de este Poder L egidativo porque en esahipétesis, sefior presidente,
estariamos mandando a la jungla, porque enfrentarse al hampa es la jungla sin los medios
necesarios. Asi que la Unica reflexion, sefior presidente, que queria hacer hoy es: transmitir
esta sensacion, transmitir este dolor, proponerle a Cuerpo que le hagallegar alos deudos de
ambos policias neuquinos las condolencias oficiales de la Legislatura de la Provincia del
Neuquén que creo que van a ser compartidos por el conjunto de los diputados.
Nadamas.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Campos, tienelapal abra.

2

Referenciaal siniestro ocurrido en Junin delosAndes

Sr. CAMPOS (MPN).- Gracias, sefior presidente.

El diaviernes proximo pasado un conjunto de miembros de diputados de estaCamaraen la
figuradel presidente delaComision deAsuntos Municipales, laComision de Medio Ambiente
y laComision que me toca presidir, nos trasladamos hasta lalocalidad de Junin de losAndes
para analizar en €l lugar la propuesta que habia hecho oportunamente el presidente de la
Asociacion Neuquinade Pescacon M osca, hago referenciaa doctor Gruber, referido a proyecto
deapropiaciondelo que sedaen llamar labocadel rio Chimehuin. El diaviernes, lahermandad
de lamosca que es una organizacion de caracter similar, que se encuentra conformada en la
localidad de Junin de los Andes, nos invité a una reunién previaya que el dia sabado estaba
previstalarecorridapor labocaen horas del mediodia. Aproximadamente alasoncey media,
doce menos cuarto delanochetomamos conocimiento del siniestro que se estaba produciendo
en el pargje San Cabao, aunosdoce kilémetros delalocalidad, hablo puntualmente del incendio
del 6 San Ignacio, unaescuelapublicade gestion privada que atiende j venes de ambos sexos,
del nivel primarioy medio, con orientacion agricol a-ganadera. Realmente fue unanoticiadificil
de digerir en medio de esta reunidn pero en dos oportunidades los miembros que estaban
presentes desde esa Camara se trasladaron hasta el paraje San Cabao y pudieron ver,
puntual mente, la magnitud del siniestro; realmente superaba todo |o que uno se imaginabay
velamos la energia, las ganas, €l esfuerzo denodado que hacian los docentes, los directivosy
en especial el cuerpo delosbomberosvoluntarios de Junin delosAndes por tratar de contener
el fuego quellevabatodoy en especia sellevabaveinticinco afios de sacrificio delaFundacion
Cruzada Patagénica. Todala madrugada con un frio intenso, toda esta gente estuvo tratando
de contener -porque ya no se podia hacer otra cosa-, impedir que pudiera seguir avanzando
hacialacapilla, hacialos cilindros de gas comprimido, hacialos al ojamientos de los docentes
y graciasaDios eso se pudo lograr y atal punto que el fuego aalrededor delasnuevey media
delamafianavolvié atomar cuerpo en el areaen direccion del establecimiento. Recordemos
guesequemo laDireccién, sequemao todo o que esel registro histérico del establecimiento en
loreferido atitulos, atodaladocumentacion propiadel establecimiento, labiblioteca, lasaulas
y el alberguedevarones, el comedor y lacocina. Imaginese esta Camaraladesazon quereinaba
entre el personal docente, directivos, los miembros de la Fundacién y |os pocos alumnos que
estaban en la zona, en virtud de que son los que cuidan los animales, |os que mantienen el
riego de todo o que tiene que ver con la parte agricola porque, digamos, € 17 de septiembre
tenian que comenzar las clases, ya estaban en las reuniones preliminares y realmente, no
guedaba piedra sobre piedra, |0 poco que estaba parado del lugar donde fue el siniestro, que
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esel alabedelaescuela, €l intenso calor hizo que no sirvaparanadalo que quedabaen pie, asi
gue habia que demoler todo. Y el sefior presidente de la Camara, -y quiero destacar estas
actitudes- tuvo la decision en su carécter de presidente de la Comision, pero ademés en su
carécter de vicegobernador de la Provincia, de convocar en forma urgente una reunién en
horas del mediodia, previo aunareunion en medio del incendio parabuscar lasolucioninmediata
aesto, aeste problema que era el cdmo alojar, porque en ese alojamiento se alojaban ciento
veintevarones, lasnifiassiemprelo hacen enlo que sedaen llamar lacasadeAlejandray otra
construccion gque se hizo en conjunto con € municipio de Junin, en la ciudad de Junin, y
solucionar el problema del comedor y las aulas, porque € 17 si o si tenian que empezar las
clases; el objetivo era ése y no se concurrié solamente con los diputados que estabamos
circunstancialmente en lareunién -como decia- por el temade labocade Chimehuin sino que
concurrieron vecinos de lalocalidad, de laAsociacion de Pesca con Moscay todos aquellos
gue quisieron sumarse a este compromiso. La convocatoriaerael 6 San Ignacio no se quemé
solamente, y es una solucion que tiene que dar solamente el Gobierno provincial, sino que la
tiene que dar €l conjunto de la sociedad y la sociedad de Junin estuvo presente. ¢Cudl esla
razon de este homenaje? Después de esa reunion teniamos que buscar a alguien que nos
solucionarael problema. Después tuvimos otra reunion que fue con la Sociedad Rural, y alas
cuatroy mediadelatarde, 16,30", en el casino deoficiales, laguarnicién militar, conlapresencia
delosdosjefes-unaguarnicion eslaunién de més de unaunidad- estabael jefe de Regimiento
y €l jefe del grupo de artilleria, nos recibieron y ni bien nos sentamos nos dijeron: sefiores
gueremos que sepan que el Ejército Argentino estaadisposicion parasolucionar este problema
y eralaorden emanadadel comandante de brigada. Ademés, estaba presente el sefior intendente
delalocaidad, don Angel Herrera, losdocentesy directivosdel establecimiento, mésmiembros
delaFundacién CruzadaPatagénica. En el término deunahorael Ejército solucion6 € problema
de alojamiento, puso una cuadratodo el tiempo que hiciera falta a disposicién, lo Gnico que
pidié erael tiempo parasacar el armamento de adentro porquetiene salade armasy toda esta
historia y ademés de esto facilitd las instalaciones para el comedor, para que los varones
puedan desayunar y cenar por la noche; el almuerzo se va eventualmente a dar en el
establecimiento en una situacion inicialmente precaria pero todos varones y nifios, porque la
ideaqueplanted € sefior presidente delaCamaraeraque no serompieraese vincul o permanente
deinterrelacion que existe en el ambiente educativo, o sea, quelaideaeraquetodoslos chicos
pudieran participar de las actividades cotidianas de laformaméas normal posible pero ademas
que compartieran el almuerzo; y lasaulaslas soluciond el establ ecimiento acondicionando los
talleres en contraturno. Conclusion: en un diael esfuerzo de dosinstituciones que realmente a
veces pasan desapercibidas, y nuevamente tienen presencia en los diarios cuando se generan
hechos desgraciados solucionaron el problema de un establecimiento de doscientos cuarenta
jovenes de Junin de los Andes o de la Provincia porque son chicos de toda la Provincia, y
ademas de esto colaboraron aese desafio que habia planteado el presidente dela Camara, que
eraque éste era un problemano del Gobierno delaProvinciao de Educacién, sino que eraun
problemadelasociedad del Neuquén. El reconocimiento en particular eshaciatodos aquellos
vecinos de Junin que se sumaron a este desafio de buscar una solucion lo antes posible, alos
bomberos voluntarios de Junin de los Andes, que trataron en lo posible, ya no era posible,
digamos, no erafactible detener el fuego pero si tratar de que no se extendieramas con un frio
realmenteterrible, alosdirectivos, |os docentes, |os miembros de laFundacion que estuvieron
presentes tratando de acompafiar en el trabajo, alos bomberos, a los chicos que estaban ahi
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presentesy al Ejército Argentino que unavez més se ha puesto a disposicién delasociedad y
no con discursos, sino con actos concretos, facilitando susinstalacionesy todo lo que estuviera
asu alcance sin solicitar nada a cargo.

Y paraterminar, queremos adelantar que entrelo quefue el diade ayer y €l diade hoy, las
autoridades del Consejo Provincial de Educaciony el ministro de Educacion estén enlalocalidad
pararecomenzar, 0 sea, paracomenzar y pararecuperar el edificio consumido por lasllamasy
en €l término o antes posible tener un edificio nuevo paralo cual también la Fundacion ha
puesto su equipo técnico adisposicion. A todalagente que ha colaborado en esto, €l mayor de
| os reconoci mientos porque creo que estas cosas, masalladel siniestro, no hay que degjarlas pasar
y hay que reconocer puntual mente a todos los actores que han participado de este momento.

Muchas gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Y el 17 de septiembre comienzan lasclases.

Sr. CAMPOS (MPN).- El 17 de septiembre empiezan |as clases, exactamente.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- DiputadaKreitman, tienelapaabra.

Sr. KREITMAN (ARI-PI).- NoesHomenaje, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Suste, ¢por Homenajes?

Sr. SUSTE (MPN).- Si, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Tienelapa abra

3

Al aniversariodelamatanzaen Trelew

Sr. SUSTE (MPN).- Bueno, ésteen realidad esun homengjetriste.

El 22 de agosto hubo la matanza de Trelew y simplemente solidarizarme con todos los
familiaresy recordar ese hecho luctuoso. Yo, persona mente tenia un amigo en ese grupo que
hoy esta desaparecido.

4
Al Diade abogado

Sr. SUSTE (MPN).- En segundo punto, felicitar alos abogados porque hoy es su dia.

5
Al Diade arbol

Sr. SUSTE (MPN).- Y entercer punto, laProvinciadel Neuguén por un decreto, que no recuerdo
€l nimero en este momento, decreté el “Diadel arbol” enlaProvinciadel Neugquén; o sea, que
tenemoslasuertede que el dia21 demarzo, €l “DiaForestal Mundia“; el diall de septiembre
esel “Diadel maestro” y “Diadel arbol” anivel del paisy Neuquén tienelasuerte de tener dos
dias del &rbol, uno por decreto propio -que eshoy- y otro el 11.

Gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado | naudi, ¢Homenaje?
Sr. INAUDI (UCR).- No, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- DiputadaVargas, ¢Homengje?

Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén 1282

Sra. VARGAS (MPN).- Si, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Tienelapaabra, diputada.

6
A lassecretariasy secretariosdeestaHonorableL egislaturaen su dia

Sra VARGAS(MPN).- Gracias.

El proximo 4 de septiembrees el Diadel secretarioy lasecretaria.

Yo no quiero dejar pasar yaen esta etapa de despedidade estabancay estal egislaturaque
nos honra, de homenajear muy especialmente y sobre todo con mucha calidez, con mucho
reconocimiento a todos los secretarios y secretarias que nos acompariaron en esta gestion.
Quiero destacar que en esto, de este trabajo tan comprometido como es de alguien que uno
tiene a lado como la persona de suma confianza, creo que todos y todas han demostrado,
sefior presidente, un compromiso con el trabajo diario, una capacidad de trabajo realmente
loabley, sobre todas las cosas, quiero instarlos e instarlas a que sigan nivelando para arriba,
sefior presidente, pero también decir, porque asi [o siento, que esterol debe ser reval orizado en
el diaadia. A veces es unatareamuy gratificante pero muchas veces, sefior presidente, esuna
tarea ingrata; se trabaja mucho en el silencio, a veces en soledad, més all4 del carifio que
podamos brindarles todos aquellos que considerando con un amplio sentido humanista esta
situacion de trabajo que ellos desempefian, més ala de eso yo quisiera que siempre fuerauna
funcién revalorizada, tal cual ellos selo mereceny selo ganan en cada unade las situaciones
y actuaciones que les toca desempefiar. A las secretarias, alos secretarios de esta Honorable
Legidlatura, el méssincero, cdlidoy afectuoso homengje.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputada.
No habiendo mas oradores en Hora de Homengjes, pasamos a Otros Asuntos.
DiputadaKreitman, tienelapalabra.

Il
OtrosAsuntos
1

IncumplimientodelaL ey 2302

Sra. KREITMAN (ARI-PI).- Gracias, presidente.

En el afio 99 se sancionaba en esta Provincia la Ley 2302; hoy, a casi siete afios de esa
sancion, sabemos de un profundo incumplimiento, sabemos de una cierta valorizacién por
parte de muchos actores, sobre todo los profesionales, de lo maravillosa de esta L ey, pero la
verdad es que lo que conocemos es incumplimiento.

Me gustaria recordar algunas cuestiones que se marcaron en aguel momento en esta
Camara, y que lo marcé precisamente una de | as personas que mas trabaj é -segiin lo que me
dicen en estalL ey o unadelas quetrabaj6 fuertemente- que esladoctora Gillone; deciaella, en
aquel momento que se hablaba de que |os nifios son sujetos de plenos derechos y que por o
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tanto apartir deahi, lasociedad y €l Estado tienen quetransitar el camino paraque cotidianamente
se transformen en garantes, defensores, protectores de estos derechos...

- Seretirad diputado Jestis Arnaldo Escobar.

... También explicaba como se compone esta L ey, y hablaba de | as paliticas publicasy de
como tenian que adquirir jerarquia las politicas sociales y publicas en la Provinciay que,
|6gicamente, éste era el gran desafio del Poder administrador. Hablaba de la creacion del
Consgjo Provincial de la Nifiez y de la Adolescencia'y Familia, un érgano consultivo, de
asesoramiento en la planificacion de politicas pablicas, que deberiaimpul sar 1a participacion
institucional delasorganizacionesdelasociedad civil. No mevoy aextender enloimportante
que fue ese debate porque la verdad que hay que releerlo paratomar concienciadel nivel de
discusién de ese momento.

Presidente, sé de su concreta preocupacion por lasituacion de los nifios y adolescentes de
esta Provincia, porque o hemos hablado en varias oportunidades y porque la verdad que, en
realidad uno no puede mirar para otro lado cuando hay nifios, nifias y adolescentes que la
pasan tan mal en una provincia que tiene todo.

Laverdad que yo quedé asi como asombrada cuando el obispo de esta Provincia plantea
una cuestion seria, muy cierta, porque la verdad es que uno no puede desconocer que esto
esta ocurriendo, de nifios que dormian en laiglesia o en la puerta, que se los encontraba
tirados, la verdad que quien no recorre esta ciudad a la noche y ve chicos muy chiquitos
limpiando vidrios, chicos bolseandose, estos son nuestros nifios también, estos nifios que no
van atener futuro si no hacemos algo hoy. Por toda respuesta alo que planteaba el obispo de
laProvinciahubo un... laverdad que no quiero equivocarme en cud fue larespuesta pero me
parece que selo acusaba de desconoci miento, habla porque desconoce, deciaen ese momento
latitular de Accién Social, laministro Oscos. Luego unajueza le pide informe también ala
ministro, laministro fue aexponer pero como se encontré con gente del Foro de Defensadela
Ley 2302, yo quiero recordar 1o que deciala doctora Gillone al momento de hablar de esto, la
participacion de la sociedad civil en las paliticas publicas; bueno, como estaba el Foro en
Defensadela2302...

- Seretira el diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... laministro se dio vueltay sefue, no habl6. ¢Por quétraigo esto a Recinto, presidente?
Porquelaverdad que ami megustariatrabajarlo en Comision; de hecho lo planteé fuertemente
envariasreuniones. Yo tengo pedidos deinforme, varios del afio 2004, variosdel 2005, varios
del 2006y enlo que vadel 2007 a ese sector, porque laverdad que me gustatrabajar en estos
temasy me gustariamucho mas que tengamos sol uciones para esos nifios. Estan sin contestar.
Cuando |o planteé en reiteradas oportunidades en laComisién de Desarrollo Humano y Socia
alaque pertenezco, enlaquetrabajoy alaque concurro en formapermanente, hay un halo de
defensa en las respuestas que deberia dar por obligacion constitucional la ministro. Yo,
presidente, me parece que estamos terminando una gestion y es otra gestion mas de
incumplimiento de la 2302. ¢Quién en esta sala me puede decir cuales son |os programas de
cumplimiento de la 2302 que funcionan? ¢Quién en esta sala puede decirme la cantidad de
nifios que tenemos en la calle en esta ciudad? Y mientras tanto encontramos funcionarios
tirdndose la pelota porque, total, sus hijos duermen calentitos.
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Laverdad que la cantidad de pedidos de informe que hemos hecho desde nuestro Bloque
y que supongo que no serd el unico Bloque que ha hecho pedidos deinforme alaministro del
cumplimiento ala 2302, de cdmo estén los nifios, de como funcionan estos lugares que usted
mismo dice que terminan siendo institucionalizados los chicos prontamente, no recuerdo la
fecha pero laComision de Labor Parlamentariaresolvio enviarle ala defensoradel Nifioy el
Adolescente un caso dramatico de un nifio que murié ahorcado en el seno de una familia
sustituta. Digo, esto nos pasa a hosotros también. La Comision Interpoderes no funciona, €l
Consegjo que hablaba la doctora Gillone tampoco funciona, el Consegjo que esta previsto en
esta Ley no esta creado, no funciona...

- Seretira e diputado Daniel Alberto Mufioz.

... He solicitado por todos los medios en la Comision de Desarrollo Humano y Socid la
presenciade laministro, la presencia del personal de la Subsecretaria de Accién Socia para
gue den explicaciones. En realidad, esperé un tiempo prudencial, he pedido que se acerquela
ministro ala Salade Comisiones hace aproximadamente tres semanas, esperé este tiempo.

2

Presentacion deun proyectoderesolucion
(Art. 116-RI)
(Expte. D-200/07 - Proyecto 5744)

Sra. KREITMAN (ARI-PI).- Por eso -y por losargumentos quel e estoy dando- quiero presentar
un proyecto, queremos desde nuestro Blogue presentar un proyecto de Resolucion para que
tome estado parlamentario.

Gracias, presidente

- La diputada Kreitman entrega el proyecto
al director general legislativo, Carlos
Enrique Madaschi, quien lo acerca a
Secretaria.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado I naudi, tienelapal abra.
Sr. INAUDI (UCR).- Gracias, sefior presidente.

La verdad que tenia otro asunto pero esto es muy interesante.

Lacuestion delalL ey 2302, lamentablemente apoco tiempo de concluir el mandato que nos
confiriera la ciudadania de Neuquén, continGia siendo una asignatura pendiente para esta
gestion legislativa. Deben hacer casi tres afios que ante esta misma Legislatura, en e otro
edificio, se hizo presente el entonces ministro de Seguridad, Luis Manganaro, €l cua -con la
sutilezaquelo caracteriza- pretendid embestir alaL ey 2302, literalmente voltearlatrayendo una
serie de innovaciones y de nuevos institutos, creo yo producto de algin asesoramiento
blumberiano que habriarecibido el entonces ministro. A mi mellamao laatencion que untema
tan delicado fuera planteado por un ministro de Seguridad. ¢Como unareformatan sustancial
auna Ley que consagra derechos en favor de nifios y adolescentes es analizada Unicamente
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desdeladpticadel ministro de Seguridad? UnaL ey gjemplar, unal ey de avanzadaque hasido
reconocidacomo tal entodas|as provincias de nuestra Republica. Yo en ese entoncesintegraba
laComision “C” y planteé estainquietud, ¢qué opinardlaministro de Accidn Social? Porque
bajo el &rea que ellaadministraba estaba precisamente la Subsecretariade Accion Social que
erael organismo deaplicacion delaley 2302y era, por ende, lafuncionariadel Poder Ejecutivo
encargada, responsabl e delacorrectagjecuci 6n de estos programas. Son catorcelos programas
que contempla, no solo1a2302 sino el Decreto 317, quees el decreto reglamentario deestal_ey,
cuyo disefio, cuya promocién y cuya supervision...

- Seretira la diputada Maria Adela Conde.

- Reingresa la diputada Silvana Raquel
Maestra.

...esresponsabilidad exclusiva-reitero- delaentoncesministroy actual ministroMariaOscos.
Encontré acogida favorable en el seno delaComision “C” y libramos una nota ala ministro
para que nos informara ala Comision, yo recuerdo aqui, agui un asesor me alcanzé una nota
gue hicimos en ese momento, le pedimos ala ministro -como Comision- que nos informe el
proyecto y actividades de cada uno de los programas y detalle de las asignaciones
presupuestariasy de recursos humanos dispuestos paraell os, que nosinformelas metodol ogias
deabordaje paralaproblematicadelos nifiosy adolescentes, laespecialidad delos profesionales
con que contaba el Ministerio de Accidn Social en cadaunade las &reas, que nos detallaralos
convenios gque se hubieran celebrado con consejos municipales de la nifiez y organizaciones
no gubernamentales, que nos informara qué politicas publicas habia disefiado el Consgjo
Provincia delaNifiez y Adolescencia, conformelo que estipul abalapropiareglamentacion, el
articulo creo que era el 40 6 41, la cantidad de beneficiarios de los programas directos o
indirectos, € impacto delos programas luego de cuatro afios de funcionamiento delaLey 2302;
gue nos informara también cudntos adol escentes en conflicto con laley penal se encuentran
incluidos en a gun programa, especificando cuantos correspondian alaPrimera Circunscripcion
Judicial y cuantos al interior. Laministro nos contesté que no teniaidea, pero eralaministro
responsable del &rea que debia ejecutar esos programas, que no habia realizado ninguna
evaluacion, lo cua no sblo es grave por €l hecho de que la funcionaria encargada de la
gjecucion de estos programas desconozca absol utamente cuél es la suerte que corrieron los
mismos sino que ademés se pretendia embestir atodos |os derechos y todas las garantias que
tutelaba, que contemplaba la propia Ley 2302 por parte del ministro Manganaro. Yo dije:
bueno, la ministro responsable del &rea nos informara por |0 menos a ver cémo esta la cosa,
resultd ser que laministro no teniaideay asi 1o reconoci6 en la nota que obra en poder de la
Comision “C”; la sefiora presidente |a veo anotada en la lista de oradores y no me va adejar
mentir (refiriéndose a la diputada Castoldi) no teniaidealaministro Oscos. Yo dije: bueno,
después de un paseo por el Congreso de laNacion y su regreso a la Provincia del Neuquén
capaz que hatenido tiempo de ver cémo funcionan estos programas. A larealidad yaladescribié
con muchacrudezay con laclaridad acostumbradaladiputadaque me precedié en el usodela
paabra. No voy a hacer hincapié sobre larealidad de los menores en nuestra Provincia pero
digo yo, ¢no tenemos el derecho como diputados de la Provincia de conocer como esta
funcionando estaLey?, ¢no tenemos derecho de saber siquierasi estan siendo implementados
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los programas que esta L ey de avanzada, sancionada por unanimidad por laLegislaturadela
Provincia, a ver en qué estado estén? Por eso, sefior presidente, yo adhiero fervorosamente,
no seé como estard armado, cOmo estard reglamentado, pero si € proyecto que presento la
diputadaKreitman consiste en el comparendo delaministro o delosfuncionariosdel areapara
gue nos informen como esté la cuestion de la Ley 2302 bienvenido seay va a contar con €l
decidido apoyo de este Bloque delaUnién CivicaRadical.

Muchas gracias.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Grecias, diputado.

Diputada Castoldi, tienelapalabra.
Sra. CASTOLDI (MPN).- Sefior presidente, sefiores diputados, en realidad con liviandad se
habladel entonces ministro Manganaro porque habia un grado importante de coherenciaenlo
gque Manganaro planteabay creo que si hubiéramos tenido quizala humildad de sentarnos a
ver, ahablar y aentender ciertas limitaciones que en ese momento fueron objetadas porque se
dijomuy claramente-y lo dijo €l Foro- que unal ey parasu medicion tiene quetener diez afios,
y esatareaque hicimoscon el diputado Gutierrez en sumomento derecibir al Foro por laNifiez,
seexplicitd muy claramente que lamedicidn delaL ey se hace en diez afios. Eso no desactiva,
diputado, para nada lo que usted argumenta de que era necesaria una evaluacion alo cua la
ministro Oscos en ese momento nos responde con una informacion comprimida en un libro
Ilamado Casa, lo recuerda, quelo recibimostodosenlaComision...
Sr. INAUDI (UCR).- ¢Me permite unainterrupcion, diputada?
Sra. CASTOLDI (MPN).- Si, por supuesto...
Sr. INAUDI (UCR).- Mandé una asesoraala Comision y trae la nota de la ministro para ver
quién tiene razon porque me acuerdo la nota de la ministro cuando reconocia expresamente
que no habiarealizado ninguna evaluacion y que no estaba en condiciones de informar todos
estos puntos que acabo de referenciar.
Sra. CASTOLDI (MPN).- Pero respecto alos programas, discul peme, respecto alos programas
esta hablando puntualmente alo que serefiere a entonces, a anterior subsecretario que es el
actual diputado Gschwind, ¢no es cierto? A eso se estarefiriendo, si.
Sr. INAUDI (UCR).- No, alaministro Oscosmerefiero.
Sra. CASTOLDI (MPN).- Si, yasé que serefierealaministro Oscos. Bueno, peroensintesis, la
evauacion que ella manda es laimplementacion de los programas a través de un compilado
querealizadel libro Casa que seresefiaqueesel libro Casa. Peroyo no eslo quequiero, lo que
voy arefutar ac4, 1o que ami me parece que no estaclaro esquelasituacion deindefension, de
riesgo social que esquelosmenores se encuentren enlacalle, escompetenciadelaDefensoria
del Menor; esdecir, aver porqué no podemos ver, visualizar que laresponsabilidad cabe en el
Unico 6rgano que puede intervenir la familia, que es la Defensoria del Menor; aca estamos
focalizando en unaministro, estamosfocalizando en el Ministerio de Bienestar Social unatarea
gue es exclusivamente de la Defensoria del Menor. Unaministro o un equipo profesional no
puedeir en lacalleatomar un nifio, ahablar con €l nifio, aintervenir en su familiaporque ése
es un acto eminente de la Defensoria, Unico, exclusivo; y me extrafia que tanto hablamos aca
del tema de que conocemos tanto a la 2302, que en su momento si trabajé la doctoraAlicia
Gillone de Gadano, es verdad, trabaj6 |la doctora Maria Aurora Costas, es verdad, trabajaron
a gunas compafieras mias de Cutral C6, yo vine aaportar, trabaj € con gente de Salud, conozco
las entradas, quédense tranquilos, pero e Unico érgano que puede intervenir literalmente y
decidir sobre un menor que esté en riesgo en la calle es la Defensoria; entonces porqué toda
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esta misse en scene que hacemos acd, bombardeando Ministerio, no lo hacemos con respecto
a 6rgano que compete; jesto es lo que todavia no puedo creer que no tengamos en claro!
Losmenores, el Unico poder queintervienelaDefensoriadel Menor eslamadre, lacabeza, es
el paraguas dela2302; pero ¢por qué Oscosno intervino? Y si Oscos hubieraintervenido ¢por
guéintervino si no lecorresponde? No. El Ministerio tiene queintervenir por disposicion dela
Defensoriay esto lo tenemos que tener muy en claro, creo que lo sabemostodos. Entonces, me
parece que estamos cambiando €l gjedeladiscusiény del conflicto; losmenoresenlacalle, si
son una responsabilidad de toda la sociedad, no tengo ninguna duda, nosotros como Estado
tenemos que actuar, no tengo ninguna duda, pero tengo en claro quién es el érgano quetiene
gue intervenir y nosotros acompafiaremos en esa tarea, que es como tiene que ser.

Por otra parte, sefior presidente, hemos interactuado con gente del Ministerio por otros
motivos como fue el caso dela Ley de Adopcion que estamos trabajando y tangencial mente,
directaoindirectamente hemos |legado o accedido al temadelos programasy estoy segurade
que no hay problemaen estaiday vueltay en esclarecer; volver alostemas anteriores, no se
puede desdefiar la propuesta que en su momento hizo el ministro Manganaro, € ex ministro
Manganaro....

- Reingresa el diputado Daniel Alberto
Mufioz.

... No fue una propuesta descabel lada, tenia que ver con los menores que cometian un tipo
de delito considerado grave parala sociedad, sin embargo eso hoy, por una falsa concepcion
de lo que son los derechos de los nifios y de los jovenes, hoy estamos en aguas turbiasy es
una asignatura pendiente, ésta es una asignatura pendiente, o ¢desconocemos en la situacion
gue estélasociedad no solo en Neuguén, ladesval orizacion quetiene el grupo delosjévenes?,
¢hay valores o e concepto tradicional o tenemos que remirar el mundo de los val ores donde
estamos moviéndonos o dénde nuestros hijos, o dentro, los cual eslosjovenes se estan moviendo?
Tenemos que empezar a hacer criticas con profundo contenido pero con auténtico contenido.

Por dltimo, yo me voy a permitir, porque conozco al obispo Melani, o conozco de Bahia
Blanca, porque yo soy nacidaen BahiaBlancay Melani trabaj6 en Bahia Blancaen el mismo
grupo catélico queyo estuve siempre, jbah!, soy compadre con Melani, y si, ami hay unacosa
gue me ha molestado del obispo Melani; el obispo Melani tomd una sola campana de la
historia, no se molest6 en conocer todos los artifices de lared que tiene Neuquén. Es verdad,
yo hesido criticacon el obispo Melani, leaclaro que con el primero quelo habléfue con él por
los vinculos que me unen; creo que desembarcé en Neuquén y reconocié y tuvo una
comprensién de 1o que era la pobreza; bueno, Bahia Blanca con que hubiera salido cuatro
cuadras del obispado només, también o hubiera conocido, pero es otro contexto, quiza la
sociedad bahiense no permite laactitud de confrontacion que tiene la Provincia del Neuquén,
esotrarealidad, y 1o hablé con él también, pero hemos podido dialogar pero entiendo que esta
en una sola linea que tampoco es sano, ho es sano ni paralaiglesiay no es sano para ayudar
ni coparticipareal mente en laconstruccion delasreformas que en su momento tiene que tener
1a2302.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputada.

Diputado Kogan, tiene lapalabra.
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Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, presidente.

Sin andlizar €l temay con los mismos fundamentos que la iniciadora del proyecto y €l
diputado delaUnién CivicaRadical expusieran en este Recinto, esparamanifestar el apoyo del
Bloque que presido alainiciativade ladiputadaKreitman.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- DiputadaVargas, tienelapal abra.
Sra. VARGAS (MPN).- Gracias, presidente.

Quisieraen estaintervencion ponerle nombre atodaesta situacion; y en primer lugar decir
que es verdad lo que dice la diputada Kreitman, que lo hemos planteado en la Comision “C”
gue cual quier temaque se plantee en esa Comision toca nifias, nifios, adolescentes; laComision
“A” estipresidida por usted y estamos trabajando en laLey de Adopcion, y estas cuestiones
saltan solas ¢por qué? Porque nosotros o Somos miopes que no vemos la realidad, nuestro
Blogue muchas veces habla estos temas, sefior presidente, porque que hay chicosen lacalle,
que hay chicos y chicas y adolescentes en alto riesgo, todo eso es verdad, no lo vamos a
negar; ahora si es una asignatura pendiente, yo creo que no es una asignatura pendiente
solamente de la ministra Oscos, sino una asignatura pendiente de toda la sociedad; y esto no
tiene nada que ver con lalinea de pobrezay con los chicos marginadosy os chicos del oeste
y losdel Chacoy losde Jujuy y losde Mendoza-quefuelaprimer provinciaquetuvo estaley-
sinotiene que ver mucho con lapérdidade valorestambién. Y esverdad todolo que acidsedice
y todo o que se diga, sefior presidente, porque lo que dijo el obispo esverdad, lo que diga el
Foro es verdad, 1o que decimos nosotros es verdad; y cuando trabajamos esta Ley en esa
oportunidad, metoco cumplir el rol también muy elogiable, como esel deasesoradelaComisidn,
y en esa Comisién, sefior presidente, estabala diputada MariaAuroraAcosta que la presidia,
la diputada Gillone que enféticamente la impul saba, la diputada Savrén, de nuestro Bloque,
interveniael diputado Massei, setrajeron especialistas en lamateriay los asesores pusimos el
corazOny las neuronas. El tema éste que no es paratratarlo ahora en este momento sino creo
gue es para tratarlo las veinticuatro horas del dia, nos dice, este tema nos dice que todos
somos corresponsables de [o que esta pasando a nivel paisy a nivel provincia, para no
proyectarme a L atinoaméricay a mundo. Hay batallas, sefior presidente, que hemos perdido,
lo que no podemos permitir es perder esta batalla donde las nifias, los nifios, |as adolescentes
estan en riesgo, y las familias, las familias que viven situaciones como éstas, viven en un
infierno, sefior presidente. Entonces, nuestro Bloque reconoce que el tema debe ser tratado
pero debe ser tratado -y reitero mil veces esto- con un sentido pluralista, despojandonos de
todo partidismo, sefior presidente. ¢Por quélo digo? porque esta L ey asi fue trabajada, lo vivi
y hoy lo reafirmo pero empecemos ahacer algo. A mi lo quedijo €l obispo, loleo, lorespeto, lo
gue dicen los mediostambién, las preocupaciones del Foro, las preocupaciones de lasociedad
pero la palabra que cabe en estas situaciones limites...

- Seretira el diputado Jorge Eduardo Conte.

... donde estamos en la cornisa es: ocupémonos y sobre todas las cosas, ho neguemos
nuncalarealidad. Mi Bloque, sefior presidente, y persona mente también lo reafirmo, no lo
niega.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputada.

DiputadaKreitman, tienelapalabra.
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Sra. KREITMAN (ARI-PI).- Brevemente, sefior presidente, gracias.

Primero, me parece trascendental |as pal abras de la diputada que me acaba de preceder en
el uso delapalabracuando plantea: no neguemoslarealidad. Ver un problema, verlo, visuaizarlo
es decir y reconocer que existe, en la medida que cerremos los 0jos, esta realidad se va a
profundizar.

Voy a hablar dos segundos del programa Casa; el programa Casa es un programa
implementado por Accidn Social donde establece niveles de atencidn, distintos niveles de
atencién que en esta gestion se crearon con cercanias, més cercania 0 menos cercania a los
hogares o los distintos barrios de la ciudad capital y dela Provincia.

El cumplimiento de la 2302, que s bien uno la puede ubicar dentro de alguna de las
estructuras de este plan Casa, no tiene relacion directa con el plan de Accion Socia que
implementd laministro, atal punto que ellamisma, cuando sele pregunta, dice: yo tengo este
plan, laverdad que desconozco el cumplimiento dela2302, ni siquieratengo registro ni archivo,
asi |o dice en esa nota que bien mencionara el diputado Inaudi. Entonces, me parece que una
cosa es el plan que propone el Ejecutivo como una gestion que uno lo puede criticar o no
porgue en realidad parami laaccidn social no puede ser clientelismo, tiene que ser promocion,
tiene que ser seguimiento, tiene que ser capacitacion, tiene que mejorar lavidadelos neuquinos
en este caso. Entonces digo, bueno, un plan, €l Poder Ejecutivo puede proponer un plan de
Accién Social y uno podracriticar si esclientelar o no; ahora, estaes una L ey de derechos de
nifios, nifiasy adol escentes incumplida con més de siete afios de sancidn o con casi siete afios
de sancién incumplida. Hagdmonos cargo, porque en estarealidad y |0 que es peor -y acuerdo
con la diputada Vargas en esto- es que nos pongamos una venda en 1os 0jos y digamos esta4
todo bien y encima reforcemos aquella casi alocada intencion que gener6 tanto descontento
en nuestra comunidad. Yo sé -porque ademas lo he escuchado de muchos diputados del
oficialismo- lapreocupacion que hay por losnifiosy nifiasy lasfamilias que se estdn destruyendo.
Nuestro Bloque acaba de presentar un proyecto de prevencion y atencion de las adicciones
gue es otro drama que nos esta atravesando, me parece que hay que tener voluntad politica
paratrabajar en serio y solucionar |os problemas que afectan a nuestros ciudadanosy lo que
€S peor a nuestros nifios que nunca van a poder |legar a ser adultos criticos.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputada.
Diputado Radonich, tiene lapalabra.
Sr. RADONICH (FG).- Presidente, Honorable Camara, se hahablado aca de responsabilidades
compartidas; en general, es dificil establecer la medida de las responsabilidades y como se
comparten pero si no podemos negar que en una democracia quien mas poder tiene, tiene mas
responsabilidades y por eso, sefior presidente, en ese sentido, entendemos que la ministra
tiene un poder concreto y determinado, tiene el deber, laresponsabilidad, lafuncidn de disefiar,
proyectar, proponer y ecutar politicas publicas en ese sentido. Por eso entendemos pertinente
€l proyecto planteado por ladiputadaKreitman, en el cual nosotros expresamos nuestraadhesion.
Muchas gracias, sefior presidente.

- Seretira la diputada Herminda Acufia.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.
Diputado Suste, quedan tres minutos.
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Sr. SUSTE (MPN).- No, lo voy ahacer cortito.

Gracias, sefior presidente.

Yoquiero aclarar porquesiempre, de unamanerao de otrahablan delaComision Interpoderes.
YointegrolaComisién por laLegisatura, laComision Interpoderes. Lasvecesque noscitaron,
porque en el articulo 3° nadie dice quién de los tres cita, a mi me ha tocado ir en dos
oportunidades acompafiado por el diputado Gschwind que habia sido subsecretario
anteriormente y con esto, un poco tomando las palabras, perdon que lo nombre a diputado
Radonich, no es que uno se quiere sacar €l chivo del lazo pero quiero de algunamanera dejar
bien sentada a la Legislatura; cuando me toco ir he ido, nos hemos manifestado pero
convengamos que también en aquel momento araiz del ministro que habian mencionado, €l
ministro Manganaro, en aguel momento el representante por ese Ministerio erael subsecretario
Raimondo, que posteriormente renuncid. Quiero simplemente aclarar esto porque de alguna
manera, no digo que bien porgque acepto también los errores, he participado ahi. Y un solo
cuestionamiento que yo siempre hice a esto, antes 'y discll peme que la nombro porque me
acuerdo por lo que han dicho la diputada Castoldi, hablé de que paraver si estal ey se podia
ir retocando tenia que dejarla funcionar diez afios. Yo creo que si hay problemas después de
siete afios se manifestd que hay problemasy que no hafuncionado muy bien; lareflexion que
hago es que, si hay que volver aver la Ley, esta bien, no estoy, digo, si evidentemente para
saber si funciona bien o no hay que dejarla transitar, yo siempre me hice una sola pregunta,
estaL ey fue estudiada, trabajada pero sancionada, que metomélamolestiaderecorrer el dia7
de diciembre del 99 velozmente aprobada con un montédn de leyes més. El Gobierno que la
sancionaentrelos cuales he compartido y he hablado con un diputado mandato cumplido que
erael diputado Cavallo, que comentabaque el Gobierno que seibano teniani laposibilidad de
promulgarla, y lapromulgael gobernador Sobisch con el ministro Gorosito afinesdediciembre
de ese afio. O sea, que del 7 de diciembre, fue promulgada un 30 de diciembre; 0 sea que,
legalmente tendrian que haber sido los diez dias hébiles que, sin haberlo promulgado el
Gobierno, tendria que estar en funcionamiento. O sea que para mi también ahi esa creacién
adolece de un problema, un interregno entre dos gobiernos que se van, si bien es el mismo
partido y consideramos quelasinstitucionestienen querespetar laL ey, creo quetambién -y es
una apreciacion muy personal, no es de mi Blogue- sé que la han estudiado mucho pero
también sé que salio a las apuradas y muchos diputados -por 1o menos de aquella época- no
estaban tan convencidos de que funcione bien, y hoy estén existiendo problemas como lo
plantealadiputadaKreitman, que no sé quién esel culpable, en esto no hay que buscar culpas,
hay que corregir un poco lasituacion. No digo que los diputados de aquellaépocano lahayan
trabajado a conciencia, si, pero estoy diciendo como muchas leyes que aveces uno lapone a
andar...

- Reingresa la diputada Herminda Acufia.

... Y evidentemente necesita correcciones posteriores.

Gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias.

Yaestaterminado laHorade OtrosAsuntos; quiero decirles quetomaestado parlamentario
como proyecto 2555, expediente D-200/07 y voy aproponer que pasealas Comisiones“C” y
“A” por laconvocatoriaaun ministro.
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No sin antes decir que necio seria, necio seriadesconocer larealidad. Conozco larealidad
y brego todoslosdias, bregamostodos|osdias por cambiar estarealidad. El ojo critico tendria
gue ser con unavision mucho més ampliay no solamente ver laejecucion dentro delo que es
el Gobierno sino que cuando hablamos del Estado, es el Estado en su conjunto; el Estado lo
componemos todos, entre ellos la defensora, Unica defensora del Nifio y e Adolescente de
Neuquén capital que tiene que ver con los problemas de Neuquén capital y en todo caso en el
interior hay personas que no son de esta &rea especifica. Y qué bueno seria que con ese ojo
amplio, ya que hablamos tanto de los derechos de los nifios y adolescentes, qué bueno seria
que de cuarenta chicos que habl6 el obispo Melani, jque bueno hubiese sido que el obispo
Melani se hubiese preocupado porgque en la Provincia del Neuquén hubieron ciento ochenta
mil nifios y adolescentes que vieron avasallados sus derechos cuando |os privaron de tener
clase, de educarlos! Yo no escuché ninguna voz disonante.

Se cerré laHorade Otros Asuntos; pongo a consideracion laprérroga de laHora de Otros
Asuntos.

Quiero decirles que con prorrogano [legamos, no tenemostiempo, no, es cortito porque si
nosotros este tema estamos dispuesto a seguir toda la noche. No, es cortito, yo hablé muy
cortito porgue esta en el minuto, ya nos pasamos, ya nos pasamos.

Entonces, por mayoriano se prorrogalaHora de Otros Asuntos. El Unico que...

Sr. KOGAN (PJ).- Yafue votada, sefior presidente, por mayoria se prorrogalaHora de Otros
Asuntos...

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- No, no, habia..., no me vengaadecir o que yo veo desde aci
arriba,

Sr. KOGAN (PJ).- Lamayoriadel Bloquedediputadoslevanté la... jestalafilmacion!

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Continuamoscon el Ordendel Dia...

- Dialogan varios diputados.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- ... Y no estoy cercenando el uso delapalabra, quiero que quede
claro.
Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Punto primero. Tratamiento en general y particular
del proyecto de Declaracidn...
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Permitime, Ciglo.

Proyecto 5744, expediente D-200/07 Comisiones“C” y “A”.
Sra. SECRETARIA (Carrion de Chrestia).- Punto primero del Orden del Dia. Tratamiento en
general y particular del proyecto de Declaracion por el cual se...
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Si, diputado M orafia, tienelapal abra.

4

ALTERACION DEL ORDEN DEL DiA
(Art.128,inc.6-RI)

Sr. MORANA (ARI-Pl).- Parahacer unamocion, aterar e ordeny tratar, en primer lugar, laLey
porqgue por lo avanzado de la hora podriamos no llegar a tiempo y después los proyectos de
Declaracién podrian tranquilamente tratarse en la sesion después de las cero.
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También considerar como primer punto del Orden del Diade mafiana, delapréximasesion
el tratamiento en particular.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Estaaconsideracion delos sefiores diputados.

- Resulta aprobada.
Sra. SECRETARIA (Carrion de Chrestia).- Leo como primer punto el quetieneel orden quinto.
5

MODIFICACION DE LA LEY 165
-CODIGO ELECTORAL PROVINCIAL-
(Expte. D-152/07 - Proyecto 5724)

Sra. SECRETARIA (Carrion de Chrestia).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el
cual semodificad articulo 98 delaLey 165, texto ordenado 2007 -Cédigo Electoral provincial-.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Por Secretariase daralecturaa Despacho de Comision.

- Selee (Ver su texto en el Anexo).

- Reingresan los diputados Jesus Arnaldo
Escobar y Pablo Fernando Tomasini.

- Seincorpora el diputado Ricardo Alberto
Rojas.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Radonich, tienelapa abra.

Sr. RADONICH (FG).- Sefior presidente, Honorable Camara, el presente Despacho tiene como
objeto modificar el articulo 98 de laLey 165 que es nuestro Codigo Electoral, esto apunta a
evitar en el futuro nuevas polémicas, nuevas controversias como las que se han suscitado
muy recientementey que también se suscitaron en €l afio 2003 parapoder determinar quélistas
alcanzan el requerimiento del tres por ciento delosvotos validos. Sefior presidente, queremos
dar un grado de certeza, de previsibilidad, de seguridad a todos los participantes en €l acto
electoral y entendiendo en un sentido muy amplio el tema de los participantes, es decir, no
solamentelasfuerzas politicas sino fundamentalmente el conjunto delasociedad. El origen de
esta situacion indudablemente que esta generado cuando se produce la enmienda ya que esto
estaba pensado en un sistema de mayorias y minorias donde, indudablemente, el tema del
cociente, el temadelosvotosen...

- Se retiran los diputados Rubén Enrique
Camposy Gabriel Luis Romero.

... blanco noteniaincidencia; a incorporar obviamenteel SistemaD’ Hont, es donde aparecen
las dudas, donde aparecen las controversias, donde aparecen las distintas interpretaciones en
funcion de que la Ley 165 no define qué es el voto véido. En ese sentido este Despacho
incorpora las definiciones contenidas en el Codigo Electoral Naciona que, en definitiva,
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normatiza claramente esta situacion definiendo con precisién los acances del voto valido, e
voto nulo, el voto en blanco; para con la lectura armoniosa entre €l texto constitucional, €l
articulo 98 modificado delalL ey 165 indudablemente surge-sin dudaalguna- el mandato de no
computar losvotosel blanco aefectosdelo queestableced articulo 301, inciso 4.b. denuestra
Constitucién provincial. ...

- Seretira el vicepresidente 1°, diputado
Oscar Alejandro Gutierrez, y asume la
Presidencia el vicepresidente 2°, diputado
Francisco Mirco Suste.

... Indudablemente, sefior presidente, esto implicafortalecer el ingreso delasminoriasala
Legidatura y -como dije antes- otorgar, generar prevision, seguridad, certezaalos participantes
del acto electoral.

Estos, muy sintéticamente, sefior presidente, son los fundamentos que nos motivaron a
presentar este proyecto gque se discutié en Comision, donde habia una coincidencia entre
todos los Bloques, de ahi el Despacho que sale por unanimidad y, en definitiva, entendemos
gue estamos-de algunamanera- en lineacon lo que establ ece nuestra Constitucion Provincial .

Algunas aclaraciones simplemente ya que se han vertido o ha aparecido algun tipo de
criticas que, entendemos, surgen de unalecturano muy profunda de este proyecto, de alguna
interpretacién muy equivocada, de una lectura muy superficial, donde agunos plantean que
no tenemos en cuenta el voto en blanco. ¢Qué significa esto de tener en cuenta el voto en
blanco? Obviamente, cada fuerza politica tendré en cueta, hara su evaluacion politica de la
significacién que puede tener un mayor o menor porcentaje del...

- Reingresa el diputado Rubén Enrique
Campos.

... voto en blanco; lo que acé estamos diciendo claramente es que el voto en blanco no se
computa alos efectos de la distribucion de los cargos electivos, es decir, € caso concreto de
los legisladoresy esto, sefior presidente, responde a una cuestion casi delégicaelemental. S
quien vota en blanco estd impugnando, estd impugnando, esta desechando a la totalidad de
los candidatos, ¢como puede ser después tenido en cuenta para la asignacion de los cargos
electivos? Seriaunaincongruenciatotal.

Se hablatambién delos antecedentes hi storicos que hahabido en laArgentina con respecto
al voto en blanco, devalorizar,...

- Reingresa €l diputado Gabriel Luis Romero.

...y escierto, escierto que se puede val orizar, que se debe valorizar pero hay queinterpretar
las coyunturas, es decir, no se pueden trasladar mecénicamente distintas etapas o contextos
histéricos, una cosa es el voto en blanco del 55 a 73, donde fue proscripta la mayoria del
puebl o argentino en su expresién politica, en su representacion electoral, cuando fue proscripto
el peronismo y entonces el voto en blanco significaba unaidentidad politica, eraen si mismo
un proyecto politico pero no se puede comparar lasignificacion...
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- Se retiran los diputados Maria Cristina
Garrido y Bernardo del Rosario Vega.

... de ese voto en blanco con o que puede representar hoy el voto en blanco, donde no
existen proscripciones politicas partidarias. Entonces, sefior presidente, €l voto en blanco
puede tener distintas motivaciones y distintas interpretaciones pero convengamos que hoy
no representa un proyecto politico.

Y después, sefior presidente, también se hadicho que esto ofende alalibertad el ectoral de
los ciudadanos, que se atacael corazén del sistemademocraticoy lalibre expresion; realmente
esimpensable, indemostrable encontrar en este Despacho algun tipo de connotacién de estas
expresiones, algo que dé asidero a estas afirmaciones; realmente, todo lo contrario, porque
justamente con esta definicion de los votos validos se esta permitiendo, se esté posibilitando
una participacion de las minorias en larepresentacion institucional.

Por todo lo expuesto, sefior presidente, es que vamos a solicitar el acompafiamiento de la
Camara paraeste proyecto, aclarando que vamos a hacer una pequefia modificacion, més que
nada una aclaracién en el apartado | del punto 3, donde habla sobre los votos en blanco, para
aclarar a posteriori, que dice: “... o incompleto para alguna de las categorias electivas...”,
paraaclarar que si esincompleto en algunade las categorias el ectivas, esincompl eto, esvoto
en blanco para la categoria que concierne y no para el cdmputo como voto en blanco en la
totalidad del voto.

Con esta aclaracion, sefior presidente, solicitamos a la Camara la aprobacion de este
Despacho.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Suste).- Gracias, diputado.

Diputado Morafia, tienelapalabra 1o digo por los que se anotaron posteriormente, como a
mi me tocaba hablar por el Movimiento Popular Neuquino, yo no sabia cémo apretar pero
pensaba s después me autorizaban o bueno, a final, nada més que eso.

Diputado Morafia, no, ho, o, era posterior a usted.

Sr. MORANA (ARI-PI).- jAh! gracias, no tengo inconveniente en cederle el turno.

Sr. PRESIDENTE (Suste).- No, no, no.

Sr. MORANA (ARI-P!).- Sefior presidente, Honorable Camara, anticipamos nuestro voto
favorable, hemos compartido el debate en las Comisiones y el Despacho pero creo que,
independi entemente de compartir absolutamentelo indicado por el miembroinformante, valela
penaremarcar algunas cuestiones. En particular, creo que el voto en blanco es aquel que por
distintas razones se decide cuando ninguno de los candidatos convence, algunos lo haran por
aguin motivo, otros por otro, algunos por una concepcion ideol égica, porque no creen en el
sistemay €l voto esobligatorio pero, en definitiva, ninguno convence, no sequiereni favorecer
ni perjudicar...

- Se retira el vicepresidente 2°, diputado
Francisco Mirco Suste, y reasume la
Presidencia el vicepresidente 1°, diputado
Oscar Algjandro Gutierrez.

... anadie cuando se votaen blanco, no interesafavorecer o perjudicar aalguien cuando se
emite el voto en blanco. Permitir, en consecuencia, que ese voto en blanco puedautilizarseen
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alguin tipo de cuestidn previacomo, por ggemplo, ladefijar el piso,...
- Seretirael diputado Francisco Mirco Suste.

... como se ha discutido muchas veces, particularmente en dos oportunidades en nuestra
Provinciadespuésdelareforma, significadarleun valor y otorgarle un valor aesevoto queva
mésalladd vaor politico...

- Reingresa el diputado Bernardo del Rosario
Vega.

... que puede tener estaintencion de marcar unaposiciony permite-en algunamedida- que
algun candidato pueda quedarse afuera, por gjemplo en ladistribucién del SistemaD’Hont 'y
otro candidato pueda acceder a cargo simplemente por computarse, si no se computa ni
beneficiani perjudicaanadiey creo que esaeslavoluntad del elector que vota en blanco ni
beneficiar ni perjudicar anadie, noleinteresa...

- Seretira € diputado Jorge Attilio Espinosa.

... que llegue ninguno, ni le interesa que pierda ninguno. Esta es una primera cuestion
respecto del tema del voto en blanco. Por otra parte, nuestro sistema es un sistema
representativo, yo soy de la opinidn de que el establecimiento de pisos -sé que esto muchos
no lo van acompartir-, que el establecimiento de pisos en materia electoral atenta contra este
principio representativo ¢por qué razén no tiene que estar representado alguien que obtiene
menosdel tres por ciento devotos?y tenemos gjemplos: laL egislaturadela Ciudad Auténoma
de Buenos Aires no tiene porque no estd en su Carta Orgénica, en su Constitucion no esta
establecido ninglin tipo de piso 'y seingresaconforme |os pisos que, en definitiva, establece el
mismo electorado al poner su votoy luego con ladistribucion del sistemade representacion...

- Reingresa la diputada Maria Cristina
Garrido.

... proporcional ir fijando cuantas bancas|etocaa cadauno hasta agotarlas; en mi opinion,
no deberian existir pisos -insisto, este es un tematotal y absolutamente discutible que no lo
traigo acani mucho menos-, pero s ademas permitimos que los votos en blanco sean computados
en el establecimiento del piso, estamosimpidiendo en al gunos casos que estas minorias accedan
a unabanca que en los votos afirmativos, en los votos positivos se le concedi6 o le concedio
el electorado.

Por otro lado, y suponiendo que esto -que vuelvo a insistir depende del criterio y la
subjetividad de cada uno- puedaser y deba ser cuestionado, tenemos que ver qué dice nuestra
Constitucion. La Constitucién debeinterpretarse como un todo arménico, no se puede recortar
y pegar como se hace en agun procesador de texto, es todo, va todo junto. Y un andisis
arménico del articulo 301 delaConstitucién delaProvinciacon € articulo 303 que siguen en su
mismaredaccion, se hamodificado el niUmero del articul o por unacuestion de reordenamiento
después de lareforma del afio pasado, son muy claros en este punto. No podemos entender
que, porque hay unarticulo que estdprimero 'y otro que estéd después, no setiene que considerar
€se que esta después respecto del anterior.
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Y el articulo 303, en suinciso b, dice que esfuncion delaJuntaElectoral practicar en acto
publico los escrutinios computando solamente los votos emitidos a favor de las listas
oficidizadaspor e Tribunal;...

- Se retira el diputado Raul Esteban
Radonich.

... €l voto en blanco no es ningunalista oficializada por ningun tribunal; en consecuencia,
no se puede computar al hacer el escrutinio. Cuando vamosaladistribucion de los escrutinios
gue se practican por lista-esto es en el caso de los cuerpos colegiados- dice: €l total de votos
obtenidos por cadalistaque alcance como minimo el tres por ciento del total de votos validos
emitidos, seradividido por uno, por dos, por tres, y aca setratade vincular esta cuestion dela
terminologia votos validos emitidos con lavalidez del voto en blanco,...

- Reingresan los diputados Francisco Mirco
Suste y Jorge Attilio Espinosa.

...peroe incisob) empiezadiciendo: € escrutinio sepracticarapor lista. ¢Cuantosescrutinios
puede haber? Uno solo; no podemos decir que la misma Constituci 6n establece un escrutinio
gue tiene vinculacién con una cuestioén y un escrutinio que tiene vinculacién con otra. La
interpretacién simple, no rebuscada del texto constitucional, nos marca que la voluntad del
reformador en aguel momento -esto se incorpord por enmienda de los legisladores en aquel
momento- eralade no computar |os votos en blanco en ningln sentido y en ningn momento.
Lasinterpretaciones forzadas pueden llevar a otro tipo de solucién o a otro tipo de resultado,
pero creo gque con esto lo que estamos haciendo no es ni mas ni menos que ratificar un
precepto constitucional.

Por dltimo, quiero s mplemente anali zar otracuestion que pretende resolverse o darle caracter
definitivo aun temaque también haplanteado controversia, que eslasumatoriade votos. Creo
gue respecto de eso va a haber que formular alguna aclaracion o reforzar el texto que se ha
incorporado sobre el particular pero eso lo reservo parael momento en quele demostratamiento
en particular alanorma.

Nada mas, muchas gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Diputado Kogan, tiene lapalabra.

Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, presidente.

Nuestro Blogue apoya, ha firmado el Despacho y apoya esta modificacion, iniciativa del
Bloque del Frente Grande, pero no va a hacer de ninguna manera un andlisis filosofico de la
validez o no del voto en blanco, de su validez esencial, de si estapermitido o no un ciudadano
gjercer esederecho, si estapenado de algunaforma, ni siquieralarelacion que existe entreesa
categoria que se le puede dar ala opcidn que tiene un ciudadano de no introducir ninguna
boleta dentro de un sobrey luego introducir ese sobre en laurna, con laposibilidad o no que
tengan determinadas ciudadanas o ciudadanos de ser elegidos por la aplicacion del sistema
gue arbitrariamente define nuestra Constitucion Provincial. Creo si, sefior presidente, que esto
esunaconvencion que nosvaadar alos neuquinos-y basicamentealosjuecesdelaProvincia-
mas certezas, mayores precisiones, vaaacotar masladiscrecionalidad quetengan en el momento
preciso quienes administran justicia para resolver casos que en nuestra Provincia ya se han
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presentado en las Ultimas dos elecciones generales. Y en ese sentido, sefior presidente, se
podriahaber resuelto de muchas maneras, por gjemplo, eliminando el piso del tres por ciento
gue es simplemente una arbitrariedad, una convencion, un mecanismo, bajarlo a dos por
ciento,...

- Se retira el diputado Carlos Alberto
Morafia.

... subirlo, permitir queel piso del SistemaD’ Hont seafijado naturalmente por lacantidad de
cargosadistribuir, seriaun piso paralaCéamarade Diputados delaProvincia, otro piso paralos
concejos deliberantesy parael concejo deliberante un piso diferente de acuerdo ala cantidad
de cargos que se distribuyen en ese momento, que autométicamente van dejando afuera a
aquellos candidatos, a aquellas listas que no alcanzan al distribuidor que le plantea
mateméticamente cada uno de |os escafios a ocupar. Por eso, sefior presidente, nuestro apoyo
eshasicamente atratar de evitar que existaincertidumbre respecto de esta cuestion, que exista
laposibilidad delasuspicaciaen ladecision deintereses que, eventual mente, se cruzan cuando
los diputados, 1os candidatos de | os partidos que mas votos tuvieron se ven con la posibilidad
de acceder aunabancay los candidatos de |os partidos que menos votos tuvieron, alo mejor
empiezan ahacer cllculos distintosy aespecular con la posibilidad de acceder también aesa
banca. Con estainteligencia, con lade echar claridad en lanorma que yanos rige paraevitar
gue existadiscrecionalidad en losjueces en la aplicacion de lanorma, es que vamos aapoyar
el Despacho que estamos tratando.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Diputado Inaudi, tienelapalabra.

Sr. INAUDI (UCR).- Espoco o que queda por agregar, sefior presidente, paradejar sentado el
apoyo del Bloque delaUnién Civica Radical aeste proyecto. Erahorade plasmar en unaley
en estas cuestiones, cuestiones que siempre quedaban sometidas al arbitrio jurisdicciona de
tribunales que inclusive no adoptaban, no tenian posiciones por unanimidad, sino que por 1o
general eran votacionesdivididasy con tribunal es que cambiaban en su integraci én de el eccion
en eleccion; por lo tanto, me parece que plasmar en una norma esta cuestion le va a dar un
marco de seguridad juridicarazonable atodas|as fuerzas politicas participantes, se establecen
reglas de juego claras paratodos | os partidos politicos, y en o demés adhiero absolutamente
a informerealizado por el miembroinformante deestal ey.

Asi que nada més, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutiérrez).- Gracias, diputado.
Diputado Escobar, tienelapalabra.
Sr. ESCOBAR (MLYS).- Gracias, sefior presidente.

Adhiero atodas las intervenciones previas y en la misma direccién nuestro Bloque va a
votar afirmativamente este proyecto.

EnlaultimaConvencién Constituyente este articulado no fue parte delos que se modificaron
y me parece que este articulo seguia sujeto a interpretacién y me parece que esta Ley que
vamosaaprobar mejorael texto, daclaridad, daseguridad juridicay lo haceen mi opiniénenel
sentido que planted la reforma que modifico el sistema electoral en los afios 90 y que tenia
como objetivo buscar unamayor representacion enlaCamaralL egidativa, hastaaquel momento
representada solamente por los dos partidos que sacaran la mayor cantidad de votos. En tal
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sentido y brevemente me gustariacitar unaparte del texto del Actanimero 62 que promulgo el
Tribuna Superior de JusticiadelaProvinciaafinesdel afio 2003 al momento que creo quefue
laprimeravez que se suscitd este problemay que por mayoriael Tribunal planted quelosvotos
en blanco no se debian computar. Uno delos vocal es planteabal o siguiente, en mi opinion en
una de las posiciones més claras en términos politicos respecto de porqué no se debian
computar los votos en blanco, decia lo siguiente, entre otras cosas. “Cabe destacar con
respecto a la atribucion de cargos de los cuerpos colegiados que los votos emitidos por €l
electorado deben ser convertidosen cargos o bancas, 10 cual exige su recuento y un sistema
de asignacion o atribucion de votos, candidatos, cargos. Dentro de los sistemas o reglas
para la atribucién de escarios se encuentran |os sistemas propor cionales, uno de los cuales
adopta nuestra Constitucion Provincial para la eleccion de diputados provinciales y
concejales municipales en aquellos municipios que no posean carta organica. Asi, dentro
delastresopciones posibles, representacion proporcional pura, representaci én propor cional
casi puray representacion proporcional impura, nuestra Carta Magna adopta el segundo
de ellos. En €l sistema en cuestion, también denominado con barrera inicial, se limita por
medio de una barrera directa como umbral deadmisién el nimero de partidos con posibilidad
de acceder a una representacion parlamentaria de su electorado; de esta manera, se afecta
ladecision del votante al restringir lasopcionesalos partidos con posibilidades de franquear
dicha barrera porque se distribuye la totalidad de los escafios de manera proporcional
entre aquellos que lograron cruzar ese umbral. S bien estas barreras legales, en nuestro
caso €l tres por ciento delos votos validos emitidos, han sido consideradas constitucional es,
no cabe duda alguna que implican una restriccion a la voluntad del elector que altera €
efecto proporcional del votoy es por ello que dicha limitacién debe ser Ilevada a su minima
expresion -y repito estafrase: y es por ello que dichalimitacion debe ser llevada a su minima
expresion-, lo que selogra en este caso con una interpretacion de la norma que permita ala
mayor cantidad posible de partidos, entrar en el sistema de reparto. Con esta interpretacion
considero que se privilegia el principio de justicia de la representacion politica permitiendo
gue se mejore el funcionamiento y afianzamiento de la democracia en nuestra Provincia y,
por l6gica consecuencia, la calidad de vida de sus ciudadanos.”.

Por lo tanto, sefior presidente, yo creo que a promulgar esta Ley [o que hacemos €s, sin
gue medie unaenmienda, hacer unainterpretacion que efectivamentelleve estalimitacion del
tres por ciento a su minimaexpresion, acercdndonos o més posible alo que seria un sistema
proporcional puro. Si dividimosel cien por ciento enlostreintay cinco escafios que actual mente
tiene nuestra Legislatura, estariamos en un nimero de dos ochenta'y cinco por ciento de los
votos, por lo tanto creo que es absolutamente acertado en el sentido de que se plasme en la
Camara de legisladores o en la cAmara de concejaes de cada uno de los deliberantes de los
muni cipios de nuestra Provincia, larepresentacion queatravésdel voto haemitido lacomunidad.

Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Grecias, diputado.
Diputado Vega, tienelapalabra.
Sr. VEGA (MPN).- Sefior presidente, en primer lugar voy apedir lapalabraporque voy avotar
en contra de este proyecto en particular y en general y voy a expresar, no s€ si no son
fundamentaciones porque fundamentaciones acé son las que sobran. Para mi como un
ciudadano comin que no entiende mucho ni ha leido mucho, toma como valido €l voto en
blanco porque es un voto emitido, el voto emitido es voto en blanco, entonces €l ciudadano
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comin, ¢qué hace? El vaacumplir con unaobligacion quele ponelal ey y vay votaen blanco
pero vota, va a votar, entonces cumplié con su deber ciudadano, se expresd aunque sea en
blanco pero fue y cumplioé porque queda asentado en los padrones, queda asentado en todos
lados. Y esto que... toda esta artimafia, fundamentos que se buscan y todo lo demas, creo que
no hay, disculpen si no son artimafias pero yo las veo de esta manera todos |os diputados que
me han antecedido en la palabra, no hace ni més ni menos que blanquearle la situacion, en
primer lugar alos partidos politicos que no han sido capaces de convencer ala gente que no
tiene que votar en blanco sino que tiene que votar propuestas y en segundo lugar a los
candidatos, que cada vez | os candidatos se esfuerzan menos porque nosotros |o podemos ver
alolargo y alo ancho de nuestra Provinciay de nuestra propia Legislatura que en algunos
casos los votos en blanco ha sido més cantidad que los votos que tienen algunos diputados,
algunos concejaes que hay en los concejos deliberantes de nuestra Provincia. Entonces, el
desafio creo que tiene que ser hacia nuestra comunidad y principalmente hacia los partidos
politicosy alos candidatos a esforzarse, ahacer propuestas creibles para que lagente no vote
en blanco y no buscar un artilugio en la Congtitucién y en laley y en antecedentes legales y
todo lo que hay que se puede buscar un monton porgue yo, si me pongo a buscar todo eso
tendria que estudiar para abogado y creo que no mevaadar el tiempo porque primero tengo
que hacer la secundaria, entonces, me llevan bastante ventaja. Entonces, yo los desafio a que
empecemos a que la politica sea un poco mas creible y no de la manera que esta siendo
descreida hasta este momento porque no sabemossi Ilegamos ala L egislaturaparadespotricar
en contrade todo |o que tenemos que despotricar o Ilegamos ala Legislatura paraver en qué
podemos ayudar y en qué podemos colaborar para mejorar situaciones de los vecinos,
situaciones de los el ectores y también obligarnos a nosotros mismos amejorar |as propuestas
que hacemos para que lagente no vote en blanco; este esun llamado alacomunidad, aquela
comunidad tiene que expresarse con un voto en unau otradireccién pero el voto en blanco no
tiene que ser queno sirvapor L ey, tiene que servir porque nosotros somos capaces de convencer
a votante. Entonces, creo que aca si seguimos de esta manera -como dicen |os compafieros
diputados- vaallegar un momento que un candidato aintendente o un candidato agobernador,
con los votos que tenga, asi la mayoria de los votos que haya sacado en blanco va a ser el
gobernador de la Provincia, vaaser el intendente dela ciudad o vaa ser concejal o diputado.
Y nosotros |o que tenemos que tratar es que cada vez sean menos |os votos en blanco y que
ojala los votos en blanco no existan pero para esto se necesita un trabajo, se necesita un
compromisoy senecesitasalir alacalleaponer lacaracon lagentey no usar tanto los medios
de difusién y todo lo demas para estar todos los dias saliendo para expresar ideas y todo lo
demés. Me parece que es vaido el medio de difusién porque no podemos llegar atodos los
ciudadanos pero cuando uno velos noticieros|o primero que ve es aa guien despotricando en
contra de algo que lo ha hecho el poder politico en cualquier lugar, llamese Constitucion,
Il&mese leyes o llamese ordenanza. Entonces, si no hemos sido capaces de convencer ala
gente primero que la ordenanza o la Ley que vamos a hacer es importante, podemos seguir
sacando leyes. Entonces, en este caso en particular como fue en alguna oportunidad que me
opuse a que tendriamos que hacer un tipo de amnistia para todos agquellos que no habian
cumplido con su obligacién deir avotar, que lo dice la L ey, también me opuse, en este caso
también me voy a oponer, yo no estoy de acuerdo con que €l voto en blanco no tenga que ser
contabilizado; el voto blanco parami es vaido porgque es un voto emitido.
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Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Diputado Suste, cuenta con dos minutos.
Sr. SUSTE (MPN).- Gracias, sefior presidente.

Es paracomunicarle que en nombre del resto delos miembrosdel Blogue del MPN, delos
cuales paso anombrar porque fue por unanimidad, donde esta usted como presidente, Cristina
Storioni, Constantino Mesplatere, Mirco Suste, IrmaVargas, Manuel Gschwind, en esaComision
votamos por unanimidad esto, no quiero dar, tengo fallos de la Justicia nacional, que después
lovoy aagregar laversion taquigréfica, y decir que, evidentemente, contodo lo quedijeronlos
diputados que apoyaban esto, nosotros estamos de acuerdo en dar €l voto afirmativo.

Gracias, sefior presidente.

- En & Anexo se transcribe lo solicitado por
el diputado Francisco Mirco Suste.

S. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias.

Un minuto.

Sr. MESTRE (RECREAR).- Gracias, presidente.

Esparadar el voto afirmativo aestoy ratificar que el voto en blanco seguirdexistiendo, es
legitimo, es propio de un ciudadano que cuando cree que no somos para é |os candidatos,
solucién o via de solucion, puede perfectamente decir que no nos acepta.

Simplemente quiero recordar, abordando el tema desde otro punto de vista, que éste es un
tema sumamente apasionante y profundo.

Undia7 dejuliode afio 63, laUnion CivicaRadical del Pueblo con el veinticinco comauno
por ciento, dos millones cuatrocientos cuarenta 'y un mil votos, [levé a este honorabilisimo
presidente, Arturo Humberto Illia, alaPresidencia. En el segundo lugar entré el partido delos
votos en blanco con casi €l veinte por ciento, un millén ochocientos ochenta 'y cuatro mil
votos. Laorden de Perdn de decirles: sefiores, vamos ademostrarl es que seguimos existiendo,
votemos en blanco; hubo una nota el primero de julio de ese afio. La Union Civica Radical
Intransigente el dieciséis coma cuatro, un millén quinientos noventay tres mil votos; Oscar
Allende, Udelpa: cuarto, con el quince por ciento, un millén trescientos cuarenta mil votos,
Aramburu a la cabeza, y luego cuarenta y siete partidos restantes que se llevaron, més o
menos, el treintay cuatro por ciento. A raiz deeso, al otro dia, €l 8 dejulio, como nosrecuerda
Sabsay, debido a nimero de votos en blanco, a dia siguiente, la Camara Nacional Electoral
resolvio que, y cito: los votos en blanco deberdn computarse -como vélidos- alos efectos de
los célculos necesarios y para establecer el minimo del tres por ciento del total de sufragios
emitidosen el distrito paraparticipar en el ordenamientoy en ladistribucion de cargos. Esuna
opinién sumamentevaliday ademasesunfalo delaCamaraNacionad Electoral, 8dejuliodel 63.
Y luego cito lo que dice un tratedista...

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado, diputado, tengo que poner a consideracion laLey,
estamos justo en lahora...
Sr. MESTRE (RECREAR).- Cinco segundos. Cinco segundos...

- Dialogan varios diputados
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Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Me estoy pasando, diputado, me estoy pasando.
S. MESTRE (RECREAR).- Bueno.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Estaaconsideracion su aprobacion en general.

- Resulta aprobado.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Aprobado su tratamiento en general, pasaa préximo Orden del
Diaparasu consideracion en particular.
Queda convocadala Cémarainmediatamente para sesionar en particular.
No habiendo mas asuntos a tratar, se levantala sesion.

- Eslahora 23,59".
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ANEXO

Despacho de Comisién
PROYECTO5724
DELEY
EXPTE.D-152/07

DESPACHODE COMISION

La Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad -y
por las razones que dara el diputado Rall Esteban Radonich, en su carécter de miembro
informante-, aconsejaalaHonorable Camara lasancion del siguiente proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo1° Modificasee articulo 98 delaL ey 165 (TO 2007), € que quedararedactado dela
siguienteforma:

“Articulo98 Acto seguido el presidente del comicio, auxiliado por los suplentes, con

vigilancia policial en €l acceso y ante la sola presencia de los fiscales
acreditados ante la mesa 'y candidatos interesados que lo solicitaren, hara el escrutinio
provisional, ajustandose a siguiente procedimiento:

1) Abrirdlaurna, delaque extraeratodoslos sobresy los contara, confrontdndose su
nimero con el de los sufragantes consignados al pie delalistaelectoral.

2 Examinarélos sobres, separando |os que correspondan a votos impugnados.

3) Practicadas dichas operaciones, procedera a la apertura de los sobres, cuidando
con sumo esmeroque la cara del sobre en el que se han estampado las firmas del
presidentey losfiscal es quede haciaabajo, de modo que no seavistaen e momento
en que se conoce su contenido, luego separara los sufragios para su recuento en
las siguientes categorias.

[) Votosen blanco: cuando el sobre estuvierevacio o con papel de cualquier color
sin inscripciones ni imagen aguna, o incompleto para agunade | as categorias
electivas. Los mismos no se computarén alos efectos de alcanzar el piso del tres
por ciento (3%) delosvotos vaidos exigidos por el articulo 301, inciso 4.b., de
laConstitucion provincial.

II) Votosvalidos: sonlosemitidos mediante boleta oficializada, aun cuando tuvieren
tachaduras de candidatos, agregados o sustituciones (borrating). Si en un sobre
aparecieren dos (2) o mésboletas oficializadas correspondientes a mismo partido
y categoria de candidatos, solo se computarduna (1) de ellas destruyéndose las
restantes.
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I11) Votos nulos: son aquellos emitidos:

a Mediante boleta no oficializada, o con papel de cualquier color con
inscripciones 0 imagenes de cual quier naturaleza.

b) Mediante boleta oficializada que contenga inscripciones y/o leyendas de
cuaquier tipo, salvo los supuestos del apartado 1) anterior.

¢) Mediantedos(2) o mésboletasdedistintos partidos paralamismacategoria
de candidatos, siempre que los candidatos sean distintos.

d) Mediante boletaoficializadaque por destruccion parcial, defecto o tachaduras
no contenga, por |o menos sin rotura o tachadura, el nombre del partidoy la
categoria de candidatos a el egir.

€) Cuando en el sobre juntamente con la boleta electoral se hayan incluido
objetos extrafios aella.

IV) Votos recurridos. son aquellos cuya validez o nulidad fuere cuestionada por
algun fiscal presente en lamesa. En este caso €l fiscal deberdfundar su pedido
con expresion concretade las causas, que se asentardn sumariamente en volante
especial que proveeralaJunta.

Dicho volante se adjuntarda laboletay sobre respectivo, y lo suscribirael fiscal
cuestionante consignandose aclarado su hombre y apellido, el nimero de
documento civico, domicilio y partido politico a que pertenezca. Ese voto se
anotard en el acta de cierre de comicio como ‘voto recurrido’ y seré escrutado
oportunamente por la Junta, que decidird sobre su validez o nulidad.

El escrutinio delos votos recurridos, declarados validos por la Junta Electoral,
sehardenigua formaquelaprevistaen el articulo 109in fine.

V) Votosimpugnados. en cuanto alaidentidad del elector, conformed procedimiento
reglado por losarticulos 89y 90.

Lainiciacién de las tareas del escrutinio de mesa no podra tener lugar, bajo ninglin
pretexto, antes de las dieciocho (18) horas, aun cuando hubiera sufragado la totalidad de
los electores.

El escrutinio y suma de |os votos obtenidos por |os partidos se hard bgjo lavigilancia
permanente de | os fiscal es, de manera que éstos puedan llenar su cometido con facilidad y
sinimpedimento a guno.

Se entenderd por sumatoria de votos la accién electoral de dos (2) 0 mas partidos o
dlianzas, de presentar alos mismos candidatos para un mismo cargo electivo con boletas
electorales de distintos partidos o alianzas.”.

Articulo2° Encomiéndase a la Prosecretaria Legisativa de esta Honorable Legislatura la
realizacién del texto ordenado delaL ey 165.

Articulo3° Comuniqueseal Poder Ejecutivo.
SALA DE COMISIONES, 28 de agosto de 2007.

Fdo.) STORIONI, CriginaAdriana- GUIERREZ, Oscar Algjandro- MESPLATERE, Congtantino
SUSTE, FranciscoMirco - VARGAS, IrmaAmanda- GSCHWIND, Manuel MariaRamén
CONTE, Jorge Eduardo - RADONICH, Ralil Esteban - MORANA, Carlos Alberto
KOGAN, Aridl Gustavo - RACHID, HoracioAlg/andro.
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Proyectos presentados

PROYECTOS5733
DELEY
EXPTE.P-024/07

NEUQUEN, 9 de agosto de 2007
SENORPRESIDENTE:

Se hademostrado inequivocamente que laexposicion al humo detabaco
gjeno (tabaguismo pasivo) es causa de enfermedad y muerte, ocasionando en Argentina
aproximadamente 6.000 muertes anuales, ya que el humo de tabaco contiene més de 4.000
sustanciasidentificadas, muchas delas cual es son toxicasy cancerigenas. Entrelas particulas
del humo de tabaco se incluyen alquitrén, benceno, dioxinasy metales pesados. Los gasesy
vapores incluyen monoéxido de carbono, amoniaco, diéxido de azufre, dimetilnitrosamina,
formal dehido, cianidinade hidrégenoy acroleina. Debido alanaturalezadel riesgo queimplican
paralasalud las pequefias particul as, |o mismo quelastoxinasen los gasesy vapores del humo
de tabaco, € permitir fumar en lugares publicos cerrados o fundamentalmente cerrados o
lugares de trabajo, 0 en transporte publico, no pueden ofrecer proteccién contra el humo de
tabaco.

Dado que respirar humo de segunda mano pone en peligro la vida, el deber de proteger
contraeste peligro quedaimplicito en el derecho alavidaquereconocelaDeclaracion Universal
delos Derechos Humanos, asi como en el derecho fundamental que tiene toda personaagozar
de los més altos niveles de salud posibles, como se reconoce en la Constitucién de la
Organizacion Mundial delaSalud; en e Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Sociaes
y Culturales; en la Convencion sobre la Eliminacién de Todas |as Formas de Discriminacion
contralaMujer, enlaConvencion sobrelos Derechosdel Nifioy en otrosinstrumentoslegales
internacional es.

Que €l Estado tiene laobligacion de proteger atodos sus ciudadanos contrala exposicion
al humo de tabaco también se desprende de la Constitucion nacional, articulo 41: “ Todos los
habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano...” .

El derecho alaefectivaproteccion contralaexposicion a humo detabaco estdenraizado en
derechos humanosfundamentalesy estaimplicito en el derecho fundamental que toda persona
tienealavida, aun medio ambiente saludabley al disfrute del mésalto nivel posible de salud.

Esta firmemente demostrado que la Unica manera de proteger a la poblacion del dafio
producido por humo de tabaco gjeno es através de la creacion de ambientes 100% libres de
humo de tabaco, ya que la separacion de éreas para fumar no resuelve el problema sanitario
(dado que las particul as difunden de un lugar aotro) y no existe ninglin sistemade ventilacion
ni de separacion de ambientes que anule este riesgo, segun la conclusion de los propios
fabricantes de sistemas de ventilacion.

L acreacion de areas designadas parafumar no es unaopcion aceptabl e, independientemente
del sistema de ventilacion que se utilice. Dichos espacios no constituyen “ proteccion” contra
laexposicién a humo de segunda mano porque:
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- Seapoyan en laseparacion y ventilacion para contener el humo de tabaco, cuando se ha
probado que ambas son estrategias ineficaces.

- Seliberahumo en el momento que los fumadores entran y salen de una habitacion, y la
gente que se encuentra en el perimetro queda expuesta a ese humo liberado de la
habitacién, tal como ha sido comprobado recientemente en los bares y restoranes de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires que tienen un &rea separada para fumadores.

- Cuando alag/lostrabajadores selesrequiere o permite que entren en dichas habitaciones
guedan expuestos a riesgos de salud significativos.

- Los sistemas de ventilacion caros y los espacios designados para fumar crean una
situacion desigual, ya que pone alos pequefios negocios en desventaja. Los costos que
implicacolocar y operar sistemas de ventilacidny areas designadas parafumar significan
dificultades particulares para éstos.

L osfumadores también prefieren ambientes 100% libres de humo de tabaco, incluso el 96%
delosfumadores argentinos consider6 querespirar airelibre de humo de tabaco constituye un
derecho detodos|ostrabajadores, en unaencuestade laFundacion Interamericanadel Corazon
realizadaen Argentinaen el 2006.

Laprohibicién de fumar no cuestiona el derecho delosfumadores acomprar y afumar un
producto legal como es el tabaco sino que hace valer el derecho delosno fumadoresarespirar
aire limpio y puro. Los fumadores tienen e derecho de fumar, pero no de forzar a los no
fumadoresahacerlo contrasu voluntad. El derecho defumar delosfumadoresimplicatambién
laresponsabilidad de conocer |as consecuencias del humo de suscigarrillosenlosno fumadores
y la responsabilidad de protegerlos contra éstas. Los nifios son los mas vulnerables a los
efectos nocivos del humo de tabaco y no pueden protestar o protegerse. Es por esto que debe
existir unalegislacion quelos proteja.

L os ambientes 100% libres de humo no generan pérdidas econémicas en bares, restaurantes,
hoteles, casinosy bingos, lo cual ha sido confirmado por més de 100 investigaciones. Por €l
contrario, los ambientes 100% libres de humo de tabaco les ahorran dinero alasinstituciones
laboralesy alasociedad (por reduccién de costos de mantenimiento y limpieza, deriesgos de
incendios, de ausentismo laboral, etc.). El impedir que se sanciones de este tipo por la
interposicion de trabas y objeciones de empresas o individuos que apelan a una supuesta
afectaci6n de sus ganancias, ademas defalso, esinmoral. El bien comin delaampliamayoria
delapoblacion debe prevalecer por € interésindividual .

Lasleyes de ambientes 100% libres de humo se cumplen significativamente mejor quelas
restricciones parciales, como las que permiten excepciones tales como bares de fumadores o
gue en ciertos establ ecimientos, como los casinos, se permitafumar. Laposibilidad de permitir
estas excepciones, ademas, tiene la grave contra que |l os trabajadores de esos lugares con aire
contaminado se veran expuestos a un medio ambiente laboral altamente toxico, del que no
podran defenderse. Entrelos efectos paralasalud de estos trabajadores se cuentan un aumento
del 30% del riesgo de sufrir un problemacoronario (infarto o anginade pecho) y 25% al 35% de
aumento de riesgo de cancer de pulmon.

S6lo los ambientes 100% libres de humo de tabaco reducen la aceptabilidad social del
consumo detabaco y reducen |os riesgos de accidentes e incendios de manera significativa.

A nivel mundial, existe una tendencia a la sancién de leyes de este tipo. Varios paises
poseen actualmente politicas de espacios publicos cerrados 100% libres de humo de tabaco.
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Entre éstosIrlanda, Italia, Inglaterra, Noruega, Suecia, Malta, Nueva Zelanda, Uganda, Butan
y varios Estados de EEUU. Uruguay es el primer paisamericano con espaci os publicos cerrados
100% libres de humo de tabaco

En nuestro pais, tres provincias son libres de humo de tabaco, con leyes sin excepciones
(Tucuman, SantaFe, Cordoba) y varias ciudades también |o son (Ciudad Auténomade Buenos
Aires, Bahia Blanca, Corrientes, Mendoza, entre otras) y han obtenido por otra parte gran
aceptacion de lapoblacion, permitiendo su aplicacionefectivasin conflicto.

Las leyes que buscan que respiremos un aire limpio, sin excepciones, no tienen contras:
son beneficiosas para todos, mejoran la salud de los trabajadores, no generan pérdidas, se
pueden aplicar y cumplir.

Por 1o expuesto precedentemente, los abajo firmantes, presentamos ante la Honorable
Legidlatura de la Provincia del Neuquén, el presente proyecto de Ley para su tratamiento y
sancion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

DISPOSICIONESGENERALES

Articulo1° Quedan comprendidosen losal cancesdelapresente Ley, entodo el territorio de

la Provincia, los productos hechos con tabaco que se destinen al consumo
humano através delaaccién de fumar. Entiéndase producto de tabaco a cual quier sustanciao
bien manufacturado compuesto total o parcialmente de tabaco, incluidaslas hojasy cualquier
extracto derivado de las mismas. Quedan incluidos los papeles, tubos y filtros utilizados en
productos parafumar.

Articulo2° Definese como fumar al estar en posesion o control de un producto de tabaco
encendido, independientemente de s |apersonaestainhalando o exhalando humo.

AMBIENTESLIBRESDEHUMOAMBIENTAL DETABACO

Articulo 3°  Quedaprohibido fumar o mantener encendido cigarrill os, tabaco u otros productos
hechos con tabaco en éreas cerradas interiores de los siguientes espacios:

a) Todos los edificios publicos dependientes de los tres Poderes del Estado provincial y
municipalesy comisiones defomento (incluidos|os organismos descentralizados dela
Provincia), tengan o no atencién al publico, cualquiera sea su finalidad (sanitaria,
educativa, comercial, cultural, deservicios, judicial etc.). Estoincluye, amodo desimple
gemplo enumerativo, oficinas administrativas, salas de deliberaciones, juzgados,
hospitales y centros sanitarios, talleres de mantenimiento, escuelas, comisarias,
establecimientos de reclusién, gimnasios publicos, etc.

b) Todoslos vehiculos propios de laAdministracion Pablica o contratados a su servicio.

c) Establecimientos comerciales, industriales y/o de servicios y/o cualquier otro tipo de
institucién pablica o privada de uso publico con ambientes cerrados localizadas en el
territorio delaProvinciadel Neuquén cualquierafuerelaactividad desarrollada.
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Entre otros, y atitulo de mera enunciacién a modo de gjemplo, se entiende que tal
prohibicién alcanza, con los alcances quefijalapresente L ey, a: comercios destinados
alagastronomia (restaurantes, bares, confiterias, cafés, pubs, casas de lunch, locales
de ventas de comestibles como rotiserias, verdulerias, supermercados); comercios
destinados a a ojamiento (hoteles, cabafas turisticas); comercios destinados alaventa
de articulos comerciales o industriales (tiendas, zapaterias, mueblerias, ferreterias,
corralones de materiales, concesionarios de automaviles); talleres mecénicos o de
reparacion de articulos varios, depdsitos de mercancias; instituciones culturales y
recreativas (salas de convencionesy de recreacion, museos, bibliotecas, cines, teatros
y espectéculos publicos que se realizan en espacios cerrados, salas de fiestas 0 de uso
publico en general, salones de billares); locales bailables, clubes deportivos cerrados,
lugares en que se brinde el servicio de utilizacion de computadoras y/o conexion a
Internet, con o sin servicio de cafeteria; bancos, oficinas, shoppings o paseos de
compras cerrados y otros; casinos, bingos, salas de juegos electronicos, cabinas
telefdnicas, recintos de cajeros automaticosy otros espaci os de uso publico dereducido
tamafio, estacionesterminal esy/o detrasbordo de transporte publico (micros, Gmnibus,
colectivos, trenes, navios, aviones, etc.), fabricas o galpones de produccion industrial
0 artesanal, talleres, etc.

d) Medios de transporte publico de todo tipo y distancia, incluyendo taxis, remises,
transportes escolares u otros tipos de transporte de aquiler.

€) Todos los lugares de trabajo cerrados que no hayan sido definidos en los articulos
precedentes, donde realice sus labores cualquier persona en calidad de empleado,
trabajador, obrero, trabajador voluntario, etc. que no hayasido definido enlosarticulos
precedentes. Esto incluye corredores, pasillos, salas de estar, bafios, escaleras,
ascensores, &reas de descanso, cafeteriasy otras areas que las/l os trabajadores utilizan
durante su empleo, incluso si en dichas &reas no efecttian su labor.

Articulo4° Alosfinesdelapresente Ley, sedefine como espacio cerrado a aquelloslugares
con paredes que cubran el cincuentapor ciento (50%) o méasdeladistanciaentre
el pisoy el techo o cielorraso y que abarquen el setentapor ciento (70%) o masdel perimetro
del ambientey que estén techadas, total o parcial mente, independientemente delacantidad de
aberturas o sistemas de ventilacidn que posean.
Esto incluye, solo a los fines demostrativos, salones, salas, aulas, pasillos, corredores,
bafios, escaleras, ascensores, salas de estar 0 de descanso, galpones, depdsitos, cocinas,
cuartos de limpieza, vestibul os, salas de recepcion, etc.

Articulo5° Todos los establecimientos e instituciones a que hace referencia el articulo 1°
deberdn tener en lugaresvisibles, carteles queindiquen laprohibicion, mediante
el texto: “ Este edificio/transporte eslibre de humo de tabaco. No fumar aqui” .

Articulo6° Los establecimientos definidos precedentemente no podrén tener a la vista
elementos que inciten, sugieran, colaboren o favorezcan el habito de fumar
(ceniceros, encendedores, carteles, folleteria, etc.).
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AUTORIDAD DEAPLICACION

Articulo 7°  Sera autoridad de aplicacion de la presente Ley el Ministerio de Salud de la

Provincia, sin perjuicio de la competencia que otros organismos en sus areas

especificas puedan tener, quien controlarael cumplimiento delamismapor si o atravésdelos

conveniosque puedacel ebrar con organismos provinciaes, municipiosy comisionesdefomento
y Organizaciones No Gubernamentales (ONG).

SANCIONES

Articulo8° El cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley se redlizara
mediantelaaplicacién delas medidas de control que gjercerad Estado provincial
atravésdelaautoridad de aplicacion. Sin perjuicio de este control, [os municipiosy comisiones
de fomento, dentro de sus jurisdicciones, seran también responsables de gercer el debido
cumplimiento delapresente L ey, con las sanciones previstas en los respectivos codigos defaltas.
El Ministerio de Salud delaProvincia, como autoridad de aplicacion delapresente Ley, se
encuentra habilitado para celebrar y formalizar convenios con Organizaciones No
Gubernamentales que deseen colaborar como complemento, mediante control ciudadano
directo, con €l fin de verificar que no seinfrinjan las restricciones previstas en la normativa
aplicable; como asimismo, con municipalidadesy comisiones de fomento.

Articulo9® A findemejorar el cumplimiento de lapresente Ley, laautoridad de aplicacién

deberdimplementar una linea telefonica gratuita de recepcion de denuncias de
violacionesalamismay parabrindar asesoramiento a publico sobrelosserviciosdetratamiento
delaadiccion alanicotinadisponiblesen laProvincia

Articulo 10° Losincumplimientosalapresente Ley setrataran de lasiguiente manera:

a) El particular que concurraaun lugar donde eventual mente se acredite incumplimiento
de lapresente, puede solicitar al responsable del establecimiento el cese detal actitud
y, en caso de persistir el comportamiento, €l retiro del infractor. El responsable del
establecimiento tiene facultades de ordenar a quien no observaralas prohibiciones, el
cese de su conducta y en caso de persistir en ese comportamiento, el desalojo del
infractor, pudiendo requerir el auxilio delafuerzapublicasi fuere menester.

b) Si e infractor cumplierafuncionesen establ ecimientos dependientesdelostres Poderes
del Estado, sera considerada como incumplimiento de las obligaciones acordadas en
los respectivos estatutos para el personal, habilitando a la superioridad a gjercer la
competenciadisciplinaria, conformelonormadoend articulo 19, incisod), delaLey 1284.

¢) Enlosorganismos publicos provinciales dependientes delostres Poderesy municipios
y comisiones de fomento, las autoridades a cargo de cada seccién y oficinas, serén las
responsables de hacer cumplir esta norma con respecto de sus subordinados y a
publico que ingrese o permanezca en su area de responsabilidad; sin perjuicio de los
controles de cumplimiento de la presente Ley que gjerceran, también en dichos sitios
|os inspectores municipales 0 comunales.

d) El director generd, propietario, titular, representantelegal y/o responsable delosambitos
ylo establecimientos donde estuviera prohibido fumar, que no haga cumplir dicha
prohibicién, sera pasible de las siguientes sanciones:
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a) Laprimeravez: apercibimiento

b) Lasegundavez: unamultade pesos($...)

c) Laterceravez: unamultadepesos($...)

d) Lacuartavez: con laclausuraefectivade quince (15) dias corridos, méas una multa
depesos($...).

Iguales sanciones se adoptaran ante la falta de carteles indicadores de la prohibicién
defumar.

Laacumulacion deinfracciones se considerarapor €l término de doce (12) meses corridos
y determinaralareincidenciadel infractor.

La autoridad competente verificara si el responsable del establecimiento ha tomado los
recaudos previstosy, en su caso, requerido el auxilio delafuerzapuiblica, en cuyo supuesto no
seinstruird causa.

Articulo11 Cada dia de violacién continua de la presente Ley sera considerado como una
violacién independiente, con efectos sumatorios en cuanto a las sanciones.

COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION

Articulo12 Queda prohibido el ofrecimiento, venta y/o distribucion gratuita de cigarrillos,
tabaco u otros productos hechos con tabaco a menores de dieciocho (18) afios

de edad para su uso o para el uso de terceros.

En caso deduda, sedeberasolicitar laexhibicién de documentacion que acredite laedad de
|a persona.

Cada vendedor colocaradentro del local donde se expendan productos de tabaco un cartel
que indique: “ Esta prohibida la venta de productos del tabaco a menores de edad, Ley
provincial Ne...”.

Articulo13 La venta u ofrecimiento de venta de productos de tabaco podra realizarse

solamente en un paguete que contenga las cantidades o nimero de unidades
mencionadas por el fabricante, quedando prohibidala aperturade los envases originales y la
venta fraccionada.

Articulo14 No podra venderse ni ofrecer productos de tabaco en un lugar diferente a los
establecimientos habilitados para tales efectos por las municipalidades y
comunas, conforme lanormativavigente.
Los localescomerciaespodran colocar letrerosen € interior, indicando quetienen productos
del tabaco paralaventay cudles son, susmarcasy especificacionesy |0s precios respectivos,
acondicion que los mismos no se vean directa o indirectamente desde €l exterior.

Articulo15 Los comercios descriptos en el articulo precedente tienen permitida la venta,
pero quedan incluidos en la prohibicién establecida en € articulo 1°.

Articulo16 Se prohibe la venta y ofrecimiento de productos de tabaco a través de

distribuidores automati cos. Entiéndase por tal esacual quier medio dedistribucién
o venta de productos de tabaco que no es operado por un ser humano, excepto por aquél que
obtiene o compra el producto.
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Articulo17 Se prohibe laventa, distribucion, publicidad y/o entrega por cualquier medio a
titulo gratuito de productos de tabaco en lo siguientes lugares:

a) Establecimientos educativos de todos los niveles.

b) Establecimientossanitarios.

¢) Lugares de concurrencia masiva para menores de edad (local es de juegos mecénicos,
peloteros)

d) Establecimientos deportivos.

€) Los edificios dependientes de los tres Poderes del Estado provincia (incluidos los
organismos descentralizados delaProvincia) tengan o no atencién al pablico, cualquiera
sea su finalidad.

PROMOCIONY PUBLICIDAD

Articulo18 Quedaprohibido cualquier tipo de publicidad, directao indirecta, por cualquier
medio quefuere, quetengacomo fin ladifusion, promocién, incitacién alaventa
y/o a consumo de cigarrillos, tabaco u otros productos hechos con tabaco. Tal prohibicién
incluyelapublicidad através de marcas, slogans, dibujos, logotipos, simbolos, lemas, colores
corporativos, sonidos, misica o cualquier otraformaidentificatoria o distintivadel producto.
En caso de violacién o incumplimiento a lo normado en el presente articulo, habra
responsabilidad solidariaentree titular y/o responsabledel establecimiento comercial, industrial
0 de servicio o institucién donde se realice la propaganda o publicidad y € titular y/o
responsable delatabacal erafavorecidapor lapublicidad. Laautoridad de aplicacién provincial
o municipal de solicitudes de permiso de publicidad de este tipo debera denegar €l pedido.

Articulo19 La prohibicion establecida en el articulo precedente alcanza a interior de los

locales cuyo rubro habilitado permitala venta de cigarrillos u otros productos
con tabaco. Asimismo, alcanza a los vehiculos e indumentaria del personal afectado a la
comercializacion de tabaco o productos hechos con tabaco.

Articulo 20 Queda prohibido toda clase de auspicio, patrocinio o esponsoreo de cualquier
tipo de eventos o actividades por parte de empresas dedicadas a la
industrializacion o comercializacion de tabaco o productos hechos con tabaco.

En caso de violacién o incumplimiento a lo normado en el presente articulo, habra
responsabilidad solidaria entre €l titular y/o responsable de la empresa auspiciante, los
organizadores de los eventos o actividades y/o el titular y/o responsable de titular y/o
responsable del establecimiento o institucién donde se realicen dichos eventos o actividades.

Articulo21 Se entiende por publicidad y promocion toda forma de comunicacion,
recomendacion o accion comercia con el fin, el efecto o el posible efecto de
promover directa o indirectamente un producto de tabaco o el uso de tabaco.

Articulo22 A fin de lograr una adecuada difusion de los al cances de la presente Ley, para
unaefectivaconcientizacion de | os ciudadanos, disponese quelamismaentreen
vigenciaalos ciento ochentadias (180) de promulgada.

Articulo23 Comuniquesea Poder Ejecutivo.

Fdo.) Dr.RUIZ, ErnestoF. - Lic. OTERO, Natalia- Lic. OLAVE, MariaCristina- MIRANDA,
Ana- CAMILETTI, Marialsabel.
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PROYECTO5734
DELEY
EXPTE.D-178/07

NEUQUEN, 16 de agosto de 2007
SENORPRESIDENTE:

Medirijo a usted con €l fin de elevar a consideracion delaHonorable
Camarae presente proyecto de L ey por e cual sereglamentael articulo 160 delaConstitucion
provincial que en su texto ordena: “Los Poderes publicos estén obligados a promover y
difundir el estudio y la ensefianza de la Constitucion.”.
Esperando que este proyecto sea considerado y oportunamente aprobado por laHonorable
Legislatura, lo saludo con distinguida consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo1° Incorpdrase en los planes de estudio del nivel primario, nivel medio y nivel
terciario laensefianzay andlisis dela Constitucion provincia y nacional.

Articulo2°  Serdobligatoriasu ensefianza apartir del tercer grado del nivel primario, durante
todo el nivel medioy el primer afio del nivel terciario.

Articulo3° Esautoridad de aplicacion delapresente el Consgjo Provincial de Educacion.

Articulo4° Seraresponsabilidad de laautoridad de aplicacion:

a) Arbitrar los medios necesarios con el fin de capacitar a los docentes sobre Derecho
Constitucional y précticas democréticas.

b) Proporcionar alos establecimientos educativosy alas bibliotecas popularesbibliografia
especifica. Deigual formaaentidades responsables de la ensefianzano formal.

¢) Coordinar conlosPoderespublicos, los partidos politicosy las Ong la capacitacion del
ciudadano que no se encuentre comprendido dentro del Sistema Educativo.

d) Realizar campafias plblicas generalesy permanentes.

€) Instituir la jornada civica anual en todos los niveles educativos. La misma estara
destinadaadivulgar los principiosbas cos delas Constituciones, los sistemas el ectorales
vigentesy todas las préacticas democraticas de la Republica.

f) Coordinar con los restantes Poderes del Estado |as acciones pertinentes orientadas al
cumplimiento del articulo 160 dela Constitucion provincial.

Articulo5° LapresenteLey comenzaraaregir alosciento ochenta(180) diascorridosapartir
de su sancién.

Articulo6° Invitase alosmunicipiosaproceder en similar formaen cuanto alaensefianzay
difusién de sus Cartas Orgéanicas.

Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén 1312

Articulo 7° Comuniquesea Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

RECREAR parael Crecimiento poneaconsideracion delaHonorable Legidaturae presente
proyecto de Ley cuyo fin esreglamentar €l articulo 160 dela Constitucion provincial queensu
texto ordena: “Los Poderes publicos estan obligados a promover y difundir e estudioy la
ensefianza de la Constitucion.”.

Tal comoloexpresad articulo 110, incisoshb) y €) delaConstitucion provincial, laeducacion
tiene entre sus fines el de formar e carécter de los nifios en e culto de las instituciones
democréticas, lasolidaridad humana, lafamiliay losprincipios de moral que respeten lalibertad
de conciencia; asi como |la ensefianza obligatoria de la Constitucion nacional y provincia e
instituciones republicanas. De esta manera se interpreta la formacion del ciudadano como
politicade Estado.

Al concepto de democracia representativa se le agregala calificacion de participativa. La
participacion transformaal sistemademocrético, ledaotro dinamismo, le concede un canal de
relacién permanente entre gobernantes y gobernados. La actuacién conjunta permite que las
decisiones sean mas razonadas, que sean €l producto de un mayor consenso, que se conozcan
mejor 10s problemas que aguejan auna sociedad y que se busquen de manera mancomunada
las posibles soluciones.

Lavidademocraticanecesitade la participacion delos miembros de lacomunidad. Segun
el Dr. Sabsay, reconocido constitucionalista, laideade quelos gobernados sélo acttian cuando
se trata de elegir y luego, valga la redundancia, son gobernados por otros sin que exista
posibilidad alguna de interactuar con los gobernantes, ha quedado agotada.

La participacion ciudadana es necesaria para gjercer un verdadero gobierno democrético,
controlando, tomando decisiones y, consecuentemente, proponiendo y corrigiendo rumbos
deformaorganicay pacifica. Laparticipacidn permite que se transparente la actuacion delos
gobiernos, evitdndose de manera efectivalaviolacion delaley.

Lapromocién de laensefianza de la Constitucion provincia por medio de laeducacion es
laformaapropiada paragarantizar alapoblacion e conocimiento de sus derechos, libertades,
deberesy garantias; es un requisito fundamental para una plena participacion del ciudadano
en latomade decisionesy esun estimulo a desarrollo del compromiso civico.

El proyecto incluye, en la coordinacion del sistema que ordena el articulo 160 de la
Constitucidn provincia, alos partidos politicos por ser éstos un instrumento fundamental en la
formacion del ciudadano tal como lo establecen la Constitucion nacional, provincial y lasleyes.

Secrean lasjornadas civicas anuales con el propdsito deratificar, demostrar y premiar los
conocimientos que seimparten sobre el estudio y ensefianza de la Constitucion. Entendiendo
gue todos | os actores que participan en dicho evento podran utilizar |las jornadas paramejorar
las tareas de promocidn y difusion de |os textos constitucionales a través de obras de teatro,
concursosliterarios, seminarios, talleresy otras actividades que premien el conocimientoy el
esfuerzoindividual einstitucional.

Por 1o expuesto, se solicita alos sefiores diputados €l tratamiento y posterior aprobacién
del presente proyecto de Ley.

Fdo.) MESTRE, Eduardo Domingo -Blogue RECREAR-.
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PROYECTO5735
DELEY
EXPTE.D-184/07

NEUQUEN, 23 de agosto de 2007
SENORPRESIDENTE:

Me dirijo a usted con € fin de elevar el siguiente proyecto de Ley
referentealaimplementacion delafiguradel juez de Ejecucién en el ambito del Poder Judicial,
solicitando su tratamiento y posterior aprobacion.

Saludo atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo1° Adherir alaLey nacional de Ejecucion delaPenaPrivativadelaLibertad, 24.660.

Articulo2° Créaseen el &mbito delaProvincialafiguradel juez de Ejecucion Penal dentro
del Poder Judicial. Tendrd competenciaen todalaProvinciay asiento enla

I Circunscripcion Judicial, actuaraen Unicainstancia. Seraasistido por un (1) secretarioletrado

y demas personal quefijaralareglamentacion.

Articulo 3° Correspondeal juez de Ejecucion Penal:

a) Entender enlascuestionesrelativasalaejecucion delapena, en todas sus modalidades
por sentenciafirme por laJusticiaen lo Penal.

b) Resolver las cuestiones que se susciten cuando se consideren vulnerados | os derechos
del condenado y entender en los recursos interpuestos por 1os condenados contra las
sanciones disciplinariasimpuestas por la autoridad penitenciaria.

c) Autorizar todo egreso del condenado del ambito de la administracion penitenciaria,
conformelo preceptuado por laley y reglamentos penitenciarios.

d) Conceder las salidas transitorias; la libertad condicional; la libertad asistida, y las
alternativas de gjecucion de penas privativas de lalibertad para situaciones especial es,
previa consideracion de los informes técnicos.

€) Conocer en las cuestiones referidas ala observancia de todas | as garantias emergentes
delasnormas constitucional es, los tratados internaci onal esratificados por la Replblica
Argentina, los tratados internacionales con relacion a trato a brindarse alas personas
privadas de su libertad, sean imputadas, condenadas o procesadas, y los derechos de
los condenados no afectados por la condena o por laley.

Articulo4° El Tribunal Superior de Justicia dispondra la fecha de implementacion del
organismo'y cuanto més seanecesario parasu funcionamiento, enlamedidaque
su Presupuesto vigente asi 10 permita.
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Articulo5° Comuniquesea Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El juez de Ejecucidn Penal esun 6rgano personal judicial especializado, con funcionesde
vigilancia, decisorias y consultivas; encargado de la gjecucion de las penas y medidas de
seguridad de acuerdo al principio de legalidad y de control de la actividad penitenciaria,
garantizando los derechosdelosinternosy corrigiendo los abusosy desviaciones que puedan
producirse por parte dela administracion penitenciaria.

Lajudicializacion delagecucion penal significaquetodas aguellas decisionesdelaetapa
de gjecucion penal que impliguen una modificacion de las condiciones cualitativas de
cumplimiento delapenaimpuesta (vrg.: tipo de establecimiento en el que sealojarael interno
0 su ubicacion en el régimen progresivo unavez calificado por el organismo criminol égico;
aplicacion de sanciones disciplinarias que importen privaciones de derechos, avances y
retrocesos en el régimen progresivo; obtenci én de derechos penitenciarios-salidastransitorias,
semilibertad, libertad condicional, alternativas parasituaciones especiales, etc.-) conformelas
prescripciones de la ley penal, deben ser tomadas o controladas por un juez, dentro de un
proceso en el que serespeten las garantias propias del procedimiento penal. Se procuracon el
mismo unaextension del ambito de actuacion del Derecho Procesal Penal alaetapade gecucion
de sentencias.

Asi aparece lafiguradel juez de Ejecucion de Penas, a consecuencia de recomendaciones
de congresos Internacionales y de su implementacion en paises europeos (Alemania-ltalia-
Francia-Portugal-Brasil desde 1924), asumiendo funciones que antes correspondian a la
administracion penitenciariay alos Tribunal es de Sentencia.

En nuestro pais aparecen | os denominados jueces de Ejecucién Penal, en primer lugar, en el
ambito provincial como Salta, desde 1986; luego en el federal en 1991 y extendiéndose de a
poco en €l resto de las provincias (BuenosAires, Santa Fe, Mendoza, Chaco, Catamarca).

El juez de Ejecucidn Pena esun 6rgano personal judicial especializado, con funcionesde
vigilancia, decisorias y consultivas, encargado de la gecucion de las penas y medidas de
seguridad de acuerdo a principio de legalidad y del control de la actividad penitenciaria,
garantizando los derechosdelosinternosy corrigiendo los abusosy desviaciones que puedan
producirse por parte de la administracion penitenciaria.

En cuanto a sus funciones de manera general la podemos agrupar en cuatro campos. a)
Decisoria en primera instancia: conceder las salidas transitorias, la semilibertad, la libertad
condicional, las aternativas especiales de prision, resolver peticionesy quejas que afecten a
losderechosfundamentalesdelosinternosen relacion al régimeny al tratamiento; b) Resolutoria
en segunda instancia: resolver recursos de apelacion sobre la aplicacion de sanciones
disciplinarias ainternosy sobre las clasificaciones penitenciarias trimestrales de conductay
concepto; ¢) Tener conoci miento: inmediatamente delautilizacion de medidasde sujeciony de
traslado de penados dentro del ambito fisico de la administracion penitenciaria, de las
restricciones alas comunicaciones delosinternos, etc; d) Consultivas: formular propuestasal
Ministerio competente sobre materias que no figuran entre sus competencias en pos de un
mejor desenvolvimiento del régimeny tratamiento penitenciarios.
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Lainstitucion dependerden gran mediadelapersonalidad, formacion profesiona sobreel
juez Penal en general y compromiso en lafuncién publica del juez de Ejecucion Penal, quien
debeinmiscuirse en lavidadelaprisién parapoder palpar larealidad y escuchar a penadoy a
los operadores penitenciarios en busca de un constante perfeccionamiento en el sistema de
proteccion de derechos humanos. En este sentido, opina un colaborador del Blogue a que
pertenezco y que estuvo interno en laUnidad Penal 9, del Servicio Penitenciario Federal dela
ciudad de Neuquén: “El seguimiento de gjecucion de la pena, en forma masindividualizada,
permite un mayor acierto en la aplicacion de un tratamiento acorde a las caracteristicas del
detenido, a través de un trabajo social, encaminado a la reinsercién social. La sociedad
receptora dela persona que ha estado detenida, todoslosdias realiza un reclamo de seguridad.
Los detenidos merecen un sistema penal mas sano que permita su reinsercion social; un
sistema cuya metodologia para obtener disciplina no sea engendrar la violencia, el miedo
o panico sobreel detenido. Antela gran demanda social de‘ seguridad’ tenemosla obligacion
de mejorar nuestro sistema penal. Poner en funcionamiento un sistema de ejecucion penal
que implique la reeducacién social y no un centro de castigos. Las obligaciones del Estado
hacia la sociedad, en materia de seguridad, tiene un gran porcentaje de responsabilidad en
la prevencion, y en esta etapa se debe trabajar fuertemente en lograr sanear un sistema
carcelario, a fin de cumplir con la demanda de la sociedad.”.

En conclusién, la creacion y designacion del juez de Ejecucion Penal es empezar a saldar
unadeuda, moral, politicay socia con todos |os sectores que componen la estructura social.

Por todo lo expuesto, solicito el tratamiento y aprobacion del presente proyecto de Ley.

Fdo.) ESCOBAR, JestisArnaldo -Blogue Movimiento Libresdel Sur-.
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PROYECTO5736
DE RESOLUCION
EXPTE.D-186/07

NEUQUEN, 23 de agosto de 2007
SENORPRESIDENTE:

Medirijo austed con € fin de elevar a consideracion de laHonorable
Camarael presente proyecto de Resolucién por €l cual sedeclaraaestal egislatura“ Ambiente
libredehumo”.
Esperando que este proyecto sea considerado y oportunamente aprobado por laHonorable
Legislatura, lo saludo con distinguida consideracién.

LA LEGISLATURA DELAPROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE

Articulo1° Declarar aestaHonorable Legislatura“ Ambientelibrede humo”.

Articulo2°  Arbitrar las medidas necesarias paratomar contacto con |los representantes del
ProgramaNacional de Control del Tabaco del Ministerio de Salud delaNacion e
iniciar el proceso de certificacion “ Ambiente libre de humo”, otorgado por esareparticion.

Articulo 3° Deforma.

FUNDAMENTOS

RECREAR paradl Crecimiento pone aconsideracion delaHonorable Camarael presente
proyecto de Resolucién con € fin de dar cumplimiento a la Constitucién provincial en un
aspecto esencial como eslasalud, en especial paralos empleados delacasay parael publico
en general queingresaalamisma.

LaConstitucién nacional diceen el articulo 41: “... Todos|os habitantes gozan del derecho
a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano...”. El articulo 38, inc. k) de
laConstitucién provincial ordenaque laProvinciadebe garantizar condicionesdetrabajo que
aseguren la salud y el hienestar de los trabajadores. En la misma linea, se fundamenta el
presente proyecto en €l articulo 54, el cual protege el derecho de toda persona a un ambiente
sanoy en €l articulo 134, que establece como obligaciénineludible delaProvinciavelar por la
salud e higiene de la poblacion.

En conformidad conlamandaconstitucional, estalL egisaturadictd lalL ey 2157, que prohibe
€l consumo de tabaco en cual quiera de sus formas dentro de oficinas o espacios cerrados, en
el ambito delaAdministracion Pablicaprovincial y municipal de atencion al publico. Estaley
sereglamenté diez afios después de su sancidn y establece que quienesenciendan un cigarrillo
en las oficinas publicas pueden ser desal ojados por la policia

El 14 de agosto de 2007 esta L egislaturaexpide un memorandum interno con el objetivo de
gue se respete la Ley provincial citada, recordando al personal y publico en general que esta
prohibido fumar en el edificio.
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RECREAR parael Crecimiento apela con este proyecto alaconcienciay al respeto, no a
miedoy alasancion, en el entendimiento de que lacreacion de entornos adecuados favorecera
el esfuerzo de quienes deseen dejar el hébito de fumar alavez que se protegerala salud de
quienes no fuman.

Este proyecto es una profundizacidn del espiritu constituciona y esté en consonancia con
las més modernaspoliticas nacionales e internacional esen referenciaaestaenfermedad socia
que es el tabaquismo.

Los objetivos de este proyecto incluyen establecer una estrategia de trabajo conjunta
dentro del edificio paralograr un ambiente libre de humo, con €l fin de proteger atodos los
empleadosy pablico en general, fumadoresy no fumadores, delaexposiciona humo ambiental
del tabaco.

Asimismo esta orientado agenerar concienciaen todoslosintegrantes de esta Casa acerca
del impacto del tabaquismo pasivoy lanecesidad deimplementar espacioslaboraeslibresde
humo; favoreciendo el proceso de abandono del hdbito en quienes estén interesados en
hacerlo y logrando mediante acciones concretas como la que se propone, la extension del
programalibre de humo aotros &mbitos de laAdministracion Publicay empresas privadas.

Varios paises poseen actualmente politicas de espacios publicos cerrados cien por ciento
libres de humo detabaco. Entre éstos|rlanda, Italia, Inglaterra, Noruega, Suecia, Malta, Nueva
Zelanda, Uganda, Butéan y varios Estados de USA; Uruguay es el primer pais americano con
esta disposicion.

En nuestro paisvarias provincias, entre ellas Santa Fe, Cordobay Tucumén, han sancionado
legislacién de ambientes 100% libres de humo de tabaco y han obtenido por otraparte gran
aceptacion delapoblacion.

El tabaguismo eslaprincipal causade muerte prematuraevitable en el mundo.

Lasituacion en Argentinaes alarmante, actual mentefumael 34% delapoblacidn adulta, el
23% de los adolescentes de 12 a 14 afios y e 40% de los de 15 a 18 afios, con un claro
predominio femenino en edades tempranas.

Cadaafio mueren 40.000 argentinos debido aenfermedades directamente rel acionadas con
el consumo de tabaco.

Lasituacion de Argentina es igualmente alarmante en cuanto al tabaquismo pasivoy ala
falta de ambientes libres de humo. Nuestro pais tiene los niveles mas elevados de América
L atina de exposicion al humo de tabaco gjeno (67% en los hogaresy 90% en otros ambitos).

El humo de tabaco ambiental (HTA) contiene mas de 4.000 productos quimicos gque son
irritantes, toxicosy algunos de los cual es producen cancer.

Por esto, laexposicion al HTA tiene serias consecuencias parala salud delos fumadoresy
de los no fumadores. Estudios cientificos demuestran que la exposicion a HTA aumenta un
30% el riesgo de contraer cancer de pulmdny enfermedad coronariaen hombresy mujeres.

La industria tabacal era suele promover la convivencia de fumadores y no fumadores en
ambientes cerrados que tengan “ &reas parafumadores’. Sin embargo, innumerabl es estudios
han demostrado que esas medidas no ofrecen seguridad. Las toxinas del humo de tabaco no
respetan esas divisiones. Ni con sistemas de ventilacion es posible eliminar esas sustancias
del ambiente, pues aungue la ventilacion puede servir paraeliminar €l olor y lairritacion, las
sustancias toxicas permanecen dias después de haber ventilado el mismo.
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L a sectorizacion de zonas para fumadoresy no fumadores no ofrecen proteccion algunaa
los trabajadores que alli se desempefian y que en consecuencia se encuentran expuestos aun
mayor riesgo de enfermedad y muerte.

Los ambientes libres de humo de tabaco reducen la aceptabilidad social del consumo de
tabaco y reducen los riesgos de accidentes e incendios de manera significativa. Por esto la
Unica manera de proteger la salud de la poblacién es promover que “todos’ los ambientes
cerrados sean 100% libres de humo de tabaco.

Ambientes libres de humo

El Ministerio de Salud de la Nacion lanz6 el Programa Nacional de Control de Tabaco,
dentrodel cua se promuevenlos” Ambienteslibresdehumo” cuyo objetivo general esproteger
a las personas de la exposicion involuntaria a humo de tabaco ambiental y promover los
ambienteslibres de humo.

Encuestas de opinion realizadas por el Ministerio de Salud anivel nacional muestran que
més del ochenta por ciento dela poblacidn, incluyendo no fumadoresy fumadores, apoyan la
prohibicién de fumar en los ambientes publicos cerrados y de trabgjo.

Los entornos libres de humo de tabaco:

- Reducen el consumo de tabaco entre los fumadores en aproximadamente 29%.

- Retardan el inicio delaadiccion.

- Protegen lasalud de los no fumadores.

- Reducen costos en salud.

- Modifican laconductasocia y disminuyen laaceptacion social del consumo de tabaco.

- Mejoranlaproductividad al reducir el ausentismo por enfermedades rel acionadas con €l
tabaco.

LaL egidlatura, CasadelasLeyes, debe dar el gemplo en dos sentidos: el respeto por laley
y, enrelacionalal ey 2157, creando un ambiente detrabajo saludable, respetuoso del entorno
y de los derechos de las personas que ali se desempefian.

Por lo expuesto, se solicitael tratamiento y posterior aprobacion del presente proyecto de
Resolucién.

Fdo.) MESTRE, Eduardo Domingo -Bloque RECREAR-.
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PROYECTO5737
DE RESOLUCION
EXPTE.D-188/07

NEUQUEN, 24 de agosto de 2007
SENORPRESIDENTE:

Medirijo austed con €l fin de elevar a consideracion de la Honorable
Camarael presente proyecto por el cual seresuelve emplazar en el edificiolegisativoy enla
“CasadelasLeyes’, landmina de diputados que representaron a pueblo del Neuquén desde
la primera conformacion de la Honorable Legislaturay de |os convencional es constituyentes
delosafios 1957y 2006.
Esperando que este proyecto sea considerado y oportunamente aprobado por laHonorable
Legislatura, lo saludo con distinguida consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE

Articulo1° Emplazar en el nuevo edificio legisativo, asi comoenla“CasadelasLeyes’ sito
en Olascoaga 560, la némina de diputados que representaron a pueblo de

Neuquén desde la primera conformacion de la Honorable Legislatura del Neuquén y de los

convencional es constituyentes de los afios 1957 y 2006.

Articulo2° Lasplacas respetardn el disefio y €l estilo en ambos espacios, respectivamente.

Articulo3° Deforma

FUNDAMENTOS

RECREAR parad Crecimiento poneaconsideracion delaHonorable L egidaturael presente
proyecto de Resolucion con el fin de rendir un merecido homenaje a aquellos hombres y
mujeres que contribuyeron aforjar las basesdel sistemarepublicanoy fueronlos creadores del
texto constitucional y de las leyes que en su consecuencia se dictaron.

Al mismo tiempo, permitea personal delaCasay al publico en general tomar conocimiento
de quiénesfueron participes en laconstruccién delas normas que hoy organizan lavidasocio-
politicadel Neuguén.

El cuerpo normativo de una sociedad disefiay establece a corto, mediano y largo plazo la
estructura que organizalavidade unacomunidad. La sociedad civil necesita conocer quiénes
fueron los que sentaron las bases de larealidad politica, educativa, econémica, dejusticia, de
salud -por citar algunas- que hoy conforman y condicionan la vida de |os neuquinos.

Neuguén practicd dos model os diferentes de sistemalegisativo: @) El sistemade mayorias,
donde el pueblo estaba representado por quince legisladores por la mayoria 'y diez por una
fuerzadelaoposicién; b) El sistemaproporcional, apartir delaenmiendade 1994, donde mas
voces se sumaron alas deliberaciones parlamentarias.
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La ciudadania tendré la posibilidad de conocer a las personas, sistemas e ideas que
moldearon lavidainstituciona delaProvincia.

Por lo expuesto, solicito tratamiento y posterior aprobacion del presente proyecto de
Resolucion.

Fdo.) MESTRE, Eduardo Domingo -Blogue RECREAR-.
PROYECTO 5738

DEDECLARACION
EXPTE.O-098/07

NEUQUEN, 27 de agosto de 2007
HONORABLE CAMARA:

Tengo el agrado de dirigirme a los sefiores integrantes de la H.
Camararemitiendo, parasu consideracion, el siguiente proyecto de Declaracion.

LALEGISLATURA DELAPROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo1° De interés del Poder Legislativo las Jornadas “Avances en la Reforma
Constitucional. Fortalecimiento de las I nstituciones Neuquinas’, arealizarseen
lalocalidad de San Martin delosAndeslos dias 29, 30y 31 de agosto de 2007.

Articulo2° Comuniquese alos Poderes Ejecutivoy Judicial; al Consegjo delaMagistratura;
al Colegio de Abogados y Procuradores y a la Asociacion de Magistrados y
Funcionarios delaJusticiade laProvinciadel Neuquén.

FUNDAMENTOS

Las Jornadas, que se han denominado “Avances en la Reforma Constitucional.
Fortalecimiento de las Instituciones Neuquinas’, son organizadas en forma conjunta por los
Poderes Ejecutivo, Judicial y Legislativo, con el auspicio del Consegjo de la Magistratura, el
Colegio de Abogados y Procuradores y la Asociacion de Magistrados y Funcionarios de la
JusticiadelaProvinciadel Neuguén, constituye unaoportunidad ineludible parael intercambio
deideasy nuevas propuestas que contribuirén a enriquecer laimplementacion de losnuevos
institutos y derechos aprobados en |a recientemente reformada Constitucion provincial.

Esde destacar laimportanciadelostemasadebatir, resultando inexcusable la participacion
institucional del Poder Legislativo declarando este evento de interés del mismo, por lo que
solicito sedélugar a presente con el tratamiento de forma.

Sinotro particular, hago propicialaocasi6n parasaudar alaH. Camaracon mi masdistinguida
consideracion.

Fdo.) BROLLO, Federico Guillermo -presidente- Honorable L egislaturadel Neuquén.
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PROYECTO5739
DERESOLUCION
EXPTE.P-027/07

NEUQUEN, 28 de agosto de 2007
SENORPRESIDENTE:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted a los efectos de elevar a
consideracion de esa Honorable Legislatura Provincial el proyecto de Resolucion que se
adjunta, por medio del cual sedeclaradeinterésprovincial lainterconexion delalocalidad de
VillaLaAngosturaal sistemainterconectado nacional y sesolicitaal Poder Ejecutivo provincial
gue efectle las previsiones presupuestarias pertinentes.

Como no escapaa su conocimiento -y podraver en losfundamentos que se acomparian- €l
abastecimiento de energia eléctrica a Villa La Angostura se encuentra en una situacion
sumamente precariay, por las perspectivas de crecimiento de este importante centro turistico
nacional, esta situacion tendera a perdurar en € tiempo si no se toman en el presente las
decisiones necesarias para adoptar una solucion definitivay de fondo.

Como sedemuestraen €l trabajo que se adjunta, € cual fue presentado en diciembre de 2006
alasautoridadesdel EPEN (Expte. N°3862-11257) y a sefior gobernador delaProvincia(Expte.
N©°3100-23975), lainterconexién aVillaLaAngosturano solo esfactible sino también conveniente
alosinteresesdelaProvincia.

Por lo expuesto, y segin se muestraen el proyecto y ladocumentaci 6n adjuntos, solicitamos
a usted -y por su intermedio a los honorables diputados provinciales- la aprobacion de la
presente Resolucion.

Sin otro particular, saludamos a usted con atenta consideracion.

LALEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE

Articulo1° Declarar de interés provincial la interconexion eléctrica de la localidad de
VillaLaAngosturaal sistemael éctrico interconectado.

Articulo2°  Solicitar a Poder Ejecutivo provincial que efectlelas previsiones presupuestarias

necesarias para financiar, por intermedio del Ente Provincial de Energia del
Neuquén (EPEN), losestudios, proyecto, pliegoslicitatoriosy laconstruccion delainterconexidn
aVillaLaAngostura.

Articulo3° Comuniquese a Poder Ejecutivo provincial; a la Municipalidad de Villa La
Angostura; publiquese y cumplido, archivese.

FUNDAMENTOS

Lalocalidad de VillaLaAngostura presenta un sostenido crecimiento en los Ultimos afios
que se ve reflgjado -entre otros indicadores- en el crecimiento de la demanda de energia
eléctrica, que presenta las mayores tasas de crecimiento de toda la Provincia del Neuquén'y
muy superioresalamedianacional.
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Cantidad de usuarios de energia el éctrica a diciembre de cada afio
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Esta creciente demanda de energiaes atendida, no sin dificultad, por €l titular del servicio
eléctrico, el EnteProvincial de Energiadel Neuquén (EPEN), mediante su servicio eléctricoy la
generacion aislada de energia con una central térmica que utiliza como combustibles gas
natural y gasoil. A los efectos de poder garantizar en tiempo y formalademanda, el EPEN ha
adquirido en €l afio 2004 un nuevo generador y ha tenido que recurrir a alquiler de otros
generadores.

Potenciainstaladaen laCentral TérmicaVillaLaAngostura

Gasnatural 1.700KW 2Xx850KW
Propios Gasoil 4.650KW 2>1000,4<1.000
Total 6.350KW
Alquilado Gasoll 2.000KW 1x800,1x1.200

El crecimiento delalocalidad también severeflejado en €l crecimiento del consumo degas
natural, el quesumado al delasotrasciudadescordilleranasy lafatadeinversion en ampliacion
en gasoductos, hace que durante los meses de invierno el gas disponible para generar energia
eléctrica se vearestringido, y muchas veces anulado. Esto obligaagenerar con gasoil, con el
consiguiente mayor costo de generacion y 10s mayores perjuicios ambiental es asociados.

Composicion de generacidn por tipo de combustible (%)
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Evolucion de costos de generacion ($)
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Las perspectivasde crecimiento de VillaLaAngostura se mantienen en los niveles actuales,
por lo que es de esperarse que esta situacién se mantenga en el futuro y se agrave, tornando
cadavez mas precario €l sistema de abastecimiento el éctrico auno delos principal es destinos
turisticos de laProvinciadel Neuquén. No han sido pocaslas veces en quelaroturade uno de
los generadores o la demora de los proveedores de combustible en abastecer la central han
puesto al limite de su capacidad |a generacion de energia el éctrica.

Si bien se puede plantear laampliacion de la capacidad de generacién delacentral térmica,
los diversos estudios realizados demuestran que la solucion definitivay defondo a problema
del abastecimiento eléctrico aVillaLaAngosturaeslainterconexion al sistemanaciona, mediante
laconstruccién deunalineade 132 KV.

Se han analizado distintas aternativas para esta interconexion, como por ejemplo desde
San Martin de los Andes, desde Pilcaniyeu y desde Alicurg, resultando, en principio, esta
ultimacomo lamasfactible.
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Efectivamente, estaaternativapermitiriatambién el abastecimiento de VillaTraful y &rea
de influencia con energia de red, pudiendo también alli eliminar la generacién con
combustiblefosil.

Seestimaquee costo delainterconexion deVillaLaAngosturase encuentraen el orden de
losddlares quince millones (U$S 15.000.000).

Si se consideran aspectos tales como la seguridad, continuidad y suficiencia del
abastecimiento, costos del mismo y riesgos ambiental es (no sélo de generacion sino también
en €l transporte del combustible), no cabe dudaque laalternativadelainterconexién eslamés
conveniente.

Respecto de la elaboracién y desarrollo del proyecto, el EPEN estd en condiciones de
Ilevarlo adelante gestionandolo con sus recursos técnicos propios y los de terceros que
resultaren necesari os hastalamés pronta concreci6n de laimpostergabl e interconexion el éctrica.

Desde el punto de vistafinanciero puede proponerse la constituci én de una cuenta especial
especificamente acotada a este proyecto, en el marco de lo previsto en €l articulo 24 de la
Ley 2141 osimilar. Lamismatendriaexistenciadesdeel inicio del proyecto hastasu finalizacion,
con asignaciones presupuestarias anuales conforme su avance.

Fdo.) Ing.ZAMBON, Francisco-director titular EPEN- Ing. VICENTE, Norman R. -representante
del personal en el Organo de Auditoriay Control de Gestion EPEN- GOMEZ, Rubén
-DNI 14.953.287-.

Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén 1326

PROYECTO5744
DE RESOLUCION
EXPTE.D-200/07

NEUQUEN, 29 de agosto de 2007

LALEGISLATURA DELAPROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE

Articulo1° Convocar ala sefiora ministra de Accién Social de la Provincia del Neuquén,

Arg. Maria llse Oscos, en los términos del articulo 184 de la Constitucion
provincial, paraque brinde personalmente aesta Camaralosinformesque selerequeriranenla
oportunidad, respecto al cumplimiento delosdistintos programas establecidosen laLey 2302
y su decreto reglamentario.

Articulo2° Lafecha de concrecidn de la convocatoria sera determinada por la Comision
L egislativacorrespondiente, con lafinalidad de efectuar lacitacion referida.

Articulo3° Comuniqueseal Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Expuestosen Camara.

Fdo.) KREITMAN, Bestriz Isabel - MORANA, CarlosAlberto -BloqueARI-Pl-.
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PROYECTO5746
DELEY
EXPTE.P-028/07

NEUQUEN, 30 de agosto de 2007
SENORVICEPRESIDENTE 1°

Nos es grato dirigirnos a usted en representacion del Servicio
dePrevenciony Atencion deAdicciones, delaCétedrade Medicinay CirugiadelaEscuelade
MedicinadelaUniversidad Nacional del Comahuey los diputados del Blogue del Movimiento
Popular Neuquino abajo firmantes, a fin de ingresar a esa Legislatura para su tratamiento
parlamentario el proyecto de L ey que se adjunta, relativo al control del consumo de tabaco en
espacios cerrados de acceso publico.

Quedando a su disposicion para evacuar cualquier duda a respecto, lo saludamos con
cordialidad y deferencia.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo1° Quedan comprendidos en los alcances de la presente Ley, los productos y

subproductos destinados a fumar, elaborados con tabaco u otros similares, que
se destinen a consumo humano a través de la accién de fumar, declaréndolos sustancias
nocivas parala salud de las personas.

Articulo2° Lasprohibicionescontenidasenlosarticulos1°y 3°delal ey provincial 2157, se

haran extensivasal ambito privado cuando setrate delugares cerrados, de acceso

a publico, como bares, restaurantes, locales de esparcimiento, centros de atencion social,
salas de teatro, cine 'y eventos deportivos en estadios cerrados.

En caso de conflicto, en todos aquellos lugares cerrados de acceso a publico prevalecerd

siempre €l derecho ala salud delos no fumadores sobre €l derecho de los fumadores afumar.

Articulo 3° Prohibese en todo el ambito de la Provincia, la venta de productos destinados a
fumar atoda persona menor de dieciocho (18) afios de edad.

Articulo4° Prohibese la venta de productos utilizados para fumar, cualquiera sea su forma

de presentaciény formade comercializacion, en todos | os edificios que dependan
del Poder Ejecutivo provincial, Poder Legislativo provincial y Poder Judicial provincial,
haciéndose extensiva alos entes autarquicos descentralizados y mixtos que dependan de los
Poderes mencionados precedentemente, como asi también en todas aquellas jurisdicciones
que se adhieran alapresente Ley.

Articulo5°  El Poder Ejecutivo determinaralaautoridad de aplicacion de acuerdo alas areas
involucradasen el cumplimiento delapresente Ley.
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Articulo6° Seconsiderarainfractor delapresente L ey alapersonaquefumaray/o mantuviera
encendido los productos de tabaco en ambientes cerradosy a establecimiento
en el que se encontrase.

Articulo7° A los efectos de la presente Ley, ademas de la denuncia de la infraccion, se

consideran pruebas de exposicién a humo del tabaco ambiental (HTA) en
ambientes cerrados, alas mediciones de contaminaci 6n aérea (mondxido de carbono ambiental ,
nicotina ambiental, particulas por millén en aire ambiental, etc.) y alos diferentes registros
gréficos (fotografias, filmaciones, monitoresdevigilancia, etc.).

Articulo 8 El cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley se redlizara

mediante la efectiva aplicacion del control que ejercerd el Estado provincia a
través de los organismos pertinentes; los municipios dentro de sus jurisdicciones serén
responsables de g ercer el debido cumplimiento.

Articulo9° LosMinisteriosde Educaciony Cultura, y de Desarrollo Social, sin perjuicio de

la participacion de otros organismos en sus areas especificas, deberan disefiar
en forma coordinada estrategias de educacion para desarrollar habilidades y capacidades en
educadores y educandos que permitan a los jévenes oponerse con libertad a las influencias
macroambiental es queinducen afumar. También deberan coordinar estrategias de comunicacion
tendientes a hacer conocer 10os riesgos que el consumo de tabaco representa, tanto para
fumadores como paralos que no lo son, como asi también difundir losalcancesdeestal ey en
todos los centros sanitariosy educativos de laProvincia, por todoslos medios asu alcance, a
conjunto de la poblacion.

Articulo 10° Definase, alos efectos de laaplicacion de estaLey:

a) Como establecimiento libre de humo de tabaco ambiental (HTA), aquellainstitucion
publicao privada, cual quieraseasu finalidad (comercial, cultural, de servicios, educativa,
€tc.) en cuyas instalaciones no se consuman productos del tabaco en ninguna de sus
formasatravésdel fumar.

b) Como contaminacién ambiental por HTA, ala presencia en € aire en ambientes en
donde existe interrelacion humana, de elementos nocivos provenientes del humo de
tabaco y generados por la combustion de tabaco y sus productos en cualquiera de sus
formasy que provocan, de esta manera, una degradacién de dicho aire ambiental, que
produce consecuencias sanitarias negativas e indeseables.

¢) Laproduccion dehumo por el acto defumar o combusti én de otras sustancias diferentes
del tabaco (gj: marihuana), quedan también comprendidas en estaL ey.

Articulo11 Ingtitiyeseen el ambito provincial, el dia31 demayo como el “DiaProvincia sin
Tabaco”.

Articulo12 Invitasealosmunicipiosaadherir alapresente Ley, adecuando sus normativas
al contenido delamisma.

Articulo13 Comuniqueseal Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

De acuerdo alas estimacionesrealizadas por el Programa Nacional de Control del Tabaco
del Ministerio de Salud y Ambiente de la Nacion, en Argentina el consumo de tabaco causa
40.000 muertesanuales, alo que se suman 6.000 defunciones més producidas por laexposicion
a humo de tabaco de personas que no fuman. Las perspectivas futuras son funestas para el
afo 2020, ya que las consecuencias sanitarias se incrementarén en, a menos, un 30%.

En nuestro pais parael afio 2000, €l costo del tratamiento delas enfermedades rel acionadas
al tabaco entre |os fumadores ascendi6 a4.330 millones de pesos por afio, o 15,5% del gasto
publico total en salud, y en € mismo periodo la recaudacion impositiva a tabaco alcanza a
3.500 millonesde pesosal afio. Pero st ademasincorporamos aesta ecuacion las consecuencias
delaexposicién pasivaa humo detabaco y |os efectos no sanitarios de este problema (mayores
costos por ausentismo laboral, por limpiezay seguros, mayoresriesgos de accidentes|aborales
eincendios, menor productividad y vidaUtil de personal capacitado, por muerte o incapacidad
prematura, menor rentabilidad previsional y pérdidas prematuras de recursos humanos
capacitados) se concluye que esimprescindible el accionar en otras dimensiones pararevertir
este escenario.

Unade las dimensiones més auspi ciosas pararevertir las predicciones esla generacion de
espacios publicoslibresde humo detabaco, pero debido alas escasasrestriccionesal consumo
de tabaco en ambientes cerrados en nuestro pais, la poblacién general esta muy expuesta al
humo de tabaco ajeno. Diferentes estudios realizados en nuestro pais evidencian estas
afirmaciones:

- En €l afio 2000, el porcentagje de jovenes de 13 a 15 afios expuestos al humo de tabaco
ajeno en BuenosAires, fue del 69,6% en sus casas, 87,6% en lugares publicosy 27,6% de
SuUS amigos.

- En el 2002, en una encuesta sobre 11.734 estudiantes de 13 a 18 afios el 70% estaba

expuesto al humo de tabaco ambiental.

Los hijos de padres fumadores evidencian niveles elevados de cotinina en orina

expresando su exposicion al humo de tabaco ambiental en susdomicilios.

Un estudio multicéntrico llevado a cabo en siete ciudades | atinoamericanas entre 2002 y

2003, demostré que la ciudad de BuenosAirestenialamayor concentracion de nicotina

en el aire ambiental en espacios cerrados (oficinas, hospitales, escuelas, restaurantesy

aeropuertos) de todas las estudiadas y en el Uinico lugar donde no se detectaron niveles
significativos fue el Aeropuerto de BuenosAires donde existian politicas de restriccion
de consumo de tabaco.

- En € 2005, el 40% de los médicos de los hospitales de la Provincia de Buenos Aires
(Estudio FUMAHBA) reconoce fumar en estos ambitos reconociendo la veracidad de
los datos expresados.

- En las Facultades de Medicina de nuestro pais (Estudio FUMAr), salvo en dos
universidades privadas donde cumplen las reglamentaci ones exi stentes, mas del 50% de
los estudiantes reconoce que se fuma en los ambientes educativos sin restricciéon y las
mediciones de mondxido de carbono confirman estos dichos.

- Es de notar que en ambos estudios més del 95% de los médicos y estudiantes,
independientemente de su condicion de fumador, reconocen que se debe prohibir el
consumo de tabaco en estas instituciones educativas y asistenciales.
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LaOrganizacién Mundial delaSaud advierte quelaexposiciéna humo detabaco ambiental
esun serio problemade salud, y reclamaacciones de proteccion de lasalud generando espacios
libres de humo detabaco. En el tratado internaciona “ Convenio Marco Contrael Tabaquismo”
(CMCT), aln alaesperaderatificacidn por nuestro pais, y en el lemade este afio parael Dia
Mundial del Tabaco “ Ambientes Cerrados 100% Libres de Humo de Tabaco” se manifiestan
las conveniencias de generar cambios en este aspecto.

El HTA en ambientes|aboral es planteamirar lasituacion desde la perspectivadel trabajador,
que al reconocer que es unaexposicion laboral, obligaatomar acciones de proteccion hacia
losmismos. El trabajador pasara, en promedio, untercio desuvidalaboral cumpliendo funciones
parasu empleador, con el cual mantiene unarelacion contractual quelo sitliaen unacondicion
de vulnerabilidad para satisfacer sus necesidades de manutencion. Pero ademés, desde que
las politicas derestriccion de exposicién al HTA apuntan acuidar a trabajador en suambiente
laboral no s6lo como una medida de protecciéon de su confort, salud y bienestar sino que
también resguardando la capacidad laboral productiva de nuestra sociedad en su conjunto.
Por o tanto es necesario que la sociedad defina politicas de proteccion ante este escenario.

L asregulaciones ante este contexto han demostrado ser efectivastanto anivel internacional
(Irlanda, Italia, Uruguay, entre otros) como nacional, ya sea desde las provincias (Tucuman,
Cordoba, SantaFe) y losmunicipios (CABA, Olavarria, Plottier). Por otro lado, estudios serios
han demostrados los beneficios sanitarios, laborales, econédmicos y sociales de la
implementaci6n de estas medidas.

L asociedad contemporanea reclama estas medidas, espera de sus gobernantes que acten
en consecuenciay posteriormente, como fuerademostrado, | as acepta con benepl&cito; por lo
tanto los abgjo firmantes consideramos oportuno y pertinente el tratamiento del presente
proyecto de Ley.

Fdo.) Dr.ZABERT, Gustavo E. -neumondlogo- VEGA, Susanalnés-coordinadoraServicio de
Prevenciony Atencion de Adicciones SecretariaGeneral -UNCo- STORIONI, Cristina
Adriana- GUTIERREZ, Oscar Algjandro -Blogue MPN-.
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Insercién solicitada por €l diputado Francisco Mirco Suste

El proyecto en cuestion, a igua quelaLey nacional, lo queintentaesclarificar lasdistintas
categorias de votos, definiéndol os con claridad, y determinar como deber ser computadoslos
votos en blanco a efectos de determinar el piso del tres por ciento exigido por la Constitucion
Provincial paraacceder a cargo de diputado provincial.

El proyecto establece que no se computaran los votos en blanco, dado que no son
considerados vélidos, alos efectos de la determinacion del piso antes sefial ado.

Sinentrar aanalizar con detenimiento las distintas posturas en uno u otro sentido, considero
que resultainadmisible que el voto en blanco sea considerado alos fines de la asignacién de
cargos de diputados provinciales.

NuestraL ey provincial Electoral carece, hastahoy, de unanormaque aclare este concepto,
y a pesar de que ése ha sido el criterio que mayormente ha seguido la Justicia Electoral,
consideramos que debe quedar claramente plasmado un principio rector en laley.

El voto en blanco, si bien representa una manifestacion de voluntad del elector, implicaen
los hechos una abstencién a elegir entre las distintas propuestas formuladas en un sistema
legal de sufragio obligatorio, como el que imperaen nuestralegislacion.

Voces: partidos politicos, elecciones, diputados, listas de candidatos, senadores, voto en
blanco, sistemas electorales.

Partes: Malamud, Eduardo Horacio y otro s/promueven accion de amparo.

Tribunal: CdmaraNacional Electoral.

Fecha: 08/02/2002.

Cita: EDJ12920 (ED, 198-246)

Sumario:

Si bien el voto en blanco es un arma valiosa que permite a los votantes expresar su
disconformidad con todos los candidatos y con las propuestas formuladas por los partidos
politicos, e incluso ha constituido en muchos casos un modo de exteriorizar electoralmente
unavoluntad politi ca determinada, resultainadmisible quelos mismos sean considerados alos
fines de la asignacién de los cargos de senador y diputado a cubrir, dejandose tantas bancas
vacantes segun las veces que los votos en blanco acancen e coeficiente correspondiente,
pues a ello se oponen las normas que regulan el sistema de asignacion de cargos segun la
cantidad de votos obtenidos por las listas de candidatos por las agrupaciones politicas en los
términosdel articulo 60 del Cédigo Nacional Electoral. R.C.

Fdlo:

BuenosAires, 8 defebrero de 2002.

Vistos: Los autos Maamud, Eduardo Horacio y otros/promueven accion de amparo (voto
en blanco); el ecciones 14 de octubre de 2001 (Expte.N°© 3492/2001 CNE), venidos del Juzgado
Federal Electoral de Capital Federal, en virtud del recurso deducido afojas 19/23 vueltacontra
la resolucién de fojas 14/16. A fojas 31 obra el dictamen del sefior fiscal actuante en la
instanciay,

Considerando: 1°) Que mediante la resolucién de fojas 14/16 |la sefiora juez de primera
instanciarechazo la accién de amparo interpuesta por los ciudadanos Eduardo H. Malamud y
CarlosE. Ure, tendiente aque los votos en blanco emitidos en los comicios nacionales del 14
de octubre sean expresamente considerados a los fines de la asignacion de los cargos a cubrir
(senadores y diputados nacionales)... 1o que permitira dejar tantas bancas vacantes segun las
vecesquelosvotosen blanco a cancen € coeficiente correspondiente (conformefojas 3/7 vuelta).
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Destaca la magistrado que si se considerase el voto en blanco en la forma propuesta,
deberia ponderérselo del mismo modo que a los partidos politicos que se presentan a una
eleccion. Agrega que la pretension de los accionantes escapa a la jurisdiccion del Tribunal,
todavez qued requerimiento formulado resultaser, en definitiva, unapropuestaparalareforma
del Cadigo Electoral nacional, laque solo es conducente si seintenta por lavialegislativa

Estadecision esrecurridapor 1os presentantes, quienesexpresan agraviosafojas 19/23 vuelta.

Manifiestan, sintéticamente, que €l voto en blanco traduce una expresion claramente
afirmativay perfectamentediscernible, y quelo que pretende el ciudadano quelo emiteesque
los escafios en juego no sean ocupados por agquellos candidatos a quienes no desea extender
un mandato representativo.

Agregan quelo que persiguen no eslaintroduccion dereformaal gunaen lostextoslegales
vigentes, sino la consagracion de un criterio interpretativo que ampare €l derecho de los
ciudadanos que votaron en blanco, frente a vacio que presenta en esta materia el Cédigo
Electoral nacional.

29 Quelapretensién delosrecurrentes debe ser desestimada por imperio delasreglasque
rigen el sistemade representacion politicaque surgedelosarticulos 1°y 22 dela Constitucion
Nacional, pues cuando laNacién adoptd el sistemarepresentativo o hizo estableciendo que el
pueblo no delibera ni gobierna sino por medio de sus representantes y autoridades creadas
por la Constitucién. Eslamisma Constitucion laque disefial os érganos del poder constituido,
entre ellosel Poder Legislativo compuesto por dos Camaras: lade diputadosdelaNaciony la
de senadores de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (articulo 44,
Constitucion Naciona), no surgiendo de disposicién alguna que tal representacion pueda
conformarse de maneraincompleta como consecuencia de [os votos en blanco resultantes en
unaeleccion.

En labase del sistemarepresentativo cuyacreacion se atribuye aSieyés, se hallaimplicita
laprimaciadelasoberanianacional por sobrelosintereses sectoriales o meramenteindividual es.
Paraque esarepresentaci on deintereses homogéneos opere efectivamente, es preciso reconocer
gue no se haencontrado hastaahoraun procedimiento eficaz distinto del electivo, realizado en
un ambiente de verdadera libertad: es decir, cuando el cuerpo electoral (mediante el cual se
expresael pueblo) seacapaz deelegir preferentemente, con plenadiscrecionalidad, |as personas
que (por el partido politico a que pertenecen, por las corrientes doctrinal es que siguen, por €l
programa de gobierno que proclaman y por la confianza que inspiran) concuerden con los
intereses, con €l pensamiento y con el programa politico dominante dentro del mismo cuerpo
electoral (Biscaretti, Paolo Derecho Constitucional, Tecnos, S.A., Madrid, 1965, pag. 301).

39 Quesi bien el articulo 101 del Codigo Electoral nacional establece conceptualmente
cinco categorias de votos: vaidos, nulos, en blanco, recurridos e impugnados, éste y otros
tribunales han aclarado quelos votos recurridos eimpugnados, unavez finalizado el escrutinio
definitivo se transforma necesariamente en votos validos o bien en votos nulos, quedando
solamente entonces, en esainstancia, tres categorias: validos, nulosy en blanco. Un examen
mas detenido de la cuestion permite advertir, empero, que ello no es exacto desde un punto de
vistasustancial. Para decirlo de otro modo y con las propias palabras de este Tribunal: ... los
votosvalen o no valen, son o no son (conforme Fallo CNE N° 397/87).

Es decir, entonces, que los votos en blanco no pueden constituir sino una subcategoriade
algunas de aquéllas. En tal mediday en ausencia de una norma expresa que diga otra cosa,
desde un punto de vista juridico no cabe sino considerarlos sustancialmente como votos
véidos. Ello asi puesesun principio general inconcuso quelas nulidades... son deinterpretacion
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restrictiva toda vez que tienden a limitar derechos... en definitiva, y si bien la Ley no los
denominade esemodo, lo cierto esque el articulo 101 consagraen loshechos, por unlado, los
votos nulos y, por el otro, dos subcategorias de votos vélidos: los votos validos positivos
-expresamente admitidos con esadenominacion enlaley 19.862 (ED, 45-1254) que, aunquesin
vigencia actualmente, tiene valor de antecedente en tanto distinguia entre votos vélidos
positivos y votos vaidos emitidos, que son la expresién de una voluntad del elector dirigida
positivamente a favor de uno o més candidatos y que se manifiestan mediante la boleta
oficializada (articulo 101 apartado 1)-, y los votos en blanco, que si bien no traducen una
voluntad positiva del sufragante en beneficio de ninglin candidato constituyen ciertamente
una expresion de voluntad politica legitima, admitida expresamente por la Ley... (conforme
Fdllo citado).

Puede desprenderse entonces de nuestro régimen legal que los votos vélidos pueden ser
positivos-afirmativosen laterminologiadel articulo 98 delaConstitucion Nacional - o negativos,
como es el caso del voto en blanco; de manera que si se conciben los sistemas electorales
COMO Mecanismos paraimputar voluntades col ectivasalarepresentacion, son losvotosvaidos
afirmativos los que cumplen tal finalidad al haber existido unaintencion clara por parte del
elector de atribuir los cargos en disputa a los representantes.

El voto en blanco, por el contrario, si bien representa una manifestacion de voluntad del
elector quelo llevaaser considerado véalido implica, en los hechos, una abstencién de elegir
entre las diversas propuestas formuladas en un sistemalegal de sufragio obligatorio, como o
esdl argentino apartir delasancién delalLey 8871.

En definitiva, se tratade una herramienta valiosa que permite alos votantes manifestar su
disconformidad con todos los candidatos y con las propuestas formuladas por los partidos
politicos.

No entender su sentido importaria tanto como obligar a sufragante a gjercer una opcién
entre determinados candidatos o listas, violentando su acto ético politico de conciencia,
negandolelalibertad, bajo penade nulidad, de expresar su disconformidad con todosellos, 1o
cua no se compadece con los principios democréticos que constituyen la base misma del
sufragio. Existen, por lo demés, histdricamente, numerosos casos en que el voto en blanco ha
congtituido un modo de exteriorizar €l ectoralmente unavoluntad politica determinada (conforme
Fallo citado). Empero -por 1o que se ha dicho, y 1o que en adelante se expondréa- no puede
atribuirsele el efecto pretendido por los recurrentes.

49 Que €l régimen de el eccin de senadoresyy diputados nacional es se hallareglamentado,
en cuanto aqui interesa, en los Capitulos |1 y 111 del Titulo VII del Codigo Electora nacional
-articulo 156 y siguientes-, cuyas disposiciones no han sido cuestionadas por los recurrentes
con fundamento en su repugnancia ala Constitucién Nacional.

Asi, el articulo 156 establece que los senadores nacionales... se elegirén en formadirecta
por el pueblo -en lostérminos del articulo 54 dela Constitucion Nacional- y que, atal efecto,
cada elector votaré por una lista oficializada con dos candidatos titulares y dos suplentes.

Enigual sentido, paralaeleccion de diputados nacionales, el articulo 158 dispone que cada
elector votara solamente por unalista de candidatos oficializada cuyo nimero seraigual a de
los cargos a cubrir con més los suplentes previstos en e articulo 163 de la presente Ley.

Laestructura del sistema se completa con €l articulo 157, que regula el procedimiento a
seguir paralaasignacion de cargosen laeleccion de senadores, y con el articulo 159y siguientes,
que hacen lo propio parala de diputados.

Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén 1334

Se establece asi que el escrutinio de cada eleccion se practicara por lista sin tomar en
cuenta las tachas o sustituciones que hubiere efectuado el votante (articulo 159); que no
participarén en la asignacion de cargos | as listas que no logren un minimo del tres por ciento
(3%) del padrén electoral del distrito que los cargos a cubrir se asignarén conforme a orden
establecido por cada listay con arreglo a siguiente procedimiento: @) €l total de los votos
obtenidos por cada lista que haya alcanzado como minimo el tres por ciento (3%) del padron
electoral del distrito seré dividido por uno (1), por dos (2), por tres (3) y asi sucesivamente
hastallegar a nimero total deloscargosacubrir; b) oscocientesresultantes, conindependencia
de lalista de que provengan, seran ordenados de mayor a menor en nimero igua a de los
cargos acubrir; ¢) si hubiere dos 0 més cocientes iguales se los ordenara en relacion directa
con €l total de los votos obtenidos por las respectivaslistasy si estos hubieren logrado igual
numero de votos el ordenamiento resultar de un sorteo que atal fin deberd practicar la Junta
Electoral competente; d) acadalistale corresponderan tantos cargos como veces sus cocientes
figuren en el ordenamiento indicado en el inciso b) articulo 161.

59 Que de lasimplelectura de las normas que regulan el sistema de asignacién de cargos
segln la cantidad de votos obtenidos por las listas de candidatos oficializadas por las
agrupaciones politicas en los términos del articulo 60 las cuales, como se sefial 6, no han sido
objeto de cuestionamiento por parte de los aqui recurrentes, excluye toda posibilidad de
interpretar que los votos en blanco deban ser computados del modo pretendido por los
accionantes. Por ello, ante tales disposi ciones de derecho positivo, |as consideraciones que se
efectlan en el memorial defojas 19/23 carecen de entidad y sblo traducen ladiscrepanciadelos
actorescon loresuelto -afojas 14/16- por lasefiorajuez de primerainstancia, y con lasnormas
que regulan la cuestién, por lo que la sentencia apelada ha de ser confirmada.

En mérito de lo expuesto, oido €l sefior fiscal actuante ante esta instancia, la Camara
Naciona Electoral resuelve: confirmar lasentenciaapel ada. Registrese, notifiquesey vuelvan
losautosal Juzgado de origen. Rodolfo E. Munné- Alberto R. DallaVia- Santiago H. Corcuera
(Sec.: Felipe Gonzd ez Roura).
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