Honorable Legidatura dela Provinciadel NIeuguén

ExtraidodeVersion Taquigrafica
Editado en Diario de Sesiones
Impreso en Talleres Gréficos

HonorableL egislaturadel Neuquén

Honorable L_egidatura dela Provinciadel NIeuguén

Honorable Legislatura Provincial
Provincia del Neuquen

Diario de Sesiones

XXXVI PERIODO LEGISLATIVO
15a. SESION ORDINARIA

REUNION Ne 17

10 de octubre de 2007

www.|egislaturaneuquen.gov.ar
e-mail: diariosesi ones@l egidlaturaneuquen.gov.ar



1930 Honorable Legidatura cela Provinciadel Nleuguén
XXXVI Periodo Legidativo - 15a Seson Ordinaria - Reunion N° 17

PRESIDENCIA: del sefior vicepresidente 1°, diputado Oscar Alejandro GUTIERREZ, y del
sefior vicepresidente 29, diputado Francisco Mirco SUSTE.

SECRETARIA: de la sefiora secretaria, dofia Graciela Liliana CARRION de CHRESTIA, y
Prosecretariadel sefior prosecretariolegidativo, don Rall Héctor PEDEMONTE.

BLOQUES LEGISLATIVOS

M ovimiento Popular Neuquino (M PN)
CAMPOS, Rubén Enrique (*)
CASTOLDI, GemmaAlicia
ESPINOSA, JorgeAttilio

FARIAS, SergioAntonio (*)
FIGUEROA, Yolanda

GARRIDO, MariaCristina
GSCHWIND, Manuel MariaRamén (*)
GUTIERREZ, Oscar Algiandro
IRIZAR, CarlosAlberto

MAESTRA, SilvanaRaguel
MESPLATERE, Constantino
MOLINA, Osvaldo Omar

MURNOZ, Daniel Alberto (*)
STORIONI, CrigtinaAdriana (*)
SUSTE, Francisco Mirco

VARGAS, IrmaAmanda

VEGA, Bernardo del Rosario

AperturaPopular, Peronista
y Federal (APPyF)

ACUNA, Herminda
MACCHI, CarlosAlberto (*)
RACHID, HoracioAlgjandro
SANCHEZ, CarlosEnrique

Partido Justicialista (PJ)
KOGAN,Ariel Gustavo
ROMERO, Gabrid Luis

FrenteARI-Partidol ntransgente(ARI-PI)
KREITMAN, Bestriz | sabel
MORARA, CarlosAlberto

FrenteGrande(FG)
RADONICH, Ralll Esteban
TOMASINI, Pablo Fernando

Peronista Provincial (PP)
CONTE, Jorge Eduardo
SALDIAS, OlgaBestriz (*)

RECREAR parad Crecimiento (RECREAR)
MESTRE, Eduardo Domingo (*)

Movimientodelntegraciony Desarrollo(MID)
ROJAS, RicardoAlberto

Union CivicaRadical (UCR)
INAUDI, MarceloAlgjandro

MovimientoLibresde Sur (MLYS)
ESCOBAR, JesisArnado

Coherenciay Honestidad (CyH)
GALLIA, Enzo (*)

NuevoHorizonte(NH)
CONDE, MariaAdda

(*) Ausentes con aviso

Honorable L_egidatura dela Provinciadel NIeuguén 1931
SUMARIO
Pag.
1 - APERTURA DE LA SESION 1933
2 - ASUNTOS ENTRADOS 1933
| - Comunicacionesoficiales 1933
[l - Despachos de Comisién 1934
[Il - Proyectos presentados 1934
IV - Solicitudesdelicencia
(Art.36-RI) 1935
3 - ASUNTOSVARIOS
(Art. 174-RI)
(Hora20,38') 1935
Se aprueban las mociones de sobre tablas:
Expte.D-255/07 - Proyecto 5779y
Expte.D-244/07 - Proyecto 5773
| - Homengjes 1936
1 - CondenaaVon Wernich 1936
2 - Al CheGuevaray aFidel Castro 1937
Il - Otros Asuntos 1938
1 - Preocupacion por situacién de crianceros en €l norte neuquino 1938
2 - Referencia a corte del servicio de transporte escolar en zonas
rurales 1940
3 - Invitacion delaONG Alerta Angostura 1941
4 - Referencia a publicaciéon periodistica sobre el Parlamento
Patagdnico 1943
5 - Referenciaalasituacién delos crianceros 1944
4 - PROCESO DE ADOPCION DE NINOS, NINASY ADOLESCENTES
NO EMANCIPADOS
(Expte.D-255/07 - Proyecto 5779y agregados Expte.D-315/05 - Proyecto 5411;
Expte.0-031/06 y Expte.P-010/07 - Proyecto 5676)
Consideracion en general del Despacho producido por la Comision de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por mayoria.
Se aprueba. 1945



1932 Honorable Legidatura dela Provinciadel NIeuguén

Honorable L_egidatura dela Provinciadel NIeuguén 1933

5- DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO PROVINCIAL
(Pautas paralaobtencion y actualizaci 6n de informacién)
(Expte.D-334/04 - Proyecto 5164)
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ANEXO

Despachosde Comision

- Expte.D-255/07 - Proyecto 5779 y agregados
Expte.D-315/05 - Proyecto 5411; Expte.O-031/06
y Expte.P-010/07 - Proyecto 5676

- Expte.D-334/04 - Proyecto 5164

Proyectos presentados

- 5774, deDeclaracion
- 5780, de Declaracion

1
APERTURADELASESON

- En la ciudad de Neuqueén, capital de la
provincia del mismo nombre, alos diez dias
deoctubrededosmil siete, siendolas 20,38’
horas, dice dl:

Sr. PRESIDENTE (Suste).- Buenastardes, sefiores diputados.

A los efectos de establecer el quorum legal, por Secretaria se dara cuentade lanéminade
los diputados presentes.
Sra. SECRETARIA (Carrién de Chrestia).- Lista de asistentes, diputados: Acufia, Herminda;
Castoldi, GemmaAlicia; Conde, MariaAdela; Conte, Jorge; Espinosa, JorgeAttilio; Figueroa,
Yolanda; Garrido, Maria Cristina; Inaudi, Marcelo Alejandro; Irizar, Carlos Alberto; Kogan,
Ariel Gustavo; Maestra, Silvana Raguel; Mesplatere, Constantino; Molina, Osvaldo Omar;
Rachid, Horacio Algjandro; Rojas, Ricardo Alberto; Romero, Gabriel; Suste, Francisco Mirco;
Vargas, IrmaAmanday Vega, Bernardo del Rosario.

Total, diecinueve diputados presentes.

- Se incorporan los diputados Pablo
Fernando Tomasini y Carlos Alberto
Morafia.

Sr. PRESIDENTE (Suste).- Con lapresenciade veintian diputados, damosinicio aladécimo
quintasesion ordinaria, Reuniéon 17.
Por Secretaria daremos lectura alos Asuntos Entrados.

2
ASUNTOSENTRADOS
|
Comunicacionesoficiales

- DelaDireccién de Salade Comisiones, informando los proyectos y/o expedientes que han
sido girados a Archivo por aplicacion del articulo 112 del Reglamento Interno de esta
Honorable Camara (Expte.002-3614/07).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

- DediferentesorganismosjudicialesdelaProvincia, haciendo llegar Oficiosalosfinesdela
reserva presupuestaria, conforme lo establece €l articulo 155 de la Constitucion Provincial
(Exptes.0-129, 130y 131/07).
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- Segiranalas Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

I
Despachosde Comision

- Dela Comision del Parlamento Patagénico y Mercosur, por unanimidad, aconsegjando la
sancion del proyecto de Resolucion por el cual se ratifican las Declaraciones y
Recomendaciones emitidas por €l Parlamento Patagonico en sus sesiones realizadas en las
provinciasde Rio Negro, LaPampay SantaCruz en €l afio 2006 y en laProvinciadel Chubut
enel afio 2007 (Expte.D-244/07 - Proyecto 5773).

- Seincorpora el diputado Jesus Arnaldo
Escobar.

- Por resolucion de la Comision de Labor
Parlamentaria se reserva en Presidencia.

- De la Comisién de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por mayoria,
aconsgjando la sancion del proyecto de Ley por el cual se instaura en la Provincia del
Neuqguén el proceso de adopcidn delos nifios, las nifiasy |os adol escentes no emancipados
(Expte.D-255/07 - Proyecto 5779y agregados Expte. D-315/05 - Proyecto 5411; Expte. O-031/06y
Expte.P-010/07 - Proyecto 5676).

- Por resolucion de la Comision de Labor
Parlamentaria se reserva en Presidencia.

]
Proyectospresentados
-5774, deDeclaracidn, iniciado por ladiputada Olga Saldias -del Bloque PeronistaProvincial-,
por el cua se solicitaa Poder Ejecutivo provincia lareglamentacién delalLey 2520
-Registro de Identificacion de Personas Condenadas por Delitos contra la Integridad
Sexual- (Expte.D-247/07).

- Segiraala Comision de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.
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-5780, deDeclaracion, iniciado por los diputados Gemma Castoldi, Bernardo Vega, Osvaldo
Molina, MariaGarridoy Yolanda Figueroa-del Bloque Movimiento Popular Neuguino-,
por el cual se establece de interés del Poder Legidativo la realizacion de las “ 4tas.
Jornadas Bianuales de Medicina Critica del Comahuge” y “2das. Jornadas de Clinica
Meédica de Residentes de Clinica Pasteur”, arealizarse en la ciudad de Neuquén los
dias9y 10 denoviembre de 2007 (Expte.D-256/07).

- Segiraala Comision de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.

v

Solicitudesdelicencia
(Art.36-RI)

- Presentadas mediante expedientes D-243, 245, 246, 250, 251, 252, 253y 254/07.
- Concedidas. Pasan al Archivo.
3

ASUNTOSVARIOS
(Art. 174-RI)
(Hora20,38')

Sr. PRESIDENTE (Suste).- Antes de ir a Homenagjes, voy a someter a consideracion de la
Camaralos proyectos reservados en Presidencia.

Estaaconsideracion delosdiputados el tratamiento sobretablasdel proyecto delLey 5779,
Registro Unico deAdopcion -RUA-.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Suste).- Aprobado su tratami ento sobretabl as, pasaaformar partedel Orden
del Dia.

Esta a consideracion de los diputados el segundo proyecto reservado, €l 5773, que son las
Declaracionesy Recomendaciones emitidas por el Parlamento Patagonico.

- Resulta aprobado.
Sr. PRESIDENTE (Suste).- Aprobado €l tratamiento sobretablas, pasaaformar parte del Orden

del Dia.
Continuamos con laHorade Homenajes.
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|
Homenajes
1
CondenaaVonWernich

Sr. PRESIDENTE (Suste).- Diputado Radonich, tienelapaabra.
Sr. RADONICH (FG).- Sefior presidente, Honorable Camara, en el diade ayer -en latarde de
ayer, precisamente- se produjo |o que podemos decir un fallo histérico...

- Se retira la diputada Maria Cristina
Garrido.

... enlaArgentina, un fallo donde la Justicia condeno al sacerdote Von Wernich por siete
homicidios, treintay un casos detorturasy cuarentay un secuestrosen el marco del genocidio
quesellevé acabo enlaArgentinadurante ladictaduracivico-militar; y eshistérico porque es
el primer fallo que condenaaun hombredelalglesiaCatdlica, esel segundofallo en el mundo
gue condena a un sacerdote, esta es laimplicancia, esta es laimplicancia que tiene este fallo
donde estéa planteando también responsabilidades institucionales a pesar de las declaraciones
delalglesia, de las lavadas declaraciones, donde, en definitiva, dice que es responsabilidad
individual de algunos de sus miembros cuando esto, por o menos, tiene connotaciones de
responsabilidadesinstitucionalesy por suerte estuvo presentetambién, en el mismojuicio, un
sacerdote que estden Neuquén, que dio testimonio fiel, fiel asu préctica, fiel asu compromiso
con los més humildes. Rubén Capitanio habl 6 claramente acercade las responsabilidades o el
rol que no cumplio lalglesiadurante ladictaduracivico-militar. Y yo hablo, justamente, dictadura
civico-militar porque no fueron solamente las FuerzasArmadas quellevaron adelanteladictadura
sino que hubo responsabilidades de otros sectores de la sociedad como estamos viendo
claramente el temadelalglesia. Llamalaatencidn...

- Se retira el diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... €l escandal oso silencio de monsefior Bergoglio, tan afecto que es a darnoslecciones de
vida, de valores, de moral, de ética, de conducta a los argentinos. Por eso es que hoy es
escandaloso € silencio de Bergoglio frente a esta situacion, un sacerdote condenado por su
participacion en el marco del genocidio que sellevo acabo en laArgentina.

Justamente Bergoglio que decia, el domingo en L ujan les hablabaalosjévenes que habian
concurrido €l domingo 7 de octubre creo, les hablaba, justamente los exhortaba a decir la
verdad, que el demonio eraquien mentia. Parece que no...

- Reingresa el diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... exhorté a Von Wernich para que dijera la verdad porque en este hombre no hubo ni
arrepentimiento ni siquierala mas minima solidaridad o conmoverse frente a dolor que han
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demostrado, & dolor quellevanlosfamiliares, al que minimamente podiareparar con acercar la
verdad, con acercar parte delainformacion que debe manejar acercadel destino delasvictimas.
Por eso resultan hipdcritas las apelaciones a la reconciliacion, cuando esa reconciliacion no
tiene, enlapréctica...

- Seincorporan losdiputados Carlos Enrique
Sanchez y Beatriz Isabel Kreitman.

... ni en el discurso, lamas minima correlacion con laactitud que tendria que tener porque
lareconciliacién esunaconfesion, esun pedir perddn, enlalargahistoriadelatradicion judeo-
cristianay significa nadaméas ni nada menos que construir justicia, es decir, hacer memoriay
reconocer |os dafios causados y tratar de reparar esos dafios, tratar de rehacer el tejido social
destruido por lainjusticia, nada de eso eslo que dijo este hombre. Por eso, sefior presidente,
el testimonio valiente, claro y contundente de Rubén Capitanio, un sacerdote que tenemos la
suerte de que esté en nuestra Provinciay el fallo de este tribunal es un hecho que, de alguna
manera, nos hace amanecer hoy en laArgentinacon un poco masdejusticia. UnaJusticiaque
Ilega tarde, que indudablemente en el sentir, en el pesar, en €l dolor de los familiares de las
victimas seguramente muchos la sentirén tarde, pero es fundamental para construir una
Argentinadiferente, unaArgentinamés justa, unaArgentinaque esté basadaenlaverdady la
justicia y, fundamentalmente, sefior presidente, es fundamental, es importantisima para las
nuevas generaci ones que empiezan acomprometerse con esta construccion de un tejido social
deunaArgentinacon valoresdejusticia, de solidaridad, de defensadelavida. Esto me parece,
sefior presidente, trascendente para todos quienes, més all& de las identidades partidarias, de
nuestras ideologias, estamos comprometidos en la construccion de un pais que deje atrés la
muerte, que deje atrés lainjusticiay construya una sociedad para todos.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Suste).- Gracias, diputado Radonich.

Tienelapalabrael diputado Escobar.

2
Al CheGuevaray aFide Castro

Sr. ESCOBAR (MLS).- Gracias, presidente.

El 8 de octubre, aunque | os estudios mas recientes hablan del dia 9, caia en combate hace
cuarentaafos el comandante Ernesto “Che” Guevara. Vayanuestro homenaje en su personaa
todos los revolucionarios que han luchado a lo largo de la historia de la Humanidad por
construir un mundo mejor. Al comandante “ Che” Guevara, alos revolucionarios de esagesta
y, como siempre, al comandante Fidel Castro.

Grecias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Suste).- Gracias, diputado Escobar.

DiputadaKreitman, tienelapalabra.
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I
OtrosAsuntos
1
Preocupacion por situacion decriancer osen e norteneuquino

Sra. KREITMAN (ARI-PI).- Grecias.

Presidente, yo acabo de venir del norte de la Provincia, hace pocos momentos llegué a
Neuquén capital y regresando de Chos Malal enlaciudad de Las L ajas me vieron crianceros,
mehicieronir al campo,...

- Reingresa la diputada Maria Cristina
Garrido.

... me solicitaron si podia pasar para ver lasituacion en laque estan, laverdad es que fue
absolutamente doloroso ver cdmo se mueren los chivos. En realidad, me entregaron unanota
donde... elloslahabian elevado a sefior de Produccion, auntal Villanueva, donde solicitaban,
laverdad que era poco lo que solicitaban y son varios pargjes cercanos todos a esa zona. Le
pedian nada més que setecientos fardos de pasto y cinco mil kilos de alimento; nos hatocado
uninvierno con pocalluvia, losanimales no tienen agua, no tienen alimentos, las madres estan
desnutridasy si estan desnutridasy sin alimento mal pueden atender alacria, hoy eraun dia
sumamente frio. Bueno, yo me comprometi a hacer gestiones, a hablar con el ministro de
Produccién pero llegando alalocalidad de Zapalala Policianos paray nosinformaque habia
un corte, € corte esta a la salida donde esta €l Cristo; me acerqué, en realidad pude llegar
porgue esta habilitada una picada, una picada por el costado de la ruta pero me acerqué a
corte, hablé con €llos, estaban todas las comunidades mapuche del centro de la Provincia
apoyando, de alguna manera, y solicitando ayuda para estos pequefios crianceros que, la
verdad, que estan perdiendo |o poco que tienen. Esmuy crudo y esmuy fuerte verloy esduro
estar alli viendo cémo seles escapadelas manos|o poco quetieneny que dicen absolutamente,
estamos perdiendo | o Unico que tenemos, no tenemos un suel do, no tenemos formade subsistir
si terminamos con esto. En realidad, yo les dije que lo iba a plantear hoy en la Camara, me
preocupé absol utamente porque ya se empezaron aacumular en el momento que yo pasé por
alli, se empezaban aacumular muchos vehiculos, camiones, col ectivos, todos sabemos|o que
esto genera, la pelea de unos contraotros y en realidad sali del corte, me meti en lapicaday
Ilamé a vicegobernador, gobernador a cargo de la Provincia; me devolvié €l llamado alos
pocos minutos y por supuesto estaba enterado del tema. Existe este incentivo ganadero que,
en realidad, no le sirve a ellos porque se privilegia el ganado vacuno, ellos tienen chivos;
también, como lapalabraloindica, esunincentivo, ellosestan en emergencia, realmenteesuna
emergencia, es muy doloroso entrar aun campo y ver |os chivitos muertos alrededor. Hay un
criancero que como le dijeron desde este sector de Produccion que bueno, que no podian, que
no tenian transporte, que no podian ir, saco sus chivos muertos alaverade laruta. Laverdad
esque es un espectacul o impactante, me parece que tenemos que hacer algo enformainmediata.
Yo sé que una emergencia se declara por ley pero me parece que la Comisién de Produccion
répidamente tiene que ponerse atrabajar, hay que darles respuesta, hay que abrir un canal de
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didogo con esa gente que, insisto, esta en laruta, no tiene nada que perder y est4 perdiendo
lo poco que tiene por, me parece, una falta de atencién en el momento debido. No es una
exageracion lo que estan pidiendo; estan pidiendo, fijese, si se hubiese cumplido € 5 de
septiembre pedian setecientos fardos de pasto. Yo, la verdad, que desconozco cuanto es el
valor de esto, pero no puede ser tanto como para dejar a gente en el més absoluto abandono,
presidente, y lo peor -al menos |o que me parece- es que si |os condenamos a que ho puedan
producir lo poco que producen los tendremos en | os centros urbanos ocupando unatoma. Me
parece que esto hay que evitarlo ahora, en este momento, antes de que ocurran situaciones de
violencia que sabemos que ocurren en los cortes.

Nadamés que eso, presidente. Yo le pido alaComision de Produccion, aesta Camaraque
trabajemos fuertemente en la solucion de este conflicto en formainmediata.

Sr. PRESIDENTE (Suste).- Gracias, diputadaKreitman.
Diputado Kogan, tiene lapalabra.
Sr. KOGAN (PJ).- No espor estetema. Si hay otro diputado por estetema...
Sr. ESPINOSA (MPN).- Espor esetema, presidente.
Sr. PRESIDENTE (Suste).- Diputado Espinosa, tienelapalabra.
Sr. ESPINOSA (MPN).- En €l diade hoy tuve unacharla, unareunidn con el subsecretario, el
ingeniero Larrondo...
VARIOSDIPUTADOS.- Apretael boton.
Sr. ESPINOSA (MPN).- Usted tiene que apretar €l boton, noyo.

Sefior presidente, referente alo que mencionabaladiputada que me precedid en lapalabra,
en el diade hoy en horas del mediodiatuve unareunion con el subsecretario de Produccion, €l
ingeniero Larrondo, para ponerlo al tanto de esta situacion que planted, que es real 1o que
planted ladiputaday medijo que aellosleshabiallegado uninforme delagente de Produccion
que tiene la cabeceraen Zapal a, ese &reade Las L gjas corresponde alazonade Zapalay que
estaban trabajando en forma urgente tratando de darle una solucion, més alla de lo que
mencionaba del incentivo ganadero que es tal cual como menciona ella. Todos los afios €
Gobierno de la Provincia ha asistido a estos pequefios ganaderos con la compra de pasto, de
alimentos, deforrgje paraestos animales; asi que mafianalo que podemos hacer en conjunto es
Ilamarlo nuevamente al subsecretario parasaber en qué condiciones estalacompradel alimento
y del forraje, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Suste).- Gracias, diputado.

S medejan, yo puedo agregar, porquejusto ami también mellamaron hoy por estetema, me
Ilamé el ex diputado Gonzél ez que estden Chos Malal, que estaba pasando |o mismo enlazona
de Chihuidos, por allay junto con € diputado Espinosa nos tocd hablar con Larrondo pero
simplemente les quiero hacer un comentario; ladiputadalo expresd bien, cuando se hablade
emergenciaes por ley. Normalmente, la Provincia saca decretos de emergencia agropecuaria,
tienen que ser presentados a la Secretaria de Agricultura; esto no va en contra de ningln
Gobierno nacional, digo como es el manejo. Normalmente, ala ganaderia menor le dan muy
poca bolilla, especialmente alos chivos; en general los profesionales, por eso quiero separar
gue no es politico este tema. Entonces, si el Gobierno nacional, que yo ayer casualmentelo vi
en losdiarios a Urquiza, del cual soy amigo personal, que es el secretario de Agriculturay a
Fernandez Détzel hablando de estaemergencia, si el Gobierno aveces aprueba, hay unaserie
debeneficios que selosenvian alaProvincia, independientemente detodo |o quelaProvincia
puede y debe hacer por los pequefios. Queria comentar cdmo es un poco el mecanismo.

Grecias.
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Sr. SANCHEZ (APPyF).- Sefior presidente, por estetemayo quisierahablar, s me permite.

Sr. PRESIDENTE (Suste).- Diputado Sanchez, tienelapal abra.

Sr. SANCHEZ (APPyF).- Gracias, diputado (dirigiéndose al diputado Kogan, que habia
solicitado el uso de la palabra), es por este tema, nada més, algo muy cortito.

Creo que lamayoria de los diputados y de los que ocupamos por ahi, quizas, un lugar en
estamentos de gobierno estamos en conocimiento de este tipo de cosas, no nos sorprende, 1os
chivos se estdn muriendo y no se estan muriendo apartir de que -discil peme que lamencione,
diputada- la diputada Kreitman paso, los chivos se estdn muriendo ya hace rato. Creo que
tenemos que dejar, y por eso me quiero solidarizar con los criancerosy apoyar ala diputada
Kreitman en esta empresa que a través de la Comision de Produccion tenemos que instaurar
algunanorma paraque se deje de actuar en laemergenciay que atravésdelaurgencia-valga
la redundancia- podamos combatir esta emergencia que, lamentablemente, afecta tanto no
solamente alos crianceros sino a otra gente también, pero en este caso tenemos que trabajar
seriamente para que esto no ocurra. Creo que los chivos se estén muriendo ya hace bastante
y en todalazona, no solamente en lazona norte, en toda la zona, independientemente de que
haya un plan de gobierno para que se asista alos rumiantes y alas vacas, creo que tiene que
haber; la produccién tiene que ser una politica de Estado y tiene que haber cobertura para
todos los productores, grandes, medianos, chicos.

Asi que vaya mi solidaridad para los crianceros y espero que a través de la Comision
pertinente podamos hacer algo ala brevedad.

Nadamés, muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Suste).- Gracias, diputado Sanchez.

Diputada Figueroa, tienelapalabra.

Sra. FIGUEROA (MPN).- Sefior presidente, voy ahacer un aporte.

Doy fedelo que esta diciendo la diputada K reitman porgque también yo estuve en €l norte
delaProvinciaestefin de semanay pude constatar 1o que Beatriz dice. Pero, mas alld de esto,
tomé el camino que vade Caviahue por Trolope, creo que es hastaChosMalal y alaveradel
camino habiafardos de pasto que seguramente Produccion habiadejado. Mellamé laatencion,
con mi esposo ibamos mirando asi y en cada entrada, en cadalugar, mas o menos cada tantos
metros habian dejado fardos de pasto que seguramente no estodo |o que necesitalapoblacion.

Y también pude constatar |o que estadiciendo delosanimalesmuertosalaveradel camino.

Asi que bueno, apuntaremos todos a ver qué se puede hacer con este tema.

Sr. PRESIDENTE (Suste).- Gracias, diputada.
¢Alguien més por este tema?

Diputado Kogan, tiene lapalabra.

2
Referenciaal cortedel serviciodetransporteescolar en zonasrurales

Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, presidente.

Hoy los alumnos de escuel asrurales-y que estan en el areasubrural también y de escuelas
especiales del distrito de Educacion quetiene como gje Cutral Co-PlazaHuincul-Pican Leufu
han quedado sin transporte escolar. El Consegjo de Educacion le debe alos transportistas sus
servicios desde €l mes de junio y estos pequefios empresarios, por supuesto, no pueden
sostener su trabajo, han decidido venir aprotestar alaciudad de Neuquén dejando sin transporte
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aaproximadamente mil sei scientos alumnos en estazona. Lo mismo vaaocurrir mafiana, sefior
presidente, en el distrito escolar que tiene como ciudad principal a nuestra capital pero que
abarcaPlottier,...

- Seretira e diputado Jorge Eduardo Conte.

... Centenario, que tiene muchos alumnos que requieren del transporte paracumplir con su
tarea cotidiana en la escuela y a partir del lunes esto va a ocurrir en el distrito que tiene a
Zapaa, que abarca el centro de la Provincia. Yo sé, sefior presidente, que seguramente debe
haber a gin problemade papel es, debe haber, faltardunafirma, fatara-alo mejor- laautorizacion
del nivel superior paraque se pague, puede ser quiza que en a glin caso no se hayan certificado
por la persona correspondiente los transportes, alo mejor hay un problema de crédito en las
cuentasy harafalta, quizés unamodificacion en las partidas, quizadentro del propio Consgjo
de Educacién, alo mejor faltaunaresolucién delapresidentao del Cuerpo, quizésen realidad
lo que falta es que el gobernador a cargo o el ministro de Economiay Hacienda resuelvan
reforzar una partidaque alo mejor se agotd, puede ser, sefior presidente, ef ectivamente estos
son papel es, papel es'y decisiones que [os funcionarios deben tomar. El hecho concreto, sefior
presidente, es que ya hay muchos alumnos sin clase, que €l servicio no se prestay que
estamos alavisperade que esta cuestién empeore. En realidad, hoy intenté comunicarme con
los funcionarios responsables, no fue posible. Hago uso de esta Hora de Otros A suntos, sefior
presidente, para poner ala Camara en conocimiento -si esque no lo tenia- y tratar de queen
conjunto esta cuestidn se solucione porque afecta ala educacion de nuestros nifios y jovenes.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Suste).- Gracias, diputado Kogan.

Diputado Radonich, tiene lapalabra.

3
Invitacién dela ONG Alerta Angostura

Sr. RADONICH (FG).- Greacias, sefior presidente.

Esparainformarleausted y alaCamaraacercade unainvitacion que recibi paraparticipar
el dia viernes en una reunién en Villa La Angostura, invitado por una ONG local -Alerta
Angostura- acerca de una cuestion que se ha tornado conflictiva en lalocalidad y que tiene
guever conlaconcesion delaspistas“Lasprovinciales’. Sintéticamente, laProvinciallamé a
licitacion, € Ministerio de Producciény Turismo, paralaconstrucciony desarrollo de nuevas
pistas y toda la infraestructura correspondiente, aproximadamente en un area de doscientas
sesenta, doscientas setenta hectareas donde aproximadamente ciento cincuenta, ciento sesenta
hectéreas serian destinadas ala construccion de las pistasy alos medios de elevacién 'y cien
hectéreas parallevar adel ante un desarrollo inmobiliario. Estaorganizacion, ...

- Se retira la diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

... asl como otros sectores, estén afavor del desarrollo delaspistas” Lasprovinciales’ pero
estan cuestionando fuertemente el desarrollo inmobiliario. De acuerdo alaexposicién que han
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desarrollado y que esperan poder desarrollarlo en la Camara, en alguna de las Comisiones de
esta Legislatura, en estas cien hectéreas se construirian aproximadamente trescientos
departamentos, cuarenta o cincuenta casas parainversores extranjeros, un hotel cinco estrellas,
un gimnasio, un hospital 0 spa, una serie de construcciones que, indudablemente, implicarian
un desmonte importante del bosque aunaalturade aproximadamente mil, mil quinientos, entre
mil y mil quinientosmetrosque coincidelo queenlavilla enel gidomunicipal delavillallaman
la banda bosgue, es decir, como una zona intangible. Esto, indudablemente, se hace en una
pendiente de aproximadamente treinta grados donde, repito -de acuerdo ala exposicién muy
documentada, muy minuciosa que hacen-, habria que hacer un desmonte muy importante que
implicaque por hectareahay aproximadamente quinientos arbol es de aproximadamente treinta
acuarentametros de altura, todo de bosgue nativo -lenga, coihue- que podriatener resultados
ambi ental es muy, muy graves, teniendo en cuentalapendiente, que el suelo esarenavolcanica
y que, obviamente, toda esa franja sirve para evitar derrumbes, aludes, etcétera, etcétera; y
ademas un impacto muy fuerteen el rio Bonito, esdecir, porque los afluentes descargarian ahi.

Esto eslo que yo méas o menos he recibido por parte de estareunién que se hizo, que contd
con la presencia de muchos vecinos, incluso, habia una agrupacion interna del Movimiento
Popular Neuquino que se pronuncié afavor de la construccion de | as pistas pero también en
contradel desarrolloinmobiliario tal cual estaplanteado. Esto lo traigo acolacion...

- Se retira la diputada Gemma Alicia
Castoldi.

... porqueyo lecomuniquéausted y a diputado Campostambién queibaaconcurrir; delos
dosrecibi, dealgunamanera, e compromiso dequesi € proyecto entrabaen estaCamara, iban
a ser recibidos todos | os sectores, asi como en su momento se hizo cuando setraté laLey de
Fauna, como parallevar un mensaje que permitieraalosvecinos, alas comunidadestener una
participacion activaen lo que esladefensa-en definitiva- de unaposibilidad de desarrollo que
tiene que combinarse conladefensay el equilibrio que debetener con respecto a medioambiente.
Esto eslo que queria comunicarle, de alguna manera, de la gestion que hice en ese sentido y
ademas también les trasmiti que -a su entender, que también compartia el diputado Campos-
eradificil que un proyecto de estanaturalezalo pudiéramostratar en el tiempo que nos queda.
Pero bueno, estaes, de algunamanera, lagestion querealicéen VillaLaAngosturay que queria
comunicarlealaCamaraporque, eventual mente, este proyecto puedellegar aingresar eimplicaria
un tratamiento que pueda dar cuenta...

- Reingresa la diputada Beatriz |sabel
Kreitman.

... de participacion en funcion de lacomplejidad del mismo y de los distintosintereses en
juego que se pueden plantear.

Gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Suste).- Gracias, diputado Radonich.

Diputado Espinosa, tiene la palabra.
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4
Referenciaa publicacion periodistica sobreel Parlamento Patagonico

Sr. ESPINOSA (MPN).- Gracias, presidente.

En realidad, quiero hacer mencion, se hablé mucho sobre decir laverdad y en todo sentido
hay que decir laverdad. Quiero clarificar y decir laverdad con respecto alos acontecimientos
que se llevaron a cabo €l fin de semana, €l dltimo fin de semana del mes de septiembre con
respecto ala segunda sesion ordinaria del Parlamento Patagédnico que se desarroll6é aqui, en
nuestra Casa. Hay un medio periodistico de la zona que lamentablemente en vez de informar,
desinforma, no sé con quéintencionalidad, con qué malaintencion, parami esmalaintencion,
o lafuente de informacion es mala o € periodista lo hace con mala intencion; han sacado
manifestando que los gastos que generé el recibimiento de los legisladores, de los sefiores
legisladores patagonicos, un agasagjo faradnico, yo no vi nada de faradnico, era fiambre,
gaseosay aguaque se sirvid acaen la Casa, participd lagente que trabaj 6, 1os colaboradores,
|os asesores, |0s secretarios y no se gjusta ala verdad. Se vigjo, la mayoria de los diputados
patagdni cos pidieron poder conocer Caviahue, vigjaron aCaviahuey cadauno delosdiputados
gue participamos de eseviaje, yo lo hice en mi vehicul o particular, con combustible que aboné
de mi bolsillo y cada uno de | os diputados que participamos, abonamos...

- Se retira el diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... los gastos en forma particular. Es una vergiienza que se mientaen formadescaraday ya
gue decimos que hay que decir laverdad, nobleza obliga, tengo que decir |o que sucedio.

Asi que, sefior presidente, me siento molesto porque dice que llegaron esquiadores
inexpertos con la panzallena, nada que ver; ninguno de los diputados que particip6 del vigje
a Caviahue, ninguno, se tomo...

- Reingresa la diputada Gemma Alicia
Castoldi.

... €l medio de elevacion paraesquiar, nada por € estilo. Lo que si generaron mucho gasto
esefin de semana, que erad Ultimo diade latemporadainvernal paraaguellavillade nuestra
Provincia, se fueron encantados y 1o que si generaron fueron muchos gastos. Queria hacer
mencioén aesto, sefior presidente; |aoposi cién también, hubo algunos diputados delaoposicion
gue participaron de los distintos eventos como también de la cena que hizo en agasgjo la
autoridad maximade la Provincia, €l sefior vicegobernador a cargo del Ejecutivo provincial,
que fue simplemente un asado, acompafiado por un vino que en cualquier géndola de
supermercado esta a siete pesos con cincuenta. No sé qué es lo que quieren hacer creer ala
comunidad.

Asi que eso es todo, sefior presidente, gracias.

Sr. PRESIDENTE (Suste).- Gracias, diputado Espinosa.

Diputado Inaudi, tienela palabra.
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5
Referenciaalasituacion deloscriancer os

Sr. INAUDI (UCR).- Le pido disculpas a presidente y alos colegas diputados para volver
sobre un tema; pero yo me quedé pensando en los chivos. Hay gentealacual le mencionan la
palabrachivoy piensan en unaparrillay en el chimichurri, pero esos criancerosdel interior la
estan pasando muy mal, la altisima mortandad que se esta dando con estos animales, no solo
en el interior de la Provincia, en el circuito centro, en el circuito norte; uno puede ver los
crianceros aqui en la meseta con sus chanchos, padeciendo problemas similares; la altissima
mortandad de estos animal esimplicalafrustracion amucho trabajo, amucho empefio, mucha
dedicacion, mucho sacrificio contra condiciones muy hostiles en las cuales, inclusive, tiene,
gue vivir esta gente; y yo no me resigno a que como diputados nos convirtamos en meras
poleas de transmision de los problemas para plantearlos aca. Algo hay que debemos poder
hacer. Yo no integro la Comision de Produccion, sefior presidente, pero con todo gusto me
ofrezco y creo que somos muchos los diputados que nos podemos ofrecer paraque en el dia
de mafiana exista una reunién de esa Comision, sin animo de buscar culpables, sin chicanas
poaliticas,...

- Seretira € diputado Jorge Attilio Espinosa.

... Sintratar de obtener ventajas de esto, sin hablar del Gobierno provincial o del Gobierno
nacional; pensemos en esos crianceros que la van a pasar muy mal. Algo hay que debemos
poder hacer; yo digo, ¢por qué no nos reunimos mafianamismo y vemos o de convocar o deir
averloa ministro, al subsecretario, aquien sea, aqui en Neuquén, en Zapala, enLasLgas?Me
parece que son episodios que realmente nos tiene que mover si es que sentimos que
verdaderamente estamos representando a la gente. Creo que hay mucha gente que espera de
estal egislaturaquetome cartasen el asunto frente aestos problemas, lesreitero, sin animo de
buscar ventajas politicas paranadie, pero veamos qué podemos hacer, capaz que algunasalida
legislativale podemosllegar afacilitar a ministro, al subsecretario, aquien sea, o al Gobierno
nacional para exigirle, yo no integro formalmente la Comision de Produccién pero con todo
gusto me of rezco para que mafianamismo, en algun cuarto intermedio que hagamos, tratemos
de consensuar unahora, nos reunamosy veamos qué mano le podemos dar desdelal egislatura
delaProvinciaaesta gente que la esta pasando muy mal.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Suste).- Gracias, diputado Inaudi.

DiputadaKreitman, tienelapalabra.

Sra. KREITMAN (ARI-Pl).- Esimportantelo que plantea el diputado | naudi, en razén de que
sino quedamos en una mera declaracion y la preocupaci on desde esta bancay nada més. Si
mafiana nos pudiésemos juntar en un cuarto intermedio, decidamos el momentoy vamos aver
al ministro de Produccion, a subsecretario 0 a quien sea pero la verdad pensemos que esa
gente se vaaquedar todalanoche en laruta, que hace muchisimo frio y que ademéas no van a
levantar €l corte si no hay, por lo menos, una respuesta, una esperanza de solucion aesto. Asi
gue realmente tomo la palabra o la propuesta del diputado Inaudi para que lo hagamos en un
cuarto intermedio y podamos resolver, entre todos, si ir o convocarlo al ministro aqui.

Gracias, presidente.
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Sr. PRESIDENTE (Suste).- Gracias, diputada.

Si no hay méstemas quetratar, empezamos por €l Orden del Dia.

Quieroinformar alos sefiores diputados, queyahallegado alaCasaél diputado Gutierrez
pOr es0 empezamos Por ese primer punto; supongo que yallegara.

4

PROCESO DE ADOPCION DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES NO EMANCIPADOS
(Expte.D-255/07 - Proyecto 5779y agregados
Expte.D-315/05 - Proyecto 5411; 0-031/06 y P-010/07 - Proyecto 5676)

Sra. SECRETARIA (Carrion de Chrestia).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el
cual seinstauraen laProvinciadel Neuquén el proceso de adopcion de los nifios, las nifias y
los adolescentes no emancipados.

- Seretira el diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

Sr. PRESIDENTE (Suste).- Por Secretariase daralecturaal Despacho de Comision.
- Selee (Ver su texto en el Anexo).

- Seincorpora y asume la Presidencia el
vicepresidente 1°, diputado Oscar Algjandro
Gutierrez.

- Reingresan losdiputados Marcelo Algjandro
Inaudi, Jorge Attilio Espinosa y Pablo
Fernando Tomasini.

- Se retiran los diputados Gemma Alicia
Castoldi, Slvana Raquel Maestra 'y Gabriel
LuisRomero.

S. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias.
Buenas noches, sefiores diputados.
Diputado Rojas, tienelapal abra.

Sr. ROJAS (MID).- Gracias, sefior presidente.

Transcurriael afio 2003 cuando en esta Camara, con otracomposicién politica, sediscutia
laprobleméticaexistente sobre laentregadirectade bebésy el mercadeo de nifiosqueexisteen
nuestra Provinciay que también alcanzaatodo el pais.

Semejante tema conmociond rapidamente alaopinidn publica, atodoslosdiputadosy alas
organizaciones gubernamentalesy civilesinvolucradasen lamateria. R&pidamente, comenzaron
atrabajar en laproblematicay se acordd que un elemento necesario paraevitar y combatir el
mercadeo de nifios en la Provinciaerala creacion del Registro Unico de Aspirantes a Guarda
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con fines adoptivos. Desde aquel tiempo se mantiene la firme sospecha de la venta de nifios,
de laentrega directa de bebés por afuera de cualquier registro que luego son legitimados por
la Justicia, siendo los casos mas comunes 1os que realizan personas inescrupulosas que,
gjerciendo presién sobre madres embarazadas en situacién de carenciay vulnerabilidad socia,
logran...

- Seretiranlosdiputados Maria Adela Conde
y Horacio Algjandro Rachid.

...-acambio dedinero o ropa- queluego le entreguen el bebé a momento del nacimiento.

Esta conexion directaentre las partesinvolucradas esirregular y no se debe permitir. Para
gue tengamos una nocion mas acabada de esta situacion voy aleer un informe especial dela
Fundacion “ Adoptar”, quedicelo siguiente: “Laadopciénilegal, cifrasescalofriantes. Lacifra
fue confirmada por el propio gobernador Gerardo Zamora, al sudeste de Santiago del Estero, es
unterritorio detraficoilegal. El setentay cinco por ciento delasadopciones que serealizan en
laArgentina se deben al tréfico ilegal de nifios seguin la Fundacién ‘ Adoptar’; el veinticinco
por ciento restante se hace en formalegal. El 1° de mayo de este afio, €l gobernador Zamoraen
ciertamaneraaval 6 estaafirmacion a expresar que de cadadiez nifiosque nacen enlaprovincia
tan sélo dos o tres son registrados. Por el tréfico de nifios, cada vez llegan menos a los
juzgados para ser entregados en adopcion. Segiin la Fundacion, en la Argentina hay dos
territorios fuertes de trafico de chicos, en primer lugar € nordeste de la Argentina, con un
epicentro muy importante en Obera, Misiones, permite ausentarse muy rapidamente del paisy
por la confluencia étnica de |los nifios en venta, rubios, tez blanca, ojos claros; y € otro lugar
es € sudeste de Santiago. Entre estos dos sectores se conforma y cumple requerimiento
interno e internacional de los nifios pero estos negocios no |os mueve una banda sino varias
que, incluso, se pelean por lacaptacion de las embarazadas; en algun sentido, se manejan con
codigos que han aprendido arespetar. La complicidad de los encargados o empleados de los
registros civiles esta debidamente documentaday en dos denuncias penal es presentadas en el
Juzgado de Afatuya por laFundacion ‘ Adoptar’. De todas maneras, seriaimposible el caudal
detrafico que existe en Santiago del Estero sinlacomplicidad defuncionarios, profesionales,
no tan solo delosregistros civiles. En Afiatuya, €l que quiere adquirir un nifio vigja, seinstala
enun hotel y alasemana, luego de abordar el precio, seretiracon €l nifio, con e documentoy
|a partida de nacimiento hecha a su nombre. Por supuesto, que hay formas de que una madre
recupere asu hijo unavez quelo dio en adopcién ilegalmente pero, paraello, debeidentificar
a comprador, al menos con domicilio paraque puedaser llamado ajuicio.

La Fundacion no ha tenido, hasta el momento, pruebas juridicas sobre €l precio de los
nifios, lo que si es que sabemos fehacientemente que en Europa se los compra por cifras que
van deveinte acincuentamil euros. Laotraignoranciaque tenemosal respecto setransforma
en una pregunta: ¢quién puede decirnos, negarnos, que esos nifios sustraidos que tan solo
son NN no van aparar alapornografiainfantil, alaprostituciéninfantil, alaexplotacién laboral
0 a desguace de 6rganos? ESs una propuesta y hay que responder esta pregunta.”.

Este es un informe especial de la Fundacion Adoptar, una Fundacion que se dedica ala
adopcién en la provinciade Tucuman.

En el afio 2003 se escuchaban estas voces que |os legisladores de entonces recibian
atentamentey respondian que habiaque actuar deinmediato paraeliminar cual quier mecanismo
de venta o tréfico de bebés. En este sentido, una de |as voces autorizadas que se escuchabay
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que todavia se escucha es la de la defensora del Nifio y Adolescente de la Provincia, que
advertia sobre la posibilidad del negocio de nifiosy ya en aquel entonces reclamaba que las
adopciones debian realizarse mediante el Registro Unico de Adoptantes. Se decia en aquel
tiempo, diario Rio Negro del 30 de abril de 2003: esta situacion no es nueva, unadenunciade
profesional es; hubo unadenunciade profesional es médicos del Hospital Castro Rendédn sobre
estos procedimientos y ademéas la defensora del menor y adolescente, la doctora Osés, en
reunion con los diputados provinciales advertiay admitia que hay un mercadeo de nifios. No
hay tréfico pero estala puerta abierta para el negocio de los nifios, y enseguida reclamé que
todas las adopciones se hagan a través...

- Reingresa la diputada Maria Adela Conde.

... del Registro Unico de Adoptantes. A raiz de esta situacion, la filial Alto Valle de la
Sociedad Argentina de Pediatria, publica una solicitada en los medios de comunicacion de la
region diciendo: debe existir un Registro Unico de Adoptantes como mecanismo que garantice
losderechosy €l interés superior del nifio y también protejalos derechosdelamadrebiol égica
y de los padres adoptantes.

El 23 de abril del 2004, |a presidenta dela Comision de Desarrollo Humano y Social dela
Legislaturaneuquina, Rita Santarelli, afirmod: Neuquén tiene que actuar deinmediato sobrela
ley de...

- Seretirael diputado Jesis Arnaldo Escobar.

... adopciones y articular todos los mecanismos para eliminar cualquier posibilidad de
venta de bebés o tréfico de nifios. Santarelli consideré como muy grave la situacion que
expusieron la pediatraMénica Belli y la asistente social Mdnica Gatti, quienes denunciaron
gueenlaProvinciahay ventade nifiosy complicidad delaJusticiaque, por accién u omision,
avalalaentrega del chico por afuera del registro de adoptantes. Estos hechos dieron pie para
que la Justicia se abocara a la confeccion de un Registro Unico de Adoptantes. El 7 de mayo
de 2003 el diario Rio Negro titul6: “El Tribunal Superior de Justiciaprivilegiariael registro de
adoptantes’. Y sigue la nota: “El Tribunal Superior de Justicia del Neugquén tiene previsto
pronunciarse afavor de que las adopciones en la Provincia se hagan prioritariamente através
del Registro Unico de Adoptantes’ y sigue diciendo: el debate y las denuncias que son
publicas, de alguna manera acel eran nuestra actuacion. Otrafuente del TSJ destact laaccion
queviene desarrollando con el andlisisdel sistemaque se aplicaenlasprovinciasde Mendoza
y Cordoba; 1a misma fuente explicd que una de las cuestiones a definir, tiene que ver si el
registro dependedel Tribunal Superior o del Ejecutivo. Cabeaclarar queel proyecto del TSJse
puso en marcha a mediados de este afio solamente para Neuguén capital, por [o tanto no esun
registro Unico como estamos planteando en este proyecto.

Actualmente, el que deseainscribirse, tiene que hacerlo en formaindividual enlasdistintas
circunscripciones judiciales, por gjemplo Neuquén capital, Junin de los Andes, Chos Maldl,
Zapalao Cutral Cé o, en su defecto, en otras provincias. ¢Para qué se hace esto? Para poder
tener més posibilidades de adoptar. Este peregringje por distintas provincias o jurisdicciones
localesesotracaradela...

- Seretira el diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.
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... mismainjusticia, ya que las ganas de tener un hijo del corazon de manera legitima se
estrella contra afios de espera en soledad con frecuentes estudios psicol égicos, con falta de
contencion, todas barreras que terminan por desgastar la esperanza de ser padres. Insisto,
parece mentiray absurdo quelasganasdecriar, cobijar y dar amor se estrellen contrainfinitas
modalidades del maltrato, desgastantes afios de espera, incertidumbre einjusticia. Por eso, es
importante analizar la situacion de los pretensos adoptantes y apoyar a estas parejas que
vienen de un largo camino de frustracionesy unavez quelo supera, selanzan en el camino de
laadopciony, lamentablemente, setopan con un montén de complicaciones; esun dolor y una
situacion muy dificil detrasmitir. Lasdemoras, lafaltaderegistro inicoy otrascomplicaciones
embarran el camino anteladecision de adoptar y, por supuesto, alimentan |os procedimientos
ilegales.

Lapresente Ley establece el Registro Unicoy con él se acaba con este doloroso peregrinaje
porque unasolainscripcion vaaservir paratodalaProvinciay apuntatambién alo principal:
el bienestar del nifio. En este sentido lamentablemente [o que ocurre es que para adoptar bebé
se busca contactar una panza en lugares pobres a través de algun intermediario que arregla
todo con la mujer embarazada antes de que nazca el chico. Este circuito ilegal de chicosy la
inscripcién de nifios adoptados como propi os, crece por diversosfactores; influyen el enorme
desgaste que sufren quienes quieren adoptar, los...

- Reingresa el diputado Jorge Eduardo
Conte.

... prejuicios que hay en torno alaadopcion y, sobre todo, €l hecho de desconocer que los
vinculos saludables entre padres e hijos se basan en el respeto alaidentidad y alaverdad. Hay
unagran diferenciaentre adoptar un nifioy apropiarse de él. Con el Registro se pretende evitar
laapropiacion ilegal, las entregas directas de nifios y con eso se refuerzala proteccion de las
garantias establecidas en la Convencién internacional del nifioy en laLey 2302. Si un nifio,
nifiao adol escente necesitade unafamilia, el juez acudiraal Registro en buscadelos pretensos
adoptantes que se encuentren primero en el orden del registro, éste es el primer objetivo de
estal ey. Lapresente, esaltamente beneficiosay de unaneces dad impostergable paragarantizar
los derechosdelosnifiosy nifias en condiciones de adoptabilidad. El juez sélo podraapartarse
del orden del registro con carécter restrictivoy fundado, valorando €l interés superior del nifio.
Se deja especial aclaracion sobre las normativas que obligan a los padres adoptivos a hacer
conocer larealidad biol6gicadel nifio o nifiaadoptado.

La érbita de funcionamiento del Registro serael Poder Judicial, es el lugar que garantiza
unadistanciaéptimay necesariade losinvolucrados en el proceso. En este sentido, laL ey, en
el Capituloll...

- Seretirael diputado Osvaldo Omar Molina.

... titulado: “Inscripcion. Requisitos. Padrén de pretensos adoptantes’, nos indica cuéles
son losrequisitos paralainscripcion al Registroy sus efectos, y dice que deberainterponerse
lasolicitud deinscripcién como pretenso adoptante ante el RUA y luego, unavez cumplidala
documentacién exigida, seformaraunlegajoy se otorgaraalosinscriptosun nimero de orden
inmodificabley correlativo seguinlafechadeinscripcion, el que seraunicoy vélido para toda
laProvincia...
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- Se retira el diputado Raul Esteban
Radonich.

... Como adelantamos, lapresente L ey vieneactorgar alosinscriptosun ordeninmodificable
gue brinda transparencia, equidad y seguridad a los pretensos inscriptos. Asimismo, otorga
un elemento objetivo y inmodificable de seleccién que el juez debe respetar evitando una
seleccion discriminatoria

Enel articulo 11, laL ey establece que unavez que se dispone delaaperturade actuaciones
se ordena la realizacion de estudios psicoldgicos y socio-ambientales a los pretensos
adoptantesatravésdel Equipo Interdisciplinario. Estaexigenciavieneacumplir unasuerte de
acompafamiento y preparacion para los adoptantes y es, por cierto, un elemento Util y
fundamental €l que este apoyo profesional brinda, no sélo alafamilia sino también a juez
porgue cuando llega el momento de tomar las decisiones se encuentra con un legajo con
estudios completos.

Laimportanciadelos estudios es que unavez alcanzadala primeraevaluacion, €l director
del Registro podradisponer lainscripcion definitiva o €l rechazo de lamisma, que debera ser
fundado. Notificado el rechazo, |os pretensos adoptantes dispondran de la etapa de apel acion,
gue unavez finalizaday si de ella se desprende que el rechazo fue infundado, |0s pretensos
adoptantes ocuparan en el Registro el nimero de orden que se le asigné en la inscripcion.
Entendemos que, de este modo, no se producen alteraciones discriminatoriasen el ordeny es
asi comotomareal dimensiony valor el elemento objetivo, temporal que otorgalainscripcion.

End estudioy desarrollo del articulado sevaobservando como lainscripcion en € Registro
de los pretensos adoptantes opera como un elemento fundamental en la seleccion que harael
juez porque, de este modo -y abierta la posibilidad de otorgar en guarda al nifio- el juez
recurrirdal Registro solicitando que se envien treslegajos con todos|os estudios psicosocial es
actualizados y que deben pertenecer a los tres primeros que se encuentren en el orden del
Registro; luego, € juez determinara -sin apartarse del orden- quién esel mas conveniente para
satisfacer el interés superior del mismo.

En este estado es importante analizar el articulo 30 que contempla las cinco excepciones
por lascuales el juez podriaapartarse del orden remitido por el Registro atravésderesolucion
fundaday es en los siguientes casos. @) cuando se trate de adopcién de hermanos;...

- Reingresan los diputados Slvana Raquel
Maestra, Gemma Alicia Castoldi y Osvaldo
Omar Molina.

... b) cuando la guarda con fines de adopcion fuere solicitada por miembro de familia
extensa; ¢) cuando se trate de nifios, nifias 0 adol escentes con capaci dades especiales; d) cuando
setrate de nifios, nifias 0 adol escentes con riesgo de vidadeclarado por un profesional médico
y €) cuando laidentidad cultural del nifio asi lo justifique.

Como vemos, y analizadala cuestion, nos encontramos con un Registro que vieneacumplir
con las exigencias de los tratados internacionales y las leyes en lamateria...

- Reingresa el diputado Marcelo Algjandro
Inaudi.
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...y dispone como fundamentales para que €l interés superior del nifio sea garantizado.

Mevoy areferir muy brevemente al procedimiento administrativo yaque esto seguramente
el miembro informante delaComision“A” 1o haramas en extenso.

En ese sentido, tengo que resaltar que selogro establecer un procedimiento local parauna
materia de fondo sin afectar las competencias legislativas que fueron delegadas por las
provincias a Gobierno federa y en ese marco se logro establecer pasos 'y deberes para los
funcionarios del Poder Judicial y del Poder Ejecutivo quetieneninjerenciaen latematica, afin
de que los nifios y adolescentes que se encuentren en estado de desamparo -conforme al
Cadigo Civil- puedan alcanzar el estado de adoptabilidad y, con ello, poder encontrar una
familiadel corazon quele permitadesarrollarse con integridad.

LaLey incorporé e siguiente procedimiento: laautoridad de aplicacion delal ey provincia
sobrelaNifiez y laAdolescenciaremitirdal director del Registro un informe bimestral delos
nifios, nifiasy adol escentes asistidos en el &mbito de su competencia. El director del Registro,
si detectaun nifio en situaci én de desamparo material y moral absoluto, deberainformar a juez
deFamiliaparaque éste declare deoficio el estado de adoptabilidad del nifio y luego continuar
con el procedimiento. En este caso, declarado el estado de adoptabilidad, se otorgardlaguarda
con fines de adopcion a pretenso adoptante que se encuentre en la lista del Registro de
pretensos adoptantes.

Por Ultimo, quiero hacer | as siguientes consideraciones. Tengo que agradecer alosdistintos
legisladores que han enriquecido con su aporte €l proyecto original. Hoy, el proyecto de Ley
presentado hace tres afios por mi Blogue, ya no me pertenece; estamos sancionando una L ey
que se fue consolidando con el aporte de mucha gente; en primer lugar, €l aporte valioso de
variasdiputadasy diputadosy sus colaboradores, también noshizo llegar su aporteel Tribunal
Superior de Justiciacon losinformesdelosjuecesde Familiadelal Circunscripcion Judicial y
€l defensor del Tribunal Superior de Justicia, doctor Algjandro Tomas Gavernet. Quiero destacar
el apoyo querecibi deladoctoraOsesy del Foro dela 2302, que no solo aportd su vision sino
gue tuvo la grandeza de hacerlo participar con sus opiniones a doctor Norberto Livsky,
vicepresidente del Comité delos Derechos del Nifio de las Naciones Unidasy un especialista
en el temade adopcion.

Como todos sabemos, la L egislaturaes unainstitucion que formaparte de laestructuradel
Estado, esuno delostres Poderes; como tal, tiene funciones quele soninherentesy especificas,
lamésimportante: crear y sancionar leyes. En este contexto, esimportantisimo destacar quela
creacion y sancién del presente proyecto de Ley es obraexclusiva de esta L egislatura que se
aboco aestudiar untema, aresolverlo, aconsultar y aaprobar. En estos momentos estamos por
sancionar unanormalegal cuyo contenido y fundamento no proviene del Poder Ejecutivo, por
eso digo que esta L ey esimportantisimay puertas adentro de esta L egislatura debe trascender
y revalorizar el espiritu que permitié su creacidn, que no es otro que la participacion, la
deliberacion y la voluntad de todos los legisladores de trabajar en un proyecto de Ley a
conciencia, sinresponder aintereses pol iticos mezquinos ni econdmicos. Podriamos decir que
estamos cumpliendo con nuestro mandato constitucional como legisladores e integrantes de
esta Legislatura, estamos cumpliendo con la obligacion natural que no es otra que crear y
sancionar leyesen posdel bien coman. En ese sentido, el bien cominy € interésgenera noes
una apreciacion abstracta, vacia de contenidos, muy por €l contrario; de acuerdo a tema a
tratar el interés general tomaforma, cuerpoy contenido y en este caso se manifiestacomo la
necesidad detener unaherramientalegal que permitatransparentar y ordenar objetivamenteel
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otorgamiento de las guardas con fines de adopciédn evitando las entregas directas. Por eso,
esta Ley que sancionamos hoy no es oportuna; yo hubiese querido que hace mucho tiempo
Neuguén contaracon unaley similar, pero es sumamente importante, sumamente necesaria.

L amentablemente, llega un poco tarde para algunos nifios y también para muchos padres
del corazdn pero, por fortuna, llegaremos atiempo paraotros.

Por estos motivos, sefior presidente, solicito a la Honorable Camara la aprobacion del
presente Despacho.

Muchas gracias.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Grecias, diputado.

Voy asolicitar autorizacion alaHonorable Camara paradirigirme como miembro informante
desdela Presidencia

Est4 a consideracion.

- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Antesde ser miembro informante, quisieraagradecer lasmuestras
de preocupacion por parte de cada uno de ustedes y de los empleados de todos [os Blogues,
en especial los empleados de la Casa y autoridades, porque creo que en esta circunstancia,
cuando uno atraviesa una situacién como me paso en lo personal, que vengo desde hace
tiempo, realmente uno miralo que hacosechado enlavida, y parami asombroy parami aegria
personal quiero decirlesque mesiento lleno, me siento satisfecho, me siento realizado, porque
Vi que en cada palabrao en cadallamado telefonico, yaseaami familiao alagente quetrabaja
conmigo, Vi que de una u otra manera transmitieron su afecto y su preocupacion. Pero aca
estamosy éste esel compromiso, llegar hastael 10 dediciembrey trataré por todoslos medios
posibles de estar compartiendo este periodo. Y muchagente mereta, que baje un cambio, que
me vayaalacasa, que espere; yo le digo a mis compafieros diputados, alos empleados de la
Casaque asumi un compromiso con €l pueblo delaProvinciadel Neuguény ese compromiso
pienso cumplirlo aungque me saguen -como dice lajergapopular- con las patas para adelante
deaqui, de esta L egislatura, y no voy acejar uninstante hastano llegar o hastallegar a 10 de
diciembre.

Dicho esto, en este proyecto de Ley que creo que va a marcar un hito en lo que es la
legislacién delaProvinciadel Neuquény queaspiro, enlo personal, aque se conviertaen una
muestrade jemplo como lo hasido [a2302, unaL ey nacida o procreada, creaday nacidasin
ningun interés personal o sectorial sino con un interés general que eratrabajar parael interés
superior del nifio, nifia o adolescente. Le faltaban algunas cosas ala2302; entre las cosas que
faltaban, bienlo dijo el diputado que me antecedi6 en el uso delapalabra, estabaestetema, que
no es un temamenor, es uno de los temas -creo- més importantes, y nos hemos preocupado.
Y yo aqui quiero resaltar algunas cuestiones que, con el tiempo, van aser detamafiaimportancia
0 tamafia trascendencia.

Este proyecto de Ley surge ainstancias del diputado Rojas, toma estado parlamentario y
estratado en la Comision “C”, y en la persona de la presidente de la Comision, la diputada
Alicia Castoldi, quiero agradecer que se haya efectivizado el Despacho de la Comision para
gquepaseala“A”,y que tengan todos la predisposicién para que juntos, en laComision “A”,
podamos elaborar -dentro del concepto de lo que planteaba el diputado Rojas- una ley que
creo quetodos|os neuquinos nos mereciamosy, reitero, que espero quelaRepublicaArgentina
latome como gemplo. Y junto aeste proyecto de Ley del diputado Rojas aparece otro proyecto
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delL ey deladiputadanacional AliciaComelli y algunas ciudadanas mas delaProvincia, entre
ellas Ménica Ocafia, que fue asesora de la Presidencia, proyecto interesante que vinieron ala
Salade Comisiones acompartir, adebatir, aparece representando alos defensores el defensor
del Tribunal Superior de Justicia; como bien lo deciael diputado Rojas, aparecelaopinion de
laDefensoria, delaautoridad en laJusticia...

- Reingresa el diputado Raul Esteban
Radonich.

... que es Nara Osés, apareci eron también lasvoces que adiario trabajan con estasituacion,
que son lasvoces del recurso humano en Accién Socid, lagentedelaLey deaplicacién, dela
2302, y aparece algo fundamental para desarrollar esta Ley, y yo quiero hacer un profundo
homenaje aquienesledieron vida, le dieron cuerpo aestaLey.

Quiero agradecer y hacer extensivo en nombre de todos los diputados de la Camara, de
todos|os Bloques, un agradeci miento muy particul ar atodos|os asesores de todos|os Bloques.
Nosotros bajabamos las directrices o las directivas pero ellos se encargaron -reitero- dedarle
formay darlevida, se juntaron, y quisimos entre todos que hasta que no hubieraun acuerdo y
no estuvieran volcadas en esta Ley todas las ideas, todas las voces, todos |os pensamientos,
todo lo que cada uno entendia, sin distincion de a qué Bloque pertenecia, esta Ley no ibaa
salir. Y estaviendo laluz hoy, cuando madurd, no cuando habiala porfia o hubiese estado la
porfia aver quién sacaba esta Ley; esta Ley la estamos sacando cuando €l tiempo dijo que
teniaquesalir. Asi que queremos agradecerles en nombre de todos | os diputados alos asesores
de todos los Blogues que tanto han trabajado y que, en todo caso, han tenido que soportar al
presidente de la Comision “A”, paralo cua pido muchas disculpas pero, bueno, éste es el
producto de todo vuestro trabajo.

En primerainstancia, quiero expresarles que el proyecto que hoy estamos considerando en
esta Honorable Camara por la complejidad de los intereses que representa, por un lado el
interés superior de un nifio, nifia 0 adolescente en situacion de desamparo y, por € otro, los
padres del corazon, a constituir unafamilia; para nosotros todo esto ha sido un desafio y que
podamos aportar ala sociedad neuquina una herramienta que consideramos'y esperamos sea
Gtil para encauzar, ordenar y transparentar los distintos intereses en juego que hacen a esta
problemética. En tal contexto, cuando se fue instalando en esta Honorable Legidatura la
necesidad de debatir un proyecto de L ey sobrelacreacion de un Registro de Adopcion, con €l
tiempo fuimos descubriendo, por lacomplgjidad del temaabordado, quelasolacreacion deun
Registro de corte netamente administrativo sélo brindaba unarespuestaaunadelas partesde
lacomplejarealidad queimplicalaadopcion enlasociedad argentinay neuquinaen particular,
queeslade pretensos adoptantes o padresdel corazon, como nosgustadecir. Por ello decidimos
avanzar, contemplada la problematica, desde un enfoque integral, este enfoque integral que
comenzamos adisefiar desde el Bloque del MPN basado, reitero,...

- Seretira e diputado Bernardo del Rosario
Vega.

... en € proyecto de Ley del diputado Rojas, de ladiputadaComelli y demas ciudadanasy
basado en el Despacho delaComisién “C”, reitero, como inquietud del diputado Rojasy con
laparticipacion del defensor del Tribunal Superior de Justiciay lavaliosainformaci én brindada
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en hechosreal es, que esto eslo mésimportante, en hechosreales, delaautoridad de aplicacion
delaley 2302, y la generosidad y conciencia social de los distintos Blogues, nos llevé a
contemplar en €l proyecto a que hoy damostratamiento en estaHonorable Camara, losderechos
de nifios, nifiasy adolescentes en situacion de desamparo conjuntamente con |os derechos de
los pretensos adoptantes o padres del corazdn a construir una familia. Bajo esta [6gica, hos
fuimos convenciendo en lanecesidad no solo delacreacion de un Registro Unico de Adopcion,
sino laderegular el proceso de adopcién en laProvincia...

- Reingresa el diputado Horacio Algjandro
Rachid.

... del Neuguén. Ental sentidoy previo adeterminar el disefio del proyecto de Ley, fijamos
los g es politicos arespetar, |0 que con agrado destaco que surgieron en forma automatica por
el consenso de la gran mayoria de los diputados, por no decir por unanimidad. Asi fue que
implicitamente fijamos como ge politico algo que lo dice la declaracion de los nifios y
adolescentes, la 2302. Fijamos €l interés superior del nifio, nifia y adolescente, e avance
progresivo de la desinstitucionalizacion de los nifios, nifias o adol escentes de programas y/o
familias sustitutas, asegurar |os derechos del os pretensos adoptantes, asegurar latransparencia
y laobjetividad del Registro como asi también el fortalecimiento institucional en razén dela
adopcién. En cuanto a marco juridico del proyecto, destaco que el mismo hasido concebido
bajo los principios, derechos, declaraciones y garantias consagrados en la Convencién
internacional sobre los derechos del nifio, que en nuestro ordenamiento juridico tiene rango
congtitucional apartir delareformadel 94, articulo 75, inciso 22), delaConstitucién Nacional .
Ello también en correlato con lo consagrado por nuestra Constitucion Provincial apartir dela
reformadel 2006, articulo 47. Encuadrejuridico que yaestabavigente en nuestraProvincia -y
esto eslo importante e interesante- a partir de la sancién de laLey 2302. Desde lo palitico a
mediano y largo plazo este proyecto de Ley ha sido disefiado con la finalidad de trazar una
politicade Estado y quiero resaltarlo, este proyecto de Ley hasido disefiado con lafinalidad
detrazar unapoliticade Estado orientadaadisminuir lainstitucionalizacion delos nifios, nifias
y adolescentes contemplando en forma armoénica la efectivizacion de los derechos de estos
contenidos en unafamiliay los derechos de |os pretensos adoptantes a ser padres. Este es €l
fin juridico y social de este proyecto, que no es otro que el de hacer redlidad €l desarrollo
integral de un nifio, nifia 0 adolescente en un contexto familiar aportado por los pretensos
adoptantes o padres del corazén. Y aqui me quiero detener porque un apartado muy especial
merece nuestra Ley provincia 2302, la que consideramos una L ey de avanzaday progresista
enlaprotecciénintegral delanifiez y adolescenciaque puso a Estado provincial como garante
en la efectivizacion en los derechos del nifio. En igual sentido, destacamos que gracias ala
vigenciadelal ey 2302, hoy podemos pegar un saltito més, podemos avanzar un peldafio mas
en labusqueda del desarrollo integral de nuestros nifios, nifiasy adolescentes en situacién de
desamparo que se encuentran -reitero estapalabra- institucionalizadosen programaso familias
subvencionadas por el Estado provincial.

En relacion al disefio del proyecto que tratamos y ya entrando en el mismo, cuenta con
cuatro Titulos: el primero de disposiciones generales, el segundo sobre el Registro Unico de
Adopcion -RUA-, el tercero sobre el procedimiento administrativo y proceso judicial de
adopciény el cuarto sobre disposicionestransitorias. Sobre el Titulo |, referido adisposiciones
generales, quisimos plasmar en él -y creo quelologramos- el marco juridicointegral delal ey,
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que no es otro que el de los principios, derechosy garantias fijados por la Convencién de los
Derechos del Nifio fundados -reitero esto- en el interés superior del nifio. En segundo lugar,
plasmamos una norma especifica que repudiala comprade vientres en nuestra Provinciay en
la Republica Argentina, sancionando como nula la entrega en guarda de nifios, nifias o
adol escentesbajo cual quier acto fueradel procedimiento establecido enlapresente L ey, previsto
estoene Codigo Civil pero considerdbamosque eraprioritario reforzar este conceptoenestal ey.

Ene Titulo |l del proyecto vamosaencontrar todo lo relativo a Registro Unico deAdopcion
-el RUA-; en primer lugar creamos e RUA como un organismo dependiente del Tribunal
Superior de Justicia, entendiendo que para el ciudadano genera mayor seguridad e
independencia tal ubicacién. Queremos destacar que el RUA ha sido concebido y en ta
sentido, y disefiado como un organismo que vaacumplir funcionesmasalladelas estrictamente
administrativas; el RUA va a ser un organismo con competencia, recursos y herramientas
legales para operar directamente sobre la redlidad social de la Provincia, entendiendo no
solamente en lo relativo alos pretensos adoptantes sino también con todo [o que tiene que ver
con los nifios, nifias y adolescentes en situacion de abandono. A tal efecto, conformamos el
RUA con dos Equipos Interdisciplinarios: uno, que va a estar destinado a asistir, capacitar y
contener alos pretensos adoptantes o padres del corazdn durante todo el tiempo que transiten
por el organismo hasta el dictado de la sentencia...

- Se retira el diputado Carlos Alberto
Morafia.

... quedeclaralaadopcién del nifio. El otro Equipo vaaestar orientado alosnifios, nifiasy
adolescentes en situacion de abandono, analizando los casos en particular que hayan sido
remitidosal RUA por laautoridad de aplicaciéndelaL ey 2302,...

- Se retira la diputada Beatriz Isabel
Kreitman.

... alosefectosde elaborar € informe que seraremitido a juez de Familiacompetentequien
decidirasi declaraal nifio, nifiao adol escente en estado de adoptabilidad. Un apartado especial
merece laaclaracion sobre lacompetencia que e estamos otorgando al RUA. En este sentido,
hay que ser muy claro, muy claro; el RUA no ejercera facultades jurisdiccionales; reitero, €l
RUA no gjercera facultades jurisdiccionales. ¢(Qué significa esto? Esto significa que no
cercenaremos ni pretendemos, ni pretendemos cercenar ninguna competencia judicial; si
pretendemos que el RUA acompariey fortalezca con su accionar las decisiones de los jueces
en materiade adopcién. En cuanto alainscripcion en el RUA, esdable sefialar algunos puntos
gue entiendo relevantes: en primer lugar, lainscripcion en el RUA sera requisito necesario,
indispensabley previo paraaspirar aunaadopcion enlaProvinciadel Neuguén, esto significa
que los jueces s6lo deberan declarar la adopcién de un nifio a un pretenso adoptante que se
encuentre registrado, salvo las situaciones excepcionalmente previstas en la presente Ley.
Entonces, a partir de la sancion de la presente Ley, lareglaes. sélo losinscriptos en el RUA
pueden acceder a una adopcion en la Provincia del Neuquén. Como clausulatransitoria pero
relacionada con |o mencionado anteriormente, debemos decir que alos efectos de sal vaguardar
|os derechos adquiridos de aquell as personas que hoy se encuentran inscriptos en |os Registros
existentes en la Provinciadel Neuquén y cuyainscripcion se encuentre vigente, se prevé que
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éstos deberdn verificar suinscripcién en el RUA y alosfinesdel orden en el Registro setendra
en cuentasu fechade inscripcion y se le agregarén | os antecedentes de su legajo personal. En
cuanto al orden de prioridad de losinscriptos paraacceder aunaadopcion estaré determinado
demaneraobjetivaa momento de suinscripcién. ¢Que queremosdecir? Quea momento dela
inscripcion sele otorgaraen formaautométicaun nimero de orden inmodificabley correlativo
gue seraunicoy vaido paratodalaProvincia. En caso de que el RUA rechace lainscripcion,
sea cual fuere el motivo de ese rechazo, aseguramos al solicitante la via recursiva necesaria,
otorgando laposibilidad deinterponer el correspondiente recurso por ante el juez competente
en laadopcion de su domicilio. En relacion al director del RUA, queremos resaltar que vaa
acceder alafuncion previo concurso de antecedente'y oposicion, exigiéndole como requisito
que sea un profesional de las Ciencias Sociales con especializacion en materia de Familiay
Nifiez. Enel Titulo 11 delaLey hemosdescriptolorelativo a procedimiento administrativo que
transcurre en laautoridad de aplicacion delal ey 2302, Ministerio deAccion Socia y € RUA.
A través del engranaje de estos organismos, €l primero quellevael diaadiadelaproblemética
de los nifios, nifias, adol escentes en la situacién de desamparo, y € segundo €l RUA aquien
le estamos asignando una funcion de andlisis pormenorizado de los nifios, adolescentes en
situacion de abandono. Es a través del trabajo conjunto y coordinado en el Ministerio de
Accion Social y e RUA, operativizado en un informe individual del nifio o adolescente en
situacion de abandono que llegaal juez...

- Reingresan los diputados Carlos Alberto
Morafia y Bernardo del Rosario Vega.

... de Familiaalos efectos de que el mismo analicey decidasi €l nifio, nifia o adolescente
puede ser declarado en estado de adoptabilidad. Debemos resaltar que la declaracion del
estado de adoptabilidad dictada por el juez de Familiacompetente eslallave o si sequierela
clave del éxito de todo el sistema que hemos disefiado con la finalidad de disminuir
progresivamente lainstitucionalizacion de nifios, nifias o adolescentes en la Provincia. ¢Qué
queremosdecir? Sin el compromiso delosjuecesde Familiadeinsertar a nifio, adolescente en
situaci 6n de abandono en un nicleo familiar quelo contengay quele otorguelaposibilidad de
un desarrollo integral, este sistemaque...

- Reingresa la diputada Beatriz |sabel
Kreitman.

... hemos disefiado pierde sufinalidad y dejadetener sentido. Previo adeclarar el estado de
adoptabilidad, €l juez debera en una audiencia conocer a nifio o adolescente en situacion de
abandono en un plazo no mayor de veinte dias querecibié el informe queleremitierael RUA.
Declarado €l estado de adoptabilidad €l juez notificatal resolucion al defensor delos Derechos
del Nifioy Adolescente, a MinisteriodeAccion Social y a RUA, bajo lalégicadeinformar a
todos los organismos que tienen que ver y que acttan con realidad de los nifios en situacion
deabandono; atal efecto, e director del RUA deberaremitir a juez unanéminadetres pretensos
adoptantes, el juez podrarechazar lanéminaremitidapor el RUA fundando los motivos de su
resolucion. Aceptadalanémina, €l juez en un plazo deveintedias deberdseleccionar através
del sistemade audienciaal pretenso adoptante aquien le otorgaralaguardaprovisoriadel nifio
0 adolescente -esto previsto en el Codigo Civil-. Para otorgar la guarda provisoriadel nifio o
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adolescente a pretenso adoptante seleccionado, €l juez deberd convocar una audiencia al
efecto, parala cual serd notificado el defensor de los Derechos del Nifio y Adolescente. Un
apartado especial merecen las situaciones excepcionales en laque €l juez puede apartarse del
orden remitido por el RUA; tales situaciones son -y esto esexcepciona-: cuando setratedela
adopcion de hermanos; cuando laadopci on fuere solicitadapor miembrosdelafamiliaextensa;
cuando se trate de nifios 0 adolescentes con capacidades especiales; cuando se trate de nifios
0 adolescentes con riesgo de vida, enfermedad terminal o cuando lo justifique laidentidad...

- Seretira el diputado Carlos Alberto Irizar.

... cultural del nifio o adolescente. Entiéndase que las situaciones contempladas exigen un
pretenso adoptante o padre del corazdn especial a que por la situacién excepcional del nifio
0 adolescente allanamos el sistemacon lafinalidad de garantizar y priorizar €l interés superior
del nifio 0 adolescente. Vencidalaguarda provisoria, que esde tres meses, €l juez deberafijar
la guarda definitiva del nifio o adolescente, respetando |os plazos establecidos en el Caodigo
Civil de seismesesaun afio. Cumplido este requisito temporal previsto por el Cédigo Civil, e
pretenso adoptante queda habilitado para interponer la correspondiente accion de adopcion;
atal efecto, el juez deberaresolver la peticion en un plazo no mayor alostreintadias. Y agqui
quiero detenerme en este punto y es a los efectos de resaltar que hemos fijado un plazo de
prescripcion de un afio alaaccién de adopcion, plazo que debe de contarse apartir de vencido
€l afio desde que hubiese sido otorgadalaguardao de vencido el plazo fijado por €l juez para
laguarda, si fuese menor de un afio. Esta disposicién fue disefiada alos efectos de sancionar
alos pretensos adoptantes morosos 0 que no quieren regularizar la situacién de adopcién del
nifio o adolescente.

Por altimo, quiero destacar dos puntos y compartirlos con ustedes que considero de
importancia; el primero esqueatravésde estal ey estamos adhiriendo alaL ey nacional 25.584
del Registro Unico deAspirantesa Guardacon FinesAdoptivos, bajo el entendimiento de que
laProvinciadebe estar integradaentodo queeslaNacion enel tratamiento de estaproblematica
delosnifios, nifias 0 adolescentes en situacion de abandono. Y enigual sentido, entiendo que
el sistemaideado en relacion alos pretensos adoptantes o padres del corazon por laasistencia,
acompafiamiento y contencidn nos posiciona de manera diferente pero preferente a nivel
nacional. El segundo punto, esladisposicidn previstaen formatransitoriaparaaquellasfamilias
aternativas o personas que, por circunstancias del destino, tienen en guardaaun nifio, nifiao
adolescente y a que estan criando como s fuera su hijo. Para estas situaciones de hecho
estamos sancionando una norma transitoria cuya vigencia seré de dos afios a partir de la
sancion de la presente Ley para que puedan adoptar un nifio, nifia o adolescente que han
criado como hijo, requiriéndol e que acrediten como minimo un afio de guarda.

Y estaesunareflexion enlo personal y quiero expresérselaalaHonorable Camara. Enlo
personal estoy convencido de que la sancién de esta Ley es el resultado de la necesidad, ¢de
qué?, deno desviar lamiradaen €l campo delaadopcion, de capacitarse en el &mbito especifico,
de adecuar |as précticas profesionaes, de dejar de lado las luchas de poder y mezquindades
personal es, de establecer rel aciones cooperativasy solidariasentre personas, entreinstituciones
publicas...

- Se retira el diputado Carlos Alberto
Sanchez.
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... y privadas, y organizaciones no gubernamentales y comprometernos socialmente para
garantizar € derecho que cada nifio tiene de vivir en familia; y por ultimo, porque todo nifio,
pequefio, grande, sano, enfermo, capaz o duefio de capacidades especial es, todo nifio merece
y necesitaunafamilia. Por todo ello, esqueinvito alos sefiores di putados aaprobar en general
€l presente Despacho de Comision.

Gracias.

Diputado Kogan, tiene lapalabra.

Sr. KOGAN (PJ).- Gracias, presidente.

En primer lugar, voy a anticipar el voto afirmativo del Bloque al que pertenezco a este
Despacho que tenemos en consideracion. Se trata, sefior presidente, de dos necesidades que
se conjugan, que se articulan, que se complementan: la necesidad de nifias o nifios que por
diversas razones no pueden desarrollarse dentro de unafamilia, de su familiasanguinea, y la
neces dad de mujeres, hombres, paregjas, matrimonios, familias quetienen unainmensacapacidad
deamar, de comprender y por algunarazédn no pueden tener hijoso hijasy estas dos necesidades,
sefior presidente, deben ser tuteladas por €l Estado y por sus normas. Cuando esas normas
son complicadas, engorrosas, cuando se requiere mucho tiempo, cuando es un martirio tanto
para los menores como para aquellos que quieren adoptar finalmente encontrarse, entonces
ocurre que se buscan vias alternativas, ocurre que lainescrupul osidad encuentra, justamente,
una veta para lucrar con las necesidades y empieza, entonces, a existir también €l trafico de
nifias, de nifios y es obligacion del Estado resolver esta cuestion. Uno de los elementos que
atentan contra la efectividad de la unién de estas dos necesidades es la ausencia de un
Registro razonable, racional, |6gico de adoptantes, es decir, de personas que quieren contener,
brindar afecto, brindar amor anifiosquelorequieran. Y esto que parece unacuestion elemental,
gue desde cual quier analisis| 6gico pareceria absol utamente razonabl e, estaba ausente mucho
tiempo en el marco de lalegislacién nacional y también en nuestra Provincia. Esta cuestion,
sefior presidente, tiene que ir también acompafiada de un proceso, de un procedimiento que
permita que lo més pronto posible, resguardando |os derechos de los menores, de los padres
sanguineos y, por supuesto también, de los pretensos adoptantes. Y en ese sentido, sefior
presidente, creo que el Despacho que tenemos a consideracion ha avanzado, mejora la
posibilidad de resolver este problemay por eso ha concitado la adhesién, por 1o menos, en
general, creo que de la unanimidad de los diputados que estan en esta Camara. Mas alla de
alguna cuestion que alo mejor en particular plantearemos desde €l Blogue que presido o en
equipo con otros diputados de esta Camara, reitero, el voto favorable de mi Blogue a este
Despacho que estamos tratando.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Diputada Vargas, tienelapalabra.

- Seretirael diputado Francisco Mirco Suste.
Sra. VARGAS (MPN).- Gracias, presidente.
Sefior presidente, Honorable Camara, pido autorizacién paraleer -asi o hago mas rapido
también- y voy aintentar no repetir las explicaciones dadas por |os miembrosinformantes que
creo gque han sido claras sobre este tema.

- Asentimiento.
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Sra. VARGAS (MPN).- Laadopcién se ve atravesada por muy compleas situaciones anteriores
y posteriores al otorgamiento que, de ninguna manera, encuentran solucion por mucho que se
esfuerce €l legislador s6lo en el texto de unaley o s6lo en el derecho. Es por ello que se debe
recurrir a otras disciplinas para encontrar las respuestas a los interrogantes que se nos abren
cuando analizamos la situacion de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en
estado de abandono moral o material. No comparto la...

- Reingresa el diputado Carlos Alberto
Sanchez.

... Opinién que se vertia en Sala de Comisiones en cuanto a que cuando se llega a otorgar
una adopcién a una persona o a una pareja es porque todas las estrategias de contencién del
Estado hacialanifiez fallaron; por el contrario, sefior presidente, creo que estas posiciones o
estos pensamientos estan algjados totalmente de la doctrina de la proteccion integral y del
interés superior del nifio y no hacen més que reforzar ideas e ideol ogias que muchos estamos
tratando de superar y que justificaron por mucho tiempo en su momento la doctrina de la
situacion irregular que tuvo en el patronato uno de sus pilares fundamentales. Sostener un
pensamiento de este tipo es considerar a nifio 0 a la nifia como un problema a resolver,
entonces ahi, sefior presidente, cobra sentido que en laresolucion del problemaladltimaratio
seria la adopcion. Es decir, no se ve a nifio como un sujeto de derechos sino que es un
problemaaresolver. En laactualidad, este tipo de ideas pueden todavia esconderse detras de
los més variados discursos proteccionistas, bajo los mas intrincados procesos en donde
intervendran equipos slper especializados para ver que €l nifio quede en una familia que le
asegurelafeicidad eterna. Esmuy dificil, sefior presidente, dejar delado laideadelasituacion
irregular, del patronato, del juez omnipotente y omnipresentey de un Estado quetomabajo su
custodiaaun ser con derechos que pronto terminarasiendo el objeto atutelar. Y esmuy dificil
porqueasi fuimos condicionados culturalmente; escasi imposible noimaginar -cuando hablamos
de adopcion- anifios o nifias pobres, institucionalizados, judicializados, en situacion de calle
0 en conflicto con laley penal, o abusados, o abandonados pero si nos tomamos...

- Reingresa el diputado Francisco Mirco
Suste.

... Un momento, las posibles situaciones de hecho por las cuales un nifio o una nifia puede
Ilegar aencontrarse antelaposibilidad de ser adoptada pueden ser distintos alos que acabo de
mencionar; y es mas ain, sin estar en ningn momento bajo la tutela del Estado y pongo €l
gjemplo de unafamiliacuyos padres mueren en un accidentey algun familiar -que podrian ser
los abuelos, lostios, los padrinos- quieren hacerse cargo de los hijos huérfanos. Quiero decir
con esto que puede haber una gran cantidad de nifios o nifias que pueden ser adoptados sin
ser pobres o judicializados.

Por otra parte, sefior presidente, siempre he sostenido quelaL ey 2302, en su primeraparte
esalgo asi como unaley marco querequiere deotrasleyes quele permitan cobrar vidajuridica
y quelavuelvan programética. Uno delos problemas principalesami juicio quetieneesal ey
gue tantos sentimientos positivos y negativos nos genera a la sociedad neuquina, es que su
primera parte estuvo directamente inspirada en la Declaracion de los Derechos del Nifio, una
normade Derecho Internacional que compone las normas de derechos humanos, y es por ello
gue carece de operatividad propia.
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La primera parte es meramente declarativa, salvo algunas excepciones, entonces nos
encontramos con que se requiere de otras normas que precisen 1os conceptos que determinen
el alcance de sus preceptos y que le otorguen la capacidad a sus beneficiarios de poder
reguerir coactivamente el respeto a un derecho, es decir, se requiere de otro acto legislativo
quelepermitaala2302 pasar delapotenciaa acto. Muchas veces se menciond, sobretodo en
las observaciones por escrito, que tal o cua agregado que estdbamos haciendo a presente
proyecto ya se encontraba en la Ley 2302; por ejemplo -y disculpeme que lo mencione- los
aportes que nos hicierallegar el diputado Tomasini. Y usted teniarazon diputado (dirigiendo
sumirada hacia el mismo), pero nuestraintencion no eralasimplerepeticion del articulo, sino
guelaintencién hasido siempre de convertir alasnormas declarativasdelaprimeraparte dela
2302 en programaticas paraque, por ejemplo, cuando se hable del derecho alaidentidad, sele
déenlaley de adopcion a adoptado una herramienta concreta para hacer valer su derecho de
conocer su realidad bioldgicacontresarticulos: € del Codigo Civil, e dela2302y e delafutura
ley de adopcion.

Por otra parte, sefior presidente, mucho se hablé de que en la Provincia no hay nifios para
adoptar y que, paraddjicamente, en el sistema que Accion Socia tiene funcionando se
encuentran casi novecientos nifios institucionalizados. Creo que es muy desatinado pensar
que esos nifios deben ser adoptados por el solo hecho de estar institucionalizados y
judicializados. En esto, es acertadala L ey que seguramente aprobaremos hoy al hacer que la
situacion de cadauno delos nifios seaanalizadaen formaparticular. Y en este punto me parece
que habra una sobreintervenci én que veo como positiva, ya que sobre el nifio que esta dentro
del proceso de adopcién intervendrén los equipos delaautoridad de aplicacion, losdel Registro,
los de la Defensoriay -si €l juez de Familialo dispone- hasta los gabinetes forenses; en este
caso, lo que abunda no dafia. Se intenta entonces con estas sobreintervenciones evitar que se
siga un proceso lineal de que todo nifio institucionalizado o judicializado es un potencial
adoptado, bienvenido sea; pero, por otraparte, selograraago que me parece que hafaltadoy
ami criterio quedo bastante de manifiesto en lareunion de laComisidn alaque asistieron los
jueces y los funcionarios de Accion Socia y que es e compromiso de los jueces. Sefior
presidente, creo que por una cuestion de costumbre cultural y porque la derogada Ley de
Patronato lo permitia, losjueces se sacaban el bulto de encimaremitiendo alos menoresalas
agenciasdel Estado paraque los atendieran hasta que cumplieran su mayoriadeedad. Lal ey,
escierto que cambid, pero creo que laprécticajudicial de algunosjuecesno logré despegarse
delavigjaLey de Patronato. Creo que con la actuacion del juez en €l proceso que establece
esta Ley, tal vez logremos un mayor compromiso de ellos para que los nifios y las nifias no
guedenin eternumdentro del sistemadelaasistenciasocial y sean losjuecestambién garantes,
junto ala Defensoriadel Nifio y Adolescente de los derechosy garantias con que el Estado y
la sociedad neuquina hemos revestido a nuestros hijos e hijas.

Paraterminar, sefior presidente, Honorable Camara, quiero volver d principio demispalabras
cuando deciaquelaadopcién es compleja, por o vasto delostemas que laatraviesan, no solo
en materia de filiacién, sucesiones y otras materias del Derecho sino porgque aca confluyen
muchas de las esperanzas de |os matrimonios que han planificado una familia concebida en
términos naturales y que, por diferentes motivos, no 1o han logrado y encuentran en este
instituto del Derecho Civil su Unicaoportunidad de complementarse como personas, la Unica
oportunidad de ser padre y madre, y estoy convencida de que con lacreacion del Registro, de
un mecanismo transparente de seleccidn y orden podran acceder aello.
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Quiero recordar también, sefior presidente, que he presentado un proyecto de modificacion
alaLey provincia de Salud Sexua y Reproductiva que serefiere al derecho de las personas
infértiles y estériles a ser asesoradas para superar su impedimento de concebir y también a
derecho de ser orientados para gjercer una maternidad y una paternidad responsable, y qué
mejor que los padres adoptivos para recibir €l apoyo de los equipos de Salud Publica para
trabajar con loshijosdel corazdn...

- Seretira el diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... una vez que dejen de intervenir [os equipos previstos en la Ley. A pesar de tener las
firmas necesarias, laComisién de Labor Parlamentariano sedignaaenviarlaa Recinto parasu
tratamiento; creo que éste es el momento oportuno, sefior presidente, paratratarla, tal vez no
mas all4 de la préxima sesion, digo, para darles a estos nuevos padres la oportunidad de ser
asesorados por especialistas en el tema.

Por otro lado, con estaL ey de Adopciony también mediantelaadhesion alal ey nacional,
nuestra Provincia dard un peguefio paso hacia la resolucién de un grave problemay sobre el
cua no se hadebatido alin en esta L egislatura, como eslatratade blancasy el tréficoy venta
de personas. SAlo para anoticiar a esta Honorable Camara, segun datos de una ONG muy
importante como es Missing Children Argentina, desaparecen en nuestro pais una hifia o un
nifio cada veinticuatro horas sin que se sepa cud es su final.

Sefior presidente, felicito al diputado Rojas por ser el impulsor de estainiciativa, lofelicito
a usted también, sefior presidente de la Comision “A”, por haber impulsado con fuerza esta
Ley; también felicito atodos losintegrantes de la Comision “ C” que trabajamos mucho en el
comienzo deestal ey, y celebro entoncesque como digo siempreyo nos hayamos preocupado
y ocupado por acercar con estal ey unasolucion alaadopcion en nuestra Provincia, esperando
que las posibles omisiones y errores que involuntariamente hubiésemos cometido los que
trabajamos en ella, no sea sdlo motivo decritica...

- Reingresa el diputado Pablo Fernando
Tomasini.

... Y escarnio sino que seamotivo derevision, analisisy modificaciones, yaque serade esta
formaque como sociedad contribuiremosafortalecer lacédulasocial masimportante, lafamilia
Espor esto que adelanto el voto afirmativo aestalL ey y, seguramente, el detodo mi Blogue.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputada.

Diputado Inaudi, tienela palabra.

Sr. INAUDI (UCR).- Gracias, sefior presidente.

Luego de lasfelicitacionesy de los tirones de oreja de la diputada que me precedio en el
uso de la palabra -y por las razones que ella de manera impecable expuso en su alocucion-,
adelanto que e Blogue delaUnién CivicaRadical vaavotar afirmativamente este proyecto en
general.

Teniendo en cuentalo avanzado delahoray que cualquier argumentacion me hariaincurrir
en innecesarias repeticiones de muchas de las argumentaciones que aqui se han dado, voy a
evitar dar lasrazones del voto afirmativo remitiéndose alo que ya se expuso, sin perjuiciodelo
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cual, creo queen el tratamiento en particular vamos atener que analizar algunosarticulos para
incorporar nuevas opiniones. El articulo 22 delaL ey cuando habladel informebimestral dela
autoridad de aplicacion a director del RUA, si no lo cumple -dice el articulo- bajo penade
incurrir en incumplimiento de los deberes de funcionario publico; me parece que con esta
redaccion estariamos invadiendo atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, conforme
lasfacultades delegadas por las provinciasalapor 1853 al Congreso delaNacion. El articulo 24
leimpone al juez, en caso de nifios 0 adol escentes cuyos padres sean desconocidos, un plazo
minimo parainvestigar laprocedenciapero no le pone ninguin plazo méximo. Esdecir, estamos
dandole un cheque en blanco al juez queintervengaparatener plenasfacultadesdeiniciar una
investigacion que se puede prolongar por el tiempo, con mayor razén cuando en el propio
articulo 26, dos articulos mas abajo, somos muy estrictos: el juez deberd declarar de oficio el

estado de adoptabilidad, previa audiencia con el nifio, nifia o adolescente en un plazo no
mayor deveintedias, pero desdelarecepcion del informe o del vencimiento del plazo estipulado
en el articulo 24; esdecir, somos muy estrictos en cuanto aexigirlesal juez un pronunciamiento
dentro de los veinte dias de vencido un plazo que no esta estipulado en lanorma. Con mayor
razon si incorporamostambién en este articulo a juez, poco menos quelo vamosameter preso
porgue se repite la misma consigna del articulo 22 donde dice: bajo pena de incurrir en
incumplimiento de los deberes de funcionario publico; le estamos diciendo al juez que lo
vamosameter preso. Lesreitero, estacuestion detipificar conductas penal mente es atribucion
exclusivadel Congreso delaNacion. Podemosincluir unaserie de apercibimientos, inclusive
remocion, etcétera, pero tipificarlo como delito el incumplimiento alos deberes defuncionario
publico es una conducta que esta previstay esté reprimida y est4 asi titulada en el Cédigo
Penal de laNacién y nosotros no tenemos facultades para incorporar conductas delictuales.

¢Quéotro articulo?

End articulo 31: el juez deberanotificar lo resuelto a otorgamiento delaguardaprovisoria;
cuando el juez otorgala guarda provisoria deberd notificar 1o resuelto -dice €l articulo 31- a
pretenso adoptante seleccionado, a los restantes pretensos adoptantes que integraban la
némina, al RUA, a defensor delos nifiosy adolescentey alaautoridad de aplicacion; pero a
renglon seguido le dalafacultad de impugnar esta resolucion Unicamente al defensor de los
Derechos del Nifioy el Adolescente. Entonces uno se pregunta ¢para qué vamos a notificar a
los restantes pretensos adoptantes si no le vamos a dar, al mismo tiempo, la posibilidad de
impugnar esta resolucién para hacer valer sus derechos? Posiblemente esta decision pienso
yo puedallegar aser injustificada.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- No participan en €l proceso, por eso.

Sr. INAUDI (UCR).- Si, bueno, pero se los notifica especialmente. Esta bien, les adelanto
algunostitulos como para ser contemplados en el tratamiento en particular, posiblemente sea
yo €l equivocado.

En el articulo 37: laaccién de adopcion tendréa un plazo de prescripcion de un afio. Si ésta
no fuereinterpuestaen dicho plazo laguardaquedaradisuelta... Yo no sési no corresponderia
gue la norma deje una puerta abierta para el caso de que exista alguna razon justificada que
haya impedido la promocion en término de esta accidén y ademés me parece que también
estamosincursionando en el campo delaprescripcion, que es materiaajenaaestal egislatura.

Estas son |as observaciones que teniaaunalL ey que-estimo yo- con algunas correcciones
gue se efectlien en el tratamiento en particular, sin lugar a dudas que va a colocar a nuestra
Provinciaentrelas provincias de avanzada para sol ucionar unaprobleméticaque aflige atanta
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gente 'y que no es sdlo de la Provincia del Neuquén sino que es un comin denominador de
todala RepublicaArgentina.
Asi que, sefior presidente, adelanto €l voto afirmativo del BloquedelaUnién CivicaRadical.
Muchas gracias.

- Reingresa el diputado Carlos Alberto Irizar.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

Diputado Tomasini, tienelapalabra.

Sr. TOMASINI (FG).- Gracias, presidente.

Yo también voy a adelantar €l voto positivo de nuestro Bloque, €l Bloque del Frente
Grande, a proyecto que con tanto sacrificio han trabajado legisladores, asesores, incorporando
elementos externos también a esta Legislatura que se han hecho con mucho carifio y con
mucho amor. Hay unadefinicion politicanuestra de acompafiar el proyecto aunque tengamos
al gunos reparos en términos ideol 4gi cos respecto de algunas de las cosas que estén incluidas
en el proyecto y que fuimos manifestando en la Comision, pero nos pareciaque valialapena
acompafiar -si se puede por unanimidad- un proyecto como éste porque en lo profundo del
tema estamos hablando de nifios y de nifios en situacion de desproteccion. 1deol 6gicamente
creo que esimportante marcar que estamos hablando de unaley quetiene un carécter subsidiario.
Cuando nosotros planteamos que el objetivo esque el nifio estéen lafamiliay enlafamiliade
origen, estamos hablando de que esta Ley tiene, evidentemente, un carécter excepcional;
cuando lasituacién excepcional mente no puedallegar aque el nifio esté en sufamiliadeorigen
tenemos que activar los mecanismos que, por ejemplo, esta Ley prevé. Y ahi hay una
responsabilidad fuerte también del Estado cuando hablamos de la institucionalizacién del
nifio, cuando hablamos de politicasparael nifioy el adolescente, estuvimos en las dos sesiones
pasadas hablando bastante de este tema cuando hablamos de la Defensoriay de la necesidad
de paliticas publicas mucho mésfuertes que tengan que ver con el chico, paraqueel chico esté
en su familia. Una de las cosas que marca la Constitucion Nacional cuando incorpora los
traslados, la Constitucion Provincial, es que el Estado tiene que remover las barrerasy asistir
a los padres para que puedan mantener sus funciones estrictamente de padres, y estamos
hablando justamente de esto, cémo hace un nifio para estar en su familiay cémo hace, y esto
bienloreferenciabad presidente cuando hablabade articulo 75, inciso22), también el inciso 23)
que habla de las acciones positivas para garantizar la igualdad de oportunidades. Cuando
hablamos de adopcidn, y en esto también nosotros lo marcdbamos ideol égicamente en este
proceso, a nosotros nos parecia importante que se fortalezca la figura del juez, que es quien
determinay quien el Cédigo Civil pone en cabezaparalas definicionesmasimportantes. Y ¢por
qué no en nuestra Provincia fortalecer el trabgjo de la defensora? Ahi estan partes de las
criticas que quiza nosotros hacemos y que vamos a manifestar también en particular con la
propuesta de algunos cambios, no sin dejar de reconocer que hubo mucha voluntad de la
gente que estuvo trabajando fuerte en esto, de incorporar buena parte de los cambios que
nosotros habiamos propuesto a texto que terminé reflejando este articulo. Tal es asi que
NOSOtros creemos que es muy importante porque se han incorporado derechos del nifio a ser
respetados en el proceso, el derecho alapermanenciaenlapropiafamiliadeorigen, el derecho
mismo a la adopcién, el principio de inmediacion, una cuestion indelegable que es €l
conocimiento personal que del menor tiene quetener el tribunal, el derecho constitucional del
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menor aser oido por €l tribunal, lacitacion judicia alos progenitoresy el derecho del menor de
tener acceso al expediente de laadopcion, el principio de inseparabilidad de los hermanos, l1a
irrevocabilidad del vinculo adoptivo, son todas cosas que se han incorporado y que nos
parece que son interesantes. Por eso vamos a acompafiar esta propuesta de Ley, haciendo
-como deciael diputado que me antecedi6 en el uso delapalabra- varias criticastambién; creo
que, en principio, el Registro en su hombre no reflegja lo que debe ser, nosotros habiamos
planteado un Registro Unico deAspirantes aGuardas con fines de Adopcion que creemos que
reflejamejor, mas all& de que es menos marquetinero, reflejamejor el espiritu delo queeseste
Registro. Algunas cosas que tenemos que verlas, por gjemplo, ahi en €l articulo 8° habla de:
gozando los solicitantes del beneficio delitigar sin gastos. El beneficio delitigar sin gastoses
un beneficio que se da a aquellas personas que entran en un litigio y aca no estamos en un
litigio, estamos hablando de un procedimiento, estas cosas me parecen que hay que corregirlas.
Creo quefortalecer laideade que el juez tengaincidenciaen algunos aspectos significa, enun
punto, ampliar -cuando planteamosen el articulo 30 las excepciones-; €l diputado Rojas decia:
hemos puesto cinco excepciones, nosotros habiamos propuesto dos excepciones més que le
dan un margen al juez paracuando puede apartarse delo que planteael registroy al buen saber
y entender del juez y nosotros creemos que esto fortalecelafiguradel juez cuando é considere
que hay unasituacion de hecho quejustifique apartarse del Registro. También, enlo relacionado
con el nimero de orden, teniamos algunas disquisi ciones parahacer. Un planteo similar a que
hizo el diputado Inaudi recién, estamos generando una cuestiéon muy relacionada con la
tipificacion penal respecto de losjueces, cuando hablaba en el articulo 31 de quiénes pueden,
aquiénes hay que notificar y quién tienelaposibilidad deimpugnar que esladefensora, pues
ladefensoraimpugnay después no se sabe nada, no dice el juez debe definir en cinco diasesa
impugnacion, queda sin cerrar €l tema de las impugnaciones y toda una serie de cuestiones
gue las vamos a plantear en particular ain reivindicando el espiritu que tiene este proyecto y
gue reivindico nuevamente a todala gente que ha trabajado en esto. Algunas diferencias con
algunos titulos, si se quiere en algun punto, son diferencias menores; |0 que si ho podemos
hacer es meternos con al gunos aspectos, no podemoslegislar enlo penal, no podemoslegisiar
sobre prescripciones, la prescripcidn es una materiaexclusivadel Codigo Civil, no podemos
decir en un afio prescribe la causa, las acciones porque las prescripciones estan establecidas
en el Cadigo Civil; la accion de adopcion esta prevista en el Codigo Civil, nosotros no le
podemos poner unafechade prescripcion aunaaccion establecidaen el Codigo Civil através
deunaley provincia y estas cosas van ahacer que podamosterminar de mejorar este proyecto;
nuestro Bloque acompafia este espiritu'y vaahacer las correcciones paraque salgael mejor de
los proyectos posibles y podria ampliar mucho més pero en aras de la hora que es y de que
tenemos otras leyes también paratratar, por ahoralo dejamos ahi.

Grecias.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Grecias, diputado.

Diputado Conte, tiene lapalabra.

Sr. CONTE (PP).- Gracias, presidente.

Es para adelantar el voto favorable a la sancion del presente proyecto y sin entrar en
consideraciones estrictamente técnicas que han referido -y seguramente muy atinadamente-
los dos diputados abogados que me han antecedido en el uso de la palabra, quiero decir que
en el trabgjo, en el tratamiento y en laposterior aprobacién de leyes como ésta, es cuando uno
encuentra verdadero sentido a su funcion de legislador...
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- Seretira la diputada Yolanda Figueroa.

... y se enorgullece de haber transitado durante un periodo en esta Camara de Diputados
dejando una herramienta ala sociedad que viene, seguramente, a colaborar en la solucién de
unaprobleméaticamuy complejacomo esel temadelaadopcion, tanto complejapor lanecesidad
de aquellos nifios en estado de abandono que requieren, por supuesto, de una contencion
familiar, como asi también delanecesidad de aquellasfamilias que -como bien referialadiputada
Vargas- han planificado su vida de determinada manera y por diferentes motivos no lo han
podido hacer en términos -entre comillas- natural es porque considero, presidente, que es tan
natural el amor que sele puede brindar aun hijo biol égico como agquel que desde el corazon se
le puede dar a un hijo adoptivo.

Quiero también hacer referencia, presidente, a esta sensacion que transmitia el diputado
Rojas en su intervencion que comparto, de que probablemente con la sancion de la presente
Ley uno tenga la sensacion...

- Seretira el diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... que llega de manera extemporanea o que llega, alo mejor, algo tarde; pero también es
cierto quee tiempo transcurrido hapermitido, indudablemente, €l aporte, € enriquecimiento, la
maduracién de un proyecto de Ley transformandol o seguramente en una herramienta mucho
mas positiva, mucho mas efectiva, mucho masvaliosa, y en esto quiero destacar, por supuesto,
todos esos valiosisimos aportes que ha tenido durante su tratamiento y durante su trabagjo el
presente proyecto de L ey. Indudablemente, mi felicitacion parael diputado Rojastiene que ver
con esta tenacidad que ha tenido en impulsar su original proyecto y también mi felicitacion
hacia é es en la apertura que ha tenido en permitir los sucesivos aportes que ha venido
teniendo el tratamiento de esta Ley. No sé porqué, presidente, uno tiene la sensacion de que
lasleyes masimportantes, lasleyes que tienen mayor Ilegada o mayor efecto alavidacomun,
alavidacotidianadelasociedad nos encuentracon un criterio mucho mésamplio, masahierto,
nos encuentra con una sensacion de que podemos dejar de lado diferencias, a veces
mezquindades desde 1o politico y, codo a codo, nos pone a trabajar en beneficio del interés
comun de la sociedad. Tengo esta sensacion porque, sin lugar a dudas, sefior presidente, que
éstaes unadelasleyesiconos que uno no vaaolvidar seguramente de haber tenido €l orgullo
de participar en esta gestion, en esta Legislatura, en su trabajo, en su tratamiento y en su
aprobacion. Y también quiero felicitarlo a usted, sefior presidente, porque no quiero dejar
pasar por ato lareferencia que tuviera a inicio de su intervencidn respecto de su situacion
personal porque me consta, ademés de su trabajo intenso y de su compromiso con este
proyecto de L ey, creo que el hecho de que hoy esté presidiendo desde ese sitial estal egislatura
habla absolutamente a las claras de este compromiso y habla absolutamente que entre otras
muchas cosas, como por €fempl o |os codigos que hademostrado, incluso con sus més acérrimos
adversarios, tiene que ver con esa cosecha de la que usted habla. Evidentemente, sefior
presidente, que su compromiso, su capacidad de trabajo y su voluntad de trabajo y que hoy 1o
tengamos presidiendo esta sesion hablan de eso y siga sembrando porque va a cosechar por
mucho tiempo més.

Muchas gracias, presidente.
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Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Leagradezco, sefior diputado. Gracias.
Diputada Castoldi, tienelapalabra.

Sra. CASTOLDI (MPN).- Bueno, en principio quiero agradecer alosintegrantesdelaComision
“C”, aRicardo Rojas, quiero agradecer a equipo de asesores que trabajaron fuertemente en
esto y especialmente a uno, a José Menéndez, porque fue un luchador desde el espiritu y
desde e sentimiento delanecesidad de concretar, en principio, & Registro Unico deAdoptantes.
Nosotros fuimos los que trabajamos en este umbral y, posteriormente, esto género la
construccion de esta Ley. No voy a reivindicar nuevamente lo que todos han hecho y muy
bien, en lineas generales fortal ece este proceso de adopcion desde la mirada de garantizar la
transparencia, pues siempre estuvo poblada de fantasmas...

- Reingresa el diputado Gabriel LuisRomero.

... laadopcion, porque surgian situacionesdonde, alo mejor, no eraunacompraexplicitade
un nifio pero de contactos previos que permitian acuerdos y esto generaba una rispidez o
dafaba seriamentelaclaridad de este proceso. Entonces, masallade destacar lavalidez de esto
gue pediamos tanto en nuestra Comision de acotar los tiempos, de precisar los tiempos de la
intervencion, éste es el puntapié inicia para hacerlo y sé que lo vamos air megjorando como
sociedad, con el tiempo, voy arescatar dos cosas. Desde |o humano: primero, que partiendo
del concepto que la maternidad debe ser un decision...

- Reingresan los diputados Yolanda Figueroa
y Marcelo Algjandro Inaudi.

... de uno o de dos, no un accidente y existiendo muchisimos medios de interrupcion de
embarazos, no legales pero que existen dentro de la sociedad, es un gran acto de amor y
reivindico esto, entregar un nifio en adopcion es un gran acto de amor de la persona que lo
hace, de su mama o de su papéa -generalmente de una madre- y es un gran acto de amor la
construccion de esta nueva relacion y este vinculo que se establece en unafamiliay que se
construye, €l amor seconstruye. ¢Y sabenlo quederribaesto? Derribael mito del lazo sanguineo,
unagran mentira cultural porque el vinculo mas fuerte no es necesariamente el sanguineo, es
con el que tenemos otro tipo de comunion deideasy en ese hijo 0 en esa hija construimos ese
camino, de romper €l mito del lazo sanguineo y construimos el verdadero mito, que es el del
amor. Entonces, por el amor delos que pueden dar, por el amor que ese nifio construyey lleva
una familia, por esos padres que no son ni pretensos ni padres adoptantes, son padres, son
papa, somos papay mama como todos, en honor a ellos es que esta Ley amerita obtener una
pronta vigencia, perfeccionarla en todas estas cosas que los técnicos con mucha precision
han sefialado pero que deben garantizar absolutamente mantener y respetar este vinculo.

Nada mas, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputada.

Diputado Sanchez, tienelapalabra.

Sr. SANCHEZ (APPyF).- Gracias, sefior presidente.

Quiero sumarme a reconocimiento a los diputados o, mejor dicho, a diputado que ha
tomado estainiciativa, también a usted, sefior presidente, por haber puesto muchafuerzapara
gue esto se concrete; quiero hacer propias las palabras del diputado que me antecedio en la
palabra. Creo que esto justificael hecho de haber estado en unagestion, estasleyes hacen que
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uno se sienta orgulloso de ser legislador. Creo que esta futura Ley, sin ninguna duda, va a
Ilegar atapar grandes agujeros por los que atraviesa la problemética social de estos nifiosy
nifias de nuestra Provincia. Asi que es para adelantar el voto de mi Bloque al tratamiento en
general; en particular, seguramente tendremos algunas objeciones para hacer en algunos
articulos.

Nadamas.

Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputado.

DiputadaKreitman, tienelapalabra.

Sra. KREITMAN (ARI-Pl).- Gracias, presidente.

Muy breve, en principio es para comunicar mi voto positivo a este instrumento, a esta
normaque, como aqui sedijo, fue muy discutida, muy debatida, fueron varias Comisiones, en
principio laComision “C”, luego la“A”... A ver, cuando uno miralasituacion delos nifiosy
nifias en situacién de abandono, la verdad es que no puede dejar de pensar que algo fallé
antes. Yo creo en este tgjido socia roto y que esto es algo que debemos revertir y trabajar
fuertemente pararecuperar. Me parecey creo que nosfaltatrabajar en el fortalecimiento familiar;
en recuperar alafamiliacomotal. Y debo decir que este concepto que la Presidenciaintrodujo
denifiosinstitucionalizados uno, o @ menosyo no lo tenia pensado desde estelugar, eracomo
mecanismos concretos que se establecian alos efectos de la proteccion de los derechos de los
nifios y nifias, por supuesto. Yo no creo que con esta Ley que,...

- Seretira e diputado Jorge Attilio Espinosa.

... Insisto, me parece importante, me parece un paso hacia adelante, me parece que es
imprescindibletener un Registro porquelo expresabamuy bien uno delosmiembrosinformantes
cuando leiaesteinforme de una ONG donde larealidad es que existe laventa de nifios. Ahora
laverdad, permitaseme dudar si con unaley de estas caracteristicas vamos a solucionar 10s
problemas delos nifiosinstituci onalizados como aqui se plantea. Insisto entrabajar fuertemente
en el fortalecimiento familiar, me parece que éste es el puntapié que va a determinar que los
nifios no tengan que llegar auna Ley de Adopcion ni integrar un Registro. Reivindicamos o
reivindico en este caso quelos nifios, |as nifias deben estar en manos de sus papas bi ol 6gi cos;
s esto no seday s por distintos motivos ese nifio 0 esa nifia debe ser dado en adopcién, me
parece imprescindible contar con este instrumento. Quiero decir que, en realidad, nosotros
entendiamos en un principio que con el Registro de Adopcidn, con un Registro, bastaba; las
distintas Comisiones,...

- Reingresa el diputado Jorge Attilio
Espinosa.

... los distintos diputados siguieron trabajando en este sentido y me parece importante
revalorizar este trabgjo. Asi que decirles simplemente que voy a votar favorablemente este
proyecto de Ley.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputada.

Diputado Morafia, tiene la palabra.
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Sr. MORANA (ARI-Pl).- Gracias, sefior presidente.

Sefioras diputadas, sefiores diputados, es dificil, después de haber escuchado todos y
cada uno de los argumentos que se han vertido aqui, fijar una posicion como la que yo voy a
fijar en este momento. Quiero también destacar el trabajo de los asesores, el esfuerzo grande
gue han hecho los abogados paratratar de trasladar a papel, con formade normajuridica, 1a
voluntad y los deseos delos paliticos, es realmente muy dificil y aveces hastaimposible, por
eso quiero destacar ese gran esfuerzo intelectual que sé que se ha hecho. Quiero aclarar
también que en algunos casos, agunas observaciones mias fueron respetadasy consideradas
Yy, €s mas, que he sido invitado y consultado permanentemente sobre esta cuestion, pero hay
puntos centrales, ami criterio, que los he expresado en las Comisionesy que por |o avanzado
delahoray todaviahay pendientes algunos oradores en el uso delapalabra ademasno quiero
entrar en debate, no voy aexpresar, yalos hicey los dije en su oportunidad.

Por esta razon y ademés, incluso, es la primera vez practicamente que vamos a votar
distinto con mi compafiera de Bloque, siento como que estoy un poco nadando afuera, estoy
nadando en contradelacorrientey debo admitir que es muy probable que el equivocado -casi
seguro-, € equivocado sea yo.

Por estarazon, sefior presidente, voy asolicitar aestaHonorable Camaraque se me autorice
a abstenerme, mi voto no va a modificar €l resultado de la sancién de esta Ley pero solicito
formalmente laautorizacion paraabstenerme.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Grecias, diputado.

Diputada Conde, tienelapalabra.

Sra. CONDE (NH).- Gracias, sefior presidente.

Es para adelantar mi voto favorable, creo que hoy es un dia para recordar porque se esta
por aprobar unaL ey dondelosnifios, lasnifiasy |os adol escentes en situaci én de desproteccion
han sido tenidos en cuenta, ya que a partir de la sancién de la presente Ley van a tener la
posibilidad de pertenecer e integrar una familia. Por supuesto que nunca es mucho lo que
podamos hacer por el bienestar delos nifios, y celebro formar parte hoy de estaLegislaturay
estar aprobando una L ey tan importante, hace que auno se le vayael enojo por |os proyectos
que, en lo personal, no pudieron ser.

Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputada.

DiputadaAcufia, tiene lapalabra.

Sra. ACUNA (APPyF).- Grecias.

Sefior presidente, sefiores diputados, es para expresar que me he sentido enormemente
honrada de haber participado en €l estudio y discusion de esta L ey, ya seadesde la Comision
“C” como asi también desdela“A” . Hetenido la satisfaccién de acompafiar -junto aotros- al
diputado Rojas en la Provincia de Mendoza, donde fuimos recibidos por |as autoridades del
Registro Unico de Adopcion de esa provincia para conocer sobre la marcha de esta ley y
comprobar los beneficios de su aplicacion. Felicitaciones, diputado Rojas (dirigiendo sumirada
hacia el mismo), felicitaciones, sefior presidente. NuestraProvinciatendr, a fin, estal ey tan
esperaday necesaria en pos del suefio de tantas parejas que ansian ser padres, y de un futuro
mejor para muchos nifios y adolescentes que tendran la posibilidad de formar parte de una
familia, c8ulaprimariay fundamental de toda sociedad.

Gracias, sefior presidente.
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Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputada.

Diputada Garrido, tienelapalabra.

Sr. ESPINOSA (MPN).- Decile que mencionen eso... hace dos afios (dirigiéndose ala diputada
Garrido)...

Sra. GARRIDO (MPN).- Sefior presidente, Honorable Camara, queria mencionar que en la
Ultima sesién del Parlamento Patag6nico -como me apunta aca el diputado Espinosa- hace
varios, méas 0 menos dos afios, que estamos trabajando en esta propuesta de que se pueda
adherir alaLey nacional 25.854, y realmente esto que se est4 concretando en Neuquén esta
dando aporte a esta Recomendacion que se hiciera a través de la 655 desde €l Parlamento
Patagdnico.

Enrealidad, mevoy apermitir leer algo que me motivé muchisimo aparticipar y aacompafiar
a diputado Rojas en las distintas gestiones que hizo sobre este tema, esto es para darle un
poco deletraa “Vistoy Oido”, diputado (dirigiendo su mirada hacia el diputado Rojas), asi
gque missinceras felicitaciones, como asi también a presidente delaComision “A”, enlaque
tuvelaoportunidad de suplir aalgunosdiputadosy poder interiorizarme detodo este desarrollo.

“Moy a presentarme: me [lamo... Tengo cuarenta y cuatro afios. Creo que naci en... Soy
argentina. Los espacios en blanco son los mismos de mi vida, no conozco mi verdadera
identidad biol6gica, no fui adoptada legalmente sino anotada como propia, apropiada.
Busco saber mis origenes, mis antecedentes médicos; busco a mi madre, hermanos, familia.
Seguramente pensaran para qué busco, si no me querian, si tuve una vida gracias a... Esos
son losargumentos que usa el Estado para negarme el derecho alaidentidad, parajustificar
su desidia, para no hacer nada y decir que nada se puede hacer. No conocen mi historia,
¢c0mo saben que mi madre no me queria? Y aunque fuese como ellos dicen, ¢no tengo
derecho a saber misorigenes? ¢No tengo derecho a saber si soy portadora de una enfermedad
hereditaria que podria estar previniendo por mi y por mi hija? Hecha la ley, hecha la
trampa, dicen. Les pido de corazén a todas aquellas personas que deseen adoptar que lo
hagan legalmente, piensen en el nifio como un sujeto de derecho, no le mientan porque & en
suinterior lo sabey le evitaran mucho sufrimiento. S adoptan para dar amor a un nifio, no
hay motivo para el ocultamiento; se los pido para evitar que sigan apareciendo personas
como Yo, que debemos sumar el dolor de no saber quiénessomos, laindiferenciay el maltrato
de los funcionarios que vaya a saber qué intereses ocultan para no querer poner este tema
sobre la mesa y cumplir con la Constitucion Nacional, que dice que no puede haber ningin
ciudadano sin su verdadera identidad biolégica. Piénselo, por favor. Gracias.” . Esta carta
de lectores, publicada en uno de los matutinos locales, esta firmada por 1a sefiora Graciela
Palma, quefue publicadael 17 de noviembre de 2005.

Por eso, creo que €l trabajo en comln y la mutua col aboraci én de | os distintos estamentos
gue se estan creando, permitirair perfeccionando |os mecanismos de accion afin de queen un
futuro no muy Iegjano podamos sentir la enorme satisfaccion de haber brindado a un nifio la
posibilidad de crecer, educarse y madurar en un &mbito familiar en el que reine un amor
enriquecedor tanto para quien lo dacomo paraquien lo recibe.

Muchas gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Gracias, diputada.

Antes de someter aconsideracion su aprobaci én en general, voy asometer aconsideracion

delaHonorable Camarala abstencion solicitada por el diputado Morafia.

- Resulta aprobada.
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Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Aprobada.
Esta a consideracion de los diputados su tratamiento en general.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Entonces, con laabstencién del diputado Morafia, es aprobado su
tratamiento en general por e resto delosdiputadosy pasaaconformar € préximo Ordendel Dia.
Antes de proseguir con €l Orden del Dia, queriacomentarles, permitame diputada Vargas,
gue lo que usted ha solicitado salié con Despacho de Comision el 18 de septiembre de 2007 a
laComision “A” y esta en tratamiento dicho proyecto en la Comision “A”, no esta en Labor
Parlamentaria, diputada, faltaque seexpidalaComisién“A”.
Sra. VARGAS (MPN).- Gracias, presidente.
Y bueno, que se expida.
S. PRESIDENTE (Gutierrez).- Usted esparticipededla, diputada, trabdjel o dentro delaComision.
Sra. VARGAS(MPN).- Si, s, .
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Por Secretariasedaralecturaa segundo punto del Ordendel Dia.

5

DESARROLL O DEL SECTOR AGROPECUARIO PROVINCIAL
(Pautas paralaobtencién y actualizacion de informacion)
(Expte.D-334/04 - Proyecto 5164)

Sra. SECRETARIA (Carrion de Chrestia).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el
cual sefijan pautas paralaobtenciény actualizaci6n deinformaci6n que permitamayor grado
de competitividad y desarrollo del sector agropecuario provincial.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Por Secretariase daralecturaalos Despachos de Comision.

- Seleen (Ver sustextos en €l Anexo).

- Seretiranlosdiputados Maria Adela Conde,
Irma Amanda Vargas y Jorge Eduardo
Conte.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Diputado Radonich, tienelapalabra.

Sr. RADONICH (FG).- Sefior presidente, Honorable Camara, nuestra Provincia posee valles

irrigados con un potencial productivo que podemos decir o caracterizar como extraordinario.
Estos valles estan formados por sedimentos aluvional es, donde laincorporacion del riego

y por consecuenciade éste el aumento...

- Se retira la diputada Silvana Raquel
Maestra.

... delamateria orgénicalos convierte en excepcional es parainnumerables producciones.
Estos valles, junto a otras zonas factibles de irrigar, creemos que son una de las alternativas
mas racionales parala transformacion de la matriz econémica de nuestra Provincia que hoy
esta basada centralmente en la actividad extractiva. Prueba de ello son los datos que arroja el
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Producto Bruto Geografico en el tltimo trabajo, enlalltimaactualizacién que hizo laDireccién
General de Estadisticay Censos a marzo del 2007 donde a precios de mercado en la gran
divisionde...

- Seretirae diputado Osvaldo Omar Molina.

... sectores, el sector de minasy canteras para el afio 2004 ocupael setentay cuatro coma
veintitrés por ciento; es decir, ése es € aporte del sector minas y canteras que hace a la
economianeuquinay que expresacon claridad, con elocuencialaimportanciay latrascendencia
gue tiene este sector para nuestra actividad econdmica. Mientras el sector de actividad de
agricultura, ladivision de uno que es agricultura, ganaderia, caza, silviculturay granja, expresa
un cero comasetentay cuatro por ciento. A val ores constantes cambia, parael sector de minas
y canterasesel cincuentapor ciento, mientras se mantieneigual €l aporte que hace agricultura,
ganaderia, caza, silviculturay granjadel cero setentay cuatro. Esto expresafuertemente nuestra
dependenciay, de alguna maneratambién, la vulnerabilidad de nuestra economia, de nuestra
matriz productivaparalacual, obviamente, debemosdisefiar politicasy herramientas; politicas
de Estado y herramientas en consonanciaparatransformar estamatriz. En hectareas cultivadas
los datos que tenemos como comparacion con respecto a la Provincia de Rio Negro son: en
manzana Rio Negro tiene veintiin mil quinientos, nosotros tenemos cuatro mil setecientos
cincuenta; en peras Rio Negro dieciocho mil, nosotros dos mil seiscientos, o seaque €l total de
manzanas y peras da treinta y nueve mil quinientos para Rio Negro, siete mil trescientos
cincuenta para nosotros. En frutas de carozo, tres mil seiscientos Rio Negro, ochocientos
nosotrosy en vid mil ochocientos Rio Negroy mil trescientos nosotros; es decir, achicamosla
brecha. Estos son valores que paraRio Negro surgen del censo efectuado en el afio 2005y para
nosotros es recol eccion de datos de informacion que esta dispersay que, ademas, existe en el
registro nacional de productores. Hay una serie de informacion mas que podemos decir pero
parano abundar ya a esta hora en informacion estadistica; 1o que si podemos plantear es que
€l censo agricolaefectuado en Rio Negro en e afio 2005 of recié unagran cantidad deinformacion
gue nosotros en laactualidad cualitativamente no podemos obtener y en ese sentido eslo que
este Despacho -que aspiramos a que se transforme en Ley- esté planteando llenar ese vacio.
Este proyecto fue presentado en el afio 2004 para que pudieratener laposibilidad de llevarse
acabo, justo en el momento en que seibaaimplementar este censo en Rio Negro pero, bueno,
distintos eventos fueron postergandolo. Tengo que reconocer aunque estd ausente aca el
presidente de la Comision, €l diputado Farias, quien promovi6 el debate de este proyecto, a
igual que €l diputado Suste quien fue un entusiasta...

- Reingresa el diputado Osvaldo Omar
Molina.

... dinamizador del proyecto en los ambitos del Poder Ejecutivo, tengo que reconocer esto
porqgue eslamismaactitud que tuvo el diputado Suste cuando en 1999 aprobamos el proyecto
gue se transformo en Ley del Fondo Compensador por |os dafios efectuados por €l granizo,
gue también un proyecto que surgio de la oposicion pero fue consensuado por todos los
Bloques y sali6 por unanimidad, de la misma manera que estamos, de alguna manera, por
sancionar este proyecto. Y por qué -como deciaanteriormente- estamos de algunamaneracon
unainformacion desactualizada; el Ultimo censo provincia serealizd en el afio 1994 atravésdel
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Decreto 1592 y ya acé hay un cambio, es decir, estamos planteando €l censo a través de un
proyecto de Ley y que esta L ey se convierta, justamente, en una obligacion paralos distintos
gobiernos venideros dellevar adelante la actualizacién de lainformacion que se recojacon el
censo, asi como también |os censos venideros que, de acuerdo alo que establece la Ley, no
debetener un plazo mayor dediez afios. Y como deciaanteriormente, sefior presidente... ¢qué
hacemos (en referencia a la hora)?

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Si lequedamucho, pasamos...

- Dialogan varios diputados.

Sr. RADONICH (FG).- Definamos, yo no... propongausted, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- No, no, no, pasamosen particular laotrasemana... quedan treinta
segundos...

Sr. RADONICH (FG).- Proponga, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- No, no, usted estafundando... Si usted se dapor satisfecho con
lo que fundo...

Sr. RADONICH (FG).- No, no, de ningunamanera.

Sr. INAUDI (UCR).- Porquéno lo vatamosy en particular completalosargumentosel diputado

- Dialogan varios diputados.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Estden el uso delapalabra, diputado.
Sr. SANCHEZ (APPyF).- Voy ahacer unamocion concreta, asi continuamos...
Sr. RADONICH (FG).- Bueno, continuamos con lafundamentacion en particular.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- Estdaconsideracion delos diputados, entonces, su aprobacion
en general, con el pedido de seguir fundamentando en particular.
- Resulta aprobado.
Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- El otro punto también pasaal proximo Ordendel Dia.
- Asentimiento.

Sr. PRESIDENTE (Gutierrez).- No habiendo més asuntos que tratar, se da por finalizada la
sesion.

- Eslahora 23,59'.
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ANEXO

Despachos de Comision

PROYECTO5779
DE LEY
EXPTE.D-255/07
y_agregados
PROYECTOY11
DE LEY
EXPTE.D-315/05;
EXPTE.O-031/06;
PROYECTO5676
DE LEY
EXPTE.P-010/07

DESPACHODE COMISION

LaComisién de Legislacion de Asuntos Constitucionalesy Justicia, por mayoria, aconsgja
alaHonorable Camaralasancién del siguiente proyecto de Ley.

Actuaran como miembrosinformantes |os diputados Oscar Algjandro Gutierrez y Ricardo
Alberto Rojas.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

TITULO

DISPOS CIONESGENERALES

Articulo1° Garantias. El proceso de adopcion garantizalos derechos delos nifios, las nifias

y los adol escentes no emancipados, de conformidad con | os principios, derechos
y garantias reconocidos por la Constitucion nacional, la Constitucion provincial, el Codigo
Civil y lalegislacion provincial sobre nifiez y adolescencia.

Articulo2° Nulidad. Queda prohibido, bajo pena de nulidad absoluta, la entrega en guarda
denifios, nifiasy adol escentes mediante escritura plblica, acto administrativo, o
cualquier otro instrumento publico o privado.
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TiTULO I

REGISTROUNICODEADOPCION

CAPITULO |

DEL REGISTRO

Articulo3® Creacién del RUA. Créased Registro Unico deAdopcion (RUA), como organismo
del Poder Judicial delaProvincia, dependiente del Tribunal Superior de Justicia,
con competenciaen todo € ambito delaProvincia

Articulo4° Integracion del RUA. El RUA esintegrado por:

a Un(2)director.

b) Un (1) Cuerpo de Consgjeros.

¢) Dos (2) Equipos Interdisciplinarios: uno de asistencia a los pretensos adoptantes y
otro especializado en familia, nifiez y adolescencia.

Articulo5° Sededel RUA. Lasededel RUA funcionardenlaciudad cabeceradelaPrimera

Circunscripcion Judicial de la Provincia. En las restantes circunscripciones
judiciales se hahilitaran dependencias afin de recepcionar, ordenar y remitir las solicitudes e
informacion susceptible de registracion.

Articulo6® Funcionesdel RUA. Sonfuncionesdel RUA:

a) Elaborar y mantener actualizado el padrén de pretensos adoptantes.

b) Efectuar, atravésdel Equipo Interdisciplinario correspondiente, la asistencia profesiona
alos pretensos adoptantes alo largo de todo el proceso de adopciony laevaluacién de
las situaciones de hecho sobre nifios, nifias y adolescentes del que fuere informado.

¢) Confeccionar un archivo con las copias de las resoluciones de adopcion que cada
Juzgado dicte, a los efectos de posibilitar € cumplimiento de lo prescripto por el
articulo 328 del Cédigo Civil.

Articulo 7° Caréacter delainscripcion en el RUA. Lainscripcion en el RUA serarequisito
necesario y previo para aspirar a adopciones en la Provincia del Neuguén, sin
perjuicio de los demés requisitos que al efecto establece lalegislacion vigente.

Articulo8® Exencion detributos. Lostramitesanteel RUA estén exentos de pago detributos
decualquier indole, gozando los solicitantes del beneficio delitigar sin gastosen
instanciaregistral.
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CAPITULO Il

INSCRIPCION; REQUISITOS Y PADRON
DE PRETENSOS ADOPTANTES

Articulo9° Requisitosdeinscripcion. Lasolicitud deinscripcion como pretenso adoptante
seinterpondraante el RUA enlas condiciones quelareglamentacién lo establezca.
Cumplimentadaladocumentacién exigida, seformaraunlegajoy seotorgaraalosinscriptos
un nimero de orden inmodificabley correlativo segin lafechadeinscripcidn, el que seré tnico
y valido para toda la Provincia, con prescindencia del lugar donde se haya asentado la
inscripcion o del domicilio delos solicitantes.
Lasolicitud deinscripcion tiene carécter de declaracidn juraday contendrg, como minimo,
los datos y requisitos de los pretensos adoptantes, que a continuacion se detallan:

a) Nombrey apellido.

b) Numero de Documento Nacional de Identidad.

¢) Fechay lugar de nacimiento.

d) Estadocivil.

€) Ocupacion e ingresos.

f) Domiciliorea y nimerotelefénico.

g) Grupo convivientesi lo hubiere.

h) Descendenciasi latuviere.

i) Compromiso del solicitante de hacer conocer al adoptado su realidad biol égica, cuando
éste asi lo requiera.

j) Lamencién expresa de no haber sido denunciado por violenciafamiliar y de no tener
pendientes procesos de filiacién en su contra.

K) Manifestacion deno poseer deudas de caracter alimentario fijadas en procesosjudiciales.

Articulo 10° Incorporacién al RUA. Acceso alainformacién. Laincorporaciona RUA no
implica adquisicion de derechos al otorgamiento de una adopcion.
El acceso alainformacién contenidaen el RUA quedararestringido aquienes previamente
justifiquen en tal sentido interéslegitimo ante la autoridad competente.

Articulo11  Aperturadeactuacioneseinformedeadmision. Cumplimentadosy verificados

los requisitos exigidos en el presente capitulo, se dispondra la apertura de
actuacionesy larealizacion de estudios psicol 6gicosy socio-ambientales através del Equipo
Interdisciplinario correspondiente.

Articulo12 Inscripcion definitiva. Cone informedel Equipo Interdisciplinario deasistencia

a los pretensos adoptantes, el director del RUA debera disponer la inscripcion
definitivao el rechazo fundado delamisma. Laresolucién deberaser notificadaen un plazo de
cinco (5) diasde emitida, en el domicilio real del pretenso adoptante.

Articulo13 Rechazodelainscripcion. Impugnacion. Laresolucion quedispongael rechazo

delainscripcién podraser impugnadapor €l pretenso adoptanteanteel Juzgado
con competenciaen adopcion de su jurisdiccién, en el plazo dediez (10) diasde notificadatal
resolucion.
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Los pretensos adoptantes rechazados mantendran su nimero de orden de inscripcion y
solo seran excluidos del padrén con sentencia o resolucion firme que asi 1o ordene.
El rechazo de lainscripcién no causa estado y no obstara a posteriores solicitudes.

Articulo14 Vigenciadelainscripcion. Lasinscripcionesen el Registro tendran unavigencia

de dos (2) afios contados desde |a fecha de inscripcién, operando la automética

caducidad delamismapor e cumplimiento del plazo, sin perjuicio del derecho delos peticionantes
asolicitar larenovacién delainscripcion, manteniendo el nimero de orden de inscripcién.

Las solicitudes de renovacion deberan efectuarse con a menos treinta (30) dias de

anticipacion alafechade vencimientoy entodos|os casos seactudizaralainformacion pertinente.

Articulo15 Periododehabilitacion deinscripciones. El padron de pretensos adoptantes se
habilitara para inscripciones en los meses de abril, agosto y diciembre de cada
afo, por unplazo dediez (10) diascadavez.

CAPITULO Il

DEL DIRECTOR; DEL CUERPO DE CONSEJEROS
Y DELOSEQUIPOSINTERDISCIPLINARIOS

Articulo16 Dd director del RUA. El RUA estaraacargo deun (1) director conrango defiscal
dePrimeralnstancia, designado por el Tribunal Superior de Justiciapor concurso
publico de antecedentesy oposicion, entre profesionales delas ciencias socia es, especiaizados
enfamilia, nifiez y adolescencia.
Serasustituido por el subrogantelegal que determine por Acordadael Tribunal Superior de
Justicia

Articulo17 Atribucionesdel director del RUA. Serén atribucionesdel director del RUA:

a) Llevar, gestionar y mantener actualizado un padrén Unico de pretensos adoptantes,
conforme | os requisitos establecidos en la presente Ley y su reglamentacion.

b) Dar tramite alas solicitudes de inscripcion de postul antes para la adopcion.

¢) Coordinar lasaccionesdel RUA conlos Juzgadosde Familia, Defensoriasoficialesy, en
general, con todas |as instituciones u organizaciones afines provinciales, nacionales o
extranjeras.

d) Disponer todas las constataciones o compulsas necesarias para establecer laveracidad
de los datos aportados por |os pretensos adoptantes.

€) Expedir las certificaciones que le fueren solicitadas por el pretensos adoptantes.

f) Velar por laintegridad de lainformacion y documentacion asu cargo.

g) Convocar areuniones bimestrales al Cuerpo de Consgjeros.

h) Remitir a juez de Familiacompetenteel informeprevisto por € articulo 23 delapresente
Ley, correspondiente al nifio, nifia o adolescente, a los efectos que éste meritle la
declaracion del estado de adoptabilidad.

i) Ejercer lasdemasatribucionesinherentesal cumplimiento deestal ey y de susnormas
reglamentarias.
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Articulo 18 Conformacién delosEquipos|nterdisciplinarios. LosEquipos|nterdisciplinarios

estaran conformados al menos por un (1) abogado, un (1) asistente social, un (1)
psicologoy un (1) médico que acrediten especializacion en lamateria, eingresarén atravésde
concursos publicos de antecedentes y oposicién.

Articulo19 Del Equipo Interdisciplinario para Pretensos Adoptantes. El Equipo

Interdisciplinario para Pretensos Adoptantes tendra por funcion la asistencia,
orientacion, capacitacion y elaboracion de informes de los mismos, desde el momento de la
inscripcién hasta el otorgamiento de la adopcion.

Articulo20 Del Equipo Interdisciplinario para Nifios, Nifiasy Adolescentes. El Equipo

Interdisciplinario paraNifios, Nifiasy Adol escentestendrapor funcion analizar,
evauary elaborar losinformes delas situaciones de hecho que el RUA hayasido informado o
tomado conocimiento.

Articulo21 Integracién del CuerpodeConsgeros. El Cuerpo de Consgeros estardintegrado
por un funcionario designado por cadaunadelas areas del Poder Ejecutivoy del
Poder Judicial involucradas en lamateria, conformelo determine lareglamentacion.
Tendra por funcién la de asistir a director del RUA, en el diagndstico y andlisis de las
situaciones de hecho de los nifios, nifias y adol escentes informadas o de las demas que haya
tomado conocimiento el RUA.

TITULO 1N

ADOPCION. PROCEDIMIENTOADMINISTRATIVO Y PROCESO JUDICIAL

Articulo 22 Informebimestral delaautoridad deaplicacion delal ey 2302. Laautoridad de

aplicacion delal ey provincial sobre nifiezy adolescenciaremitiraal director del
RUA, bajo pena de incurrir en incumplimiento de los deberes de funcionario publico, un
informe bimestral delosnifios, nifiasy adol escentes asistidos en el ambito de su competencia.

Articulo23 Informeindividual. El director del RUA remitiraal juez de Familiacompetente,
informeindividual y circunstanciado del nifio, nifia o adolescente que de acuerdo
a diagnéstico, andlisis y evaluacion realizada junto al Cuerpo de Consgjeros y/o el Equipo
Interdisciplinario, se encuentra en una situacion de desamparo material y/o moral absoluta.
El informe seraremitido con laopinidn del Equipo I nterdisciplinario respectivo.

Articulo 24  Filiacion desconaocida. Enlos casos de nifios, nifias 0 adol escentes cuyos padres
sean desconocidos, laautoridad judicial competente ordenara larealizacion de
unainvestigacion paralalocalizacion de los padres o miembros de su familiade origen. Esta
investigacion duraracomo minimo treinta (30) dias, que serén prorrogablesacriterio del juez.
En caso quelosprogenitores o losfamiliares sean localizados deberdiniciarse €l periodo de
mantenimiento del vinculo familiar, de conformidad alo establecido en el articulo siguiente.
Vencido €l plazo sin que se puedalocalizar alos padres biol 6gicoso miembrosdelafamilia
extensa, el juez iniciaradeoficio el procedimiento establ ecido paraladeclaracion de estado de
adoptabilidad.
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Articulo25 Mantenimiento del vinculo familiar de origen. Cuando los padres biol gicos

manifiesten ante laautoridad judicial competente su intencion de dar asu hijoo
hijaen adopcién, deberd pasar obligatoriamente por un periodo detreinta (30) dias durante el
cua €l juez ordenara a érgano administrativo de proteccién la adopcién de las medidas
destinadas amantener el vinculo familiar conlafamiliade origen o ampliada. Este periodo de
treinta(30) diaspodraser prorrogado acriterio del juez, o apedido delafamilia. Al término del
mismo, y en la audiencia que se fije al efecto, los padres o familiares podran ratificar
personalmente su decision inicial, de conformidad al articulo 317 del Cédigo Civil, y alo
previstoenestalLey. Ental caso, laautoridad judicial iniciardde oficio @ procedimiento tendiente
aladeclaracion de estado de adoptabilidad del nifio, nifia o adolescente.

No se podrainstar a procedimiento de ladeclaracién de estado de adoptabilidad si algin
miembro delafamiliabiol égicao extensadel nifio, nifiao adolescente of recierahacerse cargo
dee€lla, o si los padres o representantes legal es de los progenitores del nifio o adolescente no
consienten la entrega del nifio; en estos casos €l juez resolvera teniendo en cuenta el interés
superior del nifio.

Articulo26 Audienciapreviaaladeclaracion del estado deadoptabilidad. El juez debera
declarar deoficio el estado de adoptabilidad, previaaudienciacon el nifio, nifiao
adolescente en un plazo no mayor aveinte (20) dias, desde larecepcién del informeindicado en
el articulo 23 de la presente Ley o desde € vencimiento del procedimiento previsto en los
articulos 24y 25 delapresente Ley, bajo penadeincurrir enincumplimiento delosdeberesde
funcionario puablico.
En la audiencia se debera escuchar directamente la opinién del nifio, nifia 0 adolescente en
todoslos casos, contando con lapreviainformacidn suministradade acuerdo asu edad y madurez.
En la oportunidad serd asistido por un abogado, preferentemente con especialidad en la
materia, y por el Equipo Interdisciplinario correspondiente, alos efectos de recabar su opinion
y consentimiento fundado y alos efectos de declarar al nifio, nifia o adolescente en estado de
adoptabilidad.

Articulo27 Declaracion deestado deadoptabilidad. Declarado € estado de adoptabilidad del

nifio, nifia 0 adol escente no emancipado, de |os casos informados por el RUA o
de otras situaciones previstas en el Codigo Civil, €l juez debera notificar la resolucion al
defensor de los Derechos del Nifio y Adolescente; a la autoridad de aplicacién de la Ley
provincia sobre nifiez y adolescencia, y a RUA, a sus efectos.

Articulo28 Remision delandminade pretensos adoptantes. El director del RUA debera

remitir al juez en un plazo de cinco (5) diasluego de notificadalaresolucion que

declare el estado de adoptabilidad de un nifio, nifia o adol escente, una némina conformadapor
tres (3) pretensos adoptantes, respetando el nimero de orden de inscripcion.

El juez podrarechazar lanéminaremitidapor el director del RUA fundando los motivosdel

rechazo, requiriendo unanuevandmina, laque deberarespetar el nimero de orden deinscripcion.

Articulo29 Otorgamientodeguarda provisoria. Aceptadalanéminaremitidapor e director

del RUA, el juez deberddar cumplimiento alo previsto en el Cadigo Civil sobre
los requisitos para otorgar la guarda provisoria con fines adoptivos, con cada uno de los
pretensos adoptantes, en un plazo no mayor a veinte (20) dias.
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Dentro de cinco (5) dias de vencido el plazo previsto en el parrafo precedente, €l juez
seleccionara el pretenso adoptante a quien le otorgarala guarda provisoria.

Articulo 30 Excepciones. El juez podraapartarse del orden remitido por el Registro através
de resolucion fundada, en los siguientes casos:

@) Cuando setrate de la adopcion de hermanos.

b) Cuando la guarda con fines de adopci6n fuere solicitada por miembros de la familia
extensa.

¢) Cuando se trate de nifios, nifias 0 adolescentes con capaci dades especiales.

d) Cuando se trate de nifios, nifias 0 adolescentes con riesgo de vida declarado por un
profesional médico.

€) Cuando laidentidad cultural del nifio asi lo justifique.

Articulo31 Resolucion de designacion. El juez debera notificar lo resuelto al pretenso
adoptante seleccionado; a los restantes pretensos adoptantes que integraban la
némina; al RUA; a defensor de los Derechos del Nifio y Adolescente y a la autoridad de
aplicaciéndelalLey provincial delanifiez y adolescencia.
El defensor delos Derechosdel Nifio y Adolescente podraimpugnar laresolucién judicial
que designa al pretenso adoptante seleccionado en un plazo detres (3) dias, de la que debera
correrse traslado por el mismo plazo al pretenso adoptante seleccionado.

Articulo32 Audiencia. Para otorgar la guarda provisoria del nifio, nifia o adolescente al

pretenso adoptante seleccionado el juez convocara a una audiencia que debera

realizarse dentro del quinto dia de vencido el plazo previsto paraimpugnar laresolucion del

articulo anterior. A tal efecto deberanctificar a defensor delosDerechosdel Nifioy Adolescente.
El plazo de laguarda provisoriano podraexceder detres (3) meses.

Articulo33 Computo. Plazos. Laguarda provisoria serd computada alos efectos del plazo
previsto por el Cadigo Civil, sobre €l plazo minimo requerido para adoptar un
nifio, nifia 0 adolescente no emancipado.

Articulo 34 Prdrrogaguardaprovisoria. El juez requerirg, en un plazo no mayor dediez (10)

dias previosa vencimiento delaguardaprovisoria, opinion fundadaeinformes
circunstanciadosal director del RUA sobre el pretenso adoptante, alos efectos de prorrogar la
guarda en caréacter de definitiva con fines de adopcién.

Articulo35 Guardadefinitiva. El diadel vencimiento delaguardaprovisoria, €l juez debera
resolver la continuidad de la misma u otorgarla con carécter de definitiva,

respetando |os plazos establecidos por el Cédigo Civil.
Laresolucionjudicia que determinedgjar sin efecto laguarda provisoriadebe ser fundada.

Articulo36 Bajasdeguarda. En el caso que por circunstancias sobrevinientes no imputables

adolo o culpadelosguardadoresen el proceso de adopciony laguardarespecto
de un nifio, nifia o adolescente fueradejada sin efecto, el juez delacausanotificarael cese de
lamismaa RUA, alos efectos de que se disponga la reasignacion del nimero de orden que
ostentaban los pretensos adoptantes.
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Articulo37 Interposicion accion de adopcion. El pretenso adoptante podré interponer la
accion de adopcién luego de transcurridos seis (6) meses desde que le fue
otorgadalaguarda o desde el plazo quefije €l juez en dicharesolucion.
L aaccion deadopcion tendrdun plazo de prescripcion deun (1) afio. Si éstano fuereinterpuesta
en dicho plazo laguarda quedara disuelta, siendo competente paraello e juez que laotorgo.
El pretenso adoptante incurso en la causal de prescripcion de la accidn no podra solicitar
lareinscripcién en el RUA por un plazo de diez (10) afios.

Articulo 38 Plazo. Interpuestalaaccion de adopcion, el juez deberdresolver lapeticion enun
plazo no mayor detreinta (30) dias, desde su interposicion.

Articulo39 Efectos dela sentencia. La sentencia que declare la adopcion del nifio, nifia o

adolescente tendrd efecto retroactivo ala fecha del otorgamiento de la guarda
provisoria. Cuando setrate del hijo del cdnyuge, el efecto retroactivo seraapartir delafecha
delainterposicién delaaccion.

TiTULO IV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo40 Inscripciones. Los aspirantes que se encuentren inscriptos en 10s registros

existentes en la Provincia y cuya inscripcién se encuentre vigente, deberan
verificar suinclusién en el RUA, y alosfinesdel orden en el Registro setendrden cuentasu
fechade inscripcion y se le agregaran los antecedentes de su legajo personal.

Articulo41 Excepcion al procedimiento deinscripcion. Las familias alternativas u otras

situaciones de hecho en que se acredite laguardade un nifio, nifia o adol escente,
por un plazo minimo de un (1) afio @ momento delaentradaen vigenciade lapresente Ley y
hasta un plazo de dos (2) afios, podran instar la accion de adopcién ante €l juez de Familia
competente.

Articulo42 Adhesién. Adhiérasealal ey nacional 25.854.

Articulo43 Entradaen vigenciay reglamentacion. LapresenteLey entrardenvigenciaalos
Ftreinta (30) dias de su promulgacion y debera ser reglamentada por el Poder

Ejecutivo dentro de los sesenta (60) dias corridos.

Articulo44 Comuniquesea Poder Ejecutivo.

SALA DE COMISIONES, 25 de septiembre de 2007.

Fdo.) GUTIERREZ, Oscar Algjandro - MAESTRA, Silvana Ragquel - MESPLATERE,
Constantino - SUSTE, Francisco Mirco - VARGAS, IrmaAmanda- GARRIDO, Maria
Cristina- RACHID, HoracioAlgjandro - KOGAN, Ariel Gustavo- TOMASINI, Pablo
Fernando.
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PROYECTO5164
DELEY
EXPTE.D-334/04

DESPACHODE COMISION

LaComision de Produccién, Industriay Comercio, por unanimidad -y por las razones que
darén losdiputados Ralll Esteban Radonichy Francisco Mirco Suste, en su carécter demiembros
informantes-, aconsejan alaHonorable Camarala sancion del siguiente proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo1° La presente Ley tendra como objeto la sistematizacion de la obtencién y

actualizacién de lainformacion que permitafacilitar latoma de decisiones para
acanzar un mayor grado de competitividad y desarrollo del sector agropecuario delaProvincia
del Neuquén.

Articulo2° A losefectosdedar cumplimiento alo establecidoen el articulo 1°, el Ministerio

de Producciony Turismo -0 €l organismo que en € futuro lo reemplace- y la
Direccion General de Estadisticay CensosdelaProvinciadel Neuguén deberan llevar acabo,
en forma conjunta, lagecucion de un Censo Provincia de Agricultura Bgjo Riego denominado
CEPROAR. La informacion obtenida debera integrarse con la existente en los registros
administrativosy laproducidapor otros operativos nacionales, regionales, provincialesolocales.

Articulo3° Serdconsideradabajo riego a &reacon riego parcel ario total mente sistematizado
por el hombre, sin participacion de procesos naturales. Las &reas de mallinesno
seran consideradas en este censo.

Articulo4° El Ministerio de Produccién y Turismo -0 el organismo que en el futuro lo

reemplace- deberadar alaDireccion Genera de Estadisticay Censoslacompetencia
queestableced articulo 6°delaley 51y podrasolicitar apoyo delosorganismosprovinciales
gue deberan brindar |a colaboracion necesariaparael cumplimiento delapresente Ley.

Articulo5° El Ministerio de Produccion y Turismo -0 el organismo que en el futuro lo

reemplace- propondréal Poder Ejecutivo realizar 10s operativos especiales que
estime conducentes alos fines del articulo 1°y definiralas unidades a censar o encuestar de
acuerdo alos objetivos que cada operativo fije.

Articulo6° El Ministerio de Produccién y Turismo -0 el organismo que en el futuro lo

reemplace- deberadesignar aunaoficinade su dependencia, que seraresponsable
decrear un mecanismo de actualizacion anual del CEPROARYy de supervisar lainformatizacion
de lainformacién obtenida en los registros administrativos obrantes en €l organismo.

Articulo 7°  Fijeseun plazo dediez (10) afioscomo maximo, apartir delaprimeraejecucion del
CEPROAR, paralaredizacién del siguiente. Parafijar e momento de gjecucion de
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los censos se deberabuscar laalternanciacon los CensosAgropecuarios Nacionalesy procurar
larealizacion conjuntacon laProvinciade Rio Negro.

Articulo8° Lainformacionquesesuministre, en cumplimiento delapresente Ley, tendracaracter
de declaracién jurada, sera confidencial y slo se usara con fin estadistico.
Quien no suministre lainformacién en términoy formasolicitada, falsee o laproduzcacon
omision maliciosa, incurriraen infraccion, lague se sancionara con multade pesos quinientos
($500) apesoscincuentamil ($50.000). Enlossumariosseaplicarael procedimiento establecido
enlaLey 51. Quienesincurran en infracci6n penadacon multano podran participar de ninguno
delos Programas de Promoci6n dela Produccién Agropecuaria. Losfuncionariosy agentesde
laAdministracion Plblica provincia que de cualquier formaactlen en relacién alapresente
Ley, estan obligados a mantener en secreto todos los datos obtenidos y a la utilizacion de los
mismos sdlo con fines estadisticos. El incumplimiento de estanormase considerarafatagrave.

Articulo9° Laautoridad responsable de la gjecucién del Censo extenderdun certificado de
cumplimiento a censado, quien lo deberd presentar para la inscripcion en los
diferentes Programas de Promocion de la Produccion Agropecuaria.

Articulo 10° Facultasea Poder Ejecutivo arealizar |asreestructuras presupuestarias necesarias
tendientes a dar cumplimiento a lo establecido en la presente Ley y a la
contratacion de servicios de terceros en las distintas etapas del citado proyecto.

Articulo11 Comuniquesea Poder Ejecutivo.

SALA DE COMISIONES, 25 de septiembre de 2007.

Fdo.) GUTIERREZ, Oscar Algandro- SUSTE, Francisco Mirco- RADONICH, Ralll Esteban
VARGAS, Irma Amanda - GARRIDO, Maria Cristina - MOLINA, Osvaldo Omar
KREITMAN, Beatriz Isabel - ACUNA, Herminda.

PROYECTOS5164
DELEY
EXPTE.D-334/04

DESPACHODE COMISION

La Comisién de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por unanimidad,
aconsgjaalaHonorable Camaraadherir a Despacho producido por laComisién de Produccién,
Industriay Comercio.

Actuaran como miembros informantes | os diputados Ralll Esteban Radonich y Francisco
Mirco Suste, quienes fueran designados por la Comision “E”.

SALA DE COMISIONES, 2 de octubre de 2007.

Fdo.) MAESTRA, SilvanaRaguel - GSCHWIND, Manuel MariaRamoén - MOLINA, Osvaldo
Omar - GARRIDO, MariaCristina- MUNOZ, Daniel Alberto- KOGAN, Ariel Gustavo
RADONICH, Ralll Esteban- MORANA, CarlosAlberto- IRIZAR, CarlosAlberto.
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Proyectos presentados

PROYECTO 5774
DEDECLARACION
EXPTE.D-247/07

NEUQUEN, 3 deoctubre de 2007
SENORVICEPRESIDENTE 1°
Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio ala
Honorable Camara- a los efectos de elevar a su consideracion el proyecto de Declaracién
adjunto.
Sinotro particular, 1o saludo atentamente.

LALEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo1° Solicitar a Poder Ejecutivo provincial quereglamentelalLey provincial 2520, de
Registro de Identificacion de Personas Condenadas por Delitos contra la
Integridad Sexual (RIPeCoDIS), tal como o establece e articulo 12 delamisma.

Articulo2° Comuniqueseal Poder Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

LalL ey provincia 2520 fue sancionadaen estal egidaturael 28 dejunio de 2006, preocupados
por los casos de delitos contralaintegridad sexual que ocurren en nuestra Provincia.

Cabe destacar que luego delasancion en esta L egislaturano solo fue presentado en varias
provincias el mismo proyecto de Ley sino que en laProvinciade Tucuman yafue aprobaday
tiene aprobacion enlaComision de Asuntos Penales dela Camarade Diputados delaNacion.

Se hadebatido en € Parlamento Patagonicoy en el transcurso de estos dias sera seguramente
Ley enlaProvinciade Chubuit.

Creo que no es necesario extenderme més en los fundamentos, yaque los mismos han sido
expuestos al momento delasancion delalLey.

Si creo que habiendo sido Neugquén laimpulsora-araiz de su sancion- de la presentacion
y tratamiento en otras provincias, deberiaestar implementada.

Por el tiempo transcurrido apesar de lo dispuesto por €l articulo 12 delaL ey, lamismano
ha sido a la fecha reglamentada, habiendo opinado las distintas dependencias, por lo que
considero pertinente que el Poder Ejecutivo cumpla con esta disposicién ya que es una
herramientavaliosa paralasociedad.

Fdo.) SALDIAS, OlgaBestriz-Bloque PeronistaProvincial-.
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PROYECTO 5780
DEDECLARACION
EXPTE.D-256/07

NEUQUEN, 9 de octubre de 2007

SENORVICEPRESIDENTE 1°

El Blogue de diputados del Movimiento Popular Neuquino
tenemos el agrado de dirigirnos a usted a efectos de elevar a su consideracion el proyecto de
Declaracién adjunto.

Sin otro particular, o saludamos con atenta consideracion.

LALEGISLATURADELAPROVINCIADEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo1° Deinterésdel Poder Legidativolareaizacién delas* 4tas. Jornadas Bianualesde

Medicina Critica del Comahue” y “2das. Jornadas de Clinicas Médicas de
Residentes de ClinicaPasteur”, que sellevaran acabo en laciudad de Neuquén losdias9y 10
denoviembredel corriente afio.

Articulo2° Comuniquese a Poder Ejecutivo; alos Colegios Médicos de la Provincia del
Neuquén y a las entidades organizadoras del evento.

FUNDAMENTOS

Losdias 9y 10 de noviembre se desarrollaran en la ciudad de Neuquén las“ 4tas. Jornadas
Bianuales de Medicina Critica del Comahue’ y “2das. Jornadas de Clinicas Médicas de
Residentes de Clinica Pasteur”, organizadas por €l equipo de residencia de clinicamédicay
terapiaintensivade ClinicaPasteur delaciudad de Neuquén, las que sellevaran acabo enlas
instalaciones del Hotel del Comahue.

Las mismas estan dirigidas a médicos; médicos en formacion en terapia intensiva y/o
clinicamédica, estudiantes de Medicina, y profesionales de la salud relacionados.

Dichas jornadas seran realizadas con la participaciéon del Dr. Camputaro Luis, médico
neurointensivistadel Hospital Italianoy miembro dela Sociedad Argentinade Terapialntensiva,
quien disertarasobre el diagnésticoy el tratamiento actual de los pacientes neurocriticos; y €l
doctor Arnaldo Dubin, médico terapista, quién expondra sobre nuevas instancias en la sepsis
severa.

Los organizadores subrayan la importancia profesional de este encuentro de caracter
cientifico en funcién del aporte alaformaci 6n académicasobrelaespecializacién en Medicina
Criticay lariquezaen €l intercambio de experiencias entrelos profesional es delaespecialidad.

Solicitamos que la Honorable Camara considere la posibilidad de declarar de interés del
Poder Legidativo larealizacién de este encuentro profesional en laciudad de Neuquén.

Fdo.) MOLINA, Osvaldo Omar - VEGA, Bernardo del Rosario - CASTOLDI, GemmaAlicia
FIGUEROA, Yolanda- GARRIDO, MariaCristina-Blogue MPN-.
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