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1
APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuquén, capital de la
provincia del mismo nombre, a los doce
dias de marzo de dos mil ocho, en el
Recinto de Sesiones de la Honorable
Legislatura Provincial, siendo las 17,58
horas, dice la:

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Buenas tardes, sefiores diputados, personal de la
Legislatura, visitantes, miembros de la prensa.

Estamos iniciando la primera sesion ordinaria, Reunion N° 3 del XXXVII Periodo
Legislativo, hoy dia 12 de marzo del 2008.

Por Secretaria se va a dar cuenta de la presencia de los sefiores diputados a efectos
de establecer el quérum legal.
Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Lista de asistentes, diputados: Baum, Daniel; Benitez,
Tomas Eduardo; Bianchi, Maria Cecilia; Canini, Rodolfo; Castafidn, Graciela Noemi;
Contardi, Luis Gaston; Della Gaspera, Jorge; De Otafio, Silvia Noemi; Figueroa, Rolando
Ceferino; Fonfach Velasquez, Yenny Orieth; Gomez, Juan Bernabé; Goncalves, Hugo
Alberto; Gonzalez, Carlos Horacio; Gonzalez, Roxana Valeria; Guidali, Miguel Angel:
Inaudi, Marcelo Alejandro; Jara, Amalia Esther; Kogan, Ariel Gustavo; Longo, Fanny
Noemi; Lorenzo, Carlos Omar; Lucero, Luis Miguel; Martinez, Maria Soledad; Mattio,
Dario Edgardo; Monsalve, Aramid Santo; Mufiiz Saavedra, Graciela Maria; Obregén,
Andrea Elizabeth; Oltolina, Juan Romildo; Pacheco, Carlos Argentino; Russo, José; Séez,
José Luis; Sagaseta, Luis Andrés; Sanchez, Paula Rayén y Sandoval, Ariel Alejandro.

Total: treintay tres diputados presentes.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Con la presencia de treinta y tres diputados, damos por
iniciada la sesion.

Les voy a pedir a los diputados Tomés Benitez y Jorge Della Gaspera que nos
acompafien para izar los Pabellones Provincial y Nacional, y el resto nos ponemos de
pie para acompafarlos.

- Asi se hace (Aplausos).

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, sefiores diputados.
Diputado Inaudi, tiene la palabra.

2
MOCION PARA ALTERAR EL ORDEN DEL DIiA

Sr. INAUDI (CNV).- Gracias, sefiora presidente.
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Es a efectos de pedir autorizacién a usted, sefiora presidenta y a los compafieros
diputados para alterar el Orden del Dia. Es intencidn de este Bloque -y me imagino yo
gue de otros Bloques- rendir un homenaje a una figura politica...

- Se incorpora el diputado Horacio
Alejandro Rachid.

... muy importante de nuestra ciudad que ha fallecido recientemente.

Teniendo en cuenta que hay familiares presentes en este Recinto y a los efectos de
no exponerlos al largo tratamiento que seguramente va a tener esta sesion teniendo en
cuenta la cantidad de Asuntos Entrados, solicito se disponga la alteracion del Orden
del Diay como primer punto que se disponga rendir el homenaje pertinente que vamos
a practicar una vez autorizado.

Muchas gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Con gusto, sefior diputado, pongo a consideracion de
esta Camara la alteracion del Orden del Dia a efectos de poder rendir homenaje.

¢Los que estén por la afirmativa?

- Resulta aprobado.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchisimas gracias.
|
Homenaje a Enrique Prezzoli

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Kogan, tiene la palabra.
Sr. KOGAN (CNV).- Gracias.

Erasi, simplemente para dejarlo en el uso de la palabra al diputado Inaudi, después
si, también para hacerle un homenaje al doctor Prezzoli.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado Kogan.

Diputado Inaudi, tiene la palabra.

Sr. INAUDI (CNV).- Gracias, sefiora presidente.

Sefiores diputados, resulta habitual que en esta Hora de Homenajes se recuerde a
los proceres partidarios de las distintas fuerzas politicas con representacion en esta
Legislatura. Cada diputado, por lo general, honra a la memoria de sus propios
correligionarios; lo que no es frecuente es que un diputado haga un homenaje a un
dirigente de otra fuerza politica; sucede que existen hombres cuya actitud y compromiso
por el bien comun trascienden las fronteras de sus propios partidos y se convierten en
referentes, en ejemplos dignos de imitar por parte de todos sin distincién de banderias
politicas.

Hace dos dias, el pasado 10 de marzo, a los cincuenta y siete afios, nos dejé para
siempre un hombre que enaltecia la actividad politica en la ciudad de Neuquény no
pertenecia a mi partido.
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Enrique Prezzoli, de él estoy hablando, era concejal por el Movimiento Popular
Neuquino con una impecable trayectoria, no sélo politica sino también humana,
profesional y familiar. Cuéntos padres de mi generacion habremos hecho atender
nuestros hijos en el consultorio odontoldgico del amigo “Quico” Prezzoli,
encontrabamos alli la misma sonrisa, el mismo profesionalismo, el mismo
compromiso y honestidad que luego Quico supo exhibir en el Concejo Deliberante
capitalino cuando asumid grandes responsabilidades politicas, sacrificando con
ello lacomodidad que puede ostentar todo profesional exitoso como él y restdndole
también preciadas horas de convivencia a su querida familia. Es que para Quico la
politica era eso: era entrega, era sacrificio, era compromiso social. Como todo hincha
de Racing era blanco de permanentes cargadas que retribuia generosamente, en
especial a los radicales que hasta el afio pasado portabamos en la solapa de nuestro
saco la“Q” de Quirogay Quico con su sonrisa habitual nos agradecia que le hicieramos
campafa diciendo que la “Q” era de Quico, no de Quiroga. Lamentablemente, y
cuando aun tenia mucho que dar a su familia, a sus amigos, a su partido y a su
ciudad, un cancer tan sorpresivo como inoportuno pudo con sus fuerzas, con su
inteligencia, con su simpatiay con su don de gente. Nos queda para quienes tuvimos
la suerte de conocerlo como politico y como amigo un hermoso recuerdo pero también,
disculpenme (visiblemente emocionado), pero también deja Quico Prezzoli a su esposa
Ceciliay asus tres hijos, Juan Pablo, Maria Taniay Juan Martin, el valor mas preciado
que alguien que muere puede dejar a sus hijos: el orgullo de ser hijos de su padre. Con
la misma sencillez que caracterizé la vida de Quico Prezzoli, yo queria simplemente
compartir con ustedes este momento de profunda pena.

Muchas gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputados por sus sentidas palabras.

Tiene la palabra el diputado Lorenzo.

Sr.LORENZO (MPN).- Muchas gracias, sefiora presidenta.

Conrespecto a tan lamentable pérdida, y este homenaje que ha hecho el compafiero
diputado Marcelo, me llena de cosas buenas el corazén, porque estamos queriendo, la
sociedad esté queriendo este tipo de politicos. Yo quiero rendirle un homenaje, quiero,
queremos estar al lado de la familia de Quico, y solicitar un minuto de silencio, sefiora
presidente.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- De acuerdo, sefior diputado.

Nos ponemos de pie.

- Asi se hace.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchisimas gracias.
Tiene la palabra el diputado Kogan.
Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidenta.
También, es para adherirme a este homenaje al querido Quico, a quien conoci,...

- Seincorporael diputado Carlos Enrique
Sénchez.

XXXVII PL - Reunion N° 3 - 12 de marzo de 2008 84



Honorable Legislatura Provincial

... aprendi a respetar y a querer, a quien le confié -como varios otros vecinos de
Neuquén- la salud de nuestros hijos, que él con responsabilidad y con un alto poder de
contencidn les hacia transitar el temible, entre paréntesis, consultorio del dentista como
si fuera un juego. Por los momentos compartidos con él, que tenian que ver no con la
politica, que tenian que ver con momentos de distraccion, con momentos de deporte,
por su hombria de bien, es que me sumo a este homenaje y acompario a su familiaen el
dolor con el més hondo pesar.

Muchas gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado.

No habiendo més oradores, agradecemos estos conceptos y un saludo de toda la
Legislatura en pleno a la familia aqui presente.

Vamos a continuar, como estaba establecido, con la lectura por parte de la Secretaria
de los Asuntos Entrados.

3
ASUNTOS ENTRADOS
|

Relacion de los Diarios de Sesiones aparecidos
(Art. 172-RI)

- Reunidon N° 7, XXXIV Periodo Legislativo, afio 2005.
- Aprobada. Pasa al Archivo.
1
Comunicaciones oficiales
- De la Prosecretaria Administrativa, haciendo llegar Rendicién de Cuentas de esta
Honorable Legislatura Provincial correspondiente a los meses de agosto, septiembre,

octubre y noviembre de 2007 (Exptes.O-171, 172/07;y Exptes.O-006 y 014/08).

- Se giran a la Comision de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- Del Poder Ejecutivo provincial, haciendo llegar la Cuenta General de Inversién
correspondiente al Ejercicio 2006 (Expte.E-044/07).

- Se gira a la Comisiéon de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.
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- Del Consejo de la Magistratura, solicitando el Acuerdo legislativo para la designacion
del doctor Héctor Ricardo Agostino como juez de Primera Instancia, con destino al
Juzgado de Primera Instancia en todos los Fueros de la | Circunscripcion Judicial,
con asiento en la ciudad de Rincén de los Sauces, conforme lo prescripto en el
articulo 251, inciso 2), de la Constitucion Provincial (Expte.O-173/07).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Si, diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN).- Puedo hacer una mocion de, por favor, que se lea el origen del
expediente y el nimero de expediente ya que todos tenemos en nuestras manos los
pormenores de cada uno de los expedientes y asi agilizamos el tramite de los Asuntos
Entrados.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Creo que es lo que se esta haciendo, se esta dando una
lectura veloz pero con lo minimo indispensable para poder identificarlo, diputado.
Sr. RUSSO (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Sigamos, entonces.

- Del Consejo de la Magistratura, solicitando el Acuerdo legislativo para la designacion
de la doctora Carina Beatriz Alvarez como juez con destino al Juzgado Correccional
de la 1l Circunscripcion Judicial con asiento en la ciudad de Cutral C6, conforme lo
prescripto en el articulo 251, inciso 2), de la Constitucion Provincial (Expte.O-174/07).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- De la Subsecretaria de Hidrocarburos y Energia de la Provincia, haciendo llegar
copia autenticada del descargo presentado por la Empresa YPF SA, con relacion al
incumplimiento por parte de la empresa a las inversiones comprometidas en el
Acuerdo de prérroga de concesion de Loma de la Lata-Sierra Barrosa (Expte.D-309/07
y agregado Cde. 1).

- Se giraa la Comision de Hidrocarburos,
Energiay Comunicaciones, y se agrega al
expediente 042/07.

- De diferentes organismos judiciales de la Provincia, haciendo llegar Oficios a los
fines de la reserva presupuestaria conforme lo establece el articulo 155 de la
Constitucion Provincial (Exptes.O-175, 176, 178, 179, 180 y 181/07 y Exptes.O-007,
008, 009, 011, 012, 015, 016, 020, 021, 022, 023, 024 y 028/08).

- Se giran alas Comisiones de Legislacién
de Asuntos Constitucionales y Justiciay
de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.
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De la Presidencia de esta Honorable Legislatura Provincial, haciendo llegar copia
del Decreto 0083707 por el cual se dispone que por la Subsecretaria de Planificacion
Educativa del Ministerio de Gobierno, Educaciony Cultura se proceda al relevamiento
de todas las reparaciones a ejecutar en los edificios escolares (Expte.O-182/07).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.
De la Legislatura de la Provincia del Chubut, haciendo llegar copia de la Declaracion
074/07, solicitando al Honorable Congreso de la Nacion la revision de la Ley nacional
23.966, referida al impuesto a la transferencia de los combustibles (Expte.O-001/08).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.
Del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia, informando la designacion del
doctor Ricardo Toméas Kohon como presidente del mismo, a partir del 11 de febrero
de 2008 y hasta el 10 de febrero de 2009 (Expte.0-003/08 y agregado Cde. 1).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

Del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia, informando la designacion de los
miembros del Jurado de Enjuiciamiento (Expte.0-004/08).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.
Del Honorable Concejo Deliberante de San Patricio del Chafiar, haciendo llegar copia
de la Declaracién 001/08, declarando el estado de emergencia en materia de tierras,
servicios publicos y vivienda en esa localidad (Expte.O-005/08).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

Del Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Neuquén, informando la némina de
autoridades designadas para el afio 2008 (Expte. O-013/08).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

Del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil, Comercial, Laboral y de Mineria de la
V Circunscripcion Judicial con asiento en la ciudad de Chos Malal, solicitando el
desafuero del diputado Juan Romildo Oltolina, del Bloque Concertacién Neuquina
parala Victoria (Expte.0-017/08).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.
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- Del Tribunal de Cuentas de la Provincia, informando que se han dictado los Acuerdos
C-3975/08y C-3982/08, resolviendo tener por no presentada la Rendicion de Cuentas
de las municipalidades de Bajada del Agrio y de Caviahue-Copahue -Ejercicio 2006 -
(Exptes.0-019y 027/08).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

- Del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia, haciendo llegar copia del
Acuerdo 4253, aceptando la renuncia al cargo de presidente del Consejo de la
Magistratura, por el vocal doctor Jorge Sommariva (Expte.0-026/08).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

- Del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia, informando que se ha resuelto
aceptar la renuncia del doctor Eduardo Felipe Cia al Jurado de Enjuiciamiento,
ratificando la designacién del mismo como presidente del Consejo de la Magistratura
(Expte.0-029/08).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

- Del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia, solicitando se informe si se ha
procedido a la designacion de los diputados y al sorteo de los abogados, a fin de
integrar el Jurado de Enjuiciamiento (Expte.0-030/08).

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Sefiores diputados, hemos recibido este reclamo y para
poder responder, estamos en condiciones de hacerlo, tenemos un trabajo que ha
realizado nuestra Secretaria Legislativa con lanémina de los abogados, posteriormente
lo vamos a ver en otro expediente mas, pero les pediria que este expediente quede
reservado en Presidencia para poder cumplimentarlo en el dia de hoy, ¢si estan de
acuerdo?

Diputado Kogan.
Sr. KOGAN (CNV).- Sefiora presidenta, si en realidad por Secretaria ya se habia hecho
el listado conjunto de todos los abogados matriculados que hay en la Provinciay, por
supuesto, si vamos a proceder a elegir los representantes de la Legislatura para el
Jurado de Enjuiciamiento deberia haber sido un punto del Orden del Dia muy concreto
y especifico: sorteo de los matriculados y sus suplentes y eleccién de los diputados. Yo
no tengo inconveniente, no sé, no charlamos en el Bloque, no hay ningun inconveniente
pero me parece que si ya se habia hecho por Presidencia deberiamos haber incluido un
punto del Orden del Dia especifico para hacer esta cuestidn; tanto el sorteo como la
eleccion.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Si, estoy pidiendo la reserva en Presidencia para mocionar
esto sobre tablas, diputado Kogan, y estariamos en condiciones de hacerlo, creo que
seria saludable hacerlo. ;Si no hay inconvenientes?
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Sr. KOGAN (CNV).- ;Por qué no estaen el Orden del Dia? No hay un Orden del Dia, o
sea, hoy no hay Orden del Dia.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- En Labor Parlamentaria, diputado Kogan, se converso la
posibilidad de poder determinar en el dia de hoy quiénes eran los representantes de
esta Legislaturaen el Jurado de Enjuiciamiento.

Sr. KOGAN (CNV).- Por eso, ¢y por qué no hubo Orden del Dia?

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Porque no tengo la aprobacién de este tema todavia; es
decir, le estoy solicitando a la CAmara poder discutirlo, aprobarloy poder proceder a
su designacion.

Diputado Rachid.

Sr.RACHID (OF).- Gracias.

Presidenta, efectivamente, esto estuvo conversado en Labor Parlamentaria, por lo
tanto, no me sorprende -igual que a ninguno de los diputados- verlo como un punto,
justamente, a ser reservado en Presidencia. Si reglamentariamente cien por ciento
correcto, a lo mejor seria introducirlo en Otros Asuntos y para lo mismo, pero siendo
una responsabilidad de indole institucional de esta Legislatura y habiendo sido
conversado, yo creo que el procedimiento que ha adoptado la presidente es el correcto
con la anuencia de la Camara.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado Rachid.

Pido entonces la anuencia de la Camara para reservarlo en Presidencia, si estamos
de acuerdo, lo reservamos en Presidencia. Gracias.

Proseguimos.

- Del sefior gobernador de la Provincia, solicitando anuencia legislativa de acuerdo a
lo establecido en el articulo 206 de la Constitucion Provincial (Exptes.E-045, 049,
050/07 y Exptes.E-001, 002, 003, 004 y 017/08).

- Concedidas. Pasan al Archivo.

- De la sefiora presidenta de esta Honorable Legislatura Provincial, solicitando
anuencia legislativa de acuerdo a lo establecido en el articulo 206 de la Constitucion
Provincial (Expte.0-002/08).

- Concedida. Pasa al Archivo.

- De la diputada nacional por la Provincia del Neuquén, sefiora Alicia Comelli,
haciendo llegar informe de su gestion en la Honorable Camara de Diputados de la
Nacion (Expte.O-177/07).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien.
Diputado Kogan, tiene la palabra.
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Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, sefiora presidenta.

Maés all& del respeto que me merece la labor de la diputada nacional Comelli, a los
efectos de esta CAmara es una ciudadana maés, por lo tanto, es una comunicacion
particular; de los sefiores diputados son los sefiores diputados que integran esta
Céamara, ningun otro diputado provincial de ninguna otra provincia, ningun diputado
nacional sea del partido que sea; simplemente para mencionar esto y que la proxima
vez -me parece excelente que la diputada informe y presente proyectos como esta
haciendo de sumo interés- a este efecto es una ciudadana mas; o sea, son
comunicaciones particulares.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado Kogan.

Proseguimos.

- Del Bloque de diputados Frente Alternativa Neuquina, promoviendo juicio politico
contra los integrantes del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia, doctores
Jorge Sommariva, Roberto Ferndndez, Eduardo José Badano, Eduardo Felipe Ciay
Ricardo Tomés Kohon (Expte.D-042/08).

- Se giraalas Comisiones de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y
de Derechos Humanos, Peticiones,
Poderes y Reglamento, en plenario.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputada Martinez, tiene la palabra.
Sra. MARTINEZ (FAN).- Gracias, sefiora presidenta.

Bueno, en relacion a la presentacion que ha realizado el Bloque de diputados Frente
Alternativa Neuquina promoviendo el juicio politico contra los cinco vocales del
Superior Tribunal de Justicia, queremos plantear como una mocion que conforme lo
dispone el articulo 266 de la Constitucion Provincial, se disponga en este mismo
plenario el sorteo de la Sala Acusadoray de la Sala Juzgadora porque entendemos que
la disposicién en mérito de la cual este pleno ha resuelto sisteméaticamente el pase a
una Comisién que preveé la admisibilidad del juicio politico, desnaturaliza
sustancialmente el instituto que habilita la Constitucion Provincial en cabeza de
cualquier ciudadano. El instituto de juicio politico se enmarca en el sistema de frenos
y contrapesos propios de la Republicay en nuestro sistema de la democracia también.
En ese marco, cualquier ciudadano y con esa laxitud la Constitucion expresa que
cualquier ciudadano puede, ante la comision de un delito o falta -porque ni siquiera se
requiere la comision de un delito-, promover el pedido de juicio politico contra las
personas pasibles de ser sometidas a este procedimiento. El texto constitucional es
absolutamente claro y ya no respecto de cuél es el mecanismo que inmediatamente de
presentada la denuncia debe disponerse en el plenario para resolver en consecuencia
de la solicitud y a partir del andlisis y el mérito que, en su caso, la Sala Acusadora,
luego de conformar la Comisién Investigadora y en el tiempo perentorio previsto por
este procedimiento logre hacer recabando pruebas que permitan acreditar o no la
verosimilitud de los dichos en la denuncia. El pase a Comision “A” desnaturaliza el
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procedimiento del juicio politico que prevé la Constitucidén porque desconoce, primero,
la perentoriedad del procedimiento; en segundo lugar, habilita una instancia de
admisibilidad formal que nuestra Constitucion no prevé. En ningun caso la Constitucion
establece que deba cumplirse un recaudo mayor que el ser ciudadano de esta Provincia
y el tener la presuncién de la comisién de un delito o falta en cabeza de alguna de las
personas pasibles del procedimiento de juicio politico. Y, por otra parte, desnaturaliza
un elemento central que tiene que ver con el esquema de juicio politico de la Constitucion,
que es que laresolucion respecto de si hay mérito o no para acusar queda en manos de
unasala que se integra por siete miembros sorteados del pleno de la Legislatura y esto
obedece al hecho de romper la proporcionalidad de fuerzas politicas que se da como
consecuencia de nuestro sistema D'Hont. Precisamente, el sorteo de las salas lo que
pretende es que este mecanismo de mayorias y minorias propio de este sistema, tenga
de alguna manera un componente de azar al conformar las dos salas -porque las dos
salas se integran por sorteo-. El pase a Comision “A” nos expone a nosotros a estar
sometidos a este esquema de mayorias, propio de este sistema, sin hacer valoraciones
al respecto, digo, es una obviedad que en nuestras Comisiones y luego de la reciente
reforma del Reglamento, la decision en las Comisiones recae o la posibilidad de
reservarse la decision en las Comisiones, recae sobre una sola fuerza que en esta
Legislatura es el Movimiento Popular Neuquino, acompafiado de otras tres expresiones
politicas que han hecho publico su incondicional acompafiamiento al Movimiento
Popular Neuquino.

Entonces, estamos desvirtuando la posibilidad de que por sorteo y por una
composicion mixta, azarosa se debata en una sala que tiene ademas facultades para
investigar y para recabar toda la prueba, el mérito de la acusacion. EI mérito de la
acusacion es, precisamente, verificar que estan acreditados los extremos de la
formalidad que cumplen los denunciantes, la verosimilitud de la denunciay las pruebas
que se van a acompafar para que la Sala Juzgadora resuelva en consecuencia. Si
nosotros disponemos un pase a Comisién “A” para que la Comision “A” resuelva
¢qué cosas? la verosimilitud de los hechos denunciados, la formalidad cumplida por
el denunciante, estamos convirtiendo a la Comisién “A” en la Sala Acusadora y estamos
desconociendo este componente de azar que impone el sorteo de las salas; ya sabemos
lacomposicién de las Comisiones y ya sabemos cédmo se va a votar en un sentido o en
otro. Nos parece a nosotros que someter el derecho de los ciudadanos a promover el
juicio politico a un juicio de admisibilidad por parte de los legisladores significa, lisa
y llanamente, recortar las atribuciones que la Constitucion atribuye a cualquiera de los
ciudadanos de la Provincia. Si los constituyentes del 57 hubieran querido tener otro
procedimiento, perfectamente hubieran podido disponerlo porque al momento de
dictarse la Constitucion en 1957 habia ya provincias que preveian en su mecanismo la
constitucion de una comisién de juicio politico al inicio de las sesiones ordinarias para
que verifique el cumplimiento de estos extremos formales. Hubiera establecido también,
porque se ha discutido la virtualidad juridica de la Resolucién 165, hubiera querido
también dejar librado a una reglamentacién el esquema de funcionamiento y el esquema
procedimental del juicio politico y no lo hizo; expreso en el texto constitucional sintética
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pero pormenorizadamente como se tramita el juicio politico ante la denuncia formulada
por cualquier vecino.

En consecuencia, sefiora presidenta, estamos pidiendo que en este pleno se resuelva
el sorteo de las salas, conforme lo establece el articulo 266 de la Constitucion, que es
una norma operativa que establece precisamente el procedimiento que debe desarrollar
esta Camara ante el pedido de juicio politico.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, estamos en este momento fundamentando, digamos,
si un tema pasa a Comision o no, o si decide, para lo cual deberiamos mantenerlo en
reserva de la Presidenciay tratarlo en otro momento. Es decir, en tal sentido, me parece
que hay una lista de oradores que le voy a dar la palabra pero les pediria que nos
redujéramos a ese tema. Es decir, en el momento que tengamos que decidir sobre la
cuestion de fondo hacerlo en el momento apropiado...

Sra. MARTINEZ (FAN).- ... Perddn, no sé quién esté... Lo que sucede es que tiene que ver
precisamente con el mecanismo, seria hasta como una mocion de orden si pudiera
hacerse, porque si ya estd acordado pasarlo a la Comision “A”, si nosotros no hacemos
en este momento el planteo del sorteo de las salas, no lo podriamos hacer nunca,
porque es una cuestion previa a la cuestién de fondo del procedimiento del juicio
politico.

Sr.RUSSO (MPN).- Sefiora presidenta, hago una mocion de orden...

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Russo, tiene la palabra.

Sr. RUSSO (MPN).- Sefiora presidenta, hago una mocién de orden que no se fundamente
en este momento, que se haga la mocion concretamente, no hubo una mocion de la
sefiora diputada, y pediriamos que concrete cuél es su mocién y con eso nos atenemos
al Reglamento de funcionamiento de la CAmaray daremos el tratamiento si corresponde
ono.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Hubo una mocién presentada por la diputada, es una
mocion de orden para que de alguna manera que se sorteen las salas. Yo deberia dar...
Sr. RUSSO (MPN).- Sefiora presidenta, no es una mocion la que presenté la sefiora
diputada, no esta prevista en este momento esa mocion...

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Perdédn...

- Dialogan varios diputados.

Sra. SANCHEZ (FAN).- Tengo la palabra pedida...

Sr. KOGAN (CNV).- Hay un listado de oradores... y estamos discutiendo hasta el
procedimiento, asi que respetemos el listado de oradores.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, sigue en el uso de la palabra la diputada Sanchez.
Sra. SANCHEZ (FAN).- Claramente es una mocion de orden que plantea el Bloque
Alternativa Neuquina, de proceder el sorteo inmediato de salas, no hay un acuerdo,
por lo menos nosotros como parte de los Bloques y en Labor Parlamentaria no hay
acuerdo generalizado de pasar a la Comision “A” o ala “G” o a cualquiera que ella sea.
Digo, yo no voy a ahondar en argumentos de caracter juridico para sostener la mocion
y para seguirla fundamentando, porque me parece que mi compafiera de bancada ha
sido absolutamente claray con argumentos juridicos inobjetables de porqué entendemos
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nosotros que tiene que procederse al sorteo inmediato de salas. Digo, rescatando
fundamentalmente esto que planteaba la diputada Martinez de la necesidad de utilizar
una herramienta como es el sorteo, que fue pensada por los constituyentes del 57 como
una forma, tal cual lo expresé ella, de evitar el peso de las mayorias oficialistas en la
composicién de las salas. La posibilidad del sorteo de salas nos pone a todos y a todas
en igualdad de condiciones paraintegrar las dos salas y ser parte del procedimiento de
juicio politico, independientemente de la extraccion partidaria o de la representacion
politica de cada uno de los diputados y diputadas. En ese sentido, yo quiero si hacer
algunas consideraciones de caracter politico-histérico para fundamentar porqué nos
parece que hasta acd ha sido un error el tratamiento que se le ha dado a todos los
pedidos de juicio politico en la Legislatura del Neuquén. Tenemos para eso que
mencionar algunos antecedentes. En el afio 61 el Colegio de Abogados promovié juicio
politico contra el Tribunal Superior de Justicia; en el afio 74 se promovié pedido de
juicio politico contra, en ese momento, el gobernador Felipe Sapag y contra su ministro
de Economia, el ingeniero Pedro Salvatori; en el 86 también hubo un pedido de juicio
politico por parte de un ex vocal del Tribunal Superior de Justicia contra todos los
miembros del Tribunal. Y yéndonos més cerca en la historia de los pedidos de juicio
politico, en los ultimos cuatro afios ha habido, por lo menos, tres: en el 2004 contra el
entonces ministro Manganaro; en el 2006 contra uno de los vocales, actuales vocales
del Tribunal Superior de Justicia, el doctor Roberto Fernandez; y el afio pasado, en
el 2007, luego de la muerte, del asesinato de Carlos Fuentealba, contra el entonces
gobernador Jorge Omar Sobisch.

En todos estos casos, sefiora presidenta, sefiores diputados, en todos estos casos la
mayoria oficialista actu6 de la misma manera. En todos estos casos se planted el pase
a Comision por una interpretacidén -entendemos nosotros- forzada y antojadiza de la
Resolucién 165, y en estas Comisiones, usando la mayoria oficialista, se desestimaron
todas estas denuncias y se pasaron a Archivo los pedidos de juicio politico, impidiendo
asi utilizar una herramienta valiosisima del control constitucional de los actos de
gobierno por parte del pueblo y de los ciudadanos. Y también convirtiendo esta
Resolucion 165 en un elemento de control politico de un instituto tan importante como
el juicio politico. Por eso nosotros entendemos que nos debemos volver a ajustarnos al
texto constitucional, debemos volver de ese camino histdrico que han caminado los
oficialismos en Neuquén y ajustarnos al texto constitucional que manda el sorteo
inmediato de salas. ; Qué significa el articulo 1° de la Resolucion 165 cuando plantea:
votada la procedencia del juicio politico por parte de la CAmara? Entendemos nosotros
que no es ni méas ni menos que lo que tenemos que hacer ahora, votar en este momento
la procedenciay proceder al sorteo. Es mas, recién Soledad planteaba algunas cuestiones
formales que se debieran hacer como, por ejemplo, evaluar o revisar si quien hace la
denunciatiene legitimacion activa, se le llama, para formular tal denuncia; bueno, eso
en el mejor de los casos podriamos hacerlo aqui: Hugo Goncalves, Soledad Martinez,
Paula Sanchez, diputados provinciales que juramos el 10 de diciembre y, que tal como
lo establece el articulo 266 de la Constitucion, podemos realizar la denunciay promover
juicio politico. También podriamos revisar, en el mejor de los casos, en esta Camaray
en este momento, si los denunciados son sujetos pasibles de juicio politico. Digo, recién
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lo leyeron, los cinco integrantes, miembros del Tribunal Superior de Justicia, actualmente
en funciones son pasibles de juicio politico, con lo cual ya estaria concluida esa etapa
previaen el mejor de los casos. De todas maneras, hosotros entendemos que también
ésa es una funcién de la Sala Acusadora.

Votar hoy la integracion de las salas y proceder al sorteo, me parece que es un hecho
historico representativo en la Provincia del Neuquén; hoy tenemos esa oportunidad
historica de desandar un camino que nos ha llevado a todos los neuquinos durante,
por lo menos, los tltimos ocho afios a una historia muy triste a todos los neuquinos 'y
neuquinas. Entendemos que hoy es el momento de demostrarle al conjunto de la
sociedad, que estamos decididos que esta Legislatura, que estos representantes que
voto el pueblo el 3 de junio, estamos decididos a cambiar definitivamente el rumbo de
nuestra Provincia; a terminar con la corrupcién, a terminar con la impunidad y a
comenzar -como dijo el sefior gobernador en su discurso inaugural-, a comenzar a
caminar un camino de dignidad. Si hosotros no hacemos eso hoy y no le demostramos
eso hoy al pueblo del Neuquén, sefiora presidenta, sefiores diputados, estaremos
burlando una vez més la voluntad popular que el 3 de junio vot6 convencido de que
Neuquén iba a cambiar, de que Neuquén iba a ir a un camino de cambio definitivo.

Nada mas.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada Sanchez.

Sigue en el uso de la palabra el diputado Benitez.

Sr. BENITEZ (CNV).- Gracias, sefiora presidenta.

Por supuesto que si nos referimos al Reglamento, nosotros ya lo manifestamos
varias veces que nos gustd poco lamanera que se hizo. También somos respetuosos del
fundamento que se acaba de expresar aqui en la salay también somos muy respetuosos
de las solicitudes de juicio politico que se han presentado, y es por eso que nosotros
para darle el tratamiento -que venimos hace tiempo sin expresar publicamente cual es
el sentimiento- decimos, elevar a las distintas, elevar -mejor dicho- las distintas
solicitudes a Comision, atento a buscar una armonizacion entre lo establecido en el
articulo 266 de la Constitucion Provincial y la Resolucién 165 que integra el Reglamento
de esta Honorable Camara. Y figura en el Reglamento, segun lo establece el articulo 164
de la Constitucion Provincial que faculta a esta Legislatura a redactar su propio
Reglamento; o sea que, sigue encuadrado dentro de la ley.

Al asumir todos -y yo lo escuché en esta sala- juramos todos por la Constitucién y
ahi en esa Constitucién dice que la Legislatura, més alla -vuelvo a insistir y lo diré
siempre de que no estamos de acuerdo con el Reglamento, pero aqui se redacté un
Reglamento. Respecto de la Resolucion también tenemos un fallo del Tribunal Superior
de Justicia que ratifica de pleno a esa Resolucion y que esté firmada esa resolucion por
los doctores Sommariva, Badano, Gonzélez Taboada, el doctor Otharan, el doctor
Fernandez y la doctora Barrese. En tal sentido, es oportuno que podamos dar tratamiento
y como lo dijimos nosotros en Labor Parlamentaria porqué hablabamos de llevarla a
un plenario entre las Comisiones “A”y “G”. Y después de ser admitido seguramente
volver ala Camaray conformar las Salas Acusadoray Juzgadora. Yo quiero decir que
nosotros publicamente no hemos dicho a quién acompafiamos; si hemos ratificado un
monton de veces que queremos acompafiar solamente a los ciudadanos de la Provincia
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del Neuquén. Quiero decir, ademaés, que nosotros no vamos a dejar de lado esta
herramienta que nos da no solo la Constitucién sino también nos da la democracia.
Entonces, estamos de acuerdo con que pase, porque asi lo expresamos en Labor
Parlamentaria, con que se pase a un plenario por como esté planteado en la Constitucion
y en el Reglamento, en esa Resolucion; estamos de acuerdo que pase a las Comisiones
“A”y “B” pero quiero decir que nosotros estamos...

Sr.PACHECO (MPN).- “A”y “G”.

Sr. BENITEZ (CNV).- ... “A” y “G”, perddn, quiero decir que estamos totalmente de
acuerdo con responder la enorme expectativa que hay respecto a este tema a toda la
poblacion del Neuquén.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, sefior diputado.

Sigue en la lista de oradores el diputado Rachid.
Sr.RACHID (OF).- Gracias, presidenta.

Lamentablemente, tengo que decirle, sefiora presidenta, que las dos primeras
intervenciones han violado absolutamente el Reglamento y el funcionamiento de esta
Camara. En realidad, se trato esa violacién de Reglamento de una mocién de orden
encubierta con exposicion de consideraciones. Desde este punto de vista, yo no voy a
hacer consideraciones sino que voy a volver con el Reglamento en la mano al asunto
que nos ocupa en esta sesion. El articulo 129 fija las cuestiones que pueden ser mocién
de orden de toda disposicién que tenga algunos de los siguientes objetos. Esta mocién
de orden encubierta, con violacién explicita y manifiesta del Reglamento de nuestra
Camara, se referia a una mocion de orden que podria encajar en el item 8 del articulo
129, que es que la Honorable Camara se constituya en Comision, podria ser una de las
formas; o en el 10, que es que la Honorable Cdmara se aparte circunstancialmente de
las prescripciones del Reglamento en puntos relativos a la forma de discusion de los
asuntos. ;Pero qué pasa, sefiora presidenta? Que en el articulo 130 que sigue y regula
las mociones de orden, a pesar de que ésta no fue presentada asi, dice en su contenido:
las comprendidas en los cuatro primeros incisos seran puestas a votacion sin discusion.
Y yo, sefiora presidente, para no incurrir en ninguna violacion del Reglamento, pongo
a su consideracion el item 4 del articulo 129 y hago una mocién de orden para que se
pase inmediatamente al Orden del Dia.

Sr. KOGAN (CNV).- Si, bueno, pero no hay Orden del Dia. ;Dénde esta? No habia
ningUn asunto para tratar, por eso no hay, asi que al Orden del Dia no podemos pasar.
Por lo tanto, hay que seguir debatiendo esta situacion hasta que se resuelva. No hay
ningun asunto para tratar.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- No hay ningln asunto para tratar, exactamente. Es la
primera reunion donde estamos entrando, estamos tratando un tema (el diputado Kogan
pronuncia palabras fuera del micréfono que no alcanzan a comprenderse); por favor, diputado.

Estamos tratando con la mayor seriedad un tema que no es comun, por eso yo le
sugeria, de alguna manera, a la diputada Martinez, que tal vez debid pedirse esto
tratarse en el momento para reservarse en Presidenciay tratarse después su tratamiento
sobre tablas o no sobre este tema. Se ha iniciado una discusién de fondo sobre el tema
central que hay una mocion -como dice el diputado Rachid- que no se adecua
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exactamente a las normas de procedimiento que tiene esta Legislatura, pero no podemos
dejar de reconocer que esté sobre la mesay que ha sido presentada.

También tenemos una mocién del diputado Rachid donde propone volver al Orden
del Dia que, realmente -como dice el diputado Kogan- no hay Orden del Dia; en todo
caso, deberiamos volver a la lectura del ingreso de los proyectos que han sido
presentados.

Mi propuesta es que hay una lista de oradores importante, completemos esa lista de
oradoresy démosle la oportunidad de expresarse sobre este tema que ha sido abierto,
de alguna manera, a todos los diputados en este momento.

Esta en el uso de la palabra el diputado Goncalves.

Sr. GONCALVES (FAN).- Gracias, sefiora presidenta.

Solamente es para aclarar, primero agradecer que me toca hablar después del
diputado preopinante que sabe de todo, entonces me ha solucionado varios problemas
de mialocucioén.

Primero, nosotros si hemos presentado -la diputada Martinez- una propuesta
concreta, concretamente estamos diciendo que no pase a Comisién el pedido de juicio
politico y que se sorteen en este momento las salas acusadoras, y hacemos una
fundamentacién de eso porque entendemos que nuestra propuesta es previa -lo expreso
claramente la diputada- y entonces nos tomamos el atrevimiento de decir porqué
estamos pidiendo eso porgue no lo queremos ir a decir ala Comision, lo queremos decir
en el Recinto porque esperamos que se entienda que aqui se deben sortear las salas.
Entonces, todo esto es previo a lo que posiblemente después ocurra, que pase a
Comisién, pero nosotros no tenemos otra posibilidad que expresar y creemos que
tenemos derecho a expresar esto y voy a fundamentar porqué nosotros entendemos
que no se puede pasar a Comision y se deben sortear las salas en forma inmediata.

Primero, porque toda votacion de admisibilidad de esta Camara, toda actitud de
votar laadmisibilidad o no significa una posibilidad de cortarle el derecho a cualquier
ciudadano que pida el procedimiento de juicio politico, porque cuando se habla de
votar se habla de que se puede votar porque no entonces esta sala, negando la
admisibilidad en Comisidn, le estaria cercenando a cualquier ciudadano la posibilidad
de pedir unjuicio politico y la Constitucidén no prevé eso, prevé exactamente lo contrario,
que cualquier ciudadano puede pedir juicio politico y ni siquiera le pide el domicilio,
le pide que la firmasea la de él, y somos tres ciudadanos que hemos pedido esto como
diputados, que nos conocen ustedes y hemos pasado todo el procedimiento para ser
candidatos y para ser diputados, asi que creo que podemos pedir el juicio politico.

Y segundo, si no se puede votar la admisibilidad solamente por si, porque votarla
por no seria negarle la posibilidad a cualquier ciudadano que pida el juicio politico,
por eso es que la Constitucién no prevé la posibilidad de votar la admisibilidad y
advierte que hay que sortear las salas. Entonces, nosotros estamos planteando esto
porque no creo que nadie en esta CAmara quiera cercenar la posibilidad del juicio
politico a nadie, a ningun ciudadano de esta Provincia. Entonces, insistimos, que este
juicio politico no pase a Comision -como esta acordado por las dos primeray segunda
minoria-y se sorteen las salas. Y creo que eso es lo que hay que votar, sefiora presidenta:
si se va a hacer, se van a elegir las salas o va a pasar a Comision, no lo que plantea el
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diputado preopinante de volver al Reglamento e ignorar nuestra propuesta, porque
ignorarla seria dejarnos afuera de esta discusion, en otro lugar nosotros no podemos
plantear esto.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado Goncalves.

Tiene la palabra el diputado Inaudi.

Sr. INAUDI (CNV).- Gracias, sefiora presidenta.

Voy atratar de ser breve.

Se quiere presentar a esta Camara la idea de que la Constitucion Provincial, a través
de su articulo 266, avanza sobre el procedimiento, establece todo el procedimiento del
juicio politico a lo largo y a lo ancho y nada de lo que no esté en este articulo es
aplicable. Es la expresién que acabamos de escuchar, la han expresado -inclusive- por
distintos medios de comunicacion de la Provincia e inclusive ex vocales del Tribunal
Superior de Justiciay me parece que ese posicionamiento deviene de una mala lectura
de este articulo constitucional, y después les voy a explicar porqué. Se pretende que ya
sorteemos la Sala Acusadora y la Sala Juzgadora con motivo del pedido de juicio
politico de Paula Sdnchez, Soledad Martinez y Hugo Goncalves. De seguirse este criterio,
dentro de diez minutos vamos a estar sorteando otra Sala Acusadora y otra Sala
Juzgadora, y cuando termine esta sesion vamos a tener el valiosisimo capital de cinco
salas acusadoras y cinco salas juzgadoras, con el agravante de que uno puede ser
acusador en una y juzgador en otra por el mismo hecho, en contra de los mismos
imputados; con el agravante de que puede haber una sala que condene y otra que
absuelva; con el agravante de que le dariamos a los imputados, por ejemplo, si han sido
juzgados y absueltos por una sala, en cuanto venga la otra sala a querer juzgarlo va a
sacar los tratados internacionales, Pacto de San José de Costa Rica, el principio del non
bis in idem, nadie puede ser juzgado mas de una vez por el mismo hecho, ¢y entonces
gué hacemos? Pero no es el Uinico agravante. El articulo 266 prevé, por ejemplo, que la
Presidencia de la Sala Juzgadora recae en el presidente del Tribunal Superior de Justicia,
y con ese criterio no nos podemos apartar de esta manda constitucional. Es algo
rocambolesco, diria yo, me lo imagino al presidente del Tribunal Superior de Justicia
presidiendo la Sala Juzgadora y pidiéndole a los conjueces: espérenme un minutito
que ahora me voy a defender, se defiende en lasillay después vuelve a presidir la sala
y a pronunciarse sobre la validez de los dichos que él mismo acaba de verter en su
propia defensa. Necesariamente vamos a tener que aplicar otras normas, no sélo lo que
dice la Constitucién; necesariamente vamos a tener que aplicar normas de esta
Legislatura o de otras legislaturas que hablen sobre laacumulacién de las causas, por
ejemplo. Veo el mismo hecho salpicado en dos o tres pedidos de juicio politico distinto;
en uno se trata en contra de tres jueces, el plus salarial, el gremio denuncia a tres jueces,
después viene otra asociacion y denuncia a los cinco, y aqui vamos a tener
necesariamente que acumular...

- Se retira el diputado Luis Andrés
Sagaseta.
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... las actuaciones. Aca necesariamente vamos a tener que aplicar reglas o quienes
juzguen van a tener que aplicar reglas de excusacién y de recusacion, a no ser, por
supuesto, que estemos dispuestos a violar las garantias més elementales del debido
proceso, porque esto es un juicio politico; algan observador no muy avezado dira:
bueno, pero es un pronunciamiento politico, los corremos, les cortamos el cogote y se
acabg; y esto no es asi, es politico pero es juicio y como todo juicio tiene que estar
nutrido de todas las garantias del debido proceso, se tiene que respetar la inviolabilidad
de la defensa, se tienen que respetar principios insoslayables de todo proceso que
hacen referencia, por ejemplo, al principio del juez imparcial, tiene raigambre
constitucional, en cuanto tratado que haya suscripto nuestro pais esta el principio del
juez imparcial. ;Qué hacemos con el presidente del Tribunal Superior de Justicia,
imputado, presidiendo la Sala Juzgadora? y me quedo ahi nomas porque puede haber
otros juzgadores inmersos en alguna causal de excusaciony recusacién pero no quiero
meterme en ese pantanito.

Entonces, ¢por qué digo que corresponde con una mala lectura de la Constitucién?
Hace dos meses que estamos todos expertos en materia de juicio politico; unovaala
Biblioteca, transita los pasillos de la Legislatura y estd todo el mundo estudiando.
Espero que hayan estudiado bien el articulo 266 -algunos deben tener una Constitucion
amano- que establece que podran ser sometidos a juicio politico el gobernador, miembros
del Tribunal Superior de Justicia, magistrados y funcionarios que expresamente se
determinan en esta Constitucion y las leyes de acuerdo a las siguientes bases; bases,
sefiora presidente. Si uno va al diccionario de la Real Academia Espafiola, base significa
el fundamento o apoyo principal de algo y nuestra historia republicana ya conoce de
bases, nuestra Republica naci6 casi -diria yo- a la sombra de las Bases de Alberdi
escritas en 1852 y que sirvieron de precedente y que incorporaron numerosos conceptos
a la Constitucion Nacional sancionada un afio después, escrita justo después de la
batalla de Caseros. Pero estas bases a las que hace referencia esta Constitucion se
refieren, sin dudas, a los aspectos esenciales del procedimiento, a los requisitos
ineludibles que el procedimiento de juicio politico debe cumplimentar pero nada obsta
a que esta Legislatura acuda a otra normativa, en especial al propio Reglamento que
nos rige acé, en esta Legislatura. Y ustedes me diran: bueno, pero esto lo dice Inaudi;
no, no lo dice Inaudi, recién Benitez lo refirio,...

- Reingresa el diputado Luis Andrés
Sagaseta.

... lodice el Tribunal Superior de Justicia.

Si leemos detenidamente ;quién es el Tribunal Superior de Justicia? El organismo
maximo encargado de interpretar el alcance y la validez de cualquier norma legal.
Articulo 241, inciso a) -no los quiero atosigar mucho-: el Tribunal Superior de Justicia
ejercerdjurisdiccion originaria y exclusiva para conocer y resolver -dos puntos- en las
cuestiones que se promuevan directamente ante el mismo en caso concreto y por viade
accion sobre constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes, decretos,
resoluciones, ordenanzas y reglamentos que estatuyan sobre materia regida por esta
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Constitucion. Es el Tribunal Superior de Justicia el que tiene que pronunciarse si esta
bendita Resolucién 165 es valida. Por ahi escuché el argumento: pero es muy vieja, es
del afio 60; si, este articulo de la Constitucion es del 57, tres afios mas viejo.

¢Se pronuncio el Tribunal Superior de Justicia? Si, tengo en mi mano la Resolucion
Interlocutoria 4234 -del 28 de junio del 2004- en donde dice el Tribunal, se presenta la
ex diputada Iris del Carmen Laurin y promueve accion de inconstitucionalidad del
primer pérrafo del articulo 1° de la Resolucion 165 -el que nos ocupa- por entender que
el mismo altera el procedimiento constitucional expreso del juicio politico, reglamentado
por el articulo 135 de la Constitucion Provincial. Avanza en una serie de consideraciones,
algunas me tomo el atrevimiento de leer dos o tres parrafos que me parecen importantes.
Este Tribunal ha sostenido respecto de las cuestiones interna corporis que, en principio,
no corresponde que se pronuncie respecto de actos emanados de otros Poderes del
Estado mientras permanezcan dentro de la esfera de actuacion de dicho Poder, es
decir, en tanto no posean la consecuencia de menoscabar o alterar derechos de terceros
0 en cuanto no violen normas fundamentales. Lo cita al constitucionalista Linares
Quintana en el sentido de ratificar el derecho de cada CAmara a darse un reglamento
parafuncionar y que es uno de los méas elementales y primarios privilegios inherentes
a todo cuerpo legislativo, cual es el de darse su ley o horma interna, resaltando la
amplia medida del poder que las cartas constitucionales modernas confieren al 6rgano
legislativo. Pero avanza mas el Tribunal Superior y dice: en ese orden de ideas, surge
gue lareglamentacion tachada de inconstitucional se encuadra dentro de las facultades
privativas del Poder Legislativo a las que nos veniamos refiriendo supra y que, de
ningun modo, colisiona con la manda constitucional del articulo 7° de la manda local,
en tanto prohibe a los Poderes del Estado arrogarse, atribuirse o ejercer mas facultades
que las expresamente acordadas por la Constitucién. A mayor abundamiento -sostiene
el Tribunal-, es dable destacar que el Poder Legislativo tiene atribuciones para dictar
una ley reglamentaria en materia de juicio politico, no solo derivada de los denominados
poderes implicitos sino también porque el juicio politico es una potestad otorgada por
la Constitucién al Poder Legislativo, aunque es preciso reconocer el papel de cada una
de las Camaras atribuido en la Carta Magna.

Esta es la opinion del Tribunal Superior de Justicia, esta el fallo a disposicion de
quien lo quiera ver. Esto es ley, tenemos la obligacion de cumplir esta ley. ; Cémo es
esto?, ;vamos a cumplir la parte que nos conviene y ho vamos a cumplir la parte que no
nos conviene? Yo sé y estoy convencido de que muchos diputados tienen la intima
conviccion de que hay que avanzar y hay que avanzar como si en la Provincia del
Neuquén el pasado 10 de diciembre hubiera existido una suerte de Toma de la Bastilla
patagoénica que los autorizara a empezar a cortar cogote sobischista al que asome por
el horizonte. Yo -que me disculpen-, este tema de los juicios politicos viene en serio y,
por ende tenemos que actuar con absoluta seriedad, es la obligacion que nos
corresponde como diputados. Es més facil tirar un panfleto o hacer una conferencia de
prensa o hacer declaraciones grandilocuentes, les aseguro que consigo un centimetraje
en la prensa barbaro mafiana, pero no podemos priorizar esta actividad por encima de
las inmensas responsabilidades que como legisladores y, en este caso, como jueces van
atener que asumir quienes, en definitiva, resulten sorteados para integrar las salas.
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Es por ello, sefiora presidenta -yo no me quiero extender mucho-, hay muchas
provincias, el Reglamento de Nacién, Constitucién de las provincias de La Rioja,
Misiones, Corrientes, Mendoza, por todos lados existe el andlisis previo de
admisibilidad, existe un pronunciamiento de la Camara previo al sorteo de las salas,
previo a que se considere formalmente iniciado el pedido de juicio politico. Creo que es
en el seno de la Comisidn donde va a haber que estudiar minuciosamente el asunto,
son cinco presentaciones, algunas en contra de un juez, otra en contra de los cinco, otra
en contra de los tres, algunas por los mismos hechos.

Yo creo -y para concluir-, el mejor favor que le podemos hacer a los futuros
enjuiciados, si se sortean las salas, si se ponen en marcha estos mecanismaos, es comenzar
el proceso violando la ley; no se puede hacer justicia dejando de lado la ley, ni aun
cuando consideremos que lo hacemos motivados por unajusta causa. Viene ami memoria
el genocidio més trégico que nuestra historia recuerde cometido, precisamente, en nombre
de unajusta causa y de una forma de vida occidental y cristiana que sus autores decian
defender. Nos apeguemos a la ley, actuemos con prudencia, actuemos con mucha
responsabilidad y, por favor, no le hagamos semejante favor a los futuros enjuiciados de
comenzar con actuaciones nulas violando reglamentos que nos obligan a todos.

Muchas gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchisimas gracias, diputado.

Tiene la palabra el diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN).- Gracias, sefiora presidente.

Basicamente queria... pedi miintervencidn para remarcar dos aspectos. El primer
aspecto tiene que ver con la ignorancia supina del Reglamento que guia el
funcionamiento de esta CAmara. Es evidente que, quiza por vehemencia, se han olvidado
los minimos requisitos como para establecer el funcionamiento y quiero hacer mencion
a que existe un ordenamiento del proceso de discusiéon en Camara que no es un
aquelarre de interpretaciones, que esté previsto en el articulo 172 y que dice cual es el
ordenamiento del tratamiento en Camara, por ejemplo, el de Asuntos Entrados. En
estos asuntos, inclusive, se enuncia cual es el orden de estos asuntos. Quiero decir
también que, como ya alguien me dijo precedentemente, hay una forma de actuar como
es lade mocionar e inclusive la de respetar los procedimientos que guian en la discusion
y creo que esto, sefiora presidenta, le pedimos, le pido que los haga cumplir porque, de
otra forma, muchos no vamos a tener la oportunidad de expresar nuestras opiniones si
se confunden mociones con opiniones, si se confunden términos de aprobacion y
funcionamiento. Esta es la primera parte que queria remarcar que es ingenuo el
tratamiento y juro que esto no ha sido modificado en el Reglamento, que existe con
anterioridad a nuestra asuncion como diputados. La posibilidad de que alguien
interprete que esa parte del Reglamento ha sido modificada a conveniencia, tenemos
que informar que no fue asi,...

Sr. INAUDI (CNV).- Se olvidaron...
Sr. RUSSO (MPN).- ... nos olvidamos.
La otra parte, hago mias las palabras el histriénico diputado precedente...

- Risas.

XXXVII PL - Reunién N° 3 - 12 de marzo de 2008 100



Honorable Legislatura Provincial

... que establece con una claridad meridiana, un procedimiento que debe guiar,
igual que el Reglamento, el funcionamiento de esta CAmara. No es caprichoso, noes a
gusto y piaccere, no es por este caso que se deben alterar los procedimientos, hay dos
formas de alterar estas reglamentaciones o estas resoluciones, las dos han sido probadas,
ha sido probada la accién de inconstitucionalidad -como dijo el diputado preopinante-,
ha sido probada la posibilidad de dejarla de lado y en cada oportunidad, inclusive
una persona que expuso con anterioridad, una diputada que expuso con anterioridad,
quiero remarcarle que inclusive, cuando el oficialismo fue el que pidid juicio politico,
tuvo que pasar a Comision igualmente, porque el procedimiento que se reglamenta a
través de la Resolucién asi lo marca, no por quien es el que solicita el juicio politico.

Quiero aclarar también, sefiora presidenta, que las argumentaciones son tan solidas
que huelga decirlas, pero quiero hacer mias unas palabras de un abogado docente de
la Facultad de Abogacia de la Universidad de Buenos Aires, docente de Derecho y
Filosofia o de Filosofia del Derecho que dice: lademocracia, requiere de la observancia
de las normas que han sido sancionadas por regla de la mayoria luego de un proceso
de discusion. En definitiva, laanomia que marca nuestra vida social y explica que en
parte nuestro subdesarrollo es una deficiencia en la materializacion...

- Seretiran los diputados Graciela Noemi
Castafién y Marcelo Alejandro Inaudi.

...de lademocracia. Laanomiaes, por lo tanto, esencialmente, antidemocratico. El
no respeto de las reglamentaciones y de las leyes, precisamente, es una anomia. Pero en
la Casa de las Leyes, el ajustar los reglamentos, las resoluciones o lo que tiene categoria
de ley a las comodidades de los procesos o intereses personales, es una de las formas
de ser antidemocrético. Nosotros queremos respaldar a la democracia a través del
cumplimiento estricto de la ley, en esta Casa es donde se debe hacer. Esta Resolucion
tiene fuerza de ley. Le pedimos, sefiora presidenta, que en virtud del ordenamiento de
estas discusiones y ateniéndonos a que existe en el Reglamento como debe estar encarada
esta sesion, se proceda a ese cumplimiento, se dé lectura a los Asuntos Entrados, si
alguan diputado quiere reservar en Presidencia para una posterior discusion un tema
que le interese, le convenga o que le sea conveniente para su interés o su posicién
politica, lo haga, pero después de haberse dado lectura a todos los Asuntos Entrados.

Muchas gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado Russo.

Tiene el uso de la palabra el diputado Canini.

Sr. CANINI (UNE).- Gracias, sefiora presidenta.

Las Constituciones provinciales, la Constitucion Nacional, las leyes, las ordenanzas,
todas las normas legales son una herramienta y una herramienta uno la puede utilizar
obviamente para los objetivos por los cuales...

- Se retira el diputado Rolando Ceferino
Figueroa.
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... fueron creadas, pero se me ocurria un ejemplo tonto: un martillo sirve para clavar
un clavo pero también sirve para asesinar a una persona, llevandolo a ejemplos
extremos, y la Resolucion 165, sirve para declarar laadmisibilidad de un juicio politico
pero también sirve -y sirvid y lo han dado como ejemplo las diputadas de Alternativa
Neuquina- para poner un manto de olvido para generar impunidad. Entonces, ante
esto parece que hay una dicotomia, parece que estan los diputados que quieren juicio
politico por estas denuncias que se han realizado en contra de los miembros del Tribunal
Superior de Justicia, que no son pocas, y parece que estan los diputados que quieren
ocultar, que quieren llevarlo al olvido, que quieren seguir con un manto de impunidad.

Y no se piensa gratuitamente esto porque, en realidad, si uno se remontaala historia
no muy larga sino a la historia reciente, ha habido ocho afios de impunidad en la
Provincia, generada por el Poder Ejecutivo con un asociado del Poder Legislativo y
también acompafiado por el Poder Judicial. Durante ocho afios hubo mucha impunidad
gue nos ha llevado a casos hasta de muerte. Ahora, la Resolucidn 165 creo que se puede
interpretar de varios motivos, de varias maneras, por eso sucede esto pero, en realidad,
lo que también...

- Se retira la diputada Graciela Maria
Mufiz Saavedra.

... hay que observar que histéricamente y también teniendo en cuenta experiencias
de otras Legislaturas provinciales, es el camino para declarar la admisibilidad de un
juicio politico. Por lo que decia un diputado preopinante que también concuerdo, acé
hay cinco denuncias concretas en contra de los miembros del Tribunal Superior de
Justicia; lo que tenemos que ver, y creo que no es una mera formalidad sino también es
una metodologia, es cdmo se hacen, cdmo se llevan a cabo estas cinco denuncias, si
realmente se van a convertir en una y se van a conformar las dos salas, como
corresponde, 0 se van a conformar més salas, como decia el diputado Inaudi. Por eso,
creo gque es necesario -ademas, porque corresponde-, es necesaria la conformacion, el
pase alas Comisiones “A”y “G”y creo que todos los diputados que estamos acd, ojalé
no me equivoque, tenemos la voluntad politica de que se haga un juicio politico, que
esta bien, que no sea solamente una formalidad de decir bueno, los denunciantes son
reconocidos, estan en condiciones de denunciar, se le reconoce su denuncia y a los
denunciados corresponde que se le haga juicio politico, no es solamente eso sino también
una forma, vamos a tener que trabajar en cuanto a la metodologia como decia
recientemente, de cémo...

- Reingresael diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

...se llevaacabo el juicio politico o los juicios politicos; pero creo fervientemente que
esta Legislatura no es la misma Legislatura de los tltimos ocho afios que hubo diputados
y que existen y conforman la actual Legislatura respetables y honorables pero no eran
la mayoria y por eso en los altimos ocho afios hubo un manto de impunidad en la
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Provincia, y por eso tanta desconfianza, y por eso la gente, el pueblo cree bastante poco
en las instituciones democraticas porque no se ha dado ejemplo, porque se ha generado
sospecha permanentemente. Es el momento de demostrar que se puede y se debe respetar
laley, se deben respetar las normas legales y se debe cumplir con los objetivos y con la
transparencia necesaria para fortalecer este sistema democratico porque lo cierto es
que unalJusticia sospechada debilita, hiere al sistema democréatico y es mas, creo que
lo pone en peligro. Y para repetir las palabras de Perén...

- Reingresan los diputados Graciela Maria
Mufiiz Saavedra, Graciela Noemi
Castafién y Marcelo Alejandro Inaudi.

... -me parece que hay que recordarlas permanentemente-: todo dentro de la ley,

fuera de la ley nada.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado Canini.

Sr. RUSSO (MPN).- Vuelvo a repetir, presidenta, que no...

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Russo, le voy a hacer un pedido formal desde
la Presidencia. Usted tiene razén, pero hemos dado lugar a una discusién que se ha
dado en el momento de discutir: si se pasa a Comisién o si se produce el sorteo de las
salas en este momento en esta Camara.

Hay una sola persona que no ha hecho uso de la palabra que es el diputado Kogan.

Voy a darle la palabra al diputado Kogan e inmediatamente voy a proceder a
terminar esta discusion para que verdaderamente volvamos -como usted lo solicité- a
la lectura de los temas entrados.

Sra. MARTINEZ (FAN).- Sefiora presidente, si este no es el momento cuando...

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Por favor, no discutan en este momento; le voy a dar la
palabray usted va a tener la oportunidad de hacer la presentacidén del temay después
vamos a resolver este tema.

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, sefiora presidenta.

La primera cuestion tiene que ver con una interpretacion reglamentaria, o sea, con
citar simplemente articulos de la Constitucion, o de alguna ley, o de reglamento no
basta, probablemente el contenido de esas normas tendrian que ser consecuentes,
coherentes con lo que se esta planteando. No es asi en el caso del debate instrumental
de cdmo estamos discutiendo. El articulo 174 del Reglamento en ningun lado impide
hacer lo que estamos haciendo; concretamente dice: Los documentos enunciados o
alguno de ellos -estd hablando de los Asuntos Entrados- seréan leidos si asi lo solicita
un diputado, previo asentimiento de la Honorable Camara

El presidente, a medida que se vaya dando cuenta de los Asuntos Entrados, iréa
destindndolos a las Comisiones respectivas, a Secretaria o al Archivo.

Y luego continda, antes y después en ningun lado plantea ninguna prohibicion de
que ningun diputado pida la palabra para opinar, hablar, hacer consideraciones
respecto de los Asuntos Entrados. Por supuesto, si puede pedir que se lean, por supuesto
que puede hacer consideraciones, por supuesto que ademas -y mas alla de que yo no
comparto la metodologia que esta planteando el Bloque de Alternativa Neuquina-
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tiene todo el derecho de entender, seguin su interpretacion de la Constitucion, que enel
momento en que se pone a consideracion hay que sortear no pedir que se reserve en
Presidencia. Asi que la primera cuestion creo que no es una verdad cerrada, en todo
caso interpretardn que donde el Reglamento dice, no dice explicitamente que los
diputados pueden pedir la palabra; no podran pedir la palabra y todos los demas
pensamos que lo que no estd prohibido estd permitido. Yendo al tema, respeto
absolutamente la interpretacion que han realizado los diputados de Alternativa
Neuquina en este caso aunque no la comparta y también respeto su decision politica
de haber presentado el pedido de juicio politico a los miembros del Tribunal Superior
de Justicia. En lo personal, es conocido que no he participado desde la génesis en el
nombramiento de estos integrantes del Tribunal Superior de Justicia, en ninguno de
los cinco casos y en los cinco casos planteamos la misma cuestion, una cuestion
instrumental, metodoldgica, como se debia hacer -a nuestro juicio- para en primer
término, a partir de la decision del Poder Ejecutivo que es absolutamente soberana y
condice con lo que norma la Constitucion de la Provincia, una autolimitacion en el
sentido de hacer una apertura a toda la sociedad respecto de la seleccidn, por lo menos
de la opinion de toda la sociedad respecto de la seleccion que se hiciera. Pero en el
segundo caso planteamos, concretamente en esta Legislatura, presentamos proyectos
de Ley en ese sentido, en el sentido de que si la Legislatura para analizar lo que en
aquel momento eran ternas plantear una suerte de audiencia publica en el recinto de
las Comisiones con la presencia de la prensa y de quienes se quisieran acreditar para
opinar respecto de cada uno de los ternados; planteamos la necesidad de que aportara
su curriculum y se hiciera publico, de que se publicara en los diarios asi como sus
declaraciones juradas patrimoniales. Como no fue respetado en ese momento, bueno,
tomé -junto con otros diputados- la decisién politica de no participar de las sesiones
secretas donde se designaron a estos cinco integrantes del Tribunal Superior de Justicia
y es publica ademés mi opinién respecto del Cuerpo como tal. De todas formas, sefiora
presidenta, yo tengo que ser coherente con mi votacion y mi postura en ocasion de
pedir un juicio politico, justamente, en el periodo pasado a uno de los ministros del
Poder Ejecutivo con el que ademas también es publico el enfrentamiento de caracter
politico que he mantenido con él, me refiero al ex ministro, el contador Manganaro. Y,
sin embargo, mi interpretacion fue muy clara respecto de que primero habia que reunir
a la Camara para definir la procedencia y la Camara funciona a traves de sus
Comisiones. Asi que para mi hubiera sido muy facil en aquel momento también plantear
por un problema de interpretacion solamente politica, que en el Recinto se sortearan
las conformaciones de las Salas Acusadora y Juzgadora pero no, en ese momento
también planteé y sabia absolutamente que ibamos a perder por la conformacién que
habiay por la conducta que tenia la mayoria sobischista hasta ese momento; sabia que
ese juicio no iba a tener ninguin destino, sin embargo fui coherente con mi interpretacion
de las normas, y en este caso pasa exactamente lo mismo. No voy a abundar sobre las
consideraciones legales que tan bien expuso mi compafero de bancada, el diputado
Marcelo Inaudi. Si quiero decir, sefiora presidenta, que rige la Constitucién con las
leyes también que la reglamentan, con las normas que la interpretan; el articulo de la
Constitucién es muy claro en el sentido de la potestad que tiene la Legislatura de darse
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su propio Reglamento, es decir, esa Resolucidn en especial -aunque todas lo tienen-
pero esa Resolucién en especial tiene un caracter, una génesis constitucional; la
Resolucién 165 es parte de este Reglamento, nos puede gustar 0 no, tenemos mecanismos
para proponer modificarla pero ya esta interpretada, hay jurisprudencia al respecto, el
Tribunal que sentd esa jurisprudencia estaba compuesto, ademas de por algunos jueces
que hoy estan siendo denunciados por otros dos, un juez integrante en aguel momento
como el doctor Otharan y la doctora Barrese que nada tenian que ver, o tienen que ver
con esta actual conformacion del Tribunal Superior de Justicia, asi que hasta que no
cambie o la jurisprudencia o hasta que esta Camara no cambie su reglamentacién
respecto a como proceder con el juicio politico, a eso nos tenemos que atener. Asi que
adelanto mi posicién en el sentido de que tanto este pedido de juicio politico como los
otros que hoy toman estado parlamentario pasen a la Comision para que decida la
procedenciay luego sea el pleno de la Cdmara el que defina esta cuestion paraentonces
si, si es que asi lo decide la CAmara, sortear las salas.
Gracias.

- Seretira el diputado Rodolfo Canini.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado.

Tiene la palabra la diputada Martinez.
Sra. MARTINEZ (FAN).- Gracias, presidenta.

Brevemente, quiero decir que me siento desgraciadamente sorprendida por el planteo
de si era o no el momento, si debiamos o no debiamos porque este tema fue tratado en
la Comision de Labor Parlamentaria,...

- Seretirael diputadoLuis Miguel Lucero.

... estaban todos los presidentes de Bloque debidamente impuestos de que nosotros
ibamos a hacer este planteo puesto que es la Unica oportunidad procesal, me sale la
palabra, quiza por un defecto profesional, pero es la Unica oportunidad en la que
nosotros podemos expresar que no compartimos el pase a Comision “A” y que creemos
que el procedimiento es otro; no hay otra oportunidad en esta Legislatura para que
nosotros lo planteemos y jamés se repard ni se me observo en la Comision de Labor
Parlamentaria que debiamos pedir una reserva en Presidencia para poder proceder al
tratamientoy ala propuesta que estabamos haciendo, de modo que no quisiera tener
la sensacion de que empiezo mi tarea legislativa teniendo que sospechar de todas las
cosas que resolvemos en Labor Parlamentaria, realmente no me gustaria;
lamentablemente es una sensacion que no puedo dejar de tener en este momento.

Respecto, particularmente, de algunas consideraciones que se hicieron aqui, debo
decir, primero, que lainterpretacién que hizo el diputado colega de la Concertacion es,
lisay llanamente, una interpretacion interesada, parcial y perturbadora de las normas.
La Resolucion 165 no ha sido revisada en el fondo por el Tribunal Superior de Justicia;
precisamente los parrafos que ha leido el diputado preopinante refieren a sélo una
cuestién de forma, a cuyo respecto el Tribunal ha dicho que no puede inmiscuirse en
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las competencias de la Legislatura, no dijo nada respecto de la constitucionalidad o no
del procedimiento previsto en la Resolucién 165. Tampoco podemos decir, porque no
escapa a nuestro criterio, también fue conversado en la Comisién de Labor
Parlamentariay no querria creer que el diputado preopinante no tiene didlogo con su
presidente de Bloque, que el tratamiento de estos juicios politicos debia hacerse con
pase a Comision o sin pase a Comision acumulados, no podemos tener cinco
procedimientos de juicio politico en marcha simultaneamente, primero porque refiere
en la gran mayoria a los mismos sujetos y segundo porque, en muchos casos, son
comunes los objetos respecto de los cuales se pide el juicio politico.

Por otra parte, la aplicacion anal6égica que por supuesto va a ser necesaria en
cualquier circunstancia por la que se defina el tratamiento del pedido de juicio politico,
no puede en ningun modo desnaturalizar la esencia del instituto porque ni siquiera
las leyes pueden desnaturalizar el espiritu de la Constitucidon. La manda de la
Constitucion Nacional exige que las leyes, impone que las leyes no pueden
desnaturalizar el espiritu de las garantias y de los derechos constitucionales. Si una
ley tiene vedado desnaturalizar el espiritu de la Constitucién, con muchisima mas
razon una resolucioén y con muchisima mas razén la aplicacion analégica de cualquier
norma procedimental que, a la postre, significa que los ciudadanos de esta Provincia
no pueden presentar pedidos de juicios politicos con la tranquilidad de que ese juicio
politico va a tener el tratamiento adecuado, porque yo debo decir, primero, que ami no
me molesta si esto fuera una redada en contra de una cabeza sobischista o cualquier
otra cabeza que aparezcay que esté sospechada de corrupta, no me preocupa. Al que le
quepa el yugo de sobischista que se esconda, a mi no me preocupa. Y el ritualismo
formal excesivo hasido siempre, en esta Legislatura, el escudo de los cobardes que han
acompafado y han sostenido a los corruptos en los Poderes publicos del Estado
provincial.

Gracias, sefiora presidente.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias. Voy a hacer una explicacion sobre este tema.

Tal vez en la Comision de Labor Parlamentaria se dio por sobreentendido que el
momento donde se discuten estos temas no es en el de Asuntos Entrados, ése es un
tema de Reglamento que me parece que todos conocemos y que es obvio. De todas
maneras, dada la gravedad del temay la presentacion que hizo la diputada Martinez,
le he dado la oportunidad de poder hablar y expresarse a todos los grupos politicos
que hay en esta Legislatura, pero llega el momento de definir determinadas...

- Reingresa el diputado Rodolfo Canini.

... cosas, estamos en el momento en que simplemente estamos definiendo si se pasa
a Comisién un tema o, si como de alguna manera mociona la diputada Martinez, se
hace el sorteo de las salas. Asi que para poder avanzar en este tema sin seguir
enreddndonos voy a someter a votacion a esta CAmara si se procede a sortear las salas
y en caso negativo lo pasamos a la Comision como estaba establecido en el trabajo de
Labor Parlamentaria; asi que le voy a pedir a la Cdmara la votacion.
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Los que estén a favor de que se pase a constituir las Salas Acusadora y Juzgadora
que levanten la mano.
Sr. RACHID (OF).- Presidenta, yo quiero plantear una nueva mocion de orden,
permitame porque quiero plantear una cuestion de orden que esta referido a esto...

- Resulta rechazado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- En este momento ya he sometido a votacion, diputado
Rachid.

Hay tres votos afirmativos y el resto negativos.

Voy aterminar la votacion y después le voy a dar la palabra, o sea, que en este caso
no hay posibilidad de proceder a... perdén, hay cuatro votos positivos, disctilpeme
diputada Jara. Por lo tanto este proyecto pasa -como esté establecido en la Comisién de
Labor Parlamentaria- a las Comisiones “A” y “G” en plenario.

Lo que les voy a pedir es que para los préximos temas que vamos a dar lectura que
se refieren ajuicio politico tomemos esta misma decisién...

- Reingresa el diputado Luis Miguel
Lucero.

... y pasémoslo a la Comisién porque ya hemos dado este tiempo de discusién
sobradamente.

Le voy a dar la palabra al diputado Rachid.

Sr.RACHID (OF).- Gracias, presidenta.

Yo tengo lamentablemente que decir esto para que no s6lo conste en la version
taquigrafica sino para contribuir en el futuro, sobre todo contribuir con las autoridades
de esta Camara porque el funcionamiento de esta institucion es nuestra responsabilidad,
y nuestra responsabilidad incluye un apoyo total e irrestricto para que sus autoridades
puedan cumplir con todo lo que hace al funcionamiento de ella. Yo lo que queria
decirle, sefiora presidente, a pesar de que no puedo torcer y a pesar de que lo que usted
ha sometido a votacion ha solucionado el conflicto momentaneamente, que es un
peligroso antecedente votar por si violamos el Reglamento de esta Camara o no. Yo
interpreto que hemos votado de esta forma que, por supuesto, ha primado la
responsabilidad institucional en este voto, contando nada mas que los votos negativos
pero queriaexpresarle...

- Se retira el diputado Miguel Angel
Guidali.

... pero con toda humildad, sefiora presidente, y con todo el espiritu positivo que
usted conoce que tengo en el aspecto de cumplir con mi funcién y respaldar a las
autoridades de esta Camara. A mi me parece que tenemos que seguir un camino mucho
mas rigido cuando se trata de interpretar incluso el Reglamento, que esta previsto
perfectamente en nuestro Reglamento en un articulo aqui cémo se procede, yo se lo iba
adecir, pero ademas en someter a votacién cuestiones que son, o cumplir el Reglamento
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o no cumplirlo y bueno, con esto es como una expresioén de agravios, le agradezco la
palabra, sefiora presidenta.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado Rachid.

Seguimos entonces con la lectura por Secretaria.

Diputado Kogan, tiene la palabra.
Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, no, no, disculpeme, tiene que ver justamente con esta
interpretacion; la Camara no solamente hace su Reglamento sino que es intérprete de
su Reglamento. Acé habia una interpretacion muy clara planteada por la diputada
Martinez que se puede compartir o no. Ella planteaba, es més, que se vote aplicando la
propia Resolucion 165, que se votara la admisibilidad en este momento en la Cadmara
y luego, a continuacion, se sortearan las salas, asi que de ninguna manera, yo descarto
absolutamente que exista un Dios divino ajeno a la Legislatura de la Provincia del
Neuquén; ningan otro Poder -ni individual, ni colectivo- es intérprete del Reglamento
de esta Camara; es la Camara la que resuelve, y en todo caso se sometera a votacion
como se hizo en este momento y se habré interpretado en este caso lo que esta mayoria
entendid lo correcto.

Muchas gracias.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado Kogan.

Por Secretaria continuamos con la lectura de los Asuntos Entrados.

11
Comunicaciones particulares

- De los sefiores Edgardo Cherbavaz, Rafael Rubio -secretario general y secretario
gremial, respectivamente, del Sindicato de Empleados Judiciales del Neuquén-, y del
abogado Federico Egea, haciendo llegar pedido de juicio politico contra los vocales
del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia, doctores Eduardo José Badano,
Eduardo Felipe Ciay Jorge Oscar Sommariva (Expte.P-048/07).

- Reingresa el diputado Miguel Angel
Guidali.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Tomamos el mismo criterio que en el expediente anterior,
pasa a Comisiones “A”y “G” en plenario.

Diputada Sanchez, tiene la palabra.
Sra. SANCHEZ (FAN) Es para que quede constancia, sefiora presidenta, de que este
Bloque, con el mismo argumento del debate anterior, no acuerda con el pase a Comision.
Nosotros entendemos que en todos los casos, en éste y en los que vienen, hay que
proceder al sorteo de salas -digo-, no para reabrir la discusion pero si para que quede
constancia que nosotros no acordamos con el pase a las Comisiones que se pretende acé.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Queda registrado en la version taquigrafica, diputada
Sénchez.

Adelante.
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- Delos Colegios de Abogadosy Procuradores de Neuquén, Zapala, Cutral Co, Junin
de los Andes y Chos Malal, remitiendo la nbmina de abogados matriculados en
condiciones de integrar el Jurado de Enjuiciamiento (Expte.P-001/08 y agregados
Cde. 1,2,3y4).

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Al igual que el expediente anterior referido a este tema,
solicito que se reserve en Presidencia para poder proceder al sorteo de los miembros del
Jurado de Enjuiciamiento.

Sigamos.

- De los sefiores Marcelo Guagliardo, Pablo Grison, Edgardo Cherbavaz y Rafael Rubio,
en representacion de la Asociacion de Trabajadores de la Educacién (ATEN) y del
Sindicato de Empleados Judiciales de la Provincia del Neuquén (SEJuN), solicitando
juicio politico al doctor Eduardo José Badano, en su caracter de miembro del Tribunal
Superior de Justicia (Expte.P-003/08).

- Se gira a las Comisiones de Legislacién
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y
de Derechos Humanos, Peticiones,
Poderes y Reglamento, en plenario.

- De los sefiores Marcelo Medrano, Valeria Montelpare, Ricardo Villar y otros,
promoviendo juicio politico a los jueces del Tribunal Superior de Justicia de la
Provincia, doctores Roberto Fernandez, Jorge Sommarivay Eduardo Badano, por su
actuacion en el Jurado de Enjuiciamiento promovido al ex fiscal de Camara, doctor
Ricardo Mendanfa (Expte.P-004/08).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y
de Derechos Humanos, Peticiones,
Poderes y Reglamento, en plenario.

- De lasefiora Silvia Cristina Couyoupetrou, Maria Cristina Beute, Marcelo Medrano
y otros, integrantes de la asociacion civil “Convocatoria Neuquina por la Justicay la
Libertad”, promoviendo juicio politico a los jueces del Tribunal Superior de Justicia
de la Provincia, doctores Roberto Ferndndez, Jorge Sommariva, Eduardo Badano,
Ricardo Kohony Felipe Cia (Expte.P-007/08).

- Se gira a las Comisiones de Legislacién
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y
de Derechos Humanos, Peticiones,
Poderes y Reglamento, en plenario.

- Se retira el diputado Dario Edgardo
Mattio.
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AV
Proyectos presentados

- 5825, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual se adjudica la
Licitacién Publica Nacional 002/07 para las construccion, montaje y explotacion
del centro de practicas invernales “Las Provinciales” en cerro Bayo, Villa
La Angostura (Expte.E-043/07).

Sr. RUSSO (MPN).- Solicito se reserve en Presidencia este expediente.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muy bien, diputado Russo.
Se reserva en Presidencia el proyecto 5825.

- 5826, de Ley, iniciado por los sefiores Alejandro Lépez y Raul Godoy -secretario
general y adjunto, respectivamente, del Sindicato de Obreros y Empleados
Ceramistas de Neuquén-, por el cual se propicia expropiar y estatizar laempresa
Cerédmica Zanon (Expte.P-046/07).

- Se gira a las Comisiones de Legislacién
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y
de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

- 5827, de Ley, iniciado por los sefiores Juan Belgrano y Jorge Flores -presidente y
secretario, respectivamente, de la Federacion Neuquina de Bomberos
Voluntarios-, por el cual se propicia regular la organizacion y funcionamiento
de las asociaciones de bomberos voluntarios en la Provincia (Expte.P-047/07).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y
de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Kogan, tiene la palabra.
Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidenta.

Se trata, en este caso, de la Federacion Neuquina de Bomberos Voluntarios, es una
ONG que ademaés realiza un trabajo voluntario y cumple con una funcién donde el
Estado estd ausente. Yo propondria que también vaya a la Comisién “C”; es mas, que
primero vaya...

- Seretiran los diputados Carlos Argentino
Pacheco y Juan Romildo Oltolina.

...alaComisién “C”, luego, en todo caso, vaya a la Comision “A” y finalmente a la
“B” porque efectivamente el proyecto de Ley implica gastos, implica disposicién de
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fondosy tiene que ir ala “B”. Si luego hay urgencia paratratarlo, y yo ya lo planteé asi
en la Comision respectiva; en todo caso se puede plantear un plenario de Comisiones,
pero me parece que hay que incluir a la Comision “C” como primera Comisién, luego
la“A”y por ultimo la “B”.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- De acuerdo a lo sugerido por el diputado Kogan y si no
hay inconvenientes lo enviariamos a las Comisiones “C”, “A” y “B”, ¢de acuerdo?

- Asentimiento.
- Seretirael diputado Daniel Baum.

- 5828, de Declaracion, iniciado por los Bloques de diputados Apertura Popular de
Neuquén, Servicio y Comunidad, y Opcién Federal, por el cual se repudian los
hechos de violencia del que fueron victimas concejales de la ciudad de Plottier
(Expte.D-321/07).

- Se gira a la Comisién de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes vy
Reglamento.

- 5829, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados Servicio y Comunidad, por el cual
se propicia la promociony regulacién del microcrédito (Expte.D-322/07).

- Se gira a la Comision de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 5830, de Resolucidn, iniciado por el Bloque de diputados Concertacion Neuquina
para la Victoria, por el cual se solicita al secretario de Estado de Recursos
Naturales remita a esta Honorable Camara copia del descargo presentado por
laempresa Repsol YPF SA (Expte.D-324/07).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Kogan, tiene la palabra.
Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidenta.

Estaba previsto que en el dia de hoy la autoridad correspondiente de Recursos
Naturales e Hidrocarburos viniera ala Comision, justamente, aexplicar en la Legislatura
cual es la posicién del Poder Ejecutivo...

- Seretirael diputado José Luis Saez.

- Reingresa el diputado Dario Edgardo
Mattio.
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... respecto a esta cuestion que tiene que ver con este pedido de informes. Por motivos
distintos de agenda no han podido venir y ha quedado para la proxima reunion de
Comisién. De ninguna manera vamos a mandar a Archivo; yo voy a pedir que este
proyecto de Resolucidn pase a la Comision respectiva; ...

- Reingresan los diputados Daniel Baumy
Carlos Argentino Pacheco.

... si hoy ya hubiéramos tenido la reunién, hubiéramos escuchado a los funcionarios,
alo mejor hubiéramos estado satisfechos.

Yo lo que voy a proponer es que pase a la Comisién “J””; probablemente, si la venida
de los funcionarios satisface las dudas de todos los diputados, luego pediremos
nosotros mismos que pase a Archivo.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Si no hay inconvenientes, pasa a la Comision...

Diputado Rachid.

Sr.RACHID (OF).- Es para apoyar, hoy el diputado Kogan no estuvo en la Comisién
pero se ve que esta informado. Efectivamente, el funcionario estd comprometido a venir
el dia19,...

- Reingresa el diputado Juan Romildo
Oltolina.

... asi que efectivamente esto perfectamente puede pasar ala Comision “J” para que

sea congruente en el tiempo con la presentacion del funcionario.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, pasa entonces a la Comision “J”.

Sr. RUSSO (MPN).- Perddn, sefiora presidenta...

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Russo.

Sr.BENITEZ (CNV).- Tenia pedida la palabra.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Russo, si me permite, no habia visto en la
pantalla el pedido del diputado Benitez; ;podemos hacerle el honor a quien solicitd
primero la palabra (el diputado Russo asiente)?

Diputado Benitez, tiene la palabra.

Sr. BENITEZ (CNV).- Gracias, sefiora presidenta.

Quiero aclarar que el tema que plante6 el diputado Kogan, lo hablamos con el
presidente de la Comision y también esperabamos al proximo miércoles; o sea, por mas
que hayan dicho que el diputado no estuvo presente, estamos presentes los que
componemos el Bloque de la Concertacion para poderle informar al resto de los que
conformamos la Comisidn para ver en qué estado estan los distintos temas.

- Se retira la diputada Paula Rayén
Séanchez.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado Benitez.
Diputado Russo.
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Sr. RUSSO (MPN).- Perdon, quizas, en el fragor de tantos expedientes se nos ha pasado
que éste es el mismo expediente que el 309/07 que hemos pasado a la Comision “J”...

- Reingresa el diputado José Luis Séez.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Si, diputado Russo...

Sr.RUSSO (MPN).- Por eso se pasa a Archivo ése.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien.

Sr. RUSSO (MPN).- Para que se quede tranquilo el diputado Kogan, a pesar de que no
estuvo en la Comision...

- Risas.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Seguimos, por favor, seguimos; si, pasa a la Comision “J”
esté claro. Seguimos, por favor...

- Dialogan varios diputados.

- 5831, de Resolucion, iniciado por el Bloque de diputados Concertacion Neuquina
para la Victoria, por el cual se solicita a la ministra de Hacienda, Obras y
Servicios Publicos diversa informacion relacionada con las obras previstas en
el anexo de la Ley 2505 -por la cual se autoriza al Poder Ejecutivo provincial a
emitir Titulos de Deuda para el Desarrollo Provincial-, y su modificatoria 2552
(Expte.D-325/07).

- Se gira a la Comisién de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 5832, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados Concertacion Neuquina para la
Victoria, por el cual se declara la emergencia edilicia escolar, con alcance a
todos los edificios que alberguen establecimientos educativos en la Provincia
hasta el inicio del ciclo lectivo 2008; creAndose -asimismo- el Programa de
Emergencia de Mantenimiento y Refaccion de Edificios Escolares -PEMREE-
(Expte.D-326/07)

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

- 5833, de Resolucidn, iniciado por el Bloque de diputados Concertacion Neuquina
para la Victoria, por el cual se solicita al Tribunal Superior de Justicia de la
Provincia informe a esta Honorable Legislatura sobre la existencia del proyecto
de construccién del edificio judicial correspondiente a la 11l Circunscripcién
Judicial, con asiento en la ciudad de Zapala (Expte.D-327/07).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.
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- 5834, de Resolucién, iniciado por el Bloque de diputados Concertacion Neuquina para
la Victoria, por el cual se solicita al Tribunal Superior de Justicia de la Provincia
informe a esta Honorable Legislatura el tratamiento otorgado y estado del proyecto
de construccién del edificio judicial correspondiente a la VV Circunscripcién
Judicial, con asiento en la ciudad de Chos Malal (Expte.D-328/07).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- 5835, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, autorizandolo a suscribir un
convenio de préstamo subsidiario con el Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios de la Nacién, a fin de obtener un préstamo de
hasta ddlares estadounidenses veinticinco millones para ser destinado al
Programa de Infraestructura Vial provincial, con financiamiento del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento -BIRF- (Expte.E-046/07).

- Se gira a las Comisiones de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas,
y de Legislacién de Asuntos Constitucionales
y Justicia.

- 5836, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual se crea la Agencia
del Recurso Hidrico -ARH-, la que actuara como organismo descentralizado
autarquico de la Administracion Publica provincial (Expte.E-047/07).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y
de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

- 5837, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, autorizandolo a celebrar con
el Ministerio de Economiay Produccion de la Nacion un convenio de préstamo
subsidiario, a fin de obtener un préstamo de hasta délares estadounidenses
doce millones para ser destinado al Programa de Servicios Basicos Municipales
-PSBM- (Expte.E-048/07).

- Se gira a las Comisiones de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas,
y de Legislacion de Asuntos Constitucionales
y Justicia.

- 5838, de Declaracién, iniciado por el Bloque de diputados Concertacién Neuquina
parala Victoria, por el cual se repudia el agravio provocado a la Nacion Argentina
y asu presidenta, Cristina Fernandez de Kirchner, por el Gobierno de los Estados
Unidos (Expte.D-333/07).
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- Se gira a la Comisién de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes y
Reglamento.

- 5839, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual se crea el Programa

de Asistencia Financieraa Emprendimientos Productivos (Expte.E-051/07).

- Se gira a las Comisiones de Produccion,
Industriay Comercio y a la de Hacienda
y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 5840, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual se declara la

obligatoriedad del combate de la plaga carpocapsa -cydia pomonella- en todo
el &mbito de la Provincia (Expte.E-052/07).

- Se gira a las Comisiones de Produccion,
Industria y Comercio, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 5841, de Declaracién, iniciado por el Bloque de diputados Concertacion Neuquina

para la Victoriay el Bloque de diputados Frente Alternativa Neuquina, por el
cual se solicita al Poder Ejecutivo incluya en el proyecto de Ley de Presupuesto
provincial, diferentes obras pUblicas para distintas localidades de la Provincia
(Expte.D-338/07).

- Se gira a la Comision de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 5842, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados Concertacion Neuquina para la

Victoria, por el cual se propicia la creacion de un Juzgado de Primera Instancia
con competencia en materia Civil, Comercial, Laboral, Mineria, Recursos
Naturales y Ambiente, Asuntos de Familiay Juicios Universales, con asiento en
la ciudad de Zapala (Expte.D-340/07).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y
de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

- 5843, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados Movimiento Popular Neuquino,

por el cual se fijan las remuneraciones del gobernador de la Provincia y las
autoridades politicas superiores del Poder Ejecutivo (Expte.D-341/07).

- Se gira a la Comision de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.
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- 5844, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados Servicio y Comunidad, por el cual

- 5845,

- 5846,

- 5847,

- 5848,

se establece que las empresas que desarrollen actividades de reconocimiento,
exploracion, perforacién, explotacién, almacenamiento y/o transporte de
hidrocarburos liquidos o gaseosos en la Provincia deberan obtener el Certificado
de Aptitud Ambiental de la Actividad Hidrocarburifera (Expte.D-005/08).

- Se gira a las Comisiones de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y
Desarrollo Sustentable, y de Hidrocarburos,
Energiay Comunicaciones.

de Ley, iniciado por los Bloques de diputados Opcion Federal y Apertura Popular
de Neuquén, por el cual se establece como hora oficial en el territorio provincial
la correspondiente al huso horario de tres horas al oeste del meridiano de
Greenwich -GTM-3- (Expte.D-014/08).

- Se gira a la Comisién de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes vy
Reglamento.

de Ley, iniciado por el Bloque de diputados Concertacién Neuquina para la
Victoria, por el cual se establece la emergencia quirurgica en todos los
establecimientos hospitalarios de la Provincia (Expte.D-024/08).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo
Humano y Social, y de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

de Ley, iniciado por la diputada de la Nacion, doctora Alicia Marcela Comelli,
conjuntamente con los doctores Rubén Yeri, Fernando Rubio, Alejandra Neira
y Juan Manuel Menestrina, por el cual se crea un Juzgado de Primera Instancia
con competencia en lo Ambiental y dos Fiscalias Ambientales, estableciendo
sus atribuciones y competencias (Expte.0-010/08).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y
de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

de Ley, iniciado por el sefior Luis Orlando Lucero, por el cual se propicia la
creacion de un régimen complementario de jubilaciones y pensiones para el
personal docente y no docente que reviste en jurisdiccion del Consejo Provincial
de Educacion (Expte.P-002/08 y agregado Cde. 1).
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- Se gira a las Comisiones de Desarrollo
Humano y Social, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 5849, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados Unién de los Neuquinos, por el cual

se declara en estado de emergencia habitacional a la Provincia del Neuquén
(Expte.D-034/08).

- Se gira a la Comisiones de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, y
de Legislacién de Asuntos Constitucionales
y Justicia.

- 5850, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados Concertacion Neuquina para la

Victoria, con larabrica de la diputada Paula Sanchez -Bloque Frente Alternativa
Neuquina-y el diputado Rodolfo Canini -Bloque Unién de los Neuquinos-, por
el cual se modificael articulo 58 de la Ley 165 -Electoral Provincial-, incorporando
a las listas de candidatos para elecciones de legisladores y convencionales
constituyentes provinciales el cupo juvenil (Expte.D-035/08).

- Se gira a las Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- 5851, de Ley, iniciado por el sefior Osvaldo Lorito -secretario general de la Unién

Personal Civil de la Nacion -UPCN- Seccional Neuquén-, por el cual se declara
la emergencia quirdrgica en el territorio de la Provincia del Neuquén
(Expte.P-005/08).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo
Humano y Social, y de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- 5852, de Ley, iniciado por el doctor Andrés Repetto -defensor oficial Penal-, por el

cual se reforma el Cédigo Contravencional, sancionado mediante Decreto-Ley
813/62 -modificado por Ley 1644- (Expte.0-018/08).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- 5853, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados Frente Alternativa Neuquina, por el

cual se propicia laenmienda de los articulos 249, 250 y 251 de la Constitucién
Provincial, en lo referente a la integracion del Consejo de la Magistratura
(Expte. D-038/08).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.
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- 5854, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados Movimiento Popular Neuquino,

por el cual se declara -por el plazo de un afio- el estado de emergencia en
seguridad vial en todo el territorio provincial (Expte.D-040/08).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion
de Asuntos Municipales, Turismo y
Transporte, y de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

- 5855, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados del Movimiento Popular Neuquino,

por el cual se establecen los derechos y obligaciones de los pacientes y usuarios
de los servicios de salud publicos y privados; estableciendo -asimismo- el marco
regulatorio en materia de informacion, documentacion clinica y autonomia
(Expte.D-041/08).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo
Humanoy Social, y de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento

- 5856, de Ley, iniciado por los diputados Marcelo Alejandro Inaudi'y Toméas Eduardo

Benitez, del Bloque Concertacion Neuquina para la Victoria, por el cual se
reglamenta el articulo 265 de la Constitucion Provincial, que instituye la figura
de defensor del Pueblo (Expte.D-043/08).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- 5857, de Declaracion, iniciado por el Bloque de diputados del Movimiento Popular

Neuquino, por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la celebracion
del quincuagésimo aniversario de creacion de la Escuela de Auxiliares Técnicos
de la Medicina (Expte.D-044/08).

- Queda reservado en Presidencia por
resolucién de la Comisiéon de Labor
Parlamentaria.

- 5858, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados Movimiento Popular Neuquino,

por el cual se propicia modificar los articulos 73, 75y 78, inciso c), del Estatuto
del Personal de la Administracion Publica provincial, en relacién a las licencias
por maternidad, lactanciay cuidado de hijos (Expte.D-045/08).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo
Humano y Social, y de Legislacién del
Trabajo y Asuntos Laborales.
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- 5859, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados Movimiento Popular Neuquino,
por el cual se establece el sistema de contrataciones rentadas y obligatorias
para los profesionales del area de Salud que hayan completado su formacion
y/0 capacitacion a cargo de la Provincia (Expte.D-046/08).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo
Humano y Social, y de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- 5860, de Resolucion, iniciado por el Bloque de diputados Movimiento Popular
Neuquino, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo nacional su intervencion
para la puesta en marcha del servicio de transporte ferroviario interurbano de
pasajeros entre las localidades de Chichinales -Rio Negro- y Senillosa -Neuquén-
(Expte.D-047/08).

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Esto, de acuerdo a lo que establecio Labor, vaa Comisiones
“F”y“K”. Enfuncién de lo que es publico y notorio del programa que se esta siguiendo
con la Provincia de Rio Negro y con su vicegobernador, yo les pediria a todos que los
temas que involucran al Tren del Valle, tengan pronto despacho, sin fijar fecha, pero
que pudiéramos tener pronto despacho para poder llevar la tramitacién adelante.
Diputado Rachid, tiene la palabra.
Sr.RACHID (OF).- Yo apoyo esa mocion, presidente, y ademas a lo mejor, el mecanismo
del plenario es el mas adecuado para conseguir ese objetivo.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado.
Plenario de Comisiones “F”y “K”.
Continuamos.

- 5861, de Declaracion, iniciado por el Bloque de diputados Movimiento Popular
Neuquino, por el cual se establece de interés del Poder Legislativo acompafiar
el compromiso del Poder Ejecutivo provincial de instalar una delegacion
permanente de Mineriay Medio Ambiente en Andacollo (Expte.D-048/08).

- SegiraalaComision de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable.

- 5862, de Resolucién, iniciado por el Blogue de diputados Movimiento Popular
Neuquino, por el cual se establece de interés del Poder Legislativo las acciones
que lleva adelante el Poder Ejecutivo provincial para la puesta en marcha del
servicio de transporte ferroviario interurbano de pasajeros entre las localidades
de Chichinales -Rio Negro- y Senillosa -Neuquén- (Expte. D-049/08).

- Se gira a las Comisiones de Legislacién
de Asuntos Municipales, Turismo y
Transporte, y del Parlamento Patagénico
y Mercosur, en plenario.
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- 5863, de Resolucion, iniciado por el Blogque de diputados Movimiento Popular
Neuquino, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo provincial la realizacién del
ordenamiento territorial de los bosques nativos (Expte.D-050/08).

- Reingresa la diputada Paula Rayén
Sénchez.

- SegiraalaComision de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable.

- 5864, de Resolucion, iniciado por el Bloque de diputados Concertacion Neuquina
para la Victoria, solicitando al Instituto Autarquico de Desarrollo Productivo
-IADEP-, informacion referida al otorgamiento de créditos efectuados por ese
organismo (Expte.D-051/08).

- Se gira a la Comision de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Benitez.
Sr.BENITEZ (CNV).- Gracias, sefiora presidenta.

Respecto a esto, yo queria hacer una aclaracién, la hice en la Comisién y quisiera
hacer por lo menos un pedido, no una aclaracién. Nosotros hicimos un pedido de
informe al Instituto, por supuesto que no voy a dar opinion de qué nos respondieron,
pero si me gustaria que si hacemos un pedido de informe se nos conteste a nosotros, no
se conteste a Presidencia 'y después Presidencia nos contesta a través de su Secretaria
la respuesta que estabamos esperando al respecto. Si se puede hacer, me parece porque
nos habilita...

- Se retira la diputada Roxana Valeria
Gonzélez.

...alos diputados poder pedir informes a distintos funcionarios, seria conveniente
gue por ahi nos contestaran a nosotros.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Creo que es de forma contestar a la Presidencia, diputado,
y la Presidencia le remite a los Bloques la solicitud.
Sr.BENITEZ (CNV).- El pedido, ahora cuando lo hacemos por la Legislatura me parece
que si, pero cuando lo pedimos nosotros, me parece que no cuesta nada, porque tenemos
tres antecedentes, bueno, de funcionarios de buena voluntad que dan todo el informe,
que quieren veniry trabajar en conjunto y del cambio en serio.

Gracias, sefiora presidenta.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Yo no creo que eso pueda interpretarse como mala
voluntad, diputado Benitez.

Muchas gracias, igual.

Diputado Kogan, tiene la palabra.
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Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, sefiora presidenta.

No es una cuestion formal ni es una cuestion menor, los treinta y cinco diputados
que estamos en esta CaAmara no somos empleados suyos, usted no es nuestra superiora
jerarquicay si eso es norma de algun funcionario del Poder Ejecutivo, quiere decir que
hay una continuidad absoluta y es esa concepcién que tienen de que los diputados
somos empleados, en este caso, de la vicegobernadoray no es asi.

Asi que absoluto rechazo, la Constitucion nos habilita individual o en grupo de
diputados a pedir informes y cuando yo pido un informe, me tienen que contestar ami.
No es secreto, por supuesto, que el funcionario que me contesta a mi si quiere hacerlo
publico, mandarselos a los treinta y cinco diputados,...

- Se retira el diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

...mandarselo también a la presidenta de la CAmara, se lo puede mandar, lo puede
publicar también pero me tiene que contestar a mi. Y esto es lo que le esta diciendo el
presidente de mi Bloque, y hosotros no vamos a aceptar esta cuestién. Es més, usted no
tendria que recibir, no tendria que recibir notas respondiendo a solicitudes de distintos
diputados dirigidas a usted. Tendria que remitirselas de vuelta y explicarle al sefior
funcionario -sino se lo vamos a explicar nosotros, no tenemos inconvenientes; es mas,
lo hemos hecho ya- que por, no por una cuestion de cortesia, por una cuestion de
derecho y de representatividad y de origen concreto del pedido de informe nos tiene
gue contestar a nosotros.

Nada mas, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, sefior diputado, pero quiero decirle que
la Presidencia se siente Presidencia de todos los Bloques que existen en esta Legislatura
Yy, por supuesto, que tenemos el mayor respeto por la independencia de cada uno de
ellos. Asi que, reciba mis respetos, sefior diputado.

Diputado Gonzélez.

- Seretira ladiputada Amalia Esther Jara.

Sr. GONZALEZ (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.

Solamente es para expresar que en Comisién estuvimos hablando de estos temas;
podemos ser serios y participativos y ser un cambio positivo. Se han respondido algunos
informes, quiza no han satisfecho la solicitud de cada diputado, lo vamos a reiterar por
las comisiones y considero que ese hecho de decir: no somos empleados de la
Presidencia, la considero una falta de respeto; creo que el diputado preopinante no
tiene que llegar a ese extremo, estamos dando muestras de participacion, estamos
dando muestras de apertura, estamos dando muestras de trabajo en conjunto, por
favor, terminemos con esto de las chicanas.

Gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Rachid.

121 XXXVII PL - Reunién N° 3 - 12 de marzo de 2008

Honorable Legislatura Provincial

Sr. RACHID (OF).- Si, presidenta, yo lo voy a decir dulcemente porque la asperezay la
rispidez no da la razén autométicamente, pero el diputado que quiera obtener una
contestacién directa, en su domicilio y alo mejor con un ramo de flores de un funcionario
del Poder Ejecutivo, debe dirigirse a él como ciudadano; si se dirige como diputado, yo
creo que lo institucionalmente correcto es que se conteste via la Presidencia de la Camara
de Diputados que, por supuesto, no le va a ocultar nada a los diputados de esta Camara,
peroes lavia institucional y orgénica que corresponde. Pero tenemos la de ciudadano
porque ademas de ser diputados somos ciudadanos, entonces no mezclemos los
derechosy ejerzdmoslo por las sendas que cada uno de ellos nos da.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias diputado Rachid.

Seguimos con lanémina.

- 5865, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados Concertacion Neuquina para la
Victoria, por el cual se establece que las empresas que desarrollen tareas de
exploracion de areas, explotacion, transporte, distribucién, refinacion,
almacenamiento, comercializacion en materia hidrocarburifera, deberan contar
con un Certificado de Cumplimiento Ambiental municipal (Expte.D-052/08).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion
de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Desarrollo Sustentable; de Legislacion
de Asuntos Municipales, Turismo y
Transporte, y de Hidrocarburos, Energia
y Comunicaciones.

- 5866, de Ley, iniciado por la presidenta de esta Honorable Legislatura Provincial, por
el cual se crea el Instituto Legislativo de Formacion y Estudios Politicos
(Expte.0-025/08).

- Se gira a las Comisiones de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, y de
Hacienday Presupuesto, Cuentasy Obras
Publicas.

- 5867, de Declaracion, iniciado por el Bloque de diputados de Opcion Federal, con la
rabrica del diputado Daniel Baum -Bloque Servicio y Comunidad- y del diputado
Carlos Sanchez -Bloque Apertura Popular de Neuquén-, instando al Poder
Ejecutivo provincial a que -a través de sus representantes en el Consejo Federal
de la Nifiez, Adolescencia y Familia- promueva la sancion de una ley que
garantice la contencion, responsabilidad penal, correcciony resguardo de nifios
y adolescentes en riesgo (Expte.D-058/08).

- Se gira a la Comision de Desarrollo
Humano y Social.
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- 5868, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual la Provincia del
Neuquén adhiere a la Ley nacional 25.506, de Firma Digital (Expte.E-005/08).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- 5869, de Ley, iniciado por los diputados Horacio Rachid -Bloque Opcion Federal-,
Daniel Baum -Bloque Servicio y Comunidad- y Carlos Sdnchez -Bloque Apertura
Popular de Neuquén-, por el cual se crea el Programa de Desarrollo Forestal de
los Perilagos (Expte.D-059/08).

- Se retira el diputado Tomés Eduardo
Benitez.

- Reingresa la diputada Amalia Esther
Jara.

- Se gira a las Comisiones de Produccion,
Industriay Comercio; de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable, y de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.

- 5870, de Ley, iniciado por el sefior Ernesto Contreras -secretario general de la
Asociacion Trabajadores del Estado-, por el cual se fija un nuevo régimen de
coparticipacién de fondos a los municipios y comisiones de fomento
(Expte.P-006/08).

- Se gira a la Comision de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 5871, de Ley, iniciado por el diputado Marcelo Inaudi -Bloque Concertacion Neuquina
para la Victoria-, por el cual se modifica el articulo 157 del Codigo de
Procedimientos Penal y Correccional de la Provincia, estableciendo la
participacion de menores victimas de delitos de abuso sexual en los procesos
penales como parte querellante (Expte.D-062/08)...

- Reingresael diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.
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- 5872, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados Concertacion Neuquina para la
Victoria, con la rubrica del diputado Rodolfo Canini -Bloque Alianza Frente
UNE- vy la diputada Maria Soledad Martinez -Bloque Frente Alternativa
Neuquina-, por el cual se establece de interés provincial la deteccidn, prevencion
y tratamiento integral de los trastornos de la conducta alimentaria -obesidad,
bulimiay anorexia nerviosa- (Expte.D-063/08).

- Se gira a la Comision de Desarrollo
Humano y Social.

- 5873, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados Concertacion Neuquina para la
Victoria, con la rabrica del diputado Rodolfo Canini -Bloque Alianza Frente
UNE-y la diputada Maria Soledad Martinez -Blogue Frente Alternativa Neuquina-,
por el cual se declara el 20 de noviembre de cada afio “Dia provincial de la Lucha
y Prevencién de los Trastornos de la Conducta Alimentaria” (Expte.D-064/08).

- Se gira a la Comisién de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes vy
Reglamento.

- 5874, de Declaracién, iniciado por el Bloque de diputados Concertacion Neuquina
para la Victoria, con la rubrica del diputado Rodolfo Canini -Bloque Alianza
Frente UNE-y la diputada Maria Soledad Martinez -Bloque Frente Alternativa
Neuquina-, por el cual se solicita a la Honorable Camara de Diputados de la
Nacién sancione el proyecto de Ley de Obesidad (Expte.D-065/08).

- Se retira la diputada Yenny Orieth
Fonfach Velasquez.

- Se gira a la Comisién de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes vy
Reglamento.

- 5875, de Declaracién, iniciado por el Bloque de diputados Concertacion Neuquina
parala Victoria, con la rabrica del diputado Rodolfo Canini -Bloque Alianza
Frente UNE- y el diputado Hugo Goncalves -Bloque Frente Alternativa
Neuquina-, por el cual se reconoce la trayectoria profesional de la sefiora
Lucrecia Baricich, fundadora de la Escuela de Auxiliares Técnicos de la
Medicina (Expte.D-066/08).

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- De acuerdo a lo convenido en Labor Parlamentaria, se
reserva en mesa de Presidencia.
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- 5876, de Ley, iniciado por los diputados Gastén Contardi y Toméas Eduardo Benitez,
del Blogue Concertacion Neuquina para la Victoria, por el cual se propicia
crear la comision interestadual e interpoderes, destinada al seguimiento del
proyecto “Tren del Valle” (Expte.D-067/08).

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Contardi.

Sr. CONTARDI (CNV).- En este caso en particular, si bien recién se hizo referenciaala

tematica delTren del VValle me gustaria en este proyecto pedir una mocion de preferencia

para que se trate en la primera sesion ordinaria del mes de abril, asimismo me gustaria

decir que si se podria trabajar en plenario, entre las Comisiones “F” y “K” con este tema

para darle un pronto despacho, lo pongo a consideracién del plenario.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Si la Camara esta de acuerdo, quedamos asi, pronto

despacho para la primera semana de abril y las Comisiones en plenario “F”y “K”.
Gracias, diputado.

- 5877, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados Frente Alternativa Neuquina, por el
cual se propicia crear las Comisarias de la Mujer y la Familia, en todas las
localidades de la Provincia (Expte.D-068/08).

- Se gira a las Comisiones de Legislacién
de Asuntos Municipales y Justicia; de
Derechos Humanos, Peticiones, Poderes
y Reglamento, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 5878, de Ley, iniciado por los diputados Ariel Kogan y Tomés Eduardo Benitez
-Blogue Concertacion Neuquina para la Victoria-, con la rubrica del diputado
Rodolfo Canini -Blogue Alianza Frente UNE- y la diputada Soledad Martinez
-Bloque Frente Alternativa Neuquina-, por el cual se declara el 24 de marzo de
cada afio y el dia habil inmediato anterior como “Jornadas Provinciales de la
Memoriay la Reflexién (Expte.D-069/08).

- Reingresa la diputada Roxana Valeria
Gonzélez.

- Queda reservado en Presidencia por
resolucién de la Comisiéon de Labor
Parlamentaria.

- 5879, de Declaracién, iniciado por el Bloque de diputados Concertacion Neuquina
para la Victoria; Blogue de diputados Frente Alternativa Neuquinay Bloque de
diputados Alianza Frente UNE, por el cual se exhorta al Poder Ejecutivo a abrir
los archivos que la Policia provincial o cualquier dependencia del Ministerio
de Justicia, Trabajo y Seguridad posea, elabore o0 haya elaborado sobre militantes
o dirigentes politicos, sindicales o sociales desde el afio 1960 a la fecha
(Expte.D-070/08).
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- Se gira a la Comisién de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes vy
Reglamento.

- 5880, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, de autorizacion para la
emision de valores denominados Titulo Provincial de Cancelacion de Deuda
-TIPRODEU- (Expte.E-006/08).

- Se gira a la Comisién de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Kogan.
Sr. KOGAN (CNV).- Mi presidente, disculpeme, mi presidente me informé que habian
acordado en Labor Parlamentaria que se reserve en Presidencia para ser tratado sobre
tablas, no obstante si asi no fue yo solicito que se reserve en Presidencia para ser
tratado sobre tablas, me refiero al proyecto 5879 de Declaracion.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- ;EI 58797 Se reserva en Presidencia.

Perdon, perddn, 5879 de Declaracién iniciada por el Bloque de diputados de la
Concertacion; ¢a eso se refiere, diputado Kogan?
Sr.KOGAN (CNV).- Ah4,
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- ¢ Usted solicita que se reserve en Presidencia?
Sr.KOGAN (CNV).-Si.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Estaba reservado...

- Se retira el diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... en Presidencia, disculpe ha sido un error. Bien para que quede en la version
taquigréfica claramente, el proyecto 5879 se reserva en la mesa de Presidencia.
Adelante.
Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN).- De acuerdo a lo que se convino en la Comision de Labor
Parlamentaria, una mocion de preferencia con Despacho de Comisién para el dia 26
-en la sesion del dia 26-, de este expediente.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, a Comisiones I’y “B”, con mocion de preferencia.
Sr. RUSSO (MPN).- A Comisién “B”.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- A Comision “B”, con mocion de preferencia para la Gltima
semana de marzo, 26 de marzo.
Sr. RUSSO (MPN).- 26 de marzo con Despacho de Comision.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Con Despacho de Comision.
Diputado Figueroa.
Sr. FIGUEROA (MPN).- Sefiora presidenta, se salte6 el 5880.

- Se retiran los diputados Amalia Esther
Jaray Luis Miguel Lucero.
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Sra. PRESIDENTA (Pechen).- No, creo que lo nombramos pero volvimos hacia atras
porque habia una duda ahi sobre la reserva en Presidencia del anterior; pero para su
conocimiento habiamos dicho que el proyecto 5880 se giraba a la Comision “B”.

- 5881, de Ley, iniciado por la sefiora Hebe Adalay el sefior Ernesto Contreras -miembros
de la comision paritaria del Ministerio de Produccion y Turismo de la Provincia-,
por el cual se modifica el Anexo | de la Ley 2570 -referida al Convenio Colectivo
de Trabajo para el personal del Ministerio de Produccién y Turismo o el
organismo que lo suceda (Expte.P-008/08)

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Kogan, tiene la palabra.
Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, sefiora presidenta.

El proyecto de Ley 5881 que firman al mismo tiempo la representacion o, por lo
menos,...

- Reingresan los diputados Amalia Esther
Jaray Luis Miguel Lucero.

... unaintegrante de la representacién paritaria por el Gobiernoy el representante
de la representacion paritaria por el gremio viene con tratamiento, con pedido
preferencial, pero seria muy importante que el Poder Ejecutivo, més alla4 de su
representacion paritaria y especialmente quienes conocen exhaustivamente la Ley
Remuneraciones de la Provincia miren exactamente el proyecto, en realidad seria bueno
que el Poder Ejecutivo mandara...

- Reingresa el diputado Tomés Eduardo
Benitez.

... un proyecto con el texto de la ley que requiere, porque cualquier cuestion que
nosotros hagamos modificando la Ley de Remuneraciones y sus modificatorias y no
esté perfectamente redactado, podemos generar un conflicto de proporciones inauditas
en la liquidacién de sueldos. Asi que lo que si pediria es que, con la preferencia...

- Reingresa la diputada Yenny Orieth
Fonfach Velasquez.

... que se esta planteando, que en esa reunién de Comision o a esa reunion de
Comision o acudan los representantes del Poder Ejecutivo especializados en la materia
o directamente hagan llegar exactamente el texto de la ley que se pretende sancionar.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Vamos a canalizar por Presidencia su solicitud, diputado,
Kogan, y se vaatratar en la Comision “B”.

Gracias.
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- 5882, de Resolucion, iniciado por el Bloque de diputados Concertacion Neuquina
para la Victoria, por el cual se solicita al Tribunal Superior de Justicia de la
Provincia informe sobre la cantidad de sumarios instruidos a funcionarios y
magistrados del Poder Judicial (Expte.D-071/08).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- 5883, de Resolucion, iniciado por el Bloque de diputados Concertacién Neuquina
para la Victoria, por el cual se solicita al gobernador de la Provincia informe
sobre cuéles son las deudas que intenta cancelar con emision de los nuevos
bonos provinciales, quiénes son los proveedores beneficiados, el monto de las
deudasy fecha de vencimiento de pago (Expte.D-072/08).

- Se gira a la Comisién de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- ;Alguna duda?
Diputado Kogan.

Sr. KOGAN (CNV).- Esta bien.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- A Comisién “B”.
Seguimos.

- 5884, de Declaracién, iniciado por el Bloque de diputados Concertacion Neuquina
para la Victoria, por el cual se establece de interés del Poder Legislativo el
establecimiento de un centro universitario permanente en la zona norte de la
Provincia del Neuquén (Expte.D-073/08).

- Se gira a la Comisidon de Educacion,
Cultura, Cienciay Tecnologia.

- 5885, de Declaracion, iniciado por los Bloques de diputados Movimiento Popular
Neuquino, Concertacién Neuquina para la Victoria, Alianza Frente UNE,
Opciodn Federal, y la adhesiéon de los diputados Maria Soledad Martinez y
Hugo Goncalves del Blogue Frente Alternativa Neuquina, por el cual se establece
de interés del Poder Legislativo el resguardo e integridad -tanto territorial como
académica- de la Universidad Nacional del Comahue (Expte.D-074/08).

- Sereservaen Presidencia por resolucion
de la Comisidn de Labor Parlamentaria.

- 5886, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados Frente Alternativa Neuquina, con
la rabrica del Blogue de diputados Alianza Frente UNE vy el diputado Ariel
Kogan -Concertaciéon Neuquina para la Victoria-, por el cual se modifica el
Anexo de la Ley 2505, modificada por la Ley 2532, incorporando nuevas
obras al mismo y suprimiendo la obra Ferrocarril Trasandino del Sur
(Expte.D-076/08).
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- Se retira el diputado Luis Andrés
Sagaseta.

- Se gira a las Comisiones de Legislaciéon
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y
de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

- 5887, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual se modifican
varios articulos de la Ley 899 -Cédigo de Aguas- (Expte.E-007/08).

- Se gira a las Comisiones de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y
Desarrollo Sustentable, y de Hacienday
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 5888, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual se crea el Centro
de la Pequefia y Mediana Empresa-Agencia de Desarrollo Econémico del
Neuquén -Centro PyME-ADENEU-, en reemplazo del Instituto para el Centro
de laPequefiay Mediana Empresa -Centro PyME- (Expte.E-008/08).

- Se gira a las Comisiones de Produccion,
Industria y Comercio; de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas,
y de Legislacién de Asuntos Constitucionales
y Justicia.

- 5889, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual se crea el Consejo
Provincial de Seguridad Ciudadana -CPSC-, como 6rgano consultivo y de
asesoramiento del Ministerio de Justicia, Trabajo y Seguridad en materia de
politicas de seguridad de caracter preventivo (Expte.E-009/08).

- Se gira a las Comisiones de Legislacién
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y
de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

- 5890, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual se regula la
habilitacion, registro y control de los prestadores de servicios, provision,
instalacién y mantenimiento de equipos, dispositivos o sistemas de alarmas
(Expte.E-010/08).

- Se gira a las Comisiones de Legislacién
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y
de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.
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- 5891, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual se dispone el
arancelamiento de los servicios policiales prestados por la Policia de la Provincia,
facultando al Poder Ejecutivo a dictar normas complementarias que establezca
la ndmina de estos servicios (Expte.E-011/08).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y
de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

- 5892, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual se reglamenta el
instituto de audiencia publica (Expte.E-012/08).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- 5893, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual la Provincia del
Neuquén adhiere alaLey nacional 26.190, que establece un régimen de fomento
nacional para el uso de las fuentes renovables de energia con destino a la
generacién de energia eléctrica (Expte.E-013/08).

- Se retira el diputado Luis Gaston
Contardi.

- Se giraalas Comisiones de Hidrocarburos,
Energiay Comunicaciones; de Legislacion
de Asuntos Municipales, Turismo y
Transporte; de Legislacién de Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda
y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 5894, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual la Provincia del
Neuquén adhiere a la Ley nacional 25.922 -Ley de Promocion de la Industria
del Software-; creando un plan de apoyo para el desarrollo de la industria del
software y hardware (Expte.E-014/08).

- Se retira la diputada Andrea Elizabeth
Obregon.

- Se gira a las Comisiones de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y
de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.
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- 5895, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual se reglamenta el
articulo 309 de la Constitucion Provincial, que establece el régimen de iniciativa
popular legislativa (Expte.E-015/08).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- 5896, de Ley, iniciado por el Poder Ejecutivo provincial, por el cual se implementael
ordenamiento y regularizacién de la titularidad dominial, ocupaciony tenencia
de los inmuebles construidos o financiados por el Instituto Provincial de
Vivienday Urbanismo -1IPVVU- (Expte.E-016/08).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y
de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

- 5897, de Declaracion, iniciado por el Bloque de diputados Frente Alternativa Neuquina,
por el cual se expresa el respaldo del Poder Legislativo a los procesos penales
que se llevan adelante por crimenes de lesa humanidad cometidos durante la
Gltima dictadura militar, que se tramitan por ante los Tribunales Federales de
jurisdiccion de la Provincia del Neuquén (Expte.D-078/08).

- Sereservaen Presidencia por resolucion
de la Comision de Labor Parlamentaria.

- 5898, de Declaracion, iniciado por el Bloque de diputados Frente Alternativa Neuquina,
por el cual se establece de interés del Poder Legislativo el Programa de
Fortalecimiento de Derechos y Participacion de las Mujeres “Juana Azurduy”
(Expte.D-079/08).

- Se gira a la Comisién de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes y
Reglamento.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Perddn, un minutito.
Diputada Sanchez.

Sra. SANCHEZ (FAN).- Sefiora presidenta, en relacion al anterior proyecto, al proyecto
de Declaracién, solicitar mocion de preferencia; es un proyecto que plantea -cortito-, o
dice en el enunciado pero como no se menciond: adherir, declarar de interés legislativo
la instrumentacion de un programa de promocion y fortalecimiento de los derechos de
la mujer. Como en este mes se estdn desarrollando actividades vinculadas al Dia
internacional de la Mujer y nos parece de interés poder tratarlo antes de que termine el
mes de marzo, pedimos mocion de preferencia para que sea tratado con Despacho de
Comisién en la proxima sesion del 26 de marzo.
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Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien.

Estamos de acuerdo en que realmente se le dé mocidn de preferencia y se trate el
proyecto con Despacho de Comision el 26 de marzo.

Queda asi registrado.

\Y%

Solicitudes de licencia
(Art. 173 - apartado 5- RI)

- Presentadas mediante expedientes: D-317; 329, 330, 331, 332; 334, 335, 336, 337; 339
y 342/07; y expedientes: D-001, 002, 003, 004; 006, 007, 008, 009, 010, 011, 012, 013;
015, 016, 017, 018, 019, 020, 021 y agregado Cde. 1; 022, 023; 025, 026, 027, 028, 029
y agregado Cde 1, 030, 031, 032, 033; 036, 037; 039 y agregado Cde .1; 053, 054, 055 y
agregado Cde. 1; 056 y agregado Cde. 1, 057; 060, 061; 075y 077/08.

- Se retira el diputado Horacio Alejandro
Rachid.

- Reingresael diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

- Concedidas. Pasan al Archivo.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Aqui cometimos un error en lafecha,...

- Reingresa el diputado Luis Gaston
Contardi.

... que quisiera aclarar para que no quedara mal registrado. El Proyecto 5876 que el
diputado Contardi solicitoé que se tratara en la primer semana de abril, en la primer
semana de abril no tenemos sesion, o sea, seria en la segunda semana de abril.

¢Correcto? bien.

Diputado Russo, tiene la palabra.

4
PRIMER CUARTO INTERMEDIO

Sr. RUSSO (MPN).- Hacemos una mocion de pasar a un cuarto intermedio, si fuera tan
amable.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien.

Esta a consideracion de los sefiores diputados pasar a un cuarto intermedio breve.
Sr. RUSSO (MPN).- Un cuarto intermedio breve de quince minutos.
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Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Quince minutos, si la Camara esté de acuerdo.

- Resulta aprobado.
- Eslahora?20,15".

- Seretiran los diputados Rolando Ceferino
Figueroa, Ariel Alejandro Sndoval,
Miguel Angel Guidali y Carlos Enrique
Séanchez.

... Bien, hacemos un cuarto intermedio de quince minutos, entonces.
5
REAPERTURA DE LA SESION

- Es la hora 20,50".

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Reanudamos la sesion.

- Reingresan los diputados Andrea
Elizabeth Obregén y Horacio Alejandro
Rachid.

ASUNTOS VARIOS
(Art. 175 -RI)

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Hay una serie de expedientes que hemos reservado en la
mesa de Presidencia, vamos a ir nombrandolos para ver si corresponde su tratamiento
sobre tablas o no.

Diputada Castafion, tiene la palabra.

Sra. CASTANON (MPN).- Sefiora presidenta, en funcion del tiempo transcurrido de
sesidn y que se encuentran presentes en la sala las sefioras invitadas de la Escuela de
Enfermeria y que gentilmente han viajado desde Buenos Aires como la sefiora
homenajeada, yo solicitaria una mocioén de orden que seria que los proyectos de
Declaracion 5857 y 5875 -si es posible- que sean tratados en primer lugar para permitir
que, posteriormente, las personas invitadas puedan retirarse de la sala.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, gracias, diputada.

Primero tenemos que ver si procede o no su tratamiento sobre tablas, después
podemos colocarlo en el Orden del Dia -si asi lo acepta la Camara- como usted lo
solicita.

Diputado Rachid, tiene la palabra.
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- Reingresa el diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

Sr. RACHID (OF).- Perdbneme, presidenta.
Yo creo que el cuidado institucional, por ejemplo, de la Camara de Diputados del
Neuquén, la Legislatura,...

- Reingresa el diputado Ariel Alejandro
Sandoval.

... tiene que ver también con la forma. Hay una pancarta en una banca que yo creo
que desnaturaliza no sélo el derecho a expresarse de cualquier lado sino la funciény
el rol que estamos cumpliendo acay el decoro con el que ese rol debe ser cumplido (en
alusion a una remera exhibida desde la banca de la diputada Sdnchez). No sé en qué lugar del
Reglamento o dénde pero le solicito si podemos tener una negociacion para que €so no
ocurra.

Sra. MARTINEZ (FAN).- Camisetas para todos.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Yo pediria que estos temas los trataramos de la misma
maneray con la seriedad correspondiente.

Hay unasolicitud, diputada Sanchez; creo que seria de buena voluntad, a lo mejor,
poder llegar a un acuerdo con la solicitud del diputado. Usted ya lo ha expuesto, todos
lo hemos visto y yo le pediria muy gentilmente si podemos retirarlo...

- Reingresa el diputado Miguel Angel
Guidali.

... paraseguir funcionando ya que el tema, bueno, ya lo hemos discutido.

Diputada Sanchez, tiene la palabra.
Sra. SANCHEZ (FAN).- A ver, como lo digo para que no suene, para que sea decoroso
-como dice el diputado Rachid-. En realidad, la libertad de expresién, la identidad que
cada uno traemos a esta Legislatura creo que no vulnera en nada el decoroy laforma.
En una Legislatura que, realmente, en los Gltimos tiempos esta siendo cada vez mas
alejada del conjunto de la sociedad y del pueblo, con controles que impiden que la
gente llegue hasta acd, que tenemos que pelearnos para que la gente que nos viene a ver
pueda pasar libremente. Entonces, yo voy a pedir otra cosa al diputado Rachid,
concretamente, que se centre en el debate de los temas importantes que hemos tenido y
que tenemos que llevar adelante ahora -entre ellos las declaraciones del 24 de marzo-y
que laremera él no la ve, esta lejos de esta remera, no le hace nada, me parece que no
vulnera ni el decoro,...

- Reingresa el diputado Luis Andres
Sagaseta.

... ni las formas; me parece que las formas se guardan desde otro lugar. Yo cuando
me vaya, me retire, me voy a llevar mi remera a mi casa, no la voy a dejar acd y me
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comprometo también a quien quiera una yo se la gestiono ante el sindicato al que
pertenezco.

Asi que bueno, nada mas.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada.

Creo que aqui lo que tratamos de hacer es tratar de convivir, realmente, en un
ambiente democrético, de respeto. Por supuesto que nadie critica las formas de expresion
de cada uno, que son particularidades de cada uno, pero es cierto que la Legislaturay
por eso, de alguna manera, la gente se presenta como nos presentamos con el mayor
decoro posible y sin pretender, de alguna manera, obligarla a nada, el pedido fue,...

- Reingresa el diputado Carlos Alberto
Sénchez.

... simplemente, un pedido de buena voluntad. Asi que tratariamos de que para
todos, para el bien de todos, las expresiones que tengamos tratemos de que no sea el
motivo de ladiscusion en la sala sino que -como usted bien dice- el motivo de discusion
en la sala sean las ideas, sean los fundamentos, sea la cuestién de fondo y que nos
aboquemos a eso que es lo que la gente quiere, la solucién de los problemasy no un
escenario para un debate que, a lo mejor, hace mas al sentimiento de algunas personas
-y, particularmente, de los diputados- que a lo que realmente importa a la sociedad.

Asi que vamos a seguir adelante.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidenta.

Realmente a mi me extrafia, yo no cuelgo, no he colgado ni unaremera, una bandera,
ni he traido otros objetos extrafios salvo mi procesador que me sirve en este caso pero la
verdad es que el periodo pasado, una Legislatura ultrasobischista con una mayoria
aplastante, jamas le plante6 a ningun diputado -y hubo diputados que trajeron elementos
que planteaban alguna vistosidad o que expresaban alguna idea-, jamas se les ocurrid,
jamas se les ocurrio presionar a un diputado de esta Sala para que retirara una bandera
0 una cuestion como la que en este caso trae la diputada Sanchez. Realmente me
alarma, me alarma que en este Recinto se esté tratando esto y que, ademas, desde la
Presidencia también se comparta esta cuestion que planteé el diputado Rachid, que ni
siquiera se animo a plantearlo cuando tenia tan abrumadora mayoria en el Recinto en
la Legislatura pasada.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputada Russo...

- Risas.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- ... diputado Russo.

Somos tantas mujeres Ultimamente, disculpeme, diputado.
Sr. RUSSO (MPN).- Un honor, sefiora presidenta.

No voy a defender ninguna de las posiciones expresadas porque, ni atacarlas
siquiera, porque cada uno supongo que sera lo suficientemente adulto, maduro, como
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para defender sus propias posiciones pero tengo que, lamentablemente, informarle,
sefiora presidenta, que el buen gusto no se legisla.

|
Reservas en Presidencia
1
Expte. O-030/08

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Bien, hay una serie de expedientes reservados en la Presidencia que voy a pasar a
enumerar para someter a consideracion su tratamiento en la Cdmara.

El primer expediente es el expediente O-030/08, iniciado por el Tribunal Superior
de Justicia del Neuquén, donde solicita informes referido a los dos diputados que
integran el Jurado de Enjuiciamiento.

Esté a consideracion de esta Camara su tratamiento sobre tablas. Los que estén por
la afirmativa que levanten la mano.

- Resulta aprobado.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Por unanimidad, se incorpora.
2
Expte.P-001/08 y agregados Cde. 1,2,3y 4
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- El siguiente expediente es el P-001/08 iniciado por el
Colegio de Abogados y Procuradores de Neuquén, la Secretaria del doctor Eduardo
Sepulveda y eleva la nébmina de abogados matriculados en esta jurisdiccion en
condiciones de integrar el Jurado de Enjuiciamiento de la Provincia, en respuesta a la
Nota 006 de la Honorable Legislatura.
Est4 entonces a consideracion el tratamiento sobre tablas para la eleccion de la
noémina de abogados matriculados que va a integrar el Jurado de Enjuiciamiento.
Los que estén por la afirmativa, que levanten la mano.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, aprobado, se incorpora.
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3
Expte.E-043/07 — Proyecto 5825

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- El siguiente expediente E-043/07, iniciado por el Poder
Ejecutivo provincial y su texto dice: Adjudicar la Licitacion Publica 002/07 para la
construccion, montaje y explotacion del centro de préacticas invernales “Las Provinciales”
en el cerro Bayo de la localidad de Villa La Angostura.

Est& a consideracion de esta CAmara su incorporacién al Orden del Dia para su
tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Rachid, tiene la palabra.
Sr.RACHID (OF).- En este caso, sefiora presidenta, quiero que conste el voto negativo
de mi personaal tratamiento sobre tablas de este proyecto en particular.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Que conste en acta, diputado Rachid.
Diputado Baum, tiene la palabra.
Sr. BAUM (SyC).- En igual sentido, que conste mi voto negativo para el tratamiento
sobre tablas de este proyecto.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- De acuerdo, diputado.
Diputado Sanchez, tiene la palabra.
Sr. SANCHEZ (APN).- De igual modo, que conste mi voto negativo al tratamiento
sobre tablas.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- De acuerdo, que conste en acta.
Seguimos entonces.

4
Expte.D-044/08 - Proyecto 5857
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- El expediente D-044/08, iniciado por los sefiores
diputados del Bloque del Movimiento Popular Neuquino, elevan proyecto por el cual
se declara de interés legislativo la celebracion del quincuagésimo aniversario de creacion
de la Escuela de Auxiliares Técnicos de la Medicina.
Est4 a consideracién la incorporacion para su tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, aprobado, se incorpora.
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5
Expte.D-066/08 - Proyecto 5875

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- EIl expediente D-066/08, iniciado por los sefiores
diputados de los Bloques de diputados de la Concertacion, UNE y Alternativa
Neuquina, declara reconocimiento a la trayectoria profesional de la sefiora Lucrecia
Baricich.

Los que estén por la afirmativa para que se trate sobre tablas, que levanten la mano.

- Resulta aprobado.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Se aprueba, se incorpora.
6
Expte.D-069/08 - Proyecto 5878

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- El expediente D-069/08, iniciado por los diputados de
los Bloques de la Concertacion, UNE, Alternativa Neuquina, declarase el 24 de marzo
de cada afio y el dia habil inmediato anterior como “Jornadas Provinciales de la
Memoriay la Reflexién”.

Los que estén por su incorporacion al tratamiento.

- Resulta aprobado.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, se incorpora.
7
Expte.D-070/08 - Proyecto 5879

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- El expediente D-070/08, iniciado por los diputados del
Blogue de la Concertacion, UNE y Alternativa Neuquina, elevan proyecto mediante el
cual se exhorta al Poder Ejecutivo a abrir los archivos policiales que existen sobre
militantes o dirigentes politicos, sindicales o sociales desde el afio 1960 a la fecha de
sancion de la presente.

Los que estén por su incorporacion para el tratamiento sobre tablas.
Sr. RUSSO (MPN).- ¢ Puede repetir el expediente?
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, estamos hablando del expediente D-070/08, iniciado
por los diputados de los Bloques de la Concertacién, UNE y Alternativa Neuquina,
elevan proyecto mediante el cual se exhorta al Poder Ejecutivo a abrir los archivos
policiales que existan sobre militantes o dirigentes politicos, sindicales o sociales desde
el afio 1960 a la fecha de sancion de la presente. ; Alguna duda, diputado Russo?
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Sr. RUSSO (MPN).- No, no, todo correcto.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, entonces voy a solicitar nuevamente la votacion;
los que estén por incorporar este tema al tratamiento sobre tablas, que levanten la
mano.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Se incorpora, aprobado por mayoria.

El expediente D-069/08, iniciado también por diputados del Bloque de la
Concertacion, UNE y Alternativa, declérase el 24 de marzo de cada afio y el dia habil
inmediato anterior como “Jornadas Provinciales de la Memoriay la Reflexién”.
VARIOS DIPUTADOS: Yaestaba.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Ya estaba éste. Perdon, disculpenme, ya lo habiamos
votado...

- Dialogan varios diputados.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- ... Por favor, volvemos, por un error volvi a mencionar el
expediente que ya habia sido votado.

8
Expte.D-074/08 - Proyecto 5885
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- El expediente D-074/08, iniciado por los sefiores
diputados de los Blogues del Movimiento Popular Neuquino, Concertacion, Alternativa,
UNE y Opcién Federal, por el que se eleva proyecto sobre el resguardo de la integridad
territorial y académica de la Universidad Nacional del Comahue.
Los que estén por la afirmativa, que levanten la mano.
- Resulta aprobado.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, se incorpora.
9
Expte.D-078/08 - Proyecto 5897
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- El siguiente es el expediente D-078/08, iniciado por los
sefiores diputados del Bloque Frente Alternativa Neuquina, expresa su respaldo a los
procesos penales que se llevan adelante por crimenes de lesa humanidad cometidos
durante la dictadura militar.

Esté a consideracion la incorporacion sobre tablas de este expediente.

- Resulta aprobado.
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Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Esté bien, se incorpora.

Habiendo acuerdo sobre estos expedientes que hemos enumerado recientemente,
pasan a integrar el Orden del Dia.

Hay un pedido de palabra del diputado Baum.

10

Mocién para alterar el Orden del Dia
(Art. 179-RI)

Sr. BAUM (SyC).- Sefiora presidenta, es para apoyar la mocién presentada por la
diputada Castafién. Supongo que el Orden del Dia va a ser en el orden en el que se
fueron aprobando los distintos proyectos para su tratamiento sobre tablas y como no
esta primero, yo diria se trate la propuesta de la diputada Castafién en primer lugar.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, estd a consideracion de la Camara poder cambiar
el orden de los temas que se han incorporado al Orden del Dia para darle prioridad a
la declaracion sobre la Escuela de Auxiliares de Medicinay el homenaje a su primera
directora.
¢Estamos de acuerdo?

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, en esos términos se confecciona el Orden del Dia.
Pasamos entonces a Asuntos Varios y en primera instancia, Homenajes.
¢Hay algun diputado que tenga que hacer alguna presentacién?
Diputada Castafion, tiene la palabra.

- Se retira el diputado Miguel Angel
Guidali.

1
Homenajes
1
Al Dia internacional de la Mujer

Sra. CASTANON (MPN).- Yo quisiera hacer un homenaje, asi que bueno quisiera
incorporarme a la lista, no sé si es ahora o si es posterior el pronunciamiento.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- En este momento.
Sra. CASTANON (MPN).- En este momento.

En realidad, yo sé que es una fecha pasada de la cual todos hemos participado en
distintos homenajes y en distintos reconocimientos pero tampoco queria dejar pasar
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por alto, sefiora presidenta, el homenaje del 8 de marzo como “Dia internacional de la
Muijer”. En este sentido, sefior presidenta, sefiores diputados, como todos sabemos el
8 de marzo se conmemoro en todo el mundo el Dia internacional de la Mujer que fuera
instituido por la Organizacion de las Naciones Unidas a partir del afio 1975. Esta es
una fecha que esté destinada a evocar las distintas luchas femeninas a lo largo de la
historia y en defensa de las reivindicaciones mas inmediatas y mas necesarias de las
mujeres en el mundo. Todos recordardn que su origen se vincula con el modo de
conmemorar a unas obreras textiles muertas por defender sus derechos en el afio 1857
en New York. También las que murieron el 8 de marzo de 1908, ciento veintinueve
obreras textiles que fueron quemadas por un incendio provocado por la patronal para
impedirles que ejercieran su derecho a huelga. El 16 de diciembre del afio 1977 la
Asamblea General invitd a todos los Estados a que proclamaran un dia del afio como el
Dia de la Naciones Unidas para los Derechos de la Mujer y la Paz Internacional. Se
exhorto a los Estados a que continuaran contribuyendo a crear condiciones favorables
parala eliminacion de la discriminacion contra la mujer y para su plena participacién
en el proceso de desarrollo social de lamismay de toda su familia. Al otorgarle el rango
constitucional a la Convencion sobre la Eliminacion de toda Forma de Discriminacion
de la Muijer, el articulo 75, inciso 22), de la Constitucion Nacional y al garantizar la
igualdad...

- Se retira el diputado Juan Romildo
Oltolina.

- Reingresa el diputado Miguel Angel
Guidali.

... de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a los cargos electivos y
partidarios por medio de acciones positivas en la regulacion de los partidos politicos y
del régimen electoral en el articulo 37 de la Constitucion Nacional, a través de la reforma
constitucional de nuestro pais, realizada en 1994, se marcaron progresos importantes
y significativos e institucionales para el desarrollo y crecimiento de las mujeres.

Sefiora presidenta, sefiores diputados, a mi me parece importante poder significar
que esta lucha no ha terminado; en un mundo en el cual mil quinientos millones de
personas pobres, el ochenta por ciento de ellos lo constituyen la mujeres, nos esta
marcando cudl es la diferencia que existe. Nuestro pais, nuestra region no es ajena a
esta cifra. Este fendmeno se llama feminizacién de la pobreza, tiene que ver con todo
aquello que no hemos construido como sociedad; tiene que ver con aquello que nos
sigue quedando pendiente, con cada uno de los espacios donde las mujeres con
convicciones, con luchas propias, sociales, politicas y civiles, con reivindicaciones
permanentes encontremos el camino real y concreto en esto de la igualdad de las
oportunidades. Nuestra Carta Magna, en el articulo 45, deja expresamente garantizada
la igualdad de género y de oportunidades; también otros articulos de nuestra
Constitucion asi lo mencionan; los articulos 141, 22, 38, 46, 47, todos ellos establecen
garantias en defensa de los derechos de la mujer y la igualdad de sexo. En nuestra
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Provincia se ha trabajado tenazmente en los Ultimos afios para reducir la brecha entre
la igualdad real y la igualdad formal de oportunidades entre varones y mujeres; en
algunos aspectos, por lo menos en el legislativo. También mediante la creacion del
Consejo Provincial de la Mujer, la sancion de leyes destinadas a mejorar la calidad de
vida de las mujeres y su familia como célula primaria de la sociedad, como son la
Ley 2066, de adhesién ala Ley 23.179 en la que el Estado argentino ratifica la Convencion
para la Eliminacién de toda Forma de Discriminacion contra la Mujer; la Ley 2161 de
Cupo Femenino; la Ley 2222 de Salud Sexual y Reproductiva; la 2212 de Proteccién por
Actos de Violencia Intrafamiliar; la 2333 de Deudores Morosos Alimentarios; la 2431
de Ligadura de Trompas para las mujeres y de Vasectomia para los varones; la
Ley 2499 de Derechos de la Mujer Parturienta, entre muchas otras acciones destinadas
aeste finy también la propuesta recientemente realizada por nuestro Bloque, sobre la
ampliacion sobre licencia por maternidad. No son muchas mas pero seguramente
alguna de ellas me esta quedando en el tintero. Hemos avanzado y lo seguiremos
haciendo como legisladoray en nombre de muchas mujeres, mejor dicho, en nombre de
todas las mujeres de nuestro territorio.

El camino no termina con un reconocimiento, el camino continlia en la busqueda
real de los derechos que nos corresponden. No son suficientes los derechos civiles, no
son suficientes los derechos politicos, también los derechos sociales es la deuda que
estd quedando pendiente y todos necesitamos de ello porque todavia necesitamos
sensibilizar, concientizar a toda lacomunidad de lo importante que son y de los cuales
el Estado debe reconocerlos y tomarlos.

Entonces, sefiora presidenta, es claro que debemos unir nuestros esfuerzos para
crear un ambiente donde el progreso hacia la equidad de género no sea una lucha
diaria sino que sea el pleno ejercicio de los derechos como una parte natural de todas
nuestras acciones.

Este homenaje es a todas las mujeres de mi provincia, a todas las mujeres que
representamos, mujeres que diariamente desde su anonimato, desde su cotidianeidad
luchan con compromiso para una sociedad més justa y lo hacen permanentemente por
laigualdad de oportunidades, por la paz y por un mundo mucho mas inclusivo para
todas; para todas ellas mi eterno reconocimiento y mi compromiso.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputada.

También hay un pedido del diputado Kogan.

Sr. KOGAN (CNV).- Sefiora presidenta, es por Otros Asuntos, si hay alguien mas que
va a hacer homenajes le cederia la palabra..

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- ¢ Alguien mas que va hacer homenajes?

Sr. RUSSO (MPN).- Si, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Cémo no.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN).- Sefiora presidenta, le pido autorizacion para leer el homenaje que
quiero realizar y esto tiene un argumento que es sobre una mujer que por desconocida
en nuestros ambitos e inclusive para mi, en el momento que descubri su historia me
impacto y queria compartirlay ademas es mi deseo y el de nuestro Bloque que quede
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registrado en un &mbito como es la Legislatura, en sus archivos por ser una mujer que
ha sido un ejemplo de vida y siguiendo con esta semana de la mujer me parece
importante tenerla en cuenta. Quiza para muchos de nosotros sea un descubrimiento
-para mi lo fue- la existencia de esta personay por eso le pido la autorizacién para
poder leer este homenaje.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Creo que no hay inconveniente, diputado Russo, puede
leer.

A lrena Sendler

Sr. RUSSO (MPN).- El homenaje es a Irena Sendler y la llaman “La madre de los nifios
del Holocausto”. Mientras la figura de Oscar Schindler era aclamada por el mundo
gracias a Steven Spielberg, quien se inspird en él para hacer la pelicula que conseguiria
siete premios Oscar en 1993 narrando la vida de un industrial aleman que evito la
muerte de mil judios en los campos de concentracion, Irena Sendler seguia siendo una
heroina desconocida fuera de Polonia y apenas reconocida en su pais por algunos de
sus historiadores, ya que los afios habian borrado su hazafia de los libros oficiales de
historia, ademas ella nunca cont6 a nadie nada de su vida durante aquellos afios. Sin
embargo, en el afio 1999 su historia empezd a conocerse curiosamente gracias a un
grupo de alumnos de un instituto que en su trabajo final de curso sobre los héroes del
Holocausto y en su investigacién consiguieron muy pocas referencias sobre Irena; sélo
habia un dato sorprendente: habia salvado la vida de dos mil quinientos nifios. Como
es posible que apenas hubiese algun tipo de informacion sobre una persona de estas
caracteristicas. La gran sorpresa llegé cuando tras buscar el lugar de latumba de Irena
descubrieron que no existia dicha tumba, porque ella alin viviay de hecho aun vive.
Hoy es una anciana de mas de noventay siete afios que reside en un asilo del centro de
Varsovia, en una habitacion donde nunca faltan ramos de flores, tarjetas de
agradecimiento procedentes de todo el mundo. Cuando Alemania invadio el pais en
1939, Irena era un enfermera en el Departamento de Bienestar Social de Varsovia, el
cual manejaba los comedores comunitarios de la ciudad; en 1942 los nazis crearon un
gueto en Varsovia; Irena, horrorizada por las condiciones en que alli se vivia, se unié al
Consejo para la Ayuda de los Judios; consigui6 identificaciones de la oficina sanitaria,
una de cuyas tareas era la lucha contra las enfermedades contagiosas. Como los
alemanes invasores tenian miedo de una posible epidemia de tifus, permitian que los
polacos controlaran en su propio recinto esta enfermedad. Pronto se puso en contacto
con familias a las que les ofrecid llevar a sus hijos fuera del gueto, pero no les podia dar
garantias de éxito, era un momento horroroso y debia convencer a los padres que le
entregaran sus hijosy ellos les preguntaban: ; puedes prometerme que mi nifio vivira?
Pero como era posible que alguien pudiera prometer tal cosa cuando ni siquiera se
sabia si podian salir del gueto; lo Gnico cierto era que los nifios moririan si permanecian
en él. Las madresy las abuelas no querian desprenderse de sus hijos y sus nietos, Irena
los entendia perfectamente, pues ella asimismo era madre y sabia perfectamente que
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todo el proceso que llevaba a cabo con los nifios en el momento més duro era el de la
separacion. Algunas veces, cuando Irena o sus chicas volvian a visitar a las familias
para intentar hacerlas cambiar de opinion, se encontraban que todos habian sido
llevados en tren, que los conducirian a los campos de la muerte. Cada vez que le
ocurriaalgo asi, luchaba con mas fuerzas para salvar a mas nifios. Comenzé a sacarlos
en ambulancias como victimas de tifus pero pronto se valié de todo lo que estaba a su
alcance para esconderlos y sacarlos de alli; cestos de basura, cajas de herramientas,
cargamentos de mercaderias, sacos de patatas y aun atatides; en sus manos cualquier
elemento se transformaba en una via de escape. Logro reclutar, al menos, una persona
de cada diez de los distintos centros del Departamento de Bienestar Social. Con su
ayuda elaboré cientos de documentos falsos con firmas falsificadas, dandole
identidades temporarias a los nifios judios. Irena vivia los tiempos de la guerra
pensando en los tiempos de la paz, por eso no le bastaba solamente mantener a esos
nifios con vida, queria que un dia pudieran recuperar sus verdaderos nombres, queria
su identidad, sus historias personales, sus familias; entonces ide6 un archivo en el que
se registraban los nombres de los nifios y sus nuevas identidades, anotaba los datos de
los pequefios en trozos de papel y los guardaba dentro de un tarro de conserva que
luego enterraba debajo de un manzano en el jardin de un vecino. Alli guardd, sin que
nadie lo sospechase, el pasado de dos mil quinientos nifios hasta que los nazis se
marcharon pero un dia éstos supieron de sus actividades. El 20 de octubre de 1943
Irena Sendler fue detenida por la Gestapo y llevada a la prisién de Pawiak donde fue
brutalmente torturada. En un colchdn de paja de su celda encontr6 una estampa ajada
de Jesucristo, la conservo -como resultado de un azar milagroso en aquellos duros
momentos de su vida- hasta el afio 1979 en que se deshizo de ella y se la obsequié a
Juan Pablo I1. Irena es la Gnica que sabia los nombres y las direcciones de las familias
que albergaban a los nifios judios, soporté la tortura y rehuso traicionar a sus
colaboradores o a cualquiera de los nifios ocultos. Le rompieron los pies y las piernas,
ademas de imponerle innumerables torturas, sin embargo, nadie pudo romper su
voluntad,...

- Reingresa el diputado Juan Romildo
Oltolina.

... asi que fue sentenciada a muerte, una sentencia que nunca se cumplié porque
camino al lugar de ejecucién un soldado la dejé escapar. La resistencia habia sobornado
porque no queria que Irena muriera con el secreto de la ubicacién de los nifios.
Oficialmente figura en la lista de ejecutados, asi que a partir de entonces, esta mujer
continuo trabajando pero con una identidad falsa. Al finalizar la guerra, ella misma
desenterrd los frascos y utilizé las notas para encontrar a los dos mil quinientos chicos
que colocé con familias adoptivas, los reunié con sus parientes diseminados por todo
Europa pero lamayoria habia perdido a sus familiares en los campos de concentracion.
Los nifios sélo la conocian por su sobrenombre: Yolanda. Afios més tarde su historia
aparecio en un periédico acompafiado de fotos suyas de la época y varias personas
comenzaron a llamarla para decirle: recuerdo tu cara, soy uno de esos nifios, te debo mi
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vida, mi futuroy quisiera verte; Irena tiene en su habitacion cientos de fotos con algunos
de aquellos nifios sobrevivientes y con hijos de ellos. Su padre le habia inculcado lo
siguiente: ayuda siempre al que se esta ahogando sin tomar en cuenta su religién o su
nacionalidad, ayuda en cada dia a alguien que tiene una necesidad, que salga de tu
corazon esta ayuda. Irena lleva afios encadenada a una silla de ruedas debido a las
lesiones que arrastra tras la torturas sufridas por la Gestapo, no se considera una
heroina, nunca se adjudicé crédito alguno por sus acciones, siempre que se le pregunta
sobre el tema Irena dice: podria haber hecho mas y este lamento me seguiré hasta el dia
en que yo muera.

Esta mujer impacta por su labor, por su silencio, porque la han descubierto, porque
haideado una trascendencia de su propia vida en la vida de dos mil quinientos chicos.

Muchas gracias.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchisimas gracias, diputado.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Otros Asuntos

Mociones de preferencia
(Art. 132-RI)

|
Expte.D-301/05 — Proyecto 5401

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidenta.

Es para pedir dos mociones de preferencia por dos proyectos diferentes, el primero
de ellos es para que sea tratado con o sin Despacho -en los dos casos- en la segunda
sesion del mes de abril para que todos los diputados puedan analizarlo, los Bloques
puedan hacer su debate interno y ademas las Comisiones respectivas en las que se
encuentran puedan trabajar sobre los mismos. El primero de ellos es el proyecto de
Resolucion 5401 que esta tramitandose bajo expediente D-301/05, que es un proyecto
que crea una comision especial legislativa para investigar lo que cominmente se conocio
como el caso Temux.

Hace un afio y medio, sefiora presidenta, que el juez que entiende en la causa tiene
frenada, por distintas razones que hasta él mismo esta explicando, en algunos casos
administrativa y la causa no avanza. Ayer mismo, en ocasion de que la Comisién “A”
entrevistara a algunas de las candidatas a cubrir el cargo de juez Penal que actualmente
se desempefia como defensora, ella comentd que en varias oportunidades pidio6 su
intervencién en la causa, con el objeto de plantear medidas para activar la investigacion
y la marcha de la instruccién de la causa sin obtener ningun resultado. Por supuesto
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gue las comisiones que la Legislatura puede definir para investigar ciertos temas no
tienen por funcion el jzgamiento, juzgar en funcion de las normas legales, ésta es una
atribucion, una funcion reservada para el Poder Judicial en la Provincia, en nuestro
caso, que lo podréa hacer bien, mal pero seré otro tema. Es posible que la comisién -en
caso de formarse- pueda entender si los Directorios del Banco Provincia que sucedieron
a la denuncia que el propio Banco hizo, se interesaron en el seguimiento de la causa,
es posible que podamos analizar como fue la actitud del fiscal, el primer fiscal de la
causa, el fiscal Vignaroli, cdmo trabajo respecto de la investigacion, alo mejor investigo
bien, a lo mejor no, puede ser pasible de un pedido luego de Jury, eventualmente,
podemos investigar también cuéles son las causas por las cuales este tema en la Justicia
no ha avanzado; el juez Mufioz ha hecho declaraciones publicas, él ha planteado
claramente que adolece de un funcionario judicial especifico para avanzar en la causa,
es decir, esta planteando que el Tribunal Superior de Justicia no tiene intenciones o no
lo abastece de la persona necesaria para seguir adelante en esta multimillonaria estafa
parainvestigar concretamente las responsabilidades, los culpables de esta estafa que
finalmente sufrimos todos los neuquinos, o a lo mejor no, o a lo mejor el fiscal actu6
bien, el juez actud bien y el Tribunal Superior de Justicia no tiene ninguna
responsabilidad en la materia, a lo mejor el Directorio del Banco ha llevado adelante
los sumarios internos necesarios y ha dado instrucciones correctas a sus representantes
legales para que actlien convenientemente en la causa, no lo sabemos. A esas cuestiones
se debe abocar concretamente la comision investigadora que estamos planteando, que
he planteado con un grupo de diputados y que, por supuesto, ha recibido el respaldo
del Bloque de la Concertacion.

Asi que yo voy a proponer, en primer lugar, lo voy a hacer por etapas porque son
dos proyectos, una mocion de preferencia para que sea tratado con o sin Despacho en
la segunda sesién del mes de abril el proyecto de Resolucion 5401.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Hay un pedido de una mocion de preferencia del diputado
Kogan con respecto a un tratamiento para la segunda semana de abril, de un tema que
estd a consideracion de la opinién de la Cadmara.

Diputado Inaudi.

Sr. INAUDI (CNV).- Unasola acotacion, sefiora presidenta.

Leyendo el diario de hoy y todos los dias es moneda corriente esta cuestion, una
cdmara del crimen de esta ciudad condené a cinco afios de prisién a un vecino de la
ciudad de Neuquén por intentar robar una bicicleta; cada vez que veo esas noticias me
acuerdo del caso Temux.

Gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Rachid, tiene la palabra.
Sr.RACHID (OF).- Gracias, presidente.

Primero una consideracion de indole, si se quiere, técnica. Creo, no he encontrado
antecedentes -a lo mejor, me equivoco, no soy un experto- de mociones de preferencia
sin Despacho de Comision, no he encontrado antecedentes y me opongo a esa situacion,
aunque no definitivamente a la preferencia que pide el diputado Kogan. Pero yo quiero
expresar una cosa respecto a este temay que tiene que ver con este pedido de preferencia.
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Este es un caso complejo. A mi como neuquino y a todos los neuquinos nos duele, nos
angustia, una suma de dinero tan grande como la que implica esta defraudacién
contra nuestro Banco provincial, que ha demostrado defensas muy bajas ante la
corrupcion externa e interna que no necesariamente se ubica en alguna parte de las
responsabilidades; siempre las responsabilidades mayores estan arriba, en la cpula
de cualquier institucion privada o publica, de esto no hay ninguna duda; en este caso
yo creo que la propiedad de una entidad financiera por parte del Estado -en este caso
el Estado provincial, aunque es una sociedad andnima, pero con la totalidad de sus
acciones en manos del Estado- de alguna forma contribuye a estas defensas bajas. Pero
con respecto a este tema, en particular, esa angustia como neuquino de que tanto
dinero deberia servir realmente...

- Se retira el diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... para lo que sirve un banco de fomento, no sé si realmente es éste el caso, nuestro
Banco Provincia paso de ser una caja del Gobierno de la Provincia en algunas épocas
hasta que se convirtié en sociedad andénima y obtuvo alguna otra garantia de
funcionamiento y especialmente de control del Banco Central -pero no todas a mi
juicio- con respecto a la propiedad absoluta por parte del Estado y el gerenciamiento
encima, en donde la politica -y acd estamos en un ambito politico- es absolutamente
contraria a los intereses de los dineros publicos en una entidad financiera. Pero en el
caso Temux, yo siempre insisti que la Legislatura es un eficaz organismo de control del
Ejecutivo, especialmente cuando las instituciones del Ejecutivo no funcionan; esto lo
vemos asiduamente con el requerimiento de comparencia de funcionarios y ha sido
toda una politicay ha sido toda una confrontacion politica dentro de la Legislatura; si
ante cualquier problema debemos desde la Legislatura involucrarnos en forma directa
llamando al funcionario o metiéndonos en el problema, si esta en la Justicia, etcétera, o
somos una alternativay respaldo del control institucional como yo creo que somos.

Estas dos cuestiones hicieron que yo requiriera algunas, asi como al diputado Kogan
le reconozco una temprana deteccidn de este problema y ocupacion sobre el mismo,
estoy valorizando su actitud aunque nunca lo acomparié por lo motivos que ahora voy
a exponer; cuando él pedia una intervencion directa como diputado esta Camara en
este tema gravisimo. En el tema Temux ha habido algunos avances, silenciosos, como,
por ejemplo, un presidente a cargo -y yo me hago cargo de lo que digo-, presidente a
cargo que tuvo la desgracia de tener esta estafa contra los intereses de Neuquén, aél en
la Presidencia, ha entregado personalmente -y me consta- todas las garantias que el
Banco habia requerido por esta operacion en el Juzgado correspondiente; las garantias
estan en el Juzgado correspondiente y son garantias operativas en manos de ese Juzgado.

Por otra parte, y como consecuencia de estas garantias, ya se cobraron -esto habra
que ir a ver el expediente- unos seis millones de pesos, de recupero puro de esta estafa
contralas finanzas y el pueblo del Neuquén. Entonces ;qué quiere decir con esto?, ;qué
quiero decir con esto? Yo acompafio al diputado Kogan porque ha liderado la
preocupacion por este tema que afecté a los intereses de todos los neuquinos -y me
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constay se lo reconozco con valentia, con persistenciay con una deteccion muy temprana
del tema-, pero en el tema del involucramiento concreto de la Legislatura, a lo mejor,
una preferencia podria ser siempre en las Comisiones podemos ir madurando
politicamente cuando es el mejor momento para que la Legislatura se involucre -a lo
mejor es éste, no lo niego- pero no apoyaria en absoluto sin Despacho de Comisién
porque eso desnaturaliza nuestro verdadero papel, no s6lo de control sino de eficaz
respaldo cuando la Justicia esta actuando y aun cuando le debemos requerir a la
Justicia permanentemente que, los tiempos de la Justicia a veces son inentendibles
fuera del Poder Judicial pero, evidentemente, nunca viene mal que estemos como el
moscardon atras de estos temas graves para el pueblo del Neuquén requiriendo que
avance la causa pero no tomando el papel de la Justicia; por eso también me opongo a
comisiones especiales porque estariamos desnaturalizando el rol institucional de un
Estado republicano pero, con esto quiero decir en espiritu de lo que pide y ha pedido
siempre el diputado Kogan, acompafio pero tratemos de aceitar los mecanismos
institucionales que tenemos en nuestras manos, justamente, para poder ejercerlos
plenamente en el momento que correspondan.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Baum, tiene la palabra.
Sr.BAUM (SyC).- Presidenta, me gustaria poder acompafar y votar afirmativamente
este pedido de preferencia del diputado Kogan, pero quisiera pedirle al diputado si
podia reformular la mocion y pedir la preferencia con Despacho de Comision. Las
Comisiones se han constituido recientemente, habla de una fecha en la que es muy
posible poder arribar a un despacho en lacomision y yo estoy seguro que en el espiritu
que anida en todos los diputados que lo he visto en estos dias, donde las comisiones
estan funcionando, no vamos a cajonear ese despacho, lo vamos a sacar, de manera
que se pueda cumplir con este pedido de preferencia. Por eso, me parece que es un tema
importante y seria una buena sefial de esta Legislatura que pudiera esta preferencia ser
votada por todos los diputados aqui presentes y yo la votaria si la mocién fuera con
despacho de comision.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado Baum.

Diputado Mattio.
Sr. MATTIO (MPN).- Gracias, presidenta.

Enigual sentido, y compartiendo lo expresado por el diputado que hizo uso de la
palabra anteriormente, seria bueno como...

- Reingresael diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... para que todos pudiéramos ser parte de este pedido que ha formulado el diputado
Kogan, que reformule esta cuestion y que, en todo caso, el preferente despacho o el
preferente tratamiento surja después del Despacho de Comision.

Todos y cada uno de nosotros estamos muy interesados y reconocemos —yo aun
viéndolo desde afuera- la persistencia, la constancia que el diputado Kogan ha tenido
en este tema; no pasa por no acompafar, No pasa por tapar o cajonear nada sino
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simplemente, por ahi acercando las partes -y si el diputado Kogan reformula la
propuesta-, podriamos acompafiarlo gustosos.

Gracias, presidenta.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputada Sanchez.
Sra. SANCHEZ (FAN).- Es para adelantar del Blogue Alternativa Neuquina el
acompafamiento a la mocién de preferencia planteada por el diputado Kogan, tal
como la haformulado, con o sin Despacho de Comisidn. Nos parece que involucrarnos,
interesarnos e interiorizarnos sobre las sospechas de corrupcién que pesan sobre
distintos organismos del Estado de la Provincia y que han llevado a la Provincia a
tener hoy un déficit enorme y un gran problema de funcionamiento es una cuestion que
nos compete de manera directa, que debe tener una respuesta de la Legislatura, al
menos a partir de la conformacion de una comision que le dé seguimiento al tema, y me
parece que si es -como lo expresa el diputado Baum- con esa certeza de que va a haber
un Despacho de Comision, no es necesario reformular...

- Se retira el diputado Juan Romildo
Oltolina.

... para acercar ninguna posicion. Hasta aca se ha expresado una intencién de
acompaniar la iniciativa, con lo cual me parece que la mocién que presenta el diputado
Kogan es correcta. Nosotros la vamos a acompariar tal cual como él la expresé.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada.

Diputado Canini.

Sr. CANINI (UNE).- Gracias, sefiora presidenta.

En el mismo sentido, es para anticipar el voto a favor de la solicitud de la mocién de
preferencia que realiza el diputado Kogan. Cuando las instituciones o cuando algun
funcionario no cumple con lo que debe cumplir, me parece que no es una intromision
de un Poder en otro, sino que es resguardar el funcionamiento del sistema democratico
y creo que es un deber nuestro, como uno de los tres Poderes de la Republica, en este
caso...

- Se retira el diputado Miguel Angel
Guidali.

... de la Provincia, tomar cartas en el asunto, asi que adelanto mi voto en forma
positiva.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Contardi.
Sr. CONTARDI (CNV).- Me gustaria, simplemente hacer un recordatorio. Recién el
diputado Rachid, decia que nunca en esta Camara se habia votado un proyecto de
preferencia sin haberse tratado por la Comision previamente; decirle que no hace menos
de cuarenta minutos, se voto el proyecto del Tren del Valle, la creacion de una Comisiéon
Pro Tren del Valle para esta Legislatura, sin que pasara por Comisiony con pedido de
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preferencia para ser tratado en la segunda sesién del mes de abril y en ese sentido,
también decir que de la misma manera que se trat6 ese tema que es muy importante
para la ciudadania, éste, que también lo es, seria bueno que se trate de la misma manera.
Por lo tanto, apoyar la posicién del diputado Kogan.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado Contardi.
Antes de proseguir con la lista de oradores, sigue el diputado Figueroa, simplemente
recordarles que cuando no hay Despacho de Comisién, la votacién requiere de dos tercios.
Diputado Figueroa.

- Reingresa el diputado Miguel Angel
Guidali.

Sr. FIGUEROA (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.

Simplemente es para sumarme al pedido y a la sed de justicia que tiene el Bloque del
Movimiento Popular Neuquino acerca de todos estos hechos que estén sospechados
de corrupcién.

Sinembargo, en cada una de las Comisiones en las cuales hemos venido trabajando,
donde se tuvo principalmente en cuenta el trabajo de las minorias, nosotros establecimos
una metodologia de trabajo y siempre quisimos darle prestigio y eficiencia a cada una
de las Comisiones, con lo cual este tema ha sido trabajado y ha sido hablado en la
Comision de Hacienda y en la misma hemos también sumado a las voces en donde
creemos que los distintos Poderes del Estado puedan activamente cumplir con lo que
ha sido encomendado a través del mandado constitucional, con lo cual queremos
justicia acerca del caso Temux, queremos que se acelere, sin embargo, también dentro
de este respeto...

- Reingresa el diputado Juan Romildo
Oltolina.

... hacia los distintos Poderes, creemos que el trabajo en la Sala de Comisiones tiene
que ser respetado, nosotros queremos trabajarlo y me comprometo a trabajarlo de
manera preferente en la proxima reunién de Comision, tal cual como se le ha expresado
en lareunién pasada a los diferentes diputados. Asi que sumarme a lo que hadicho el
secretario de la Comisién de Hacienda, el diputado Baum, que seria bueno que nos
sumemos a este trabajo de tratado de preferencia, siempre y cuando primeramente
esperemos el Despacho de Comision.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Kogan.

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidenta.

En realidad, esto tiene mucho tiempo ya en las Comisiones, es del 4 de octubre del
aflo 2005. En primer lugar, hay una cuestion reglamentaria, el articulo 132 del
Reglamento que modificd la mayoria en la cual particip6 algun diputado que esta
presente en la sala, dice claramente: “Es mocion de preferencia toda proposicién que
tenga por objeto anticipar el momento en que, con arreglo al Reglamento, corresponda
tratar un asunto tenga o no -dice el articulo 132, tenga o no- Despacho de Comision.”.
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La mocion que yo estoy haciendo es una mocion de preferencia para que se trate
este terma con o sin Despacho de Comisiony ¢ por qué lo hago? Concretamente para que
la Cadmara defina una fecha en la cual va a tratar este tema, lo que no quiere decir que
lo apruebe; a lo mejor la Camara no tiene la voluntad de aprobarlo, a lo mejor la mayoria
en ese momento no tiene decidido aprobar esta cuestion, mas alla de que se trate o no se
trate en las Comisiones. Asi que yo no voy a modificar lamocion que hice. Por supuesto,
aca se han hecho algunas mociones de que se traten algunas cuestiones con Despacho
de Comisién, y yo las he apoyado, si las hubieran planteado sus iniciadores de la
misma forma que lo estoy haciendo yo, seguramente, seguramente, analizando el caso,
también hubiera apoyado, es una opcién, se pueden plantear con o sin Despacho;
también es una opcion de la mayoria hacer lo que hizo siempre la mayoria en esta
Camara, de plantear con Despacho de Comision, porque es la herramienta —al tener
mayoriaen las Comisiones- para que nada salga y finalmente la preferencia no sea tal.

La segunda cuestion es que este proyecto, este mismo proyecto, duerme en Comisiéon
por decisién de la mayoria sobischista que fue duefia y sefiora de esta Legislatura
hasta el 10 de diciembre del afio pasado. EI comportamiento que tenga esta nueva
mayoria respecto de este tema, yo no lo puedo adelantar, no lo s¢, tienen la palabra, y la
van a ejercer en este momento con su voto. Yo mantengo la mocion de preferencia sobre
esta cuestion de que se trate con preferencia el proyecto de Resolucion 5401 con o sin
Despacho la segunda sesion del mes de abril.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado Kogan.

Diputado Gonzélez.

Sr. GONZALEZ (MPN).- Simplemente, es para avalar y acompafiar la propuesta de los
diputados Baum, Rachid, Figueroa, Mattio, compafieros de bancada v,
fundamentalmente, reconocer mi ignoranciaen el tema. En lo personal, necesito tomar
conocimiento sobre este tema, necesito ilustrarme; sé que el diputado Kogan tiene amplia
experiencia en este tema, ha trabajado muchisimo, y solicitaria que se trabaje en
Comision para poder llegar a un conocimiento acabado de este tema, del cual desconozco
muchisimo, nada mas que los enunciado en los diarios, asi que en lo personal, agradezco
si esto se trabaja en Comisién con mayor profundidad por mi ignorancia,
fundamentalmente, en el tema.

Gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Mattio.

Sr. MATTIO (MPN).- Gracias, presidenta.

Es cierto, hace no mucho -como decia el diputado Contardi- aprobamos el preferente
despacho de lo que tiene que ver con el Tren del VValle. No es menos cierto que no es un
tema como para equiparar con el que estamos hablando de Temux, pero también no es
menos cierto que asi como lo ha sostenido en varias oportunidades el diputado Rachid,
tenemos que cuidar, en cierta manera, las cuestiones reglamentarias y las cuestiones
que nos van a sostener desde la gestion o desde la labor legislativa.

Es una lastima, porque en realidad la intencion era acompafiar; solamente le
pediamos al diputado Kogan esto de sacar Despacho con el compromiso de tratarlo en
Comisién. No nos carguen esto que el Despacho o el tema estd en Comision desde el
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4 de octubre de 2005, y permitase pensar que vamos a trabajar de otra manera en las
Comisiones y creo que vamos dando muestras paso a paso de esto.

El articulo 150 del mismo Reglamento Interno dice que ningln asunto podra ser
tratado sin Despacho de Comision, a no mediar resolucion adoptada por las dos terceras
partes de los votos emitidos, sea que se formule mocién de preferencia o de tratamiento
sobre tablas. Es una lastima, es una lastima que no podamos acercar por alli las posturas
porque, en todo caso, no queremos quedar afuera de la discusion, queremos darnos la
posibilidad a aquellos que asumimos hace tres meses atras de profundizar en el tema
y no justamente por intentar -como por ahi se sugirio aca- cajonear esto en la Comision.

Gracias, presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Rachid.

Sr. RACHID (OF).- Solamente porque he sido aludido, presidenta.

Yo siempre he formado parte de mayorias responsables, yo nunca supe que era una
mayoria sobischista pero de cualquier modo el diputado Kogan me merece el respetoy
lo voy a seguir tratando con todo el respeto como manifesté antes, especialmente por
un trabajo sobre este tema que ha sido serio y responsable.

Muchas gracias, presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Kogan.

Sr. KOGAN (CNV).- Simplemente es para hacer, otra vez, una aclaracion reglamentaria
y nada més, no voy a volver sobre el temay voy a mantener la mocion.

Acordado por la Legislatura, resuelto por la Legislatura, darle preferencia con fecha
a un asunto, ese asunto tenga -en este caso como yo lo estoy mocionando-, tenga o no
Despacho de Comision debera estar presente en el Orden del Dia de la sesion en la cual
se haya fijado concretamente esa mocion de preferencia. Por supuesto, luego, como no
tiene Despacho, la presidenta debera proponerle a la Legislatura, al Cuerpo que se
constituya en Comision y el Cuerpo decidira si quiere hacerlo o no. Eso no obsta, no
estad comprometiendo a nadie su voto posterior respecto de que esto se transforme
finalmente en unaresolucién de la Camaray que la comision investigadora finalmente
sea decidida por la CAmara pero, en realidad, no se opone a la propuesta que yo estoy
haciendo. En ese momento, por supuesto, si no hay dos tercios y, bueno, la CAmara no
se constituird en Comision, por lo tanto el proyecto seguira su curso como hasta el
presente: en los cajones de Sala de Comisiones. Pero todavia no nos podemos adelantar,
no lo sabemos, yo no sé lo que hara la mayoria de esta CAmara ni en el momento de la
puesta a votacion, aunque ya estoy -por las intervenciones de los sefiores diputados-,
estoy suponiendo lo que vaaocurrir, pero mucho menos lo que van a hacer en Comisién.
Lo que si me doy cuenta es que efectivamente falta un mesy medio para, concretamente,
esa hipotética sesion, por supuesto que es muy simple la lectura del proyecto de
Declaracion, igual del proyecto de Resolucion tiene tiempo cada diputado en analizarlo,
de llevar su posicién a su Bloque, de llevar su posicion a la Comisién y eventualmente
de votar como le parezca en el Recinto dentro de un mesy medio. Pero de todas formas,
sefiora presidenta, mantengo la mocién, tienen derecho de dudar, de mantener, guardar
reservas respecto de esta cuestion.
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Mantengo la mocion y no la voy a modificar.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Figueroa.
Sr. FIGUEROA (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.

Simplemente, es para decirle que todos tenemos un reconocimiento hacia el diputado
Kogan, no tan s6lo con estos temas sino con toda la labor legislativa que viene realizando
alo largo de estos afios que lo ha demostrado con muchisima dedicacion.

Ahora, me permito nuevamente comprometerme que no va, de ninguna manera, a
dormir este expediente en un cajon sino que va a ser tratado en la proxima reunion de
la Comision de Hacienda y visto la mocién del diputado Kogan voy a presentar una
mocion que tenga el tratado como un preferente despacho, con un despacho de
preferencia pero que previamente sea dictaminada también por la Comision.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.

No voy a decir loas al diputado Kogan como todos los que me precedieron en la
palabra porque me cansa la permanente sancion que tiene este Bloque de la suspicacia
del diputado Kogan, del diputado menemista Kogan. Me parece que llega el momento
de poder hacer algun corte en algan lado. Me harta la situacion de tener que soportar...

- Seretiraladiputada Amalia Esther Jara.

... las permanentes suspicacias y las dudas; dudas que podia repetir en su propia
persona, porque él si estuvo en la gestién pasada, yo no, mis compafieros tampoco. Yo
no estuve acompafnando a Menem desde, ni siquiera, esta Provinciay no hago mencién
y ninguno de nuestros diputados, haciendo gala de una cortesia y un decoro, y un
buen gusto, no pasamos facturas permanentemente sobre hechos que tendra las vias
que corresponde y que creo que el diputado, en uso de sus facultades, ha utilizado
correctamente o debiera utilizar correctamente. En varias oportunidades he dicho que
se siente este Bloque no respetado porque nos endilgan permanentemente, nuestra
historia despojandose de la suya cuando le conviene. Nosotros respetamos, vamos a
respetar y vamos a tratar de hacer respetar en la medida que nos den los votos y las
posibilidades de nuestras argumentaciones, los reglamentos que implican, el
Reglamento de la Camara, por supuesto, no el Reglamento Kogan de la Camara porque
parece que hay versiones del mismo Reglamento permanentemente. He asistido en el
dia de la fecha a permanentes interpretaciones del Reglamento, a permanentes
objeciones al funcionamiento, me parece que algunos de los diputados somos
inexpertos, seguramente, no hemos vivido a costillas de la Legislatura mucho tiempo,
somos noéveles pero no somos tontos; y leemos y a veces también nos equivocamos.
Pero no vivimos permanentemente mirando la paja en el ojo ajeno, olvidandonos de la
viga en nuestro propio ojo. Quiero dejarlo sentado, sefiora presidenta, porque la paciencia
tiene un limite, y el limite de tolerancia que tiene nuestro Bloque debe ser también
tenido en cuenta porque la injuriay la permanente agresién me parece que tienen que
cesar en algiin momento en los discursos, haciéndonos galas y haciéndonos cargo de
nuestros propios errores, no de los errores de otras personas.

Gracias, sefiora presidenta.
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Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, sefior diputado.

Voy a someter a votacion la mocién presentada por el diputado Kogan, la mocion
de preferencia presentada por el diputado Kogan para que se trate... la fecha, diputado,
me larecuerda.

Sr. KOGAN (CNV).- Segunda sesién de abril.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Segunda sesion de abril, el tema del expediente D-301/05,
proyecto 5401.

Sr.BAUM (SyC).- Presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Baum.

Sr. BAUM (SyC).- Queria pedir una aclaracion, yo entendi que el diputado Figueroa
también habia formulado una mocion manteniendo la preferencia, con Despacho.

Queria saber si eran dos mociones o vamos a votar solamente la mocién formulada
por el diputado Kogan.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien.

Hay dos mociones, entonces, diputado Figueroa; una mocién es la que formuld el
diputado Kogan con o sin-como lo expresé claramente- Despacho de Comision, y su
mocion implica que se acuerda con la preferencia con el Despacho de Comision.

Vamos a votar dos mociones, entonces.

Comenzamos con la votacidn por lamocién presentada por el diputado Kogan, los
que estén por la afirmativa que levanten la mano.

- Resulta rechazado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diecisiete votos afirmativos, votos negativos: dieciocho.
Bien.

Vamos a proceder a votar la segunda mocion; la segunda mocion implica la mocion
de preferencia para la misma fecha con Despacho de Comisién.

Los que estén por la afirmativa que levanten la mano.

- Se registran dieciocho (18) votos
afirmativos.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Dieciocho votos afirmativos.

Queda entonces en firme el tratamiento con Despacho de Comision para la segunda
semana de abril.

No habiendo més temas, vamos a pasar a la lectura...

- Dialogan varios diputados.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- ... ah, Kogan, Kogan.

Diputado Kogan, le voy a ceder la palabra. Le recuerdo que ya quedan dos minutos
paraterminar la Hora de Otros Asuntos.
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1
Expte.D-276/07 - Proyecto 5795

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidenta.
Anticipé que tenia dos proyectos: uno era de Resolucidn, se trat6; éste es el proyecto
de Ley 5795, expediente D-276/07. ...

- Reingresa la diputada Amalia Esther
Jara.

... También es para hacer una mocion de preferencia para su tratamiento con o sin
Despacho, para la segunda sesién del mes de abril. Se trata de un proyecto de Ley que
prohibe el vertido de efluentes o residuos a los cursos de agua o espejos de agua de
nuestra Provincia sin el debido tratamiento que deben tener para no contaminar. Es
muy grave la situacién que se vive en varias localidades de la Provincia pero
especificamente en la ciudad capital, donde el tratamiento de los residuos de,
préacticamente, la mitad de los habitantes de nuestra Provincia, que residen en la ciudad
de Neuquén, no se tratan convenientemente y contaminan en gran medida, a través del
mal funcionamiento de la planta de tratamiento que esta en Confluencia, la llamada
planta Tronador, contamina...

- Se retira el diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

...aguas abajo el rio Limay, igual que el rio Neuquén, debajo de la pequefia planta
de tratamiento que hay a la altura de Ciudad Industrial. El gobernador de la Provincia,
en su discurso, plante6 esta cuestion como un tema importante; es mas, planteo la
necesidad de arreglar las tres celdas que no estdn operando y que vierten crudo
directamente los liquidos a los rios; 0 sea, que comparte concretamente esta cuestion.
Este proyecto de Ley, sefiora presidenta, tiene por objeto plantearle un tiempo
determinado al Poder Ejecutivo de la Provincia para que pueda tomar las medidas
necesariasy planificar, sobre todo, el crecimiento urbano de cada unade las localidades
y de la Provincia como tal, en armonia con las obras necesarias para no contaminar los
rios. Creo que también es suya esta preocupaciéon; han venido a esta Camara por
iniciativa -o apoyada por usted también- expertos para cuidar las aguas que estan en
las altas cumbres; por supuesto, que con mucha mas razon y también aquellos que
estamos contaminando, directamente, todos nosotros, algunos mas conscientemente,
otros mas inconscientemente pero todos nosotros.

Asi que yo propongo, sefiora presidenta, nuevamente, una mocion de preferencia
para que este proyecto sea tratado con o sin Despacho en la segunda sesién del mes de
abril.
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Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado Kogan.

Diputada Mufiiz Saavedra.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.

Este tema habia sido tocado en Comision cuando estuvimos analizando, con
anterioridad, todos los despachos y todos los proyectos que estaban pendientes de la
anterior gestion. Asi que quiero, no sé, recordarle al diputado precedente, que acaba de
hablar, que habiamos acordado que lo ibamos a incorporar, ya que estaba con tiempos
vencidos para ser archivados. Como ustedes sabran, es de conocimiento publico que
tanto el sefior gobernador asi como también el defensor del Pueblo y ademés el
intendente de la ciudad de Neuquén tiene importancia y ha tenido la delicadeza de
tener especial atencion con respecto a la planta de...

- Reingresa el diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

... tratamiento Tronador, en la cual técnicamente hay tres modulos que no estan
trabajando en este momento y se han venido realizando reuniones varias desde que
ingreso este Gobierno -a partir del 10 de diciembre hasta la fecha- con la comunidad
referida a la ciudadania neuquina, con el EPAS 'y con el defensor del Pueblo.

Entonces, yo quisiera poner a consideracion que este tratamiento de...

- Seretirael diputado José Luis Saez.

... semejante proyecto va a ser incorporado dentro de la Comisién asi como
respetando la metodologia que explicité el primer dia, el miércoles pasado,...

- Se retira el diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

... cuando iniciamos las reuniones de Comision. Y habiamos planteado una
metodologia en la cual estuvieron todos de acuerdo, los miembros de la Comisién, de ir
abordando las distintas tematicas de acuerdo al englobamiento de distintos procesos
como, por ejemplo, hoy en la Comision que tuvimos nuestro trabajo, abordamos primero
el sector de areas naturales protegidas. Hoy también, por parte de la mocién de otro
Bloque, dijimos que ibamos a abordar en la proxima -pero sin dejar de lado el trabajo
gue estdbamos tratando primero, areas naturales protegidas- el tema justamente de
recursos hidroldgicos, en el cual engloba una serie de proyectos, cuatro de ellos, entre
ellos esta el que acaba de solicitar el diputado Inaudi, perdone que lo nombre, Kogan,
perddn, el cual esté involucrado este Despacho para tenerlo en cuenta porque, a mi
entender y de la Comision en general, no solamente se trata de la contaminacion explicita
gue se esta realizando sobre este rio sino sobre todos los demas rios y todos los espejos
de agua, dado que la mayoria de las plantas de tratamiento de algunas localidades,
especialmente las que han sufrido un aumento explosivo demografico, no alcanza el
proceso de solucién de estructuras porque no hay un acompafiamiento -podriamos
decirlo- desde el punto de vista econdmico de las partidas presupuestarias de distintos
municipios como para poder llevar adelante la construccién rapida de los distintos
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modelos de plantas de tratamiento de liquidos cloacales. Por lo tanto, yo considero -y
fue sometido a la Comision de discusion- que este proyecto sea tratado en formaintegral...

- Reingresa el diputado José Luis Séez.

... porque no solamente se trata la contaminacion por vertido de liquidos cloacales
sino también trata del recurso en general que es el recurso agua, no solamente el
tratamiento de la contaminacion sino también el correcto uso del recurso, asi como
también su disposicion y su utilizacion que puede tener distintas variables, entre ellas
la productiva, lageneradora hidroeléctrica, la de consumo, la de uso recreativo. Por lo
tanto, vuelvo a explicitar que este expediente ha sido incluido en la Comision parael
tratamiento pero de acuerdo a lo que se propuso desde la Presidencia de la Comisién,
abordarlo en formaintegral, de acuerdo a como yo presenté el primer dia la metodologia
de trabajo.

Gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, sefiora diputada.

Tiene la palabra la diputada Sanchez.

Sra. SANCHEZ (FAN).- Gracias, presidenta.

Efectivamente, hoy por la mafiana funcioné la Comision de Recursos Naturales 'y
justamente fui quien pidio que se tratara con alglin grado de prioridad en tanto y en
cuanto seguimos debatiendo otro tema que es importante, que es el de areas naturales
protegidas, todos los que estan vinculados a legislar sobre el recurso agua como un
recurso, como un bien social. No se contradice el proyecto, el planteo que hace el
diputado Kogan con lo que plantea la diputada Muiiiz, que fue exactamente lo que
discutimos en la Comision, de tratarlo con prioridad por ser un tema que, efectivamente,
hoy esta afectando directamente los cursos de rios y los lagos, la contaminacion que
hoy todos sabemos y que, en realidad, el proyecto de Ley es un proyecto que no esta
para su archivo -como lo plantea la diputada Mufiz, me parece que se confunde-, el
gue se habia planteado para el archivo era otro vinculado al establecimiento de lineas
de ribera, éste esta presentado en el afio 2006 -si no me equivoco- y que todavia tiene
tiempo para ser tratado. Nos parece a nosotros que -y justamente por esto lo planteamos
hoy en la Comision era prioritario como tema para abordar- el proyecto de Ley es
absolutamente claro, no me parece que requiera demasiado debate, fundamentalmente
por lo que plantea la diputada Muiiiz, del conocimiento que hay sobre la contaminacién
de los cursos de agua, no solamente en Neuquén capital sino en otros lugares de la
Provincia y la necesidad de establecer rapidamente multas o sanciones a quienes,
producto de la accién u omision, contaminen los cursos de agua. Me parece que el
proyecto, mas alla de que después tenga alguna forma que se la daran de técnica
legislativa -que creo que ya incluso hasta eso esta resuelto- nos merece un tiempo que
no puede, de ninguna manera, exceder el planteo que hace el diputado Kogan de que se
trate en abril. Tenemos tiempo suficiente como para poder abordarlo, tratarlo y traerlo
aesta sesion con un tratamiento rapido. Con lo cual digo, yo planteé en la Comision la
necesidad de que fuera prioritario, la mocion del diputado Kogan creo que es
coincidente con esa discusion que hubo hoy en la Comision, con lo cual nosotros
vamos a acompafiar también esa mocion de preferencia que plantea el diputado Kogan.
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Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada.

Diputado Baum, tiene la palabra.

Sr. BAUM (SyC).- Sefiora presidente, estamos frente a una situacion muy similar a la
del tema anterior, por eso yo no voy a insistir en pedirle al diputado Kogan si pudiera
modificar la preferencia con Despacho. Pero si me voy a permitir hacer una pequefia
reflexion porque creo que un Despacho de Comision implica un esfuerzo en la
construccion de consensos, venir con la mayor responsabilidad posible a abordar en el
debate en general y en particular en esta sala de un tema que avanz6 en todo lo que
pudo, sobre todo cuando se trata de cuestiones y de probleméticas tan graves como
ésta en la que todos -yo estoy seguro-, absolutamente todos queremos contribuir a
solucionar y que -como bien dijo el propio diputado Kogan- tienen que atenderse lo
mas rapido posible; pero esa rapidez no implica no poder abordarlas con un dictamen
de Comision.

Por eso yo quiero dejar sentado que si la preferencia fuera con Despacho de Comisién
la acompafaria con todo gusto y, bueno, ojalé esta consideracion pueda modificar
-creo que no- este pedido de preferencia que ha hecho el diputado Kogan.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Rachid, tiene la palabra.

Sr. RACHID (OF).- Gracias, presidenta.

Yo adhiero totalmente a lo que acaba de decir el diputado Baum pero voy a agregar
lo siguiente. Yo creo que como metodologia de trabajo para lograr la eficiencia de este
Poder del Estado no podemos traer aqui, podemos pero no debemos traer aqui proyectos
gue o no estén en el orden que establecié Labor Parlamentaria o no sean temas que
entrany que se tratan sobre tablas. De alguna manera, la previsibilidad en las sesiones
hace en forma directa a la eficiencia de lo que decidamos, de lo que rechacemos, de lo
gue nos abstengamos, etcétera.

Por ejemplo, en este caso, en este caso vimos dos proyectos, yo no puedo ser serioy
apoyar una mocién de un proyecto que no tengo en mi carpeta jy mire la carpeta que
tengo, presidenta, hoy en esta sesion! jya no sé ni dénde ponerlas (mostrando su banca)!
Pero si a esto le agregamos encima proyectos sueltos que ni siquiera... El diputado
Kogan forma parte de un Bloque de trece miembros, tiene un presidente de Bloque que
participa en Labor Parlamentaria; yo creo que es muy facil si hay una comunicacion;
nosotros somos un interbloque y sabemos lo que vamos a hacer aca y c6mo vamos a
direccionar nuestro trabajo, no cuesta nada en Labor Parlamentaria que el presidente
de Bloque lleve aunque sea la inquietud de un diputado. Y ademaés el trabajo en
Comisién, yo creo que la presidenta de la Comisién tiene que haber...

- Reingresa el diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

... percibido que el diputado estaba en el colmo de tener que decidir pedir una
mocién de preferencia de algo que no tenemos ni el expediente.

Y un tercer tema, presidenta. Estos temas, especialmente los de agua, los de
contaminacion, etcétera, yo he participado con el diputado Kogan en reuniones barriales
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por el tema de la planta Tronador. Yo creo que ya en municipios como Neuquén,
debemos ponernos los pantalones largos y empezar a pensar -incluso, desde acé, desde
la Legislatura- cdmo ayudamos a que los municipios que necesitan manejar servicios
esencialesy, especialmente, servicios de la magnitud de la ciudad de Neuquén tienen
la voluntad politica de participar en el futuro de un proceso de descentralizacion como
por ejemplo del EPAS, en donde si bien el EPAS estd apoyado en una ley que lo hace
monopdlico en la prestacion de los servicios, yo creo que el Estado provincial recibiria
con beneplécito la vocacion de los municipios como Neuquén para hacerse cargo de
los servicios que ya no se pueden manejar desde el Estado provincial ni deben manejarse
porque cada vez estamos mas lejos de la gente y las decisiones politicas quedan mas
lejos de los sufridos usuarios. O sea, yo creo que eso seria ayudar realmente y ponernos
a trabajar; ahi si creo que no vamos a tener color politico para ayudar a municipios
como Neuquén, por ejemplo, a que se haga cargo con, por supuesto, organizacién, con
institutos como corresponde, de tareas que ya ho pueden estar en manos del Estado
provincial porque no llegamos a la gente, no le solucionamos el problemay, bueno, y
tenemos recurrentemente estos episodios donde estamos de acuerdo pero no podemos
resolverlos de esta forma.

Gracias, presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Estamos excedidos ya en el tiempo de Otros Asuntos, yo les pediria que cerremos la
lista de oradores para poder terminar este temay llevarlo a votacion.

Diputada Martinez, tiene la palabra.

Sra. MARTINEZ (FAN).- Gracias, sefiora presidente.

Yo, mas alla de acompaifiar, tal cual como lo expresara mi compariera de Bloque que
vamos a acompafar la mocion del diputado Kogan, me permito decir en relacién auna
serie de consideraciones y de adjetivaciones que permanentemente estamos escuchando
en este plenario y hemos escuchado en todas las Comisiones respecto de qué cosas
estan bien, qué cosas estdn mal, cuél es la interpretacion que sirve, qué interpretacion
no sirve. Pareciera ser que hay algunos diputados acé que tienen el termémetro de lo
que estd bien y de lo que esta mal. Si el articulo 150 del Reglamento habilita que haya
un Despacho, el tratamiento sin Despacho de Comisién, huelga decir que es
absolutamente reglamentaria la posibilidad de tratar un proyecto sin Despacho de
Comisién. Esto no tiene que ver con interpretaciones antojadizas, tal cual como se lo
quiere hacer aparecer, tiene que ver con una cuestion absolutamente reglamentaria: se
puede tratar un proyecto sin Despacho de Comisién en la medida que se cuente con los
votos necesarios. Esa es la razon de ponerlo a consideracion para que el pleno acuerde
con las dos terceras partes o no pero es absolutamente reglamentario.

Nosotros no podemos seguir teniendo discusiones aqui o0 en la Comision en la que
algunos diputados creen decir cudntas veces podemos hablar, cuantas no podemos
hablar, si se puede intervenir, si podemos preguntar, si no podemos repreguntar, si es
reglamentario, si no es reglamentario. EI Reglamento tiene algunos equivocos de
interpretacion pero tiene algunas otras cosas que inequivocamente se interpretan de
unasola manera. Si el diputado Russo -y perddn por referirlo- por su inexperiencia no
alcanza a comprender bien los alcances...
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- Se retira el diputado Horacio Alejandro
Rachid.

... del Reglamento, seguramente habra un montén de diputados que le podemos
ayudar a que esa interpretacion sea univoca. La posibilidad de votar un proyecto sin
Despacho de Comision es absolutamente reglamentariay en esto no queremos jugar
otra vez si Somos poco Serios 0 Si SOMmos Muy Serios 0 Si Somos requetecontraserios,
somos todos serios. La seriedad también hace a que la reglamentacion se interprete en
el Unico sentido que tiene habilitada interpretarla, cuando la interpretacion es
inequivoca.

Y acompafiamos la mocién del diputado Kogan en relacion a que el proyecto se
pueda tratar sin Despacho de Comision porque el diputado refiere de la antigiiedad de
los proyectos sin que hayan tenido un Despacho y las posiciones que estamos
anticipando, que hemos escuchado anticipadamente respecto de algunos diputados
hacen presumir que ese Despacho no va a salir nunca, por lo menos con mayoria. De
modo que, y por mas que molesten las suspicacias, yo creo que todos tenemos que
hacernos cargo de la historia politica y de la pertenencia politica que tenemos, hayamos
participado activamente o no.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada Martinez.

Diputada Sanchez, tiene la palabra.

Sr. SANCHEZ (APN).- Diputado, sefiora presidente.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- jAh! Bien, diputado Sanchez...

- Risas.
- Dialogan varios diputados.

Sr. SANCHEZ (APN).- Estamos condenados, Paula. Ya me estoy acostumbrando, me
confunden con Paula, con el “Chino” Sandoval, asi que estoy acostumbrado.

En principio dos o tres temitas, muy simple lo mio. Primero, no interpreté, diputada
Sanchez, no interpreté que la presidenta de la Comisién haya mencionado el archivo
de éste, yo no lo interpreté asi, que haya mencionado el archivo de este proyecto...

- Reingresael diputado Horacio Alejandro
Rachid.

... Siesasi, corrijame, por favor. Esté bien, yo no lo interpreté asi, por eso me quedo6
laduda. Lo interpreté como que, permitame que aclare lo que dijo, diputada, no quiero
ser su vocero (dirigiéndose a la diputada Mufiiz Saavedra). Creo que la diputada estaba
explicando de algunos proyectos que habia en Comision, yo no estuve en la Comision,
aclaro...

Sra. SANCHEZ (FAN).- Yosi.
Sr. SANCHEZ (APN).- ... por eso me generd la duda, pero bueno, no vamos a polemizar.
Felicitarla a la diputada, la presidenta de la Comision porque, en realidad, esta
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demostrando su vocacion por llevar esta Comisién adelante y mas que nada en estos
temas, me consta que su preocupacion es honda. oy a votar este tratamiento en el
mismo sentido que el resto de los diputados del interbloque, el cual conformamos,
siempre y cuando tenga Despacho de Comisidn, y esto no tiene que ver con que estemos
o no de acuerdo con lo que dice el Reglamento; me parece que las dos cosas son validas
y, en este caso, hemos decidido el tratamiento con Despacho para tratar de trabajar
mejor este proyecto. En ese sentido nada mas y me parece, sefiora presidente -con todo
respeto le digo-, que este debate tendriamos que llevarlo a la Comisién, justamente,
paratrabajar el proyecto y voy a solicitar formalmente, como nos excedimos en la Hora
de Otros Asuntos y ho tenemos mucho tiempo, que demos por concluido el debate, este
debate, lo pongamos a consideracidn, creo que ya hay dos propuestas, como el anterior
proyecto, lo pongamos a consideracion y demos por concluido este debate. Con todo
respeto.

Nada mas, gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.
Terminar el debate, es una mocién que debo poner a votacion, asi que...
Sr. KOGAN (CNV).- Yo voy a retirar mi mocion si me da la palabra.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bueno, si me permite el diputado Sanchez, si esto llevaa
poder tener unanimidad de criterios, creo que puede ser interesante.
Diputado Kogan, tiene la palabra.
Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidenta.

No, unanimidad de criterios por supuesto que no, las expresiones que se han vertido
aqui concretamente sobre el tema que son importantes, medulares, no tenemos, creo,
punto de unidn. Se han hablado de jurisdicciones concretas, de que quién se tiene que
hacer cargo de esta cuestion y justamente es lo que va a tapar que esta ley sea posible,
porgue esta ley por supuesto pone en cabeza de la Provincia algunas obligaciones muy
importantes, sobre todo la de garantizar que esto no ocurra. Y, por supuesto, también
todo el mundo sabe, luego de analizar el tema, a lo mejor algunos no lo han hecho pero
cuando lo analicen se daran cuenta de que ningln municipio, ni siquiera Neuquén
capital puede pagar, solventar, financiar de su propio presupuesto las obras de
infraestructura, por supuesto que el funcionamiento si es posible. Pero no obstante, yo
voy aretirar mi mocién y bueno, recordaremos en la sesion de abril correspondiente, si
efectivamente hay Despacho felicitaré por la labor que hayan realizado los diputados
de lamayoriay si no hay Despacho, simplemente lo mencionaré porque, en realidad,
no tiene mas sentido; agradecerle por supuesto a los diputados que apoyaban la
propuesta que yo estaba haciendo, por un lado. Y, por el otro lado, no, no voy a contestar
ningun tipo de agravio que se haya realizado en este debate sobre mi persona.

Gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado Kogan.

Damos por terminado el tema en la Hora de Otros Asuntos, pasamos entonces a
considerar el primer punto del Orden del Dia.

Por Secretaria vamos a leerlo.
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7

QUINCUAGESIMO ANIVERSARIO DE LA CREACION
DE LA ESCUELA DE AUXILIARES TECNICOS DE LA MEDICINA
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-044/08 - Proyecto 5857)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Declaracion por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la celebracion del
guincuagésimo aniversario de la creacion de la Escuela de Auxiliares Técnicos de la
Medicina.

Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art. 144 -RI)

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Dado que este proyecto no tiene Despacho de Comision,
voy a solicitar a la Honorable Camara establecerla en Comision, ratificando sus
autoridades para poder tratar el tema.

Si estamos todos de acuerdo, procedemos.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Por Secretaria se dara lectura al texto de la presentacion.
Sra. SECRETARIA (Zingoni).- La Legislatura de la Provincia del Neuquén Declara:
Articulo 1°. De interés del Poder Legislativo la celebracion del quincuagésimo
aniversario de la creacion de la Escuela de Auxiliares Técnicos de la Medicina, a
llevarse a cabo el dia 14 de marzo en las instalaciones de la Escuela, en la ciudad de
Neuquen. ...

- Se retira el diputado Carlos Enrique
Sénchez.

... Articulo 2°. Que dicha institucién tiene un rol importante en la sociedad por la
formacion de recursos humanos especializados necesarios para mejorar la calidad de
viday lasalud de nuestra poblaciény que a través del tiempo ha superado instancias
de luchay desarrollo.

Articulo 3°. Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; a la Direccién de la Escuela
de Auxiliares Técnicos de la Medicina.

- Se retira la diputada Paula Rayén
Séanchez.
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Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputada Castafion, tiene la palabra.
Sra. CASTANON (MPN).- Gracias, sefiora presidenta...

- Se retira el diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... Agradezco a la secretaria la lectura de la Declaraciéon. Simplemente, en primer
lugar, queria pedir disculpas a la sefiora Lucrecia Baricich por tantas horas de espera,
creo que yase retiro de la sala. Es una sefiora de méas de ochenta afios que fue invitada
por la Escuela de Enfermeria de la Provincia a participar...

- Seretirael diputado Rodolfo Canini.

... de los cincuenta afios, de las Bodas de Oro de esta Escuela, que crecié junto con la
Provincia. Lamentablemente, después de muchas horas de debate, la sefiora -debido al
cansancioy a su edad- se retird. Creo que hubiera sido importante para ella escuchar
las declaraciones que tienen que ver con este acontecimiento que no es poco y, vuelvo
arepetir, que tiene que ver con el crecimiento de la Provincia, con el desarrollo y ademaés
con laformacion. Por ahi fundamentarlo ya estaria de més, pero de todos modos quisiera
agregar lo significativo que ha sido la creacion de esta Escuela en el afio 56 cuando
nuestra Provincia dejaba de ser territorio y pasaba a ser provincia, y paralelo aello se
crea la necesidad de contar con una escuela de formacion de técnicos, de la Escuela de
Auxiliares Técnicos de la Medicina concretamente ése es el nombre. Que tuvo una
larga historia, que tuvo un largo camino y como todos los caminos, éstos no son rectos
sino que son sinuosos y recién en el afio 61 pudo contar con su primera promocion de
ocho alumnas, de ocho egresadas, de ocho enfermeras que empezaron a constituir el
cuerpo de enfermeria en la Provincia del Neuquén y esta escuela pionera, no solamente
en Neuquén sino en la Patagonia, fue acompafiando el crecimiento de todo lo que es la
salud publicay privadaalo largo y ancho de nuestro territorio, dandole la posibilidad
amuchos alumnos, a muchos chicos neuquinos -y también de otras provincias- a que
se incorporen, a que participen, a que trabajen, a que se formen. En primer lugar,
capacitandose, recibiendo formacion, después haciendo docenciay de lo cual la gran
precursora de esto fue la sefiora Lucrecia Baricich quien viniera en el afio 56 a integrarse
alaProvincia para formar parte de un proyecto de salud publicay siendo la creadora
de esta Escuela. Son muchos los pioneros, la gente que ha transitado por la mismay
creo que es meritorio hacer un recordatorio y nuestro sentido homenaje a esta gente que
con tanto esfuerzo haestado brindando este recurso humano critico, digo critico porque
es un recurso insuficiente en la Provincia, que no siempre es reconocido en la labor que
hacen, de los cuales quedan asignaturas pendientes; ellos estdn haciendo una carrera
concurrente en este momento y seguramente el desafio que se presenta para los afios
que vienen es que se constituya en una carrera con un mayor nivel formativo, no
solamente en la especificidad de la carrera sino también en cuanto a los conocimientos
en general. Por eso el pedido de adhesidn a estos cincuenta afios de la Escuela porque
creo que son merecedores de todo nuestro reconocimiento, reconocer la trayectoria,
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reconocer el esfuerzo, reconocer también en sus origenes el esfuerzo de los municipios
gue solventaban a los alumnos del interior para que pudieran permanecer. Esta sigue
siendo una deuda pendiente porque los alumnos, estos alumnos no cuentan hoy en
diacon becas, no tienen acceso al resto de las becas que si lo tienen los otros estudiantes
o los otros alumnos que son formados en distintos &mbitos del Consejo Provincial de
Educaciony de la Universidad. Necesitan elementos, necesitan el apoyo en general de
todas las instituciones de nuestra Provincia. Asi que a mi me parecia valioso recordar
y participar, justamente hoy hace cincuenta afios porque fue un 12 de marzo en que se
cred esta Escuela. Si bien los actos se van realizar el dia 14, la fecha indicada es hoy.

Nada més que eso queria agregar, sefiora presidenta. Agradecerle a los directivos
de la Escuela por el esfuerzo que hacen, a los alumnos porque sin el apoyo necesario
contintan concurriendo, gracias a todo el equipo docente que alli participa y que
trabaja en forma mancomunada. También queria pedir el esfuerzo nuestro para que
brindemos todo el apoyo que desde aqui podamos brindarle para que tengan el
reconocimiento que realmente se merecen y puedan crecer junto al desarrollo de nuestra
Provincia.

Nada mas y muchas gracias.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchisimas gracias, diputada.

Esta a consideracién la aprobacion en general de la Declaracion precedentemente
leida.

Los que estén por la afirmativa.

- Resulta aprobado por unanimidad.
1

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art. 148-RI)

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Aprobado por unanimidad.
Cerramos entonces el trabajo en Comisién de la CaAmara'y vamos a pasar a leer en
particular por Secretaria cada uno de los articulos.

- Seleeelarticulo 1°, y dice la:

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Oltolina.
Sr. OLTOLINA (CNV).- Sefiora presidenta, disculpe lainterrupcién

Entiendo que en el tratamiento en particular podemos llegar a corregir algunos de
los articulos que tienen alguna dificultad, pero también entiendo que en funcion del
homenaje que se pretende hacer con esta Declaracion al quincuagésimo aniversario, 0
a la celebracién del quincuagésimo aniversario en nombre de la sefiora Lucrecia
Baricich, seria importante ya que... usted acaba de cerrar el trabajo en Comisién pero
creo que valdria la pena tratarlo, seria importante que no solamente hiciéramos una
declaracion de interés legislativo sino que aprovecharamos la oportunidad para
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brindarle un reconocimiento, no solamente en la Declaracion a la sefiora, sino un
reconocimiento material de esta CAmara en cuanto a un presente que pueda ser
entregado en homenaje a esta persona y que por lo que estuve leyendo de los
antecedentes, tiene un frondoso curriculum y ha aportado muchisimo a la salud de
esta Provincia en vista de los enfermeros. Digo todo esto porque en mi familia existe,
actualmente...

- Seretira el diputado Daniel Baum.

... mi suegro es un hombre de setentay ocho afios, don Pedro Adolfo Colombino,
médico de frontera, perddn, enfermero de frontera que supo hacer de médico cirujano,
padrino, la cantidad de ahijados...

- Se retira el diputado Hugo Alberto
Goncalves.

- Reingresa la diputada Paula Rayén
Sénchez.

... que tiene es impresionante y es gente mayor que pertenece a la historia de esta
Provinciay que me parece que hay que hacer esos reconocimientos en vida. Es decir,
me parece barbara la Declaracién pero me pareceria mucho més importante hacer un
reconocimiento a las personas que participaron de estos hechos en vida. Por eso, lo que
le propongo a la Camara es efectuar, efectivamente, un reconocimiento en caracter
material, que puede ser un presente, que esta Cdmara lo haga en la persona de la
sefiora Baricich y como parte de la declaracion de intereés legislativo del trabajo realizado.

Gracias, presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen). Lo tomo, diputado Oltolina, igual el segundo tema que
tenemos es el reconocimiento especifico a la sefiora Lucrecia Baricich, asi que alli
mismo lo podiamos discutir. Pero... lo tomo y lo haremos efectivo desde la Presidencia.
Sr. OLTOLINA (CNV).- Perdon, en cuanto al articulado entiendo que el articulo 2°
deberia ser parte de los fundamentos ya que el articulo 1° expresa claramente el interés
legislativo, después estan todos los fundamentos con las formas legales.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Vamos a ir paso a paso, votamos el articulo 1°...

- Reingresan los diputados Marcelo
Alejandro Inaudi y Rodolfo Canini.

... porgque estamos ahora tratdndolo en particular. Votamos el articulo 1°y pasamos al 2°.
Esté4 a consideracion, entonces, el articulo 1°; los que estén por la afirmativa que
levanten la mano.

- Resulta aprobado.
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Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Aprobado.
Pasamos entonces a la lectura del articulo 2°y si hay correcciones en ese momento
las pueden formular.

- Reingresael diputado Daniel Baum.
- Seleeelarticulo 2°, y dice la:

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Oltolina.
Sr. OLTOLINA (CNV).- Sefiora presidenta, insisto, es parte de los fundamentos de la
norma porgue expresa una opinion, y la importancia que ha tenido. Y se le podrian
agregar otros fundamentos que estan aqui presentes. Supongo que en la resolucion
vendran los fundamentos y después la resolucion. Parte de la técnica legislativa que
nos ensefiaron las chicas de esta Camara en algin momento.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien. Gracias, diputado.
Se incorporacel articulo 2° a los considerandos, para que quede claro, presentados.
Seguimos entonces, el articulo 3° pasaria a ser 2°.

- Seleeelarticulo 2°.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Esta a consideracién de los diputados el de forma.
- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Aprobado.
De esta manera queda sancionada la Declaracion 832.
Por Secretaria se dara lectura al segundo punto del Orden del Dia.

8

LUCRECIABARICICH
(Reconocimiento a su trayectoria profesional)
(Expte.D-066/08 - Proyecto 5875)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Declaracion por el cual se reconoce la trayectoria profesional de la sefiora Lucrecia
Baricich, fundadora de la Escuela de Auxiliares Técnicos de la Medicina.

Constitucion de laHonorable Camaraen Comision
(Art. 144 -RI)

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Nuevamente, dado que no hay Despacho sobre este
proyecto necesitamos constituir la Camara en Comision, ratificando sus autoridades.
Esta a consideracion de los diputados.
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- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Procedemos entonces a seguir con la lectura del proyecto.
Sra. SECRETARIA (Zingoni).- La Legislatura de la Provincia del Neuquén Declara:
Articulo 1°. El reconocimiento a la trayectoria profesional de la sefiora Lucrecia Baricich,
por su valiosa contribucién a la salud y educacién, fundando la Escuela de Auxiliares
Técnicos de la Medicina de la ciudad de Neuquén el 12 de marzo de 1958.

Articulo 2°. Que es menester rendir homenaje a su personay destacada trayectoria
en el marco del programa de actividades previsto por esta Honorable Legislatura
Provincial con motivo del Dia internacional de la Mujer.

Articulo 3°. Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la sefiora Lucrecia
Baricich.

Sra. PRESIDENTA (Pechen). Gracias, secretaria.

Diputada Jara.

Sra. JARA (CNV).- Justamente, habia pedido la palabra para decirle al diputado Oltolina
que estaba este proyecto. Y en concordancia con lo que decia la compafiera diputada,
que es bueno que los homenajes los hagamos en vida y no cuando el interesado no nos
va a escuchar.

No voy aredundar en la trayectoria porque es ampliamente conocida la labor que
han hecho todos los enfermeros dentro y fuera de esta Provincia. Asi que ese
reconocimiento para la sefiora Lucrecia en concordancia también con lo que esta
haciendo el Senado de la Nacion, reconocer la trayectoria.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchisimas gracias, diputada.

Y tomando la sugerencia planteada a la Camara del diputado Oltolina, el
compromiso de que por Presidencia se le acerque el dia viernes -creo que es, que se hace
el acto en la Escuela de Auxiliares Técnicos de Enfermeria- un presente de parte de la
Legislatura a la sefiora Baricich.

Esté a consideracion de los sefiores diputados la aprobacion en general del proyecto.

- Resulta aprobado.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Aprobado por unanimidad.
1

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art. 148-RI)

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Cesa el estado en Comision de la Honorable Cadmaray
pasamos a su tratamiento en particular.
Por Secretaria se daré lectura al proyecto.

- Se leeny aprueban, por unanimidad, los
articulos 1°y 2°. El articulo 3° es de forma.
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Sra. PRESIDENTA (Pechen).- De esta manera queda sancionada la Declaracién 833.
Continuamos con el tercer punto del Orden del Dia.

9

JURADO DEENJUICIAMIENTO
(Designacion de profesionales matriculados)
(Art. 268, inciso ¢ - Constitucién Provincial)
(Expte.P-001/08 - agregados Cde. 1, 2, 3y 4y agregado Expte.0-030/08)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento del expediente por el cual los Colegios de
Abogados y Procuradores del Neuquén, Zapala, Cutral C6, Junin de los Andes y Chos
Malal remiten la ndmina de profesionales matriculados en condiciones de integrar el
Jurado de Enjuiciamiento, conforme lo normado en el articulo 268, inciso c), de la
Constitucion Provincial.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Nuevamente tenemos que constituir la Camara en
Comisioén, ratificando sus autoridades y vamos a proceder a someter...

Sr. KOGAN (CNV).- ¢ Para qué la Camara en Comision?

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Para aprobar el listado, el listado no ha sido aprobado.
Sr. KOGAN (CNV).- Nunca se aprobé ningun listado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Acé hay un listado que enviaron los Colegios...

Sr. KOGAN (CNV).- No aprobamos... nosotros no tenemos nada que aprobar. Manda
cada consejo profesional. Yo no voy a mandar un listado de abogados que no tengo
idea de quiénes son.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Yo lo que quiero explicarle, diputado Kogan, es que
nosotros tenemos un listado de abogados, sobre los cuales tenemos que proceder aun
sorteo y somos nosotros los responsables de ese sorteo (el diputado Kogan pronuncia
palabras que no se alcanzan a comprender). Pero el listado que ingresa a la Legislatura de
Neuquén es éste.

Sr. KOGAN (CNV).- Bueno, entonces paselo a Comision a ver quiénes son... A lo mejor
falta alguno. Jamas hemos aprobado ningun listado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bueno, creo que la propuesta suya es constituir aqui la
Camara en Comision, que se dé lectura a la ndmina de diputados, a lanémina...

Sr. KOGAN (CNV).- Habra que ponerse a comparar a ver si estan todos los que
mandaron cada uno de los colegios de cada zona. Yo no pienso... No, no tenemos que
aprobar ningun listado...

- Dialogan varios diputados.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- ;Usted esta de acuerdo en hacer el sorteo, diputado
Kogan? Hagamos el sorteo, no tenemos que aprobar ningun listado.

Bueno, pero usted es testigo de que vamos a hacer el sorteo sobre un listado que se
supone que es completo, porgue sino estamos faltando a nuestro deber de legislador de
controlar que el sorteo sea el adecuado...

- Dialogan varios diputados.
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Constitucion de la Honorable Camara en Comisiéon
(Art. 144 -RI)

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Vamos a pasar a constituir la CAmara en Comisién con
sus autoridades y vamos a pedirles a los presidentes de cada uno de los Bloques que se
acerquen para presenciar el sorteo que vamos a hacer aqui abajo de los miembros que
van a integrar el Jurado de Enjuiciamiento por parte de los abogados de Chos Malal,
Junin de los Andes, Cutral Cé, Zapala y Neuquén, que son los que han remitido la
nomina de profesionales matriculados en condiciones de integrar el Jurado de
Enjuiciamiento.

Diputado Canini, tiene la palabra.
Sr. CANINI (UNE).- Gracias, sefiora presidenta.

Por lo menos falta una abogada que conozco que estd matriculada en la Provincia,
no figuraen la lista. Esta matriculada, por eso me cabe alguna duda que estén todos los
abogados matriculados de la Provincia...

- Dialogan varios diputados.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Lo invito, diputado Canini, para que veamos de qué
jurisdiccion es y quién es la abogada que falta.

Diputado Canini, aqui esta la nébmina que enviaron los colegios de abogados.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidenta.

Nosotros no solamente jamas hemos aprobado ningun listado, los colegios de
abogados son organismos paraestatales, tienen la responsabilidad ellos de hacer esto,
no porque sean organizaciones libres del pueblo ONG's, tienen leyes que regulan su
funcionamiento y tienen la responsabilidad ellos de realizar el listado, por un lado;
por el otro lado, el sorteo no se realiza en Comision, vamos a transformar la Camaraen
Comisién y vamos a hacer el sorteo en Comisién, tampoco lo hemos hecho; o sea, esto
quiere decir que podriamos mandar a Comision, que la Comision realice el sorteo y
después haga un Despacho. Me parece que es simplemente la equivocacion ésa, no
tenemos ningun listado que aprobar y la Camara no se constituye en Comision para
realizar el sorteo. Es nada més que eso, pero bueno.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado Kogan.

Diputado Inaudi, tiene la palabra.

Sr. INAUDI (CNV).- Sefiora presidente, no veo ningun impedimento para que nos
constituyamos en Comisidn y eventualmente despueés en plenario de la Camara aprobar
el sorteo que se haga en Comision. En relacién a la duda que tenia el diputado Canini,
no sé, no sé quiénes...

- Reingresa el diputado Carlos Enrique
Sénchez.
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... serén los abogados que faltan pero puede obedecer a que los propios Colegios de
Abogados hacen los listados pero no son los listados de todos los abogados
matriculados en cada colegio sino que el articulo 268 de la Constitucion Provincial
establece claramente que para el Jurado de Enjuiciamiento se pueden inscribir los
abogados en ejercicio con las mismas calidades que para ser miembros del Tribunal
Superior de Justicia; pueden ser abogados que no rednan los requisitos esos y que, por
esarazon, no hayan sido incluidos en el listado. A todo evento, dejo constancia de que
son listados que elaboran los propios colegios profesionales.

Gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Nuevamente, los invito a que procedamos al sorteo de los abogados que van a

integrar el Jurado de Enjuiciamiento en representacion de los abogados.

- Se procede a la designacion de los
abogados mediante el bolillero dispuesto
al efecto con la presencia de los
diputados Martinez, Baum, Russo,
Canini, Rachid, Benitez y Sanchez.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Damos lectura por Secretaria a los profesionales
nominados para integrar el Jurado de Enjuiciamiento.

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Titulares: Ganem, Elias José y Pérez Morienega, Rodolfo;
suplentes: Cabrera, Jorge y Fanti de Sanchez, Graciela.

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art. 148 - RI)

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, para terminar con la actividad en Comisién de la
Camara, hemos nominado, la secretaria ha dado lectura a los integrantes por parte de
los abogados del Jurado de Enjuiciamiento que nos acompafiaran durante este periodo,
de este afio.

Bien, volvemos entonces, cerramos el tratamiento en Comision y pasamos al cuarto
punto del Orden del Dia.

10

JURADO DE ENJUICIAMIENTO
(Designacion de dos diputados titulares y dos suplentes)
(Art. 268, inciso b - Constitucién Provincial)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Designacion de dos diputados titulares y dos diputados
en calidad de suplentes para integrar el Jurado de Enjuiciamiento de conformidad a lo
estipulado en el articulo 268, inciso b), de la Constitucién Provincial.
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Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, sefiores diputados, escuchamos las nominaciones
que vayan a hacer.

Diputado Russo, tiene la palabra.

Sr. RUSSO (MPN).- El Bloque de la primera minoria propone al diputado Dario Mattio
como titular y al diputado Jorge Della Gaspera como suplente.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado.
Diputado Benitez, tiene la palabra.
Sr.BENITEZ (CNV).- Gracias, sefiora presidente.

Nosotros desde la oposicién estuvimos conversando los distintos Bloques que
conformamos la misma y quisimos aportar con los dos abogados de la Camara, uno
joven, por supuesto, y queriamos proponer como titular al diputado Inaudi y como suplente
aladiputada Martinez, y con una duracién en la titularidad de dos afios para cada una.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado Benitez.

Bien, me hace unaaclaracion el prosecretario que es importante dejar en claro, que
estas nominaciones tienen retroactividad al mes de febrero, porque estamosyaa 12 de
marzo ;verdad?

Diputado Rachid, tiene la palabra.

Sr.RACHID (OF).- Gracias, presidenta.

En este tema, por supuesto, es la Camara la que vota, yo voy a votar afirmativamente,
se est4 riendo, pero es un tema que de principios no puedo dejar de mencionar, el
diputado Marcelo Inaudi tiene todos los méritos como abogado, como legislador, como
persona, me considero amigo de él pero -digamos- como estamos en un trabajo de tipo
institucional no puedo dejar de mencionar -y yo lo adverti en Labor Parlamentaria-, me
hubiera gustado que no repitiera -su responsabilidad en un Jurado de Enjuiciamiento-
porque no s6lo me arruind un viaje a Nueva York...

- Risas.

Sr.RACHID (OF).- ... sino que realmente no quiero usar una palabra fuerte ac4, pero no
encuentro otra, yo creo que desertd de sus responsabilidades para con el Poder
Legislativo, esto claramente... podria... hoy estamos llenos de interpretaciones en el
Reglamento, claramente dice la Ley de Jurado de Enjuiciamiento, la mil quinientos...
bueno, no me acuerdo el namero, que esta responsabilidad es irrenunciable y el
diputado Marcelo Inaudi, en un Jurado de Enjuiciamiento muy dificil, en un tema muy
dificil, con muchos conflictos con otros sectores de la sociedad, realmente no cumplié
con este precepto. Bueno, queria decirlo nada mas como una cuestion de principio, voy
a estar levantando mi mano porque asi lo decidié quien lo debia decidir pero le
agradezco el uso de la palabra, presidenta, queria dejar esta mencion en este momento.

Gracias.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Kogan, tiene la palabra.
Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidenta.

Por supuesto que es para apoyar la propuesta que hizo el presidente del Bloque que
integroy, por supuesto, seria un reconocimiento que esta Camara votara al diputado
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Inaudi como miembro titular, representante de la Legislatura al Jurado de
Enjuiciamiento, seria un reconocimiento por la defensa que él hizo durante el Jurado
de Enjuiciamiento al doctor Mendafia, del juicio justo e imparcial, del derecho de
defensa, de que el acusado conociera con precisién y claridad cuéles eran los cargos
que se le imputaban antes de comenzar el proceso. Asi que, simplemente, para adelantar,
por supuesto, el voto afirmativo, y seria realmente un gesto politico muy importante de
esta Legislatura que el diputado Marcelo Inaudi nos representara en el Jurado de
Enjuiciamiento.

Gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Vamos a poner aconsideracion de la Camara la votacion de los titulares propuestos
por ambos Bloques: Dario Mattio y Marcelo Inaudi, y los suplentes que han sido
postulados: Della Gaspera y Soledad Martinez, con la condicién que inclusive ha
expresado el presidente del Bloque de que serian dos afios y dos afios rotativos la
titularidad en este segundo caso.

Bueno, los invito a votar y aacompafar esta propuesta que han hecho los diputados.

- Resulta aprobada por unanimidad.

- Reingresa el diputado Hugo Alberto
Goncalves.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, para tranquilidad del diputado Kogan la votacion
ha sido por unanimidad.

Muchas gracias.
Sr.RACHID (OF).- Perddn, presidenta, creo que es anual la nominacion.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Anual, si, tiene razon.

Diputado Inaudi.
Sr. INAUDI (CNV).- Sefiora presidenta, simplemente es para agradecer este voto de
confianza hacia mi persona, hemos discutido mucho con el amigo Rachid las
cuestiones que se suscitaron en ese Jury, esta cuestion de la desercion no es precisamente
lo mas suave que escuché, recibi muchos insultos de mucha gente, se me formé una
causa penal por haber desertado —entre comillas- de este Jury, simplemente queria
decir que tanto la causa penal como los insultos, yo los incorporé a mi curriculum.

Muchas gracias.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Russo, tiene la palabra.
Sr. RUSSO (MPN).- Si, nadie salté nominando el Reglamento, no son por cuatro afios
la eleccidn, por lo tanto pido que se especifique en la versién taquigrafica que la eleccion
es por periodo legislativo, no anual.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Por periodo legislativo, exactamente, diputado, para que
guede y conste en actas.
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11
SEGUNDO CUARTO INTERMEDIO

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, habiendo terminado con este temay por la horaen
gue estamos, vamos a solicitar un cuarto intermedio para...

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidenta.

Tiene razén el diputado Russo, el presidente del Bloque de la Concertacién Neuquina
para la Victoria anticip6 un acuerdo politico con el Bloque de Alternativa Neuquina
mediante el cual y con el Bloque del UNE también, vamos a apoyar el afio que viene
otra vez la candidatura del diputado Inaudi y la de la diputada Soledad Martinez
como suplente y los otros dos afios subsiguiente, vamos a apoyar a la candidatura
como miembro titular del Jury a la diputada Martinez y al diputado Inaudi como
suplente.

Nada maés.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado Kogan.

Espero que siempre podamos tener politicas de Estado hacia adelante y ver las
cosas como progresan.

Les pido un cuarto intermedio para que podamos tener un refrigerio y después
continuar con la sesion.

- Resulta aprobado.

- Eslahora 23,05".
12
REAPERTURA DE LA SESION

- Eslahora23,41".

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Reanudamos la sesiény por Secretaria se va a pasar a
dar lectura al quinto punto del Orden del Dia.

13

CENTRO DE PRACTICAS INVERNALES “LAS PROVINCIALES”
(Su adjudicacion)
(Expte.E-043/07 - Proyecto 5825)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento del proyecto de Ley por el cual se propicia
adjudicar la Licitacion Publica Nacional 002/07 para la construccién, montaje y
explotacion del centro de précticas invernales “Las Provinciales” en cerro Bayo,
Villa La Angostura.
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Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art. 144 -RI)

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Como no hay Despacho sobre este tema, tenemos que
pasar a conformar la CAmara en Comisién, ratificando sus autoridades.
Esta a consideracion de los sefiores diputados.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Russo, tiene la palabra.
Sr. RUSSO (MPN).- Gracias, sefiora presidente.

El Bloque del Movimiento Popular Neuquino propone el rechazo de este proyecto
porque tenemos fundadas observaciones en el proceso y en el proyecto de Ley y creemos
que esto puede terminar en una compleja situacion, que va a poner en litigios a la
municipalidad, al oferente y a la Provincia, y también creemos que hay importantes
incongruencias y contradicciones en las distintas actuaciones que motivaron esta
preadjudicacion. Para no entrar en detalles debido a la hora, sefiora presidente,
proponemos que se rechace este anteproyecto y que se le comunique al Poder Ejecutivo
de este rechazo.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado Russo.

Diputado Rachid, tiene la palabra.

Sr. RACHID (OF).- Gracias, sefiora presidenta.

Voy a hablar de mi Bloque en particular aunque después mis compafieros de
interbloque van a exponer cada uno las razones que tenemos en una posicién en comun.

Nosotros vamos a proponer que vuelva a Comisidn este proyecto por los siguientes
motivos: es un proyecto que tiene en el centro de la escena una politica provincial de
desarrollo que hemos chequeado, que continda en el proyecto politico que hoy gobierna
la Provincia y que tiene como eje convertir al cerro Bayo, que es el centro de esqui de
Villa La Angostura, que nadie, menos en Neuquén ignora el lugar que ha pasado a
tener como centro turistico y como desarrollo propio de su infraestructura, de sus
necesidades, de su gente, de su geografia, de sus inversiones. Es la Unica posibilidad
que tiene Villa La Angostura de tener un centro de esqui internacional; o sea, la Unica
posibilidad es el desarrollo de otro lado del cerro Bayo que se llama “Las Provinciales”,
y que pondria a Villa La Angostura en un lugar o a nivel o en valor de lo que hoy
representa Villa La Angostura para el turismo internacional, para la Provincia del
Neuquén, para las inversiones y la generacién de puestos de trabajo y lo que sea el
significado de la actual realidad de Villa La Angostura. Este proyecto, por supuesto,
hatenido una construccion y un perfil en funcién de esta licitacién. Pero el proyecto de
“Las Provinciales”, independientemente de lo que tiene agregado esta licitacion en
donde ha venido de la mano de oferentes, en donde uno ha resultado ganador, tiene
una sinergia con las aspiraciones y el proyecto politico anterior y actual de las
autoridades de Villa La Angostura en el siguiente sentido: el sentido es que Villa
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La Angostura también quiere tener un centro de esqui internacional tipo cerro Catedral,
tipo cerro Chapelco, y también adhiere a que ésta es la Unica posibilidad de tenerlo. Las
actuales autoridades de Villa La Angostura, su intendente, el Concejo Deliberante,
etcétera, han dado palpables muestras de esto, inclusive, el COPLADE, que es un
organismo, un ente regulador institucional en donde hay participacioén de los diferentes
sectores de Villa La Angostura, en su composicion, también han apoyado “Las
Provinciales”, y tienen reservas y objeciones con respecto al proyecto inmobiliario que
viene adherido en esta licitacion al proyecto de “Las Provinciales” y un nuevo centro
de esqui. En resumen, es mucho mas largo y més complejo el tema. Hay otra fuerza, hay
una ONG que se llama “Alerta Angostura” que se opone terminantemente al centro de
esquiy atodo lo que conlleva. Pero el tema fundamental es que este proyecto tiene la
suficiente...

- Se retira el diputado Ariel Gustavo
Kogan.

... reserva juridica como para no causar problemas a las actuales autoridades de la
Provincia del Neuquén que tienen el plenoy legitimo derecho de perfilar de nuevo el
temade “Las Provinciales”, porque el proyecto es ampliar el centro de esqui y darle ese
cardcter internacional y podria tener cambios en su perfil y hay legitimamente, hoy hay
un Gobierno que tiene una percepcion y una direccionalidad en este tema. El temaes
que esto va intimamente unido, tanto en el proyecto, en la adjudicacién como con las
autoridades de Villa La Angostura en la ampliaciéon del ejido municipal. Las
autoridades de Villa La Angostura quieren la misma ampliacion del ejido municipal
que esta previsto en este pliego como una concesion a estas son tierras provinciales,
previa de la Provincia a que Villa La Angostura amplie su ejido municipal. Lo que
objeta Villa La Angostura es que el ejido municipal ampliado le permitiria a cualquier
desarrollo inmobiliario del nuevo centro de esqui tener sus nuevas reglas de juego de
crecimiento, sus reglas de juegos de edificacion, todo lo que implica el codigo municipal
de Villa La Angostura para crecer como ellos se planificaron. Pero este pliego tiene la
siguiente mencion concreta, el pliego y el proyecto que ha ganado, en donde dice lo
siguiente: por incluir el presente llamado a licitacion -esto esta en el contrato, en la
preadjudicacion-; por incluir el presente llamado a licitacion la cesion en propiedad de
tierras del dominio provincial, la adjudicacién de la concesion se perfeccionaré con
acuerdo a la Honorable Legislatura mediante la sancién de una ley especial que
convalide el proceso -esto que estamos haciendo ahora- La falta de dictado y/o
promulgacion de esta ley implicaré laimposibilidad de la adjudicacién de la presente
licitacidn sin que ello pueda dar lugar a reclamo de indemnizacién alguna por parte de
los proponentes. Es decir, desde el punto de vista legal, esté salvada la retaguardia,
esta salvada la retirada, no hay ninguin problema que devengue de algun reclamo por
parte de esto, aunque se quieraanular esta licitacién en el futuro o esta preadjudicacion.
Pero ;qué pasa?, ¢por qué hablo de sinergia? Porque la ampliacion del ejido, las
autoridades municipales de Villa La Angostura con el COPLADE y el Concejo
Deliberante, la Provincia como propietaria de estas tierras y el desarrollo de este proyecto
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implican fondos que de ninguna manera pueden ser municipales pero de todas maneras
implican una coordinacion de esfuerzos politicos, legales y administrativos entre la
Provincia y el municipio. Si nosotros tomamos una actitud unilateral rapida y
contundente como ésta, en realidad este &mbito que es la Legislatura con los dos
proyectos metidos en Comisién, tanto en la ampliacion del ejido como el de la
preadjudicacion o el proyecto de “Las Provinciales” en si mismo que devenga de esta
preadjudicacion, se queda sin uno de los componentes basicos para la coordinacién
politica, lamaduracidn, el intercambio, y para que este proyecto que las autoridades de
Villa La Angostura lo quieren porque significa su futuro como centro de turismo
internacional. Las autoridades de la Provincia lo quieren, lo querian, las que hicieron
esta licitacion y lo quieren las actuales porque saben lo que significan las inversiones
que hay que hacer desde lineas eléctricas, hasta todo lo que implica que estas tierras
tengan este desarrollo. Y las autoridades y el pueblo de Villa La Angostura con una
parte de su futuro puesto aqui, no entendemos sinceramente, presidente, con todo
respeto no sélo al Gobierno de la Provincia que consideramos nuestro Gobierno y al
Movimiento Popular Neuquinoy a este Bloque, con el que somos aliados estratégicos
y lo seguiremos siendo, tratamos de comprender todas las acciones en donde
acompafiamos, asi como tenemos la comprensién de todas las acciones que nosotros
emprendemos en funcion del proyecto que nos une. No entendemos esta especie de
final abrupto a un tema que tiene salvaguarda judicial, politica y que requiere de un
enhebrado de los que somos parte de alguna responsabilidad para que el objetivo en
comun de la Provinciay de Villa La Angostura vaya adelante como proyecto de “Las
Provinciales”. Entonces, éste es el motivo y la exposicién de motivos por el que, yoen
particular y nosotros en general, queremos y proponemos que esto vuelva a Comisién
con todas estas aclaraciones de que nos une lamisma inquietud y la misma informacion
gue tienen nuestros comparieros del Movimiento Popular Neuquino.

Gracias.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado.

Diputado Baum, tiene la palabra.
Sr.BAUM (SyC).- Presidenta, muy brevemente quiero fundar el motivo por el cual voté
negativamente el tratamiento sobre tablas, muchos de los razonamientos que acaba de
hacer el diputado Rachid los comparto plenamente y forman parte de alguna manera
y nolos quiero reiterar. ...

- Reingresa el diputado Ariel Gustavo
Kogan.

... La preocupacion mayor que tenemos es que en nuestro concepto, haber pasado a
Comision este proyecto hubiera permitido debatir la cuestion central que es saber a
ciencia ciertasi este proyecto conocido como “Las Provinciales” constituye realmente
la posibilidad de desarrollo turistico con todo el impacto socioeconémico que eso implica
para Villa La Angostura y toda su zona de influencia. La realidad es que en esta
preocupacion nosotros esperamos que el Poder Ejecutivo provincial, habida cuenta
que el Bloque del Movimiento Popular Neuquino ha decidido rechazarlo, prontamente
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vuelva a esta Legislatura un nuevo proyecto de licitacién, una nueva de licitacion y
que podamos dar de manera integral este debate asegurando que con ello nos
comprometemos con el futuro de Villa La Angostura.

Por ese motivo, tal como lo dijo el diputado Rachid, nosotros no vamos a acompafiar
la propuesta de rechazo de este proyecto.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado.

Diputada Martinez.

Sra. MARTINEZ (FAN).- Gracias, sefiora presidente.

Muy probablemente, tal cual como lo afirmo el diputado preopinante, no hatenido
la posibilidad de imponerse del contenido de todo el expediente de la licitacion, y para
aquellos que tampoco lo pudieron hacer, categéricamente me animaria a afirmar que
no solamente este proyecto no tenia que ver con el desarrollo de Villa La Angostura
sino que, definitivamente, comprometia el desarrollo sustentable de Villa La Angostura.
El procedimiento de la licitacion se inicia con un llamado cuando las autoridades de
Villa La Angostura -las entonces autoridades de Villa La Angostura- ya habian
solicitado una ampliacion del ejido urbano; pese a esa ampliacion, que no habia tenido
tratamiento en esta Legislatura, se inicia este procedimiento en el que se prevé también
laampliacién del ejido y dentro de esa ampliacién, ademas del desarrollo del parque
de nieve, la cesion en propiedad al adjudicatario de esta licitacion de cien hectéreas
para poder desarrollar un negocio inmobiliario, expresamente asi establecido en el
llamado a licitacion. No hubo muchos oferentes, definitivamente no se logro el objetivo
del esquema de la licitacién publica, la compulsa de precios y ofertas en condiciones
iguales y objetivas, hubo un solo oferente, una UTE; presentada la oferta y evaluada
por lacomisién de preadjudicacién, previo dictamen a todos los organismos del Estado
provincial que debian dictaminar -la Subsecretaria de Turismo, la Direccion de Recursos
Hidricos, la Direccién Provincial de Medio Ambiente-, todos los organismos
desaconsejaron la adjudicacion a la empresa en las condiciones que habia formulado
la oferta, entendian la oferta formulada absolutamente incompatible con la propuesta
de llamado a licitacion y absolutamente comprometedora de las condiciones y del
desarrollo medioambiental de Villa La Angostura, del desarrollo sustentable, perdon,
de VillaLa Angostura, pese a lo cual se pidieron correcciones a laempresa oferente, esa
empresa presentd algunas minimas -a mi criterio- y sin ninguna razon fundada para
justificar el porqué, la comision de preadjudicacién cambia su dictamen y recomienda
laadjudicacién a la Gnica oferente que es la UTE para cuya adjudicacion se remite este
proyecto de Ley. La expresién del Bloque del Movimiento Popular Neuquino pidiendo
el rechazo de este proyecto hace presumir la decision politica del Poder Ejecutivo provincial
de no continuarlo, de no compartirlo pero me atrevo a representar en esta presentacion
alosintereses de los vecinos de Villa La Angostura; el Concejo Deliberante de Villa La
Angostura se pronuncié preocupado por las consecuencias ambientales que el
desarrollo de este proyecto podia traer en la villa, las organizaciones sociales también
se pronunciaron en ese sentido, de modo que el rechazo de este proyecto va a ser
unanimemente bien recibido en Villa La Angostura, entenderia que con la sola excepcion
del oferente que ha visto fracasar las expectativas de tener un negocio inmobiliario a
costa de la sustentabilidad y del desarrollo de una localidad como Villa La Angostura.
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El Bloque de Alternativa Neuquina va aacompanfar el proyecto del pedido de rechazo
de este proyecto de Ley por las razones que acabo de considerar.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputada.

Diputado Kogan.

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidenta.

El proyecto que estamos tratando, en realidad, ata inexorablemente un desarrollo
inmobiliario a la construccién de pistas de esqui, del desarrollo de un emprendimiento
deportivo invernal -yo diria- colgado sobre la cabeza de Villa La Angostura. Es unanime
entre los representantes politicos institucionales de Villa La Angostura, de todos los
partidos politicos, tanto de la representacion actual, de la voluntad popular como de la
representacion anterior, la necesidad de construir un complejo invernal en ese lugar.
También es unanime, de la misma forma, el rechazo a cualquier emprendimiento
inmobiliario justo en ese lugar. El proyecto que estamos tratando hace inescindible
una cuestion de otra, el negocio que estaba planteado para que un privado invierta,
estaba atado inexorablemente a entregarle cien hectareas para un desarrollo
inmobiliario, asi que no hay forma de escindirlo, habria que volver a negociar desde el
Estado provincial con el Unico oferente, un nuevo negocio, una nueva hipotesis de
negocio. Estamos hablando concretamente de eso, de negocios que, bueno, ha sido
absolutamente dejado de lado por todas -como decia- las autoridades de Villa La Angostura.
El actual intendente, el intendente anterior, el pleno del Concejo Deliberante actual y
anterior se definieron en ese sentido; asi que si ademas hay voluntad del Poder Ejecutivo
de la Provincia, de este nuevo Poder Ejecutivo de dar marcha atras con esta cuestion, a
la Legislatura le queda sélo el paso de rechazar el pedido, es decir, hay que ponerlo a
consideracién y votar en contra, para lo cual no se perfecciona, de esa forma, la
preadjudicacion que estaba planteada desde el Poder Ejecutivo. Pari passu, con esta
cuestién, sefiora presidenta, también lacomunidad de Villa La Angostura ha planteado
laampliacion del ejido urbano justamente y exclusivamente a ese lote; es un lote que
tiene una nomenclatura catastral, es una porcién de tierra absolutamente y
perfectamente definida. Si bien en el proyecto que envié el anterior Poder Ejecutivo
incluye en un articulo laampliacién del ejido, primero lo que hace es aprobar la licitacion,
con lo cual quedan absolutamente encadenados a un desarrollo inmobiliario, es decir,
hace practicamente inoperante esta nueva jurisdiccién que tendria Villa La Angostura
sobre este proyecto, sobre esa porcion de tierra.

Asi que al mismo tiempo de adelantar mi voto positivo respecto del rechazo, es
decir, mi voto negativo respecto del proyecto, el deseo de que la Comision “F” primero
y luego esta Legislatura también haga realidad laampliacion del ejido de Villa La Angostura
a este lugar para que sean los representantes institucionales, politicamente
institucionales de Villa La Angostura los que definan qué uso le quieren dar y qué
disefio de desarrollo de deporte invernal también le quieren dar a esa porcidén que,
eventualmente, se da también de su casco urbano.

Nada mas.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado Kogan.

Diputado Inaudi.
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Sr. INAUDI (CNV).- Gracias, sefiora presidente.

El pasado sédbado, como presidente de la Unién Civica Radical, tuvimos una
convencién en Zapalay nos reunimos con un grupo de dirigentes de mi partido en esa
localidad, dirigentes de Villa La Angostura, el presidente del comité local, Leonardo
Pedersen, y otras personas que nos acompafiaban y hacian un andlisis que coincide
absolutamente con lo que acabamos de escuchar, en el sentido del fuerte rechazo que
est& provocando este proyecto en todas las fuerzas politicas y sociales de Villa La Angostura,
e hicieron referencia, fundamentalmente, a cuestiones de medioambiente. Cuando los
vecinos de Villa La Angostura hablan del medioambiente hay que tomérselo muy en
serio porque ésa es la principal temética de la poblacion, uno va a Villa La Angostura
a hablar de desocupacién o de otras cosas, no, no, no, el tema principal es el cuidado
del medioambiente porque saben y quieren cuidar este verdadero tesoro que la
naturaleza les ha brindado, y a este proyecto lo veian como una suerte de espada de
Damocles que iba a poner en riesgo todo el potencial de la villa. Asi que nos pidieron a
los diputados radicales que actuaramos...

- Se retira el diputado Ariel Gustavo
Kogan.

... en consecuencia, por lo tanto no quiero extenuar ni repetir argumentaciones que
ya se han vertido aqui, con mucho entusiasmo vamos apoyar el total rechazo del
proyecto tal como ya se ha firmado.

Muchas gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Figueroa.

Sr. FIGUEROA (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.

Evidentemente, cuando dialogan o cuando podemos consensuar distintas fuerzas
politicas, se dice que debemos avanzar sobre las coincidencias, y més alla de las
diferencias de tratamientos, las diferencias de temas que después podemos llegar a
incorporar o a discutir en esta Camara, creemos que todos o la gran mayoria coincidimos
en que el proyecto original para el cual el Ejecutivo nos envia para la aprobacion por
esta Honorable Camara, vemos que tiene determinadas falencias en el proceso de
adjudicacion en donde -como dice la diputada Martinez-, evidentemente, era un negocio
inmobiliario. El negocio inmobiliario al caerse, de alguna manera, en cuanto a las
inversiones del primer punto de las pistas de esqui, en funcion de que laempresa, en
realidad, obtenia financiamiento a través del negocio inmobiliario y cuando no termina
siendo aceptado de acuerdo a la factibilidad econ6mica de esta UTE, comienzan a
trabajar en funcion del centro de esqui. Pero acé es donde también hay diferentes
dictdmenes en este proceso en donde, por un lado, se dice que se pueden dividir estos
diferentes proyectos pero, previamente, también se debe trabajar con la Municipalidad
de VillaLa Angostura. Ahora bien, cuando se comienza con el proceso de adjudicaciéon
se termina adjudicando, en realidad, tanto el desarrollo de las pistas de esqui como el
desarrollo del proyecto inmobiliario a la misma firma, es decir, viendo la factibilidad
tan sélo con un proceso en el cual la UTE termina cumplimentando los requisitos de
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factibilidad econémica en funcién de unainversion de un patrimonio neto ponderado,
con un balance especial y con un aporte irrevocable para futuras suscripciones de
acciones, evidentemente, estamos dejando a muchos inversores afuera de poder realizar
0 presentarse en esta competencia acerca del desarrollo de las pistas de las provinciales.
Sumado a esto, en determinados puntos de la adjudicacion también se hace mencién a
la participacion de la Municipalidad de Villa La Angostura pero, a su vez, establece un
valor FOT y un valor FOS o un porcentaje de edificacién que se esta solicitando sobre el
proyecto que, en realidad, también esta diferenciado en el pliego de una manera
especifica, es decir, no concuerda con lo que esté reclamando la Municipalidad de
Villa La Angostura, con lo cual existe una puja en la cual el sector privado y diferentes
empresarios podrian haber participado, diferentes empresarios, sumado a que no queda
en claro si se debe cumplir con la normativa de la municipalidad o del pliego en
realidad.

Nosotros por eso, simplemente, estamos proponiendo que respetando -como dice el
diputado Rachid- que es un proyecto para el desarrollo de la villa, que es interesante,
se puedan llegar a cambiar o a elaborar un nuevo proceso licitatorio para el cual el
Poder Ejecutivo le podamos dar un plazo para presentarlo a esta Camara.

Gracias, presidente.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado.

Diputado Saez, tiene la palabra.

Sr. SAEZ (CNV).- Sefiora presidente, a mi me parece que en realidad he recibido con
agrado esta propuesta del Bloque del Movimiento Popular Neuquino a través de su
presidente, el doctor Russo, porque el Movimiento Popular Neuquino fue en sus inicios
un partido -para usar un término de hoy- progresista, terminé con las escuelas ranchos,
hizo caminos, hizo casas...

- Reingresa el diputado Ariel Gustavo
Kogan.

... pero con el devenir del tiempo -y sobre todo la época sobischista- a mi me parece
que se fue transformando més que en un partido, en una sociedad anénima, en donde
dej6 de tener militantes, cuadros politicos y empez6 a tener accionistas y empezé a
tener socios para hacer buenos negocios. Y éste es un claro ejemplo de lo que no tiene
nada que ver con el desarrollo, de lo que no tiene nada que ver con politicas de Estado
y de que importa realmente muy poco la gente.

Yo conozco mucho Villa La Angostura, tengo amigos, tengo correligionarios y
comparieros en Villa La Angostura, y tengo que decir que hay que hacer un homenaje
a la gente de Villa La Angostura porque los vecinos de Villa La Angostura estan
protegiendo un lugar maravilloso, yo diria Gnico en el mundo, de aquellos que creen
que se puede hacer de los partidos politicos una sociedad anénimay tener accionistas
y socios para hacer buenos negocios y ser todo lo voraces que puedan ser. Los vecinos
de Villa La Angostura, sefiora presidenta, quieren desarrollarse, quieren tener un centro
de esqui a nivel internacional pero como corresponde, no siendo un negocio para unos
pocos y destruyendo el medioambiente y el lugar para muchos.
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Hay instituciones que se han manifestado, esto es cierto, si usted me permite yo voy
a leer textualmente algunos conceptos: como el de Alerta La Angostura, en donde dice
por ejemplo: consideramos que la cesion a titulo gratuito de tierras publicas no puede
constituir un condicionante para el otorgamiento en concesion del nuevo centro de
esqui, ya que es evidente que el negocio inmobiliario que esta cesion genera para el
adjudicatario de las pistas lo exime de todo riesgo empresario al asegurarle una
rentabilidad presente y futura que le permita el recupero del capital invertido bajo
cualquier circunstancia, lo que desvirtla el principio de inversidn de riesgo que cualquier
concesion debe tener -y continla, es muy largo-. Pero este proyecto va a destruir Villa
La Angostura; yo le voy a brindar algunos datos que informaron los mismos
adjudicatarios en reuniones que se hicieron en Villa La Angostura en donde se habla
del desastre que van a hacer, de como van a destruir la villa. Por ejemplo, con el agua
potable donde ya se calcula que va a ser insuficiente, donde se va a desabastecer de este
vital liquido aguas abajo del rio Bonito afectando, ademés, la demanda de agua y
también la continuidad de los trabajos de la Fundacion de Salménidos de La Angostura.
Se calcula que segun lo que dice el proyecto, y estando al tope las instalaciones, estaria
rondando entre siete mil ochocientas personas con una minima de mil ochocientas
personas. Solamente pensar que todo Puerto Manzano tiene alrededor de mil seiscientas
personas da una clara vision de la magnitud de este problema, sumado a que -dicen
entre otras cosas- van a poner cafiones, unos veinte cafiones de nieve que utilizan
aproximadamente seis metros cubicos de agua por hora, sumando ciento veinte metros
cubicos de agua por hora. La deforestacion serd otro problemay es muy preocupante y
otro dato: van a ocupar o a urbanizar mas o menos ochentay cuatro hectareas, sefiora
presidenta. Y alli hay una gran cantidad de especies de arboles de gran tamafio,
cincuenta o setenta por hectarea y habria que derribar, voltear, destruir
aproximadamente cinco mil ochocientos ochenta arboles, que tendriamos que esperar
muchos y muchos y muchos y muchos afios para volver a verlos. EI movimiento de
suelo también es otro problema que causaria un alto impacto, que provocaria también
desastres en la cuenca del rio Bonito, que podria hacer que el agua que se toma hoy en
Villa La Angostura pase a ser agua turbia. La carga urbana también que yo recién
mencioneé es otro gran problema, se habla alli de hacer noventa fracciones de lotes,
trescientos departamentos, cinco hoteles, instalaciones deportivas -entre otras- y no se
conocen, realmente, las verdaderas consecuencias que va a implicar esto relacionadas
con las aguas servidas, tema que también se habld esta noche aqui y en este sentido
tampoco hay una claridad técnica de dénde van a ir a parar y qué se van a hacer con
ellas. Este proyecto es el mas claro ejemplo de lo que no tiene nada que ver con el
desarrollo de las politicas del sobischismo.

Por eso, digo yo, vamos aacompanfar el proyecto del Movimiento Popular Neuquino
de que es necesario tener para el desarrollo politicas de Estado. Yo creo que no es muy
dificil ponerse de acuerdo, hay que hacer algunas cosas, empezar a transformar los
partidos politicos en partidos politicos, hay que empezar a tener militantes y cuadros
politicos en vez de socios y de accionistas. Creo que, por ahi, podemos empezar a tener
una provincia mejor.

Gracias, sefiora presidenta.
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Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Guidali, tiene la palabra.
Sr. GUIDALI (CNV).- Gracias, sefiora presidenta.

No vamos a ahondar en todo lo que se esta argumentando para el rechazo, lo que
veo con agrado es que la Legislaturay este Gobierno que nos esta...

- Dialogan varios diputados.
Sr. GUIDALI (CNV).- ... No, no dije sobischista, todavia...
- Risas.

Sr. GUIDALI (CNV).- ... Este Gobierno esta comprendiendo que tiene que escuchar a los
pueblos. Yo, como diputado de la zona sur de la Provincia del Neuquén, tengo la
misma inquietud que tuvieron los distintos oradores que tienen aca, pero también les
puedo contar de otras experiencias de estos desarrollos turisticos que se hacen, de las
zonas que estan codiciadas por todos los inversores que es la zona de los rios y los
lagos del sur, donde vemos tristemente que la propiedad privada invade hasta las
costas de nuestros rios, invade nuestros lagos. Donde Junin de los Andes -y no me va
adejar mentir el vicepresidente 1° de la Camara, donde €l lo conoce tan bien como yo-, de
los dos loteos famosos que se hicieron -perdonen la palabra- entre gallos y medianoche
y aprobaron loteos de tres mil seiscientos lotes en la boca del Huechulafquen y de dos
mil ochocientos en la boca del Quilquihue, donde se perjudicdy en base a ese desarrollo
alas distintas comunidades que tomamos y hos nutrimos de esas aguas, donde ahora
tenemos inclusive el problema, es una decision politica de laampliacion del ejido que
lo llevé a ciento cuarenta'y dos mil quinientas hectéreas del ejido de Junin de los Andes
para poder tener un control de policia, porque la Provincia no hacia el control que tenia
que hacer y las edificaciones invadian y se hacian a gusto y paladar de algunos
inversores, de algunos que habian comprado. Yo creo que el desarrollo de VillaLa Angostura
tiene que ser consensuado con las autoridades de Villa La Angostura que son electas
-cOmMo nosotros- y que conocen también la problemética. Hay un pedido de ampliacion,
hay una invitacion para que el intendente y los concejales esta semana que viene estén
en esta Legislatura y qué mejor que ellos para que decidan los destinos de Villa
La Angostura y no que se tengan que aceptar las decisiones de algun caprichoso loteo
en base a los desarrollos. Yo celebroy lo digo con toda..., celebro que este proyecto se
rechace y no pase a ninguna Comisién sino que se hable con las autoridades de fondo
y no que venga atado de una decision politica de otro gobierno que ya no esté en esta
Legislatura.

Nada més, sefiora presidenta.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado.

Diputado Rachid, tiene la palabra.
Sr.RACHID (OF).- Gracias.

Me llama la atencidn.. no, yo porque vi que no habia nadie méas anotado sino con
mucho gusto...
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- Dialogan varios diputados.

Sr. RACHID (OF).- ... no, me llama la atencion los representantes politicos que tiene
Villa La Angostura dentro del ejido, porque los representantes politicos fuera del ejido,
que son las autoridades de la Provincia que ejercen dominio y jurisdiccion sobre las
tierras de “Las Provinciales”, del cerro Bayo, etcétera, es l6gico que quieran replantear
un proyecto sobre sus propias tierras provinciales, aun sabiendo que se van a
municipalizar porque ahi hay que poner mucha plata parael desarrollo y seguramente
la Provincialavaa poner pero yo les quiero decir que el progreso de Villa La Angostura
realmente es maravilloso y milagroso porque ha enfrentado una maquina de impedir
de auténticos habitantes de Villa La Angostura que son los primeros inversores y los
gue estan encerrados ahi en el barrio Cumelén y en Puerto Manzano que ni siquiera
permiten la jurisdiccion municipal en la préactica. No hay jurisdiccién municipal en
sectores privilegiados de Villa La Angostura que manejan en forma permanente las
politicas publicas de Villa La Angostura, sea quien sea el gobiernoy el pueblo trabajador
de Villa La Angostura, que nosotros pretendemos también representar, vive en un
gueto, comparieros diputados, vive en un gueto que se llama el mallin. Y ahi vive el
pueblo trabajador de Villa La Angostura que por suerte lo tenemos como una porcién
importante de la poblacién a partir del desarrollo econémico de Villa La Angosturay
no del aislamiento y por suerte también, las fuerzas vivas representantes de diversos
sectores, empresarios, etcétera, camara de comercio, se han acoplado a ver en el desarrollo
econodmico una posibilidad de ejercer jurisdiccion municipal sobre estos sectores que
hoy estan cerrados a la jurisdiccion municipal y que son los verdaderos generadores
de esta maquina de impedir. Entonces, separemos un poco la paja del trigo; acé el
famoso sobischismo cuando quiso hacer la planta depuradora que vino a pedir el
intendente justicialista de Villa La Angostura, las fuerzas politicas unieron todo el
esfuerzo paraelegir el lugar, para compatibilizarlo con la parte técnicay todo, y todavia
no se pudo hacer. ;Saben por qué? Porque el desalojo de esa clase privilegiada de Villa
La Angostura es imposible porque no tenemos jurisdiccidn, eso es Sudafrica del otro
lado del apartheid y es mas, si no hubiéramos ampliado la jurisdiccion y la presencia de
la justicia del Neuquén a Villa La Angostura con un juzgado multifueros, hoy Villa
La Angostura tendria todos sus contratos como estaban con jurisdiccion de los tribunales
de Bariloche. Esto es hasta pérdida de soberania, teniamosy ¢quién dijo algo? ; Quién
oy6 alguna preocupacion por el futuro de ese lugar privilegiado y maravilloso? Ojo, no
nos equivoquemos, éste es un juego de intereses y aca el interés publico manejado por
el poder politico que otorgd la gente puede definirse como bueno o malo, como que
estoy de acuerdo o no. Pero jpor favor! No ignoremos esa realidad y no ignoremos lo
que es el desarrollo de una comunidad que queda en la Provincia del Neuquény de la
que nosotros somos representantes politicos. No comamos galletitas ajenas, jpor favor!
O sea, esto quiero terminar... Disculpeme, presidenta, ya termino. Esto yo no lo quiero
dramatizar desde el punto de vista que es este proyecto blanco o negro, o si no es esto,
no, nada que ver. Creo que vamos a tener un sustituto de este proyecto seguramente
porque hay una mayoria para rechazarlo, creo que va a haber voluntad politica para ir
adelante con los intereses de la comunidad de Villa La Angostura, pero con la
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democratizacion, con el desarrollo econémico, con todo lo que implica la sociedad
moderna ir adelante y no esos antiguos, esos antiguos pareceres de que cerrandonos es
como se protege a no sé quién, que es lo que estoy denunciando: ¢a quién estamos
protegiendo? Yo queria decir esto, y yo también he ido a dar la caraa Villa La Angostura
en los peores momentos donde me opuse el tema de las mil camas; a ver por qué una
parte de la comunidad podia oponerse a un desarrollo que estaba ahi. Bueno, recibi
algunos cachetazos, otros abrazos, pero yo no me declaro representante de Villa
La Angostura, yo soy diputado de la Provincia del Neuquén y tengo el derecho de
equilibrar los intereses, el desarrollo econémico y las politicas publicas de la Provincia
del Neuquen.

Gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado.

Diputado Gonzélez, tiene la palabra.

Sr. GONZALEZ (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.

Es para abonar en el tema del rechazo, que el hecho de devolver este expediente al
Ejecutivo va a permitir que el Ejecutivo haya interpretado el sentimiento de la sociedad
en esta situacion. Recientemente en las campafias politicas nuestro gobernador debe
haber escuchado esta queja. Nosotros la hemos escuchado y queremos, y deseamos
-porgue asi se va a concretar- que en esto de barajar y dar de nuevo va a tener una
amplia participacion la sociedad de Villa La Angostura. En este sentido, creo firmemente
que el destino de Villa La Angostura esté atado a la decisién que tenga su comunidad,
si quiere un crecimiento ordenado o si las politicas que quiera implementar o acompafiar
en este proyecto lo hacen equivocar ese rumbo. Indudablemente, Villa La Angostura es
un destino codiciado en el tema inmobiliario y no pasa hoy por las pistas de esqui, sino
creo que hay antecedentes sobrados de esa avaricia que existe en este mundo y en esta
Argentina, aparecen capitales de todo tipo y color. Hay sobrados juicios dando vuelta
sobre la propiedad de la tierray sobre la subdivision de latierra. Villa La Angostura va
atener que atender, indudablemente, la deforestacion, dejando de lado este desarrollo
de la pista de esqui; se esta produciendo paulatinamente la deforestacién por la gran
cantidad de metros cuadrados de construccién. Pero no tengo dudas de que este
Gobierno le va a dar la participacion y también asumir la responsabilidad que le
corresponda a la sociedad. Asi que en este sentido comparto, abono la postura de los
comparieros diputados en esta sesidén y creo firmemente que va a ser una alegria para
lasociedad de Villa La Angostura pero no tengo dudas que van a tener que asumir una
responsabilidad muy importante de su crecimiento y de las condiciones econémicas
con las que se desarrollan.

Gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Kogan a usted como al diputado Rachid que usa por segunda vez la
palabra, les pido que sean breves.

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidenta.

Es para dos cuestiones: una aclaracion y la otra, primero, felicitarla a usted por
permitir a un diputado que esté esgrimiendo, creo que en este caso en particular, una
postura minoritaria y por supuesto se debate con él o con su Bloque y por supuesto,
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tienen que tener toda la libertad para volver a expresarse todas las veces que quieran,
tiene todo el derecho porque van aclarar el debate.

Y la segunda cuestidn, es aclarar que no, no se devuelve al Poder Ejecutivo, este
proyecto no va a volver al Poder Ejecutivo, no vuelve al Poder Ejecutivo. Este proyecto
se pone a consideracion y si triunfa la votacién que se esta adelantando, queda
rechazado, no se devuelve al Poder Ejecutivo.

Nada maés.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Sanchez.

Sr.SANCHEZ (APN).- Muy simple.

Debido a la hora, solamente para que conste en el Diario de Sesiones el rechazo, no
estoy de acuerdo con la propuesta del oficialismo de dejar sin efecto el proyecto.

Nada maés.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.

Era para hacer una aclaracién y hacer una mocion. La mocién es que se cierre la
lista de oradores porque parece que estdn expresadas todas las posiciones; y la
aclaracion es dar seguridades en algunos aspectos que me parece importante
mencionar. Agradecemos los consejos que hemos recibido hoy sobre cémo
comportarnos, como tener decisiones politicas; quiero darles seguridades a los
diputados del interbloque, compafieros y amigos de que esto es no cuestionar y aclarar
alos otros diputados, por supuesto, no cuestionar el tema de fondo que es el desarrollo
de Villa La Angostura sino cuestionar una licitacion que se hizo mal, mas alla de la
discusion que me parece que es importante, que es de fondo, que es laampliacion del
ejido municipal o el modelo de desarrollo que debe tener Villa La Angostura. Me parece
gue hemos escuchado una cantidad de versiones muy interesantes, de opiniones muy
interesantes pero lo que nosotros argumentamos, tal cual lo dijera el diputado Figueroa,
es que las cosas hay que hacerlas bien y esta licitacion adolece de serios vicios que no
solamente no cumplen con ningln objetivo de desarrollo sino que, ademas, al no
cumplirse se pueden transformar -si nosotros los avalamos- en una cuestion delictuosa.
Por lo tanto, nosotros queremos insistir en el objeto que tiene este proyecto enviado por
el Ejecutivo y, por supuesto, después de recibir otra vez los consejos del diputado
Kogan, aceptar con absoluta sinceridad que el planteo es exactamente como lo hace el
diputado Kogan: rechazar el proyecto y enviarlo al Ejecutivo, no enviar el rechazo al
Ejecutivo; y, porque de esa manera se va a dar una muestra acabada de que no le genere
ninguna situacion contraria al Gobierno de la Provincia.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Por lo tanto, pido que se cierre la lista de oradores y se vote.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, ya no hay nadie en la lista de oradores, diputado,
asi que de acuerdo a la mocién presentada por el rechazo del proyecto de Ley que
propicia adjudicar la Licitacion Publica 002/07 para la construccion, montaje y
exploracién del centro de practicas invernales “Las Provinciales” y del cerro Bayo,
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pongo a consideracion el pedido de rechazo formulado; los que estén por la afirmativa
gue levanten la mano.

- Resulta aprobado por mayoria.
1

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art. 148 -RI)

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Aprobado por mayoria el rechazo del proyecto,
finalizamos el trabajo en Comision.
Pasamos al tratamiento del sexto punto del Orden del Dia.

14

JORNADAS PROVINCIALES DELA MEMORIA Y LA REFLEXION
(Su declaracion)
(Expte.D-069/08 - Proyecto 5879)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual
de declara el 24 de marzo de cada afio y el dia habil inmediato anterior como “Jornadas
Provinciales de laMemoriay la Reflexion”.

Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art. 144 -RI)

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Nuevamente como no tenemos, en este caso, un dictamen
de Comisidén, vamos a solicitar el tratamiento nuevamente en Comision por la Camara
de este tema, ratificando las autoridades de la misma.

Esta a consideracion de los sefiores diputados.

- Se retira el diputado Tomés Eduardo
Benitez.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Aprobado.

Habilito en este momento el tratamiento de este proyecto de Ley y le damos lectura
por Secretaria.

Diputada De Otafio, tiene la palabra.
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Mocion de reconsideracion

Sra. DE OTANO (MPN).- Perdén, por favor. Antes del pase a Comision quisiera tener
la palabra.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, como no.

Sra. DE OTANO (MPN).- El Blogque del Movimiento Popular Neuquino quiere solicitarle
-con las disculpas pertinentes al pleno, a la Presidencia también- una mocion de
reconsideracion respecto del tratamiento en plenario del tema que nos trae en este
momento.

Sra. PRESIDENTA (Pechen) Bien, diputada.

Hay un pedido de reconsideraciéon de la diputada De Otafio que tengo que hacerlo
votar, asi que vamos a proceder a votar el pedido de reconsideracion, se necesita dos
tercios para lograr el objetivo.

Esta a consideracion el pedido de reconsideracion formulado por la diputada
De Otafio, los que estén por la afirmativa que levanten la mano.

- Resulta rechazada.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- No da los dos tercios, seguimos adelante con el
tratamiento.

Gracias, diputada.

Vuelvo arepetir, entonces, vamos a la lectura por Secretaria del proyecto.

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Jornadas Provinciales de la Memoriay la Reflexion.

Articulo 1°. Declarése el 24 de marzo de cada afio y el dia habil inmediato anterior
como “Jornadas Provinciales de la Memoriay la Reflexion”.

Objeto.

Articulo 2°. Las Jornadas establecidas en el articulo 1° tienen por objeto que los
habitantes de la Provincia realicen un ejercicio colectivo de memoria, reflexion y
expresion recordando a las victimas del terrorismo de Estado, y en especial a los
desaparecidos y asesinados por la dictadura miliar que vivieron en Neuquén; de
reflexionar individual y colectivamente sobre las causas, las consecuencias y las
vivencias de ese tragico periodo de nuestra historia, y de repudiar conscientemente al
terrorismo de Estado, al golpe militar del 24 de marzo de 1976y al quiebre institucional,
para que “Nunca Mas” vuelvan a ocurrirnos a los argentinos.

Autoridad de aplicacion.

Articulo 3°. La Secretaria de Cultura o la méxima autoridad en materia de cultura
que lareemplace, seré la autoridad de aplicacion de la presente Ley.

Programa oficial de actividades y acto oficial

Articulo 4°La autoridad de aplicacion tendré a su cargo la organizacion, la
promocion, el auspicio, el estimulo y la concrecién de muestras, charlas, conferencias,
exhibiciones, encuentros de reflexion y otros eventos culturales o artisticos a realizarse
durante las “Jornadas Provinciales de la Memoriay la Reflexion”, destinados a cumplir
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con el objeto de la presente Ley, coordinando estas actividades con los municipios
respectivos.

Acto oficial.

Articulo 5°. El gobernador de la Provincia con todo su Gabinete y el pleno de la
Legislatura Provincial encabezaran el acto que deje abierto el programa oficial de
actividades.

Bandera a media asta.

Articulo 6°. Durante las “Jornadas Provinciales de la Memoria y la Reflexion” las
banderas flameardn a media asta en todos los edificios publicos en memoria de todos
los desaparecidos o asesinados por la dictadura militar.

Silencio de transmisiones radiales o televisivas.

Articulo 7°. El dia habil anterior al 24 de marzo de cada afio, 2 las radioemisoras de
amplitud moduladay de frecuencia modulada silenciarén su transmisiones desde las
once horas y cinco minutos hasta las once horas y seis minutos; desde las dieciséis
horas y cinco minutos hasta las dieciséis horas y seis minutos, y desde las veintiuna
horas treinta minutos hasta las veintiuna horas treinta y un minuto. En forma previa
los locutores informaran que la finalidad del silencio de la transmision es recordar a
las victimas del terrorismo de Estado y en especial a los desaparecidos y asesinados
por la dictadura militar, de reflexionar individual y colectivamente sobre las causas,
las consecuenciasy las vivencias de ese tragico periodo de nuestra historiay de repudiar
concientemente al terrorismo de Estado y al quiebre institucional para que “Nunca
Mas” vuelvan a ocurrirnos a los argentinos.

Articulo 8°. Los canales de televisién con sefiales de aire y las empresas que
distribuyen sefiales de television por cable deberan cumplir con la misma obligacion
prescripta para las radioemisoras en el articulo anterior sumando una placa explicativa
durante el silencio de transmision.

Amplia convocatoria.

Articulo 9°. Se realizara una profusa difusion de las actividades previstas y una
amplia convocatoria a todos los habitantes de la provincia a participar de las mismas
y de las concentraciones programadas con el fin de cumplir con el objeto de la presente
Ley.

Actividad escolar

Articulo 10°. EIl dia habil anterior al 24 de marzo de cada afio todos los
establecimientos educativos de la provincia, con excepcion del nivel inicial, destinaran
una hora catedra a recordar a las victimas del terrorismo de Estado y en especial a los
desaparecidos y asesinados por la dictadura militar que vivieron en Neuquén y a
reflexionar sobre las causas, las consecuencias y las vivencias de ese tragico periodo
de nuestra historia.

Articulo 11. De forma.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Kogan, tiene la palabra.
Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, sefiora presidenta.

El proyecto de Ley que estamos analizando tiene por objeto claramente mantener
una memoria activa, una memoria viva respecto de las causas, las consecuencias del
golpe de Estado del 24 de marzo del 76, de ese quiebre institucional. Mas alla del
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feriado nacional declarado para el dia 24 de marzo y del éxito que pueda o no tener en
materia econdmica o turistica, nos parece, sefiora presidenta, que es necesario que
ademas de ello exista como un tdbano permanente que nos esté picando a todos los
argentinos aunque sea una vez por afio con acciones efectivas, concretas que nos
hagan reflexionar sobre esta cuestion, que no quede en el olvido porque los pueblos
que olvidan muchas veces tropiezan con la misma piedra. En este sentido es que hemos
planteado este proyecto de Ley, que es un proyecto de Ley que ya habia sido presentado,
que lamayoriaen esta Legislatura, por supuesto, siempre cajoned con una muy breve
modificacion y, por supuesto, ha sido presentado en conmemoracion y en cercanias de
la fecha del 24 de marzo de este afio que conmemora un nuevo aniversario de ese
trdgico quiebre institucional. Tiene, basicamente, cuatro cuestiones centrales, son
cuestiones objetivas que estamos planteando como actividades: la primer cuestion es
unsilencio en latransmision de laradio y la televisién, de escaso un minuto tres veces
en el dia, simultdneo, que haga que todos los radioescuchas y los televidentes
simultaneamente tengan un llamado de atencién con un locutor explicando cudl es el
motivo de ese silencio de transmisidn. Si existe finalmente voluntad desde el Bloque
del Movimiento Popular Neuquino de tratarlo, toda esta Ley es una ley que tiene
préacticamente costo cero, incluso esta cuestion podemos modificar, hacer las
modificaciones necesarias para que se invite a los medios de comunicacion a realizar
este silencio de radio y, por supuesto, obligar si al Estado provincial a no hacer
publicidad en aquellos medios de comunicacion que no adhieran a esta invitacion.

La segunda cuestion tiene que ver con el reconocimiento oficial del 24 de marzo
como una jornada que tiene que estar en el calendario, que tiene que ser el Estado el que
se encargue de mantener viva la memoria, no solo las organizaciones politicas y sociales
-que de hecho lo hacen con convocatorias a actos en las fechas que se recuerda-, sino
que es el Estado como tal el que tiene que hacer un acto ofcial, tal cual se hace recordando
otras fechas importantes para la historia de nuestro pais; ésta también si bien es luctuosa,
es una fecha muy importante que el Estado debe recordar, por eso se plantea un acto
oficial con la presencia del gobernador, el pleno del Gabinete y la Legislatura Provincial.

La otra cuestién objetiva que se plantea es hacer flamear las banderas a media asta
y, finalmente, como otra cuestion adicional, la dedicacién de una hora-catedra en los
establecimientos escolares para reflexionar individual y colectivamente sobre este
periodo tan tragico de nuestra historia.

No pretendemos con esto, sefiora presidenta, cambiar una historia oficial por otra,
pretendemos si que exista una memoria permanente y que quienes en aquel momento
tomaron con algun fundamento propio...

- Seretirael diputado Jorge Della Gaspera.

... ladecision de quebrantar el orden constitucional, de romper el equilibrio de los
Poderes, esos sectores politicos, militares perdon, o civiles que justificaron la accion
del quiebre institucional, sean ellos o sean sus sucesores, no vuelvan a repetirlo.

Estos son los fundamentos y solicito a la Honorable Cadmara que con el voto
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afirmativo transforme este proyecto en Ley y si existe voluntad -yo digo- del Bloque
mayoritario de avanzar en el tratamiento, estamos abiertos a discutir la redaccion de
algunos de los articulos.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputada De Otafio, tiene la palabra.
Sra. DE OTANO (MPN).- Gracias, presidente.

Dada la horay la cantidad de horas que hace que estamos acé, me voy a tomar el
atrevimiento y solicitarle permiso al diputado que me precedié en la palabra de adherir
absolutamente en todos los conceptos que sustentan la redaccion de este proyecto.

Tenemos la sensacion -desde el Bloque- que el 24 de marzo es precisamente una de
aquellas fechas que nunca van a sonar redundantes ni sobreabundadas en la
explicacion en la poblacion argentina, sea cual sea la latitud donde esté y fuere cual
fuere el mensaje a la edad que esté dirigido; esto tiene que quedar por la historiay por
las proximas generaciones en honor, en respeto -insisto-, en respeto, por la gran mella
gue han generado actitudes tan equivocadas y tan perversas como las que se
conmemoran el 24 de marzo. El espiritu es absolutamente compartido con los autores
del proyecto, la necesidad ciudadana probablemente lo mismo; esto tiene que ver
Unicamente con encontrar los espacios comunes de reflexion social y ademas tiene que
ver con encontrar un espacio aungue sea una vez al afio de fortalecer aquello que en
algiin momento fuertemente en la Argentina se lo tomé como una opcién de viday que
es, precisamente, lademocracia, y denostar fuertemente todos los tipos de autoritarismo
sea cual sea el origen, sea cual sea el motivo o sea cual sea la circunstancia. ...

- Reingresael diputado Jorge Della Gaspera.

... Tengo la obligacion de comentar que el pedido de palabra anterior y nuestro voto
diferente obedece no a un espiritu ni critico ni falta de voluntad porque -insisto y voy a
seguir insistiendo- son absolutamente compartidos los fundamentos; se debe y obedece
Unicamente a, basicamente, tres puntos y que son de duda, por eso es que nos hubiese
gustado poder discutirlo, trabajarlo en Comisién. Tiene que ver con alguna duda fuerte
que tenemos respecto de la jurisdiccién legislativa en cuanto a la aplicacién, tiene que
ver con alguna observacién concreta respecto de la erogacion -si es que hay o no- de
gastos en este tema puntualmente y tiene que ver con trabajar en concordancia con lo
que establece la Ley nacional 25.633 que estéd en plena vigencia por supuesto, y que es
la que establece al 24 de marzo como “Dia Nacional de la Memoria por la Verdad y la
Justicia”.

Termino mis palabras diciendo que todos y cada uno de los fundamentos que
acabamos de escuchar son tomados como propios y absolutamente de adhesion desde
el Bloque del Movimiento Popular Neuquino.

Gracias, presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada.

Diputada Sanchez, tiene la palabra.

Sra. SANCHEZ (FAN).- Muchas gracias, sefiora presidenta.
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Yaes un poco tarde, asi que vamos a intentar ser breves. No obstante eso, desde el
Bloque Alternativa Neuquina, que cuando fuimos invitados a acompafar el proyecto
-cuyo autor es el diputado Kogan- lo hicimos de manera gustosa pero ademas
entendiendo que en este momento historico de la Provincia ese proyecto iba a prosperar.
Hace tres décadas atras, habia un grupo de mujeres con pafiuelos en la cabeza, las
“locas de la Plaza de Mayo” que reclamaban lo que acaba...

- Seretirael diputado José Luis Saez.

... de decir ladiputada que me precedié en el uso de la palabra: verdad y justicia, en
realidad, reclamaban la aparicién con vida de sus hijos. Durante tres décadas esas
“locas de la Plaza” fueron tenidas solamente como eso; muchas desaparecieron, muchas
fueron muertas y muchas se hicieron viejitas y se murieron sin poder encontrar ni el
cuerpo de sus hijos ni la verdad y la justicia por la cual habian marchado durante
treinta afios. Con muchisima esperanza y con mucha expectativa en el 2003 vimos
todos los argentinos que asumia un gobierno en nuestro pais que, definitivamente, iba
acambiar el rumbo de la historia en ese sentido y convertir un planteo o un reclamo que
hasta ese momento era marginal, que era el de verdad y justicia, en una cuestion de
Estado. Nuestro ex presidente Néstor Kirchner convirtié la cuestion de los derechos
humanos en una cuestion de Estado y puso en la agenda de todos y cada uno de los
argentinos, no solamente el 24 de marzo instituido como Dia nacional de la memoria,
laverdad y lajusticia sino la cuestién de los derechos humanos como un planteo real
y efectivo a través de medidas y hechos politicos que fueron torciendo el rumbo de la
historia.

Creo que -como decia la diputada De Otafio- no hay nhada que en conmemoracion
del 24 de marzo sea sobreabundante; ahora, eso hay que plasmarlo en hechos concretos.
Establecer o instituir dos dias de reflexion...

- Reingresa el diputado José Luis Séez.

...y de memoriaactiva, como plantea este proyecto, es llevar lo que uno aspiraala
realidad concreta que vivimos todos los dias y no es ni mas ni menos que eso lo que nos
pidio el compafiero Kogan cuando nos pidié que acompafidramos el proyecto y no es
ni méas ni menos que eso lo que nosotros también nos atrevemos a pedirle al resto de los
Bloques, que en Neuquén -como en el resto del pais- haya actitudes que estén...

- Reingresa el diputado Tomés Eduardo
Benitez.

...alaalturade las circunstancias, que empiecen a generarse hechos concretos que
reivindiquen estas Jornadas como jornadas de reflexion, como jornadas activas y como
jornadas que impidan que caiga en el olvido una etapa de nuestro pais que fue
dolorosisima pero que es necesario tener permanentemente presente para que no nos
vuelva a ocurrir. El “Nunca Méas” que plantearon generaciones, que nosotros como
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generaciones de los ochenta planteabamos en la calle, es el nunca més que empez6 a
establecer nuestro presidente Kirchner y hoy nuestra presidenta Cristina Fernandez
de Kirchner a través de distintos hechos que me parece que acé se tienen que traducir
en iniciativas concretas como son, por ejemplo, estas jornadas que plantea este proyecto.
Acompafiarlo, obviamente, porque lo hemos rubricado y pedir a toda la Camara como
un gesto politico en ese sentido que lo acompafie y que se vote por unanimidad.

Nada mas.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada.

Diputado Contardi, tiene la palabra.
Sr. CONTARDI (CNV).- Quiero hacer unareflexion desde lo generacional con respecto
a este tema, porque mayoritariamente fueron jovenes los que fueron victimas del
terrorismo de Estado. Y, bueno, como joven de esta Provincia, de este pais, quiero
reivindicar este proyecto de Ley presentado por el diputado Kogan porque -como decia-
fueron muchos los jévenes que cayeron victimas del terrorismo de Estado vy,
fundamentalmente, luchando por sus ideas; obviamente, habré que estar de acuerdo o
no con algunos de los métodos pero sin duda que fueron muy variados en cuanto a la
participacion y al lugar, en cuanto a su ideologia politica que participaban en esta
lucha y que fueron asesinados militarmente. Quiero recordar que fueron jovenes
radicales, peronistas, marxistas, anarquistas los que murieron y que estaban luchando
por ideas de un mundo mejor. Y quiero reivindicar lo que dice el diputado porque, sin
duda, muchos de los suefios que tenian aquellos jévenes son algunos de los suefios
que tenemos los jovenes de la actualidad; por eso quiero reivindicar este proyecto del
diputado Kogan.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado.

Diputado Rachid, tiene la palabra.
Sr. RACHID (OF).- Gracias, presidenta.

Quién puede estar en contra de esto, de lo que la dictadura militar nos ha tomado
como victima a todo el pueblo argentino sobreviviente y nuevos y los que hacieron; sin
duda, en general no se puede estar en contra de esto ni se debe y por eso estoy expresando
en general miacuerdo. Yo lo Uinico que debo decir, primero, lamento que una cosa tan
ampliay tan extensa en sus objetivos -aunque sea de reflexién y de memoria- tiene toda
la importancia institucional de insertarse fuertemente en obligaciones del Estado
neuquino, que haya sido hecho o presentado un 5 de marzo con el apuro del 24 de
marzo; es una lastima porque no sélo hace treinta y dos afios sino que hemos tenido
muchas cuestiones de éstas, de memoriay reflexion ya votadas en el periodo anterior,
me acuerdo por lo menos dos, aunque no eran de estas caracteristicas, eran
declaraciones, eran resoluciones y ademas esto, evidentemente, desborda &mbitos
institucionales que seguramente si no los modificamos, lamentablemente, porque es
un tema importante en los pueblos laconmemoracion y lamemoria de lo que no puede
volver a repetirse. Es una lastima que esos excesos o desbordes se vayan a convertir
esto en letra muerta, que es lo Unico que me preocuparia porque -incluso- tiene objetivos
tan ambiciosos que exceden hasta la ley nacional de memoriay reflexion. Entonces, yo
en general lo voy a votar porque -vuelvo a repetir- me representa pero me parece que en
particular tenemos que hacer algun esfuerzo como para que esto tenga una
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reglamentacion y sea aplicable y no se convierta en letra muerta; lamentablemente, no
hemos tenido tiempo, a pesar del buen tino de quienes lo construyeron, si lo hacemos
jugar con este 24 de marzo. Yo me tomaria mas tiempo para una cosa tan permanente
como ésta, que debe quedar indeleble en la memoria de nuestro pueblo, pero bueno,
siendo asi, en general me parece bien pero, en particular, creo que tendriamos que
trabajarlo un poco.

Gracias, presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Kogan.

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidenta.

Solamente es para reiterar que este proyecto, practicamente igual fue presentado y
fue desestimado en el periodo pasado y bueno, ésta es realmente la primera sesion
antes del 24 de marzoy la primera sesion de verdad que tiene esta Legislatura, més alla
de lo importante de la sesién donde el gobernador da inicio al periodo ordinario de
sesiones, asi que no habria otra oportunidad para presentarlo.

Gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN).- Gracias, sefiora presidente.

Este proyecto nos pone en una grave disyuntiva, tenemos la plena conviccion de
estar de acuerdo con los argumentos de la existencia de este proyecto, tenemos las
objeciones que presenté mi compariera de Bloque, pero también me veo en la necesidad
de aclarar algunos conceptos o de exponer, por lo menos, mi opinién sobre algunos
conceptos. Se parte de una falacia al decir que el 24 de marzo es un feriado, eso, la
distorsion que provoca esta sociedad de consumo ha permitido que se utilicen las
fechas importantes como mecanismo de faltar al trabajo y tomar vacaciones. El 24 de
marzo, de acuerdo a la ley que lo crea como fecha conmemorativa de una de las masacres
mas importantes a la que hemos asistido en los Ultimos cien afios, deberia ser el &mbito
especial donde se diera este proceso de reflexién y memoria, para eso es que se instauro
como fecha. Esta necesidad de ir generando alin mas dias para la reflexion, sin tener la
capacidad de reconocer que el dia de la reflexion ya esté establecido, es una decisién
efectista inefectiva, nos parece dificil entender si no se tiene un dia de reflexion, cémo
se vaa poder tener dos. Pedimos absolutamente al autor y a los compafieros diputados
que el tratamiento de esto nos permita reconstruir con el objetivo inicial el articulado de
este proyecto porque tal como estd, no solamente no contribuye a la memoria, como
muchas otras cosas, contribuye a diluir esa memoria y lo Unico que va a hacer es
aumentar los dias de turismo o, peor, generar un mecanismo que permita no recordar
qué es el dia 24. En este afio, sefiora presidenta, el dia -si fuera aprobado este proyecto-
habil inmediatamente anterior es cinco dias antes, la conexién entre el 24 y el 19 no es
muy cercana, no va a permitir una reflexion interrumpida por unas vacacioncitas,
después volvemos a reflexionar; me parece tan serio el planteo sobre la importancia de
este tema que, me atrevo a decir, figura en tres proyectos de estos que estamos teniendo
con laCamara en Comisién. No lo descalifico ni lo objeto, le pido que cada vez que nos
pongamos a legislar, pensemos, no solamente en la tapa de los diarios o en la
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conveniencia de tener el protagonismo en la Camara para hablar sino en contribuir al
objeto inicial y fundacional del proyecto que vamos a presentar; si es la memoria,
ayudemos a que el 24, por ejemplo, sea el dia en que se haga en cada una de las
instituciones de la Provincia, lo que se pretende hacer el dia anterior, acompafiariamos
de mucho gusto a este proyecto si se obligara a todos a los que se puede obligar y no
como se opind anteriormente, poniendo a los medios de prensa que no estén de acuerdo
con quitarle el auspicio oficial o la publicidad oficial, lo cual ha llevado a mi Gobierno
sobischista anterior, a tener una repulsa internacional por ese motivo; suponemos que
ningun sobischista para adelante va a poder hacerse cargo de otra repulsa internacional
por utilizar la publicidad como método de coaccion a los medios de prensa. Por eso,
invitamos, invito a que no solamente se apruebe este proyecto, sino que el sefior diputado
y los comparieros diputados, nos acompafien rapidamente, con Despacho de Comision,
areformular un proyecto para que, o modificando el articulado o proponiendo en lo
que tengamos jurisdiccion legislativa, no creo que podamos meternos con la Ley de
Radiodifusion, obligando a medios de comunicacién a hacer lo que nosotros queremos,
pero si podemos hacer otros mecanismos que permitan que el 24, el Dia de la memoria,
realmente se transforme en el Dia de la memoria.

Muchas gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputada Sanchez.

Sra. SANCHEZ (FAN).- Gracias, sefiora presidenta.

Realmente me preocupa enormemente la actitud que viene sosteniendo el presidente
de la bancada de la primera minoria, digo no por salir a defender a diputado alguno,
ahora pareciera que aca hay un Boca-River en esta CAmara que impide, incluso, el
tratamiento serio de algunos temas, me parece que plantear que las jornadas de reflexion
y memoria que nosotros estamos proponiendo -y hoy, en este caso, voy a hacer propio
el proyecto o la iniciativa del diputado Kogan- es solamente una cuestion efectista,
para los diarios, usar descalificaciones que realmente me parece que exceden el debate
politico, entran en el terreno de lo personal, y que no permiten en absoluto lo que
termina diciendo el presidente de la bancada oficialista, que es buscar un espacio de
consenso. Si nosotros entendemos que vamos a buscar espacios de consenso sobre la
base de la descalificacién, de la adjetivacion peyorativa y del permanente chicaneo a
las iniciativas del resto de los sectores, entonces, entendemos mal cual es el concepto y
el camino del consenso que se estd buscando. Yo, sinceramente, le pido -como parte de
un espacio politico que me parece que también tiene interés en que este proyecto salga-
gue lo lea porque me parece que también hay un prejuicio respecto de quién lo presenta
y de cudl es el contenido y que definitivamente dejemos de lado esas rencillas personales
y tengamos un gesto de grandeza para abordar un tema que me parece que Nos merece
el mayor de los respetos a todos los argentinos y argentinas que hoy creo que en muchos
lugares estamos debatiendo esto; yo voy a poner un ejemplo concreto: en el Concejo
Deliberante de la ciudad se dejaron de lado cuestiones partidarias que dividen en
muchos otros temas y se pudo avanzar sobre declaraciones y sobre iniciativas respecto
al 24 de marzo. Me parece que nosotros hoy tenemos que hacer un esfuerzo en ese
sentido. Que todas las objeciones que ponen los diputados de la bancada oficialista
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que hablaron en ese sentido, es buscarle la quinta pata al gato para no acompafiar un
proyecto que no ha salido del ombligo del oficialismo y, me parece, que cuesta o que les
cuesta tener que acompafar por el solo hecho de que haya sido presentado por el
espacio politico de la oposicion. Yo les pido realmente de corazén que tengan la
humildad y la grandeza de poder dejar de lado esos intereses puntualmente para este
temay que podamos avanzar hacia un camino de consenso real.

Nada mas.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada.

Diputado Kogan.

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidenta.

Con coincidencias como las expresadas en el Recinto para qué quiero disidencias
sobre este proyecto, con defensores como los que he tenido para qué quiero opositores
al proyecto.

Tienen todo el derecho los diputados que estan presentes en el Recinto, los treintay
cinco, de votar a favor o votar en contra, si les parece que este proyecto no colma sus
expectativas, si les parece que este proyecto méas que perfectible es descartable, tienen
toda la libertad, no hace falta que se las dé yo para votar en contra, para proponer otra
cuestiény, bueno, no voy a contestar descalificaciones. Creo que efectivamente no se
haleido, yo me tomé el trabajo personal de visitar al presidente del Bloque de la bancada
que representa al partido de Gobierno, en su oficina, de alcanzarle los dos proyectos,
de adelantarle que ibamos a plantear el tratamiento sobre tablas para, justamente,
apenas presentado, para que tuviera el tiempo suficiente para analizarlo. Me parece
que hay algunos preconceptos pero no voy a avanzar en esa cuestion.

Nada mas.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Canini.

Sr. CANINI (UNE).- Gracias, presidenta.

A esta hora de la noche parece que las neuronas no nos funcionan mucho. A mi
realmente me preocupa y me decepciona a treinta y pico de afios de este golpe de
Estado que fue terrible para el pais, sin contar los golpes de Estado que tuvimos
anteriormente también. Desde el 55, con la revolucion fusiladora, con toda la violencia
que hubo después del 55, con toda la persecucion al pueblo peronista, con unoy otros
golpes de Estado que cada vez se hacian més violentos y que generaban una violencia
también en el pueblo como forma de autodefenderse; hoy a treinta afios no podemos
sacar ni siquiera una declaracion; y es preocupante. Y la compafiera Paula Sanchez
decia: tenemos que hacer el esfuerzo y realmente también creo esto, tenemos que hacer
el esfuerzo por nuestros muertos, porque esos treinta mil desaparecidos y asesinados
por la dictadura son nuestros muertos, por ellos, por los que quedaron vivos y pudieron
contarla, por todos esos comparieros y comparieras que militaron en Montoneros, en
las FARC, en la FAP, en el ERP, equivocados 0 no con su metodologia pero con un
altruismo, una valentia, que dieron su vida por esta Patria. Me parece que tenemos que
reflexionar nosotros y no esperar que reflexione la sociedad los 24 de marzo. Nosotros
tenemos que empezar a reflexionar antes y primero que nada, por eso también me hago
eco del pedido de lacompafiera Paula para todos los diputados que hagamos el esfuerzo
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para que podamos sancionar este proyecto de Ley por nuestros caidos, y también por
nuestros hijos y nuestros nietos para asegurarle un sistema democratico, una sociedad
democratica, una sociedad mas justa, mas libre; aquella sociedad que sofiaron aquellos
compafieros y compafieras que cayeron. Por eso, por asegurar un futuro mucho mejor
para la Provinciay para el pais, hagamos el esfuerzo.

Gracias.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Goncalves.

- Se retira el diputado Miguel Angel
Guidali.

Sr. GONCALVES (FAN).- Gracias, sefiora presidenta.

A mime gustaria recordar que este &mbito legislativo, aparte de sacar una declaracion
decretando el dia de la memoria, tiene sentido, existe, porque hubo gente a la cual
estamos intentando recordar. Yo no voy a hablar de treinta mil, yo voy a hablar de uno
o de dos, suficiente, no hace falta que sean ni treinta mil ni veinticinco mil, ni uno ni
dos; hubo gente que lucho en una lucha justa y que fue castigada injustamente para
que nosotros estemos acd, los compafieros del MPN, los de la Concertacion, nosotros,
Canini, usted, sefiora presidentay el sefior gobernador adonde est4. No hace falta que
diga que un précer del Movimiento Popular Neuquino perdié dos hijos en esa lucha
para que nosotros estemos aca. Entonces, obviemos la chicana, pongdmonos a la altura
de lacircunstancia; éstaes la Legislatura del Neuquén, somos treinta y cinco diputados
que estamos acé gracias a que hubo gente que luchd y que le tocdé morir y cuando se
habla de los titulares de los diarios -y voy a hablar por mi-, nosotros, los que estabamos
luchando en ese momento, porque yo fui parte de esa lucha, lo Ginico que no queriamos
era salir en los titulares de los diarios porque los Unicos que salian en los titulares de
los diarios eran los muertos. Entonces, les pido que le demos la debida atencion porque
nosotros somos beneficiarios de esas muertes y eso no es poco importante.

Nada més, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado Goncalves.

Diputado Oltolina.

Sr. OLTOLINA (CNV).- Gracias, sefiora presidenta.

La verdad es que yo veo con mucha preocupacion lo que estd pasando en este
momento en este debate, porque veo que se ha puesto demasiado formal el debate por
un proyecto muy importante -como dijera el diputado Rachid-, del cual ninguno de
nosotros puede estar en desacuerdo. Y ha habido expresiones como...

- Reingresa el diputado Miguel Angel
Guidali.

... actitudes efectistas, acordarse tarde, queremos que se muestre ahora. Quiza mi
generacion ha tenido la posibilidad de sobrevivir -como dijo hace un ratito el diputado
Goncalves- para hoy estar aca y quizé la generacion del diputado Contardi lo escucha
de oidos, de lo que le contamos. Me resulta demasiado dificil hablar de este tema, como
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le debe costar a mucha agente, pero aqui se ha dicho que, bueno, tenemos proceres que
han perdido sus hijos en la Provincia. Pero en esta CaAmara -y no los voy a nombrar si
me permiten- hay diputados que han sido victimas de esa represion y en nombre de
esos diputados es una falta de respeto lo que estamos haciendo. Yo lo que creo, sefiora
presidenta, y la verdad es un tema que me pone bastante mal porque no lo puedo creer,
no lo puedo creer. Recuerdo el 24 de marzo de 1976 a las ocho de la mafiana yendo a
trabajar, lo estoy recordando y no puedo creer que un diputado me diga que queremos
hacer un efecto, tendriamos que tener un poquito de memoria. Hoy podemos tener los
debates que tenemos y podemos tener los cruces y las chicanas y podemos minimizar
el proyecto de uno o fortalecer el proyecto de otro, gracias a que hubo una lucha popular.
Quizé& debamos recordar y quizd no podamos recordar a mucha gente que no tenemos
dénde irle a rendir un homenaje hoy, porque no sabemos dénde estan. Entonces, me
parece de muy mal gusto, sefiora presidente, y lamento no poder hilvanar mejor mi
discurso; lamento muchisimo, es de muy mal gusto que se esté debatiendo este tema de
esta manera, que se quiera corregir esto hoy y que digan: lo tendriamos que pasar a
Comisién. Gracias a Dios, gracias a Dios han pasado més de treinta afios y hoy podemos
darnos el gusto de decir: vamos a Comisién. En aquel momento, cuando nos faltaba un
amigo, un familiar, un militante, deciamos: esconddmonos, ;ddnde estard?, nos vienen
a buscar a nosotros, y otros decian: por algo habra sido, algo habran hecho. No sea
cosa que ho podamos sancionar este proyecto de Ley tan simple y tan sencillo que es
para recordar si se quiere, de alguna manera, aportar algo mas a la memoria; si se
quiere, un hecho politico que aporte a la memoria colectiva y después terminemos
diciendo: y si no salié, porque algo habremos hecho.

Gracias, sefior presidenta.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Russo.

Pido que sean...
Sr.RUSSO (MPN).- Breves...
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Perddn, no quiero coartar a nadie en esta discusion que
realmente es muy sentida por todos, los que tenemos mas edad, los que tienen menos
edad, pero si creo que en lamedida en que avanza la discusion lejos de poder encontrar
lacalma necesaria para poder tratar un temacomo éste, tan significativo en la vida de
todos nosotros, estamos perdiendo esa calma. Asi que les pido, por favor, que realmente
dimensionen cada una de las expresiones que van a tener y que podamos realmente
terminar este debate como corresponde, con la altura que corresponde.

Adelante, diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN).- Una opinion y unaaclaracion.

Hay una mocion en la sala que se presenté hace un rato largo, que es la mocion de
aprobarla en general y estamos en Comision, sefiora presidenta, por lo tanto se podia
modificar el articulado a posteriori, no sé si alguien se habra dado cuenta; ésa es la
aclaracion.

Laopinion: por un problema generacional, hay muchos que hablan sobre estoy no
lo han vivido, muchos iban a trabajar el 24 de marzo, yo me tuve que esconder. Hay una
liviandad sobre el pellejo de los otros que también me asusta. Yo soy de esa generacion
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de lamilitancia social, del compromiso y, como dijo el diputado Oltolina, aqui también
hay personas que han sufrido como muchos amigos y muchos comparieros de
militancia, de la militancia. No soy liviano cuando hablo de esto, yo no me acuerdo el
24 de marzo ni un dia habil anterior de lo que pasé, de cuando me tuve que esconder
parasalir por los fondos de los pueblos en los que vivia; yo me acuerdo los trescientos
sesenta y cuatro dias del afio de esas incertidumbres. Tengo compafieros muertos,
comparieros de escuela, de colegio, de facultad, de militancia, no soy irrespetuoso
cuando hablo de esto y me parece cuando digo efectista, me parece que hay que vivir el
miedo para entender de qué se trata; hay que perder seres queridos, personas, amigos
gue desaparecieron como si nunca hubiesen existido; asi que no lo hablo livianamente.

Y en absoluto pretendo olvidarme de esta fecha pero parece que algunos quieren
solamente escucharse a ellos, por eso también tengo un compromiso con mis
comparieros caidos, por eso planteo que no lo dibujemos en un almanaque o en un
programa de actos, por eso me da bronca cuando alguien titula esto como una actitud
de Bloque, acé hay actitud de personas, hay actitud de militantes sociales que han
abrazado la diputacion como un servicio. Podemos no compartir la idea, cualquier
idea no podemos compartir, yo no descalifico pero no soy tonto y veo c6mo se mueven
estas cosas; y ademas les pido que sean, que tengan memoriay se acuerden de hace un
ratito, cuando se propuso qué hacer con este argumento. Nosotros propusimos y
sostenemos que estabamos de acuerdo con el proyecto, parece que hay que estar de
acuerdo con todo lo que se dice, precisamente lo que se nos critica al oficialismo de que
si lo que no esta de acuerdo con nosotros no sirve, pero parece ser que si esalainversa
tampoco sirve, hay que estar de acuerdo con todo lo que dice todo el mundo, hay que
ser lacayos de personas que nunca entendieron qué paso en esa época, total para eso
estan los libros; hay mucha gente que tiene escrito en la piel lo que pasé en esa época,
no solamente en los libros.

Queremos reafirmar la mocién que hemos dado en Comision, sefiora presidenta -a
pesar de que muchas cosas que se dicen en esta Camara al ratito son olvidadas- que es:
estamos de acuerdo, podemos aprobarlo en general, queremos discutir el articulado
porque no es derecho de nadie tener la razén en cada uno de los temas que se planteen
en esta Legislatura, ni siquiera el oficialismo.

Muchas gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Baum.

Sr.BAUM (SyC).- Muy breve, presidenta.

Creo que existe una profunda coincidencia en avanzar en la aprobacién de este
proyecto y creo que también hay una profunda vocacion en todos los diputados -sin
distincién de partidos politicos ni ideolégica- de que tenemos que asumir un
compromiso con el 24 de marzo.

Y yo quiero ser concreto y pedir, mocionar de que se cierre la lista de oradores y que
se vote este proyecto en general, porque aca hay una mocién concreta, como dijo el
presidente del Bloque del Movimiento Popular Neuquino y frente al cual todos nos
hemos expresado positivamente. Y después, si en el tratamiento en particular puede
haber algun tipo de discrepancias, creo que ese andlisis se va a hacer en un marco
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distinto, en un marco en donde no estd para nada en duda este compromiso que
queremos asumir con relacion al 24 de marzo.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado Baum.

Hay una mocion para cerrar la lista de oradores.

Diputado Rachid...

¢Entonces cerramos la lista de oradores? Bien, vamos a darle lugar a los que estan
inscriptos en la listay vamos a proceder a la votacion.

Diputada Jara.

Sra. JARA (CNV).- Laverdad es que yo estoy acé en el Recinto y no sé si estoy en el afio
2008 o en el afio 1975. La sociedad, evidentemente, sigue dividida, sigue, una cosaes lo
que se dice y otra cosa es lo que se siente, pero yo creo que lo que no debemos hacer
como legisladores es agraviarnos, porque los que si estuvimos presos y que tenemos la
suerte de vivir, los que nacieron, como en mi caso una hijaen la carcel, todos los dias y
acadarato tengo presente ese momento. Entonces, no nos olvidemos de que tenemos la
democracia gracias a que hubo un grupo de loquitos que nos jugamos la vida, mientras
habia otro grupo esperando que salga el sol. Creo que uno tiene que ser muy cuidadoso
parano herir alagentey siaalguien le parece, aalgun diputado le parece que esto no
amerita un respeto, una vocacion de recuerdo permanente, seria bueno que recorra las
escuelas y que hablen con los alumnos y que le digan los alumnos qué piensan del 24
de marzo. Gracias a Dios esta persona hace cuatro afios que recorre las escuelas dando
testimonioy haciendo conocer qué es lo que pasoé ese 24 de marzo.

Entonces, no es algo liviano, no es algo apurado y si acad hablamos de querer salir
en laprensa, el que esté libre que tire la primera piedra. Si aca pensamos que todo lo que
decimos lo decimos limpiamente, digo lo mismo: el que esté libre que tire la primera
piedra. Me parece que, como ex detenida y en memoria de mis comparfieros que nunca
mas los viy que no me la contaron sino que la vivi, por favor, cuiden sus palabras, por
respeto amiy por respeto a mi hija que somos, por lo menos, yo que me puedo defender
y defiendo a mi hijay en memoria de mis comparieros.

Nada mas, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputada.

Diputado Saez, tiene la palabra.

Sr. SAEZ (CNV).- Gracias, sefiora presidenta.

Muy breve.

Enrealidad, también iba a pedir que se cierre la lista de oradores pero no sin antes
decir que muchos de los que estamos aqui iniciamos nuestra militancia politica en el
afo 83, no sufrimos la tortura, la persecucion, ni nada de esto terrible que le ha pasado
ala Argentina; a algunos las canas nos llegaron antes pero yo creo que, yo recordaba
recién, hay un poema que se llama “Militancia”, que es de Benedetti y que dice algo asi
como que hace mucho que nos juntamos para saber qué pocos éramos, para hacer algo
por la patria doméstica, la pobrecita jodida. Y yo digo cémo muchos jovenes del 83 nos
sentimos movilizados por todo aquello que nos empezamos a enterar y por lavueltaa
la democracia y supimos que habia o hubo jévenes setentistas o sesentistas que se
juntaban para mejorar, para hacer algo por la Patria, para hacer algo por el préjimoy
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asi comenzamos nuestra militancia politica.

Vaya mi total y absoluto respeto a todas aquellas personas que vivieron la muerte,
que vivieron el sufrimiento. NingUn proyecto, ningun articulado seré suficiente para
rescatar este espiritu de luchay de...

- Se retira el diputado Horacio Alejandro
Rachid.

... vocacion de transformacién que tenian aquellas generaciones.

Ese poema terminadiciendo: la militancia también es tener memoria de elefante.

Muchas gracias, sefiora presidente.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputada Martinez, tiene la palabra.

Sra. MARTINEZ (FAN).- Gracias, presidente.

Yo quiero insistir sobre la sensacion ésta que hemos tenido de la permanente
valoracion de las propias percepciones y de la permanente descalificacion de poco
serios, de livianos, de desconsiderados. No se ha hablado con liviandad del pellejo de
ningun otro, estamos hablando de muertos, estamos hablando de uno, de dos, de
treinta mil, de veinte mil argentinos muertos.

No comparto para nada el concepto de que solamente se pueden reivindicar los
hechos importantes de la historia a partir de la propia experiencia. En ese concepto no
podriamos reivindicar la gesta de 1810, la de 1816, supongo que hinguno de nosotros
estabamos en esa época y, sin embargo, més alla de la reflexion que nos merezca la
historia oficial o la que hayamos querido estudiar a partir de las propias elecciones,...

- Seretira la diputada Amalia Esther Jara.

... este pais y la historia de este pais novel y muy reciente se ha construido de una
suma de hechos muy desgraciados todos ellos y que -como decia- han costado la
muerte, la vida de muchos compafieros.

La necesidad que plantea el diputado Kogan tiene que ver con que del mismo modo
gue reivindicamos esos muchos hechos tragicos de la historia, también recordemos
éste porque, lamentablemente, y més alla de la institucionalizacién del feriado nacional
del 24 de marzo muy pero muy reciente -porque tiene escasamente cuatro o cinco afios-
hay un montén de personas, muchisimas personas jévenes, muchisimo més jévenes
que nosotros, que no tienen ni la méas remota idea de lo que a este pais le pasé hace
treinta afios, no saben siquiera de lo que estamos hablando cuando hablamos de
reivindicar lamemoria, cuando hablamos de las Madres de Plaza de Mayo y para esos
jovenesy por esos jovenes nosotros tenemos la obligacion y la tremenda responsabilidad
de crear los mecanismos que nos permitan no perder la memoria, que nos obliguen a
recordar.

El diputado Kogan ha hecho una mocién muy concreta, estamos en Comision,
entiendo que su intencidn es que se vote el proyecto en general y en particular, tal cual
ha sido presentado y hemos rubricado acompafiandolo; de modo que me parece que
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estan expresadas todas las posiciones y que debemos pasar a considerar el proyecto

que hemos venido discutiendo hasta este momento.

Sr. KOGAN (CNV).- Sefiora presidente...

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Hubo un cierre de la lista de oradores con la palabra de

la diputada Martinez, asi que... diputado Kogan ¢ podemos seguir asi avanzamos?
Cerramos el tratamiento... vamos a pasar a votar su proyecto...

Sr. KOGAN (CNV).- Y en particular va a pasar al préximo Orden del Dia...

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art. 148-RI)

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Si, bien, bien.

Permitame avanzar... exactamente, lo que voy a hacer es: cerramos el tratamiento en
Comisién, voy a someter a votacion el proyecto de Ley que declara al 24 de marzo de
cada afio y el dia habil inmediato anterior como Jornadas provinciales de memoriay
de lareflexién en general.

Los que estén por la afirmativa, que levanten la mano.

- Se retira el diputado Carlos Horacio
Gonzalez.

- Reingresa la diputada Amalia Esther Jara.
- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Este proyecto ha sido votado en general, debemos pasarlo
a la proxima sesién para poder votarlo en particular.
¢De acuerdo, diputado?
Sr. KOGAN (CNV).-Si.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, seguimos entonces.

15

APERTURA DE ARCHIVOS POLICIALES DESDE 1960
(Exhortacion al Poder Ejecutivo)
(Expte.D-070/08 - Proyecto 5879)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Declaracion por el cual se exhorta al Poder Ejecutivo a abrir los archivos que la Policia
provincial o cualquier dependencia del Ministerio de Justicia, Trabajo y Seguridad
posea, elabore o haya elaborado sobre militantes o dirigentes politicos, sindicales o
sociales desde el 1960 a la fecha.
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Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art. 144 -RI)

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Nuevamente, para poder tratar este tema, debemos pedirle
ala Cdmara que trabaje en Comision con sus autoridades y abrimos -con la anuencia
de todos ustedes- el debate sobre este tema.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Secretaria, leemos, entonces, el proyecto de Declaracion.
Sra. SECRETARIA (Zingoni).- La Legislatura de la Provincia del Neuquén Declara:
Articulo 1°. Que exhorta al Poder Ejecutivo provincial a abrir los archivos...

- Se retiran los diputados Graciela Maria
Mufiz Saavedra y Marcelo Alejandro
Inaudi.

- Reingresael diputado Horacio Alejandro
Rachid.

... que la Policia provincial o cualquier otra dependencia del Ministerio de Justicia,
Trabajo y Seguridad posea, elabore o haya elaborado sobre militantes o dirigentes
politicos, sindicales o sociales desde el afio 1960 a la fecha de sancion de la presente.

Articulo 2°. Los archivos referidos en el articulo anterior comprenden cualquier
ficha o informe archivado, guardado, clasificado o elaborado por la Direccion de
Informacion del Estado, sus antecesores Departamento de Informacion, Departamento
de Inteligencia o cualquier otra denominacion o funcion similar, dependiente del
Estado provincial, de otras provincias, del Estado nacional, de Fuerzas Militares o de
Seguridad, que tenga por sujeto a militantes o dirigentes politicos, sindicales o sociales,
en forma conjunta o individual, en razén de su condicidn de tales, y deberén ser puestos
adisposicién del directo interesado, o bajo su expresa autorizacion a quien éste designe.

Articulo 3°. Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; dése amplia difusién y
archivese.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Kogan, tiene la palabra.
Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidenta.

Nuevamente y como una nueva presentacién de un proyecto que también fue
archivado en el periodo anterior, que tuvo por iniciador y motor al ex diputado Raul
Radonich y a quien les esta hablando en este momento, el Bloque de la Concertacion
tomd la decisién politica de representarlo con la compafiia de los diputados de
Alternativa Neuquinay UNE que son cofirmantes de este nuevo proyecto.

Brevemente, sefiora presidenta, el Estado tiene recursos, tiene objetivos, tiene acciones
concretas y, por supuesto, elige escenarios concretos donde desenvolverse. El Estado
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en manos de la dictadura militar tenia teorias muy claras de donde enfrentar sus
enemigos, tenia individualizados claramente sus enemigos: era el enemigo interno.
Y de esa forma el Estado utilizaba el poder que tiene para combatir ese enemigo interno;
las fuerzas policiales provinciales no escaparon a esa légica y se dedicaron durante
muchos afios como tarea fundamental a hacer inteligencia respecto de mujeres, de
hombres que con un sentido de solidaridad y de hacer lo que segin su mejor percepcién
de lavida les indicaba...

- Reingresa la diputada Graciela Maria
Mufiiz Saavedra.

... trabajar para su comunidad, dirigentes politicos y militantes politicos sociales,
de organizaciones de trabajadores. El Estado entonces a través de su Policia sigui6
confundiendo su rol, confundiendo desde una éptica democrética y republicana, sin
ningun tipo de confusion desde la ptica totalitaria y represiva de muchos momentos
de la historia nacional. La Policia de la Provincia del Neuquén no ha escapado a esa
I6gica, no es una isla y es necesario terminar con esta cuestion. Esta es la mano larga
del terrorismo de Estado que todavia permanece en nuestras instituciones. La Policia
de la Provincia tiene que dedicar su accionar basicamente a la lucha contra el crimen
organizado, contra el narcotrafico, tiene que tener por objetivo bésico la seguridad
ciudadanay no utilizar a sus cuadros para hacer inteligencia respecto de militantes y
dirigentes politicos, sociales o sindicales. Es por ese motivo, sefiora presidenta, que
estamos planteando exhortar al Poder Ejecutivo -como jefe politico institucional de las
Fuerzas de Seguridad- a que instruya justamente a la Policia provincial a que ponga, a
que abra, desclasifique todos los archivos que posea en relacidén a la actividad politica
social, y sindical y, basicamente, a los militantes y a los dirigentes en las actividades
que, por supuesto, tengan que ver con esta esencia. Y planteamos esta cuestion que
seguramente va a poner o le va a interesar a algunos que ya no estan, que no podran
contarlo, no podran ver esas -como se dice en la jerga-, esas fichas no las podran ver
pero seguramente sus familiares si: Oscar Odola; Andrade; Rugoni y los hermanos
Sapag; Ragni; Castillo; Seminario; Cancio; Rabe; Pilchuman; Mujica, no lo podran ver,
seguramente sus parientes si. Y algunos que si pueden contarlo y que estaran
interesados en ver qué decian las fichas policiales, cuéles eran los motivos por los
cuales los perseguian, los encarcelaron, los torturaron y gracias a Dios estan todavia
entre nosotros. Entre ellos, mi compafiera Amalia Jara, Susana Vega, Alicia Luna,
Pablo Lopez de Arcaute, Ramoén Jure, Maria Emilia Salto, Raul Radonich, David
Lugones, Eduardo Caso, Otharan y muchos otros que me estoy olvidando nombrar.

En homenaje también a ellos y como una decisién concreta del Estado, es que le
solicitamos a través de este proyecto de Declaracion al gobernador de la Provincia que
ordene a la Policia provincial a abrir los archivos, no publicarlos en forma
indiscriminada sino ponerlos a disposicién, justamente, del interesado directo o de
quien éste autorice.

Muchas gracias, sefiora presidenta.
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Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Rachid, tiene la palabra.
Sr.RACHID (OF).- Gracias, presidenta.

Yo participé del &mbito de discusién politica que refiere el autor de este proyecto y
en el cual no llegd a esta instancia, efectivamente estaba en Comision, no lleg6 a tener
un Despacho de mayoria. Pero quiero referirme a porqué no lleg6 a esta instancia de
esa discusion politica que tiene absoluta actualidad. La primer cuestion, es que estos,
el derecho a ver qué informacién hay en los servicios de Seguridad del Estado
democrético de la Argentinay del Estado democréatico del Neuquén esta firmemente
respaldado por el derecho constitucional plenamente vigente en esta democracia de
hébeas data, pero no es s6lo eso, sino que hoy desaparecido y derogado el Punto Final,
la Obediencia Debida, indultos y todo aquello que perturbaba los objetivos que acé
estan declarados, han generado en la Justicia en Neuquény en el pais, en Neuquén la
Justicia Federal por supuesto, una plena libertad de accion para retomar lo que la
Justiciay el pueblo argentino todavia no pudo resolver residualmente desde aquellos
treinta y dos afios en donde se produjo ese sangriento golpe militar. Es decir, hoy la
Justicia esta actuando con toda esta informacion proporcionada por victimas, por
ciudadanos, por interesados en terminar de perfeccionar el estado de justicia en la
Argentina en funcion de las dictaduras militares que hemos sufrido, especialmente la
ultima. Entonces, esto no es un homenaje, esto es una exhortacién concreta, algunos
me decian, porque como ustedes imaginaran no voy a hacer lo politicamente correcto,
es mas, voy a hacer lo politicamente incorrecto, que es no apoyar esta Declaracion.
Algunos me decian pero es una exhortacion, no tiene ninguna validez, ni apremio
para el Ejecutivo ni nada y a mi me parece que no importa que sea una exhortacién
porgue yo como en otras cuestiones, yo no voy a dar examen acé de hace treintay dos
afios, como puede ser victima o no. No voy a dar el examen, a mi me conoce mucha
gente, no voy a rendir examen de eso. Pero fijese que los fundamentos, el primer parrafo
de los fundamentos denota lo que yo no pude aceptar, porque el golpe fue hace treinta
y dos afios; eso implica que hace veinticinco afios de plena democracia en Argentina
en donde a nivel nacional han pasado gobiernos de la Unién Civica Radical, del
peronismo, de la Alianza, nuevamente del peronismo, de todos los colores. Y el
fundamento, el primer fundamento dice: a treinta y dos afios del golpe que sumié ala
Nacién en su noche mas oscura es necesario que el Estado dé claras sefiales de haber
asumido las ensefianzas. O sea, el Estado nacional tuvo esa fuerza politica, el Estado
provincial tuvo al Movimiento Popular Neuquino porque lo decidid la gente, no porque
nadie se lo impuso.

Entonces yo no quiero, asi como yo no quiero rendir mas examen tampoco voy
acompafar un nuevo examen del Estado provincial que a mi me hace vivir en plena
democraciay que a mi juicio no debe rendir tampoco examen de algo que ya existe en
el Derecho argentino, en la democracia argentina y esté todo abierto aca. No hay que
exhortar nada ni tiene que rendir examen el Estado provincial democréatico, como no
tiene que rendir examen el Estado nacional argentino democratico que ha avanzado
hasta... creo que hoy es el méximo exponente del avance en este sentido que ha habido
en cuanto a ir a buscar la fuente de lo que pas0, a investigar lo que paso, a que recaiga
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el peso de laley a pesar de los treinta y dos afios hoy también como si hubiera ocurrido
ayer. Asi que esto me parece innecesario, no lo considero un homenaje -como dijo el
diputado-y ésta es la consideracion que hicimos, y es la consideracion que yo traigo al
recuerdo para justificar mi posicion politica que es ésta, presidenta.

Muchas gracias.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Baum.
Sr.BAUM (SyC).- Sefiora presidenta, me voy a permitir discrepar con mi querido amigo,
Horacio Rachid, compafiero de interbloque politico. Creo que este tema no se trata de
una cuestion politica, si conviene o0 no conviene tomar una posicion frente al proyecto
propuesto. Entiendo, y para mi es una cuestion de conscienciay en ese sentido quiero
hacer mias todas las argumentaciones que el autor del proyecto ha efectuado en este
Recinto y adelantar que voy a apoyar positivamente la aprobacion de este proyecto.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputada Sanchez.
Sra. SANCHEZ (FAN).- Como en el proyecto anterior, el Bloque de Alternativa Neuquina
fue convocado a acompafiar este proyecto de autoria del diputado Kogan -y de quienes
menciond del periodo anterior-. Hago unasola reflexion: no hay argumentos valederos
en determinadas cosas; o se esta a favor de la verdad y la Justicia o no se est4 a favor.

Nada maés.

- Reingresa el diputado Carlos Horacio
Gonzélez.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada.

Diputado Sanchez.

Sr. SANCHEZ (APN).- Nos hemos permitido discrepar, tomarnos la libertad el
interbloque de elegir o formar opinion. Simplemente es para decir que voy a acompafiar
la propuesta del autor del proyecto.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bueno, muchas gracias.

Me parece fantastico que la gente pueda discrepar y que lo haga en el &mbito como
en el &mbito legislativo.

Tiene la palabra el diputado Canini.

Sr. CANINI (UNE).- Gracias, sefiora presidenta.

No solamente abrir los archivos de la Policia de la época de la dictadura. Hace unos
pocos afios atras un diputado de la oposicién hizo una denuncia concreta, el diputado
Morafa, que denunciaba escuchas telefénicas y fue vox populi que habia un servicio
de inteligencia que hacia inteligencia, justamente, con opositores. Y yo tuve una
experiencia, muy cortito...

- Se retira la diputada Graciela Noemi
Castanon.

- Reingresael diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.
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... se lo hago. Hace dos afios atrés, siendo intendente de El Huecu, el oficial de
policia me dice que en la comisaria hay una carpeta que tiene toda mi informacion, una
carpeta como de doscientas fojas. Entonces, no fue necesario buscar un abogado y
actuar en consecuencia, por suerte pude convencer al oficial de policiay me mostré la
carpeta; esa carpeta segun decia €l que hacia dos o tres afios que habia llegado a la
comisaria del El Huecu y habia toda una informacion inexacta en algunas cuestiones
pero bastante detallada, desde mi participacion en la Juventud Peronista a los diecisiete,
dieciocho afios hasta el momento. Entonces, digo, no solamente hay que abrir los
archivos de la Policia de la dictadura militar, no de la época de la dictadura militar. Se
hizo inteligencia durante estos, por lo menos, seis afios, Ultimos seis afios con denuncias
de diputados. Entonces, me parece que la cosa es mas profunda. El sistema democratico
y el Estado democrético de la Provincia no ha dado las garantias suficientes; por lo que
dijo, esto en réplica al diputado Rachid, y bueno, estan la pruebas ademas, estan las
denuncias. Asi que me parece que este proyecto es muy saludable para, justamente,
garantizar el Estado democratico y para que cada uno de nosotros tengamos libre
acceso a la informacion personal que esté garantizado por la Constitucién Provincial
pero hay que generar los mecanismos concretos para que esto realmente sea realidad.

Gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN).- Me atribuyo la incbmoda tarea de pedir el cierre de la lista de
oradoresy la votacion.

El Bloque del Movimiento Popular Neuquino va a acompafar este proyecto.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien.

Yo me voy a tomar una libertad, porque estdbamos trabajando en Comision y yo
también puedo hablar cuando trabajamos en Comision; quiero hacer simplemente
una reflexion.

Sialguna vez tuvimos los excesos que se cometieron en la Argentina, y lo pagamos
tan caro es porque este nivel de dialogo, este nivel de disenso, el hecho de que el
pensamiento Unico era esgrimido desde un lado y desde otro, nos llevé a situaciones
gue ninguno de nosotros queremos volver a vivir. Yo quiero, realmente, que esta
Legislatura -y creo que es compartido por todos nosotros- encuentre estos caminos de
respeto en el disenso. Nadie tiene que pedir perdén por la forma en que piensa, tiene
que tener la valentia de poder expresarlo, aun cuando uno no comparte esa forma de
expresion. Y lo que si quisiera es, por algunas cosas que pasaron hoy -y a lo mejor
algunos excesos verbales que hemos escuchado reiteradamente- que podamos construir
ese espacio que la sociedad neuquina necesita, un espacio de diadlogo, un espacio de
disenso, no, no me preocupa el disenso. Creo que, claramente una sociedad que es
uniforme, es una sociedad que en realidad no existe en la naturaleza porque, realmente,
la diversidad es lo que nos hace a todos distintos y es lo que hace més rica a una
sociedad. Entonces, no necesitamos pensar igual pero si necesitamos respetar el
pensamiento del otro, buscar la forma del encuentro, que lo que la sociedad esta
esperando es, justamente, que encontremos ese camino de encuentro.
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Asi que yo me siento feliz de que, a lo mejor, hemos encontrado el camino para que
el diputado Kogan, que durante muchisimo tiempo no pudo llevar adelante sus
proyectos, haya encontrado en esta nueva Legislatura la forma de poder discutirlos,
aun cuando no todo el mundo comparta la totalidad de lo que el diputado Kogan
pretende plasmar en sus proyectos. Pero esta discusion es saludable para los neuquinos.

Nada maés.

Voy a cerrar el tratamiento en Comision y voy a poner a votacion esta Declaracion.
Vamos a votar la aprobacion en general de este proyecto de Declaracion por el cual se
exhorta al Poder Ejecutivo a abrir los archivos que la Policia provincial o cualquier
dependencia del Ministerio de Justicia, Trabajo y Seguridad posea, haya elaborado o
elabore sobre militantes, dirigentes politicos, sindicales, sociales desde el afio 1960 a la
fecha.

Los que estén por la afirmativa que levanten la mano.

- Resulta aprobado.

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art. 148 -RI)

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Aprobado por mayoria, cesa el estado en Comision.
Por Secretaria se dara lectura a su articulado para su tratamiento en particular.

- Se leen y aprueban, sin objecion, los
articulos 1°y 2°, El articulo 3° es de forma.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Gonzalez, tiene la palabra.
Sr. GONZALEZ (MPN).- Una aclaracion. Si la comunicacion al Poder Ejecutivo
provincial es extensiva al nacional y de otras provincias en relacion al articulo 2°; es
una aclaracion...
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Incluidos todos, perfecto, queda tomado de esa forma.
De esta manera queda sancionada la Declaracion 834.
Por Secretaria se daré lectura al siguiente punto del Orden del Dia.

16

RESGUARDO E INTEGRIDAD
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL COMAHUE
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-074/08 - Proyecto 5885)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento del proyecto de Declaracién por el cual se
establece de interés del Poder Legislativo el resguardo e integridad, tanto territorial
como académica, de la Universidad Nacional del Comahue.

207 XXXVII PL - Reunién N° 3 - 12 de marzo de 2008

Honorable Legislatura Provincial

Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art. 144 -RI)

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Esta a consideracion de los sefiores diputados poner a la
Camara en Comision para discutir el proyecto y ratificar sus autoridades.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Por Secretaria se dara lectura al proyecto.

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- La Legislatura de la Provincia del Neuquén Declara:
Articulo 1°. De interés del Poder Legislativo el resguardo...

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Perdon, hay unaaclaracion de la diputada Martinez.
Sra. MARTINEZ (MPN).- Gracias, sefiora presidente.

Es para proponerle al pleno la posibilidad de alterar el Orden del Dia dispuesto y
pasar a tratar el expediente D-078 que es un proyecto de Declaracién de respaldo del
Poder Legislativo a los procesos penales que se llevan adelante por crimenes de lesa
humanidad, por una cuestion de unidad temética, veniamos discutiendo todo lo relativo
alafechaconmemorativa del 24 de marzoy en ese mismo contexto es que se ha planteado
este proyecto, para no volver sobre las consideraciones, pero bueno, lo dejo a
consideracion del pleno.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Yo quisiera, en este caso, disentir con usted. Hemos hecho
varios cambios en el Orden del Diay por un problema de orden yo le pediria, no creo
que no podamos volver sobre el tema, si me disculpa diputada.

Sra. MARTINEZ (MPN).- Si, no hay problemas.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Seguimos, entonces, con la lectura del tema que estaba en
tratamiento.

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- La Legislatura de la Provincia del Neuquén Declara:

Articulo 1°. De interés del Poder Legislativo el resguardo y preservacion de la
integridad, tanto territorial como académica de la Universidad Nacional del Comahue
asi como las acciones tendientes a lograr un incremento de su presupuesto anual a fin
de preservar su capacidad de brindar una educacion de excelencia en 6ptimas
condiciones y se amplie la oferta académica de la Universidad del Comahue a mayor
numero de localidades de la Provincia del Neuquén.

Articulo 2°.- Que este Cuerpo repudia enfaticamente cualquier superposicion
academica en desmedro de la Universidad Nacional del Comahue.

Articulo 3°. Que respalda las gestiones realizadas por la vicegobernadora de la
Provincia del Neuquény el vicegobernador de la Provincia de Rio Negro en relacion a
la declaracién anunciada en el articulo 1° de la presente Declaracion.

Articulo 4°. Comuniquese a los Poderes Ejecutivos de las provincias del Neuquény
Rio Negro.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputada De Otafio, tiene la palabra.
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Sra. DE OTANO (MPN).- S6lo fundamentar en dos o tres pequefios parrafos. Esto tiene
que ver con la agenda -por los que no es conocida- que han iniciado los dos
vicegobernadores y formaria parte de la documentacion respaldatoria de las gestiones
que se van a llevar a cabo la semana que viene con el ministro de Educacion de la
Nacion y el ministro de Cienciay Técnica.

Como todos somos productos absolutamente zonales no vamos a ahondar en detalles
de cudl es el estado que tiene la Universidad del Comahue en este momento, cual es la
relacion que hatenido en el desarrollo, no solo intelectual sino econémico y politico, en
las dos provincias...

- Seretira el diputado Rodolfo Canini.

...y destacar, quizé releer, tomarme el atrevimiento de releer el articulo 2° donde dice
gue este Cuerpo repudia enfaticamente cualquier superposicion...

- Reingresa la diputada Graciela Noemi
Castafion.

...académica en desmedro de la Universidad Nacional del Comahue. Obviamente,
tiene que ver con la superposicién y lacompetencia desleal por el mismo terreno de la
Universidad recientemente sancionada, universidad -aprobada en sesiones-
Universidad de Rio Negro. De no ser asi, por supuesto, celebramos la creacion de otra
Casa de Altos Estudios en laregién del Comahue.

Gracias, presidente.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Tiene la palabra el diputado Baum.

Sr. BAUM (SyC).- Presidenta, es para aclarar que cuando nos invitaron a firmar este
proyecto, con el diputado Sdnchez en ese momento decidimos no acompafiarlo porque
realmente pensamos que la creacion de la Universidad Nacional de Rio Negro ha
generado los efectos que aqui, como expresién de deseo se pretenden resguardar; no
obstante ello, vamos a acompafiar este proyecto en homenaje al esfuerzo que la
presidenta de esta Legislatura y vicegobernadora de la Provincia estd poniendo y
desearle lamejor de las suertes. Creemos que, lamentablemente, ya se inicio el proceso
de desmembramiento de la Universidad Nacional del Comahue y ojala que se pueda
revertir con este esfuerzo que estan haciendo.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Rachid, tiene la palabra.

Sr.RACHID (OF).- Presidente, yo he firmado este proyecto con alegriay entusiasmo a
pesar de que no sélo comparto lo que acaba de decir el diputado Baum sino que hemos
compartido nuestra preocupacion antes de este proyecto, yo también lo he compartido
con usted, en la medida que la creacion de la Universidad de Rio Negro pareceria
funcional a la crisis institucional de la Universidad del Comahue que no puede elegir
su rector, no puede, bueno, la verdad es que se nota la falta de un Rectorado como el que
presidié usted, no tengo necesidad de decirlo pero si en estas circunstancias que usted
compartié esa lucha por el no desguace de la Universidad del Comahue como era el
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primer proyecto; el primer proyecto de la Universidad de Rio Negro contenia el desguace
de la Universidad del Comahue, después se retird y se presentd un proyecto de creacion
de la Universidad de Rio Negro, ya no mencionando ni desguazando la Universidad
del Comahue pero se instal6 una crisis sospechosamente al mismo tiempo institucional
y con sus autoridades que realmente parecia el segundo proyecto un proyecto superador
del primero por sus efectos, especialmente académicos con la comunidad regional
porque la Universidad del Comahue ya sabemos que es uno de los mejores productos
de laintegracién regional entre Rio Negro y Neuquén y uno de los pocos ejemplos en el
pais que ha podido llegar a este grado de madurez como estructura académicay como
estructura e infraestructura universitaria con presencia en las dos provincias. Entonces,
la preocupacion -retomando- que compartiamos era, justamente, si ho habia que ir
pensando ante la prolongacién de la crisis en la Universidad del Comahue y la
institucionalizacién, aunque todavia muy prematura y muy en pafiales de la
Universidad de Rio Negro, si no habia que ir pensando en que finalmente el desguace
de la Universidad Nacional del Comahue no se convertiria en un vaciamiento del lado
de Rio Negro, porque necesariamente en recursos humanos que no abundan en el
ambito académico de ese nivel, para formar la otra universidad ya se supone de donde
iban a salir o de dénde van a salir, etcétera'y si no habia que ir pensando del lado del
Neuquén, lamentablemente tener un proyecto que podria parecer contestatario pero
que, enrealidad, es en resguardo de los legitimos intereses del Neuquén, de tener una
unidad académica de este nivel en lo posible pero no vaciada sin que nos demos
cuenta, y la verdad es que la diferencia que yo creo que fue casual, que nos separo de
mis dos comparieros de interbloque fue como una bocanada de aire fresco -sinceramente
lo digo- la actitud abierta, honesta y valiente del vicegobernador de Rio Negro que yo
creo que es una contribucion concreta a restaurar la esperanza que, en vez de dar un
paso contestatario del Neugquén, podamos meternos en un proyecto de superacion de
la Universidad Nacional del Comahue en su verdadera dimension y con futuro con lo
gue se ha logrado para las generaciones que nos siguen, que antes estudiaban en
Buenos Airesy realmente hoy en gran parte estudian en nuestra region y al lado de sus
padres porque tenemos una unidad académica de esta naturaleza. Asi que no es que
tenga que justificar mi apoyo sino que veo como un rasgo esperanzador larelacion y
las gestiones que han emprendido la vicegobernadora, nuestra presidenta, y el
vicegobernador de Rio Negro; ayer tuve oportunidad de felicitarlo porque realmente es
unaactitud casi atipica perteneciendo a un gobierno y a un partido politico que estaen
los dos lugares del conflicto aunque no lo originé, hay que reconocerlo, que el Gobierno
de Rio Negro no origind esta creacion nueva de la Universidad de Rio Negro. Asi que
estoy esperanzado en que realmente la conduccion politica de las dos provincias pueda
lograr esto que parecia ya bastante dificil en un futuro inmediato muy cercano; asi que
todo mi apoyoy el pedido de acompafiamiento de los sefiores diputados.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado.

Diputado Sanchez, tiene la palabra.
Sr. SANCHEZ (APN).- Gracias, sefiora presidenta.

Dos o tres cositas, nada mas.

Yo también fui uno de los que, de los dos diputados que no, no habiamos firmado el

XXXVII PL - Reunién N° 3 - 12 de marzo de 2008 210



Honorable Legislatura Provincial

proyecto porque bueno, fue bastante extenso y explicito el diputado Rachid, estamos
funcionando tan bien como interbloque que hasta cuando disentimos nos ponemos de
acuerdo. Quiero felicitarla, sefiora presidente, realmente porque sabemos el esfuerzo
que estan haciendo junto al vicegobernador de Rio Negro para trabajar en estos temas
Yy, por supuesto, aclarar y que conste en el Diario de Sesiones que a pesar de no haber
sido firmante del proyecto, voy aacompafiarlo.

Nada maés.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado.

Diputada Sanchez, tiene la palabra.

Sra. SANCHEZ (FAN).- Bueno, yo también soy una de las que no firmé el proyecto...
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- No hay que pedir perddn por eso.

Sra. SANCHEZ (FAN).- No, no, por supuesto, que no, y en realidad con mis comparieros
lo debatimos bastante porque hablar de la Universidad Nacional del Comahue en una
situacion de crisis que viene atravesando, no de este afio ni del afio pasado, hace varios
afos, y sobre todo teniéndola sentada a usted alli, me parece que requiere un debate
mucho mas profundo de cuél ha sido el origen de esa crisis institucional de la
Universidad Nacional del Comahue y que no ha podido resolver de manera democrética
hoy la eleccion de sus autoridades para volver a ser una universidad normalizada;
estamos hablando de, practicamente, dos afios 0 un poco més de una situacion
institucional que es absolutamente irregular. Y yo también, en realidad, veo con agrado
las gestiones que hace ahora la sefiora presidenta, teniendo en cuenta que durante su
gestion al frente del Rectorado no se terminé de concretar la normalizacion en un
proceso en donde se debatia la democratizacion por parte de sectores de la Universidad.
Me parece que el proyecto de Declaracién debiera fortalecer a la Universidad Nacional
del Comahue como universidad de caracter regional, como lo es, me parece, plantear,
volver a la defensiva sobre el planteo de una universidad provincial es dar un paso
atras en lo que se conquistg, tal como lo dicen los fundamentos del proyecto. En ese
sentido, me parece que el articulo 1° debiera plantear ampliar la oferta académica de la
UNCo a mayor namero de localidades en la Provincia del Neuguén pero también
fortalecer aquellos asentamientos que estan en la Provincia de Rio Negro que me parece,
gue le permitieron a la Universidad la excelencia académica que tiene a los ojos de todo
el pais; me refiero al asentamiento Bariloche, a Viedma, a San Antonio, a Villa Regina,
una serie de asentamientos universitarios que dependen de la Universidad Nacional
del Comahue y que me parece que no pueden ser victimas de esta disputa que ha generado
la creacion de la Universidad de Rio Negro. Digo como propuesta concreta, la posibilidad
de incorporarle a ese texto el fortalecimiento y el apoyo a los asentamientos académicos de
la Universidad Nacional del Comahue que estan en la Provincia de Rio Negro.

Por otro lado, yo -esto una posicion personal- no podria expresar el repudio a la
creacion de ninguna universidad nacional, es una concepcién ideoldgica de defensa
de la universidad publica y el fortalecimiento del Sistema Rducativo publico al cual
tenemos derecho todos los argentinos y argentinas, sea donde seay en la provinciaen
la que fuera; si, me parece que el articulo 29 el repudio que plantea el articulo 2°
-lo planteaba la diputada De Otafio- si se refiere a la creacion de la Universidad de
Rio Negro por mas que haya sido inoportuna u oportunista mas que inoportunay que
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responden a intereses politicos aunque haya respondido a intereses politicos de
determinados sectores, creo que la creacion de las universidades publicas en momentos
en los cuales la educacion publica viene resurgiendo después de décadas de haber
sido cuestionada y haber intentado ser sustituida por la universidad privada o por la
educacion privada, creo que tiene que ser bienvenidasiempre. Y finalmente, obviamente,
respaldar las gestiones que se realicen o que se hayan realizado tanto por la
vicegobernadora de la Provincia como por el vicegobernador de la vecina Provincia de
Rio Negro, sobre todo porque me parece que lo que hay que mejorar ahora también en
determinado sentido es la administracién de los recursos toda vez que, por lo menos,
desde 2003 en adelante en los presupuestos anuales de las universidades nacionales,
no se han visto ni reducidos ni congelados como en épocas del menemismo sino que
han tenido permanentes aumentos de presupuesto que hace que sean favorables las
gestiones que se puedan llegar a hacer, puedan tener éxito. En ese sentido, dos o tres
puntos que me gustaria que fueran tomados como propuestas. De todas maneras,
vamos a acompafiar el proyecto pero seria en este planteo de poder llegar a consensos
y etcétera, etcétera, poder agregarle al primer articulo: el fortalecimiento de los
asentamientos universitarios que estén asentados en la Provincia de Rio Negro, como
una sefial concreta de no abandonarlos, de no dejarlos librados a su suerte.

Nada mas.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada.

Una aclaracion. Tal vez, el proyecto no lo refleje en simismo, pero el hecho de estar
trabajando ambos vicegobernadores, significa el apoyo irrestricto del Gobierno de la
Provincia de Rio Negro a los asentamientos del Neuquén y de Neuquén a los de
Rio Negro; por eso digo, tal vez el texto no expresa claramente eso, pero se esta trabajando
en el fortalecimiento de toda la Universidad del Comahue, no solamente...

Sra. SANCHEZ (FAN).- Digo, como propuesta, que se deje expresamente aclarado
porque sino queda el texto como circunscripto a lo que son nuevamente los
asentamientos en la Provincia del Neuquén, cuando me parece que en este planteo de
fortalecimiento de la Universidad Nacional del Comahue, hay que expresar o hay que
dejar claramente establecido que la Universidad Nacional del Comahue es regional,
que tiene asentamientos que hay que fortalecer y hay que preservar y que estan en la
Provincia de Rio Negro, eso.

Nada mas.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias.

Diputado Contardi.

Sr. CONTARDI (CNV).- Es para reafirmar la postura que habiamos expresado en la
reunién de vicegobernadores hecha en esta Legislatura, hace ya un tiempo atras, en
favor de este proyecto de Declaracién. También ahi nosotros expresabamos la
posibilidad de que visto ya que la Universidad de Rio Negro es una realidad, que estas
dos universidades trabajen de manera complementaria, para poder hacer que los
ciudadanos de toda la Provincia, tanto de Rio Negro como del Neuquén, puedan elegir
distintas carreras, diferentes carreras y, de esta manera, trabajando de manera
complementaria -como yo recién decia- potenciar la educacién en la regién. De esto
también nos hemos comprometido con la presidenta de la Comisién del Parlamento
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Patagonico de la Provincia de Rio Negro, apoyando las gestiones que estan realizando
los vicegobernadores en ese sentido.

Muchas gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado.

Diputado Kogan.

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidenta.

No me voy a referir al fondo de la cuestion universitaria, es publicay conocida mi
posicion, y en esta CAmara también; voy simplemente a aclarar la posicion respecto de
este proyecto que estamos tratando, por supuesto, va a contar con mi voto afirmativoy
tiene que ver con obviar cualquier tipo de superposicién de recursos humanos y
materiales que, desde ya, siempre son escasos, por mas esfuerzos que se hagan en aras
de tener la mayor inclusion y calidad -en este caso- universitaria posible. Asi que,
desde ese punto de vista, este proyecto cuenta con todo mi apoyo.

Muchas gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado.

Diputado Figueroa.

Sr. FIGUEROA (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.

Simplemente es para aclarar que el articulo 2° dice que: repudia enfaticamente
cualquier superposicién académica.

Esto es precisamente para optimizar el uso del recurso en virtud del déficit que
viene acarreando la Universidad Nacional del Comahue.

Nada mas, muchas gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado.

Diputada Mufiiz Saavedra.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (MPN).- Sefiora presidenta, es para exhortar también y apoyar
el trabajo que se viene realizando en conjunto, los esfuerzos que estan realizando los
dos vicegobernadores y como remarcar y ahondar como un hecho politico, dado que
estan haciendo un gran hito historico, en el sentido de que se estan ejecutando las
acciones, es asi, como dijo mi antecesora -la diputada De Otafio-, hay reuniones concretas
en Nacion la semana que viene. Ademas, como docente de esta Casa de Altos Estudios,
realmente me conmueve el poder apoyar este proyecto, dado el estado de situacion de
gravedad que, bueno, no hace falta que nosotros expliquemos, ahondemos alln mas.
Pero si quisiera aclarar un poquito, con respecto a los apoyos referidos a los distintos
asentamientos, y estos apoyos no solamente se...

- Se retira el diputado Miguel Angel
Guidali.

- Reingresa el diputado Rodolfo Canini.

... refieren a la parte de infraestructura edilicia sino que también con respecto a los
recursos humanos de los que también adolecemos y que son tan buscados en la region,
mas que nada por todos los efectos secundarios y los beneficios que brindan a aquellos
estudiantes que vienen del interior de la Provincia, inclusive a nivel regional. Por eso,
por ahi quisiera aclarar que ese apoyo no solamente se refiere a los asentamientos de
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Rio Negro, sino también a los asentamientos que se encuentran en la Provincia del
Neuquén, en la zona de San Martin de los Andes, Zapala e inclusive, en algunos
itinerantes que se realizan en la zona norte.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputada.
Diputada De Otafio.
Sra. DE OTANO (MPN).- No, est4 bien, gracias.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Si no hay mas oradores vamos a cerrar...
Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.

Solamente agregar, porgue ya he deslizado que es una decisién politica la
conformacién de una universidad y francamente no concuerdo con eso, es una decision
de politicas de Estado y no de partido, de una provincia. Es muy complejo poder
construir una universidad, lleva muchos afios, excede los marcos de los gobiernos, hay
gque apuntar a las préximas generaciones no a las proximas gestiones. Y queria
mencionar que cuando todo el mundo apuesta a la regionalizacién de las
infraestructuras sociales, casualmente, vivimos en un pais que trata de fragmentarlas.
Esto no es una cuestion universitaria solamente, tenemos una region, una micro y
macrorregion que tiene que ver con muchisimas més cosas que la universidad
solamente. Pero ahi quiero mencionar que como, casi siempre,...

- Reingresa el diputado Miguel Angel
Guidali.

... mi partido ha sido objeto de manifestaciones a veces que no se condicen con la
realidad. La Universidad de Neuquén fue creada por el Movimiento Popular Neuquino
y entregada a la region, a través de la Universidad Nacional del Comahue. Asistimos
a unavision absolutamente diferente, cuando se vuelve a crear una universidad local,
provincial, que compite francamente, esto no es una posibilidad, ya hoy existe robo de
docentes, de recursos humanos, superposiciones de carreras, a veces disfrazadas con
nombres distintos pero con incumbencias semejantes, esto es una cuestion que excede
también los gobiernos universitarios, es una cuestién que tiene que enmarcarse en
decisiones de mas largo plazo. A lo que nosotros apuntamos -y creo que ha entendido
lainmensa mayoria de los diputados de la sala- es entender que hay que expresar una
opinion que exceda el marco de lo coyuntural; la opinién nuestra es de respaldo a la
Universidad del Comahue porque confluye en esto el criterio, todos los criterios que
acabo de enunciar, laimportantisima preservacion del recurso humano, de los docentes
especialmente que demoran décadas en constituirse como cuerpo docente, la
importancia de laideologia con la cual se construyen las universidades que no es para
satisfacer una prioridad politica local ni de un gobierno especial. Por eso, queriamos
mencionar -antes de que se pase a la votacion- este complejo sistema en lo cual nos
vemos enredados, casualmente y me parece muy sospechoso que la Universidad del
Comahue entre en picada cuando aparece la Universidad de Rio Negro.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Rachid.
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Sr.RACHID (OF).- Gracias, presidenta.

Es una propuesta pero también pregunta. Me parece interesante lo que dijo la
diputada Sdnchez en cuanto a que en el articulo 1° donde dice: se amplie la oferta
académica de la Universidad Nacional del Comahue a mayor numero de localidades
de la Provincia del Neuquén... pareceria interesante que se ponga: y se consolide la
presencia de la misma en la Provincia de Rio Negro, en los actuales asentamientos.

Puede ser, a menos que esté contenida en el articulo 2°.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Hay una propuesta en los mismos términos.

Antes de votar en general me voy a permitir hacer una intervencion lo mas breve
posible porque, bueno, es un tema muy caro a mis sentimientos pero quiero pedirles
algo muy especial. Lo que hemos hablado con el vicegobernador de Rio Negro no es
solamente buscar mejor presupuesto para la Universidad Nacional del Comahue sino
que es trabajar fuertemente por la institucionalizacion de la Universidad Nacional del
Comahue.

Una aclaracion Paula: yo llegué a ser rectora hasta el Gltimo dia con consejos
directivos funcionandoy con consejo superior funcionando; el problema de la falta de
institucionalidad de la Universidad es a partir de mayo de 2006. Creo que hay un tema
fundamental y que tiene que ver muchisimo con los partidos politicos. Los partidos
politicos dejaron de tener interés en los jévenes y en la Universidad, la mayoria, no
todos, y los jévenes dejaron de participar. Es decir, hay un noventa por ciento de los
estudiantes universitarios que practicamente no participa. No son solamente los
estudiantes, también son los profesores, también son los graduados y también son los
no docentes; es decir, hay una crisis de participacion. Y creo que esa crisis de
participacion es uno de los responsables fundamentales de la crisis que hoy vive la
Universidad del Comahue. La crisis no esta totalmente ligada a la creacion de una
nueva universidad que si fue coyuntural y que tuvo que ver con la crisis que tenia la
Universidad del Comahue; pero en un pais razonable, en un pais que discute sus
politicas -como decia el diputado Russo- lo I6gico seria que hubiera una planificacién
regional como se ha intentado hacer muchas veces desde el consejo de rectores. Esto,
lamentablemente, no pasa; no pasa solamente en Rio Negro sino que no pasa en toda
la Argentina, de hecho se estan dividiendo universidades, se estdn creando nuevas
universidades en el territorio patagonico, en San Luis, en distintos lugares del pais,
que no responden a una planificacién sino a interese politicos, tal vez, no voy a decir
espurios porque no es asi, sino a intereses politicos de determinados momentos y de
determinadas coyunturas. La idea es fortalecer esta Universidad que tiene més de
quince mil graduados, muchos de ellos estan ac4; hay muchos que hoy tienen algunos
asientos como diputados, otros como la secretaria 0 como yo misma no soy graduada
de la Universidad del Comahue pero toda mi vida profesional la hice en la Universidad
del Comahue-. Y esa formacién de profesionales que ha habido en la region ha sido
muy valiosa y cuando se pierde, se pierde el recursos humano que forma una
universidad publica, se pierde la oportunidad de muchisimos jovenes que no tienen
otra oportunidad de ir a estudiar a otra universidad o pagar una universidad privada
y realmente me parece que el tema de la defensa esté alli. Si tenemos este recurso, si lo
construimos a lo largo de més de treinta afios logremos consolidarlo y que funcione en
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Rio Negroy en Neuquén, mas alla de que existan otras universidades en la region.

Asi que éese fue mas o menos el objetivo que se plante6 en la reunion con los
vicegobernadores, con el vicegobernador de Rio Negro y, por supuesto, agradecerles a
todos el voto de confianza en ese sentido.

Diputada De Otafio, tiene la palabra.
Sra. DE OTANO (MPN).- Después de la explicacion de la presidente s6lo me parece
que se le escapo, sefiora presidente, que en parte de los argumentos que se vertieron en
la reunion que tuvieron los dos vicegobernadores, perdédn, con la rectora de la
Universidad del Comahue, un elemento a destacar manifestado por ambos -y
recepcionado de muy buena manera por quienes son autoridades hoy de la Universidad
del Comahue- es que dos gobiernos respalden institucional y econédmicamente sus
alcances, dos gobiernos provinciales, una misma institucion. La Universidad del
Comahue precisamente tiene esa caracteristica que la ha enaltecido, es una universidad
regional, lo que si se quiere en este contexto de la educacion argentina es que es raro
encontrar gobiernos provinciales que aporten a un mismo proyecto académico. Si no
me equivoco -y obviamente me corregira la sefiora presidenta-, la Legislatura de Rio
Negro emitiria un documento de idénticas caracteristicas con el fin de aportar soporte
politico al petitorio que va a realizar un grupo de legisladores, encabezado por los dos
vicegobernadores.

Gracias.

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art. 148-RI)

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien. Cerramos el tratamiento en Comision y vamos poner
a votacion la aprobacién de este proyecto de Declaracion a favor de la Universidad
Nacional del Comahue.

Los que estén por la afirmativa en general, que levanten la mano.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Aprobado por unanimidad, vamos a pasar a su
consideracion en particular.

- Al leerse el articulo 1°, dice la:

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Inaudi.
Sr. INAUDI (CNV).- Después de nueve horas de sesion, la verdad es que tengo las
neuronas que parecen un repollo.

Alguna sugerencia, me tomo el atrevimiento de hacer a esta hora con relaciénala
redaccion de los articulos. Yo tenia pensado hacer las observaciones de los tres que
tengo para hacer, como para ver si hay consenso para que se lean directamente como
quedarian.
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La Legislatura de la Provincia del Neuquén declara -y acéa hay tres puntos que
declara-: De interés del Poder Legislativo el resguardo y la preservacién de la integridad,
tanto territorial como académica de la Universidad Nacional del Comahue... -puntoy
coma- yo ahi sacaria el: asi como; ... las acciones tendientes a lograr un incremento de
su presupuesto anual, a fin de preservar su capacidad de brindar una educacion de
excelencia en optimas condiciones... y eso de que: y se amplie; yo lo cambiaria: la
ampliacion de la oferta académica.

Es decir, si estamos hablando de que se declara de interés del Poder Legislativo, el
punto tercero me parece que corresponderia redactarlo no: y se amplie sino: la
ampliacion de la oferta académica de la universidad nacional; no sé si se entiende la
observacién del primer articulo. En el segundo declara que este Cuerpo repudia; lo de
este Cuerpo yalodijimos arriba porque es la Legislatura de la Provincia del Neuquén.
Yo redactariael articulo 2°: Su repudio a cualquier superposicién académica, porque
es una Declaracion, estamos declarando nuestro repudio. Y el tercero es en el mismo
sentido: Su respaldo a las gestiones realizadas por la vicegobernadora. Si me equivoqué
feo disctlpeme pero son nueve horas de sesion; me parece que quedaria mejor redactado.

Gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Le pediria a los autores. y ademaés hay unainclusion que
propusieron el diputado Rachid y la diputada Sanchez que, en todo caso, es una
extension del articulo 1°.

Lo leemos como fue sugerido.

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Articulo 1°: De interés del Poder Legislativo el resguardo
y preservacion de la integridad, tanto territorial como académica, de la Universidad
Nacional del Comahue -UNCo-; las acciones tendientes a lograr un incremento de su
presupuesto anual, a fin de preservar su capacidad de brindar una educacion de
excelencia en 6ptimas condiciones; laampliacion de la oferta académica de laUNCo a
mayor namero de localidades de la Provincia del Neuquén y el fortalecimiento y
preservacién de los asentamientos académicos de la Universidad asentados en la
Provincia de Rio Negro. Asimismo fortalecer... y el fortalecimiento.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Vamos a poner a consideracion la votacion del articulo 1°
con el compromiso de darle laforma que corresponda de acuerdo a la letra sobre lo que
ustedes han aprobado.

Esté a consideracion, entonces, el texto del articulo 1° con las incorporaciones de
los diputados Sanchez y Rachid y las correcciones del diputado Inaudi.

Diputado Russo, tiene la palabra.

Sr. RUSSO (MPN).- Si fuera tan amable, por Secretaria se volveria a leer el primer
articulo...

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Cémo no.

Sr. RUSSO (MPN).- ... creo que tenemos una observacion para hacer.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien.

Sra ZINGONI (Secretaria).- De interés del Poder Legislativo el resguardo y preservacion
de la integridad tanto territorial como académica de la Universidad Nacional del
Comahue -coma- las acciones tendientes a lograr un incremento de su presupuesto
anual a fin de preservar su capacidad de brindar una educacién de excelencia en
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Optimas condiciones. La ampliacion de la oferta académica de la Universidad Nacional
del Comahue a mayor numero de localidades de la Provincia del Neuquén y el
fortalecimiento y preservacion de los asentamientos académicos de la UNCo asentados
en laProvincia de Rio Negro...

- Dialogan varios diputados.

Sra. SANCHEZ (FAN).- ;Puede ser de unidades académicas, para no poner
asentamientos asentados? Unidades académicas.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- A ver, diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN).- Diriamos ahti, en el dltimo pérrafo: y la Provincia del Neuquén
también debe ser sujeto de fortalecimiento, no solamente la de Rio Negro...

- Dialogan varios diputados.

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- De interés del Poder Legislativo el resguardo y
preservacién de la integridad tanto territorial como académica de la Universidad
Nacional del Comahue, asi como no...

- Risas.

... las acciones tendientes a lograr un incremento de su presupuesto anual a fin de
preservar su capacidad de brindar una educacion de excelencia en 6ptimas condiciones.
Laampliacion de la oferta académica de la Universidad del Comahue a mayor nimero
de localidades de la Provincia del Neuquén y el fortalecimiento y preservacion de las
unidades académicas de la Universidad del Comahue asentadas en las provincias de
Rio Negroy Neuquén.

Lo que pasa es que aca hay una...

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Tiene la palabra el diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN).- Porque la Universidad del Comahue tiene asentamientos en la
Provinciadel Neuquén...

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- En Neuquény Rio Negro, si.

Sr. RUSSO (MPN).- ... si vamos a pedir el fortalecimiento de la de Rio Negro seria
absolutamente razonable que pidamos también para Neuquén...

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Fortalecimiento de los asentamientos en ambas
provincias...

Sr. RUSSO (MPN).- Puede ser, laredaccién no es objetable...

- Dialogan varios diputados.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Baum, tiene la palabra.
Sr.BAUM (SyC).- Me voy a permitir discrepar con el diputado Russo.

Creo que lainclusion solamente de la Provincia de Rio Negro responde a que se ha
creado la Universidad Nacional de Rio Negroy entonces de alli deviene la necesidad

XXXVII PL - Reunién N° 3 - 12 de marzo de 2008 218



Honorable Legislatura Provincial

de puntualizar que es en la Provincia de Rio Negro donde no se debe permitir que se
debiliten los asentamientos de la Universidad Nacional del Comahue. Yo creo que por
eso esta bien redactado puntualizar solamente en el fortalecimiento de la Provincia de
Rio Negro.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- ; De acuerdo, diputado Russo?...

Sr.RUSSO (MPN).- Estamos de acuerdo con el concepto, no con la redaccién. El concepto
es correcto, el problema sigue siendo que esto no sea una cuestién de competencias,
que se fortalezca para competir, lo cual hace estéril los dos proyectos. Lo que pretendemos
es, tanto si para dar el gusto a todo el mundo, ampliacién y fortalecimiento en las dos,
en las dos provincias. Nosotros tenemos un compromiso con la ciudadania del Neuquén
gue me parece importante respetar, no solamente con los que en este momento tienen
asentamiento universitario, hay un proyecto que esta ingresado en Asuntos Entrados
que tiene ver con la Universidad Nacional del Comahue en Chos Malal, que me parece
también que hay que tener en cuenta...

- Dialogan varios diputados.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputada Sadnchez, tiene la palabra.

Sra. SANCHEZ (FAN).- A ver, ¢ por qué yo planteé la inclusion de eso? Porque queda
claro en todo el texto que lo que se hace es ir en la bUsqueda de recursos para fortalecer
los asentamientos de la Provincia del Neuquén, los que estan y los nuevos. Lo que ami
me parecia era que no quedaba claro, justamente, aquellas unidades académicas que
estaban asentadas en la Provincia de Rio Negro. Un texto que sea mas inclusivo puede
llegar a ser: el fortalecimiento o el compromiso de fortalecimiento de la totalidad de las
unidades académicas de la UNCo, tanto en Neuquén como en Rio Negro y chau; o sea,
me parece que ya existe el compromiso que esté incluido en el texto, incorporarle Rio
Negroy yaesté.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- ;Podemos finalizar con la discusion del articulo 1°? Asi...

- Dialogan varios diputados.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- ... Diputada De Otafio, tiene la palabra.

Sra. DE OTANO (MPN).- La ultima observacion que hizo la diputada Sanchez me
parece la mas coherente y que satisface todas las cuestiones de tipo politico-regional
que hay, incluso de caracter histérico, que hable del fortalecimiento de todas las
unidades académicas o de centros regionales o descentralizados del Comahue, en
general, sin detallar exactamente de Neuquén y Rio Negro...

- Dialogan varios diputados.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien. ; Leemos una vez maés el texto -asi lo dejamos listo-
y pasamos al segundo?

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- De interés del Poder Legislativo el resguardo y
preservacién de la integridad, tanto territorial como académica de la Universidad
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Nacional del Comahue; las acciones tendientes a lograr un incremento de su
presupuesto anual a fin de preservar su capacidad de brindar una educacién de
excelencia en 6ptimas condiciones; la ampliacion de la oferta académica de la
Universidad Nacional del Comahue a mayor numero de localidades de la Provincia
del Neuquény el fortalecimiento y preservacion de todas las unidades académicas de
la Universidad del Comahue.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Estamos de acuerdo, diputada Sanchez?

¢Si? Bien, entonces aprobado el articulo 1°.

- Resulta aprobado.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Pasemos al segundo.
- Seleeel articulo 2°, y dice la:

- Se retira el diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Si no hay objeciones, se aprueba el articulo 2°.
Diputado Sanchez.
Sr. SANCHEZ (APN).- El diputado Inaudi, no lo veo, ya no veo nada a esta hora...

- Risas.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Si.

Sr. SANCHEZ (APN).- ... habia hecho una propuesta, yo lavoy a, ya que no esta me voy
atomar el atrevimiento de proponerlo, respaldar lo que propuso; él propuso modificar
de forma, en realidad es: su repudio...

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Su repudio, si.

Sr. SANCHEZ (APN).- ;Si? Igual, bueno, de la misma forma, el articulo 3° también: su
respaldo... ;se entiende?

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- De acuerdo: su repudio...

- Dialogan varios diputados.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- ... Su repudio.
Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Su repudio a cualquier superposicion académica en
desmedro de la Universidad Nacional del Comahue.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, articulo 2° sin objeciones.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, articulo 3°.
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Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Articulo 3°. Su respaldo a la gestiones realizadas por la
vicegobernadora de la Provincia del Neuquény el vicegobernador de la Provincia de
Rio Negro, en relacion a la declaracion anunciada en el articulo 1° de la presente
Declaracion.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, si estamos de acuerdo y no hay objeciones, esté a
consideracion el articulo 3°.

- Resulta aprobado.
- Elarticulo 4°es de forma.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- De esta manera queda sancionada la Declaracién 835.
Sr. GUIDALI (CNV).- Sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Guidali, tiene la palabra.

Sr. GUIDALI (CNV).- Gracias.

No voy a ser tan leguleyo (Se registra inconvenientes en el sistema de audio, lo que
dificulta el registro de la alocucion del diputado)... es una apreciacion politica la que voy a
hacer.

Me llena de orgullo y satisfaccion que en esta Legislatura hablemos de las
universidades publicas y se dejen de celebrar convenios con las universidades privadas
elitistas y que no llegan a toda la poblacion en general.

Nada mas, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado.

Pasamos al ultimo punto del Orden del Dia.

17

PROCESOS PENALES POR CRIMENES DE LESA HUMANIDAD
(Respaldo del Poder Legislativo)
(Expte.D-078/08 - Proyecto 5897)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Declaracién por el cual se expresa el respaldo del Poder Legislativo a los procesos
penales que se llevan adelante por crimenes de lesa humanidad, cometidos durante la
ultima dictadura militar, que se tramitan por ante los tribunales federales de jurisdiccién
de la Provincia del Neuquén.

Constitucion de laHonorable Camaraen Comision
(Art. 144 -RI)

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Nuevamente, tenemos que conformar a la CaAmara en
Comisién para el tratamiento de este tema, con ratificacién de sus autoridades.
Vamos a pasar a leer, entonces, el proyecto de Declaracion.
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Sra. SECRETARIA (Zingoni).- La Legislatura de la Provincia del Neuquén Declara:

Articulo 1°. Expresar su respaldo a los procesos penales que se llevan adelante por
crimenes de lesa humanidad cometidos durante la ultima dictadura militar y que
tramitan por ante los tribunales federales de la jurisdiccién de Neuquén.

Articulo 2° Manifestar la necesidad del juzgamiento y condena a quienes resulten
responsables de tales aberrantes crimenes para lograr memoria, verdad y justicia.

Articulo 3°. Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, a los tribunales federales
de lajurisdiccion del Neuquén y a la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Tiene la palabra la diputada Sanchez.

Sra. SANCHEZ (FAN).- En realidad, ya una parte de los argumentos que sostienen
como fundamento este proyecto de Declaracion han sido vertidos en los otros proyectos
que se presentaron.

Agregar solamente algo que yo planteé en uno de los fundamentos y ahondar un
poquito nomas, en qué significa para nosotros esto que decimos cuando planteamos
que lallegadaen el 2003 de un Gobierno en el cual el pueblo encontré un oido receptivo
al planteo de los derechos humanos, ha implicado acciones concretas de parte de ese
Gobierno nacional. Desde el descabezamiento de las Fuerzas Armadas...

- Se retiran los diputados José Russo,
Tomas Eduardo Benitez y Carlos Omar
Lorenzo.

... apenas asumido el Gobierno de Néstor Kirchner, la recuperacion de la ESMA
como Museo de la Memoria, asi como otros centros que funcionaron como centros
clandestinos de detencion: el Vesubio, el Olimpo -entre otros tantos- y que fueron
convertidos en museos de la memoria; la anulacion de las leyes de impunidad v,
finalmente, la reapertura de causas por crimenes de lesa humanidad permitieron
-creemos nosotros- al conjunto de los argentinos y argentinas creer que podemos vivir
en una sociedad con verdadera justicia, con verdadera dignidad. ...

- Se retira la diputada Roxana Valeria
Gonzélez.

... En ese sentido es que nosotros creemos que esta Legislatura tiene que expresar su
respaldo politico a los procesos que tienen tramitacion en los juzgados federales de
esta jurisdiccién, también como una manera de rendir homenaje a quienes sufrieron
carcel y tortura en ese centro clandestino que funcioné aca, a pocas cuadras de esta
Legislatura, denominado o tristemente conocido como “La Escuelita”. ...

- Reingresa el diputado Carlos Omar
Lorenzo.

... Nosotros entendemos que ese respaldo politico y esa expresién politica de la
Legislatura permitira también a la sociedad neuquina interesarse en la prosecucion de
estos juicios para lograr -como decimos en el proyecto- memoria, verdad y justicia.
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En ese sentido, pedimos al conjunto de los diputados y diputadas acompafar y
aprobar este proyecto de Declaracion.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputada.

Diputado Rachid, tiene la palabra.

Sr. RACHID (OF).- Gracias, presidente.

El interbloque peronista federal apoya totalmente y sin reservas este proyecto de
Declaracion.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidenta.

Se intento saldar esta etapa de la vida argentina con la Ley de Obediencia Debiday
Punto Final y no fue posible; se intenté también con el indulto y no fue posible, no
habia posibilidad de reconciliacién, no habia posibilidad -como dicen- de perdon si no
hay primero justicia y verdad; verdad y justicia, castigo y luego, si es necesario,
reconciliaciony perdén.

Y esta etapa que con toda decision politica ha encabezado el ex presidente Néstor
Kirchner, y que continUa en esta etapa la presidenta Cristina Fernandez,...

- Reingresa el diputado José Russo.

... merece de parte de nuestro Bloque el mas absoluto apoyo que se ha visto reflejado,
justamente, en la apertura de juicios que parecian cerrados, laapertura de la esperanza
de que, finalmente, exista verdad y a través de la verdad luego exista el imperio de la
Justicia.

Por eso adelantamos el voto favorable a este proyecto de Declaracién que estamos
tratando.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado.

Diputado Canini, tiene la palabra.

Sr. CANINI (UNE).- Gracias, sefiora presidenta.

En el mismo sentido, adelanto el voto positivo pero antes quisiera hacer algunas
reflexiones.

Del 76 en adelante o quizas un poco antes se decia, los que perseguian a los
subversivos -como decian ellos- eran los que el 24 de marzo iban a subvertir ellos
mismos el orden...

- Reingresan los diputados Tomas Eduardo
Benitez y Marcelo Alejandro Inaudi.

... Enel 83 el discurso oficial sobre derechos humanos rondaba con la teoria de los
dos demonios y también hay que hacer memoria de esto. En la década del 90 los
indultos menemistas con la pacificacion nacional, ocultando la justicia y la verdad.
Por suerte, con la llegada del presidente Kirchner se empezé a...

- Reingresa la diputada Roxana Valeria
Gonzélez.
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... hacer justiciay verdad y hubo muchos comparieros que fueron testigos y con la
desaparicién de Julio Lopez quisieron intimidar a todos estos testigos y con mucha
valentia siguieron atestiguando el horror que vivieron pero también con mucha valentia
muchos jueces llegaron a la justiciay alaverdad. Por eso es importante dar el apoyo,
no solamente alas instituciones del Poder Judicial, a los funcionarios del Poder Judicial,
sino también a aquellos testigos tras una sefial mafiosa como el tema, la desaparicién
deJulio Lopez, aun asi siguieron atestiguando, siguieron apostando a la verdad y a la
justicia.

Gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Saez, tiene la palabra.

Sr. SAEZ (CNV).- Nosotros vamos a acompaniar este proyecto pero no sin antes dejar de
mencionar que, en realidad, yo no coincido con Rodolfo en el sentido de que a partir de
la aparicion o de la asuncién del presidente Kirchner empezamos a tener justicia
respecto de este tema. Creo que desde el afio 83 los presidentes han ido aportando,
otros mas, otros menos, la sociedad ha reclamado y ha estado por encima de las
decisiones de los presidentes desde el afio 83 hasta ahora.

Y en este sentido yo quiero reivindicar al doctor Alfonsin, porque fue en el Gobierno
del doctor Alfonsin cuando algunos propiciaban el indulto, algunos candidatos
propiciaban el indulto antes de asumir, recordemos el pacto sindical-militar y otros
pactos; fue en el Gobierno del doctor Alfonsin que se llevé a juicio a las Fuerzas Armadas.
Seguramente, podremos discutir qué vino después, nos pondremos de acuerdo 0 no
pero lo cierto es que éste no dejo de ser un aporte menor cuando otros paises de
Latinoamérica sobre todo no se animaron, no pudieron o no quisieron realizar este
proceso de enjuiciamiento a los responsables directos de la muerte y la tortura.

Gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.
Diputado Inaudi, tiene la palabra.
Sr. INAUDI (CNV).- Muy brevemente y sin &nimo de polemizar, pero en el mismo
sentido del diputado preopinante, aqui hubo distintas etapas en las cuales me parece
que empezar a hablar de los méritos de un gobierno, de los deméritos del otro, creo que
va a ser una discusién que en este momento no sé si es el momento més apropiado,
fueron momentos historicos distintos. Yo reivindico y felicito la politica en materia de
derechos humanos que empez6 a llevar adelante el presidente de los argentinos, Néstor
Kirchner, y ahora Cristina Fernandez. La entiendo yo como la continuidad de la politica
gue en otro contexto historico llevo Raul Alfonsin, no olvidemos que uno de los primeros
decretos que firmo6 cuando asumié la Presidencia de la Republica fue precisamente la
creacion de la CoNaDeP, senté a los miembros de las Juntas Militares en el banquillo
de los acusados, los cuales fueron condenados y los militares de aquel entonces no
descolgaban cuadros de las paredes, se pintaban la cara y esto era por todos conocido.
Se avanz6 hasta donde se pudo pero me parece que las dos gestiones de gobierno han
sido impecables en tratar esta tan dolorosa tematica para el pueblo argentino que fue la
cuestion de los derechos humanos. El reconocimiento mio a la actual gestion de
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Gobierno, a la del ex presidente Néstor Kirchner y también, y como radical lo digo, a lo
mucho que se avanzo en ese sentido bajo la Presidencia de Raul Alfonsin.

Gracias.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputada Sanchez, tiene la palabra.
Sra. SANCHEZ (FAN).- Solamente es para hacer una pequefia observacion porque
tanto el diputado Sdez como yo, somos de la misma generacién y como decia él hace
poco: nosotros nacimos en el momento en que la democracia volvia a ser una realidad
y que muchos jovenes despertdbamos a este pedido de verdad y justicia y
lamentablemente todos esos planteos que hizo el alfonsinismo, pocos afios después
quedaron en saco roto producto del Pacto de Olivos. Digo que fue el pacto también de
impunidad que dio por tierrafinalmente el presidente Kirchner. Es cierto lo que plantea
el diputado Inaudi, no es hora ni es momento de debatir, nos podemos sentar después
con tiempo atomar un café y a debatir la historia reciente de la Argentina. Simplemente
pedir que se pase a votacion porgue creo que se ha expresado la intencién de acompafiar
el proyecto.

Nada maés.

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art. 148-RI)

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, cerramos entonces el tratamiento en Comisiény
vamos a votar en general este proyecto de Declaracién, de apoyo del Poder Legislativo
a los procesos penales que se llevan adelante por crimenes de lesa humanidad en la
region.

Los que estén por la afirmativa que levanten lamano...

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Aprobado por unanimidad, pasamos a su aprobacién en
particular.

Diputado Inaudi, tiene la palabra.
Sr. INAUDI (CNV).- Una nueva sugerencia, espero que no pase lo que pasé con el otro
proyecto.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- A ver, sugerencia para el texto.
Sr. INAUDI (CNV).- Yo sugeririaen los dos articulos eliminar las dos primeras palabras:
expresar y manifestar. Me parece que quedaria mejor redactado, teniendo en cuenta
que es una Declaracién.

Gracias.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Por Secretaria se dara lectura a su articulado.
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- Se leen y aprueban, sin objecion, los
articulos 1°y 2°. El articulo 3° es de forma.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- De esta manera queda sancionada la Declaracién 836.
Muchisimas gracias por la pacienciay la colaboracién.
No habiendo nada mas, damos por cerrada la sesion.

- Eslahora03,01" del 13 de marzo de 2008.

XXXVII PL - Reunién N° 3 - 12 de marzo de 2008 226



Honorable Legislatura Provincial

ANEXO

Despachos de Comision

PROYECTO 5857
DEDECLARACION
EXPTE.D-044/08

DESPACHODELAH. CAMARA EN COMISION

LaHonorable Camara constituidaen Comision aconsegjalasancién del siguiente proyecto
deDeclaracion.

LALEGISLATURA DELAPROVINCIADEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo, la celebracion del quincuagésimo

aniversario de la creacion de la Escuela de Auxiliares Técnicos de la
Medicina (EATM), allevarse a cabo el dia 14 de marzo en las instalaciones de laEATM,
en la ciudad de Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la Direccién de la Escuela
de Auxiliares Técnicos de la Medicina (EATM).

RECINTO DE SESIONES, 12 de marzo de 2008.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Camaray diputados presentes.
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PROYECTO 5875
DEDECLARACION
EXPTE.D-066/08

DESPACHODELAH. CAMARA EN COMISION

LaHonorable Camara constituidaen Comision aconsegjalasancion del siguiente proyecto
de Declaracion.

LALEGISLATURA DELAPROVINCIADEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° EIl reconocimiento a la trayectoria profesional de la sefiora Lucrecia
Baricich, por su valiosa contribucién a la salud y educacion, fundando la

Escuela de Auxiliares Técnicos de la Medicina de la ciudad de Neuquén el 12 de marzo

de 1958.

Articulo 2° Que es menester rendir homenaje a su personay destacada trayectoriaen
el marco del programa de actividades previsto por esta Honorable

Legislatura Provincial con motivo del Dia internacional de la Mujer.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la sefiora Lucrecia Baricich.

RECINTO DE SESIONES, 12 de marzo de 2008.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la CaAmara y diputados presentes.
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PROYECTO5878
DELEY
EXPTE.D-069/03

DESPACHODE LAH. CAMARA EN COMISION

LaHonorable Camara constituida en Comision aconsejalasancién del siguiente proyecto
deley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Declarase el 24 de marzo de cada afio y el dia habil inmediato anterior
como “Jornadas Provinciales de la Memoriay la Reflexion”.

OBJETO

Articulo 2° Las Jornadas establecidas en el articulo 1° tienen por objeto que los

habitantes de la Provincia realicen un ejercicio colectivo de memoria,
reflexion y expresion recordando a las victimas del terrorismo de Estado, y en especial
alos desaparecidos y asesinados por la dictadura militar que vivieron en Neuquén; de
reflexionar individual y colectivamente sobre las causas, las consecuencias y las
vivencias de ese tragico periodo de nuestra historia, y de repudiar conscientemente al
terrorismo de Estado, al golpe militar del 24 de marzo de 1976 y al quiebre institucional,
para que “Nunca Mas” vuelvan a ocurrirnos a los argentinos.

AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 3° La Secretaria de Cultura o la maxima autoridad en materia de cultura que
lareemplace, seré la autoridad de aplicacidén de la presente Ley.

PROGRAMA OFICIAL DE ACTIVIDADES Y ACTO OFICIAL

Articulo4° La autoridad de aplicacion tendra a su cargo la organizacion, la

promocién, el auspicio, el estimulo y la concrecién de muestras, charlas,
conferencias, exhibiciones, encuentros de reflexién y otros eventos culturales o artisticos
a realizarse durante las “Jornadas Provinciales de la Memoria y la Reflexion”,
destinados a cumplir con el objeto de la presente Ley, coordinando estas actividades
con los municipios respectivos.

ACTO OFICIAL

Articulo 5° EIl gobernador de la Provincia con todo su Gabinete y el pleno de la
Legislatura Provincial encabezaran el acto que deje abierto el programa
oficial de actividades.
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BANDERA A MEDIA ASTA

Articulo 6° Durante las “Jornadas Provinciales de la Memoria y la Reflexion” las
banderas flamearan a media asta en todos los edificios publicos, en
memoria de todos los desaparecidos o asesinados por la dictadura militar.

SILENCIO DE TRANSMISIONES RADIALES Y TELEVISIVAS

Articulo 7° El dia hébil anterior al 24 de marzo de cada afio las radioemisoras de

amplitud modulada y de frecuencia modulada silenciaran sus
transmisiones desde las once horas y cinco minutos (11,05’ hs.) hasta las once horasy
seis minutos (11,06’ hs.); desde las dieciséis horas y cinco minutos (16,05’ hs.) hasta las
dieciséis horas y seis minutos (16,06’ hs.), y desde las veintiuna horas treinta minutos
(21,30’ hs.) hasta las veintiuna horas treinta y un minutos (21,31’ hs.). En forma previa,
los locutores informaran que la finalidad del silencio de la transmisidn es recordar a
las victimas del terrorismo de Estado, y en especial alos desaparecidosy asesinados
por la dictadura militar; de reflexionar individual y colectivamente sobre las causas,
las consecuencias y las vivencias de ese tragico periodo de nuestra historia, y de
repudiar conscientemente al terrorismo de Estado y al quiebre institucional, para que
“Nunca Méas” vuelvan a ocurrirnos a los argentinos.

Articulo 8° Los canales de televisién con sefiales de aire y las empresas que

distribuyen sefiales de televisién por cable deberan cumplir con lamisma
obligacion prescripta para las radioemisoras en el articulo anterior, sumando una
placa explicativa durante el silencio de transmisién.

AMPLIA CONVOCATORIA

Articulo 9° Se realizard una profusa difusién de las actividades previstas y una

amplia convocatoria a todos los habitantes de la Provincia a participar
de las mismas, y de las concentraciones programadas con el fin de cumplir con el
objeto de la presente Ley.

ACTIVIDAD ESCOLAR

Articulo 10° El dia habil anterior al 24 de marzo de cada afio, todos los establecimientos

educativos de la Provincia -con excepcion del nivel inicial- destinaran
una (1) hora-catedraa recordar a las victimas del terrorismo de Estado, y en especial a
los desaparecidos y asesinados por la dictadura militar que vivieron en Neuquén, y a
reflexionar sobre las causas, las consecuencias y las vivencias de ese tragico periodo
de nuestra historia.

Articulo 11 Comuniquese al Poder Ejecutivo.
RECINTO DE SESIONES, 12 de marzo de 2008.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Camaray diputados presentes.
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PROY ECTO 5879
DEDECLARACION
EXPTE.D-070/08

DESPACHODELAH. CAMARA EN COMISION

LaHonorable Camara constituidaen Comision aconsegjalasancién del siguiente proyecto
deDeclaracion.

LA LEGISLATURA DELA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Que exhorta al Poder Ejecutivo provincial a abrir los archivos que la

Policia provincial, o cualquier otra dependencia del Ministerio de Justicia,
Trabajo y Seguridad posea, elabore 0 haya elaborado sobre militantes o dirigentes
politicos, sindicales o sociales desde el afio 1960 a la fecha de sancién de la presente.

Articulo 2° Los archivos referidos en el articulo anterior comprenden cualquier ficha

o informe archivado, guardado, clasificado o elaborado por la Direccion
de Informacion del Estado, sus antecesores Departamento de Informacion,
Departamento de Inteligencia o cualquier otro de denominacién o funcién similar,
dependiente del Estado provincial, de otras provincias, del Estado nacional, de Fuerzas
Militares o de Seguridad, que tenga por sujeto a militantes o dirigentes politicos,
sindicales o sociales, en forma conjunta o individual, en razén de su condicién de
tales, y deberan ser puestos a disposicién del directo interesado, o bajo su expresa
autorizacion a quien éste designe.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, dése amplia difusion y
archivese.

RECINTO DE SESIONES, 12 de marzo de 2008.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Camaray diputados presentes.
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PROYECTO 5885
DEDECLARACION
EXPTE.D-074/08

DESPACHODELAH. CAMARA EN COMISION

LaHonorable Camara constituidaen Comision aconsegjalasancion del siguiente proyecto
de Declaracion.

LALEGISLATURA DELAPROVINCIADEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el resguardo y preservacion de la

integridad, tanto territorial como académica, de la Universidad Nacional
del Comahue (UNCo); las acciones tendientes a lograr un incremento de su presupuesto
anual, a fin de preservar su capacidad de brindar una educacion de excelencia en
Optimas condiciones; laampliacion de la oferta académica de la Universidad Nacional
del Comahue a mayor numero de localidades de la Provincia del Neuquén y el
fortalecimiento y preservacion de todas las unidades académicas de la Universidad
del Comahue.

Articulo 2° Su repudio a cualquier superposicion académica en desmedro de la
Universidad Nacional del Comahue.

Articulo 3° Su respaldo a las gestiones realizadas por la vicegobernadora de la
Provincia del Neuquény el vicegobernador de la Provincia de Rio Negro,
en relacion a la declaracion anunciada en el articulo 1° de la presente Declaracion.

Articulo 4° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos de las provincias de Neuquén y de
Rio Negro.

RECINTO DE SESIONES, 12 de marzo de 2008.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la CAmaray diputados presentes.
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PROYECTO 5897
DEDECLARACION
EXPTE.D-078/08

DESPACHODELAH. CAMARA EN COMISION

LaHonorable Camara constituidaen Comision aconsegjalasancién del siguiente proyecto
deDeclaracion.

LALEGISLATURA DELAPROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Expresar su respaldo a los procesos penales que se llevan adelante por
crimenes de lesa humanidad cometidos durante la dltima dictadura
militar y que tramitan por ante los Tribunales Federales de la jurisdiccién de Neuquén.

Articulo 2° Manifestar la necesidad del juzgamiento y condena a quienes resulten
responsables de tales aberrantes crimenes para lograr memoria, verdad

y justicia.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; a los Tribunales Federales
de la jurisdiccién de Neuquén y a la Secretaria de Derechos Humanos

de la Nacién.

RECINTO DE SESIONES, 12 de marzo de 2008.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Camaray diputados presentes.
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Proyectos presentados

PROYECTO 5825
DE LEY
EXPTE.E-043/07

NEUQUEN, 6 de diciembre de 2007
NOTA N° 1057/07

SENOR PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, estimando su posterior
tratamiento en esa Honorable Legislatura Provincial, adjuntando el presente proyecto
de Ley, mediante el cual se adjudica la Licitacion Puablica Nacional N° 002/07 para la
construccion, montaje y explotacion del Centro de Précticas Invernales “Las Provinciales”
en cerro Bayo de la localidad de Villa La Angostura, realizada por el Ministerio de
Producciény Turismo ala UTE “Cerro Bayo & Provinciales”.

Asimismo se faculta al Poder Ejecutivo a determinar la cantidad final de hectareas
gue serén cedidas a favor del adjudicatario, sobre la base del proyecto aprobado por el
municipio de Villa La Angostura, autorizando la transferencia de dominio y ampliando
el ejido municipal del mismo.

Sin otro particular, saludo al sefior presidente con atenta y distinguida
consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Adjudicar la Licitacion Publica Nacional N°002/07 para la construccion,

montaje y explotacion del Centro de Préacticas Invernales
“Las Provinciales” en el cerro Bayo de la localidad de Villa La Angostura, realizada
por el Ministerio de Producciony Turismo ala UTE “Cerro Bayo & Provinciales”, en el
marco de lo establecido en las Leyes provinciales 687 y 1820 y el Decreto provincial
2269/07.

Articulo 2° Facultar al Poder Ejecutivo provincial a determinar la cantidad final de

hectareas que seran cedidas a favor del adjudicatario, sobre la base del
proyecto urbanistico aprobado por el municipio de Villa La Angosturay con el limite
maximo de cien hectareas (100 ha), fijado en el Pliego de la Licitacion.

Articulo 3° Autorizar la transferencia de dominio de las tierras determinadas en el

articulo 2°, previo cumplimiento de todas las obligaciones interpuestas en
el marco legal establecido en el llamado a Licitacion N°002/07 “Construccién, Montaje
y Explotacion del Centro de Practicas Invernales ‘Las Provinciales’ en el Cerro Bayo”.
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Articulo4° Ampliar el ejido municipal de Villa La Angostura en doscientas setenta
comacinco hectareas (270,5 ha), segun el plano registrado segun expediente

2756-7752/03, matricula catastral 16-RR-022-1065.

Articulo5° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

En virtud de la generacion de nuevas actividades que sustenten la economia
regional, el Estado provincial procura la promocion, el desarrollo y la potenciacion de
las ventajas de los distintos destinos turisticos provinciales. En este contexto, el Estado
debe actuar como motivador y arbitro de polos de desarrollo, contribuyendo a lograr el
adecuado equilibrio.

Con lasancion de la Ley nacional 25.553 del afio 2001 el Estado nacional modifica
los limites del Parque Nacional Nahuel Huapi en la localidad de Villa La Angostura,
especificamente en el cerro Bayo, a partir de lo cual la Provincia se aboca a trabajar en
pos del mejoramiento y potenciacién del centro invernal de Villa La Angostura, a cuyo
efecto emitié posteriormente el Decreto 657/03, de declaracidon de interés turistico
provincial el &rea cedida por la Nacion, denominada “La Provinciales”.

El terreno de propiedad provincial ubicado en el cerro Bayo, lindero al actual Centro
Invernal Cerro Bayo, acredita inmejorables condiciones para la explotacion de servicios
conexos al area.

Villa La Angostura, uno de los destinos de excelencia de la Provincia, requiere el
desarrollo de un centro invernal acorde con los estdndares de calidad internacionales,
que complementen el nivel de servicios que presta la localidad.

A los fines de cumplimentar las expectativas, el Poder Ejecutivo provincial ha
evaluado la posibilidad de mojorar el centro de deportes invernales, potenciando las
tierras disponibles en el lugar y que fueron cedidas por la Administracién de Parques
Nacionales.

En este sentido, el Ministerio de Produccion y Turismo, autoridad de aplicacion en
la materia, sobre la base de los estudios y antecedentes existentes en el tema, procedi6
a convocar mediante el proceso iddneo a los interesados, en un nuevo proyecto de
desarrollo de un centro invernal. Este proceso culminé en un llamado a Licitacién
Publica Nacional N° 002/07 “Construccion, Montaje y Explotacion del Centro de
Préacticas Invernales ‘Las Provinciales’ en el Cerro Bayo de Villa La Angostura”.

El pliego general de bases y condiciones, aprobado por el Decreto 2269/07, en su
articulo 4°, establece que la adjudicacién definitiva de la mejor oferta se llevara a cabo
con acuerdo del Poder Legislativo provincial: “Por incluir el presente llamado a licitacion
la cesion en propiedad de tierras del dominio provincial, la adjudicacion de la concesion se

perfeccionara con acuerdo a la Honorable Legislatura, mediante la sancion de una ley especial

que convalide el proceso. La falta de dictado y/o promulgacion de esta ley implicara la
imposibilidad de la adjudicacién de la presente licitacion, sin que ello pueda dar lugar a reclamo
o0 indemnizacién alguna por parte de los proponentes.”.
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Asimismo, el pliego establece como objeto de la licitacion dos subproyectos: 1) La
construccion, montaje y explotacion de un centro invernal, incluidos los medios de
elevacion, construccion de pistas, edificio y la totalidad de la infraestructura necesaria,
incluyendo materiales, mano de obra, equipos y maquinarias para la construccion,
amén de los servicios de agua, gas, energia eléctrica, red cloacal, caminos, telefonia,
etcétera. 2) El desarrollo inmobiliario complementario al centro, sobre una superficie
maxima de 100 hectéreas de tierra. Este Gltimo debe ajustarse a la reglamentacion en
materia de urbanizacién vigente en el ejido de la localidad de Villa La Angostura, para
lo cual el Ejecutivo provincial, si bien el lote concesionado esta fuera de la jurisdiccion
municipal, acordé atenerse a lo establecido normativamente por ese municipio, por
encontrarse en el entorno inmediato de la comunidad local.

Fdo.) JORGE OMAR SOBISCH -gobernador-.
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PROYECTO 5826
DE LEY
EXPTE.P-046/07

NEUQUEN, 10 de diciembre de 2007

SENOR PRESIDENTE:

Por medio de la presente hacemos formal entrega del proyecto
de Ley de expropiacion y estatizacion sin pago y bajo administracion obrera de Ceramica
Zanon, con sus fundamentos.

Juntoaél, y debido a que hasta la fecha no fue tratado el anterior proyecto presentado
(acompafiado por 16.800 firmas), hoy adjuntamos 700 planillas con 20 firmas cada
una, en las que 14.000 ciudadanos de la Provincia del Neuquén hacen uso de su
derecho de iniciativa popular (articulo 309 de la Constitucion provincial), y exigen ala
Legislaturadel Neuquén el tratamiento y sancion de la Ley de expropiacién de Cerdmica
Zanon para que continle bajo administracion obrera.

Esta cantidad de firmas supera holgadamente el tres por ciento de los electores
provinciales (aproximadamente 8.000 ciudadanos) que requiere la Constitucion para
que se ponga en funcionamiento el mecanismo de iniciativa popular.

Sin otro particular, y a laespera de que se dé pronto tratamiento al proyecto, saludan
atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Se declara la utilidad publicay consecuentemente se expropia laempresa

Ceradmica Zanon ubicada en la Ruta provincial 7, km 6,5 de la Provincia
del Neuquén, expropiacion que incluye el inmueble, instalaciones, stock de productos
terminados y materia prima, maquinariay marca comercial.

Articulo 2° Lapropiedad de laempresay los bienes indicados en el articulo precedente
se transfieren al Estado de la Provincia del Neuquén.
El Estado provincial sera el encargado de mantener el funcionamiento de laempresa
bajo las condiciones indicadas en la presente Ley.

Articulo 3° La expropiacion y estatizacion de la planta no implica solidaridad, por
parte del Estado provincial, respecto de las deudas contraidas por la firma.
Las mismas deberan ser respondidas con los bienes y patrimonios de los accionistas.

Articulo4°® La fabrica continuara en funcionamiento con el personal que en la
actualidad trabaja en la empresa.
Se mantendran las condiciones laborales minimas dispuestas en el Convenio
Colectivo de Trabajo 150/75 y un salario neto minimo igual al costo de la canasta
familiar ($ 1.800) que se indexara de acuerdo al aumento del costo de vida.
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El Estado provincial se hara cargo del pago de las obligaciones laborales y de la
seguridad social que nacen de la legislacién vigente.

Articulo5° La produccién de Ceramica Zanon se orientard y organizara

prioritariamente al servicio de lacomunidad. En funcion de ello el destino
preferente de la produccién seran los pisos y revestimientos de viviendas, escuelas,
hospitales y edificios publicos que se construyan a partir de los planes provinciales,
nacionales y/o municipales de obra publica.

Articulo6° Los montos resultantes de la ganancia de cada ejercicio se destinaran a
financiar planes de obra publica con el objeto de cubrir las necesidades de
lacomunidad y generar puestos de trabajo genuino.

El Estado provincial proveera los recursos econémicos y financieros para el
funcionamiento y las inversiones necesarias tendientes a la plena utilizacién y
expansién de la fabrica y sus instalaciones, y al aumento y diversificacion de la
producciény comercializacion.

Articulo 7° Se crea un Consejo de Administracion Obrera integrado por nueve (9)
miembros elegidos por los trabajadores de la fabrica en Asamblea General.
Su funcion serda la de organizar, dirigir y administrar el proceso productivo y de
comercializacion de los productos y ejecutar y controlar el cumplimiento e
implementacién de las disposiciones contenidas en la presente Ley.
El mandato de los miembros del Consejo Obrero es revocable por Asamblea General
de trabajadores.

Articulo 8° A medida que aumente la produccién se tenderda a la incorporacién de
mas trabajadores, manteniendo una relacion entre cantidad de obreros,

trabajo y produccién que garantice condiciones de seguridad laborales.
Se convocara a docentes de la Universidad Nacional del Comahue a los efectos de
la colaboracion en las tareas técnicas que requiera el proceso productivo en su conjunto.

Articulo 9° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Los obreros y obreras de Ceramica Zanon y el Sindicato de Obreros y Empleados
Ceramistas de Neuquén (SOECN) tenemos resuelto en Asambleay por mandato luchar
por la expropiacion y estatizacion de la fabrica sin pago, bajo un régimen de
administracion obrera para concretar una verdadera salida a la situacion de injusticia
e incertidumbre en que nos encontramos.

Esta salida tiene como norte la conservacién de los puestos de trabajo y un sentido
social para la planta. El destino de la produccién se orientara privilegiadamente a
planes de obras publicas, escuelas, hospitales y viviendas. Las ganancias se destinaran
a financiar parte de los mismos Todo ello con el objetivo de crear nuevos puestos de
trabajo genuino.
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Maés de seis afios de gestion obrera permitieron defender mas de 470 puestos de
trabajo directos y miles indirectos. Se crearon mas de 250 puestos de trabajo genuino en
la fabrica; se aumento la produccion y se destina una parte al servicio de lacomunidad,;
se conservo, repar0y mejord la plantay la maquinaria; se firmarony se encuentran en
gjecucion convenios de asistencia reciproca con la Universidad Nacional del Comahue
y con la Facultad de Economia de la Universidad Nacional de Buenos Aires; se
realizaron decenas de actividades sociales y culturales en el predio de Zanon.

El reconocimiento judicial a la Cooperativa FaSinPat es un paso adelante de la
gestién obrera pero no implica una solucién definitiva ya que se autoriza la explotacién
por un afio y con caracter transitorio. Esto mantiene la situacion de incertidumbre y el
peligro e inminencia del desalojo ante el vencimiento del plazo (octubre de 2006), con
el consiguiente cierre, remate y desguace de la planta.

La Constitucion de la Provincia del Neuquén en su articulo 76 (ex articulo 238)
enuncia que el Estado debe intervenir en defensa de la poblacién ante cualquier forma
de abuso del poder econémico, y en su articulo 83 (ex articulo 240) declara que el
Estado expropiara aquellos inmuebles que no cumplan con la funcién social que debe
desempenar, en especial aquellos que estén en poder de sociedades que no cumplan
con las leyes sociales y que no sean explotados racionalmente.

En el presente caso, se relinen todos los requisitos exigidos por la Constitucion
recientemente ratificada:

- “El Estado expropiard”: el Estado tiene el deber de expropiar en los casos
enumerados en el articulo.

- “Los inmuebles que no cumplan con la funcion social””; Zanon es un inmueble que no
cumplid con su funcién social: laproduccion y lageneracion de trabajo en la Provincia.

- “Los que estén en poder de sociedades andnimas y otras puramente de capital”’; la fabrica
estaba en poder de una sociedad anonima; el grupo Zanon era una sociedad
anonima de capital industrial y minero.

- “Que no cumplan con las leyes sociales”: Zanon es una sociedad anénima que no
cumplié con las leyes sociales. Ejemplo y prueba de ello es la condena firme por
lock out patronal ofensivo declardndose su accionar como violatorio de las normas
laborales emergentes de los articulos 62; 63; 74 y concordantes de la Ley de
Contrato de Trabajo; 902 y 1137 del Codigo Civil; 52 de la Ley 23.551 y Pactos
Internacionales, y articulos 52 y 54, inciso j), de la Constitucién provincial®.

- “Y que no sean explotados racionalmente”: Zanon es una empresa que no fue
explotada racionalmente. Prueba contundente de ello es que fueron apartados de
la administracién de sus bienes por violacion a las disposiciones de la Ley de
Concursos y Quiebras: “(...) cabe concluir que se ha verificado ocultamiento de bienes,
omision de informacion y falsedad en la brindada, todo lo cual conforma la casuistica que
refiere el articulo 17, segundo parrafo, de la Ley 24.522 al apreciarse un desmanejo de la
actividad empresaria que conspira con el interés de los acreedores y requiere la adopcion
extrema de separar sin mas de la administracion a los representantes establecidos (...)”®.
Luego fueron declarados en quiebra personal®y, subsiguientemente, decretada
la quiebra de laempresa®.
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Por consiguiente, la firma Ceramica Zanon SACIyM se encuentra en estado de
quiebra decretado por sentencia firme. EI 20 de octubre de 2008 vence la autorizacién
judicial para que la Cooperativa FaSinPat ejerza la tenencia de la plantay la autorizaciéon
parasu explotacion. Después de ello, y como consecuencia del dictado de la quiebra, la
Unica alternativa es el desguace y remate de la fabrica para que con su resultado cobren
los acreedores. El remate es el resultado comun en todo proceso de quiebra, salvo
expropiacion. El remate presupone el desalojo y la represion a los obreros.

Laalternativa a este escenario es la expropiacion de la fabrica siguiendo el camino
de més de 150 empresas que en esta misma situacion -con la quiebra decretada- fueron
expropiadas por las Legislaturas provinciales de Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba,
Tierradel Fuegoy la Ciudad Autbnoma de Buenos Aiires.

Con fecha 13 de enero de 2006, la fabrica Motta, ubicada en la Provincia de Buenos
Airesy perteneciente a la firma Ceramica Zanon SACIyM fue expropiada por el Poder
Legislativo de la Provincia por Ley 13.442.

Un anterior proyecto de Ley de expropiacion fue presentado por los obreros de Zanon
en la Legislatura provincial en mayo de 2002 acompafiado por 50 mil firmas de ciudadanos
neuquinos. Todavia no fue tratado. El mismo destino sufrié el proyecto de Ley presentado
bajo la figura de iniciativa popular en mayo de 2006, acompafiado por mas de 20 mil firmas.

En la reciente Convencién Constituyente, la Comision de Régimen Econdémico,
Servicios Publicos, Recursos Naturales y Medio Ambiente resolvio por unanimidad
con fecha 11/01/06 la conformacion de una “Comisién de Convencionales
Constituyentes” a efectos de “acompafiar a los trabajadores de Zanon a solicitar la sancién
de la Ley de expropiacion en la Legislatura Provincial”. Dicha Comisién esta integrada por un
convencional de cada uno de los partidos politicos representados en la Constituyente.

El apoyo social a la lucha de los obreros de Zanony al proyecto de expropiacién se ha
visto reflejado en multiples muestras de solidaridad de lacomunidad neuquinay del Alto
Valle, del pais y del exterior. Un amplio espectro de organizaciones sociales, politicas y de
derechos humanos, personalidades del mundo de la cultura, diputados nacionales, legisladores
y concejales locales se pronunciaron en respaldo de los obreros ceramistas y su lucha.

El proyecto que aqui se presenta, de transformarse en ley, permitiria no sélo evitar
el desalojo y posterior remate de la planta, sino también garantizar los actuales puestos
de trabajo y crear nuevos, generando trabajo genuino y un sentido social a la planta al
destinarse las ganancias mensuales para construir viviendas, escuelas y hospitales.

Fdo). LOPEZ, Alejandro-secretario general- GODOY, Raul -secretario adjunto-
Sindicato de Obreros y Empleados Ceramistas de la Provincia del Neuquén (SOECN).

(1) Juzgado Laboral N° 4 de Neuquén, “Sindicato de Obreros y Empleados Ceramistas c/Ceramica
Zanon s/Amparo” (Expte.N° 269851/1). Sentencia confirmada por la Sala Il de la Camara de
Apelaciones en lo Civil, Comercial, Laboral y de Mineria, ratificando la violacién por parte de la
empresa del articulo 14 bis de la Constitucién nacional -autos caratulados “Sindicato Ceramistas
del Neuquén c/Ceramica Zan6n SACIyM s/Accién de amparo” (Expte. N° 1077-CA-1)-.

(2) Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Comercial N° 18, Secretaria 35, “Ceramica Zanon
SACIyM s/Concurso preventivo” (Expte. N° 43767/01).

(3) Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Comercial N° 14, Secretaria N° 28.

(4) Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Comercial N° 18, Secretaria N° 35, autos “Ceramica
Zanon SACIyM s/Quiebra” (Expte.N° 048634).
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PROYECTO 5827
DELEY
EXPTE.P-047/07

NEUQUEN, 10 de diciembre de 2007
SENORA PRESIDENTA:

Los abajo firmantes, presidente y secretario de la Federacién
Neuquina de Bomberos VVoluntarios, en representacion de las Asociaciones de Bomberos
Voluntarios de la Provincia, venimos por la presente a adherir al proyecto de Ley que
elevamos para su consideracion.

Consideramos conveniente el tratamiento del mismo con caracter de pronto
Despacho atento el esencial carécter de servicio publico que detenta la actividad que
desempefiamos y sobre todo teniendo en cuenta la cercania de la época de estio y el
aumento significativo de los casos de incendios y accidentes vehiculares, y necesitando
el marco legal que nos contenga.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1° La presente Ley regula la organizacion y funcionamiento de las
Asociaciones de Bomberos Voluntarios en todo el territorio de la Provincia
del Neuquén.

Articulo 2° Establece y regula la vinculacion de las Asociaciones, a través de la
Federacion Neuquina de Bomberos VVoluntarios, con la Direccidén Provincial
de Defensa Civil del Neuquén representando al Estado provincial.

Articulo 3° Determina una previsién y provision de recursos minimos e

imprescindibles por parte del Estado que garantice los medios para el
funcionamiento, la adquisicion de equipos y elementos necesarios destinados a la
prestacion de los servicios de emergencia en forma gratuita en todo el territorio de la
Provincia. Las Asociaciones, por si o través de la Federacion Neuquina de Bomberos
Voluntarios, podran solicitar el reintegro de los insumos y elementos dafiados a quien
tenga responsabilidad patrimonial respecto de cualquier siniestro que se haya
producido sobre una empresa con fines de lucro.
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Articulo 4° Losbomberos voluntarios tendrén por mision la prevencion pasiva frente
atodo tipo de incendios, accidentes, grandes emergencias o desastres, y la
intervencion activa en la proteccion de vidas y bienes que resulten agredidos por
siniestros de origen natural, sean éstos de caracter accidental o intencional.
Seran funciones especificas de las Asociaciones de Bomberos VVoluntarios:

a) Laformacion, integracion, capacitacion, entrenamiento y equipamiento de los
Cuerpos Activos destinados a prestar los servicios propios de los cuerpos de
bomberos voluntarios.

b) Prever, proponery proveer los mediosy elementos para la prevencion y extincion
de incendios en el ambito de su jurisdiccion, o colaboracidn con instituciones
vecinas si éstas lo requirieran.

c) Asegurar el aprovisionamiento necesario para la intervencion de los
correspondientes cuerpos activos, ante los casos de siniestros de cualquier
naturaleza.

d) Asegurarse la capacitaciény el entrenamiento de los agentes del cuerpo activo,
destinados a trabajar con lacomunidad en la educacion preventiva de la sociedad
en su conjunto.

e) Equipar alos Cuerpos Activos, y realizar el correspondiente seguimiento, para
asegurar toda la documentacion, registro y célculo estadistico de servicios y
riesgos potenciales.

f) Asegurar y mantener una adecuada cantidad de socios que permita el
sostenimiento y la continuidad de la institucion.

Articulo5° Los bomberos voluntarios nho podran ni deberan intervenir en acciones
represivas de ninguna naturaleza, especialmente contra las personas, ni
tampoco podran ser utilizados sus elementos para tales fines.

Articulo 6° Se establece la autoridad y responsabilidad para el funcionamiento de

este tipo de Asociaciones en dos (2) niveles, para un efectivo funcionamiento
y a fin de establecer responsabilidades en distintos aspectos de su accionar, tanto
interno como externo:

a) Lascomisiones o consejos directivos, personificadas en su presidente y demas
integrantes, asumen toda la autoridad y responsabilidad en el aspecto contable,
administrativo y societario de la institucién, propiamente dicho.

b) Eljefe de Cuerpo Activo por siy porintermedio de la estructura de los cuadros
de bomberos voluntarios que conforman el Cuerpo Activo de la institucion,
asume toda la autoridad y responsabilidad en lo referente a la capacitacion del
personal del Cuerpo Activo, a la prestacion de los servicios, el equipamiento,
tareas de mantenimiento y conservacién de los muebles e inmuebles propios de
su accionar.
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Articulo 7° Reafirmase el caracter de “servicio publico” a las actividades especificas

de los Cuerpos Activos de las Asociaciones de Bomberos Voluntarios, que
como instituciones de bien publico y sin fines de lucro funcionan en todo el &mbito de
la Provincia del Neuquén.

Articulo 8° En el &mbito de su jurisdiccion los bomberos voluntarios intervendran,

sin que medie requerimiento alguno, en los casos que hacen a su misién
especifica. Podran actuar fuera de su jurisdiccion cuando mediare requerimiento de
otros cuerpos de bomberos voluntarios, autoridad publica competente o damnificados;
en este Ultimo supuesto es su deber dar inmediato aviso a la asociacion responsable de
esa jurisdiccion.

Articulo 9° Las Asociaciones de Bomberos VVoluntarios tendran su vinculaciéon con el
Estado a través de:

a) La Direccidén Provincial de Personas Juridicas, que velara por el correcto
funcionamiento en todo lo relativo al &mbito de su competencia.

b) LaDireccién Provincial de Defensa Civil tendré laresponsabilidad de verificar
latotal, completay correcta aplicacion de la presente Ley en todo lo relativo a los
servicios y prestaciones por parte de las instituciones, y mantendra el mismo
cuidado en supervisar el total, correcto y completo cumplimiento de la presente,
por parte del Estado hacia las instituciones. Debera asimismo respetar la
autonomia institucional y representacion de la Federaciony las Asociaciones.

¢) LaFederacién Neuquina de Bomberos Voluntarios como institucion de segundo
gradoy que las representa.

Articulo 10° Las Asociaciones de Bomberos VVoluntarios podran requerir, cuando lo

consideren necesario, asesoramiento o ayuda técnica, o de cualquier otro
tipo, a los organismos competentes de la Provincia, de la Nacion o del exterior, estatales
o privados, 0 a quienes se considere necesario.

CAPITULO 1I
DE LAS ASOCIACIONES DE BOMBEROS VOLUNTARIOS
Articulo 11 Las Asociaciones de Bomberos Voluntarios deberan constituirse como
personas juridicas de bien publico sin fines de lucro, teniendo por objeto
la creacidn, organizacion, apoyo y sostenimiento de sus Cuerpos Activos.
Articulo 12 Las Asociaciones se consideraran debidamente constituidas cuando

tengan personeria juridica y se encuentren afiliadas a la Federacién
Neuquina de Bomberos Voluntarios.
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Articulo 13 Las Asociaciones deberan contar con un Cuerpo Activo con un nimero

minimo de doce (12) bomberos. Cuando la poblacion supere los quince
mil (15.000) habitantes y hasta los treinta mil (30.000), podran contar con un maximo
de cuarenta (40) bomberos en total. De treinta mil (30.000) a setenta mil (70.000), un
maximo de sesenta (60) bomberos y en poblaciones de més de cien mil (100.000)
habitantes, un méaximo de cien (100) bomberos. Sin embargo estas cifras podran
ampliarse o disminuirse de acuerdo a las necesidades del lugar y por razones
debidamente justificadas, avaladas tanto por la Federacion Neuquina de Bomberos
Voluntarios, como por Defensa Civil de la Provincia.

Articulo 14 Las Asociaciones estardn constituidas por todas las categorias de socios
que crean necesarias sus integrantes, pero indefectiblemente y por lo
menos deberan contar con estas dos (2) divisiones:

a) Activos: integrada por aquellos que se ocupen especificamente de la prestacidon
de los servicios propios para la que fuera creada la Asociacién, reconocida
como el Cuerpo Activo de la institucién, no pudiendo haber ninguna otra
institucion, organismo u organizacién civil interna o externa que pueda cumplir
con este rol. Estos socios quedan exceptuados de todo aporte econémico, ho
pudiendo integrar las mesas directivas hasta su retiro definitivo de la prestacion
de los servicios.

b) Protectores: son aquellos que mediante el pago de una cuota adquieren la
categoria de socios, pudiendo dividirse en tantas categorias como se crea
conveniente, y podran integrar las comisiones o consejos directivos. Sélo podran
integrar los cuerpos activos quienes dejen de pertenecer a estas categorias,
iniciando su participacion segun lo estipulan los reglamentos de ingreso.

Los socios de cualquiera de estas dos (2) categorias no podran ni deberan interferir
en el accionar de la otra, bajo ninguna situacion, concepto o circunstancia.

Articulo 15 La denominacion de las Asociaciones de Bomberos Voluntarios sera la
del departamento, ciudad o localidad donde tenga asiento su cuartel
central, sin otro aditamento.

Articulo 16 Lajurisdiccion de servicio de una Asociacion de Bomberos Voluntarios
seré el &rea geogréfica total del departamento, ciudad o localidad donde
tenga su asiento.

Articulo 17 La modificacion de la jurisdiccion del area de servicio de una Asociacion

deberé contar con laaprobacion de la Asociacion de Bomberos VVoluntarios
que tengajurisdiccién en la zona, y de la Federacion provincial que corresponda; una
vez aprobada la modificacion, se dara conocimiento a la Direccion Provincial de Defensa
Civil del Neuquén.
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Articulo 18 Donde no exista una Asociacion de Bomberos VVoluntarios podra formarse
unasin que medie impedimento alguno.

Articulo 19 Dentro de la jurisdiccion autorizada para una Asociacion de Bomberos
Voluntarios no podran formarse otras, salvo lo dispuesto en el articulo 17
de lapresente Ley.

Articulo 20 Las Asociaciones de Bomberos Voluntarios existentes a la fecha de
entrada en vigencia de la presente Ley continuaran prestando servicios,
conforme lo venian desarrollando.

Articulo 21 La prestacion de los servicios de emergencia -conforme se detalla en
Anexo |- por parte de los cuerpos de bomberos voluntarios sera total y
absolutamente gratuita.

Articulo 22 Todos los integrantes de las Asociaciones de Bomberos Voluntarios, ya
sean miembros de la comision directiva o del Cuerpo Activo, cumpliran
sus funciones especificas “ad honérem”.

Articulo 23 Las Asociaciones de Bomberos Voluntarios estaran exentas de impuestos,
tasas, contribuciones y sellados provinciales, como asi también del pago
de tarifas de servicios publicos prestados por la Provincia.

Articulo 24 El patrimonio de las Asociaciones de Bomberos VVoluntarios se constituira

con los bienes, materiales y equipos obtenidos con el aporte de sus
asociados, donaciones, legados, subvenciones, subsidios de cualquier origen y mediante
la realizacion de actividades licitas tendientes a ampliar dicho patrimonio.

CAPITULO 11l

DE LA FEDERACION NEUQUINA DE BOMBEROS VOLUNTARIOS
DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN

Articulo 25 Recondcese a la Federaciéon Neuquina de Bomberos Voluntarios como
entidad de segundo grado, representativa de las Asociaciones de Bomberos
Voluntarios de la Provincia del Neuquén.

Articulo 26 La Federacion tendra las siguientes funciones:

a) Promover y alentar la formacién de nuevas Asociaciones de Bomberos
Voluntarios, en cualquier punto de la Provincia donde no exista una.

b) Coordinar las actividades de las Asociaciones de Bomberos VVoluntarios en lo
concerniente al cumplimiento de sus fines especificos y su funcionamiento
interno.
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c) Promover el desarrollo, el sostenimiento y el funcionamiento de las Asociaciones
que laintegran.

d) Verificar el normal funcionamiento de las Direcciones Provinciales de
Capacitacion, Etica e Inspeccion.

e) Asistir alas Asociaciones en formacion.

f) Promocionar el funcionamiento del comando provincial de bomberos
voluntarios.

g) Reunir lainformacion proveniente de los registros de las Asociaciones con fines
estadisticos.

h) Coordinar la colaboracién de las distintas Asociaciones con la Direccion
Provincial de Defensa Civil en la elaboracién de planes de emergencia, prevencion
y difusién de informacion a la poblacion, para casos de desastres y grandes
emergencias.

i) Trabajar en la elaboracion y modificacién de los reglamentos para los cuerpos
activos, estatutos para las Asociaciones de Bomberos Voluntarios y, en general,
de toda otra norma que haga a la prestacion
del servicio publico objeto de esta Ley.

j) Verificar el absoluto cumplimiento de esta Ley.

Articulo 27 La Federacion Neuquina de Bomberos VVoluntarios debera proponer en
un plazo de ciento ochenta (180) dias a partir de la entrada en vigencia de

la presente Ley, un estatuto tipo que reglamente el funcionamiento de las Asociaciones

de primer grado, al cual deberan adecuarse todas las instituciones de la Provincia.

Articulo 28 La Federacién provincial constituida como persona juridica de bien

publico sin fines de lucro sera controlada, de acuerdo a las disposiciones
legales especificas, por la Direccién Provincial de Personas Juridicas y Simples
Asociaciones.

Articulo 29 LaFederacion provincial estara exenta de impuestos, tasas, contribuciones
y sellados provinciales, como asi también del pago de tarifas de servicios
publicos prestados por la Provincia.

Articulo 30 El patrimonio de las Federaciones provinciales de Asociaciones de

Bomberos Voluntarios se constituira con el aporte de las instituciones
afiliadas, donaciones, subvenciones, subsidios y con el producto de cualquier actividad
licita que realicen.

Articulo 31 La Federacidon provincial de Bomberos Voluntarios podra suscribir
convenios con los organismos estatales con fines de investigacion,
intercambio o formacién profesional.

Articulo 32 LaFederacion Neuquina de Bomberos Voluntarios podra formar parte de
las organizaciones de tercer grado a nivel nacional.
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Articulo 33 En caso de disolucién de la Federacion, el patrimonio se distribuye en
partes iguales entre todas las Asociaciones de Bomberos Voluntarios de
toda la Provincia.

CAPITULO IV
DE LOS CUERPOS ACTIVOS

Articulo 34 El Cuerpo Activo es larazdn de ser de este tipo de organizaciones, sonen
consecuencia el elemento basico y fundamental para el cumplimiento de
la mision para las que fueron creadas las Asociaciones de Bomberos Voluntarios.

Articulo 35 Recondcense los titulos otorgados por la Academia Nacional de
Capacitacion de Bomberos VVoluntarios, y la Escuela de Capacitacion de
la Federacion Neuquina de Bomberos Voluntarios, y los érganos representativos de los
sistemas de capacitacion de la Provincia, que tendrdn como mision coordinar las
politicas formativas de bomberos voluntarios y directivos de todos los niveles.

Articulo 36 Es misién del Cuerpo Activo de las Asociaciones de Bomberos Voluntarios:

- Prevencion pasivay activa de incendios.

- Rescate y salvamento de vidas y bienes.

- Acondicionamiento y mantenimiento de las instalaciones, los materiales y equipos
destinados a la tarea
especifica del Cuerpo Activo.

- Capacitacion y entrenamiento de sus integrantes.

- Informacion y educacién de lacomunidad sobre el servicio que le incumbe.

- Intervencion en general en toda accion que haga a su mision.

- Todaintervencién que aporte al beneficio de lacomunidad y al bien comun.

- Capacitacion y entrenamiento de toda la comunidad.

Articulo 37 Los Cuerpos Activos ajustaran su funcionamiento al reglamento que a tal
fin dictara la Federacion Neuquina de Bomberos Voluntarios, dentro de
un plazo maximo de trescientos sesenta (360) dias a partir de la publicacién de ésta.
Debera contener:

a) Régimen de ingresos, pases a la reserva, retirosy bajas.

b) Régimen de deberesy atribuciones del personal.

c) Organizacion del Cuerpo Activoy sus reservas.

d) Régimen de escalafén jerarquico.

€) Régimen de calificaciones y ascenso del personal.

f) Régimendisciplinario.

g) Régimen de licencias, retribuciones extraordinarias y viaticos.
h) Régimen de beneficios sociales.

i) Régimen de uniformes, ceremonial y protocolo.

247 XXXVII PL - Reunién N° 3 - 12 de marzo de 2008

Honorable Legislatura Provincial

j) Sistema de capacitacion.
K) Sistema de ética bomberil.

Articulo 38 Dentro de lajurisdiccion de una Asociacion de Bomberos Voluntarios, su

Cuerpo Activo podra disponer de uno (1) o mas destacamentos,
dependiendo su organizacion, sostenimiento y direccion del cuartel central. La
denominacion de los mismos seré la de la ciudad, localidad o el barrio donde éstos
tengan su asiento.

Articulo 39 Las jerarquiasy uniformes del personal integrante del Cuerpo Activo seran

diferentes de los asignados al personal de las Fuerzas Armadas, de
Seguridad, policiales o de otros organismos estatales, fijandose el color azul con vivos
rojos como base del mismo. Se detallan los mismos en el correspondiente reglamento
de uniformes, ceremonial y protocolo.

Articulo 40 Para ser miembro del Cuerpo Activo, el voluntario debera reunir los
siguientes requisitos:

1) Residir en lajurisdiccion donde presta servicios.

2) Haber cumplido dieciocho (18) afios de edad -cadetes, dieciséis (16) afios-, y
contar con la autorizacién de quien ejerza la patria potestad.

3) Acreditar buena conducta con certificado policial.

4) Contar con laeducacion primaria obligatoria completa.

5) Cumplir con lo normado en la reglamentacién vigente.

Articulo 41 Las autoridades del Cuerpo Activo seran establecidas respetando las
reglamentaciones que a tal fin determine la Federacion Neuquina de
Bomberos Voluntarios.

Articulo 42 Queda totalmente prohibida la participacion de menores de dieciocho
(18) afios en los actos de servicio de emergencias de los cuerpos de
bomberos voluntarios.

Articulo 43 El Cuerpo Activo de una Asociacion de Bomberos Voluntarios puede contar
con cuerpos auxiliares técnicos o profesionales, cuerpos de brigadas
especialesy juveniles, reservas, aspirantes, etc.

Articulo 44 El personal femenino forma parte del escalafon general, pudiendo cursar
cualquier especialidad, recibiendo un trato absolutamente igualitario.

Articulo 45 El personal del Cuerpo Activo tendréa facultades, como primera diligencia

y de manera preventiva, para establecer un orden minimo necesario con el
fin de posibilitar una conveniente actividad de seguridad en la intervencion de los
siniestros y en los desplazamientos hacia los mismos, reconociéndole caracter de fuerza
publica, otorgandole el poder de policia.
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Articulo 46 En casos de actuaciones simultaneas con servicios de bomberos oficiales
de la Policia de la Provincia del Neuguén u otro cuerpo de voluntarios, los
respectivos jefes de las distintas dotaciones coordinaran en conjunto el accionar a seguir.

Articulo 47 La condicién de bombero voluntario no puede ser considerada
incompatible con ninguna otra actividad, ni perjudicial para el hombre
que laejerce.

CAPITULO V
DE LOSRECURSOS Y MATERIALES ECONOMICOS

Articulo 48 Créase un régimen de subsidios especiales para las Asociaciones de
Bomberos Voluntarios, con el fin de asegurar la prestacion gratuita de los
servicios de emergencia a toda la poblacion de la Provincia.

Articulo 49 La Direccién Provincial de Defensa Civil oficiard como instancia

administrativa para el pago y rendicién de los subsidios provenientes del
Estado provincial, acordados en esta Ley a las entidades de bomberos voluntarios
legalmente constituidas en el &mbito de la Provincia del Neuquén.

Articulo50 Sin perjuicio de los subsidios y/o asighaciones que pudieren
corresponderle en el orden nacional y/o municipal, acuérdase a la
Federacion Neuquina de Bomberos Voluntarios y a las Asociaciones de Bomberos
Voluntarios constituidas en la Provincia de Neuquén, una partida anual que para
cada afio fiscal sera proyectado por el Poder Ejecutivo provincial a propuesta de las
asociaciones voluntarias, en coordinacion con la Federacién Neuquina de Bomberos
Voluntarios, dentro del Presupuesto General de la Provincia.
El monto resultante sera distribuido por la coordinacién general de defensa de las
Asociaciones, teniendo en consideracion:

a) Vehiculos.

b) Cuerpo Activo.

c) Superficie de jurisdiccion.

d) Cantidad de habitantes.

e) Promedio mensual de servicios prestados.

f) Necesidad de parque automotor.

g) Cualquier otro dato que la autoridad de aplicacion considere oportuno evaluar,
con el propésito de hacer mas justo, eficiente y equitativo el sistema.

Articulo 51 Sefijara, asimismo, un monto anual de doscientos (200) sueldos FUC para

la Federacién provincial, el cual estard asignado de la siguiente forma: un
medio (¥2) ala Escuela Provincial de Capacitacion; un cuarto (¥2) al comando provincial,
y un cuarto (¥) a las Direcciones de Etica e Inspeccion y otro tanto para la Direccion
Provincial de Defensa Civil, 6rgano de aplicacién de este articulo.

249 XXXVII PL - Reunién N° 3 - 12 de marzo de 2008

Honorable Legislatura Provincial

Articulo 52 LaDireccién Provincial de Defensa Civil hara efectivo el pago del subsidio

del articulo 50, en forma anual a la Federacién y cada Asociacion que
haya cumplido con la rendicién del subsidio correspondiente al afio inmediato anterior.
La Direccion Provincial de Defensa Civil retendréa los fondos correspondientes a las
instituciones que no hayan cumplido con la obligacién de rendir cuentas, y hasta que
lo hagan.

Articulo 53 La Direccion Provincial de Defensa Civil deberé llevar un registro de los
nuevos equipamientos y gastos realizados con los subsidios recibidos.

CAPITULO VI
DE LOS BENEFICIOS PARA LOS BOMBEROS VOLUNTARIOS

Articulo 54 Créase un régimen especial de subsidios para el personal de bomberos
voluntarios pertenecientes a entidades de ese carécter, de la Provincia del
Neuquén, legalmente constituidos.

Dicho régimen contemplara cobertura médico-asistencial, seguro de vida y beneficio
de retiro para los denominados socios activos, integrantes de los Cuerpos Activos de la
institucion, que carecieran de coberturay que hubieren cumplido veinticinco (25) afios
de servicio dentro de los Cuerpos Activos de cualquier Asociacion de Bomberos de la
Provincia.

Articulo 55 Los bomberos voluntarios gozardn de los siguientes beneficios:

a) Sin perjuicio de los beneficios asistenciales que por la indole de sus actividades
particulares puedan corresponderles, podran afiliarse a la obra social del
Instituto de Seguridad Social de Neuquén (ISSN). El afiliado sera considerado
directo voluntario y podré incorporar Unicamente como indirectos a su grupo
familiar primario que no cuente con prestaciones de servicios de salud, cuyo
costo estard a cargo del estado provincial. Dichos aportes se determinarén en
funcién de la asignacién correspondiente a la categoria FUC del escalafén general
de la Administracion Publica provincial. Este beneficio alcanzara a todos los
que presten servicios y que estén inscriptos en los Cuerpos Activos y con
condiciones psicofisicas normales. También tendran derecho a este beneficio
quienes a partir de los seis (6) meses posteriores a la promulgacion de esta Ley,
integren los Cuerpos Activos hasta la cantidad méaxima autorizada por el
articulo 13 de esta Ley.

b) Estarén cubiertos por un seguro que contemplaré las siguientes situaciones:
accidentes de transito, invalidez parcial o total o muerte, que sera otorgado por
el Poder Ejecutivo provincial sin cargo al bombero voluntario.

c) Sin perjuicio de los beneficios previsionales que por indole de sus actividades
particulares puedan corresponderles, tendran derecho a una pension, que sera
financiada con fondos de Rentas Generales en caso de incapacidad o por acto
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de servicio cuyo monto sera igual al haber jubilatorio que abone a sus beneficiarios
el Instituto de Seguridad Social de la Provincia del Neuquén para la categoria
FUC. Esta prestacion previsional se otorgara cualquiera sea laantigiedad que a
la fecha de producirse la invalidez registrare el recurrente en su condicion de
integrante de los Cuerpos Activos de la Asociacion de Bomberos VVoluntarios.

d) Asimismo, tendran el beneficio establecido en el inciso anterior quienes registren
en las Asociaciones de esta Provincia una antigtiedad de veinticinco (25) afios
de servicio activo, sin limite de edad computandose la antigliedad, a partir de la
fecha de ingreso. En caso de fallecimiento los causa-habientes tendran derecho
ala pension establecida en el inciso b) y ¢), en su caso conforme a las normas en
vigencia.

Para cualquiera de las situaciones no contempladas en la presente Ley que se
reglamenta, a los fines de determinar el derecho a alguno de los beneficiarios seran de
aplicacion supletoria las leyes vigentes en la Provincia correspondientes al escalafén
general de la Administracion Publica provincial. Los aportes y contribuciones por este
concepto seran extraidos de Rentas Generales y abonados por el Poder Ejecutivo, sin
afectar las asignaciones establecidas en los articulos 50 y 51 de la presente.

Articulo 56 Los beneficios precedentes se liquidaran a partir del dia de la presentacion
de ladocumentacion ante el Instituto de Seguridad Social del Neuquén (ISSN).

Articulo 57 El goce del beneficio pensionario establecido en la presente Ley sera
compatible para el caso del o la viudo/a e hijos menores, con cualquier
otro beneficio, ingreso o remuneracion que perciban.

Articulo 58 El Poder Ejecutivo implementard, por el area que corresponda, el seguro
contra terceros en las unidades automotores de uso especifico de los
distintos cuerpos de bomberos voluntarios de la Provincia, debidamente reconocidos.

Articulo 59 LaFederaciony las diferentes Asociaciones tendrén derecho de solicitar y

obtener materiales dados de baja o en desuso por los organismos
provinciales, que puedan servir a sus fines. A tal efecto la Direccion de Defensa Civil de
la Provincia mantendra un estado actualizado de todas estas novedades para proceder
al respecto.

Articulo 60 Tendran también derecho de solicitar y obtener de la Secretaria de
Educacion y Cultura dos (2) becas anuales para integrantes del Cuerpo Activo,
con fines de realizar cursos de capacitacidn especifica dentro o fuera de la Provincia.

Articulo 61 La actividad del bombero voluntario debera ser considerada por su

empleador, tanto publico como privado, como una carga publica,
eximiendo al bombero voluntario de todo perjuicio econémico, laboral o conceptual,
que se derivara de sus inasistencias o llegadas tarde en cumplimiento de su mision,
justificadas formalmente.
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Articulo 62 Los trabajadores deberdn acreditar en cada caso ante el respectivo

empleador, su condicion de integrante de un Cuerpo Activo de una
Asociacion de Bomberos Voluntarios, y a los efectos del cobro de los salarios caidos
deberan testimoniar mediante certificado expedido por la Jefatura del Cuerpo en el que
prestaron servicio, estableciéndose claramente la hora y fecha en que se produjo el
llamadoy la horay fecha de regreso del servicio.

Articulo 63 ElI Poder Ejecutivo reglamentara el funcionamiento de dicho fondo y

establecera el porcentaje a que se refiere el articulo anterior en el plazo de
sesenta (60) dias, debiendo comenzar a funcionar en un plazo no mayor de sesenta (60)
dias de dicha promulgacion.

Articulo 64 En los casos no resueltos definitivamente a la fecha de vigencia de la
presente Ley, seran aplicables sus disposiciones con efectos patrimoniales
limitados a la fecha de su sancién.

Articulo 65 Los aportes correspondientes a la presente Ley seran realizados a través
de partidas especificas imputadas a “Seguridad - Bomberos VVoluntarios”
en el presupuesto anual de la Direccion Provincial de Defensa Civil.

Articulo 66 La Direccion de Defensa Civil, como 6rgano de verificacién y aplicacion
de la presente Ley, llevara debido registro actualizado cada tres (3) meses

de altas y bajas del personal de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, para lo que

debera enviar formularios tipo a cada institucion, para cumplimentar la presente.

Articulo 67 Los bomberos voluntarios pertenecientes a cuerpos de entidades con

inscripcion vigente ante la autoridad de aplicacion, seran privilegiados
con un puntaje especial en cualquiera de los planes de construccion de viviendas, de
fomento de empleo y para el ingreso al empleo publico provincial.

Articulo 68 La Provincia del Neuguén queda acogida, a propuesta de la Federacion
Neuquina de Bomberos Voluntarios a las actuales y futuras leyes
nacionales referidas a bomberos voluntarios, sus asociaciones y federaciones.

Articulo 69 La aplicacion de la presente Ley deberé ser reglamentada dentro de los
primeros noventa (90) dias corridos de su promulgacion.

Articulo 70 Todo aporte que la Provinciaadeude en funcion de leyes vigentes hasta la

promulgacion de la presente, debera ser liquidado a las entidades
beneficiarias en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias de la promulgacion de
lapresente Ley.
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Articulo 71 A los efectos de dar cumplimiento a la presente Ley, deberan incluirse las
partidas pertinentes en la Ley de Presupuesto o reglamentacion de la misma.

Articulo 72 Derdgase la Ley 1918 y toda disposicion que se oponga a la presente.
Articulo 73 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Hoy la Republica Argentina cuenta con cerca de ochocientas asociaciones, mas de
mil cuarteles y con una cifra aproximada a los setenta y cinco mil bomberos voluntarios,
contando entre sus filas a hombres, mujeres y muy especialmente a jovenes.

En nuestra Provincia, se cuenta actualmente con veintidos asociaciones entre las
legalmente constituidas y las que estadn en vias de serlo, con aproximadamente
seiscientas personas al servicio de sus vecinos. En reconocimiento a ese trabajo el
Estado nacional, y casi todas las provincias de la Republica Argentina, dictan leyes y
reglamentaciones tendientes a reconocer, proteger y alentar a estos generosos servidores
publicos.

En un orden més general -pero no menos importante- son los beneficios que se
aporta con una legislacion que jerarquice y apoye la formacion, desarrollo y efectividad
de los denominados “servicios publicos voluntarios”. En estos momentos sociales tan
dificiles que debe afrontar nuestra juventud, entendemos que por medio de esta Ley
estaremos revalorizando un espacio donde los jovenes se sientan parte de algo y Utiles
-individualmente-, gozando de un enriquecimiento como persona que se expande a su
familia, a sus vecinos y a toda la comunidad.

Este espacio desarrollador de personas y comunidades de bien generd un concepto
gue ya se encuentra generalizado en todo el mundo, tal es asi que para la proclamacion
del “Dia mundial del voluntario” efectuada en el afio 2000, fue mencionado en el
documento oficial, cuyo texto transcribimos a continuacién: “Que el foco del ‘Dia Global
del Servicio Voluntario Juvenil’ se centraen lograr el apoyo y una mejor conciencia publica al
aporte de los jovenes en la comunidad, para promover metodologias que promuevan un
‘desarrollo positivo de los jovenes’, asi como las acciones voluntarias juveniles. Esta demostrado
que el voluntariado juvenil es un excelente vehiculo para construir jovenes y comunidades
fuertes.”.

En ese orden hay una verdad que prima en el sistema mundial de bomberos
voluntarios, y dice: “Sien la fundacion de un cuerpo de bomberos voluntarios -no importa el
tiempo de vida o funcionamiento que éste tenga- se presume la posibilidad de salvar una vida,
de sacar un joven de la calle o brindar una ayuda concreta a una persona, ya estd mas que
justificado el esfuerzo que pueda significar este logro.”.

Y si pensamos que este proyecto de Ley sera la estructura legal que permita continuar
con este servicio voluntario, imprescindible, vital y gratuito para toda la poblacion,
bien merece la aprobacién de esa Honorable Camara.

Existe desde el afio 1945 en el &mbito nacional, y desde 1971 en la legislacion
provincial, leyes que sefialan la condicion de servidor publico de los bomberos
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voluntarios y las tareas que desempefian estos desinteresados servidores publicos y
-sin perjuicio de la responsabilidad que ello implica- no existen en la Provincia del
Neuquén leyes que amparen y acompafien tamafia responsabilidad.

Desde el afio 1951 -fundacion del primer Cuerpo de Bomberos Voluntarios de la
Provincia- hasta la fecha, ante la necesidad de poner en cubierto la tarea que venian
realizando los bomberos voluntarios en esta Provincia, se sanciono la Ley 1918, en el
afo 1992, sin embargo en ese momento en el pais se fueron realizando grandes cambios
en lamateria por lo que la flamante Ley qued6 desactualizada desde su nacimiento y
posiblemente sea ésa la causa por la que nunca se aplicé dicha regla en el &mbito de
nuestra Provincia.

Atento lo mencionado en el parrafo anterior y la necesidad de dar cumplimiento al
cuerpo normativo nacional vigente, el MID desarrollo el presente proyecto de Ley afin
de que nuestra Provincia cuente con los beneficios que brinda una legislacién
actualizada.

No debe caber ninguna duda sobre los beneficios que presenta el hecho de mantener
y desarrollar este servicio publico imprescindible, voluntario y gratuito, siendo tarea
de nuestra Honorable Legislatura promover normas que asi lo permitan.

Capitulo I: para que estas instituciones puedan realizar su trabajo y cumplir con el
rol social que les cabe deben tener un orden y una organizacién internay externa, con
requerimientos exigibles de caracter minimos e indispensables conforme a lo establecido
en la Ley nacional y en las leyes provinciales existentes en el resto del pais. A su vez, se
regula la interrelacién existente entre el servicio publico y el Estado.

Capitulo II: como parte del orden que debemos establecer, las asociaciones
propiamente dichas deben tener reglas claras que determinen su accionar y las
responsabilidades que cada integrante tiene dentro de las mismas, asegurando que
cada miembro pueda cumplir con el rol que le corresponde sin interferir en el del otro
permitiendo brindar con eficacia el servicio publico.

Capitulo IlI: para que estas instituciones -Asociaciones de Bomberos- puedan
funcionar deben estar reunidas en grupos conformando una estructura, que a su vez se
divide en federaciones. Estas se pueden determinar por regiones geograficas, culturales
o de alguna otra forma que apunte a mejorar el servicio prestado y su relacion con el
Estado como representante de cada una de estas células.

Capitulo 1V: sin los Cuerpos Activos no existen las asociaciones ni el servicio que
éstas prestan, por lo tanto se debe apuntar a establecer muy claramente las
responsabilidades que les cabe a estos servidores publicos; nada mejor para lograrlo
que a través de un ley que fije pautas muy claras para que este servicio se cumpla
eficientemente, recordando que los beneficiarios directos de esta prestacion son los
propios vecinos de esta Provincia y sus bienes.

Capitulo V: para poder llevar adelante esta tarea, las instituciones deben contar con
el equipamiento necesario, siendo éste altamente costoso, atento que la mayoria de los
insumos, herramientas y equipos son de origen extranjero. Por lo tanto es indispensable
la presencia del aporte estatal. ElI Estado, cumpliendo con su responsabilidad, debe
asegurar que cada institucion cuente con los recursos minimos para la adquisicion de
sus elementos.

XXXVII PL - Reunién N° 3 - 12 de marzo de 2008 254



Honorable Legislatura Provincial

Capitulo VI: el servicio publico de bomberos voluntarios “existe”, porque existen
mujeres y hombres, que con absoluta generosidad y durante las 24 horas del diay los
365 dias del afio, de forma altamente profesional y totalmente desinteresada, realizan
esta tarea altamente riesgosa y “ad honérem”. Por esta razon, el Gobierno nacional y
casi todas las otras provincias, a modo de reconocimiento y de agradecimiento por el
servicio que prestan, otorga ciertos beneficios que al Estado no le significan importantes
erogaciones, a fin de alentar a los integrantes de sus Cuerpos Activos a seguir adelante
con esta dificil y atil vocacion.

Fdo.) BELGRANO,Juan M.J.V -presidente- FLORES, Jorge Luis -secretario- Federacién
Neuquina de Bomberos Voluntarios.

Honorable Legislatura Provincial
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ANEXO |

PRINCIPALES SERVICIOS QUE PRESTAN
LOS CUERPOS DE BOMBEROS VOLUNTARIOS

1 - INCENDIOS: estructurales; de campo y forestal; de vehiculos, terrestres, aéreos,
fluviales y lacustres; casas de familia; comercios; depositos; fabricas;
establecimientos oficiales (policia, bancos, escuelas, FF.AA., hospitales, etc.); barrios
de emergencia; albergues; municipalidades; juzgados; etc.

2 - AUXILIOS: de personas, animales y cosas sobre personas; accidentes de transito;
accidentes laborales; deportivos; domésticos; etc.

3 - DESASTRES: inundaciones; explosiones; derrumbes; terremotos, etc.
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PROYECTO 5828
DE DECLARACION
EXPTE.D-321/07

NEUQUEN, 6 de diciembre de 2007
SENIORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
alaHonorable Camara- a efectos de elevar a su consideracion el proyecto de Declaraciéon
adjunto.

Sin otro particular, la saludamos atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Repudiar los hechos de violencia del que fueron victimas concejales de la
ciudad de Plottier y el Concejo Deliberante como institucion de la
democracia, el dia 13 de diciembre del corriente afio.

Articulo 2° Instar al conjunto de la comunidad de Plottier a garantizar el estado de
derecho, repudiar y excluir de su seno a los violentos, como asi también a
los dirigentes politicos que los incitan.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo Municipal y al Concejo Deliberante de la
ciudad de Pottier.

FUNDAMENTOS

Ante los hechos de publico conocimiento con motivo de la Gltima sesion del Concejo
Deliberante, es necesario remarcar la necesidad de repudiar los actos de violencia
acontecidos en la ciudad de Plottier que atentan contra el orden institucional y la paz
social.

Se debe dar garantias con el objetivo de asegurar una convivencia pacifica, y se
debe respetar a las autoridades que fueran elegidas democraticamente.

Debemos convocar al didlogo, los argentinos no podemos asistir nuevamente a la
intoleranciay al atropello de las instituciones democraticas.

Las organizaciones sociales y los partidos politicos debemos asumir el compromiso
y la responsabilidad de fortalecer las instituciones, respetando nuestras diferenciasy
discrepancias, fortaleciendo el didlogo y el consenso que garanticen el estado de derecho.

Fdo.) SANCHEZ, Carlos Enrique -Bloque Apertura Popular de Neuquén- RACHID,
Horacio Alejandro -Bloque Opcion Federal- BAUM, Daniel -Bloque Servicioy
Comunidad-.
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PROYECTO 5829
DELEY
EXPTE.D-322/07

NEUQUEN, 14 de diciembre de 2007
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted a efectos de elevar el presente proyecto de
Ley de microcrédito para la Provincia del Neuquén, en la conviccion de la necesidad
de herramientas superadoras al mero subsidio en el combate contra la pobreza y la
exclusion. Por ello, la utilizacion del microcrédito como instrumento valido de
promocion social ha mostrado que personas sin mayores recursos han podido llevar
adelante pequefios emprendimientos cuando se les brinda asistencia crediticia y se
potencian los mismos con capacitacion y asesoramiento técnico.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° La presente Ley tiene como objeto la promocién y regulacién del

microcrédito, a fin de estimular el desarrollo integral de la persona y/o
grupos de personas de escasos recursos y el fortalecimiento institucional de
organizaciones no lucrativas de la sociedad civil que colaboran en el cumplimiento de
las politicas sociales.

Articulo 2° Se declarade interés provincial la Ley 26.117, de promociény regulacion
del microcrédito, adhiriéndose por la presente Ley a su régimen.

Articulo 3° Alos efectos de la presente Ley, se entiende por:

- Microcrédito: préstamo destinado a financiar la iniciacion de actividades de
emprendimientos productivos, comercial o de servicios, individuales o
asociativos.

- Microemprendedor: destinatario de microcrédito. Persona fisica o grupo de
personas con necesidades basicas insatisfechas o en situacién de pobreza que
deseen iniciar alguna actividad productiva, comercial o de servicios.

- Institucién de microcrédito: serdn consideradas instituciones de microcrédito,
las organizaciones sin fines de lucro, es decir, asociaciones civiles; cooperativas;
mutuales; fundaciones; comunidades indigenas, y organizaciones intermedias
de lacomunidad con personeriajuridica que con autorizacion de la Agencia para
el Desarrollo Social otorguen microcréditos, brinden capacitacion y asistencia
técnica a los emprendedores como acciéon diseccionada a lacomunidad en la que
se hallan insertas.
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- Camaras de microemprendedores: organizacion de microemprendedores
agrupados por localidad o por ramas de actividad, con personeria juridica que
promuevan el otorgamiento de microcréditos para la gestion del autoempleo y
reinsercion laboral, que reciban y brinden capacitacion y asistencia técnica.

Articulo4° Para el cumplimiento de los fines de la presente Ley, créase el Fondo
Provincial del Microcrédito para el Desarrollo de la Economia Social.

Articulo5° Dicho Fondo se aplicara a:

a) Otorgar microcréditos a personas o grupos asociativos en forma directa, cuyo
monto méaximo no debe exceder la suma que expresada en multiplo del salario
minimo, vital y movil fije la reglamentacion y no seran garantizados formalmente.

b) Subsidiar total o parcialmente la tasa de interés, los gastos operativos y de
asistencia técnica que corresponda a las operaciones de su incumbencia.

Articulo 6° De laintegracion. EI Fondo Provincial del Microcrédito para el Desarrollo
de la Economia Social estara integrado por:

a) Lasasignaciones presupuestarias que se establezcan en las respectivas leyes de
Presupuesto para el Estado provincial de cada afio.

b) Los recursos que se obtengan del Estado nacional como consecuencia de aplicar
la Ley nacional 26.117.

c) Del producto del juego oficial que administra la Direccion Provincial de Loteria
y Quiniela se asignara para constituir el capital inicial, pesos quinientos mil
($500.000) y se transferira la suma de pesos cincuenta mil ($ 50.000) mensuales
en los afios subsiguientes.

d) Las herencias, donaciones, legados de terceros, cualquier otro titulo y fondos
provenientes de organizaciones y agencias publicas o privadas de cooperacion.

€) Aportes no reintegrables de organismos internacionales de cooperacion,
fundaciones y entidades de bien publico de terceros paises. Y subsidios de
entidades financieras internacionales.

Articulo 7° Fijase en la suma de pesos dos millones quinientos mil ($ 2.500.000) el

capital inicial del Fondo Provincial del Microcrédito para el Desarrollo de
la Economia Social y facultase al Poder Ejecutivo a efectuar las adecuaciones
presupuestarias necesarias. El mencionado Fondo podré incrementarse conforme a
los requerimientos presupuestarios de cada afio.

Articulo 8° La autoridad de aplicacion de la presente Ley sera la Agencia para el
Desarrollo del Microcrédito que se crea a tal efecto.

Articulo 9° Créase la Agencia para el Desarrollo de la Economia Social (ADESO) que
funcionard bajo la 6rbita del Ministerio de Desarrollo Social u organismo
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que lo reemplace. En su calidad de ente autarquico de la Administracion Publica
provincial tendra competenciay capacidad para realizar todos los actos administrativos
y negocios juridicos que sean necesarios para el desarrollo de sus fines y el gjercicio
pleno de sus facultades como persona juridica de Derecho Publico.

Articulo 10° La Agencia para el Desarrollo de la Economia Social (ADESO) tendra
€como mision:

a) Brindar a personas fisicas o grupos de personas fisicas con necesidades basicas
insatisfechas o en situacion de pobreza, asistencia técnica y crediticia que deseen
emprender alguna actividad productiva, comercial o de servicios con fines de
lucro.

b) Implementar acciones y crear mecanismos de promocién del desarrollo del
microcrédito como factor de inclusién y progreso socioeconémico.

¢) Fomentar la economia social y el desarrollo de la cultura del trabajo y el
emprendimiento en el &mbito provincial, impulsando el desarrollo de cadenas
productivas integradoras de microemprendedores para su incorporacién a los
sistemas econdmicos y comerciales de la Provincia.

d) Fomentar vinculos solidarios y de reciprocidad como fundamento de la
sustentabilidad del desarrollo y evolucion gradual que armonicen las
aspiraciones de sectores sociales carentes y excluidos.

e) Conceder el caracter de “institucion de microcrédito” a las organizaciones civiles,
cooperativas, mutuales, fundaciones, comunidades indigenas y organizaciones
intermedias de lacomunidad con personeria juridica que, estando en condiciones
estatutarias, soliciten la habilitacion para otorgar microcréditos.

Articulo 11 Para el cumplimiento de su misién, la Agencia para el Desarrollo de la
Economia Social (ADESO) tendra las siguientes facultades y atribuciones:

a) Administrar el Fondo Provincial del Microcrédito, definir las metodologias
necesarias para implementar las operatorias crediticias y establecer los
mecanismos de su recupero.

b) Otorgar microcréditos a través de las instituciones de microcrédito para la
iniciacion de microemprendimientos consistentes en actividades productivas,
comerciales o de servicios con fines de lucro a personas o grupos asociativos
cuyos activos totales se fijardn en un nimero a determinar de canastas basicas
totales para el adulto equivalente hogar ejemplo, actualizada por el Instituto
Nacional Estadisticay Censos (INDEC).

¢) Implementar estudios de impacto e investigacion de la economia social,
generando un sistema de informacion util para la toma de decisiones.

d) Impulsar acciones tendientes a la generacion de vinculos sélidos por parte de
las empresas locales con la comunidad, que reflejen un compromiso social al
colaborar en el desarrollo socioeconémico de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad.
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e) Organizar el Registro Provincial de Instituciones de Microcrédito.

f) Promover la formacion de Camaras de Microemprendedores y organizar el
Registro provincial de las mismas, al que ingresaran cuando obtengan personeria
juridica.

g) Podra celebrar los actos juridicos bajo la figura de leasing, ahorro previo,
fideicomiso y todo otro tipo de instituto juridico que pueda utilizarse como
herramienta para el cumplimiento de su objetivo.

h) Para el cumplimiento pleno de los objetivos mencionados, podré celebrar
convenios y acuerdos con municipios de la Provincia, otros organismos
provincialesy /o nacionales, entidades financieras, organizaciones intermedias
y toda otra figura que coadyuve al mejor desarrollo y operatividad de sus
funciones.

Articulo 12 Las Camaras de Microemprendedores se conformaran con emprendedores

que desarrollan sus actividades en una misma localidad o por rama de
actividad, pudiendo en tal caso abarcar mas de una (1) localidad o el &mbito geografico
de la Provincia.

Articulo 13 Al obtener personeria juridica ingresardn al Registro Provincial de
Céamaras de Microemprendedoresy:

a) Podran recibir sumas no reembolsables para brindar capacitacion y asistencia
técnica auditadas por la autoridad de aplicacion.

b) Podréan otorgar avales a nuevos emprendimientos de conformidad a mecanismos
gue a tal efecto establezca la autoridad de aplicacion.

Articulo 14 Las operaciones de microcrédito realizadas en el marco de la presente Ley
estaran exentas de tributar sellados e impuestos provinciales.

Articulo 15 Invitase alos municipios de la Provincia a adherir al régimen de la presente

Ley, dictando las normas pertinentes de exenciones de tasas y
contribuciones en sus respectivas jurisdicciones, pudiendo también
constituirorganismos de promocion, en cuyo caso los proyectos de
microemprendimientos deberdn contar con la aprobacién municipal previa a requerir
microcréditos.

Articulo 16 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Unabuena parte de la poblacién de nuestra Provincia sobrevive en una economia
de subsistencia. Producto de ello nacieron desde el Estado los subsidios que venian a
solucionar lo que se creia era una situacion de emergencia, pero que lamentablemente
lejos de ello, hoy aun perduran y se multiplican.
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Junto al subsidio crecié el trabajo en negro privando con ello a miles de neuquinos
de aportes jubilatorios y obra social. Se consolidé asi la existencia de grupos sociales
no registrados en ningun indice, profundizando el drama de la exclusién social.

La propuesta del anteproyecto de Ley que se presenta tiene como objeto promover y
regular el microcrédito como herramienta de promocién social orientada al
fortalecimiento y articulacion de emprendimientos que contribuyan al desarrollo de la
economia social.

Existen en la actualidad distintas normas legales que regulan la operatoria del
microcrédito, entre las que se destaca la Ley nacional 26.117 que constituye un valiosos
antecedente. A s6lo un afio de sancionada esa Ley, ya se ejecutaron cuarenta y cinco
millones de pesos sobre un fondo inicial de cien millones de pesos, distribuidos entre
las catorce provincias que adhirieron a la Ley. Mediante la Ley de microcrédito se
pretende promocionar y regular la actividad del crédito para personas que no tienen
acceso a préstamos en el sistema bancario y que obteniendo pequefios créditos pueden
acceder al financiamiento de maquinarias, herramientas e insumos. Estos microcréditos
estan considerados como herramientas aptas para el desarrollo de la economia social,
tendiéndose con ello a la reconstruccion de las redes sociales.

Del microcrédito y las instituciones del microcrédito

El deterioro del mercado laboral y el fuerte crecimiento de los sectores informales de
la economia fue ampliando la situacion de vulnerabilidad de amplios sectores sociales,
particularmente de aquellos de menores ingresos y de menores niveles de capacitacion
laboral que se expresa en ambos extremos de la poblacion econémicamente activa
(PEA), es decir jovenes que pugnan por ingresar al mercado laboral y adultos que han
traspuesto los 40/45 afios, conformando lo que se conoce como nucleos duros de la
desocupacion.

Entre las distas politicas publicas tendientes a resolver este drama de nuestros
tiempos aparecié con mucha fuerza impulsar el microcrédito, como un instrumento
orientado a promover actividades productivas en laeconomia formal, logrando en las
distintas experiencias extraordinarios resultados.

En este sentido, el Estado neuquino como responsable del desarrollo social de la
Provincia debe promover politicas de inclusién social, como las que se proponen a
través de este proyecto.

En la conviccion de que estoy promoviendo una herramienta muy importante para
el desarrollo de la economia social, de fuerte impacto para el futuro, es que impulso el
presente proyecto y ruego a mis pares su acomparnamiento.

Fdo.) BAUM, Daniel -Bloque Servicioy Comunidad-.
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PROYECTO 5830
DE RESOLUCION
EXPTE.D-324/07

NEUQUEN, 14 de diciembre de 2007
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted con el objeto de presentar el proyecto
de Resolucién que adjuntamos, mediante el cual la CaAmara solicita al secretario de
Estado de Recursos Naturales remita copia del descargo realizado por la empresa
Repsol YPF SA, a efectos de tratarlo en conjunto con la auditoria oportunamente enviada
aesta Legislatura, que se encuentra a estudio de la Comisién respectiva.

Sin otro particular, la saludamos con respeto y consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar al secretario de Estado de Recursos Naturales remita copia del

descargo presentado por laempresa Repsol YPF SA, en relacion a la falta
de cumplimiento de los compromisos de inversidén asumidos por dichaempresaen el
Acuerdo de Prorroga de la concesion del yacimiento Loma de La Lata - Sierra Barrosa,
detectados por una auditoria contratada por el Estado provincial cuya copia se
encuentra en esta Legislatura para su tratamiento.

Articulo 2° Deforma.

FUNDAMENTOS

El Estado provincial contraté una auditoria sobre las inversiones realizadas por la
empresa Repsol YPF SA en el marco de los compromisos asumidos en ocasién de
prorrogarse el contrato de concesién del yacimiento Loma de La Lata - Sierra Barrosa el
5 de diciembre de 2000 mediante Acuerdo ratificado por Decreto nacional 1252 del 28
de diciembre del mismo afio.

El mencionado trabajo, que fue remitido a esta Legislatura, encontrandose a estudio
de la Comision de Energia, determiné que la empresa no habia cumplimentado con el
Programa de Inversiones de tres mil quinientos millones de dolares en el territorio de la
Provincia del Neuquén, destinados a la prospeccion, exploracion y desarrollo de la
produccion, comprometidos oportunamente; Programa de Inversiones que debia
ejecutarse en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2000 y el 31 de diciembre
de 2005.

La administracion saliente entendié que el incumplimiento era causal de anulacién
de la prérroga e intim6 a la empresa Repsol YPF SA, la que solicité un plazo para
realizar el correspondiente descargo administrativo, otorgandosele al efecto diez dias.

263 XXXVII PL - Reunién N° 3 - 12 de marzo de 2008

Honorable Legislatura Provincial

Habiendo vencido dicho plazo, teniendo este Cuerpo a estudio la auditoria
mencionaday considerando laimportancia de este asunto y el impacto del mismo, se
hace necesario contar con toda la informacién y documentacion respectiva, a fin de dar
transparencia a la resolucién que se tome.

Por este motivo es que la Legislatura debe contar también con el descargo que la
empresa Repsol YPF SA haya realizado, lo que motiva esta solicitud al Ing. Guillermo
Coco, secretario de Estado de Recursos Naturales.

Es por todas estas razones que solicitamos a la Camara transforme este proyecto en
Resolucién.

Fdo.) KOGAN, Ariel Gustavo - JARA, Amalia Esther - SAGASETA, Luis Andrés
GUIDALLI, Miguel Angel - CONTARDI, Luis Gaston - BENITEZ, Toméas Eduardo
LUCERO, Luis Miguel - FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth - BIANCHI,
Maria Cecilia -Bloque Concertacion Neuquina para la Victoria-.
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PROYECTO 5831
DE RESOLUCION
EXPTE.D-325/07

NEUQUEN, 14 de diciembre de 2007
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted con el objeto de presentar el proyecto
de Resolucion que adjuntamos, mediante el cual la Cdmara solicita a la ministra de
Hacienda, Obras y Servicios Publicos distinta informacién relacionada con las obras
previstas en el Anexo | de la Ley 2505 y su modificatoria 2552.

Sin otro particular, la saludamos con respeto y consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar a la ministra de Hacienda, Obras y Servicios Publicos remita a
esta Camara la siguiente informacién, relacionada con los trabajos publicos
previstos en el Anexo | de la Ley 2505 y su modificatoria 2552:

1) Listado de obras en ejecucion y porcentaje de avance de las mismas, con
indicacion de empresas contratistas.

2) Listado de obras adjudicadas cuyos trabajos no han dado inicio, indicando
empresas adjudicatarias.

3) Listado de obras en proceso de licitacién no adjudicadas.

4) Listado de obras sin licitacion abierta.

Articulo 2° Solicitar a la ministra de Hacienda, Obras y Servicios Publicos remita a

esta Camara informe completo indicando monto producido por la
colocacion de los TIDEPRO, gastos asociados, monto neto obtenido, detalle de utilizacion
de estos fondos al 10 de diciembre de 2007, montos comprometidos y saldo no utilizado.

Articulo 3° De forma.

FUNDAMENTOS

El gobernador de la Provincia hizo pdblica su intencién de modificar el destino de
los fondos provenientes de la colocacion de los Titulos de Deuda para el Desarrollo
Provincial (TIDEPRO), redireccionando la inversion a obras diferentes a las previstas
en la Ley 2505 y su modificatoria 2552, e incluso renegociando con empresas
adjudicatarias a fin de modificar el trabajo contratado.

Esta accidn requiere de una ley que modifique la asignacion original de los fondos
Yy, por ende, del trabajo de la Legislatura.
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A tal fin es necesario conocer toda la informacién pertinente, relacionada con el
estado de avance de las obras, el estado de tramitacién de aquellas que no han sido
adjudicadas, asi como aquellas que ya tienen empresa adjudicataria pero cuyos trabajos
aun no se han iniciado.

También es importante conocer cuanto fue el producido de la colocacién de los
bonos, cual ha sido su utilizacion hasta el presente, cuél es el compromiso ya asumido
sobre los mismos y cual es el saldo disponible.

Toda esta informacion le estamos solicitando a la ministra Ruiz en este proyecto de
Resolucién que aspiramos que sea adoptado por toda la Cadmara.

Fdo.) KOGAN, Ariel Gustavo - JARA, Amalia Esther - SAGASETA, Luis Andrés
GUIDALLI, Miguel Angel - BENITEZ, Toméas Eduardo - LUCERO, Luis Miguel
FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth - BIANCHI, Maria Cecilia -Bloque
Concertacion Neuquina para la Victoria-.
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PROYECTO 5832
DE LEY
EXPTE.D-326/07

NEUQUEN, 17 de diciembre de 2007

SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted con el objeto de presentar el proyecto
de Ley que adjuntamos, mediante el cual se declara la emergencia edilicia escolar, a
efectos de que se trate de manera urgente.
Sin otro particular, la saludamos con respeto y consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

DECLARACION DE EMERGENCIA

Articulo 1° Declarase la emergencia edilicia escolar con alcance a todos los
edificios que alberguen establecimientos educativos en la Provincia
hasta el inicio del ciclo lectivo 2008.

CREACION DEL PROGRAMA DE EMERGENCIA
DE MANTENIMIENTO Y REFACCION

Articulo 2° Créaseel Programa de Emergencia de Mantenimiento y Refaccion de Edificios
Escolares (PEMREE) bajo la érbita del Ministerio de Gobierno,
Educaciony Cultura.

OBJETO

Articulo 3° EIPEMREE tiene por objeto realizar todos los trabajos de mantenimiento

y refaccion de los edificios escolares de los establecimientos educativos de
todos los niveles en toda la Provincia dependientes del Consejo Provincial de Educacion,
a efectos que los mismos queden perfectamente habilitados para dar inicio al ciclo
lectivo 2008.

UNIDAD DE GESTION

Articulo4° EI PEMREE estara a cargo de una (1) Unidad de Gestién (UG) integrada

por tres (3) funcionarios designados en forma conjunta por los
Ministerios de Gobierno, Educacién y Cultura, y de Hacienda, Obras y Servicios
Publicos.
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Articulo5° Son funciones de la Unidad de Gestion:

1) Administrar el presupuesto que se le asigne.

2) Realizar un relevamiento del estado de los edificios escolares y de las necesidades
de mantenimiento y refaccion.

3) Elaborar un plan de accion destinado aimplementar los trabajos y obras que se
requieran para habilitar los edificios antes del inicio del ciclo lectivo 2008.

4) Ejecutar el Plan de Accion realizando todas las contrataciones de las obras y
trabajos necesarios por si misma o a través de los organismos del Estado
provincial que designe al efecto.

5) Proponer al Poder Ejecutivo convenios con los municipios a fin de cumplir con
los objetivos de la presente Ley.

6) Elaborar uninforme final sobre su actuacion conteniendo una evaluacion integral
del Programa y detallando trabajos realizados, obras ejecutadas, sistemas
utilizados, montos erogados y métodos de contratacion empleados, que seré
elevado a la Legislatura Provincial.

CONVENIOS CON MUNICIPIOS

Articulo 6° Autorizase al Poder Ejecutivo a celebrar convenios con los municipios
que adhieran a la presente Ley como herramienta para alcanzar los

objetivos de lamisma.
Estos convenios deberan prever la efectiva transferencia de fondos antes del
comienzo de los trabajos y su inmediata reposicion en funcion del avance de los mismos.

CONTRATACIONES

Articulo 7° Autorizase al Poder Ejecutivo a establecer por decreto especial los limites

de licitacion publica, privada, concurso de precios y contrataciones directas
pararegular las contrataciones de provision de bienes y servicios y de obras previstas
en la presente Ley, en un todo de acuerdo a lo establecido en los articulos 64, inciso 1),
y 65, inciso a), de la Ley 2141, de Administracion Financieray Control, y en el articulo
65 de la Ley 687 (TO), de Obras Publicas.

COMISION DE SEGUIMIENTO LEGISLATIVO

Articulo 8° Créase una Comision de Seguimiento Legislativo del PEMREE integrada

por siete (7) miembros de la Comision de Educacién, Cultura, Cienciay
Tecnologia de la Honorable Legislatura Provincial, distribuidos conforme la
representacion politica imperante en la Camara.

Articulo9° La Comision creada en el articulo anterior tendré las mas amplias
facultades para cumplir con su objeto y en especial para tomar
conocimiento inmediatoy concomitante de todo lo actuado por la Unidad de Gestion.
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PRESUPUESTO
Articulo 10° Asignase al PEMREE una partida de pesos quince millones ($ 15.000.000),
que podra ser ampliada por decreto del Poder Ejecutivo a solicitud de la
Unidad de Gestion con dictamen favorable de la Comision de Seguimiento Legislativo.

Articulo 11 Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las reestructuraciones
presupuestarias que se requieran para dar cumplimiento a la presente Ley.

INVITACION A ADHERIR
Articulo 12 Invitase a los municipios de la Provincia a adherir a la presente Ley.
Articulo 13 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Las escuelas de la Provincia tienen graves problemas de mantenimiento y refaccion,
asunto que se ha agravado en los Ultimos afios a falta de un plan sistemético de accién
gubernamental en materia de mantenimiento preventivo.

Un edificio escolar es también una construccion utilizada y transitada diariamente
por entre ochocientas y mil personas.

Todas ellas prenden y apagan luces, abren y cierran canillas, puertas, ventanas y

hornallas, transitan los pisos, hacen uso de los bafios, pupitres, sillas y escritorios y
entonces, como cualquier edificacion de uso intensivo, se desgasta, se rompey requiere
atencion para evitar deterioros que impidan la utilizacion de dichos edificios.
La gran mayoria de las escuelas de Neuquén tiene problemas con las redes e
instalaciones de gas, agua, cloacas, electricidad, y sistema de calefaccion. Ademas,
suman aello roturas de aberturas, pisos, cielorrasos, techos y cercos perimetrales. Son
comunes los desperfectos en los motores que impulsan el agua desde las
cisternas a los tanques y la falta de limpieza periédica de los mismos.

Este panorama recurrente de los edificios escolares estalla ciclicamente a comienzo
del afio escolar y en el reinicio pos receso invernal. En ese momento se pierden preciosos
dias de clases y sumado a veces a reclamos salariales se generan situaciones de conflicto,
de desgaste, de estéril pérdida de energia, que deberia dedicarse a la formacion de los
nifiosy jovenesy no a resolver situaciones absolutamente previsibles.

Si bien este no es el tnico problema de la educacion, es un asunto importante que
impactara negativamente en menos de tres meses si no se aborda inmediatamente.

Los contenidos y objetivos curriculares, los mecanismos pedagégicos a utilizar, la
formacion, el perfeccionamiento y actualizacion docente, las relaciones interpersonales
en el sistema educativo, lainclusion de los medios informaticos, son cuestiones basicas
que necesitan politicas de Estado consecuentes, activas y permanentes para su logro.

No obstante, el continente, en este caso los edificios de las escuelas, deben estar
preparados para un buen funcionamiento, para albergar sin problemas a los alumnos,
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maestros y profesores, para permitirles desarrollar la relacion alumno-docente, vital
para el aprendizaje.

Esos edificios deben estar en un estado de mantenimiento que hagan agradable ir a
clase y trabajar en ellos. Ayudar a la educacion en lugar de ser una traba o una
generacién de obstaculos permanentes.

Por todo ello es necesario declarar la emergencia edilicia escolar, con el objeto de
dotar a las autoridades de un mecanismo legal que le permita con suma agilidad
encarar y resolver los problemas que se presentan en el sistema en materia de
mantenimiento y refaccién de edificios escolares con el objeto que los mismos estén
preparados para su utilizacién antes del inicio del ciclo lectivo 2008.

Para ello se propone la creacion de un programa que atienda esta emergencia,
funcionando en la 6rbita del Ministerio de area, a cargo de una Unidad de Gestion
altamente operativa, integrada por tres funcionarios designados en conjunto por los
Ministerios de Gobierno, Educacion y Culturay por el de Hacienda, Obras y Servicios
Publicos.

Es intencion que esta Unidad de Gestion integre el conocimiento acerca de la
problemética edilicia de las escuelas que brindara el &rea de educacién, la practica en
cuanto a las contrataciones que aportara el area de Obras y Servicios Publicos, y la
experiencia en laadministracién y el manejo de los fondos, natural del area de Hacienda.

Para agilizar la tarea se le otorga al gobernador la potestad de determinar por
decreto especial rangos especiales que sirvan como topes propios a las distintas formas
de contrataciones que se utilicen en la ejecucion de este Programa.

Al mismo tiempo se prevé la realizacion de convenios con los municipios a fin de
gue sean éstos los que asuman eficientemente la tarea de mantenimiento y refaccion de
edificios escolares previa transferencia de los recursos suficientes.

Con lamisién de controlar toda esta tareay las atribuciones excepcionales que se le
otorga al Poder Ejecutivo, se crea una Comision de Seguimiento Legislativo con
miembros de la Comision respectiva de la Legislatura Provincial.

En el proyecto propuesto se otorga una partida especial de $ 15.000.000, que puede
ser ampliada por el gobernador a solicitud de la Unidad de Gestion y el dictamen
favorable de la Comisidn de Seguimiento.

Este proyecto de Ley que pretende ser herramienta de resolucion de la problemética
edilicia escolar tiene fecha de finalizacion al inicio del ciclo lectivo 2008.

Por todas estas razones es que solicitamos a la Camara nos acomparie y transforme
este proyectoen Ley.

Fdo.) KOGAN, Ariel Gustavo - JARA, Amalia Esther - SAGASETA, Luis Andrés
GUIDALI, Miguel Angel - BENITEZ, Tomas Eduardo - CONTARDI, Luis Gaston
FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth - LUCERO, Luis Miguel -Bloque
Concertacion Neuquina para la Victoria-.
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PROYECTO 5833
DE RESOLUCION
EXPTE.D-327/07

NEUQUEN, 17 de diciembre de 2007

SENIORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted con el fin de elevarle el proyecto de
Resolucién que adjuntamos para ser tratado por la Honorable Camara.
Atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar al Tribunal Superior de Justicia informe a esta Honorable
Legislatura sobre la existencia del proyecto de construccion del edificio

judicial correspondiente a la Il Circunscripcién con asiento en la ciudad de Zapalay,

en caso afirmativo, el estado del mismo.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo y al Tribunal Superior de Justicia.

FUNDAMENTOS

El objeto del proyecto de Resolucién es el proporcionar a esta Honorable Legislatura
el conocimiento sobre la existencia de un proyecto de obra publica de construccion de
la ciudad judicial con asiento en la ciudad de Zapala.

Que la construccidn del edificio judicial de la Il Circunscripcion es una necesidad
que data de mas de treinta afios, y que ha sido objeto de imperioso reclamo del Colegio
de Abogados de la ciudad de Zapala a los distintos Gobiernos provinciales, a fin de
dar solucién a los problemas que de antafio se vienen visualizando.

Que el mentado emprendimiento tiene como fundamento la necesidad de edificar
un inmueble en esta Circunscripcion Judicial para funcionamiento de los Juzgados de
Primera Instancia, Camaras de Apelaciones y sus Ministerios Publicos, con asiento en
esta ciudad; ya que desde que desarrollan funciones tales agencias judiciales lo hacen
en edificios que no se adecuan a la tarea que desempefian.

Que todo ello resiente el normal desenvolvimiento del servicio de Justicia, no s6lo
para los empleados y funcionarios judiciales, quienes cumplen sus funciones en
condiciones de hacinamiento sino también para los justiciables, quienes deben soportar
las malas condiciones de las instalaciones, lo que agrava evidentemente la situacion
especial en la que se encuentran.

Lasolicitada es una obra muy importante para quienes de una formau otra utilizan
el servicio judicial y que también beneficiard econémicamente al Poder Judicial ya que
permitird dejar de funcionar los tribunales en dependencias alquiladas que provocan
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una dilapidacion de los fondos publicos y que ademas generan innumerables
inconvenientes en el trabajo diario, dado que magistrados, funcionarios y personal
deben trasladarse de un lugar a otro de la ciudad para cumplir su tarea.

Que dada la importancia superlativa que tiene el Poder Judicial, es claro que el
mismo se debe jerarquizar, no s6lo con el nombramiento de magistrados y funcionarios
sino que también resulta imperioso que el lugar fisico donde se imparta Justicia sea
apropiado a las tareas que alli se realizan.

Que es tal el deterioro de las instalaciones donde funcionan los tribunales de la 111
Circunscripcion que durante todos estos afios ha sido un constante reclamo de parte
no so6lo de los magistrados y funcionarios que cumplen sus tareas en el mismo sino que
han recibido el apoyo del Colegio de Abogados de la ciudad de Zapala a fin de evitar
males mayores.

Lamentablemente, una de las deudas del Estado provincial con la ciudad de Zapala
es dotarlo de un edificio necesario para la Administracién Publica, limitdndose a
remodelar viejas estructuras, deterioradas y que no posibilitan el desempefio eficaz
que latarea requiere.

Es por todo lo expuesto y ante la imperiosa necesidad de solucionar los
inconvenientes de la administracion de Justicia en condiciones deplorables, es que
solicitamos al Tribunal Superior de Justicia informe a esta Honorable Legislatura sobre
la existencia y estado del proyecto de construccion del edificio judicial de la
111 Circunscripcion Judicial.

Fdo.) INAUDI, Marcelo Alejandro - BIANCHI, Maria Cecilia - SAEZ, José Luis
CONTARDI, Luis Gastén- FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth - OLTOLINA,
Juan Romildo - BENITEZ, Tomas Eduardo -Bloque Concertacion Neuquina para
la Victoria-.
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PROYECTO 5834
DE RESOLUCION
EXPTE.D-328/07

NEUQUEN, 17 de diciembre de 2007

SENORA PRESIDENTA:

Nos dirijimos a usted con el fin de elevarle el proyecto de
Resolucién que adjuntamos para ser tratado por la Honorable Camara.
Atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar al Tribunal Superior de Justicia informe a esta Honorable
Legislatura sobre la existencia del proyecto de construccion del edificio
judicial correspondiente a la Il Circunscripcion con asiento en la ciudad de Chos Malal.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo y al Tribunal Superior de Justicia.

FUNDAMENTOS

El objeto del proyecto de Resolucién es el proporcionar a esta Honorable Legislatura
el conocimiento sobre la existencia de un proyecto de obra publica de construccion de
la ciudad judicial con asiento en la ciudad de Chos Malal.

El proyecto de construccién data del afio 2000 y, conforme a las informaciones
periodisticas publicadas en el corriente afio, se habria llamado a licitacion para
adjudicar lamentada obra, fracasando la misma por haber presupuestado las empresas
que presentaron los pliegos més que lo previsto por el Poder Judicial para la realizacion
de laobra.

Que el mentado emprendimiento tiene como fundamento la necesidad de edificar
un inmueble en esta Circunscripcion Judicial para funcionamiento de los Juzgados de
Primera Instancia, Camaras de Apelaciones y sus Ministerios Publicos, con asiento en
esta ciudad; ya que desde que desarrollan funciones tales agencias judiciales (01/02/86),
lo hacen en edificios que no se adecuan a la tarea que desempefian.

Que todo ello resiente el normal desenvolvimiento del servicio de Justicia, no sélo
en la ciudad de Chos Malal, sino en toda la Circunscripcion, que es muy extensa y
abarca unajurisdiccion territorial sumamente amplia, que incluye los Departamentos
Minas y Pehuenches.

Que es una obra muy importante paratoda la zona norte que le permitira optimizar
el funcionamiento del distrito judicial y cuya construccién ha sido objeto de declaracién
de interés municipal de todos los municipios que componen la Circunscripcién y que
se encuentran bajo su jurisdiccion, por tratarse de un asunto de interés comun parala
region.
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Que se han tomado todos los recaudos necesarios a fin de facilitar la construccién
de la ciudad judicial ya que se realizé la transferencia a titulo gratuito, a favor del
Tribunal Superior de Justicia, del dominio de los inmuebles municipales para asiento
de laobra.

Que el beneficio otorgado fue instrumentado mediante Ordenanza 1849/02,
sancionada el 19 de diciembre de 2002 por el Concejo Deliberante de Chos Malal.

Con posterioridad, el Tribunal Superior de Justicia de la Provincia ejecuto la
correspondiente mensura de unificacién y distribucidon parcelaria del sector,
generandose en consecuencia el lote 1 de la manzana M2, seguin expediente 3796-
0251/04.

Que en tal predio se edificaran, conforme lo informado y programado, las
instalaciones del Edificio Judicial de la V Circunscripcién Judicial de la Provincia.

Que segun lo informado, el Poder Judicial de la Provincia del Neuquén ha dictado
el Acuerdo 3019704 creando dentro del Presupuesto de dicho Poder una partida
destinada a atender las erogaciones que demande el cumplimiento de las obras antes
mencionadas.

Atento lo expresado, y considerando que se encontrarian cumplidas las condiciones
para la realizacién de la tan preciada obra publica de construccion de la Ciudad
Judicial de la V Circunscripcién, es que nos urge conocer cual es el estado del mentado
proyecto que ayudard a optimizar el servicio de Justicia prestado en la zona norte de
nuestra Provincia.

Fdo.) INAUDI, Marcelo Alejandro - BIANCHI, Maria Cecilia - SAEZ, José Luis
CONTARDI, Luis Gaston - FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth - OLTOLINA,
Juan Romildo - BENITEZ, Tomas Eduardo -Bloque Concertacién Neuquina para
la Victoria-.
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PROYECTO 5835
DE LEY
EXPTE.E-046/07

NEUQUEN, 18 de diciembre de 2007
NOTA N° 0019707
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para poner a
consideracién de la Honorable Legislatura que usted preside el proyecto de Ley del
Programa de Infraestructura Vial Provincial (PSBM), Préstamo BIRF 7301-AR, qguedando
avuestra disposicion todos los equipos técnicos que han intervenido en la elaboracién
del mismo, para informar y evacuar cualquier consulta que se desee formular.

Hago propicia la oportunidad para saludarla con atenta consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Autorizase al Poder Ejecutivo a suscribir un Convenio de Préstamo

Subsidiario con el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pablica
y Servicios de la Nacion, a fin de obtener un préstamo de hasta DOLARES
ESTADOUNIDENSES VEINTICINCO MILLONES (U$S 25.000.000), para ser destinado
al “Programa de Infraestructura Vial Provincial”, con financiamiento del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

Articulo 2° El Poder Ejecutivo queda facultado para suscribir ulteriores Convenios de

Préstamo Subsidiario, dentro de los limites del articulo 1°, en el caso que el
Gobierno nacional acuerde con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) el otorgamiento de nuevos préstamos que amplien o de alguna manera
complementen el “Programa de Infraestructura Vial Provincial”.

Articulo 3° EIl Convenio de Préstamo Subsidiario que el Poder Ejecutivo queda

autorizado a suscribir se realizara bajo las condiciones establecidas en el
Programa de Infraestructura Vial Provincial -Préstamo BIRF 7301-AR-, acordadas entre
los organismos internacionales de crédito mencionados en el articulo 1°y el Gobierno
de la Nacion Argentina. Dichas condiciones seran las establecidas en el Manual
Operativo del Programa que a tales efectos se apruebe con la conformidad de los
organismos que financian el Programa.

Articulo4° El Poder Ejecutivo queda facultado para autorizar la afectacion de los

fondos de la Coparticipacion Vial o Coparticipacion Federal de Impuestos
(Ley 23.548), o el régimen legal que la sustituya, en garantia del préstamo a suscribiry
del pago de las obligaciones que de él se deriven hasta su total cancelacién.
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Articulo 5° Autorizase al Poder Ejecutivo a habilitar en el Banco Provincia del Neuquén

SA (BPN SA), y en los términos de la Ley 2141, las cuentas especiales que
se establecen en el Manual Operativo del Programa, para el movimiento de fondos que
seoriginenenél.

Articulo 6° Facultase al Poder Ejecutivo a disponer las modificaciones necesarias,
previaintervencion de la Contaduria General de la Provincia, tendientes

aestablecer mecanismos y procedimientos administrativos y contables que posibiliten el
desenvolvimiento de las acciones pertinentes, conforme a la especificidad de la operatoria.
Asimismo, facultase al Poder Ejecutivo a establecer las reglamentaciones y los ajustes
normativos necesarios, con el objeto de garantizar la eficiente ejecucion del Programa.

Articulo 7° Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las modificaciones presupuestarias
que se originen por la aplicacion de la presente Ley.

Articulo 8° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Ley autoriza al Poder Ejecutivo a suscribir un Convenio de
Préstamo Subsidiario con el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica 'y
Servicios de la Nacion, tendiente a la obtencién de asistencia financiera para el
mejoramiento de la Red Vial Provincial. El Programa sera ejecutado por la Unidad
Ejecutoria de Financiamiento Externo de la Provincia con la Unidad de Coordinacion
de Programas y Proyectos con Financiamiento Externo del Ministerio de Planificacién
Federal, Inversion Publicay Servicios de la Nacion.

Lasolicitud se fundamenta en la necesidad y conveniencia de acceder al Programa
de Infraestructura Vial Provincial, instrumentado oportunamente por el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), a traves de la suscripcion de un
Convenio de Préstamo con la Nacion Argentina.

Mediante el Convenio de Préstamo Subsidiario, la Nacién Argentina se compromete
atransferir ala Provincia del Neuquén una parte de los recursos recibidos en préstamo
del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), a fin de posibilitar la
ejecucion del Programa de Infraestructura Vial Provincial, subrogando a la Provincia
en los derechos y obligaciones acordados entre las partes en el marco del Préstamo
antes mencionado.

Esta operatoria estd destinada a complementar los logros alcanzados a través de
otros programas viales financiados por el BIRF, como los Programas de Caminos
Provinciales (PCP), buscando un mejoramiento continuo de la Red Vial Provincial a
través de incrementar la eficiencia en la gestion vial provincial para mejorar la
transitabilidad de las redes viales y facilitar el transporte de bienes en corredores
productivos, mediante la priorizacién econémica de las necesidades de inversion; la
introduccion de contratos de rehabilitacion y mantenimiento (C.RE.MA) en redes
priorizadas econémicamente; la rehabilitacién de segmentos de la red que por sus
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caracteristicas no puedan ser incluidas en un contrato C.RE.MA, pero resulten
esenciales para la productividad de la Provincia; el incremento de la eficiencia en el
uso de los recursos disponibles para el sector, y el fortalecimiento institucional para
encaminar la gestion vial hacia una gestion por resultados. Es decir, que contribuird a
mejorar lainfraestructuray a financiar el mantenimiento de los activos de la Provincia
en el area vial, expandiendo la red pavimentada especialmente en las zonas de
produccién agricola, hidrocarburiferay de atraccion turistica.

La Provincia del Neuquén, por intermedio de la Unidad Ejecutora de
Financiamiento Externo (UEFE) y la Direccion Provincial de Vialidad ha realizado las
gestiones para el financiamiento del subproyecto presentado, que consiste en la
rehabilitacion de las Rutas 7, 51y 17, que forman una suerte de anillo de localidades
agrarias en los Departamentos Confluencia y Afielo, conformando el Corredor
Productivo de la Confluencia. Las mismas serén repavimentadas e integran la Malla |
y I, y contardn con mantenimiento durante cinco afios. Las obras se desarrollaran en
dos tramos, a ejecutarse en el marco del Programa de Infraestructura Vial Provincial,
unavez que se haga efectivo el préstamo.

Con fecha 18 de abril del corriente afio se ha firmado el Convenio de Préstamo BIRF
7301-AR, destinado a financiar Proyectos de Infraestructura Vial Provincial, suscripto
entre la Nacion Argentinay el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF),
aprobado por Decreto 243 del 6 de marzo de 2006, por un monto global de ciento
cincuenta millones de délares (U$S 150.000.000). En base a la aplicacion de las normas
del Programa y la documentacién presentada por la Provincia y aprobada
oportunamente por el Banco, Neuquén tiene una primera asignacién de diez millones
de ddlares (U$S 10.000.000), con posibilidades de extenderse el monto hasta veinticinco
millones de ddlares (U3$S 25.000.000), siempre que exista la posibilidad de fondos del
Programa, que la Provincia justifique adecuadamente los montos adicionales que
solicita para ejecutar el Subprograma, y que dicho requerimiento sea fehacientemente
aprobado por la UEC y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

El Programa de Infraestructura Vial Provincial contempla la implementacién de
subprogramas de obras y fortalecimiento institucional, contribuyendo asi al incremento
de lacompetitividad y el crecimiento economico. Asimismo, fortalecera la capacidad
institucional de la Provincia en terminos de planificacion estratégica, particularmente
en materia de rutas y caminos, promoviendo el uso racional y adecuado de los recursos
financieros y econdmicos, garantizando la sustentabilidad de las inversiones viales y
la preservacion y mantenimiento de la red existente.

Los beneficios redundaran directamente en el usuario que utiliza estos caminos
para desarrollar sus actividades y, consecuentemente, favorecera al Corredor Productivo
y la explotacién turistica de la Provincia del Neuquén, procurando mejorar la
transitabilidad en la zona de influencia, donde circula practicamente el 70% del transito
provincial. Las mejoras incluyen obras de relevancia desde el punto de vista de la
seguridad vial, evitando de esta manera los conflictos entre el transito pasante y el
local. Ademaés, se proyectd un intercambiador con trochas de esperay aceleracion, con
zonas de resguardo a traves de isletas que permitiran controlar la posibilidad de
accidentes.
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Asimismo se pavimentaran 30 km. de camino enripiado, por lo cual podran circular
sin inconvenientes las ambulancias, posibilitando el traslado de pacientes desde Piciin
Leufay Piedra del Aguila al importante hospital de alta complejidad de Plaza Huincul.
De la misma forma se favorecera el transito relacionado con la explotacién
hidrocarburifera, turistica, fruticola, vitivinicola y horticola de la region.

Por otra parte, la participacién de contratistas en las actividades de mantenimiento
y ejecucién de obras nuevas generara ocupacion de mano de obra en el &mbito de la
Provincia.

Envirtud de los beneficios que ofrecen los Programas de esta naturaleza, en cuanto
al mejoramiento en infraestructura fisica e institucional de las Vialidades Provinciales,
se pone a consideracidn el texto normativo que faculta al Gobierno provincial a suscribir
nuevos Convenios de Préstamo Subsidiario en el marco del presente Programa u otros
posteriores relacionados con el mejoramiento de la Red Vial Provincial.

Laimplementacion de estos fondos para financiar proyectos viales provinciales es
altamente beneficiosa para la Provincia, debido a que las condiciones financieras son
sumamente ventajosas por su baja tasa de interés (5% variable -LIBOR- reajustable
semestralmente); un periodo de gracia para comenzar laamortizacion del préstamo de
seis afios y medio y un periodo de amortizacion de 12 cuotas semestrales, a partir del
vencimiento del periodo de gracia.

La operatoria crediticia se garantizara con los fondos de Coparticipacion Federal
de Impuestos (Ley 23.548 y sus modificatorias) o el régimen legal que la sustituya.

A los motivos expuestos que fundamentan la solicitud de sancionar esta Ley se
suman otras ventajas que se detallan:

- Favorecer al Corredor Productivo y la explotacion turistica de la Provincia del
Neuquén en el &rea que involucra las mallas: las principales actividades productivas
gue se desarrollan actualmente en la zona corresponden al sector primario y son la
explotacion de hidrocarburos, la fruticultura, la vitivinicultura, la produccion de
forrajes, forestacion, horticultura y ganaderia. En cuanto al turismo, se puede
mencionar dos tipos de productos; por una parte, las actividades que ofrece el lago
Mari Menuco en época estival y, por la otra, la denominada “Ruta del Vino”, las
manzanas y dinosaurios, que se ofrece durante todo el afio.

- Procurar mejorar la transitabilidad en la zona de influencia: donde circula
practicamente el 70% (579.000 vehiculos/kilémetro) del transito de las rutas de la
red provincial. De esta manera se logra una elevacién en el nivel de servicio sobre la
mayor parte del trdnsito provincial.

- Mejorar la seguridad vial: las mejoras previstas incluyen obras de relevancia; por
ejemplo rotondas, evitando conflictos entre el transito pasante y el local;
intercambiador con trochas de esperas y aceleracién, con zonas de resguardos a
través de isletas y se construiran calles colectoras a los efectos de derivar el transito
urbano.

- Disminuir accidentes de transito: las isletas y darsenas de esperas permitiran
controlar la posibilidad de accidentes.
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- Facilitar acceso a las ambulancias: se pavimentaran 30 km. enripiados de la Ruta
provincial 17, el tramo que une las localidades de Plaza Huincul y Pictn Leufu. Las
ambulancias podran trasladar pacientes desde las localidades de Piedra del Aguila
y Picun Leufu al hospital de alta complejidad de Plaza Huincul.

- Generar ocupacion de mano de obra: la participacion de contratistas en las
actividades de mantenimiento y ejecucion de obras nuevas generard ocupacion de
mano de obra en el &mbito de la Provincia.

Fdo.) Dr.JORGE AUGUSTO SAPAG -gobernador-
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PROYECTO 5836
DE LEY
EXPTE.E-047/07

NEUQUEN, 18 de diciembre de 2007
NOTA N°0020/07
SENIORA PRESIDENTE:

Por medio de la presente tengo el agrado de dirigirme a usted
aefectos de elevar el proyecto de Ley de creacion de la “Agencia del Recurso Hidrico
(ARH)”, para su consideracion y pertinente tratamiento.

En el proyecto de Ley que se adjunta a la presente se ha fundamentado en detalle la
necesidad que el Gobierno de la Provincia del Neuquén lleve adelante una politica de
gestion del recurso hidrico, entendiendo que el agua constituye un bien imprescindible
parala viday las actividades econdmicas sostenibles.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1° Créase la Agencia del Recurso Hidrico (ARH), la que actuara como
organismo descentralizado autarquico de la Administracién Publica
provincial.

Para los fines de su institucion como organismo de gobierno y administracion
competente, actuard con la capacidad de las personas de Derecho Publico en sus
relaciones con el Poder Ejecutivo y los usuarios del agua publica; al igual que en el
ejercicio de sus atribuciones concernientes al estudio, ejecucién y administracion de
las obras hidraulicas provinciales y actividades conexas.

Actuard como persona juridica de Derecho Privado en sus relaciones con los terceros
en general. Podran adquirir toda clase de derechos, contraer toda especie de
obligaciones, ejecutando o celebrando los actos juridicos y contratos que autorizan el
Cadigo Civil, el Cédigo de Comercio, las leyes generales y especiales, en cuanto resulten
convenientes para el mejor cumplimiento de sus fines.

Su relaciéon funcional con el Poder Ejecutivo se efectuara por intermedio de quien
corresponda, conforme a la Ley de Ministerios.

Articulo 2° La Agenciacreada serd autoridad de aplicacion del Cédigo de Aguas -Ley
899 y Decretos Reglamentarios-. Propondré al Poder Ejecutivo, para su
designacién, a los representantes en todos los foros, comisiones, entes, empresas,
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consejos y organismos publicos o privados, nacionales, provinciales o municipales,
interinstitucionales o interjurisdiccionales, en todas aquellas materias comprendidas
en la competencia del organismo. Ejercera la representacion de la Provincia en los
Comités Ejecutivos de la Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas (AIC) y el Comité
Interjurisdiccional del Rio Colorado (COIRCO), en la persona del gerente general o en
el o los funcionarios de la Agencia que aquél designe.

ADMINISTRACION DE LA AGENCIA

Articulo 3° LaAgenciadel Recurso Hidrico (ARH), en su maximo nivel de conduccién,

estara constituida por un gerente general, quien tendra a su cargo el
gobierno y administracion del organismo. Sera designado por el Poder Ejecutivo y
ejercera la representacion legal del mismo con las funcionesy atribuciones conferidas
como autoridad de aplicacion del Codigo de Aguasy de esta Ley.

El gerente general y los responsables de cada una de las areas que constituyan la
estructura orgéanica seran profesionales universitarios y deberan acreditar amplia
experiencia en la administracion y legislacion de los recursos hidricos, el estudio y
proyecto de aprovechamientos hidraulicos, obras de ingenieria hidricay preservacion,
control de calidad, saneamiento y preservacién, segun el caso.

Todos los cargos, de conduccion, técnicos y administrativos, a partir del primer
nivel debajo del gerente general, seran concursados en base a las condiciones que
establezca lareglamentacion y esta Ley.

La relacién juridica del organismo con su personal se regira por la Ley 20.744.

ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA

Articulo 4° Elgerente general elevard al Poder Ejecutivo el plan de accién a desarrollar y
el presupuesto anual en los plazos que se establezcan reglamentariamente.
Cuando razones técnicas o econdomico-financieras aconsejen la modificacion del
plan de accidn, la Agencia del Recurso Hidrico (ARH) pondra en conocimiento del
Poder Ejecutivo la naturaleza de las modificaciones a introducir, las que s6lo podran
ser autorizadas por éste.
El Presupuesto del organismo tendra caracter de cuenta especial en los términos
del articulo 24 de la Ley 2141.

Articulo5° Créase una cuenta especial denominada “Fondo Hidrico Provincial” y
que funcionara bajo el siguiente régimen:

1. Recursos. Para la realizacion de los estudios, proyectos, trabajos especificos,
accionesy obras de su competenciay para el ejercicio de las funciones de gobierno
gue en materia de agua publica le competen, el organismo contara con los
siguientes fondos:

- Losfondos que se acuerden en el Presupuesto General de la Provinciay de
laNaciény las leyes especiales para los fines enumerados precedentemente.
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- Por los ingresos en concepto de canon por uso de aguas publicas con fines
generalesy especiales.

- Porlos montosy la proporcidén que se establezca del producido por regalias
de cualquier naturaleza.

- Los aportes especiales de organismos publicos o privados del orden
provincial, nacional e internacional destinados a planes, programas y
proyectos hidricos.

- Lascontribuciones voluntarias de personas fisicas o juridicas y las donaciones
y legados que correspondan ser aceptados por el Poder Ejecutivo.

- Cualquier otro recurso cuyo fin esté ligado a laimplementacién de la Ley.

- El producido de las contribuciones especiales que se establezcan y que en
concepto de tasa de construccién y retribucién de mejoras gravaréa a todas
las propiedades rurales y urbanas comprendidas en las zonas de influencia
de las obras que realice.

- Lasdiferencias de precio provenientes de la valorizacion originada por las
obras, cuando se optare por la adquisicién previa de los terrenos
comprendidos en sus zonas de influenciay su ulterior venta o colonizacion,
o cuando las tierras beneficiadas sean fiscales.

- Por el producido de la negociacion de titulos y/u operaciones de crédito.

2. Erogaciones.

a) Lasinversionesy gastos que demande la aplicacion de la presente Ley y su
reglamentacién.

b) Las inversionesy gastos que demande la ejecucion de planes, programasy
proyectos ligados a la misma.

3. Cierre del ejercicio. El estado de cuenta pasara al ejercicio siguiente en los términos
establecidos en la Ley 2141, de Administracion Financieray Control.

4. Delaadministracion. La autoridad de aplicacion serd responsable de administrar
la cuenta especial del Fondo Hidrico Provincial y velar por el estricto
cumplimiento.

Articulo 6° Los organismos constitucionales de control ejerceran, mediante auditorias
mensuales, la fiscalizacién econdmica, contable y de cuentas generales
del ejercicio de la Agencia del Recurso Hidrico (ARH).

DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

Articulo 7° La Agencia del Recurso Hidrico (ARH) se organizaréa sobre la base de la
estructuray personal fijado por la Reglamentacion y esta Ley; fijandose el

plazo de noventa (90) dias a partir de la puesta en funciones del gerente general, quien

debera dictar las normativas pertinentes para su instrumentacion y operatividad.
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Articulo 8° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El Poder Ejecutivo considera imprescindible que el Gobierno de la Provincia del
Neuquén estructure y lleve adelante una politica de gestion del recurso hidrico, en el
entendimiento que el agua constituye un bien imprescindible para la vida y para el
desarrollo de practicamente todas las actividades econdmicas sostenibles. Esta politica
de gestién no puede concebirse sin estar vinculada a la politica general de la Provincia
en materia de desarrollo productivo y de calidad de vida de la poblacion, es decir
enmarcada en una politica de desarrollo y crecimiento. De lamisma manera, resultara
imposible disefiar una politica de desarrollo y crecimiento de nuestra comunidad, si
no se disefia la estructura de una politica en materia de gestion del recurso hidrico que
apunte a lograr de una manera equilibrada la equidad en los beneficios sociales, el
crecimiento de los beneficios econédmicos y la sustentabilidad ambiental. Es decir que
existe una relacion biunivoca entre estas dos politicas, que se contienen mutuamente.
Esta relacion es particularmente importante e imprescindible en el caso de nuestra
Provincia del Neuquén, dado que ésta tiene el privilegio de poseer dentro de sus limites
geogréficos la generacion de la cuenca himbrifera més densa, més importante y més
aprovechada de todas las desarrolladas integramente en el territorio de la Republica
Argentina.

Este privilegio conlleva asociado una gran responsabilidad.

Esta responsabilidad, que est4 vinculada a la administracién, al control y a la
preservacion del recurso hidrico en todas sus formasy en todo tiempo, es indelegable
del Estado provincial.

El Estado provincial, tiene el dominio publico, imprescriptible e inalienable del
recurso hidrico y consecuentemente corresponde al mismo la jurisdiccién sobre tal
recurso.

Mucho se ha hablado sobre la necesidad de tender a lograr una reconversion
productiva que pase de la renta por explotacién hidrocarburiferay gasifera -recursos
no renovables- a la creacidén de una estructura de desarrollo y crecimiento basado en la
utilizacion de los recursos renovables, sintetizados en los elementos naturales basicos:
elaguay latierra.

Desde el Poder Ejecutivo se tiene amplia coincidencia con este esquema de
reconversion. Pero ésta no deberé hacerse de cualquier manera.

Los dos elementos basicos que sustentan este eje de reconversion son sumamente
sensibles a las acciones que el hombre realice sobre ellos y es asi que una accién
desaprensiva, con una vision parcial, en la busqueda de réditos sectoriales inmediatos,
puede invalidar a los propios recursos que se utilizan en la bisqueda de ese desarrollo
y crecimiento.

Esto es asi porque el hombre tiene una actitud muy especial y no constante ante el
agua. Ensituaciones de relativa facil disponibilidad, en calidad y cantidad, su presencia
pasa practicamente desapercibida para la mayoria de los usuarios bien abastecidos y
hasta pueden darse el lujo de ser desaprensivos.
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Sin embargo adquiere un altisimo valor cuando es escaso en proporcion a las
demandas de los usuarios o si, a pesar de ser suficiente, no retine las condiciones de
calidad que el consumo o el uso requieren.

AUN mas impactante es la actitud de las comunidades cuando se dan situaciones
naturales extremas, tales como grandes precipitaciones, aluviones e inundaciones o
sequias.

Se debe comprender que el agua representa un elemento vital, indisociable del
hombre, de su cultura, de su desarrollo, de su progreso y de su propia vida.

No es ocioso reiterar que el recurso agua se constituira en este milenio en uno de los
bienes més preciados de la Humanidad, donde no debera descartarse escenarios de
conflicto entre Estados, entre regiones y fundamentalmente entre sectores que defienden
intereses vinculados a los diferentes usos y aprovechamientos.

Ademaés, el volumen de agua existente a nivel global es finito, practicamente
constante y no ampliable a voluntad del hombre, quien sélo puede mejorar la
distribucion temporal mediante la regulacion de los cursos naturales.

Se requiere, entonces, prever -en el concepto mas amplio de “ver antes”- de manera
tal que el Estado, en su rol de titular del dominio y jurisdiccién sobre este esencial
recurso, posea todas las herramientas necesarias y adecuadas para enfrentar el desafio
planteado.

Desde el Poder Ejecutivo entendemos que el Gobierno y los habitantes de nuestra
Provincia del Neuquén tienen por delante este motivador desafio: lograr que el desarrollo
que se visualiza mediante el uso y el aprovechamiento de nuestro recurso hidrico y sus
asociados se realice de una manera racional, con aplicacion del sentido comun,
tendiente a optimizar su utilizacién, preservandolo para el presente y
fundamentalmente para las generaciones futuras.

Este desafio contiene dos aspectos: por un lado, comprender y entender la particular
caracteristica que tiene el recurso agua y adoptar la decision de gobierno de instrumentar
una politica de sector en esta materia y, por otro lado, disefiar adecuadamente los
mecanismos que posibiliten llevar adelante la politica instrumentada.

Paraello, la politica de gestion del recurso hidrico se fundamenta en cuatro pilares
fundamentales:

1) Elconcepto de unicidad del recurso hidrico (El agua es una sola).
2) Lagestion integrada del recurso hidrico.

3) La participacion comunitaria.

4) Elvalor del agua.

Para llevar adelante e instrumentar los conceptos que apuntalan la politica de
gestién en esta materia, es que se propone la creacion de la Agencia del Recurso Hidrico,
organismo al que se le pretende dotar de plena autarquia, la estructura, organizacién
y los medios suficientes y necesarios para que ejecute con eficienciay eficacia la gestion
de la ofertay la regulacién de la gestion de demanda del agua publica.

XXXVII PL - Reunién N° 3 - 12 de marzo de 2008 284



Honorable Legislatura Provincial

Paraello se propone la creacion de una cuenta especial que se denominara “Fondo
Hidrico Provincial” que le permita la realizacion de los estudios, proyectos, trabajos
especificos, acciones y obras de su competenciay para el ejercicio de las funciones de
gobierno que en materia de agua publica le competen.

La Agencia serd autoridad de aplicacion del Codigo de Aguas -Ley 899 y Decretos
reglamentarios- y propondré al Poder Ejecutivo para su designacion a los
representantes en todos los foros, comisiones, entes, empresas, Consejos y organismos
publicos o privados, nacionales, provinciales 0 municipales, interinstitucionales o
interjurisdiccionales, en todas aquellas materias comprendidas en lacompetencia del
organismo.

Fdo.) Dr.JORGE AUGUSTO SAPAG -gobernador-.
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PROYECTO 5837
DE LEY
EXPTE.E-048/07

NEUQUEN, 18 de diciembre de 2007
NOTA N°0021/07
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para poner a
consideracion de la Honorable Legislatura que usted preside el proyecto de Ley del
Programa de Servicios Basicos Municipales (PSBM), Préstamo BIRF 7385-AR, quedando
avuestra disposicion todos los equipos técnicos que han intervenido en la elaboracién
del mismo, para informar y evacuar cualquier consulta que se desee formular.

Hago propicia la oportunidad para saludarla con atenta consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Autorizase al Poder Ejecutivo a celebrar con el Ministerio de Economiay

Produccion de la Nacién un Convenio de Préstamo Subsidiario, a fin de
obtener un préstamo de hasta DOLARES ESTADOUNIDENSES DOCE MILLONES
(U$S 12.000.000), para ser destinado al “Programa de Servicios Basicos Municipales
(PSBM)”, a ser financiado por el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF), atraveés del Contrato de Préstamo BIRF 7385-AR, cuyo modelo de contrato fuera
aprobado por el Decreto del Poder Ejecutivo nacional 326/2006.

Articulo 2° EIl Poder Ejecutivo suscribira el Convenio de Préstamo Subsidiario bajo
las condiciones establecidas en el Programa citado en el articulo 1°, en los
manuales y reglamentos operativos y demas normativa contemplada en el mismo.

Articulo 3°  ElPoder Ejecutivo queda facultado para suscribir ulteriores Convenios

de Préstamo Subsidiario, dentro de los limites del articulo 1°,en el caso
gue el Gobierno nacional acuerde con el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF) el otorgamiento de nuevos préstamos a fin de posibilitar el desarrollo
de posteriores etapas del “Programa de Servicios Basicos Municipales (PSBM)”, o de
acciones y proyectos complementarios o afines al mismo, con comunicacion a la
Legislatura.

Articulo 4° EIlPoder Ejecutivo queda facultado para autorizar la afectacion automatica
de los fondos de la Coparticipacion Federal de Impuestos o del régimen
que lareemplace, y/o de cualquier otro ingreso permanente de impuestos transferidos
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mediante ley nacional, en garantia de los Convenios de Préstamo Subsidiario a
suscribirse, segun lo dispuesto en los articulos 2° y 3° de esta Ley, y del pago de las
obligaciones que de ellos se deriven, hasta su total cancelacién.

Articulo5° Autorizase al Poder Ejecutivo a crear el &mbito en la Unidad Ejecutora

Provincial, para la ejecucion de las acciones que cumplimenten los
objetivos del Programa citado en el articulo 1°, determinando la organizacion y
competencias de acuerdo a lo establecido en el Manual Operativo del mismo,
asegurando la provisién de recursos humanos, materiales y financieros necesarios
para su adecuado funcionamiento.

Articulo6° Las contrataciones y adquisiciones a realizarse en la ejecucion del

“Programa de Servicios Basicos Municipales (PSBM)”” quedaran sujetas
exclusivamente a las normas, condiciones y procedimientos previstos en el Contrato
de Préstamo BIRF 7385-AR; los Convenios de Préstamo Subsidiario que celebre la
Provinciay el Estado nacional; el Manual Operativo y demas condiciones del Programa.

Articulo 7° Facultase al Poder Ejecutivo a dictar las reglamentaciones y realizar los

ajustes normativos que sean necesarios, tendientes al establecimiento de
mecanismos y procedimientos administrativos y contables adecuados a la especificidad
de la operatoria citada en el articulo 1°, y que garanticen su eficiente ejecucion.

Articulo 8° Autorizase al Poder Ejecutivo a represtar los fondos del Préstamo, en
moneda local, a los municipios provinciales, o a otras entidades elegibles,
de conformidad a lo dispuesto en el Contrato de Préstamo BIRF 7385-AR, através de la
suscripcion de Convenios de Subpréstamo, en los términos y condiciones legales
establecidos en el Contrato de Préstamo referido; en los Convenios de Préstamo
Subsidiario que celebre la Provincia y el Estado nacional; en el Manual Operativo y
demas condiciones del “Programa de Servicios Basicos Municipales (PSBM)”.
Atal efecto, podré delegarse la representacion del Poder Ejecutivo en el funcionario
o funcionarios que éste designe.

Articulo 9° Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar todas las adecuaciones
presupuestarias necesarias para dar cumplimiento a la presente Ley.

Articulo 10° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Ley autoriza al Poder Ejecutivo a suscribir un Convenio de
Préstamo Subsidiario con el Ministerio de Economia y Produccion de la Nacion,
tendiente a la obtencion de asistencia financiera destinada a proyectos de inversion
para municipios, en infraestructura, equipos y fortalecimiento institucional. El Programa
seré ejecutado por la Unidad Ejecutoria de Financiamiento Externo de la Provincia con
la Unidad de Coordinacion de Programas y Proyectos con Financiamiento Externo del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publicay Servicios de la Nacion.

Lasolicitud se fundamenta en la necesidad y conveniencia de acceder al Programa
de Servicios Basicos Municipales (PSBM), instrumentado oportunamente por el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), a traveés de la suscripcion de un
Convenio de Préstamo con la Nacion Argentina.

Mediante el Convenio de Préstamo Subsidiario la Nacién Argentina se compromete
atransferir alaProvincia del Neuquén una parte de los recursos recibidos en préstamo
del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), a fin de posibilitar la
ejecucion del Programa de Servicios Basicos Municipales (PSBM), subrogando a la
Provinciaen los derechos y obligaciones acordados entre las partes, en el marco de este
Préstamao.

La operatoria esti destinada a complementar los logros alcanzados a través de
otros programas de desarrollo municipal financiados por el BIRF, como los Programas
de Desarrollo Municipal PDM | (Préstamo BIRF 2920-AR) y el Programa de Desarrollo
Municipal PDM 11 (Préstamo BIRF 3860-AR) buscando mejorar las condiciones de vida
de la poblacién y la competitividad de las ciudades, a través del desarrollo de las
dotaciones y la provision de los servicios de infraestructura basica en las areas de
agua, cloacas, drenaje urbano, mejoramiento vial y otras inversiones de caracter
municipal, en un contexto de planificacion territorial regional y local. EI Programa
también busca fortalecer la capacidad institucional y financiera de los proveedores de
servicios.

La Provincia del Neuquén, por intermedio de la UEFE y con la asistencia de la
Direccion Provincial de Vialidad y el Ente Provincial de Agua y Saneamiento (EPAS)
ha avanzado en el marco del Programa accediendo a formar parte de la muestra con
algunos de los subproyectos de agua, saneamiento y obras viales de accesos y pavimento
urbano (en Anexo Ill se adjunta cuadro con los mencionados proyectos) para ser
financiado por el BIRF. La muestra incluye todos los proyectos que fueron aprobados
por el Directorio del Banco Mundial para la Republica Argentina.

Con fecha 6 de junio del afio 2006 se ha firmado el Convenio de Préstamo BIRF
7385-AR, destinado a financiar el Programa de Servicios Basicos Municipales, suscripto
entre la Nacion Argentinay el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF),
aprobado por Decreto 326 del 9 de abril de 2007, por un monto global de ciento diez
millones de ddlares (U$S 110.000.000), correspondiente al 75% del Programay el restante
25% es la contraparte local.

A continuacién se detalla mediante cuadro la estructura de financiamiento:
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Financiamiento | Aporte local de Total
Componentes BIRF Contrapartida
Millones % Millones % Millones | %
de U$S de US$S de U$S
1. Componente de Infraestructura
Basica Municipal 99.425 75 33.300 25 132.725 | 100
2. Componente de Fortalecimiento
Institucional de Municipalidades y
Proveedores de Servicios Basicos 5.000 100 -.- 5.000 | 100
3. Gestion de Proyecto 5.300 100 -.- 5.300 | 100
Comision Inicial 0,275 - 0,275 | 100
Total 110.000 33.300 143.300 | 100

El Programa seré financiado en base a la aplicacion de las normas del Programay
ladocumentacién presentada por la Provincia y aprobada oportunamente por el Banco;
Neuquén tiene en una primera instancia un monto de cinco millones de ddlares
(U$S 5.000.000).

Los beneficios redundaran directamente en la poblacion que utiliza estos servicios
para desarrollar sus vidas y actividades y, consecuentemente, favoreceré el desarrollo
integral de las localidades involucradas.

La aplicacion de este Programa motorizara el crecimiento econémico del lugar y
mejora las condiciones de vida generando ocupacién de mano de obra en el ambito
local o provincial.

Asimismo, el Programa de Servicios Basicos Municipales (PSBM) incluira
actividades de planificacion local y capacitacidn sectorial en el &rea de infraestructura
municipal y la provision de asistencia técnica y ambiental orientada al fortalecimiento
de la gestibn municipal basica, directamente relacionada a criterios de elegibilidad. Es
decir, herramientas béasicas para planificacion y presupuesto; formulacién de planes
de desarrollo urbano y sectorial; fortalecimiento técnico y gestion ambiental.

En virtud de los beneficios que ofrecen los Programas de esta naturaleza, en cuanto
al mejoramiento en infraestructura basica e institucional de los municipios, se pone a
consideracion el texto normativo que faculta al Gobierno provincial a suscribir nuevos
convenios, en el marco del presente Programa u otros posteriores relacionados con el
mejoramiento del desarrollo municipal.

Laimplementacion de estos fondos para financiar proyectos de inversion en Servicios
Basicos Municipales es altamente beneficiosa para la Provincia, debido a que las
condiciones financieras son sumamente ventajosas.
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A continuacion se detallan los siguientes aspectos:

- Plazo total de ejecucién: cinco (5) afios a partir de la fecha de entrada en vigor del
Préstamo, segun las Condiciones Generales de Préstamo del BIRF.

- Amortizacion del Capital: veinte (20) cuotas semestrales.

- Tasade interés: tasa variable actualizable cada seis (6) meses LIBOR y un margen
fijo que seré establecido al momento de la firma del Convenio de Préstamo.

La operatoria crediticia se garantizara con los fondos de Coparticipacion Federal
de Impuestos (Ley 23.548 y sus modificatorias) o el régimen legal que la sustituya.

Fdo.) Dr.JORGE AUGUSTO SAPAG -gobernador-.
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PROYECTO 5838
DE DECLARACION
EXPTE.D-333/07

NEUQUEN, 20 de diciembre de 2007
SENIORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted -y por su intermedio a la Honorable
Camara que preside- a efectos de elevar el presente proyecto de Declaracién para su
oportuno tratamiento y aprobacion.
Sin otro particular, saludamos a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Su mas absoluto repudio al agravio provocado a la Nacion Argentinay a

su presidenta Cristina Fernandez de Kirchner por el Gobierno de los
Estados Unidos quien, en vez de hacer lugar al proceso de extradicion de Guido Antonini
Wilson solicitado por la Justicia argentina, alentd una nefasta operacién de inteligencia
que tiene como consecuencia directa el menoscabo de la institucion presidencial de
nuestra Nacion.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional; al Poder Ejecutivo provincial y
a las Camaras de Senadores y Diputados de la Nacién.

FUNDAMENTOS

Esta Honorable Legislatura quiere adherir al sentimiento de todo el Gobierno
argentino expresado fielmente en el dia de ayer por nuestro ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Nacién. “Se nos ha ofendido de manera
sorpresiva e injusta”, manifesto el canciller Jorge Taina, en obvia alusién al manto de
sospechatejido en la Gltima semana a partir de la operacion politica desplegada por el
Departamento de Justicia de los Estados Unidos.

Creemos que la ofensa es “sorpresiva”, en tanto nunca hubiéramos esperado del
Gobierno de un pais como los Estado Unidos una actitud semejante. Es, ademas,
“injusta”, porque consideramos que nuestro pais y en particular la presidenta de la
Nacién se ha visto involucrada innecesariamente en un turbio caso de inteligencia que
tiene -como finalidad ultima- operar negativamente en laimagen del Gobierno del pais
hermano de Venezuela.

La Embajada Argentina en Washington entreg6 el 4 de septiembre de 2007 al
Departamento de Estado de Estados Unidos una solicitud de extradicién del empresario
Guido Antonini Wilson por el delito de contrabando de dinero.
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Lasolicitud de extradicion fue entregada cuatro dias después de que la juez Marta
Novatti la remitieraa la Cancilleria Argentinay la pusiera a disposicion de la Embajada
de Estados Unidos en nuestro pais.

Laseccion de Asesoria Legal del Departamento de Estado de Estados Unidos debi6
revisar el pedido de extradicion para determinar si cumple con los requisitos
establecidos en el Tratado de Extradicion de 1997 entre ambos paises.

Posteriormente, el Departamento de Estado debio remitir el pedido de extradicion
al Departamento de Justicia de Estados Unidos para que decida si transmite la peticién
de extradicion a un juez competente.

El 6rgano competente del Poder Judicial argentino y el Ministerio de Relaciones
Exteriores del pais realizaron el pedido de extradicién de acuerdo a derecho segun
prescriben los Tratados suscriptos y ratificados por Argentina.

El derecho aplicable al caso se encuadra dentro de la Ley de Cooperacion
Internacional en Materia Penal (Ley 24.767), sancionada a fines de 1996.

Sin embargo, se encuentra vigente una norma mas especifica que relaciona a los
dos Estados sobre esta materia: el Tratado de Extradicion (suscripto con los Estados
Unidos de América), firmado el 10 de junio de 1997, ratificado por la Ley 25.126
(septiembre de 1999).

El mencionado Tratado establece claramente cuales son los requisitos para que un
pais solicite al otro una extradicion y que éste la conceda.

El articulo 1° establece: “Las partes acuerdan extraditar en forma reciproca segun las
disposiciones del presente Tratado, a las personas a las cuales las autoridades del Estado
Requirente han imputado o declarado culpables por un delito extraditable.”.

Asimismo, los hechos investigados se encuadran en lo regulado por el articulo 2°
sobre delitos extraditables.

Es importante destacar que el articulo 3° es claro al establecer que ser nacional del
pais requerido no es causal de denegacion de la extradicidn. Dice expresamente: “La
extradiciony entrega de la persona reclamada no seran denegadas en virtud de ser ésta nacional
de la Parte Requerida.”.

Cabe resaltar que la Republica Argentina cumplié con todos y cada uno de los
requisitos establecidos por el articulo 8° sobre el “Tramite de Extradicion y
Documentacion Requerida”.

Sin embargo, Estados Unidos, a més de tres meses todavia no se expidio sobre el
pedido de extradicién, violando de esta manera el articulo 12 del Tratado que
expresamente establece:

“1) El Estado Requerido notificara de inmediato al Estado Requirente su decision sobre la
solicitud de extradicion.

2) Silasolicitud fuere denegada en todo o en parte, el Estado Requerido dara unaexplicacion
de las razones de la denegacion. El Estado Requerido proporcionara copias de las
decisiones judiciales pertinentes si fueren solicitadas.

3) Sise solicitaran garantias en virtud del articulo 6° de este Tratado, dichas garantias
seran proporcionadas con anterioridad a la entrega de la persona reclamada.
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4) Si la extradicion fuere concedida, las Partes acordaran el momento y lugar para la
entrega de la persona reclamada. Si la persona reclamada no es trasladada del territorio
del Estado Requerido dentro de los treinta (30) dias calendario a partir del momento de
la notificacién mencionada en el parrafo 1 de este articulo, o dentro del plazo que
establezca la legislacion de ese Estado, si este plazo fuera mayor, esa persona podra
quedar en libertad y el Estado Requerido podra denegar su extradicion ante una nueva
solicitud del Estado Requirente por el mismo delito.”.

En este marco resulta imprescindible que el Gobierno de Estados Unidos cumpla
con su obligacién de extraditar rdpidamente al delincuente confeso hallado en flagrante
delito, préfugo con pedido de captura, para que se pueda continuar con las actuaciones
judiciales oportunamente iniciadas.

Cualquier otra actitud constituye una utilizacién politica de los instrumentos de la
Justicia, violatoria de las normas tradicionales de convivencia y cooperacion entre
paises amigos.

Sin laextradicién no sélo se frustra la vocacién del Gobierno argentino por saber la
verdad sobre los hechos de agosto pasado impidiendo conocer el origen y el destino
del dinero hallado en la valija de Antonini Wilson, también se favorece laimpunidad
del principal protagonista del caso, ahora transformado en testigo protegido.

Fdo.) LUCERO, Luis Miguel - JARA, Amalia Esther - GUIDALI, Miguel Angel
INAUDI, Marcelo Alejandro - KOGAN, Ariel Gustavo - SAEZ, José Luis
CONTARDI, Luis Gastén- FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth - OLTOLINA,
Juan Romildo - BENITEZ, Tomas Eduardo - LONGO, Fanny Noemi -Bloque
Concertacion Neuquina para la Victoria-.
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PROYECTO 5839
DE LEY
EXPTE.E-051/07

NEUQUEN, 26 de diciembre de 2007
NOTA N° 0033/07
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a la sefiora presidenta a efectos
de elevar para su conocimiento -y por su intermedio a la Honorable Cdmara- el proyecto
de Ley por el cual se crea el Programa de Asistencia Financiera a Emprendimientos
Productivos, cuyos fundamentos y objetivos se explicitan por separado.

Sin otro particular, saludo a la sefiora presidenta con atenta consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Créase, en orden a lo establecido en el articulo 2° de la Ley 2247 y sus

modificatorias, el “Programa de Asistencia Financieraa Emprendimientos
Productivos”. El Instituto Autarquico de Desarrollo Productivo (IADEP) destinara la
suma de pesos cinco millones cuatrocientos cuarenta mil ($ 5.440.000) correspondientes
alos programasy lineas de crédito en vigencia con afectacion al Programa de Asistencia
que se crea por la presente Ley y que se detallan a continuacion:

- SUBPROGRAMA DE ASISTENCIA FINANCIERA CON DEVOLUCION EN
ESPECIES PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD RURAL DEL
NEUQUEN, destinado a productores agropecuarios minifundistas o pobladores
rurales que por su situacion socioeconémica requieren asistencia financiera. MONTO
GLOBAL: pesos seiscientos cuarenta mil ($ 640.000).

- SUBPROGRAMA DE ASISTENCIA FINANCIERA PARA PRODUCTORES
AGROPECUARIOS MINIFUNDISTAS DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN.
MONTO GLOBAL: pesos dos millones cuatrocientos mil ($ 2.400.000).

- SUBPROGRAMA DE ASISTENCIA FINANCIERA PARA LA RECONVERSION
PRODUCTIVA NEUQUINA, destinado a diversificar la produccién de productores
y emprendedores agropecuarios. MONTO GLOBAL: pesos dos millones cuatrocientos
mil ($ 2.400.000).

Articulo 2° Elmonto de asistencia crediticia, seguiin corresponda para cada explotacién,
dependera de la cantidad de demandantes que cumplan con los requisitos
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de cada Subprograma, fijAndose como topes méaximos unitarios los previstos en cada
uno de los Subprogramas creados en el articulo 1° de la presente Ley.

Articulo 3° Seréautoridad de aplicacién del Programay Subprograma de Asistencia
Financiera, aprobados por la presente Ley, el Ministerio de Desarrollo

Territorial, o la dependencia de dicho Ministerio en el que se delegue, la que debera

elaborar el decreto reglamentario de la presente Ley.

Articulo4° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La mediana y pequefia produccion de nuestra Provincia requiere de recursos
financieros para poder llevar a cabo sus proyectos productivos, ya sea tanto para
mejorar y modernizar los actuales como para diversificarse hacia otros productos.

La posibilidad de apertura de nuevos nichos de mercado, asi como el incremento de
lademanda de los mercados actuales por el crecimiento de la poblacion, hace que cada
vez se demanden mayores cantidades de productos asi como la de nuevos o no
tradicionales para nuestra Provincia, siendo una buena parte de estos actualmente
provistos por areas productivas extraprovinciales.

Por otra parte, el productor agropecuario y su familia -al estar distanciados de los
principales centros financieros ubicados en las grandes ciudades- no tiene la practica
de recurrir alos mismos para solicitar financiamiento, ni tampoco estos centros podrian
atender las necesidades de estos productores, puesto que en muchos casos no pueden
cumplir con los requisitos y exigencias que les imponen dichos centros.

Por otro lado, la concrecion de proyectos productivos permite a las familias que
viven en el &rea rural, afianzar su radicacion en el campo, que es donde han
desarrollado toda su vida, a través de generaciones, las practicas habituales de crianza
de animales o agricolas, evitando de esta manera la migracién hacia los grandes centros
urbanosy perdiéndose el patrimonio cultural y social de este sector de la sociedad.

Es el Estado provincial el que debe velar, junto con los municipios y el Estado
nacional, por el mantenimiento de dicho patrimonio y revalorizar la cultura del trabajo
en el campo.

Por otro lado también esta comprobado que una familia del &rea rural que se radica
en lazona urbana, requiere por parte del Estado un gasto siete veces mayor en atenciéon
de los servicios esenciales. En la mayoria de los casos esta migracion se da en
condiciones de marginalidad por la falta de insercion laboral o de competencias para
insertarse en el marcado laboral de la ciudad.

Por estas razones es necesario contribuir con planes, programas y proyectos que
propendan al desarrollo rural, a valorizar el patrimonio cultural y social de la gente de
campo, a insertarlos en la economia de mercado.

El aspecto financiero es de suma importancia para poder concretar dichos proyectos,
el que se complementaré con la asistencia técnica, la capacitacién y el seguimiento y
monitoreo sobre la aplicacién de los recursos, y la evolucion de dichos proyectos.
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1. Antecedentes

El articulo 2° de la Ley 2247, de creacion del Instituto Autarquico de Desarrollo
Productivo (IADEP), faculta a dicho organismo a asistir y promover el desarrolloy la
transformacion de la estructura econémica de la Provincia del Neuquén, a través del
financiamiento para la ejecucion de Programas de Desarrollo de la Economia. En ese
sentido, durante el afio 2002, se sancionaron y promulgaron las Leyes provinciales
2401; 2402y 2403, las que aprobaron los Programas PROSUB; PRONEU y PRODECOR
respectivamente, destinados a financiar proyectos productivos dirigidos a diferentes
objetivos, estratos de productores y envergadura del emprendimiento.

2. Objetivo

El Programa que se propicia estara destinado a financiar tanto proyectos
individuales como mancomunados, que comprendan las etapas de produccion primaria,
transformacioén y comercializacion de productos en forma integral o parcial, dentro
del territorio de la Provincia del Neuquén.

3. Beneficiarios

Los beneficiarios serén las personas fisicas o juridicas que acrediten capacidad
legal para contratar y que retinan las siguientes condiciones:

- Presentar un proyecto de produccion primaria o de transformacion de la misma.
- Contar con el aval técnico para el proyecto presentado.
- Completar ladocumentacion exigida.

4. Lineas de crédito

Siguiendo con el criterio de que deben existir distintas lineas de crédito orientadas
a diferentes estratos de productores, asi como distintos objetivos de produccién
(autoconsumo, mercado local, mercado regional e internacional) y proyectos de distinta
magnitud, es que se propone trabajar sobre tres Subprogramas que se detallan a
continuacion:

- SUBPROGRAMA DE ASISTENCIA FINANCIERA CON DEVOLUCION EN
ESPECIES PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD RURAL DEL
NEUQUEN.

Objetivo

Este Subprograma sera destinado a financiar proyectos presentados por
productores o pobladores rurales que cumplan con el perfil definido como “pequefio
productor minifundista” y que por su situacién socioeconémica no accedan a
ninguno de los Programas de Asistencia Financiera vigentes.
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Perfil del beneficiario

Este Subprograma esté orientado al pequefio productor minifundista que es quien
realiza un tipo de produccién donde la unidad doméstica y la unidad productiva
estan fisicamente integradas, y donde la actividad agropecuaria, de servicios o la
venta de su fuerza de trabajo son las principales fuentes de ingreso del ntcleo familiar;
la familia aporta la fraccion predominante de la fuerza de su trabajo utilizada en la
explotacién, y la produccion se dirige al autoconsumo y al mercado conjuntamente.
Son propietarios de los animales que crian. Los recursos con los que cuenta para la
produccién deberan ser como maximo quinientas (500) cabezas de ganado menor o
su equivalente técnico segun la siguiente tabla:

- Una (1) cabeza de ganado menor igual un (1) ovino o un (1) caprino.
- Una (1) cabeza de ganado bovino igual a diez (10) cabezas de ganado menor.
- Unahectarea (1 ha.) de alfalfa igual a cien (100) cabezas de ganado menor.

En sistema de produccion mixta (agricola-ganadero) se considerard como ingreso
el global de la explotacion. Este no debera superar los ingresos de un productor con
guinientas unidades de ganado menor (500 ugm.). No ser excluyente que el productor
y su familia realicen elaboracion artesanal y venta de productos que se corresponda
a la categoria censal “trabajar por cuenta propia” en los casos en que elabore
produccién propia o de otros productores, pero siempre en su predio.

No seré excluyente que el productor sea beneficiario/a de unajubilacién o pension
minima, o de un programa de trabajo temporal.

No sera excluyente la existencia de ingresos extraprediales siempre que sumados
los del productor y su grupo familiar no superen los pesos setecientos ($ 700) por
todo concepto.

Cuando dos (2) familias vivan en un mismo campo -hijo del productor- con familia
propia, ambos podran ser beneficiarios en forma individual si poseen marca o sefial
propia.

Los hijos de los productores, mayores de dieciocho (18) afios, podran acceder a
los beneficios del programa para realizar emprendimientos en el predio familiar con
el consentimiento y aval del jefe de familia.

En este caso, el jefe de familia cedera por escrito la superficie de tierra que destine
al proyecto por un tiempo acorde al tipo de produccion a realizar. Nose aceptaran en
estas condiciones proyectos cuya finalidad sea la incorporaciéon de mejoras fijas al
predio.

Monto a financiar

Se destinara hasta la suma de pesos cuatro mil ($ 4.000) en forma individual o
pesos veinticuatro mil ($24.000) en forma mancomunada.
Monto global asignado a esta linea: pesos seiscientos cuarenta mil ($ 640.000).
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Los proyectos deberan tener un componente de inversion minimo del ochenta
por ciento (80%) del monto total. El veinte por ciento (20%) restante podréa ser
destinado a la adquisicion de insumos. No se aceptaran proyectos que no respeten la
relacion mencionada.

Reembolso del crédito

El monto de la asistencia recibida deberé ser devuelto por el o los beneficiarios de
la misma, con un porcentaje de lo producido que sera destinado a una institucion
publica cercana al emprendimiento.

El porcentaje de produccion destinado a reintegrar la ayuda seré establecido por
el beneficiario y estar en relacién con el plazo que se proponga para su devolucién
total.

El plazo méximo para el reintegro total del monto recibido sera de tres (3) afios.

El cumplimiento en la devolucion del monto de la asistencia sera registrado
mediante un mecanismo que la autoridad de aplicacién establezca. El beneficiario
que no reintegre en tiempo y forma la totalidad del monto recibido sera considerado
de igual manera que aquel que no cumpla con las inversiones.

El cumplimiento debido a razones ajenas a la voluntad del beneficiario deberé ser
certificado por el técnico responsable del proyecto.

Certificacion de inversiones

La certificacion de las inversiones se regira por las siguientes pautas: el beneficiario
o grupo de beneficiarios de la asistencia tendra un plazo méaximo de sesenta (60) dias
corridos para presentar los comprobantes oficiales de las inversiones realizadas. En
caso debidamente justificados y certificados por el técnico local actuante se le otorgaran
otros treinta (30) dias corridos para dar cumplimiento a lo establecido en el punto
anterior.

Cumplido este periodo, si los beneficiarios de la asistencia no presentaran los
comprobantes de inversion, se considerara que el dinero se ha destinado a otro fin,
debiendo proceder a su reintegro en forma total en un plazo no mayor a treinta (30)
dias a partir de la fecha de notificacion por parte de la Unidad Ejecutora de Programas.
El o los beneficiarios que llegaren a esta situacién seran incluidos en un registro
provincial y seran excluidos de los beneficios de éste y de todos los demas programas
que implemente el Ministerio de Desarrollo Territorial.

Condiciones para acceder al financiamiento: Los beneficiarios del Programa deberan
reunir las siguientes condiciones:

- Encuadrase dentro del “perfil” establecido por el Programa.
- Presentar el proyecto.
- Completar ladocumentacién exigida en el decreto que reglamente la operatoria.
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- SUBPROGRAMA DE ASISTENCIA FINANCIERA PARA PRODUCTORES

AGROPECUARIOS MINIFUNDISTAS DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN.

Objetivo

El Subprograma estara destinado a financiar proyectos presentados por
productores minifundistas o pobladores rurales que cumplan con el perfil definido
como de “pequefio productor minifundista”.

Perfil del beneficiario

- Ser productor agropecuario.

- Residir en el campo.

- Poseer como méximo mil (1.000) cabezas de ganado menor o su equivalente técnico.
- No poseer mas de diez hectareas (10 ha.) cultivadas bajo riego.

Monto a financiar: Los montos méximos a financiar seran los siguientes:

- Proyectos individuales hasta pesos diez mil ($ 10.000).

- Proyectos mancomunados hasta pesos diez mil ($ 10.000) por cada integrante
del grupo con un maximo por grupo de pesos cincuenta mil ($ 50.000).

- Proyectos de organizaciones de productores hasta pesos cincuenta mil ($ 50.000)

Garantias: Las garantias que se exigiran seran las siguientes:

- Parael caso de créditos individuales, un garante codeudor, que podra ser otro
productor, aceptandose garantias cruzadas.

- Para el caso de créditos mancomunados, la garantia sera solidaria entre los
integrantes del grupo.

- Para el caso de organizaciones de productores, seran los bienes que posea la
organizacion incluyendo los adquiridos con el crédito.

Reembolso del crédito: Los plazos para el pago de los proyectos serén, en todos los
casos, los siguientes:

- Periodo de gracia hasta dieciocho (18) meses.
- Periodo de amortizacion hasta cuatro (4) afios ®, con vencimientos trimestrales,
semestrales o anuales @,

Tasa de interés

La tasa de interés se establecera para todos los casos en un dos por ciento (2%)
anual sobre saldos. La actualizacion del capital del préstamo sera a valor producto.

Honorable Legislatura Provincial

Laautoridad de aplicacion establecera la equivalencia entre el monto del créditoy la
cantidad de producto objeto del proyecto al momento de su otorgamiento, lo que
deberé figurar en las clausulas del mutuo.

El capital a devolver sera actualizado segun la tasa de crecimiento del valor del
producto asistido por el programa a la fecha de cada vencimiento.

Certificacion de inversiones: La certificacion de las inversiones se regira por las
siguientes pautas:

- Elproductor, grupo de productores u organizacion beneficiaria del crédito tendra
un plazo maximo de sesenta (60) dias corridos para dar cumplimiento a lo
establecido en el punto anterior.

- Cumplido este periodo, si el beneficiario del crédito no presentara los
comprobantes de inversion, se considerara que el dinero se ha destinado a otro
fin, debiendo proceder a su reintegro en forma total en un plazo no mayor a
treinta (30) dias a partir de la fecha de notificacion por parte de la autoridad de
aplicacion. En caso contrario, el cobro del crédito se efectuara por viajudicial.

Condiciones para acceder al financiamiento

- Encuadrarse dentro del “perfil” establecido en el Subprograma.

- Completar ladocumentacion exigida.

- Noser deudor moroso de otras lineas de créditos para la produccién en el orden
municipal, provincial o nacional.
Las organizaciones de productores deberan, ademas, encontrarse al dia con sus
obligaciones juridicas y contables.

SUBPROGRAMA DE ASISTENCIA FINANCIERA PARA LARECONVERSION
PRODUCTIVA NEUQUINA.

Objetivo

Contribuir ala diversificacion de la produccion neuquina a través de un programa
de financiamiento amplio, adecuado a la realidad productiva provincial con un
fuerte componente de asistencia técnicay capacitacion.

Este Subprograma estara orientado a la incorporacion de nuevas pautas
tecnolégicas productivas, gerenciales y comerciales, innovacion productiva,
reconversion de actividades tradicionales, la realizacion de nuevas actividades no
tradicionales y la diversificacion productiva.

Perfil del beneficiario

El Subprograma estara destinado a financiar proyectos presentados por pequefios
y medianos productores que pueden ser personas fisicas o juridicas con capacidad
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legal para contratar y cuya actividad objeto de la solicitud se desarrolle dentro del
ambito provincial y se encuadre dentro de la reglamentacion del presente Programa.

La forma de presentacion de los proyectos podra ser individual, mancomunada
(grupos de productores asociados para desarrollar determinado proyecto) o a través
de organizaciones de productores formalmente constituidas.

Monto a financiar
El monto méaximo a financiar sera de hasta pesos sesenta y cuatro mil ($ 64.000).

Garantias: Las garantias podréan ser personales o reales sobre bienes de acuerdo al
monto del crédito, asaber:

- Hasta pesos dieciséis mil ($16.000) podran ser personales con aval solidario del
codeudor, o reales, hipotecarias o prendarias.

- De més de pesos dieciséis mil ($16.000) deberan ser garantias reales ya sean
hipotecarias o prendarias
En todos los casos las garantias deberan ser aprobadas por el organismo de

financiacion.

Reembolso del crédito: Los plazos para el pago de los proyectos seran en todos los
casos los siguientes:

- Periodo de gracia hasta dieciocho (18) meses.
- Periodo de amortizacién hasta cuatro (4) afios ® con vencimientos trimestrales,
semestrales o anuales @,

Tasa de interés

Latasa de interés se establecera para todos los casos en un cuatro por ciento (4%)
anual sobre saldos.

Certificacion de inversiones: La certificacion de inversiones se regira por las siguientes
pautas:

- Elproductor, grupo de productores u organizacion beneficiaria del crédito tendra
un plazo méaximo de sesenta dias corridos para presentar los comprobantes
oficiales de las inversiones realizadas.

En casos debidamente justificados y certificados por el técnico local actuante se le
otorgaran otros treinta dias corridos para dar cumplimento a lo establecido en el
parrafo anterior.

- Cumplido este periodo, si el beneficiario del crédito no presentara los
comprobantes de inversion se considerara que el dinero se ha destinado a otro
fin, debiendo proceder a su reintegro en forma total en plazo no mayor a treinta
dias a partir de la fecha de notificacién por parte de la autoridad de aplicacion.
En caso contrario el cobro del crédito se efectuara por via judicial.
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Condiciones para acceder al financiamiento: los beneficiarios del Programa deberan

reunir las siguientes condiciones:

- Encuadrarse dentro del “perfil” establecido por el Programa.

- Presentar un proyecto de produccion primaria, de transformacion y de servicios
de lamisma.

- Contar con el aval técnico para el proyecto presentado.

- Completar ladocumentacién exigida.

- No ser deudor moroso de otras lineas de crédito para la produccién en el orden
municipal, provincial o nacional.

- Las organizaciones de productores deberan, ademas, encontrase al dia con sus
obligaciones juridicas y contables.

Fdo) Dr.JORGE AUGUSTO SAPAG -gobernador-.

(1) EI primer vencimiento operard dentro de los treinta (30) dias corridos siguientes a la fecha de

vencimiento del periodo de gracia.

(2) Se estableceran en la presentacion del proyecto.
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PROYECTO 5840
DE LEY
EXPTE.E-052/07

NEUQUEN, 26 de diciembre de 2007
NOTA N° 0032707
SENIORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a la sefiora presidenta a efectos
deelevar, para consideracién de la Honorable Camara, el proyecto de Ley por el cual
se declara la obligatoriedad del combate de la plaga carpocapsa (cydia pomonella).

Sin otro particular, saludo a la sefiora presidenta con atenta consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Declérase la obligatoriedad del combate de la plaga carpocapsa (cydia
pomonella) en todo el ambito del territorio provincial.

Articulo 2° Autorizase al Poder Ejecutivo provincial a firmar convenios con las

Camaras de Productores y Empacadores Fruticolas de la Provincia del
Neuquén para acordar acciones tendientes al control de la plaga carpocapsa en la
Provincia, de acuerdo al Programa provincial de supresién de carpocapsa y en
coordinacioén con el Programa Nacional de Supresion de Carpocapsa del Programa
Nacional de Sanidad Vegetal (PROSAVE).

Articulo 3° Facultase al Instituto Autarquico de Desarrollo Productivo (IADEP) a

otorgar créditos hasta un total de pesos cinco millones ($ 5.000.000),
destinados a productores, empacadores e industrias de jugos, aplicados en forma
especifica a la adquisicion de agroquimicos e insumos para el control de carpocapsa,
con las siguientes condiciones:

a) Ladevolucion del referido préstamo a los trescientos sesentay cinco (365) dias
de la fecha de acreditacion de cada desembolso de la empresa adjudicataria.

b) Autorizar al Poder Ejecutivo a garantizar los créditos que se otorguen por esta
operatoria.

¢) Labonificacion del ciento por ciento (100%) de la tasa de interés.

Articulo4° Autorizase al Instituto Autdrquico de Desarrollo Productivo (IADEP) a
bonificar el ciento por ciento (100%) de la tasa de interés de los créditos
que garantice el Poder Ejecutivo dentro de la operatoria de la Ley 2410.
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Articulo 5° Establézcase un premio denominado “Estimulo al sostenimiento de la

calidad y sanidad de los montes y la produccién fruticola” y facultase al
Poder Ejecutivo a otorgar, en tal concepto, hasta el equivalente en pesos de ddlares
estadounidenses doscientos (U$S 200) y cien (U$S 100) por hectarea, segin corresponda,
aaquellos productores independientes y empresas fruticolas, que hayan obtenido un
porcentaje de dafio por carpocapsa en su monte frutal igual o inferior a los porcentajes
establecidos en la reglamentacion respectivay en el convenio referido en el articulo 2°,
para cada uno de los seis (6) afios de vigencia del mismo. Asimismo tanto en el convenio
como en la reglamentacién se especifican los limites de superficies establecidos para
poder optar a obtener el beneficio.

Asimismo, se agregara como premio a la calidad un monto de doélares
estadounidenses cien (U$S 100) por hectarea a aquellos productores que acrediten la
certificacion de alguna norma de calidad y/o certifiquen produccién organica, ya sea
en forma individual o grupal -opcidn a) o b)-, y un monto de délares estadounidenses
cien (US$S 100) por hectarea a aquellos productores que a partir de la temporada
2008-2009 acrediten estar integrados en alguna forma asociativa.

Articulo 6° EIlPoder Ejecutivo -a traves del Ministerio que corresponda-debera elevar

aesta Legislatura, al finalizar cada campafa, un informe pormenorizado
de la distribucion de los recursos destinados al Programa: beneficiarios, superficie
beneficiada e informe de impacto e incidencia sobre el control y erradicacion de la

plaga.
Articulo 7° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Que lafruticulturaen la Provincia del Neuquén representa la actividad productiva
maés importante no sélo econdmicamente sino también desde el punto de vista social
ya que es generadora de ocupacion de mano de obra calificada y no calificada.

Que la presencia de la plaga de la carpocapsa en los montes frutales de los
Departamentos Afielo y Confluencia deteriora significativamente la calidad de los
frutos que se comercializan en estado fresco y restringe la exportacion de los mismos a
paises importadores, con el consiguiente perjuicio econémico a todas las etapas
intervinientes en esta actividad y a la economia provincial en su conjunto.

Que por Ley nacional 6704/63 se declara a la carpocapsa (cydia pomonella) plaga
nacional y de control obligatorio.

Que por Ley provincial 2272 adhiere a la norma nacional y obliga al control en el
territorio provincial.

Que debido al alto potencial biolégico que posee la plaga es necesario realizar el
control de la misma, aplicando un sistema de lucha integrada, combinando la aplicacion
de plaguicidas, los productos biolégicos y las précticas culturales adecuadas.

Que por Ley nacional 25.614 se promociona la supresion de la carpocapsa mediante
la técnica de confusion sexual de insectos.
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Que existen zonas de produccion dentro de la Provincia en las que la plaga ha
alcanzado niveles elevados de infestacion y que por lo tanto es necesario hacer
tratamientos de limpieza aplicando la lucha quimica con plaguicidas y feromonas en
forma combinada.

Que por Ley provincial 2267 y su Decreto Reglamentario 2656/99 se insta a la
prevencion, conservacién, defensay mejoramiento del ambiente.

Que la aplicacién masiva de plaguicidas es incompatible con la salud y la
conservacion del ambiente, por lo que se hace necesario ir reemplazédndolos por
productos que no alteren el medio ambiente ni representen un riesgo para la salud,
tales como las hormonas de confusion sexual (feromonas) u otros métodos fisicos y
bioldgicos combinados.

Que en el Alto Valle se ha puesto en préctica la metodologia aludida en chacras de
productores de la Provincia del Neuquény Rio Negro, que han permitido disminuir la
presenciay consecuentemente los dafios provocados por la plaga hasta un umbral de
control que permita luego prescindir de la utilizacién de plaguicidas.

Que la Provincia junto a la Camara Neuquina de Fruticultores Integrados (CANEFI);
Camara de Industrias de Jugo para la Exportacién (CINEX); la Camara de Productores
de San Patricio del Chafiar; la Camara de Productores de Centenario y Vista Alegre; la
Camara de Productores del Limay, y la Camara de Productores de Plottier y Senillosa
han celebrado un acuerdo para la implementacion de un plan de lucha combinada
contra la carpocapsa.

Que resulta necesario respaldar este acuerdo ya que representa la voluntad de las
partes para combatir eficientemente la plaga.

Que se hace necesario que la Provincia disponga de un crédito a través del Banco
Provincia de hasta cinco millones de pesos destinados a empacadores e industrias de
jugo, aplicado en forma especifica a la adquisicion de plaguicidas para el control de
carpocapsa, que la tasa de interés sea subsidiada a través del IADEP.

Que se hace necesario promover una ley de “Estimulo a la produccion fruticola”
orientada a la sanidad vegetal, brindando asi un respaldo juridico a este acuerdo entre
la Provinciay los actores del sector fruticola y que permita su aplicacion mediante el
acompafiamiento financiero.

Fdo.) Dr.JORGE AUGUSTO SAPAG -gobernador-.
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PROYECTO 5841
DE DECLARACION
EXPTE.D-338/07

NEUQUEN, 26 de diciembre de 2007
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted con el objeto de presentar el proyecto
de Declaracion que adjuntamos, mediante el cual se declara de alta prioridad la
ejecucion, durante 2008, de obras publicas imprescindibles para la salud, la educacion,
la provision de agua y saneamiento, y para las distintas localidades de la Provincia, a
efectos de su tratamiento.

Sin otro particular, la saludamos con respeto y consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De alta prioridad, para ser ejecutadas durante el afio 2008, las obras,
trabajos y provisién de bienes y equipos que se detallan y clasifican en los
articulos 3°, 4°y 5° de la presente Declaracion.

Articulo 2° Que solicitaal Poder Ejecutivo incluyaen el proyecto de Ley de Presupuesto

provincial del afio 2008, partidas por un total de pesos trescientos ochenta
y dos millones ochocientos catorce mil novecientos dos ($ 382.814.902), necesarios
paraatender la financiacion de las erogaciones clasificadas y detalladas en los articulos
siguientes.

Articulo 3° Las erogaciones referidas en el articulo 1° se detallan y clasifican por
objeto, de acuerdo al siguiente cuadro®:

CONCEPTO MONTO EN $
EROGACIONESCORRIENTES 19.047.580

- Bienesy Servicios 19.047.580
EROGACIONESDE CAPITAL 363.767.322

- Trabajos Publicos 307.402.081

- Bienesde Capita 18.128.090

- Transferencias 38.237.151

TOTAL 382.814.902

) Los planillas anexas al presente articulo figuran en el expediente original.
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Articulo4° Las erogaciones referidas en el articulo 1° se detallan vy clasifican por
finalidad y funcioén, de acuerdo al siguiente cuadro ©:

FINALIDAD MONTO EN $
CULTURA Y EDUCACION 67.200.120
DESARROLLO DE LAECONOMIA 70.135.600
SALUD 115.273.977
SEGURIDAD 750.000
BIENESTAR SOCIAL 80.011.054
ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL

APOYO A GOBIERNOS MUNICIPALES 49.444.151
TOTAL 382.814.902

) Las planillas anexas al presente articulo figuran en el expediente original.

Articulo5° Las erogaciones referidas en el articulo 1° se detallan vy clasifican por
localidad, de acuerdo al siguiente cuadro ©:

FINALIDAD TOTAL
AGUADA OVERO 77.400
ALUMINE 268.100
ANDACOLLO 295.850
BAJADA DEL AGRIO 158.000
BUTARANQUIL 39.480
CARRI LIL 48.500
CARRO QUEBRADO 15.300
CATAN LIL 215.900
CENTENARIO 33.483.960
CHOS MALAL 13.007.300
COMISION DE FOMENTO SANTO TOMAS 3.555.000
CUTRAL CO 27.417.950
ELLILEO 159.800
EL MICHACHEO 38.100
EL SAUCE 123.000
HUINGANCO 346.000
JUNIN DE LOS ANDES 227.850
LAS COLORADAS 18.500
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LAS LAJAS 1.324.100
LONCO LUAN 609.450
LONCOPUE 3.484.100
NEUQUEN 93.157.966
PARAJE EL SALITRAL 95.400
PASO YUNCON 23.000
PICUN LEUFU 323.250
PLAZA HUINCUL 9.052.186
PLOTTIER 54.518.500
PROVINCIA GENERAL 36.096.100
QUILA QUINA 71.600
QUILI MALAL 24.650
RINCON DE LOS SAUCES 47.556.500
SAN MARTIN DE LOS ANDES 3.333.100
TROMPUL 172.900
VILLA LA ANGOSTURA 29.207.450
VILU MALLIN 6.350
VISTA ALEGRE 116.000
ZAPALA 24.146.310
TOTAL 382.814.902

(*) Las planillas anexas al presente articulo figuran en el expediente original.
Articulo6° Deforma.

FUNDAMENTOS

Durante el segundo semestre de 2007 hemos realizado un relevamiento alternativo
de las necesidades de inversion publica en la Provincia.

La metodologia de este trabajo fue consultar directamente a los actores involucrados
en las distintas areas y localidades de Neuquén.

Asi, se contactd a todas las autoridades de escuelas y hospitales; intendentes,
concejales y dirigentes politicos y sociales, y a diferentes organizaciones sociales y
economicas de la sociedad recabando cuales eran las obras y trabajos prioritarios que
debian ser encarados con fondos del Estado provincial.

Este trabajo que realizamos cada afio, dio como fruto el presente listado de obras,
trabajos y equipamientos, que luego de ser valuado y clasificado presupuestariamente
estamos incluyendo en este proyecto de Declaracion.

En la elaboracién de esta evaluacion participaron, ademas de nuestros asesores,
cientos de personas sin cuya colaboracion seria imposible su concrecion.

Se trata entonces de un censo de necesidades que requieren atencion prioritaria por
parte del Estado y que son demandadas por amplios sectores de la comunidad.
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Son obras vinculadas basicamente a la educacién, la salud, la provision de agua
potable y saneamiento, y vivienda.

Se incluyen también algunas obras de caracter municipal que requieren fondos
provinciales para su financiacion.

Larefaccidn, el mantenimiento, laampliacion y la construccion de nuevas escuelas
ocupan un capitulo especial, que se completa con una serie de programas que
contemplan la solucién de problemas generalizados en las distintas modalidades
educativas tales como el mantenimiento permanente y el equipamiento bibliogréfico,
mobiliario, informético y de material para la educacion fisica. El equipamiento de los
talleres de las escuelas técnicas y la provision de los materiales consumibles se destaca
en laatencidn de esa modalidad educativa. Finalmente se prevé la provision de Utiles
e indumentaria para los alumnos provenientes de familias de bajos recursos.

Las obras, trabajos y provision de bienes y equipamiento que forman parte de esta
Declaracién corresponden a distintas localidades de la Provincia que, mediante sus
autoridades o a través de sus organizacion comunitarias, hicieron llegar estas
inquietudes que luego fueron sistematizadas en los cuadros de esta Declaracion.

Todas estas erogaciones son de alta prioridad, por lo cual es que las declaramos de
tal condiciény solicitamos al Poder Ejecutivo incluya las partidas correspondientes en
el proyecto de Ley de Presupuesto 2008.

Fdo.) KOGAN, Ariel Gustavo - SAEZ, José Luis - OLTOLINA, Juan Romildo - JARA,
Amalia Esther - LONGO, Fanny Noemi - BENITEZ, Tomés Eduardo - LUCERO,
Luis Miguel - FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth - SAGASETA, Luis Andrés
GUIDALLI, Miguel Angel - INAUDI, Marcelo Alejandro -Bloque Concertacion
Neuquina para la Victoria- SANCHEZ, Paula Rayén - MARTINEZ, Maria
Soledad - GONCALVES, Hugo Alberto -Bloque Frente Alternativa Neuquina-.
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PROYECTO 5842
DE LEY
EXPTE.D-340/07

NEUQUEN, 27 de diciembre de 2007
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
al Cuerpo que preside- con el objeto de hacer entrega para su tratamiento y aprobacion
el proyecto de Ley que se adjunta a la presente.

Saludamos a usted con atenta consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Créase en la Il Circunscripcién Judicial un (1) Juzgado de Primera

Instancia con competencia en materia civil, comercial, laboral, mineria,
recursos naturales y ambiente, asuntos de familia y juicios universales. El Juzgado que
crea el presente articulo tendra asiento en la ciudad de Zapala.

Articulo 2° Elactual Juzgado de Primera Instancia en lo Civil, Comercial, Laboral y de
Mineria con asiento en la ciudad de Zapala tendré exactamente la misma
competencia del Juzgado creado en el articulo 1° de la presente Ley.

Articulo 3° LosJuzgados se denominaran: “Juzgado de Primera Instancia en lo Civil,

Comercial y Mineria; Recursos Naturales y Ambiente N°1” y “Juzgado de
Primera Instancia de Familia y Juicios Ejecutivos N° 2”, respectivamente. Siendo el
Juzgado N° 1 el que se encuentra funcionando al momento de la sancion de la presente
Ley.

Articulo4° Al momento de la puesta en marcha del Juzgado que esta Ley crea, y
estando en funciones el magistrado y los funcionarios, se procedera a
remitir las causas segun la distribucién por Secretaria.

Articulo5° Créase en la planta del personal permanente del Poder Judicial, un (1)
cargo de juez de Primera Instancia (JCM), y un cargo de secretario de
Primera Instancia, ambos con afectacion al Presupuesto vigente.

Articulo6° La subrogancia entre los jueces a cargo de los Juzgados referidos
anteriormente, es reciproca.
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Articulo7° EIl Tribunal Superior de Justicia deberd poner en funcionamiento el
Juzgado que por esta Ley se crea dentro de los sesenta (60) dias de la

vigencia de esta norma.

Articulo8°  Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Es claro y palpable que la Provincia del Neuquén, en materia judicial, se ha
desarrollado casi en forma exclusiva en la ciudad capital y con el transcurso del tiempo
se han dejado postergadas algunas de las Circunscripciones del interior.

La politica llevada adelante ha afectado claramente a la I11 Circunscripcion Judicial,
y laciudad cabecera del centro de la Provincia, que fuera de enorme importanciay un
verdadero polo de atraccion para la actividad judicial, ha quedado relegada a un casi
tercer plano.

La postergacion antes mencionada ha generado el colapso del Juzgado Civil local
y superado ampliamente la capacidad de trabajo del magistrado, funcionarios y
empleados, para poder procesar adecuadamente el despacho que a diario ingresa.

Podemos afirmar que el Juzgado Civil de Zapala es uno de los organismos que mas
expedientes diarios despacha en la Provincia, resultando superado, numéricamente
pero no cualitativamente, por algunos de los Juzgados de Juicios Ejecutivos de Neuquén
capital.

Es dable destacar que el Juzgado Civil, Comercial, Laboral y de Mineria de Zapala
atiende la problematica judicial de los Departamentos Zapala, Aluminég, Catan Lil,
Picunches, Loncopué y parte de Norquin.

La actual situacién del Juzgado Civil de Zapala afecta directamente al comun de
los justiciables que requieren premura para solucionar los conflictos que deben tener
resolucion judicial. La actividad del Estado, la comercial y la gran problemética por
aplicacion de la Ley 2212 también se siente afectada por un deficiente servicio de
justicia ante la falta de creacion de los organismos que desde hace un tiempo prudencial
deberian estar funcionando.

Desde un tiempo a esta parte tanto las autoridades judiciales de la 11 Circunscripcion,
como asi también el Colegio de Abogados, han venido advirtiendo al Tribunal Superior
de Justicia sobre la necesidad de dar una pronta solucién al eminente colapso del
Juzgado y su magistrado. Es imperioso e impostergable tomar intervencion en tan
importante temay buscar una solucién de fondo que posibilite mejorar el servicio de
justicia en el centro geogréfico de la Provincia.

Con solo repasar las estadisticas que se generan mensualmente tenemos la
conviccion de que el organismo judicial que se propone crear debera tener las mismas
competencias del actual Juzgado Civil, Comercial, Laboral y de Mineria que se encuentra
en funcionamiento.

Crear un Juzgado de igual competencia permitiria que las subrogancias entre los
Juzgados no generen conflictos y sean resueltas rapidamente, facilitando el trabajo y
evitando el retraso del tratamiento de las causas.
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Con el fin de reproducir en menor escala la positiva experiencia de la |
Circunscripcion Judicial, en relacion a contar con Juzgados con fueros especializados
en la Il Circunscripcion, seria conveniente la distribucion del trabajo en cuatro
Secretarias -dos por cada Juzgado-, las que deberian distribuirse en: civil, comercial,
mineria, recursos naturales y ambiente y laboral para un Juzgado; y familia con juicios
ejecutivos en el otro Juzgado.

Ladistribucién referida anteriormente no es caprichosa, se debe a que tanto el fuero
laboral, como el de la familia requieren en méas de una oportunidad la presencia del
magistrado para la celebracion de las audiencias y para que el trdmite judicial en
general se ajuste a los Codigos vigentes.

Finalmente, y con el espiritu de lograr eficienciay economia, es importante resaltar
que se podra poner en marcha la estructura judicial que se esta proponiendo, con la
designacién de un nuevo magistrado, un secretario, y la redistribucién del trabajo
existente.

Fdo.) SAEZ,JoséLuis- OLTOLINA, Juan Romildo- CONTARDI, Luis Gaston - INAUDI,
Marcelo Alejandro - FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth - BENITEZ, Toméas
Eduardo - Bloque Concertacion Neuquina para la Victoria-.
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PROYECTO 5843
DE LEY
EXPTE.D-341/07

NEUQUEN, 27 de diciembre de 2007
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
a la Honorable Camara que preside- con el objeto de remitir para su tratamiento un
proyecto de Ley que dispone la fijacion de la remuneraciones de sefior gobernador de
la Provincia del Neuquén y las autoridades politicas superiores del Poder Ejecutivo
provincial..
Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Fijase, a partir del 10 de diciembre de 2007, la remuneracion del sefior

gobernador de la Provincia del Neuquén en la suma de pesos tres mil
novecientos ($ 3.900) como salario basico, mas el ciento por ciento (100%) del salario
bésico en concepto de gastos de representacion.

Articulo 2° Fijase, para las autoridades politicas superiores del Poder Ejecutivo de la

Provincia del Neuquén, la remuneracion que se detallaen el Anexo | de la
presente, en concepto de salario basico, en la porcion fijada para cada categoria.
Teniendo en cuenta la remuneracion establecida en la presente Ley para el sefior
gobernador, més un porcentaje fijado para la categoria destinado a gastos de
representacion.

Articulo 3° Modificase del Anexo | de la Ley 2265 lo correspondiente a las categorias
presupuestarias APO a AP6, por las fijadas en el Anexo | de la presente.

FUNDAMENTOS

La presente iniciativa encuentra origen en la necesidad de dar cumplimiento a la
manda del articulo 212 de la Constitucion provincial, el cual establece que el gobernador
gozaréa de un sueldo a cargo del Tesoro de la Provincia que no podré ser alterado en
situaciones econdémicas normales durante el periodo de su mandato, en el cual no
podran ejercer otro empleo, ni percibir otro emolumento.

Que corresponde precisar también que el articulo 39 in fine de la Ley Organica de
Ministerios 2571 ha establecido oportunamente que: “... A fin de dar cumplimiento a lo
establecido por la Constitucién provincial una ley especial que ser& sancionada al inicio del
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periodo constitucional de gobierno 2007-2011 fijara las remuneraciones a ser percibidas por las
autoridades politicas provinciales.”.

Que en ese marco resulta necesario proceder al fijado de la remuneracion de
referencia, tomando en consideracion que la misma no ha sido objeto de modificacion
desde el afio 1998.

Que, asimismo, ha de destacarse que la remuneracién aqui proyectada debera
mantenerse inalterada, salvo variaciones econémicas extraordinarias durante el periodo
correspondiente al mandato del Poder Ejecutivo que asumiera en fecha 10 de diciembre
del corriente afio, pues asi lo prescribe la Constitucién provincial y en procura de dotar
de objetividad a la fijacion del salario del sefior gobernador, como asi de las autoridades
politicas superiores de la Provincia del Neuquény de ese modo garantizar la premisa
esencial de funciones estatales que dan sustento a nuestra organizacién institucional.

En funcién de lo expuesto solicito a la Honorable Legislatura Provincial la sancion
del presente proyecto.

Fdo.) RUSSO, José - PACHECO, Carlos Argentino - MONSALVE, Aramid Santo
MATTIO, Dario Edgardo - DELLA GASPERA, Jorge - OBREGON, Andrea
Elizabeth - SAAVEDRA MUNIZ, Graciela - SANDOVAL, Ariel Alejandro
GOMEZ, Juan Bernabé - GONZALEZ, Roxana Valeria- LORENZO, Carlos Omar
GONZALEZ, Carlos Horacio - CASTANON, Graciela Noemi -Bloque MPN-,
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PROYECTO 5844
DE LEY
EXPTE.D-005/08

NEUQUEN, 15 de enero de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted a efectos de elevar el presente proyecto de
Ley de “Aptitud Ambiental de la Actividad Hidrocarburifera” para la Provincia del
Neuquén, convencido que este proyecto que estoy presentando va a constituir un
instrumento valido y eficaz para un control ambiental racional y efectivo de la actividad
hidrocarbirifera, que preservara a nuestra Provincia de impactos nocivos para la calidad
de vida de sus pobladores.
Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Con el objetivo de extremar las medidas de resguardo y proteccion

ambiental en el &mbito de las actividades hidrocarburiferas propiamente
dichas y/o conexas, las empresas que trabajen en la Provincia del Neuquén, radicadas
0 no en su territorio, desarrollando actividades de reconocimiento, exploracion,
perforacién, explotacion, almacenamiento y/o transporte de hidrocarburos liquidos o
gaseosos deberan obtener el “Certificado de Aptitud Ambiental de la Actividad
Hidrocarburifera”.

Articulo2° Las empresas que ya estén desarrollando alguna de las actividades

mencionadas en el articulo 1° tendran un plazo de noventa (90) dias
corridos contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente para solicitar
y obtener el Certificado de Aptitud Ambiental de la Actividad Hidrocarburifera. En los
demas supuestos, para las empresas que vayan a iniciar cualquiera de las actividades
mencionadas en el articulo 1° con posterioridad a la promulgacion de esta Ley, el
Certificado de Aptitud Ambiental de la Actividad Hidrocarfurifera se exigira a partir
de los ciento ochenta (180) dias de iniciada la actividad y las empresas tendran en
dicho caso el mismo plazo de noventa (90) dias para su tramitacion.

Articulo 3° Para el caso de empresas ya operantes, la autoridad de aplicacién

extenderd el Certificado de Aptitud Ambiental de la Actividad
Hidrocarburifera una vez efectuado el Monitoreo Anual de Instalaciones, Obras y
Tareas (MAIOT), para el que se observara el cumplimiento de las normas establecidas
en el Anexo VII del Decreto 2656/99, Reglamentario de la Ley 1875, con las adecuaciones
legales y de procedimiento que se detallan en la presente, y el grado de cumplimiento
del Plan de Gestion Ambiental que se haya presentado.
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Articulo4° Si de los informes elaborados de conformidad a lo establecido en los

articulos 2° y 3° no pudiera remitirse el certificado por objeciones, la
autoridad de aplicacion comunicara las mismas e indicara las acciones correctivas
pertinentes en un plazo de quince (15) dias corridos contados desde la fecha de
presentacion de tales informes. En casos de urgencia, debidamente justificadas por
parte de laempresa peticionante, el plazo se podré reducir a siete (7) dias corridos. De
no mediar objeciones, se extenderd el Certificado de Control Ambiental en el plazo
maximo de diez (10) dias corridos, contados desde la fecha de su solicitud.

Articulo5° La autoridad de aplicacion, a los efectos de la presente Ley, seré la

Direccion Provincial de Medio Ambiente, quien podra indicar laadopcion
de medidas extraordinarias a las establecidas en las normas técnicas adoptadas, en
los casos en que determinados ecosistemas se caractericen por una alta sensibilidad
ambiental a determinadas operaciones de exploracién y explotacién de hidrocarburos,
las cuales serén de aplicacion en dichos supuestos.

Articulo 6° Lasempresas estan obligadas a reportar ala Direccion Provincial de Medio

Ambiente cualquier hecho accidental, imprevisto o siniestro que provoque
algun perjuicio actual o potencial al medioambiente, ocurrido durante las actividades
de exploracion, perforacion, explotacién, transporte o almacenamiento de petréleo o
manejo de residuos generados en las mismas, dentro de las cuarentay ocho (48) horas
de producido. Sin perjuicio de ello, las empresas se encuentran obligadas a efectuar
ante la contingencia, todas las medidas preventivas y correctivas que la buenatécnica
exige a fin de evitar y mitigar los dafios o alteraciones producidas al ambiente hasta la
intervencion de la autoridad de contralor ambiental.

Articulo 7° Las empresas deberan presentar anualmente a la autoridad de aplicacion

un listado de insumos quimicos y aditivos utilizados en las etapas de
exploracion, perforacion, terminacion y deshidratacion, indicando cantidad utilizada
y nomenclatura que permita su facil identificacion y categorizacion como peligroso o
no por la autoridad de aplicacion.

Articulo 8° Elincumplimiento de lo establecido en los articulos precedentes, asi como

lainobservancia de las normas fijadas en el Anexo VI del Decreto 2656/99,
Reglamentario de la Ley 1875, impedira la extension del Certificado de Aptitud
Ambiental, sin perjuicio de las sanciones que pudieran corresponder.

Articulo 9° Créase el Registro de Control Ambiental de la Actividad Hidrocarburifera,

en el ambito de la Direccidén Provincial de Medio Ambiente, en el que
deberan inscribirse las empresas que en la Provincia del Neuquén desarrollen
actividades de reconocimiento, exploracién, perforacion, explotacién de hidrocarburos
liquidos o gaseosos, su almacenamiento y/o transporte .
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Articulo 10° EI Registro de Control Ambiental de la Actividad Hidrocarburifera de

Neuquén tendra a su cargo el otorgamiento de la Licencia Ambiental
dispuestaenel articulo 24 de la Ley 1785y el Certificado de Control Ambiental que se
establece por la presente Ley.

Articulo 11 EI Certificado de Aptitud Ambiental de la Actividad Hidrocarburifera
deberé renovarse anualmente, previo pago de la tasa ambiental, cuyo valor
seréfijado por el Poder Ejecutivo.

Articulo 12 La tasa anual ambiental seréa fijada en la reglamentacién por el Poder

Ejecutivo teniendo en cuenta las instalaciones, tanques de almacenaje,
oleoductos y/0o gasoductos ubicados en la locacién petroleray/o gasiferay en funcién
de los requerimientos que demande la realizacion del Monitoreo Anual de Instalaciones,
Obrasy Tareas (MAIOT).

Articulo 13 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Con laaprobacion de ladenominada Ley -“corta”- de Hidrocarburos se transfirio a
las provincias, conforme lo establecia el articulo 124 de la Constitucion nacional
reformada en 1994, el dominio y la jurisdiccion de los yacimientos de hidrocarburos
liquidos y gaseosos. Esta Ley que lleva el nUmero 26.197, si bien no avanzo en algunos
aspectos que siguen siendo regulados por la Ley 17.319, resulta importantisima para
las provincias productoras de hidrocarburos. Para comprender rapidamente su alcance
sélo basta leer el tercer parrafo del articulo 1° que dice textualmente: ““... Pertenecen a los
Estados provinciales los yacimientos de hidrocarburos que se encuentren en sus territorios,
incluyendo los situados en el mar adyacente a sus costas hasta una distancia de doce (12) millas
marinas medidas desde las lineas de base establecidas por Ley 23.968. ...”.

En esta misma Ley se establecen también una serie de nuevas responsabilidades que deben ser
asumidas por las provincias productoras de hidrocarburos, a las que se le incorporan nuevos
roles en las actividades de transporte, exploracion y explotacion del gas y el petréleo. A titulo de
ejemplo veamos lo que dice el articulo 3° cuando establece: “... Deberan transferirse a las provincias
todas aquellas concesiones de transporte cuyas trazas comiencen y terminen dentro de una
misma jurisdiccion provincial y que no tengan como destino directo la exportacion. ...”.

Pero es el articulo 4° el que con mayor contundencia fija la necesidad de que sean
las propias provincias quienes implementen todas aquellas medidas que consideren
necesario para asumir plenamente su nuevo rol: “... las provincias, en su caracter de
autoridades concedentes, determinarén, mediante los instrumentos que resulten necesarios y
suficientes en cada jurisdiccion, sus respectivas autoridades de aplicacion, a las que se asignara
la totalidad de lo recaudado en concepto de canones de exploracion y explotacion, aranceles,
multasy tasas.”.
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El traspaso de toda la documentacion referida a las areas petroleras y gasiferas
concesionadas en el pasado por el Estado nacional, no sélo requiere que las provincias
productoras de hidrocarburos puedan lograr un acuerdo de transferencia de la
informacion petrolera, sino que ademas deben ir incorporando mecanismos de control
en la propia provincia, de manera que se pueda ejercer en plenitud las atribuciones
y responsabilidades que le corresponden como autoridad concedente.

No obstante sefialar que la Provincia del Neuquén ha avanzado legislativamente
en cuanto a formular mecanismos de fiscalizacion y control, tanto en lo que se refiere a
quiénes pueden desarrollar la actividad especifica de la exploracion y explotacion del
petréleoy del gas (Leyes 1926 y 2453), como al modo en que debe respetarse el cuidado
del medioambiente por parte de toda explotacion econémica que se desarrolle en la
Provincia (Ley 1875), la verdad es que la mayor parte de esos procesos de control se
realizan basados en informacion generada y suministrada por las propias empresas
que se desempefian en esta actividad.

Se puede afirmar sin temor a equivocarse, que la creacion de la Policia en
Hidrocarburos a través de la Ley 1926 es uno de los antecedentes legislativos mas
importantes de nuestra Provincia, en cuanto a intentar efectuar un control de la
actividad hidrocarburifera en el propio lugar donde desarrolla la explotacién. Claro
que el control de la Policia en Hidrocarburos no incluyé la cuestion ambiental,
competencia reservada para el area de Medio Ambiente.

ConlaLey provincial de Hidrocarburos 2453 se establece en los articulos 123 y 124
la necesidad de tener un régimen de proteccion del ambiente, aunque su formulacion
en la Ley -debe decirse- se limitd a un planteamiento realizado de forma muy superficial.

Sin bien es a partir de las Leyes 1875 y 2267 cuando se incorpora de modo
significativo el control ambiental para toda la actividad econémica que se realice en la
Provincia, no se avanzé de manera especifica en establecer controles ambientales
directos en el lugar donde se encuentran las instalaciones y donde se realizan las
obrasy tareas que se requieren para la explotacion hidrocarburifera, actividad ésta que
se constituye, sin lugar a dudas, desde el punto de vista econémico, la mas importante
de la Provincia.

Cabe destacar que existe un antecedente juridico que se hatenido en cuenta para la
formulacion del presente proyecto de Ley y es lasancion de laLey 4112 en la Provincia
del Chubut, donde las empresas petroleras deben pagar, y asi lo vienen haciendo, una
tasa anual ambiental para tramitar la obtencion de un “Certificado de Control Ambiental
de la Actividad Petrolera”, tal como se lo denomind a este procedimiento de resguardo
ambiental en la hermana provincia productora de hidrocarburos.

Por todo lo expuesto, y convencido que el proyecto que estoy presentando va a
constituir un instrumento valido y eficaz para el control ambiental racional y efectivo
de laactividad hidrocarburifera, que preservaré a nuestra Provincia de impactos nocivos
para la calidad de vida de su poblacion, es que solicito a mis pares su acompafiamiento
en laaprobacién del mismo.

Fdo.) BAUM, Daniel -Bloque Servicioy Comunidad-.
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PROYECTO 5845
DE LEY
EXPTE.D-014/08

NEUQUEN, 24 de enero de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
alaHonorable Camara que preside- a efectos de elevar a su consideracion el proyecto
de Ley que adjuntamos.

Sin otro particular, la saludamos atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Establecer como hora oficial en el territorio de la Provincia del Neuquén,
la correspondiente al huso horario de tres (3) horas al oeste del Meridiano

de Greenwich (GMT-3), desde la hora cero (0) del 1 de febrero de 2008.

Articulo 2° A partir de la hora cero (0) del dia viernes 1 de febrero de 2008, por Unica
vez la hora oficial debera adecuarse a lo dispuesto en el articulo 1°, y en

consecuencia, retrasarla sesenta (60) minutos.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Con motivo del cambio de hora oficial dispuesto por Ley nacional 26.350 publicada
el 28 de diciembre de 2007, y considerando que en el caso especifico de la Provincia del
Neuquén, todo el territorio provincial se halla dentro de la zona del huso horario
Greenwich menos cuatro horas, GMT-4, ya que el meridiano que atraviesa la ciudad de
Cérdobaes lareferencia geogréafica del cambio del mismao.

Que lazona del oriente del meridiano que atraviesa la ciudad de Cérdoba pertenece
al huso horario Greenwich menos 3, GMT-3, donde se halla emplazada la mayor
cantidad de poblacién y aproximadamente el 80% de la demanda de electricidad del
pais.

Que parala Provincia del Neuquén la aplicacion de la Ley nacional 26.350 implica
técnicamente el desplazamiento de la hora oficial respecto de la solar en dos horas
(entre GMT-2y GMT-4).

Que a pesar que el Poder Ejecutivo nacional se comprometié oportunamente a enviar
al Honorable Congreso de la Nacion los estudios sobre la relacion costo-beneficio de
eventuales cambios en la hora oficial para diferentes provincias, los mismos nunca
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fueron notificados a los legisladores nacionales ni a la Provincia directamente,
desconociéndose a la fecha su existencia.

Quie los propios considerandos los Decretos del Poder Ejecutivo nacional 186/2000 y
257/2001, reconocen expresamente que las medidas adoptadas en beneficio de la
demanda general ubicada en GMT-3, afecta negativamente a las jurisdicciones que se
encuentran en el huso horario GMT-4.

Que el traspaso del huso horario GMT-3 a GMT-2, dispuesto por la Ley nacional
26.350 no produce beneficio alguno en jurisdiccion provincial, pues no aporta ahorro
energético al sistema provincial ni nacional, causando trastornos sociales, lo que ha
derivado en numerosos reclamos de varios sectores, especialmente del comercial.

Que ha generado trastornos de adaptacion en la poblacién que se hace necesario
atender.

Que la provinciatomd la decision de aceptar transitoriamente lo dispuesto por Ley
nacional 26.350, a los efectos de determinar el impacto real del cambio de hora oficial,
habiendo observado la reaccion adversa de amplios sectores sociales y la inexistente
de ahorro eléctrico.

Que haciendo efectivo el mandato constitucional, debemos orientar y maximizar
los procedimientos que contribuyan a optimizar la produccion y el bienestar de los
habitantes de la Provincia, haciendo necesario reconsiderar la decision de
acompafamiento solidario oportunamente adoptada para con el Estado nacional en
cuanto al cambio de hora oficial.

Que los principios que rigen el uso racional de la energia requieren gestion de la
demanda, educacion del usuario, capacitacion e inversion, lo que conlleva la asignacion
efectiva de recursos econémicos a largo plazo para llevar adelante las campafas de
reconvercion necesarias.

Que tanto lo anteriormente expuesto, como la crisis energética estructural requieren
de un plan de inversiones de caracter nacional, federal y de largo plazo, sobre lo que
esta Camara se ha expresado en dos oportunidades a través de las Declaraciones 669
y 814,

Que anticipando que la oferta de energia eléctrica sera insuficiente -con las
consecuentes restricciones en los sistemas- se hace necesario incentivar el ahorro para
optimizar el abastecimiento eléctrico en condiciones de seguridad y confiabilidad para
todos los usuarios.

Que por todas estas razones técnicas y sociales corresponde determinar como hora
oficial a regir en la jurisdiccion de la Provincia del Neuquén la correspondiente al
GMT-3, la que se mantendra inalterada estacionalmente.

Que conforme a la Constitucién nacional, los poderes no delegados expresamente
por las provincias a la Nacién son detentados plenamente por ellas (articulo 121 de la
Carta Magna nacional).

Que existen antecedentes normativos en los que el Estado nacional ha reconocido
la facultad originaria de las provincias para fijar la hora oficial que consideren mejor al
desarrollo de sus economias y la sostenibilidad de sus sistemas, optando varias de
ellas, en diferentes oportunidades, por establecer hora oficial distinta a la nacional.
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Que asimismo existen antecedentes normativos de otras jurisdicciones provinciales
que han hecho uso de esas facultades originarias a los fines de disponer cambios de la
hora oficial en sus jurisdicciones, entre ellas las Provincias de Mendoza, Salta 'y Santa
Cruz, sin conflictos con la Nacion.

Fdo.) SANCHEZ, Carlos Enrique -Bloque Apertura Popular de Neuquén- RACHID,
Horacio Alejandro -Bloque Opcién Federal-.
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PROYECTO 5846
DE LEY
EXPTE.D-024/08

NEUQUEN, 7 de febrero de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
alaHonorable Legislatura- con el objeto de remitir para su tratamiento un proyecto de
Ley que dispone la declaracion de emergencia quirdrgicaen la Provincia del Neuquén.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Ratificase en todos sus términos -y por el plazo de un (1) afio con opcidén a

un (1) afio més- la Resolucion del Poder Ejecutivo provincial 594705 que
declara la emergencia quirdrgica en todos los establecimientos hospitalarios de la
Provincia.

Articulo 2° Ratificase en todos sus términos la Resolucién del Poder Ejecutivo
provincial 377/07 que aplica lo previsto en la Ley 578, que en su
articulo 19, inciso 1°), establece para los profesionales médicos matriculados en la
Provincia la obligacion de prestar la colaboracion que les sea requerida por las
autoridades sanitarias en caso de epidemias, desastres u otras emergencias.

Articulo 3° Créase el Comité de Crisis como 6rgano de control y seguimiento de la
presente Ley.

Articulo 4° EIl Poder Ejecutivo, por medio de la Subsecretaria de Salud, establecera
para laresidencia médica en anestesiologia un nimero no inferior a seis (6)
cargos, pudiendo -de ser necesario- ampliar el cupo de residentes.

Articulo5° Los profesionales contemplados en la presente Ley percibirdn la misma
remuneracion, sin pago adicional por criticidad ni otro plus, que la fijada
por la ley para el personal dependiente del Sistema de Salud Publico provincial.

Articulo 6° Los anestesidlogos que presten servicio en el Sistema de Salud Publica
provincial deberén efectuar tarea docente en los hospitales que cuenten
con médicos residentes o en formacion.
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Articulo 7° Facultase al Poder Ejecutivo a suscribir convenios con las instituciones
académicas universitarias a efectos de brindar los recursos teéricos/practicos
y supervisién necesarios para cumplimentar las residencias médicas en anestesiologia.

Articulo 8° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El Blogue de la Concertacion Neuquina para la Victoria pone a consideracion de
los sefiores diputados el presente proyecto de Ley cuyo objetivo es dar solucién al
problema que atraviesa el Sistema Provincial de Salud, principalmente la carencia de
anestesidlogos.

La concepcion politico-legal de la salud considera a ésta como un bien general que
interesa a todos. Cuando este bien es tutelado por el ordenamiento juridico de un pais,
se convierte en derecho exigible por los ciudadanos segin una amplia variedad de
reconocimientos.

Juridicamente, méas que de un derecho a la salud habria que hablar de un derecho a
laintegridad fisica, lo cual supone la proteccién por parte del Estado en aquellos casos
en que la integridad pueda verse en peligro. A este derecho a la integridad fisica
corresponde correlativamente el deber y la obligacion de mantenerla, reconocido por
todos los Codigos Penales que identifican como delitos los actos que atentan contra
ella. El atentar contra la salud, propia o ajena, es penado por el Estado, dado que ello
supone un ataque a un bien que debe protegerse.

Esta concepcion de la salud se extiende por todas las latitudes y los sistemas politicos
y aunque las variedades de su reconocimiento como derecho sean diferentes entre
diversos sistemas, existe un consenso comun universal en la concepcion politico-legal
de la salud que se reconoce en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
contemplada por nuestra Constitucion provincial.

Es de publico conocimiento la gravisima situacién que sufre el Sistema de Salud
provincial, sobre todo en el area de anestesiologia, provocada por distintas
circunstancias, lo que ha generado serias dificultades en el funcionamiento de las
actividades quirargicas en diversos establecimientos sanitarios de la Provincia.

Debido a esta crisis hay cerca de mil operaciones programadas que estan esperando
una respuesta, llegando al punto de tener que suspender en algunos establecimientos
dichas practicas y derivarlos a nosocomios privados.

El Poder Legislativo, como uno de los Poderes que conforma el Estado, debe velar
por el derecho a la salud de los ciudadanos de la Provincia segun lo ordena el articulo
134, Titulo 1V, de la Constitucion provincial que dice: “... Es obligacion ineludible de la
Provincia velar por la salud e higiene pablicas...”, derecho que hoy se encuentra vulnerado.

Es por ello que se ratifica por ley la Resolucion 594705, emanada del Poder Ejecutivo
provincial que declara la emergencia quirdrgica en todos los establecimientos
hospitalarios de la Provincia.
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También se ratifica la Resolucion 377/07 que aplica lo previsto en la Ley 578/69,
gue ensu articulo 19, inciso 1°), establece para los profesionales médicos matriculados
en laProvincia la “obligacion” de prestar la colaboracién que les sea requerida por las
autoridades sanitarias en caso de epidemias, desastres u otras emergencias; precepto
contemplado en la Ley nacional 17.132.

Esta “obligacion” que se impone a ciertas personas tiene la caracteristica de constituir
unacarga publica. La carga publica, seacomo una obligacién de dar o como un servicio
personal, debe ser impuesto por ley formal interpretada con criterio restrictivo, por
cuanto importa una limitacién a la libertad.

A la crisis que afecta el Sistema de Salud provincial debe buscérsele una solucion
consensuada, concreta y que abarque a todos los Poderes del Estado y a todos los
actores que conforman el Sistema de Salud provincial.

Por lo expuesto, se solicita el tratamiento y posterior aprobacion del presente proyecto
de Ley.

Fdo.) BENITEZ, Tomas Eduardo - LONGO, Fanny Noemi - SAGASETA, Luis Andrés
OLTOLINA, Juan Romildo - SAEZ, José Luis - GUIDALI, Miguel Angel - KOGAN,
Ariel Gustavo - FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth - CONTARDI, Luis
Gastén -Blogue Concertacion Neuquina para la Victoria-.
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PROYECTO 5847
DE LEY
EXPTE.O-010/08

NEUQUEN, 11 de febrero de 2008
SENORA PRESIDENTE:

La diputada de la Nacién Alicia Marcela Comelli,
conjuntamente con los profesionales abajo firmantes -en ejercicio del derecho de
iniciativa reconocido en los articulos 309, primer parrafo de la Constitucion provincial
y articulo 220y ss. del Reglamento Interno de la Honorable Camara-, nos dirigimos a
esa Presidencia a efectos de presentar el adjunto proyecto de creacién de Juzgados
Ambientales.

No escapa a nuestro conocimiento que actualmente el tema se halla en discusion en
la Honorable Camara, en particular lo referido a la creacion de un Fuero Ambiental
mediante un tribunal colegiado y, en tal sentido, no nos corresponde hacer
observaciones al mismo maxime cuando desconocemos el estado actual del debate o
avances que pudo darse en las Comisiones respectivas.

Por ello, y en el &nimo de hacer llegar nuestros aportes, es que optamos por el medio
correspondiente al lenguaje parlamentario, cual es un proyecto para consideracion de
los sefiores diputados provinciales, solicitando sea adjuntado por cuerda al citado “ut
supra” y sea considerado en los Despachos de las Comisiones respectivas.

Saludamos a usted, con atenta consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CREACION DELJUZGADO Y LASFISCALIAS AMBIENTALES
CAPITULOI
ORGANOS JUDICIALESEN LO AMBIENTAL

Articulo 1° Organizacién. Creacion. La Justicia en lo ambiental de la Provincia del

Neuquén estara organizada y ser4 administrada mediante los 6rganos
judiciales que se crean por la presente Ley.
Articulo 2° Organos. La Justicia en lo ambiental funcionara a partir de los siguientes

Organos judiciales, los que tendran las atribuciones y competencias que

en especial se establecen en la presente y que, en general, les atribuye la Ley Organica
del Poder Judicial 1436 y sus modificatorias:
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1) Un (1) Juzgado de Primera Instancia con competencia en lo Ambiental.
2) Dos (2) Fiscalias Ambientales.

Articulo 3° Requisitos de acceso a los cargos. Seran requisitos especiales de acceso al
cargo de juez en lo Ambiental y de los fiscales Ambientales:

1) Acreditar especialidad en la materia ambiental y suficiente compenetracion con
la problemética ambiental de la Provincia.

2) Tener residencia efectiva en la Provincia de no menos de cinco (5) afios de
antigliedad.

Articulo 4° Competencia material del Juzgado en lo Ambiental. El Juzgado Ambiental
conoceray resolvera en Unica instancia ordinaria en juicio oral y publico:

- Enlo Civil y Administrativo Ambiental:

1) En todas aquellas acciones o cuestiones que surjan de la aplicacién de las
leyes ambientales o de recursos naturales de la Provincia o que se apliquen
en su territorio.

2) Enlos conflictos juridicos individuales o colectivos que tengan por causa u
objeto cuestiones relativas al ambiente o a algunos de sus componentes en
particular.

3) En lasacciones tendientes a la recomposicién ambiental.

4) En el dictado de toda medida cautelar originada en cuestiones relativas al
ambiente o0 a algunos de sus componentes en particular.

5) Entodo otro hecho o acto donde se encuentre comprometido el ambiente en
general o alguno de sus elementos en particular de la Provincia del Neuquén.

6) En ejecucion judicial de las resoluciones administrativas que se deriven de
la aplicacion de la legislacion ambiental de la Provincia de la que se aplique
en su territorio.

7) En los recursos contra las decisiones de la autoridad de aplicacion de la
Ley 1875.

8) En los recursos contra las decisiones definitivas y que causen estado, en
materia ambiental, de las autoridades municipales.

9) Enlaquejapor denegacion de los recursos precedentes.

- Enlo Contravencional y Penal:

1) En los recursos que se deduzcan contra las resoluciones de los jueces
provinciales o municipales con competencia en materia de contravenciones
y que refieran a lo ambiental y en los de queja por denegacién de éstos.

2) Enlos delitos donde el bien juridico comprometido sea el ambiente o alguno
de sus componentes en particular, conforme al articulo 25, inciso 1, del
segundo parrafo, del Codigo de Procedimientos Penal y Correccional de la
Provincia.
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Articulo 5° Competencia territorial del Juzgado en lo Ambiental y las Fiscalias

Ambientales. El Juzgado en lo Ambiental ejerceré su competencia en todo
el territorio de la Provinciay tendra su sede donde lo determine el Tribunal Superior de
Justicia, pudiendo establecerse para una mejor administracion, un sistema de
descentralizacién de su Mesa de Entradas. Las Fiscalias Ambientales actuaran en el
marco territorial que determine el Tribunal Superior de Justicia. A tal efecto, se
implementara un sistema que mejor garantice la tutela de los bienes juridicos
ambientales en juego en funcidn de las caracteristicas geogréaficas y geopoliticas de la
Provincia. Al menos una (1) de las Fiscalias tendra su sede en el interior de la Provincia.

Articulo 6° Atribuciones de las Fiscalias Ambientales. Los fiscales Ambientales
deberan intervenir en todo asunto que integre lacompetencia material del
Juzgado en lo Ambiental conforme a esta Ley o a lo que determine el Codigo de
Procedimientos en lo Civil y Comercial; el Codigo de Faltas y Contravenciones de la
Provincia; el Codigo de Procedimientos Penal y Correccional de la Provinciay las leyes
vigentes, ejerciendo todas las atribuciones inherentes al Ministerio Publico.
Tendran a su cargo la direccion de la investigacion de los delitos que sean
competencia del Juzgado en lo Ambiental, actuando también en el plenario.
Las Fiscalias Ambientales se subrogaran reciprocamente y, de no ser ello posible, lo
seran por las Fiscalias de Camara en el orden que determine el fiscal por ante el Tribunal
Superior de Justicia, respetando en lo posible la especializacion.

Articulo 7° Cuerpo de Peritos en lo ambiental. Los érganos creados por la presente

Ley seran auxiliados en sus funciones por un Cuerpo de Peritos de la
Justicia Ambiental que funcionara en la érbita del Tribunal Superior de Justicia, el que
determinara su estructura, implementacién y administracion.

CAPITULOI
NORMAS PROCESALES ESPECIALES

Articulo8° Supletoriedad. Las normas y cédigos provinciales que regulen los

procedimientos administrativos, civiles, comerciales y de mineria seran
supletoriamente aplicable a los procesos que en dichas materias se tramiten por ante el
Juzgado en lo Ambiental, con las modificaciones y adaptaciones que emerjan de las
disposiciones que se regulan en este capitulo.

Articulo 9° Conciliacion. El Juzgado en lo Ambiental podré intentar la conciliacion

en cualquier estado del procedimiento mientras que la sentencia no haya
pasado en autoridad de cosa juzgada y mientras no esté comprometido el orden publico
ambiental. Podra, asimismo, proponer a las partes que la discusién se simplifique por
eliminacion de todos aquellos puntos que carezcan de importancia para la sentencia
definitiva. No significara prejuzgamiento la apreciacion que el Juzgado pudiera hacer
en las tentativas de conciliacion. La conciliacibn homologada por el Juzgado tendra
los efectos de la sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada.
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Articulo 10° Impulso procesal. Una vez iniciados los procesos podran ser impulsados

por las partes, el Juzgado en lo Ambiental y/o las Fiscalias Ambientales.
Eljuez debera ordenar de oficio las medidas necesarias o convenientes para el desarrollo
del proceso. Podra disponer que se realice cualquier diligencia que fuere necesaria
paraevitar la nulidad del procedimiento, teniendo amplias facultades de investigacion,
pudiendo igualmente ordenar las medidas probatorias que estime necesarias.
Paralizado el expediente por causa ajena al Juzgado, éste intimaré a las partes para
que dentro del término de cinco (5) dias manifiesten si tienen interés en la prosecucién
de la causa, debiendo efectuar la peticion idénea que corresponda de acuerdo con el
estado de los autos. Vencido este término sin que se exprese tal proposito, se declarara
la caducidad de la instancia.

Articulo 11 Términos perentorios. Todos los plazos son perentorios e improrrogables,
salvo acuerdo de partes anterior a su vencimiento, pero -aun asi- la prérroga
que se acuerde no podra exceder otro plazo igual al fijado anteriormente.

Articulo 12 Capacidad y representacion. La representacién podré ser ejercida

mediante poder general o especial otorgado mediante escritura publicao
mediante simple acta-poder otorgada por ante juez de Paz o por ante el secretario del
Juzgado Ambiental. Esta debera ser firmada por el funcionario y el otorgante, previa
certificacion de la identidad de éste. En caso de impedimento podré firmar cualquier
persona héabil a ruego del poderdante.

Articulo 13 Notificaciones. Forma. Las notificaciones se haran personalmente, por
cédula, por telegrama o por carta documento, en los siguientes casos:

1) Lacitacién para contestar demanda.

2) Las citaciones para las audiencias.

3) Lasintimaciones o emplazamientos.

4) Las sanciones disciplinarias.

5) Las sentencias definitivas, las interlocutorias que pongan fin total o parcialmente
al proceso y las demas que se dicten respecto de las peticiones que, en resguardo
del derecho de defensa, debieron sustanciarse con controversia de parte.

6) Las regulaciones de honorarios.

7) Las denegatorias de medidas de prueba.

8) Ladevolucién de los autos cuando tenga por efecto reanudar el curso de los plazos.

9) Eltraslado de los incidentes.

10) Laprovidencia que declara la causa de puro derecho.

11) Laresolucion que haga saber medidas cautelares cumplidas, su modificacion o
levantamiento.

12) Laprimeraprovidenciaque se dicte después de extraido el expediente de archivo.

13) Las providencias que ordenaren medidas de mejor proveer.

14) Ladenegatoria de recurso extraordinario.

15) Las providencias que ordenan el traslado de planillas de liquidacion.

16) Eltraslado de las pericias o informes presentados por los peritos designados en autos.
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Todas las demas providencias quedaran notificadas en Secretaria, los dias martes
y viernes, o el dia siguiente habil si alguno de ellos fuera feriado, sin necesidad de otra
diligencia. Los funcionarios judiciales quedaran notificados el dia de recepcion del
expediente en su despacho. Deberan devolverlo dentro de las veinticuatro (24) horas,
bajo apercibimiento de las medidas disciplinarias a que hubiere lugar.

La notificacion personal se practicara firmando el interesado el expediente, al pie
de la diligencia. El retiro del expediente importara la notificacion de todas las
resoluciones. Cuando la notificacion de un traslado se efectuare mediante telegrama o
por carta documento, la parte podra retirar las copias respectivas en el plazo que fije el
Juzgado, por si misma, por apoderado o por persona simplemente autorizada por
escrito, dejandose constancia de ello en los autos, con indicacion de la fecha de la
entregay laidentidad personal de quien las recibe. El término del traslado comenzara
acorrer a partir del vencimiento del plazo parael retiro de las copias, el que no podra
exceder de cinco (5) dias. Las cédulas podran ser diligenciadas por empleados judiciales
o por la Policia de la Provincia.

Las notificaciones ordenadas en los incisos 3); 4); 7); 8); 10); 11); 12) y 13) del presente
articulo, podran hacerse validamente por correo electrénico con firma digital u otro
medio de transmision de textos por dicha via, si asi lo peticionara expresamente la
parte interesada o lo ordenare el Juzgado o el fiscal. La expedicion de la notificacion
deberé ser certificada por la Secretaria del Juzgado o de la Fiscaliay no podré alegarse
vicio o carencia de notificacion por parte del destinatario pasado un (1) dia del despacho
del mensaje respectivo.

Articulo 14 Domicilio. Deberan notificarse en el domicilio real:

1) Eltraslado de la demanda.

2) Las citaciones para absolver posiciones.

3) Lascitaciones a las partes para que comparezcan personalmente.
4) Las citaciones a terceros.

5) Lacesaciéon del mandato del apoderado.

6) Edictos.

Articulo 15 Publicacion de edictos. En los casos en que corresponda publicar edictos,

ello se hara por dos (2) veces consecutivas en el Boletin Oficial. Si el Tribunal
lo considerase necesario podra ordenar la publicacion de edictos en un diario de la
zona por un (1) dia.

Articulo 16 Acumulacién. El demandante puede acumular las acciones que tengan
contra una misma parte, siempre que sea de la competencia del mismo
Juzgado, no sean excluyentes y puedan sustanciarse por los mismos tramites. En las
mismas condiciones pueden acumularse las acciones de varias partes contra una o
varias, si fueran conexas, por el objeto o por el titulo. Sin embargo, el Juzgado podra
ordenar la separacidn de procesos si a su juicio la acumulacion es inconveniente.
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Articulo 17 Nulidades. Las nulidades de procedimiento sélo se declararan a peticion
de parte, amenos que fueran originadas por no haberse dado audiencia a
las partes, en cuyo caso el Juzgado podra declararla de oficio. La parte que ha originado
el vicio que produzca la nulidad o que hubiere expresa o tacitamente renunciado a
diligencias o tramites instituidos en su interés no podra impugnar la validez.

Articulo 18 Peticiones iniciales. Las peticiones iniciales de los procesos se
interpondréan por escrito y contendran:

1) El nombre, domicilio real, edad, nacionalidad, estado civil, profesion u oficio
del demandante y documento de identidad.

2) Elnombrey domicilio del demandado.

3) Ensucaso, ladireccién de correo electronico y laadmision expresa de la voluntad
de ser notificado por tal medio u otros del mismo tipo.

4) La designacion precisa de la cosa o comportamiento que sea demandada o
sobre lo que se peticiona.

5) Los hechos en que se funda expresados claramente.

6) Elofrecimiento de los medios de prueba de que intente valerse para demostrar
sus afirmaciones. Presentard, asimismo, los documentos que obren en su poder
y si no los tuviere los individualizara indicando su contenido, la persona en
cuyo poder se hallaren o el lugar, archivo y oficina donde se encontraren.

7) Elderecho expresado sucintamente.

8) La peticion o peticiones, en términos claros, precisos y positivos.

ElJuzgado en lo Ambiental podra implementar un sistema de formularios para las
distintas peticiones.

Articulo 19 Defectos de lademanda. Cuando la demanda contuviere algun defecto u

omision, el juez ordenara que sea salvado dentro del tercer dia, con la
prevencidn que en caso de incumplimiento se dispondra su archivo, y si de ella no
resultare claramente la competencia, podréa pedir al actor las aclaraciones necesarias.

Articulo 20 Contestacidén. Reconvencion. La contestacion contendré en lo aplicable

los requisitos de la demanda. En ella, el demandado debera ofrecer las
pruebas de que intente valerse, articular todas las defensas que tuviere, incluso las
excepciones de caracter previo. Podréa igualmente deducir reconvencién siempre que
ésta sea conexa con la accién principal.

Articulo 21 Traslado al fiscal Ambiental. Iniciado el tramite, se debera correr traslado
a la Fiscalia Ambiental de turno y al demandado, en su caso.

Articulo 22 Audiencias. El proceso ambiental se estructurara en base a las
siguientes audiencias, de acuerdo a la situacién procesal que el marco del
proceso indique:
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- Audiencia de conciliacion: se establecerd una audiencia de conciliacion para
aquellas causas en las cuales no se encuentre comprometido el orden publico
ambiental.

- Audiencia preliminar: para el supuesto de que los hechos juzgados no
encuadrasen dentro de los que pueden ser objeto de conciliacion, se establecera
una audiencia preliminar. En este caso el Juzgado citard a las partes a la
audiencia preliminar, que presidira con caracter indelegable. Puede asimismo
citar a los peritos intervinientes o a intervenir, como requerir de oficio prueba
conducente no ofrecida por las partes.

- Audiencia de juicio: esta audiencia sera publica y el debate oral y continuado,
pudiendo el juez resolver que se efectlie a puertas cerradas cuando causas
excepcionales asi lo justifiquen.

Articulo 23 Plazo de pruebas. El plazo de produccién de prueba no excederé de treinta
(30) dias habiles. Dicho plazo es comUn y comenzara a correr a partir del
dia siguiente a la fecha de celebracién de la audiencia preliminar.

Articulo 24 Prueba informativa. La prueba de informes debera respetar las siguientes
pautas:

- Las que se soliciten a las oficinas publicas, escribanos con registro y entidades
privadas deben versar sobre hechos concretos, claramente individualizados y
controvertidos en el proceso.

- Noesadmisible el pedido de informes que manifiestamente tienda a sustituir o
ampliar otro medio de prueba especifico. Cuando el requerimiento resulte
procedente, el informe o remisidn del expediente sélo puede ser negado si existiese
justa causa de reserva o de secreto, circunstancia que debe ponerse en
conocimiento del Juzgado en forma inmediata.

Articulo 25 Prueba pericial. Cuando se provea la produccion de una pericia, el juez

requerird al Cuerpo de Peritos la realizacion del pertinente dictamen,
pudiendo éste, a su vez, proponer la cooperacion al caso de instituciones publicas o
privadas tanto provinciales como nacionales.

Articulo 26 Recepcion electronica. El juez en lo Ambiental puede disponer la recepcion
de informes y dictdmenes por correo electronico con firma digital. El
secretario debe incorporar al expediente copias certificadas de aquéllos.

Articulo 27 Libros y registros. Siempre que en virtud de disposiciones legales o

reglamentarias ambientales exista la obligacion de llevar libros, registros
o planillas especiales, y a requerimiento judicial no se los exhiba o resulte que no
reiinen las exigencias legales o reglamentarias, incumbira al requerido la prueba
contraria, si el peticionante o demandante hubiesen afirmado sobre hechos que debieron
consignarse en los mismos.
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Articulo 28 Inspeccién ocular. Cuando el juez considere necesaria la inspeccion ocular,

podra trasladarse al lugar de que se trate 0 encomendar la diligencia a
alguno de sus miembros, sin poderse delegar la diligencia en otra autoridad judicial o
administrativa. Se podra requerir la obligatoria presencia en dicha ocasion de las
partes, de los peritos y de toda autoridad que haya intervenido.

Articulo 29 Sentencia. La sentencia podré contener las siguientes sanciones, las que
podran acumularse y no se entenderan excluyentes una de las otras:

1) Apercibimiento.

2) Multa.

3) Clausura.

4) Decomiso.

5) Obligacién de hacer o no hacer o dar.

6) Recomposicion del ambiente y/o indemnizacion sustitutiva.

La sentencia deberé contener un breve resumen de los hechos relevantes ocurridos
en la audiencia, pudiendo -en su caso- fundamentar el fallo dentro de las cuarenta 'y
ocho (48) horas siguientes.

La condena a pagar una multa, a hacer o no hacer y dar, fijara las sanciones
conminatorias de aplicacién automatica en caso de incumplimiento.

Articulo 30 Recomposicién. En caso de que la condena consista en la recomposicion

del ambiente, y ello no sea técnicamente factible, se determinara una
indemnizacion sustitutiva, que debera depositarse en una cuenta especial administrada
por el Juzgado Ambiental y que debera tener la asignacion especifica de destinarse a la
prevencién y mitigacion de efectos nocivos o peligrosos sobre el ambiente, la
recomposicién ambiental o la atencion de emergencias ambientales; a la proteccion,
preservacion, conservacion o compensacion de los sistemas ecologicos y el ambiente
en la Provincia del Neuquén.

A los efectos de determinar la asignacion especifica del mencionado fondo, su
planificacién estara a cargo de la autoridad de aplicacion de la Ley provincial 1875y
sus normas modificatorias y complementarias, bajo la administracién y control del
juez Ambiental, quien podré vetar el destino dado a los mismos y también estara
facultado a disponer de oficio 0 a sugerencia de parte, previa vista al fiscal, del empleo
para algln caso en particular.

Los fondos regulados en el presente articulo en ningln caso seran considerados
como afectados al Presupuesto General de la Provincia.

Articulo 31 Notificacién a organismos. En los casos en que el caso y la entidad o
impacto social lo amerite, el Juzgado en lo Ambiental podré:

1) Ordenar a costa del condenado la publicacién de la sentencia en uno (1) o mas
diarios de alcance nacional o regional.
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2) Cursar copia de la sentencia a los organismos nacionales o internacionales de
estandarizacion y a entidades financieras o bursatiles.
Ladecision serdirrecurrible.

Articulo 32 Procedimientos contravencionales y penales. En los procedimientos

contravencionales y penales se observaran integramente las normas de
los cédigos procesales respectivos, los que serdn adaptados exclusivamente en lo
atinente a los 6rganos judiciales intervinientes en las distintas etapas.

CAPITULOII
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 33 Modificaciones. Modificanse los articulos 11, 20y 49 delaLey 1436y sus
modificaciones, los que quedaran redactados de la siguiente manera:

“Articulo 11  Sonfuncionarios judiciales: el fiscal y el defensor de Menores, Pobres,
Incapaces y Ausentes ante el Tribunal Superior de Justicia; los
fiscales y defensores de Menores, Pobres, Incapaces y Ausentes ante

los demés tribunales; los fiscales y defensores adjuntos; el fiscal de Investigaciones

Especialesy su fiscal alternativo, secretario y auditor; los fiscales Ambientales; el

administrador general, los secretarios, subsecretarios y relatores del Tribunal

Superior de Justicia y los secretarios de los Ministerios Publicos del mismo; los

secretarios y prosecretarios de los demaés tribunales; el director y subdirector de

Administracion; el director y secretario del Registro de la Propiedad Inmueble; el

jefe del Archivo General y Registro de Juicios Universales, los profesionales

auxiliares permanentes y los jueces de Paz.”.

“Articulo20 Los magistrados y funcionarios del Ministerio Publico con
competencia en materia Criminal, Correccional y Leyes Especiales,en
materia Laboral y de Menoresy en materia Ambiental, no serén recusables sin causa.”.

“Articulo 49 Establécese el siguiente orden de subrogacion: los jueces se

subrogaran reciprocamente y, si hubiere varios del mismo fuero, en
primer término entre ellos. En la Primera Circunscripcion, si todos los jueces con
competencia en lo Civil, Comercial y de Mineria estuvieran impedidos de actuar,
serén subrogados por los jueces con competenciaen lo Laboral, luego por los jueces
con competencia en lo Criminal, Correccional y Leyes Especiales y luego por los
jueces de Menores.

Sitodos los jueces con competencia en lo Laboral estuvieren impedidos de actuar,
serén subrogados por los jueces en lo Civil, Comercial y de Mineria, luego por los
jueces en lo Criminal, Correccional y Leyes Especiales y después por el juez de
Menores. Si todos los jueces con competencia en lo Criminal, Correccional y Leyes
Especiales estuvieren impedidos de actuar, serdn subrogados por los jueces en lo
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Civil, Comercial y de Mineria, luego por los jueces Laborales y después por los
jueces de Menores. Los jueces en lo Ambiental serdn subrogados por los fiscales
Ambientales y, si ello no fuera posible, por los jueces con competencia en lo Civil,
Comercial y de Mineria, luego por los jueces en lo Correccional y Leyes Especiales,
los jueces Laborales, los jueces de Familia, Nifiez y Adolescencia, los jueces de
Juicios Ejecutivosy los jueces de Instruccién.”.

Articulo 34 Imputacion. Los gastos que demande laimplementacion de esta Ley seran
imputados a la partida especifica segun lo estipulado por la Ley 1971.

Articulo 35 Creacion de cargos. Créanse los siguientes cargos dentro de conformidad
alo dispuesto por esta Ley:

1) Un (1) cargo de juez de Primera Instancia en lo Ambiental.
2) Un (1) cargo de secretario del Juzgado en lo Ambiental.
3) Dos (2) cargos de fiscales Ambientales.

El personal administrativo de los érganos creados por esta Ley sera incorporado
segun como lo establezca el Tribunal Superior de Justicia; asimismo puede disponer la
transferencia de recursos humanos de otros fueros y celebrar con los otros Poderes
convenios tendientes a los mismos fines, con el objeto de facilitar su organizacion.

Articulo 36 Reglamentacion. La presente Ley debera ser reglamentada por el Tribunal
Superior de Justicia dentro del plazo de noventa (90) dias de su publicacion.

Articulo 37 Vigencia. La presente Ley entrard en vigencia el dia en que se cubran los
cargos respectivos que permitan el funcionamiento de los 6rganos creados
porestaLey.
A partir de la vigencia de la presente Ley, los juicios en tramite se sustanciaran de
acuerdo con el procedimiento en ella establecido en cuanto fuere posible, disponiéndose
lo necesario segun el estado de la causa.

Articulo 38 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Los firmantes ejercen el derecho ciudadano de peticion a las autoridades, solicitando
aesa H. Camara lasancion de una Ley que establezca por vez primeraen la Provincia
unaJusticia Ambiental especializada, mediante la creacién de un Juzgado de Primera
Instancia en lo Ambiental y dos Fiscalias Ambientales.

Al promover esta iniciativa estamos, en realidad, cumpliendo con la Constitucion
provincial que, sobre todo desde su ultima reforma, afio 2006, ha perfilado un marco
juridico donde el ambiente y los recursos naturales ostentan un lugar de privilegio
(articulos 54y 90 a 104 y ccs.). Amén de esto, perseguimos que la H. Cdmara que usted
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representa dote a la Provincia del Neuquén de una herramienta fundamental para
poder hacer cumplir efectivamente la Constitucion y las normas que se han dictado y
se dicten en consecuencia. En la década del '60, a consecuencia de los adelantos en
materia espacial, el hombre pudo apreciar por primera vez su planeta desde la
inmensidad del espacio. Las fotografias de esa imagen recorrieron el mundo,
proyectando un mensaje de humildad que golped la conciencia humana. Result6 patente
nuestra soledad, nuestra finitud, y que nuestro hogar en el cosmos -un hermoso planeta
azulado envuelto en nubes en donde solo resalta la inmensidad del océano, la extension
de los desiertos y el verde profundo de las masas selvéticas- lucia fragil y casi
insignificante en el escenario universal.

Esta vision de la Tierra nos enfrenta a una realidad que en nuestra vida diaria
parecemos desconocer y negar: la existencia de un planeta con limites. La percepcién
nitida de las fronteras del planeta, viendolo desde afuera, desde el espacio, viene a
subrayar la necesidad de adecuar el comportamiento de la Humanidad a esos limites
que no podemos seguir vulnerando sin arriesgar la propia viabilidad de la vida sobre
laTierra.

El hecho histdrico apuntado y los innegables sintomas de deterioro de la naturaleza
por via de las consecuencias del desarrollo industrial ha inducido a los distintos
paises -los mas desarrollados en primer orden por exhibir mayores indices de deterioro
ambiental- a una toma de conciencia y a generar medidas précticas destinadas a
garantizar una determinada calidad de vida a los habitantes por conducto de la
proteccion al medio ambiente.

Y esto dio lugar al nacimiento de una pauta de desarrollo que hoy se denomina “el
desarrollo sustentable”, principio que, vale destacarlo, est4 incorporado en nuestra
Constitucion provincial (articulo 54, primer parrafo).

Este principio filoséfico y econdmico puede sintetizarse a grandes rasgos asi:

- Existe necesidad de un crecimiento y desarrollo econémico el cual confiera
riquezas para la comunidad, beneficiando a las generaciones presentes y a las
futuras.

- El crecimiento econémico debe producirse dentro de limites estipulados para
asegurar que los recursos ambientales en los cuales esta basado sean sustentados.

- Tales limites no son fijos, pudiendo extenderse debido al descubrimiento de nuevos
recursos, mejoramiento de tecnologia y de organizacién humana.

- Lageneracién actual debiera lograr sus objetivos de desarrollo de maneratal de
no entorpecer o impedir las alternativas para las futuras generaciones.

En otras palabras, cuando se habla de desarrollo sustentable lo que se estad queriendo
decir es que el desarrollo humano debe respetar la premisa de que el uso de los recursos
naturales para satisfacer las necesidades de la poblacién actual debe hacerse sin
comprometer la preservacion (sustentabilidad) de esos recursos para las generaciones
futuras.

La nocién de desarrollo sustentable afirma, por otra parte, que no puede haber
progreso sélido y estable si no existen simultdneamente equidad social y conservacién
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ambiental. Un desarrollo sustentable debe conservar la tierra 'y el agua, los recursos
genéticos, no degradar el medio ambiente, ser técnicamente apropiado, econémicamente
viable, y socialmente aceptable.

Reconociendo antecedentes aislados anteriores, en las décadas de 1960 y 1970 se
fue abriendo paso la idea de que no basta que la comunidad se ocupe de los distintos
recursos naturales sino que su preocupacion primordial debe concentrarse en el medio
que condicionay sustenta el desarrollo del hombre e incluye la totalidad de los recursos
naturales con la modificaciones por él introducidas.

El objeto del enfoque propuesto fue lo que en inglés, idioma en el que aparecieron
las primeras publicaciones, se llama “environment”, término de dificil traduccion al
espafiol que finalmente las publicaciones de las Naciones Unidas traducen por “medio
ambiente” y algunas publicaciones denominan simplemente “ambiente”.

En 1948 en Fontainebleau, Francia, tuvo lugar la creacion del Congreso Constitutivo
de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza. Por aquellos dias ya
se tornaba imperioso, a nivel de los paises industrializados, la conservacién de la
naturaleza.

Pero la verdadera alarma se produce en la década de los '60 con la creciente
acumulacion de desechos emanados de la actividad industrial de los paises
desarrollados. La contaminacion del aire comenzé a provocar problemas de salud en
lagente, comenz0 a alterarse el régimen de lluvias, etc. Pero, sobre todo, se advirtié que
el tema representaba un problema global que no podia ser afrontado sino con la
cooperacion internacional.

En 1968 las Naciones Unidas convocaron a una conferencia internacional sobre el
medio ambiente. Dicha conferencia se realiz6 en Estocolmo-Suecia en junio de 1972
surgiendo de lamisma el “Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente”.
Laconclusibn més importante a la que arribé esa conferencia es que “es posible planificar
el desarrollo de manera tal de no provocar dafios irreversibles en el medio ambiente paralelamente
con el desarrollo de los paises”. También esta conferencia sentd las bases de otro principio:
“El hombre es el bien més preciado de la naturaleza debiendo hacerse todo lo posible para su
armonico y pleno desarrollo”.

En 1987 fue elaborado el llamado “informe Bruntland” o “Informe de la Comision
Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo” aprobado en 1988 por las Naciones Unidas.
Este informe sentd las bases de la tesis del “desarrollo sustentable” que constituye una
de las mas importantes elaboraciones juridicas y politicas para afrontar el problema.

Todos estos hitos han propiciado el desarrollo de una frenética tarea legisladora
por parte de los paises, especialmente los [lamados desarrollados, con distinto grado
de eficacia préctica.

El hecho maés relevante de los ultimos tiempos ha sido la llamada “ECO-RIO "92”
0“Cumbre de la Tierra”. Aunque se lleg6 a la elaboracion de documentos trascendentes,
éstos no han sido rubricados por los principales paises industrializados, lo que torna
en ineficaz gran parte de su accién. También merecen destacarse las conferencias
relativas al cambio climatico, la Gltima de las cuales tuvo lugar en Buenos Aires el afio
pasado (COP 4).
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Su situacién geografica y la calidad de pais en vias de desarrollo con problemas
ambientales relativamente manejables, entre otros factores, han determinado que la
Argentina se incorpore de manera mas bien tardia a los paises que han legislado sobre
el medio ambiente. Y el retraso, en general, ain es palpable, como veremos mas adelante.
Recién en 1994 la ultima reforma constitucional incorporé una clausula expresa de
orden ambiental (el articulo 41) aunque hacia ya un tiempo que se admitia que la
proteccion del medio ambiente formaba parte de los llamados “derechos no
enumerados” o “implicitos” y se habia llegado incluso a firmar un “Pacto Federal
Ambiental” para concertar la gestion ambiental entre las distintas jurisdicciones.

Atitulo de ejemplo, y para comparar, podriamos decir que la legislacion ambiental
de paises tan cercanos como Brasil data de principios de la década del ’80. En Brasil
existe una completa legislacion federal y estadual en materia de medio ambiente y
hasta se ha llegado a caracterizar a ciertas conductas atentatorias contra el medio
ambiente como delitos en el Codigo Penal.

En la Argentina la realidad juridica es otray podemos caracterizarla como incipiente
0 poco desarrollada aunque luego veremos que hay excepciones (residuos peligrosos y
legislacion de algunas provincias).

El citado articulo 41 de la Constitucién nacional dispone desde 1994 que: “Todos los
habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humanoy
para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las
de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara
prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establezca la Ley. Las autoridades
proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la
preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacion
y educacion ambiental. Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion y a las provincias las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas
alteren las jurisdicciones locales. Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actuales
o potencialmente peligrosos, y de los radioactivos.”.

También es de citar la sancion en el afio 2002 de la Ley de Politica Ambiental
nacional, 25.675, también llamada “Ley de Presupuestos Minimos”.

La Constitucion del Neuguén sancionada en el afio 1957 no contenia ninguna
cldusula ambiental; aunque es de destacar que pese a su antigiiedad es una de las
primeras Constituciones argentinas que previé el dictado de normas preservadoras de
los bienes naturales (articulo 44). Pero no obstante esta falta de encuadre constitucional,
la Provincia abordé antes de las importantes reformas de 2006 la temética ambiental
no solo por via legislativa y reglamentaria sino también a través de la creacion de un
organismo ambiental especifico, la Direccion General de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable. Asi, la cuestion ambiental es tratada en la Provincia a través de la Ley
1875 sancionada el 21/12/90, recientemente modificada por la Ley 2267 sancionada
el 27/11/98. Esta norma vendria a constituir una “ley general del ambiente”. Su articulo
1° dice claramente: “... La presente Ley tiene por objeto establecer dentro de la politica de
desarrollo integral de la Provincia, los principios rectores para la preservacion, conservacion,
defensa y mejoramiento del ambiente en todo el territorio de la Provincia del Neuquén, para
lograr y mantener una dptima calidad de vida de sus habitantes...”.

337 XXXVII PL - Reunién N° 3 - 12 de marzo de 2008

Honorable Legislatura Provincial

A todo esto debemos consignar que la reforma constitucional del afio 2006 vino a
poner al ambiente y al desarrollo sustentable como eje central de la Constitucién. En
primer lugar incorporé al ambiente como un derecho de incidencia colectiva en estos
términos: ““... Ambiente y desarrollo sustentable Articulo 54: *... Toda persona tiene derecho a
gozar de un ambiente sano y equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas o de cualquier indole satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de
las generaciones futuras, asi como el deber de preservarlo.Todo habitante de la Provincia tiene
derecho, a solo pedido, a recibir libremente informacion sobre el impacto que causen o pudieren
causar sobre el ambiente actividades publicas o privadas’.”.

Pero lo particular de nuestra Constitucion provincial es que no se queda con el
enunciado del derecho a un ambiente sano y el desarrollo sustentable sino que también
contiene cldusulas instrumentales que constituyen verdaderos deberes del Estado hacia
lacomunidad en su conjunto, entre cuyos deberes indudablemente debemos encontrar
“asegurar lajusticia” en el plano ambiental. Es asi en la parte denominada “Politicas
de Estado”, en el articulo 90, al hablar de “Deberes del Estado” establece que: “El
Estado atiende en forma prioritaria e integrada las causas y las fuentes de los problemas
ambientales (...) y dicta la legislacion destinada a prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental imponiendo las sanciones correspondientes...”. Por su parte en el articulo 92 nos
dice que: “Corresponde a la Provincia el dictado de normas ambientales complementarias de
las nacionales...”, y en su articulo 153, al hablar de los principios orientadores de la
Administracion del Estado, nos dice que: “La Administracion del Estado, en todos sus
organos y niveles, tendra como principal objetivo de su organizacion y funcionamiento dar
efectividad a los principios, valores y normas consagrados en la Constitucion provincial y, en
especial, garantizar a todas las personas, sin discriminacion alguna, el goce y ejercicio de los
derechos en ella consagrados...”. Estas normas, a nuestro juicio, hablan de un compromiso
concreto del Estado en salvaguardar el ambiente, inclusive mediante un sistema judicial
especial, como el que proponemos.

Por las razones expuestas solicitamos a los sefiores legisladores provinciales la
sancion de esta iniciativa.

Fdo.) COMELLI, AliciaMarcela-diputada nacional Provinciadel Neuguén- YERI, Néstor
Rubén-DNI 13.487.996- MENESTRINA, Juan Manue -DNI 29.764.710- NEIRA, Algandra
-DNI 17.254.949- RUBI O, Fernando Guillermo-DNI 14.533.777-.
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PROYECTO 5848
DE LEY
EXPTE.P-002/08

NEUQUEN, 19 de febrero de 2008
SENIORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted -y por su digno intermedio a los demas
legisladores de ese Cuerpo- a efectos de poner a su consideracion el proyecto de Ley
que adjunto sobre la creacion de la Caja Complementaria para el Personal del Consejo
Provincial de Educacion.

Esperando se le dé el tratamiento que corresponda, aprovecho para saludarla muy
atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAJA COMPLEMENTARIA PARA EL PERSONAL
DEPENDIENTE DEL CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION

CAPITULO |
CREACION. AMBITO DE APLICACION

Articulo 1° Instituyese, con alcance provincial y con sujecién a las normas de la

presente Ley, un régimen complementario de jubilaciones y pensiones
parael personal docente y no docente que reviste en jurisdiccién del Consejo Provincial
de Educacién (CPE).

Articulo 2° Paralaaplicacién del régimen establecido en el articulo anterior, créase la

Caja Complementaria para el Personal dependiente del Consejo Provincial
de Educacion del Neuquén. Dicha Caja funcionara como entidad no estatal de derecho
publico, sin fines de lucro, con personalidad juridica y capacidad administrativa y
financiera dentro de las atribuciones que le confiere esta Ley. La citada Caja tendré su
domicilio legal en la ciudad de Zapala.

Articulo 3° Estan obligatoriamente incluidos en el presente régimen:
a) Losdocentes comprendidos en el Estatuto del Docente (Ley 14.473), que presten

servicios en todos los niveles, especialidades o modalidades de la ensefianza
oficial.
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b) Losdocentes comprendidos en el Estatuto del Docente (Ley 14.473), que presten
servicios en establecimientos de gestién privada, en todos los niveles,
especialidades o modalidades, incorporados a la ensefianza oficial.

c) El personal no docente que reviste en los organismos centralizados,
descentralizados y autarquicos de jurisdiccion del CPE.

Articulo4° EI presente régimen sera optativo para el personal comprendido en la
Caja Complementaria de Prevision para la Actividad Docente (Ley 22.804).

CAPITULO 1l
PRESTACIONES

Articulo 5° EI presente régimen tiene como finalidad otorgar un complemento del
haber de la jubilacién que perciba el personal comprendido en el mismo, o
de la pension que corresponda a los causa-habientes.

Dicho complemento se determinara en funcién de la remuneracion neta del personal
en actividad y del haber de las prestaciones jubilatorias y de pensién, con sujecion a
las normas que establezca la reglamentacion.

En ningun caso la prestacién complementaria, sumada al beneficio previsional,
podréexceder el cien por ciento (100%) en el caso de la jubilacion, o del ochentay cinco
por ciento (85%) en caso de pension.

Se entiende por remuneracion neta, laremuneracion bruta deducidos los descuentos
legales que con caracter general afecten las remuneraciones de los activos.

Articulo 6° Paratener derecho a la prestacion complementaria se requerira:

a) Serjubilado del régimen provincial de jubilacionesy pensiones (Ley 611), siempre
que la pensién hubiera sido generada por un afiliado o beneficiario del presente
régimen.

b) Haber efectuado aportes al régimen fijado en el articulo 1° de la presente Ley,
como minimo, durante el periodo de un (1) afio.

El requisito establecido en el inciso b) no regira en caso de jubilacion por invalidez
o de pension de los causa-habientes, si el afiliado se invalidare o falleciere revistando
en alguno de los servicios a que alude el articulo 2°.

Articulo 7° Es condicion para gozar de la prestacion complementaria de jubilacion,

haber cesado en toda actividad en relacién de dependencia. La percepcion
de la prestacién complementaria es totalmente incompatible con el desempefio de
cualquier actividad remunerada en relacion de dependencia.

Articulo 8° La prestacion complementaria se abonaré a partir de la misma fecha en
que se devengue la jubilacion o pension otorgada por el Instituto de
Seguridad Social del Neuquén (ISSN).
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Articulo 9° Toda modificacion en las remuneraciones de los afiliados o en el haber de

las prestaciones previsionales del ISSN, se tendran en cuenta para la
determinacion del haber de la prestacion complementaria, a partir de la fecha en que se
produzca la variacion.

Articulo 10° EIISSN, cuando acuerde beneficios al personal comprendido en el presente

régimen o a sus causa-habientes, informara a la Caja Complementaria, en
laforma que se convenga, el computo de servicio y de remuneracionesy la liquidacion
practicada, como también las variaciones que por cualquier concepto se produjeran en
los haberes de las prestaciones.

Articulo 11 La Caja Complementaria abonara a los beneficiarios una asignacion
semestral equivalente ala duodécima parte del total de los complementos
que tuvieren derecho a percibir por cada semestre calendario.

Articulo 12 Las prestaciones complementarias previstas por el presente régimen estan

sujetas, sin limitacién, a las deducciones que los jueces o la Caja
Complementaria disponga en concepto de cargos provenientes de créditos a favor
de ésta.

Articulo 13 Latotalidad de los ingresos netos del ejercicio seran distribuidos entre los
beneficiarios de la prestacion complementaria.
Se entiende por ingresos netos los ingresos brutos, con deduccién de los gastos
administrativos y del Fondo de Reserva.

Articulo 14 La Caja Complementaria podra constituir un Fondo de Reserva que no
exceda el diez por ciento (10%) de los ingresos en concepto de aportes de
los afiliados y sus accesorios (recargos, intereses y actualizaciones) y de multas,
correspondientes al afio calendario inmediatamente anterior.
No podran constituirse otros fondos de reserva o similares, ni otorgarse otras
prestaciones que las previstas en el presente régimen.

CAPITULO 1l
FINANCIACION

Articulo 15 El presente régimen se financiara con los siguientes recursos:

a) Unaporte de los afiliados equivalente al tres coma cinco por ciento (3,5%) de la
remuneracion que perciban exclusivamente por el desempefio de los servicios a
que alude el articulo 2°.

b) Lasrentas provenientes de inversiones.

c) Losrecargos, intereses, actualizaciones y multas derivados del incumplimiento
por parte del CPE, afiliados y beneficiarios, de las obligaciones emergentes de la
presente Ley.

d) Todo otro recurso que corresponda ingresar a la Caja Complementaria.
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El Poder Ejecutivo provincial queda facultado, a propuesta del Consejo de
Administracion de la Caja Complementaria, para modificar el porcentaje del aporte
establecido en el inciso a).

Articulo 16 El Estado provincial no contribuird a la financiacion de la Caja
Complementaria instituida por esta Ley.

Articulo 17 EI Consejo Provincial de Educacion serd el agente de retencion de los

aportes correspondientes al personal comprendido en el presente régimen,
debiendo depositarlos a la orden de la Caja Complementaria en una cuenta especial
del Banco Provincia del Neuquén SA (BPN SA), dentro de los veinte (20) dias inmediatos
siguientes a cada mes vencido.

Articulo 18 Losfondos previstos en la presente Ley, como también los que por cualquier

motivo correspondan a la Caja Complementaria, deberan depositarse en
el Banco Provincia del Neuquén SA (BPN SA), y seran destinados exclusivamente a la
atencion de las prestaciones y demés obligaciones a cargo de la citada Caja y de los
gastos administrativos que demande su funcionamiento.

Las reservas y disponibilidades de la Caja Complementaria sélo podran ser
invertidas en operaciones a través de entidades bancarias autorizadas por el Banco
Central de la Republica Argentina (BCRA), en condiciones de seguridad y de rapida,
facil y periddica realizacion.

CAPITULO IV
ADMINISTRACION

Articulo 19 El gobiernoy administracién de la Caja Complementaria estard a cargo de

un Consejo de Administracion integrado por cinco (5) vocales, los que
deberéan ser afiliados; duraran tres (3) afios en su funciones y permaneceran en sus
cargos hasta ser reemplazados, pudiendo ser reelegidos.

El CPE designara un (1) vocal, el que debera ser docente. Los cuatro (4) restantes
serén elegidos por los afiliados a la Caja Complementaria en la forma que establezca la
reglamentacion; uno (1) de ellos deberé pertenecer al sector de los no docentes.

El Consejo de Administracién eligird de entre los vocales al presidente y
vicepresidente.

El quérum se formara con la presencia de tres (3) vocales y las decisiones se adoptaran
por simple mayoria de votos, salvo que para la resolucion de determinados actos la
reglamentacion estableciere un nimero mayor de votos.

En caso de empate, el voto del presidente se computaré doble.

Los vocales en representacion de los afiliados deberan ser afiliados o beneficiarios
del presente régimen.

XXXVII PL - Reunién N° 3 - 12 de marzo de 2008 342



Honorable Legislatura Provincial

Articulo 20 Son funciones, atribuciones y deberes del Consejo de Administracion:

a) Aplicar el presente régimen.

b) Resolver lo concerniente al acuerdo de las prestaciones complementariasy a la
inclusion de personas en caracter de afiliados y beneficiarios.

¢) Proponer al Poder Ejecutivo provincial las modificaciones del aporte establecido
en el articulo 15.

d) Disponer de los recursos del presente régimen e invertirlos con sujecion a las
normas de esta Ley.

e) Ejercer laverificaciony fiscalizacion del ingreso puntual y en debida forma de
los aportes de los afiliados y demaés recursos del presente régimen y ejercitar las
acciones judiciales a que pudiera haber lugar como consecuencia de esas
obligaciones.

f) Administrar la Caja Complementaria.

g) Aprobar el Reglamento.

h) Aprobar el presupuesto y célculo de recursos correspondientes a cada afio
calendario y elevarlo antes del 15 de diciembre del afio anterior al CPE.

Los gastos administrativos no podran exceder del cinco por ciento (5%) de los
ingresos por todo concepto.

i) Confeccionar el balance general, estado de resultados y memoria correspondiente
acada afio calendario, y elevarlos antes del 30 de abril del afio siguiente al CPE
para su aprobacion, incluyendo la Gltima un analisis del desenvolvimiento
econdmico-financiero del presente régimen y su proyeccioén futura.

j) Practicar todos los actos necesarios y convenientes para la aplicacién y normal
desenvolvimiento del presente régimen.

k) Lasdemas, que esta Ley otorga a la Caja Complementaria.

Articulo 21 Son funciones, atribucionesy deberes del presidente:

a) Ejercer la representaciéon legal de la Caja Complementaria y ejecutar las
resoluciones del Consejo de Administracion.

b) Adoptar las medidas que, siendo de competencia del Consejo de Administracion,
no admitan dilacion, debiendo someterlas a la consideracion del mismo en la
sesion inmediata posterior.

¢) Convocar areuniones ordinarias del Consejo de Administracion y fijar el Orden
del Dia de las mismas.

d) Las que le sean delegadas por el Consejo de Administraciony las que le fije el
Reglamento.

Articulo 22 Son funciones, deberes y atribuciones del vicepresidente, asistir al
presidente en todo lo relacionado en el ejercicio del cargo y reemplazarlo
en caso de impedimento o ausencia temporaria o definitiva.
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Articulo 23 La Sindicatura estara ejercida por un (1) sindico, elegido por los afiliados
en la forma que establezca la reglamentacion. La misma tendra por
cometido lafiscalizacién y control de la Caja Complementariay las demas facultades,
atribuciones y deberes que le asigne la reglamentacion.
Para ser sindico se requiere poseer titulo de contador o de una disciplina atinente al
tratamiento de informacion econémico-financiera.

Articulo 24 Por resolucién del Consejo de Administracion puede ser retribuido el
trabajo personal realizado por los consejeros y el sindico en el cumplimiento
de la actividad institucional.

Articulo 25 Las resoluciones del Consejo de Adiministracion atinentes a la aplicacion
del presente réegimen seran suceptibles de reconsideracion dentro de los
términos establecidos por la Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia.

Articulo 26 Toda resolucion del Consejo de Administracion que sea violatoria de esta

Leyy su reglamentacion, puede ser impugnada de nulidad por consejeros,
sindicos, autoridades de aplicacién o afiliado. Para que laimpugnacién sea procedente
debe, en cada caso, especificar concretamente las disposiciones que considere
transgredidas.

Articulo 27 Los consejeros sélo pueden ser eximidos de responsabilidad por violacion

alaley o alareglamentacién mediante prueba de no haber participado en
la reunién que adopto la resolucién impugnada o la constancia en acta de su voto en
contra.

CAPITULO V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 28 Hasta tanto el Consejo de Administracidn se integre en la forma establecida

en el articulo 19, plazo que no podra ser mayor a los ciento veinte (120)
dias contados a partir de la promulgacion de la presente Ley, la totalidad de los
miembros del mismo seran designados por el Consejo Provincial de Educacion.

Articulo 29 El Poder Ejecutivo provincial reglamentaré la presente Ley en un plazo no
mayor de treinta (30) dias, contados a partir de su promulgacion.

Articulo 30 La presente Ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion.
Articulo 31 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fdo) LUCERO, Luis Orlando -LE 6.965.193-.
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PROYECTO 5849
DE LEY
EXPTE.D-034/08

NEUQUEN, 20 de febrero de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a
la Honorable Camara que preside- a efectos de elevar el presente proyecto de Ley para
su oportuno tratamiento y aprobacion.

Sin otro particular, la saludo atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Declarase en estado de “emergencia habitacional” a la Provincia del
Neuquén.

Articulo 2° Laemergencia habitacional declarada comprende la situacién en que se
encuentran los siguientes grupos familiares o personas:

a) Ocupantes de terrenos fiscales que cuenten o no con servicios de agua, gas,
energiaeléctricay red cloacal.

b) Ocupantes de casas o edificios con sentencia judicial firme de desalojo, utilizados
con uso manifiesto de vivienda Unicay que no posean otros bienes inmuebles a
sunombre.

€) Habitantes de nucleos habitacionales transitorios y asentamientos.

d) Habitantes de asentamientos en lugar de riesgo.

e) Ocupantes de viviendas en situacién de hacinamiento, inhabitables o en estado
obsoleto.

f) Familias o personas alojadas en hoteles o pensiones.

g) Personasen situacion de calle, indigentes.

h) Personas discapacitadas.

i) Madres jefas de hogar.

j) Personas de latercera edad en situacion de riesgo.

Articulo 3° Se constituye el “Fondo para la Emergencia Habitacional”, el que debera

asignarse exclusivamente a programas existentes o a crearse por ley
especifica, que tengan por objeto las soluciones habitacionales definitivas para los
grupos familiares o personas mencionadas en el articulo 2°.

345 XXXVII PL - Reunién N° 3 - 12 de marzo de 2008

Honorable Legislatura Provincial

Articulo4° El Fondo para la Emergencia Habitacional estara integrado por:

a) Hastael cinco por ciento (5%) de las sumas de dinero que la Provincia perciba
en concepto de regalias hidrocarburiferas, previa deduccion del porcentaje que
se distribuye por el régimen de coparticipacion vigente a los municipios.

b) La totalidad de los recursos provenientes del Gobierno nacional destinados a
planes de vivienday urbanismo.

c) La totalidad de los fondos que por concepto de recupero por planes
habitacionales adjudicados con anterioridad a la presente perciba el Instituto
Provincial de Vivienday Urbanismo (IPVVU) o la Agencia de Desarrollo Urbano
Sustentable (ADUS).

d) Elrecupero que el ente recaudador que corresponda perciba por la aplicacion de
la presente.

Los montos acumulados en el Fondo deberan ser depositados en una cuenta
especifica en el Banco Provincia del Neuquén SA (BPN SA).

Los excedentes que pudieren resultar, una vez concluida la emergencia, seran
distribuidos proporcionalmente en orden a los aportes efectuados a cada uno de los
organismos que hayan integrado el Fondo, quienes deberan darle idéntico destino que
el que fija la presente Ley.

Articulo5° El Poder Ejecutivo tomara las previsiones pertinentes para garantizar la

asignacion de una partida presupuestaria al Fondo para la Emergencia
Habitacional, con un monto minimo que no seré inferior al establecido en el inciso a)
del articulo anterior, en la formulacion del Presupuesto de cada afio mientras persista
laemergencia habitacional.

Articulo 6° Durante la vigencia de la emergencia habitacional se suspenden los
desalojos en el ambito provincial de todos aquellos inmuebles
pertenecientes al Gobierno de la Provincia del Neuquén, sus entes descentralizados,
autarquicosy sociedades del Estado, y de los municipios y comisiones de fomento que
adhieran a la presente Ley.
Quedan excluidos de este beneficio:

a) Agquellos grupos familiares o personas que cuenten con otro bien inmueble de
su propiedad.

b) Aquellos grupos familiares o personas respecto de quienes, sumariamente, se
acredite que cuentan con recursos suficientes y posibilidades reales de adquirir
una vivienda adecuada a sus necesidades.

Laexcepcion establecida en el primer parrafo del presente articulo se aplicara sobre
aquellas ocupaciones vigentes al 30 de marzo del afio 2008.
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Articulo 7° Para los inmuebles fiscales no adjudicados a particulares e inmuebles

pertenecientes al Estado nacional localizados en el &mbito de la Provincia
del Neuquén, utilizados con uso manifiesto de vivienda, que hasta la fecha de
promulgada la presente Ley se encuentren ocupados por grupos familiares en situacion
de pobreza critica, el Poder Ejecutivo realizaré gestiones ante los entes nacionales que
correspondiere a los efectos de suspender todas las actuaciones legales iniciadas o a
iniciarse en materia de desalojo. Gestionara, de resultar posible, la adquisicion del
bien con el objeto de destinarlo a solucion habitacional definitiva respecto de las
personas comprendidas en esta Ley.

Articulo 8° Semestralmente, el Poder Ejecutivo provincial, en su caracter de
administrador del Fondo, debera rendir cuentas ala Honorable Legislatura
del Neuquén.

Articulo 9° Invitase a las municipalidades y comisiones de fomento a adherir a la
presente Ley. Laadhesion resultard condicion previa para la participacion
en la distribucidn de los recursos previstos en esta Ley, sin excepcion.

Articulo 10° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

No existen datos oficiales sobre cudl es el déficit habitacional en la Provincia. Se
estima que la falta de vivienda alcanza a 26 mil familias como minimo, sin contar la
poblacién rural. Es decir, un 25% de los habitantes de la Provincia no tiene donde vivir.
Los ultimos planes de viviendas se hicieron en 1998, donde se construyeron 1.500
casas y en el 2002 sélo llegaron a 400 casas.

Lo que no se hizo por mucho tiempo provoco la situacién actual y para resolverla
debe recurrirse a mecanismos excepcionales.

Implementar la construccion masiva de viviendas no sélo resolveria la problematica
puntual, sino también generaria ocupacion intensiva de mano de obra, promoveria la
solidaridad y la cooperacion entre los vecinos, a través de la implementacion de
programas que estimulen la asociatividad.  El aumento del valor del petréleo en los
ultimos afios genera una situacion excepcional, la cual se debe aprovechar para resolver
problemas de fondo, y que hacen al mejoramiento de la calidad de vida de los neuquinos.
Laexcepcionalidad es la que permite destinar fondos de las regalias hidrocarburiferas
para paliar en parte la grave situacion.

Por las caracteristicas de Neuquén, la mayor parte de las ocupaciones no regulares
se dan en terrenos baldios, muchos de ellos propiedad del Estado provincial o de las
comunas. Generalmente los terrenos ocupados carecen de mensuray de los servicios
basicos. Es por ello que la presente Ley pretende regularizar en primer término estas
cuestiones, fijando limites a los lotes e instalando agua corriente, energia eléctrica, gas
natural y cloacas. Cada realidad permitira determinar el sistema de construccion de
viviendas adecuado; podra optarse por planes de esfuerzo propio, ayuda mutua,
cooperativas, etc.
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Es responsabilidad del Estado también implementar estrategias de recupero en
cuanto a las inversiones realizadas en la construccién de viviendas. La realidad ha
dejado demostrado que los diferentes Gobiernos provinciales de las Gltimas dos décadas
no sélo no han llevado a cabo la construccion de planes de viviendas sino también no
ha habido una gran preocupacién por el recupero de las viviendas ya construidas. El
bajo indice de recupero ingresa a Rentas Generales, es decir a una cuenta que no es
especifica de viviendas.

Por este motivo se pretende que los eventuales recuperos sean destinados
puntualmente a cubrir necesidades habitacionales, creando una cuenta Unica y
especifica para tal efecto.

Lavivienda digna, ademas de un derecho consagrado en la Constitucion nacional,
resulta una inversion por parte del Estado, ya que permite generar el ambito de
contencion en el que debe desarrollarse la familia. Muchos problemas que aparecen en
la actualidad se resuelven con mecanismos de inclusion: educacion, salud y vivienda
van de la mano.

Es por ello que solicitamos el tratamiento y posterior aprobacién del presente
proyecto.

Antecedentes Parlametarios: en el afio 2007, el Bloque ARI-PI, representado por los
diputados provinciales Carlos Alberto Morafia y Beatriz Isabel Kreitman, elevaron el
proyecto de Ley 5781.

Fdo.) CANINI, Rodolfo -Bloque Frente UNE-.
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PROYECTO 5850
DELEY
EXPTE.D-035/08

NEUQUEN, 18 de febrero de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted con el fin de elevarle el proyecto de
Ley que adjuntamos para que sea tratado por la Honorable Legislatura.
Sin mas, saludamos atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Agrégase como tercer parrafo del articulo 58 de la Ley 165 -Cddigo Electoral
Provincial-, el siguiente:

“Articulo 58 (...)

Las listas de candidatos para elecciones de legisladores y convencionales
constituyentes provinciales deberan incorporar el cupo juvenil, el cual estara
constituido por jévenes de entre veintiuno (21) y treinta y cuatro (34) afios de edad
-cumplidos al dia de la asuncidn- que representen el dieciséis por ciento (16%) del
total de la lista de candidatos titulares y suplentes.

Los mismos ocuparan un lugar, como minimo, entre las primeras seis (6)
ubicaciones de la lista. Esta distribucidén debera repetirse hasta completar el
porcentaje correspondiente al cupo juvenil en toda la lista.

El cupo juvenil debera repartirse entre un hombre y una mujer de manera
intercalada. Si el primer lugar es ocupado por un hombre, el segundo deberé serlo
por una mujer o viceversa, y asi sucesivamente. No obstante, dicha exigencia no
implica en ninglin modo modificar el minimo del cupo femenino.”.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

En la actualidad, la relacién de los jévenes con la politica es reducida a un grupo
minoritario y se encuentra seriamente debilitada. Este diagnostico excede nuestro
ambito provincial y se repite en mayor o menor medida en el resto de las provincias de
nuestro pais. Es importante mencionar que esta situacion no ha sido siempre de la
misma manera. En las décadas del '60 y '70 los grupos sociales que impulsaron los
cambios politicos y sociales trascendentales para el futuro nacional fueron liderados

349 XXXVII PL - Reunién N° 3 - 12 de marzo de 2008

Honorable Legislatura Provincial

por jovenes comprometidos con la realidad social de aquel entonces y apasionados
idealistas que estaban convencidos de que participando en politica podrian impulsar
el cambio que deseaban seguin la ideologia que los identificaba. Un claro ejemplo de
esto fue lo acontecido en el afio 1918 en la ciudad de Cérdoba, con el periodo de
reformas llevadas a cabo por el Movimiento Estudiantil Universitario. No obstante,
como se dijo anteriormente, hoy la apatia politica por parte de los jovenes es el dato
maés evidente y descriptivo de la relacion entre dichos actores sociales y las actividades
politico-partidarias.

Los motivos que constituyen este contexto politico-social son muy diversos. Entre
ellos, lo sucedido en la década del '90 con los niveles inéditos de corrupcidn politica
marcO una bisagra en la vida institucional y social de la Nacién. El manejo discrecional
de los fondos publicos por parte de los funcionarios del nivel més alto de gobierno,
perjudico no solamente la imagen de los politicos sino también de la politica. El sistema
politico en su conjunto perdi6 legitimidad ante la opinién publica y fue el blanco de
duras criticas claramente fundadas. El divorcio producido entre “la sociedad civil y la
sociedad politica” se tradujo en una fuerte fragmentacién social que adn hoy se
evidencia.

Por otra parte, otra de las causas que agudiza la distancia entre la ciudadaniay la
clase politica es la falta de espacios de participacion en la cadena de toma de decisiones.
Esalli donde la politica bien entendida puede mostrar sus mejores frutos y dar cauce a
las ideas o proyectos de quienes participan en estos ambitos con la intencién de
modificar puntos claves de la vida en comunidad que bajo sus creencias consideran
necesarios. Por ello este proyecto propone garantizar, a través de la instauracion del
cupo juvenil en las listas partidarias de los cuerpos legislativos provinciales el espacio
apropiado de participacion efectiva de los jovenes. Dicho protagonismo redundaria, a
su vez, en larenovacion de los érganos legislativos y de las estructuras internas de los
partidos politicos estimulando el mejoramiento de la actividad politica en su conjunto.
Los jévenes pueden inyectar a los partidos politicos ideas nuevas que motoricen sus
valores fundacionales y recuperen la vocacion politica de servidores publicos en pos
del bien comun.

Asimismo, teniendo en cuenta que el Poder Legislativo provincial deberia representar
mas directamente la voluntad y las caracteristicas poblacionales, cabe mencionar que
el grupo etario compuesto por personas de entre 18 y 35 afios de edad en nuestra
Provincia es el de mayor densidad poblacional y no se encuentra representado en
igual forma en su composicién interna. Por tal motivo, es prioritario reflejar y representar
esta distribucién demografica en el aumento de legisladores jovenes con el fin de que
resguarden los intereses de este segmento poblacional mayoritario y de la sociedad en
su conjunto.

A su vez, existen mecanismos de discriminacion positiva que sirven de experiencia
a tener presente al momento de analizar la viabilidad del cupo juvenil. Uno de estos
mecanismos es el cupo femenino. El mismo ha tenido sus resultados positivos reflejados
en la efectiva y creciente incorporacion de mujeres en espacios de poder legislativo o
ejecutivos en distintos puntos de nuestro pais. En este proyecto de Ley, el cupo juvenil
también tendra en cuenta la cuestién de género ya que esos jévenes deberan estar

XXXVII PL - Reunién N° 3 - 12 de marzo de 2008 350



Honorable Legislatura Provincial

intercalados en su postulacion. Por tanto, esta herramienta institucional puede
contribuir ala generacion y propagacion de valores inclusivos que permitan recomponer
los lazos entre el Estado y los ciudadanos. Se trata de dar posibilidades reales a quienes
se estan iniciando en la gestién publica y que estan interesados y preparados para
insertarse en el proceso decisorio de la cosa publica.

Referencias legales:

Luego de un analisis de la legislacién vigente tanto a nivel internacional, nacional
como provincial se ha encontrado que las mismas contemplan la probleméatica referida
al cupojuvenil alo largo de su articulado.

Partiendo de lo establecido en la cUspide normativa que rige a las naciones, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que en su articulo 2° afirma: “Toda
persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.”, constituye la sintesis
de los derechos de igualdad y no discriminacién que deben imperar en una sociedad y
que hacen a laevoluciény desarrollo integral de la misma.

Asu vez, la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes en el articulo 21
reza: “Los Estados Parte se comprometen a promover que las instituciones gubernamentales y
legislativas fomenten la participacion de los jovenes en la formulacion de politicas y leyes (...)
articulando los mecanismos adecuados para hacer efectivo el analisis y discusion de las iniciativas
de los jovenes (...).".

Especificamente dentro de la legislacién nacional, nuestra Carta Magna no establece
explicitamente en su articulado la insercién obligatoria de jovenes en el sistema politico
sino que se vislumbra claramente de lo normado en los articulos 33 y 37. En este
sentido, la primera de las disposiciones -referida a los derechos implicitos- establece
que: “Las declaraciones, derechos y garantias que enumera la Constitucion, no seran entendidos
como negacion de otros derechos y garantias no enumerado pero que nacen del principio de la
soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno.”. Por su parte, el articulo 37
garantiza la igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para acceder a
cargos electivos. Con esto se puede observar que laomisién expresa de los jovenes no
implica un descarte o apartamiento intencionado de los mismos por parte de nuestra
Ley suprema, ya que de la lectura integra de la misma se desprende un espiritu
participativo y democratico de todo tipo de discriminacién, lo que hace suponer que
s6lo ha sido una simple laguna involuntaria y quiza no tratada especificamente en el
parlamento constituyente.

En el segundo nivel de gobierno, la nueva Constitucion de la Provincia del Neuquén,
através del articulo 48 dispone: “La Provincia y los municipios garantizan a los jévenes la
igualdad real de oportunidades (...) a través de acciones positivas que faciliten su insercion
politicay social. Aseguran, mediante procedimientos directos y eficaces, su participacion en las
decisiones que afecten al conjunto social y especialmente a su sector. ...”.

Por su parte, la Provincia vecina de Rio Negro hace referencia a esta tematica en el
articulo 34, disponiendo: “El Estado procura la formacién integral y democrética de la juventud;
promueve su creatividad y participacion en las actividades culturales, sociales y politicas. ...”.
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De esta manera, se observa que la pretension de los constituyentes provinciales ha
sido dar unasolucién concretay eficiente a los conflictos y realidades que afrontan los
jovenes en laactualidad, dando jerarquia a sus inquietudes e intereses. Se ha pretendido,
en fin, insertar a los mismos en las decisiones de caracter general y no sélo sectorial,
enriqueciendo de esta manera el campo de opiniones y confrontaciones que se suscitan
en distintos &mbitos de la sociedad.

Respecto al &mbito municipal, la Carta Orgéanica de la Ciudad de Neuquén, en su
articulo 6°, garantizay promueve el principio general de participacién como elemento
primordial de la democracia a través del accionar de las sociedades vecinales y demas
sectores de la sociedad, desprendiéndose de la lectura e interpretacion de dicha
disposicion la inclusion de los jovenes en dicha tarea, como un sector mas de la
comunidad social.

Se puede concluir que por el momento no existe norma concretay expresa vigente
que establezca un cupo minimo de jovenes en las bancas legislativas. No obstante, hay
muchas inquietudes y proyectos con esa finalidad, sélo falta concretar los mismos
para poder hacer efectiva la valiosa participacion de las generaciones més jovenes en
las decisiones politicas de nuestro pais.

Seria un gran desafio para nuestra Provincia ser la primera a nivel nacional en
asegurar la incorporacion juvenil a los cuerpos legislativos a través de la sancién de
unaley.

Por altimo, es dable considerar que no se puede continuar inactivos ante el mandato
constitucional del articulo 48 de nuestra ley superior: “La Provincia y los municipios
garantizan a los jovenes la igualdad real de oportunidades (...) a través de acciones positivas
que faciliten su insercion politica y social. Aseguran, mediante procedimientos directos y eficaces,
su participacion en las decisiones que afecten al conjunto social y especialmente a su sector. ...”.

Fdo.) CONTARDI, Luis Gaston - LUCERO, Luis Miguel - INAUDI, Marcelo Alejandro
LONGO, Fanny Noemi - SAGASETA, Luis Andrés - BIANCHI, Maria Cecilia
JARA, Amalia Esther - GUIDALI, Miguel Angel - BENITEZ, Tomas Eduardo
KOGAN, Ariel Gustavo - FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth -Bloque
Concertacién Neuquina para la Victoria- CANINI, Rodolfo -Bloque Frente UNE-
SANCHEZ, Paula Rayén -Bloque Frente Alternativa Neuquina-.
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PROYECTO 5851
DELEY
EXPTE.P-005/08

NEUQUEN, 20 de febrero de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en mi caracter de
secretario general de la Union Personal Civil de la Nacion Seccional Neuquén -y por su
intermedio a la Honorable Cdmara que preside-, en referencia a la emergencia
quirdrgica.

A tal efecto, solicitamos por su intermedio se dé a la presente pronto despacho.
Sin otro particular, la saludo atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Declérase la emergencia quirdrgica en el territorio de la Provincia del

Neuquén por un plazo de un (1) afio, prorrogable por un plazo equivalente,
con el objetivo de sanear la falta de recurso humano en el Servicio de Anestesistas del
equipo quirdrgico, y las largas listas de espera para cirugias programadas.

Articulo 2° Declarase en situacién de emergencia quirdrgica a los Servicios de
Quiréfanos del Sistema de Salud Publica provincial y a la totalidad de sus
integrantes, en los términos del articulo 1° de la presente Ley.

Articulo 3° Se conformara un Comité Multidisciplinario Quirargico provincial, alos

fines de confeccionar una Unica lista quirdargica provincial; auditar y
determinar orden, importancia y los mecanismos para su resolucion. Este estara
integrado por:

a) El Estado provincial, a través del ministro de Salud; el subsecretario de Salud; el
director del Hospital Castro Rendoén; un (1) representante por el equipo quirdrgico
y otro por Pediatria del Hospital Castro Rendén, o quienes ellos designen en su
representacion.

b) Enrepresentacion de los trabajadores, quienes conforman los recursos humanos
del Sistema de Salud Publica provincial, un (1) representante de la asociacién
sindical con mayoria de afiliados en el sector.

c) Por mandato de los ciudadanos de la Provincia del Neuquén, un (1)
representante de la Legislatura Provincial y un (1) representante de los pacientes
en lista de espera para la resolucion quirudrgica.
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Articulo4° La lista quirdrgica Unica provincial se confeccionara mediante informes

de situacion de todos los hospitales de la Provincia. Esta se dividira por
zonas geogréficas, tomando como referencia al hospital de cabecera y la capacidad
operativa en materia de infraestructura, recursos humanos, insumos y equipamiento
de todos los hospitales del Sistema de Salud Publica provincial con quirofanos.

Articulo 5° Se realizaran las cirugias segun la disponibilidad de capacidad y operativa

en el sector publico. EI Comité Quirurgico, contenido en el articulo 3°de la
presente Ley, tendré potestad para reorganizar y redistribuir la capacidad operativa
quirargica del Sistema de Salud Publica provincial, segun las necesidades planteadas.

Articulo 6° Mientras dure la emergencia quirdrgica en el Sistema de Salud Publica
provincial, la Provincia del Neuquén se somete en todos sus términos a lo
establecido en la Ley nacional 17.132/67, articulo 19, y tomando como base los
principios del Cédigo de Etica Médicay demas actuado en la Provincia en la materia,
bajo las Resoluciones 584/04 y 377/07 del Ministerio de Salud y Seguridad Social, lo
previsto en el articulo 19, inciso ¢), en virtud de elloy a requisitoria de la Subsecretaria
de Salud en conjunto con el ministro de Salud de la Provincia; todos los anestesiélogos
matriculados que ejercen su profesion en la Provincia del Neuquén y que no tienen
dependencia laboral con el Estado provincial, podran estar obligados a cubrir las
guardias activas y pasivas y actividades programadas en los hospitales publicos del
ambito geogréfico de su residenciay que determine la autoridad de aplicacion.

Articulo 7° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Mucho se hablé en los ultimos meses de la gravedad de la crisis que padece el
Sistema de Salud Publica de la Provincia del Neuquén. Mucho se informé al respecto y
también mucho se desinformo, priorizando oscuros interesés sectoriales y corporativos.
Desde UPCN hemos participado en las distintas instancias de dialogo iniciadas en
pos de buscar soluciones a la mencionada crisis, pero también, més alla de los Gobiernos
de turno, hemos mantenido una posicion de defensa de los trabajadores en su conjunto,
haciendo publicas nuestras disidencias.

En este contexto, es importante partir desde la raiz del problema, donde la crisis no
es sOlo de un sector sino del Sistema, basado en el principio fundamental que la salud
es un “bien supremo”. Pero méas aun, es responsabilidad de todos, tanto para quienes la
brindan como para aquellos que la reciben. Nadie puede excluirse de sus deberes, ya
gue todos los integrantes de una comunidad -sea cual fuere su rol- interactéian con las
diferentes &reas de la salud, sea publica o privada. Por ello, en condiciones emergentes
o de crisis, es donde tenemos que guiarnos por codigos, donde sélo la ética es la
respuesta, porque se generan lo que en las organizaciones se denomina “cascadas de
responsabilidades™. Y en el contexto al que nos abocamos, el de la crisis de todo el equipo
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quirdrgico del Sistema de Salud Publica, el principal eslab6on de esa cadena es el paciente,
quien debe controlar los pasos que se dan, de manera de asegurar la calidad del servicio.

En ese sentido y en los diferentes matices que componen la mencionada crisis,
encontramos que muchos derechos constitucionales colisionan entre si, por falta de
mecanismos de control y regulacion, que han hecho que avancen en desmedro de los
derechos humanos. No en vano se dice que un pais avanza legislando en materia de
derechos humanos. Los derechos del paciente, precisamente, estdn consagrados en la
Declaracién de Lisboa de la Asociacion Médica Mundial, materia pendiente en nuestra
legislacion provincial, pero sobre la cual pretendemos aportar, a partir, de su inclusion
en el mencionado proyecto de Ley. Una vez mas, la ética es el camino para zanjar esta
crisis profunda de valores.

Otro de los aspectos revelados por esta problemaética es que las soluciones no
alcanzan con focalizar el problema en un solo integrante del equipo de Salud -por
caso, los anestesiélogos- ya que si nos remontamos a su origen ésta comienza,
aproximadamente, en el afio 1993. La instancia en la que actualmente nos encontramos,
de larga lista de espera para cirugias, se debe a varios factores, entre ellos, falencia en
la infraestructura, insumos, recursos humanos, medidas de fuerza, etc.

Por ello es que desde UPCN consideramos que para abordar seriamente la crisis
quirurgica, no se puede enfocar el problema en un solo sector y mucho menos propiciar
el enfrentamiento social, la persecucion y la discriminacion de los trabajadores, como
observamos con preocupacion en distintas iniciativas relacionadas con el tema. En
cambio, através de este proyecto, elegimos trabajar en pos de los derechos humanos, la
paz social, la equidad y la justa distribucion de las riquezas.

Fdo.) LORITO, Osvaldo -secretario general UPCN Seccional Neuquén-.
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PROYECTO 5852
DE LEY
EXPTE.O-018/08

NEUQUEN, 20 de febrero de 2008

SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de elevar, para su
conocimientoy consideracion, el proyecto de Cédigo Contravencional para la Provincia
del Neuquén, que adjunto al presente para ser analizado y eventualmente aprobado
por esa Honorable Legislatura Provincial.

Conforme surge de la exposicion de motivos que acomparia al proyecto, éste tiene
por finalidad proponer la reforma al Cédigo Contravencional actualmente vigente,
sancionado mediante Decreto-Ley 813/62 y modificado por Ley 1644.

En atencion a que han sido presentados sendos proyectos para la reforma de los
Cdédigos de Procedimientos Penal, Civil y Administrativo, considero de suma
importancia que ese Honorable Cuerpo evalUe el presente proyecto, para asi proceder
aunareformaintegral de todos los sistemas de juzgamiento en forma armdnica, teniendo
especialmente en cuenta que el CAdigo actual prevé un procedimiento claramente
violatorio de los derechos y garantias de toda persona imputada conforme los
pardmetros constitucionales, lo que torna imprescindible su urgente modificacion.

Me pongo a su entera disposicién para aclarar o profundizar los argumentos ya
enunciados en la exposicion de motivos, aprovechando la ocasion para saludarla con
la més alta distincion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:
CODIGO CONTRAVENCIONAL DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
LIBRO PRIMERO
PARTE GENERAL
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES DEL REGIMEN CONTRAVENCIONAL
Articulo 1° Ambito de aplicacion. El presente codigo se aplicara a las personas

imputadas o condenadas por contravenciones que en él se tipifiquen y
sean cometidas en el territorio de la Provincia del Neuquén.
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Articulo 2° Extensién de las disposiciones generales de este Cédigo. Las disposiciones
generales de este Codigo seran aplicadas a todas las personas imputadas

0 condenadas por contravenciones o faltas previstas por las leyes provinciales y

ordenanzas municipales, sin perjuicio de la autonomia municipal en la materia.

Articulo 3° Terminologia. Los términos “contravenciones”, “faltas” o “infracciones”
se utilizaran en este Cédigo en forma indistinta y con idéntico significado.

Articulo 4° Aplicacion subsidiaria del Cédigo Penal. Las disposiciones generales
del Cédigo Penal rigen en materia contravencional, en cuanto no se
disponga lo contrario.

Articulo5° Menor rigurosidad que los imputados de delitos. Los imputados de

contravenciones se encuentran amparados, como minimo, por los derechos
y garantias que el ordenamiento juridico prevé para los procesados o condenados por
delitos penales.

Articulo6° Principios generales. Control de constitucionalidad de oficio. En la
aplicacion de este Codigo resultan operativos todos los principios, derechos
y garantias consagrados en la Constitucion de la Nacién Argentina; en los Tratados de
Derechos Humanos que forman parte de la Constitucién nacional (articulo 75,
inciso 22), en los demas tratados ratificados por el Congreso de la Nacion (articulo 31
de la Constitucion nacional) y en la Constitucion de la Provincia del Neuquén.
Los 6rganos de aplicacién del presente Codigo deberan declarar de oficio la
inconstitucionalidad de las disposiciones y de los actos que en esta materia fueran
contrarios a las normas y tratados antes enunciados.

Articulo 7° Principio de legalidad. Responsabilidad personal por el acto. Ningun

proceso contravencional puede ser iniciado sin imputacion de acciones u

omisiones tipificadas por ley, dictadas con anterioridad al hecho reprochado, e
interpretada en forma restrictiva.

La responsabilidad contravencional es personal, no pudiendo extenderse en ningdin

caso al hecho ajeno. Ella debe fundarse en el acto cometido y no en la personalidad del autor.

Articulo 8° Prohibicién de analogia. Ninguna disposicién de este Cédigo puede
interpretarse o integrarse en forma analégica en perjuicio del imputado.

Articulo 9° Principio de culpabilidad. No hay falta sin accion u omisién dolosa o

culposa. Ningun resultado que al menos no sea imputable a titulo de
culpa puede fundar o agravar la punibilidad. Salvo disposicion en contrario, s6lo
resulta punible la infraccion dolosa.

Articulo 10° Presuncion de inocencia. “Ne bis in idem”. Toda persona a quien se le
imputa la comision de una contravencién debe ser tenida por inocente y
tratada como tal, hasta tanto no se acredite legalmente su culpabilidad.
Nadie puede ser juzgado mas de una (1) vez por el mismo acto.
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Articulo 11 Ley mas benigna. Si la ley vigente al momento de cometerse la
contravencion fuera distinta de la existente al momento de pronunciarse
el fallo, o durante el proceso, se debe aplicar la mas benigna.
Si durante la condena se sanciona una ley més benigna, la sancion aplicada debe
adecuarse de oficio a la establecida por esa ley. En todos los casos los efectos de la ley
mas benigna operan de pleno derecho.

Articulo 12 “In dubio pro reo”. En caso de duda acerca del sentido y alcance de
cualquier norma contenida en la presente Ley, o de cualquier situacion de
hecho, deberé resolverse lo que sea mas favorable al imputado o condenado.

Articulo 13 Causales de no punibilidad. No son punibles:

a) Los menores de dieciocho (18) afios de edad, excepto cuando se impute la
comisién de una contravencion de trénsito, en cuyo caso la edad de punibilidad
es la requerida para obtener licencia para conducir. Cuando se trate de un menor
de dieciocho (18) afios de edad no se aplicard sancion privativa de la libertad en
ningun caso.

b) Quien al momento de cometer una contravencion no pueda comprender el
alcance de sus actos o dirigir sus acciones, o se encuentre violentado por fuerza
fisica irresistible, 0 amenazado de sufrir un mal grave e inminente.

¢) Quien obrare en cumplimiento de un deber, o en legitimo ejercicio de su derecho,
autoridad o cargo.

d) Quien realizala conducta tipica para evitar un mal mayor inminente, el que le es
extrafio.

e) Quienactlaen defensa propia o de terceros, siempre que concurran las siguientes
circunstancias:

1) Agresionilegitima.
2) Necesidad racional del medio empleado paraimpedirla o repelerla.
3) Faltade provocacion suficiente.

f) Quien, como consecuencia de la contravencion, sufra dafios o padezca
sufrimientos de cierta gravedad.
g) Cuando el dafio o el peligro causado resulten insignificantes.

Articulo 14 Imputabilidad disminuida. Quien al momento del hecho se encontrara
en estado de imputabilidad disminuida se le reducira la pena a la mitad
de la que hubiere correspondido.

Articulo 15 Tentativa. La tentativa no es punible, salvo en los casos en que estuviera
expresamente prevista. En esos supuestos se disminuira la pena a la mitad
de la que hubiere correspondido.
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Articulo 16 Autoriay participacion. Son punibles por la contravencion cometida los
autores, instigadores y quienes presten en el momento del hecho un auxilio
0 cooperacion sin los cuales no hubiese podido cometerse.

Articulo 17 Responsabilidad de las personas de existencia ideal. Cuando una

contravencion se cometa en ocasién del desarrollo de actividades
realizadas en nombre, al amparo o en beneficio de una persona de existencia ideal, ésta
sera pasible de las sanciones que establece este Cédigo, y cuya aplicacion fuera
procedente, sin perjuicio de la responsabilidad de los autores materiales.

Articulo 18 Suspension del proceso contravencional a prueba. El proceso podra
suspenderse a prueba por el plazo méaximo de seis (6) meses, cuando asi lo
hubiese pedido el imputado. Durante el plazo de prueba podré imponérsele el deber de
cumplir con ciertas condiciones tendientes a reparar el dafio causado o a garantizar la
no comisién de contravenciones. Dicha suspensién sera revocada si, durante el periodo
de prueba fijado, el imputado fuera condenado por cometer una contravencién, o
cuando incumpla en forma maliciosa y reiterada las reglas de conducta impuestas.

Articulo 19 Concurso entre delitos y contravenciones. No hay concurso entre delitos
y contravenciones. El ejercicio de la pretension penal desplaza al de la
pretension contravencional.

Articulo 20 Concurso de contravenciones. Cuando concurren varios hechos

contravencionales independientes el juez podra imponer, conforme lo
dispuesto por el articulo 23, una sancion por cada hecho, con excepcion de las penas
de inhabilitacién, decomiso y clausura, las que podran ser impuestas conjuntamente
con la que corresponda en caracter de accesoria.

Articulo 21 Reiterante. ElI condenado por sentencia firme que cometa una nueva

contravencion que afecte o lesione el mismo bien juridico, dentro de los

dos (2) afios de dictada aquélla, sera declarado reiterante, pudiendo a partir de ello ser

condenado por la nueva contravencion a una pena privativa de la libertad cuando la

gravedad del hecho asi lo amerite y en cumplimiento de lo previsto por el articulo 22.

Se entiende que una nueva contravencién afecta o lesiona el mismo bien juridico
cuando esta contenida dentro del mismo capitulo.

TiTULO 1
DE LAS PENAS CONTRAVENCIONALES
CAPITULO |
DE LAS PENAS EN GENERAL

Articulo 22 EI fin de la pena como limite de imposicion. La pena contravencional
podréser aplicada al condenado por sentencia firme siempre que parael
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juez sea posible con ella prevenir la comision de futuras infracciones por parte del
sujeto. Quedara absolutamente prohibida la aplicacion de penas que no sean
estrictamente necesarias (articulo 8° de la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, Paris 1789).

Articulo 23 Pautas para la determinacién de las penas. Al dictar sentencia el juez

impondra al contraventor condenado algunas de las penas previstaen el
articulo 25, debiendo elegir la més util, conforme los fines previsto por el articulo
anterior.

Para seleccionar la pena mas adecuada conforme las pautas del articulo anterior, el
juez debera tener en cuenta el orden previsto en el articulo 24, el que se establece de
menor a mayor gravedad en la sancion.

S6lo podra imponer una sancién por hecho reprochado, con excepcion de la
inhabilitacién, el decomiso y la clausura, las que podran imponerse como penas
accesorias.

El fallo que imponga una sancion debera estar debidamente fundado, especialmente
en lo que respecta a la necesidad de imponer la condena, bajo pena de nulidad.

Luego de individualizada la sancion aimponer al caso concreto, el juez determinara
su graduacion teniendo como limite lo dispuesto en el articulo 40. Ademas tendra
especialmente en cuenta la gravedad del hecho reprochado, ya sea por su modalidad
de comisidn, como por el grado de lesion o de peligro causado a derechos de terceros.

No podré en ningln caso imponer pena privativa de la libertad a quien no haya
sido declarado reiterante con anterioridad. Para que esta pena proceda debera existir
unaresolucion judicial firme que asi lo declare, conforme las disposiciones del articulo
21 de la presente ley. La existencia de una resolucién que lo declare reiterante en
ningun caso obliga al juez aimponer una pena privativa de la libertad frente ala nueva
comisién de una contravencién, debiendo el juez elegir en el caso concreto la pena que
estime necesaria para cumplir los fines previstos por el articulo 23.

Se podré dejar en suspenso el cumplimiento de la pena privativa de la libertad
cuando el juez estimare que el hecho reprochado no reviste una gravedad que amerite
laimposicion de esta sancién, ain cuando exista una declaracion de reiterancia anterior.
En este caso el juez podra sustituir la pena privativa de la libertad por otra de las
previstas en el articulo 24.

En caso de incumplimiento injustificado de la pena impuesta por sustitucién se
hara efectiva la pena privativa de la libertad dejada en suspenso.

CAPITULO 1l
DE LAS PENAS EN PARTICULAR
Articulo 24 Clases de penas. Son penas contravencionales las siguientes.

a) Amonestacion.
b) Prohibicion de acudir a determinados lugares.
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¢) Prohibicién de abandonar ciertos lugares.
d) Instruccién obligatoria.

€) Caucion de no ofender.

f) Reparacion del dafio causado.

g) Trabajo comunitario en tiempo libre.
h) Tratamiento médico obligatorio.

i) Multa.

j) Inhabilitacién.

k) Decomiso.

1) Clausura.

m) Prisién domiciliaria.

n) Prisidn en establecimientos especiales.

Articulo 25 Laamonestacion. Laamonestacion consistird en la exhortacion formulada
al contraventor, con miras a evitar futuras infracciones.

El tribunal har& notar al contraventor la gravedad de su falta, la turbacion que ella
importa para la coexistencia pacifica de lacomunidad, la necesidad de enmienday las
consecuencias para si, su familiay la sociedad que pueden derivarse de la contravencion
cometida o de lareiteracion de tales comportamientos disvaliosos.

Articulo 26 La prohibicion de acudir a determinados lugares o de abandonarlos.

Esta pena consistird en la obligacion de abstenerse de concurrir a
determinados lugares o de permanecer en determinada circunscripcién territorial,
cuando la asistencia a esos sitios o la salida de esos lugares lo hubieran colocado en
oportunidad de cometer la contravencién por la que fuera condenado.

Articulo 27 La instruccién obligatoria. La instruccién obligatoria consiste en la

asistencia del condenado a cursos de ensefianza de nivel primario,
secundario, técnico, de oficios o de las actividades socialmente Utiles que el juez
establezca, en algun establecimiento de ensefianza gratuita, a menos que el infractor
ofreciera hacerse cargo del costo que demandara su cumplimiento.

Articulo 28 Caucién de no ofender. La caucién de no ofender importa la obligacion

de depositar en el Banco Provincia de Neuquén SA (BPN SA) una suma
establecida conforme a los criterios sefialados para la multa, con el compromiso de no
cometer una nueva contravencion durante el tiempo que se fije, el que no podra ser
mayor aseis (6) meses. Si en dicho lapso la persona no cometiere una nueva falta, se le
reintegrara la suma depositada. En caso contrario la perderd, y ésta tendra el mismo
destino que el dinero obtenido de la pena de multa.

Articulo 29 Reparacion del dafio causado. La reparacion del dafio causado por el

contraventor consistira en el pago de una suma de dinero, en larealizacion
de untrabajo o en la prestacion de un servicio en favor de la victima. La imposicion de
esta pena debera considerar especialmente la capacidad de cumplimiento del infractor
y laconformidad de la victima.
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Articulo 30 Trabajo comunitario en tiempo libre. El trabajo comunitario en tiempo
libre obliga al contraventor a prestar su actividad para la construccion,

ampliacion, conservacion, mejoramiento o funcionamiento de establecimientos
asistenciales, de ensefianza u obras de beneficio comun.

El trabajo se fijar4 conforme a la capacidad fisica e intelectual del contraventor,
debiendo efectuarlo en forma gratuita.

Para la determinacion de los dias, horas y lugares de cumplimiento el juez tomaré
en cuenta la voluntad del contraventor.

Articulo 31 Tratamiento médico obligatorio. Esta pena consistira en la imposicion

judicial de tratamiento médico ambulatorio, gratuito y obligatorio, en
establecimientos adecuados, en relacion con la enfermedad padecida por el contraventor
al momento del hecho que lo haya inclinado a su comisién.

Articulo 32 Multa. Lamulta obliga al contraventor a pagar una sumade dinero al Estado.
Alimponerlael juez tendréespecialmente en cuenta la situacion econémica
del condenado, no pudiendo exceder, en ningun caso, la mitad de su entrada media diaria.
El juez podra, atendiendo las condiciones y necesidades personales y familiares
del infractor, conceder plazo, admitir el pago fraccionado, o ambas, siempre que la
multa se complete en el término méaximo de seis (6) meses. Si el condenado careciere de
medios para pagarla, la misma debera ser sustituida por otra sancion, con excepcién
de la prision en cualquiera de sus formas.

Si el infractor fuera solvente y no pagara la multa, o frustrara su cumplimiento, la
pena sera ejecutada sobre sus bienes, sin perjuicio de la facultad del juez de sustituirla
por otra pena respecto de la parte que eventualmente no cumpliera.

El dinero de las multas se destinard, en primer lugar a reparar los dafios causados
a la victima de la contravencién y, en segundo lugar, a la Direccion de Liberados y
Excarcelados, la que creara un fondo especial de ayuda a los convictos que recuperen
su libertad y a sus familias.

Articulo 33 Inhabilitacién. La inhabilitacién importa la suspension del ejercicio de
una actividad reglamentada, vinculada directamente con la infraccion.

Articulo 34 Comiso. Lacondenaimplica la pérdida de las cosas que han servido para

cometer la contravencién, pudiendo el 6rgano judicial decomisarlos, salvo
el derecho de terceros sobre éstos. No se dispondra el comiso cuando implique una
lesion patrimonial desproporcionada con relacion a la magnitud de la contravencion,
o cuando la autoridad judicial asi lo determine en consideracion a la necesidad que
tenga el infractor de disponer de esos bienes para subvenir o atender necesidades
elementales para él o su familia.

Tratdndose de cosas que por su naturaleza sean Gtiles a los organismos estatales y
de bien publico, se destinaran a ellos. En caso contrario, se procedera a su venta en
subasta publica, destindndose el producto a la Direccion de Liberados y Excarcelados
para que lo aplique conforme lo dispuesto en el articulo 32.

En cualquier otro caso se ordenara su destruccion.
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Articulo 35 Clausura. La clausuratendré por objeto el cierre del local, establecimiento

0 negocio con motivo de cuya explotacion se hubiera cometido la falta,
siempre que el titular o encargado del establecimiento hubiere omitido adoptar la
vigilancia necesaria para evitar la comision de la contravencion.

Articulo 36 Prisién domiciliaria. La pena de prisién domiciliaria consistira en la
prohibicién al contraventor de salir de su hogar durante el periodo de
tiempo que insuma el cumplimento de la condena, pudiendo el juez autorizarlo a salir
para cumplir con obligaciones familiares, laborales o religiosas, o cuando requiera
asistencia médica.
Esta pena nunca podra ser impuesta a aquellos que no registren, al momento de
dictar el fallo, una declaracion previa de reiterancia firme.

Articulo 37 Prision en establecimientos especiales. La pena de prisién en

establecimientos especiales se cumplird en dependencias distintas y

separadas a las previstas para los sometidos a proceso o condenados por delitos penales.

El Poder Ejecutivo provincial deberé disponer la creacion de establecimientos

especiales para el cumplimiento de estas penas, los que no podran ubicarse dentro de

establecimientos penitenciarios provinciales o federales. En caso de no existir éstos al
momento de imponer la pena, ésta serd sustituida por la prisién domiciliaria.

En ningln caso podra alojarse a un condenado por contravencién en un lugar
destinado a personas sometidas a procesos penales o0 a condenados por delitos penales,
aun cuando en ese momento no los hubiera en esa dependencia.

El cumplimento de las penas privativas de la libertad no implicara, en ninguin caso,
la prohibicion al contraventor de continuar con sus actividades laborales habituales si
las tuviera, debiendo permanecer privado de libertad fuera de sus horarios usuales de
trabajo.

Esta pena nunca podra ser impuesta a aquellos que no registren, al momento de
dictar el fallo, una declaracién previa de reiterancia firme.

Articulo 38 Quebrantamiento de pena. El quebrantamiento o incumplimiento de una

pena contravencional dara lugar a una audiencia en la que el contraventor
expondra las razones de su incumplimiento, luego de lo cual el juez resolvera i continla
con el cumplimiento de lamisma pena o si decide su conversion por otra, en la parte de
la pena que no se hubiese cumplido.

Articulo 39 Escala de convertibilidad de las penas. A los efectos de la sustitucién de

una pena por otra seran equivalentes: un (1) dia de prohibicién de acudir
a determinados lugares; un (1) dia de prohibicion de abandonar cierto lugar; tres (3)
dias de instruccién obligatoria; un (1) dia de trabajo comunitario en tiempo libre; tres
(3) dias de tratamiento médico obligatorio; un (1) dia de multa; un (1) dia de prisién
domiciliaria o un (1) dia de prisién en establecimientos especiales.

Articulo 40 Maximos legales de las distintas especies de pena. Las penas previstas
en este Codigo tendran los siguientes maximos:
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a) Treinta (30) dias corridos la prohibicién de acudir a determinados lugares y la
prohibicién de abandonar cierto lugar.

b) Noventa (90) dias corridos los trabajos comunitarios en tiempo libre.

c) Cien (100) IUS la multa.

d) Seis (6) meses la caucion de no ofender, la instruccién obligatoria, el tratamiento
médico obligatorio, la inhabilitacion y la clausura.

e) Treinta (30) dias la pena de arresto domiciliario.

f) Quince (15) dias la pena de arresto en establecimientos especiales.

TITULO 111

EXTINCION DE LA PRETENSION, DE LASPENAS Y DE
LOS REGISTROS CONTRAVENCIONALES

Articulo 41 Extincion de la pretension contravencional. La pretension contravencional
se extingue por:

a) Larenunciadel damnificado en las contravenciones dependientes de instancia
privada.

b) Conciliacion o autocomposicion homologada judicialmente.

c) Muerte del imputado.

d) Haber transcurrido mas de un (1) afio desde la fecha del hecho reprochado sin
gue se hubiera logrado imponer sancién alguna al imputado. Dicho plazo no se
interrumpe ni se suspende por ninguna causa.

Articulo 42 Extincion de la pena. La penaimpuesta en un proceso contravencional se
extingue por:

a) Muerte del condenado.

b) Haber transcurrido mas de seis (6) meses desde la fecha del fallo que impuso la
pena sin que ésta se haya hecho efectiva, o desde la fecha en que se haya
gquebrantado su cumplimiento. Dicho plazo no se interrumpe ni se suspende
por ninguna causa.

c) Perdodnjudicial.

Articulo 43 Extincidon de los antecedentes contravencionales. Los antecedentes
contravencionales se extinguiran automaticamente a todos los efectos
pasados dos (2) afos desde la fecha en la que se dict6 el fallo original.
El organismo encargado de registra los antecedentes procedera a eliminarlos de
sus registros luego de cumplido el plazo indicado en el parrafo anterior, y se abstendra
de brindar cualquier informe vencido el mismo.

Articulo 44 Perdon judicial. El juez podrd, excepcionalmente y por decision fundada,

perdonar al contraventor el cumplimiento de toda o parte de la condena
cuando de las circunstancias del caso o personales del contraventor surgiere la
conveniencia de dicha decision.
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TITULO IV
REGISTRO DE CONTRAVENCIONES

Articulo 45 Organismo responsable. El Poder Ejecutivo provincial creard un Registro
Provincial de Antecedentes Contravencionales. Este organismo seré el
encargado de registrar todas las condenas impuestas por delitos contravencionales y
la rebeldias dictadas en el tramite de los procesos contravencionales, informando a los
jueces que requieran conocer los antecedentes de una persona sometida a proceso
contravencional siempre y cuando el registro no exceda del plazo indicado en el articulo 43.

Articulo 46 Pedido de informesy remision de sentencias. Antes de dictar sentencia

el juez debera requerir al Registro Provincial de Antecedentes
Contravencionales informacion sobre la existencia de condenas anteriores o rebeldias
del imputado.

Luego de dictado el fallo, y cuando éste haya adquirido firmeza, el juez debera
remitir copia certificada de la sentencia condenatoria al Registro Provincial de
Antecedentes Contravencionales, asi como las declaraciones de rebeldia que hubiere
dictado en el tramite de un proceso contravencional.

LIBRO SEGUNDO
PARTE ESPECIAL
TITULO I
PROTECCION INTEGRAL DE LAS PERSONAS
Articulo 47 Sera sancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo:

a) Quien pelee o tome parte en unaagresion en lugar publico o de acceso publicoy
quien incite a otro a pelear.

b) Quienintimide u hostigue de modo amenazante, o maltratare fisicamente a otro,
siempre que el hecho no constituya delito.

En estos casos se requiere la denuncia del afectado como condicién de
procedibilidad.

Se considerara circunstancia agravante, con relacion a cualquiera de las conductas
descriptas en los incisos anteriores, la comision en patota. Se entendera por “patota” la
actuacion conjunta en la ejecucion del hecho por parte de tres (3) 0 mas personas.

También se considerard como circunstancia agravante el caso en el que la violencia
fuera ejercida por el personal de custodia de un local habilitado para el acceso del
publico, y actuara en exceso o con abuso de sus funciones.
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Articulo 48 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien
exhiba armas de cualquier clase o acometiere con ellas, sean éstas propias
o impropias.
Igualmente sera sancionado quien disparare armas de fuego con riesgo a la integridad
fisica de terceros o de modo tal que pueda seriamente atemorizar a otras personas.

Articulo 49 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien

venda ilegalmente armas de fuego, proyectiles o elementos destinados a
producir dafio, sean de fabricacion industrial o casera. Si la venta se practicase a través
de una casa de comercio podra procederse, ademas, a la clausura del negocio y a la
inhabilitacion del propietario.

Articulo 50 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien
coloque o arroje sustancias insalubres o cosas con capacidad de producir
un dafio en lugares publicos o de acceso publico.

Articulo 51 Sera sancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo:

a) El duefio o encargado de la custodia de animales feroces, o de animales que
puedan ocasionar dafio a la integridad fisica de las personas, cuando provocaran
lesiones o dafios a terceros, o cuando los tuvieren sin adoptar las medidas de
precaucion necesarias para evitar la causacion de perjuicios.

b) Quien deliberadamente espante o azuce animales con peligro para terceros.

c) Quien maltrate animales, propios o ajenos, sea causandoles dafio
deliberadamente o sustrayéndose a proveerles de agua, alimentos, o los minimos
cuidados o asistencia sanitaria.

Estos tipos contravencionales admiten la comision por culpay la tentativa.

Articulo 52 Sera sancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien
arroje piedras o cualquier otro objeto contundente a lugares habitados,
sus inmediaciones, calles o caminos publicos, o lugares donde se redinan personas.

Articulo 53 Sera sancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo:

a) Quien suministre bebidas alcohdlicas en lugares publicos o locales abiertos al
publico a menores de dieciocho (18) afios de edad; a persona evidentemente
incapaz o a persona ya ebria. En caso de reiterancia el juez debera evaluar
especialmente la imposicion de las penas de clausura e inhabilitacion como
accesorias.

b) El duefio, encargado o dependiente de un local habilitado para el despacho de
bebidas alcohdlicas que no tome las medidas para proveer laadecuada custodia
de personas que se hubieren embriagado en el local.
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Articulo 54 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien
impida u obstaculice intencionalmente el ingreso o la salida de lugares
publicos o de locales habilitados al publico, con riesgo para terceros.
Se considerard como agravante la realizacion de estas conductas en los accesos
habilitados como salidas de emergencia. Este tipo contravencional admite la comisién
por culpay la tentativa.

Articulo 55 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien
discrimine a otro para el ingreso a lugares publicos o de acceso publico
por razones de raza, etnia, género, orientacion sexual, edad, religion, ideologia, opinion,
nacionalidad, caracteres fisicos, condicidén psicofisica, social, econémica o cualquier
otra circunstancia que implique exclusién injustificada, restriccién o menoscabo.
En cualquiera de estos supuestos se requiere la denuncia del afectado como
condicion de procedibilidad.

Articulo 56 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien
moleste seriamente a otra persona, afectando su tranquilidad en la via
publica o lugar de acceso publico, mediante gestos, palabras u ofertas de gratificacion.
Si la conducta descripta precedentemente fuera cometida por quien se encontrare
en estado de ebriedad manifiesta, o bajo la accidon o efectos de estupefacientes, la
autoridad policial adoptara las medidas necesarias o convenientes para hacer cesar la
infraccidn. Si existiere riesgo concreto para la salud del sujeto deberd llevarlo a su
domicilio 0 a un centro de salud para su debida asistencia. En ninguin caso podra ser
alojado en una dependencia policial.
Se requeriré la denuncia del afectado como condicién de procedibilidad.

TITULO 1

PROTECCION DE LA PROPIEDAD Y DEL USO DEL
ESPACIOPUBLICO Y PRIVADO Y DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

CAPITULO |
ADMINISTRACION Y SERVICIOS PUBLICOS

Articulo 57 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien

afecte el normal funcionamiento de los servicios publicos de alumbrado,
limpieza, gas, electricidad, agua, teléfono, transporte o transmision de datos, y quien
abra, remueva o afecte bocas de incendio, tapas de desagiies o sumideros. Estas
conductas admiten la comisién por culpay la tentativa.

Articulo 58 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien
altere, remueva, simule, suprima, torne confusa, haga ilegible o sustituya
sefales colocadas por la autoridad publica para identificar calles, rutas o caminos, su
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numeracion, o cualquier otra indicacion con fines de orientacion publica o de seguridad,
y quien impida colocar las sefializaciones reglamentarias. Estas conductas admiten la
comision por culpay la tentativa.

Articulo 59 Sera sancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo:

a) Quien requiera por medio de ardid o engafio, induciendo a las autoridades
afectadas a error, un servicio de emergencia, seguridad o servicio publico,
haciéndolas concurrir a un sitio con el objeto de cumplir sus funciones cuando
esto resulte innecesario.

b) Quien active alarmas particulares con el fin de molestar la tranquilidad del
vecindario o provocar perjuicio a su propietario.

CAPITULO I
PROTECCION DEL USO DEL ESPACIO PUBLICO O PRIVADO

Articulo 60 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien
impida u obstaculice la circulacién de vehiculos por la via publica o
espacios publicos. El ejercicio regular de los derechos constitucionales no constituye
contravencién. A tal fin debera, con razonable anticipacién, darse aviso a la autoridad
competente, debiendo respetarse las indicaciones de ésta respecto del ordenamiento.

Articulo 61 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien
exijaen forma amenazante o imperativa retribucién como condicién para
el estacionamiento o cuidado de vehiculos dejados en la via publica o lugares de
acceso publico.
Se considerard como agravante cuando exista una organizacion dedicada a estos
fines, o la actuacién en patota.

Articulo 62 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien
manche o ensucie, por cualquier medio, bienes de propiedad publica o privada.

Articulo 63 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien
perturbe el descanso o la tranquilidad publica mediante ruidos que por su
volumen, reiteracion o persistencia excedan la normal tolerancia.

Articulo 64 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien

realice u organice actividades lucrativas no autorizadas en espacios publicos.

No constituye contravencion la venta en la via publica o en trasportes publicos de

baratijas o articulos similares, artesanias, o de meras sustancias que no impliquen una

competencia desleal efectiva para con el comercio establecido, ni la actividad de los
artistas callejeros.

XXXVII PL - Reunién N° 3 - 12 de marzo de 2008 368



Honorable Legislatura Provincial

Articulo 65 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien
ocupe lavia publica en ejercicio de una actividad lucrativa excediendo las
medidas autorizadas o el permiso de uso de las aceras.

CAPITULO 11l

SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 66 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien

provoque incendios de basura, pastizales, arbustos o rboles, o cualquier
otro objeto, creando un riesgo para terceros. Este tipo contravencional admite la comision
por culpay la tentativa.

Articulo 67 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien

omita colocar sefiales u obstaculos destinados a advertir un peligro para
la circulacion de peatones o vehiculos, o quien los remueva pudiendo provocar un
peligro para terceros. Este tipo contravencional admite la comision por culpa y la
tentativa.

CAPITULO IV

FE PUBLICA

Articulo 68 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien,

habiendo cesado en una funcién o cargo publico, use indebidamente una
credencial o distintivo con el fin de generar confusién en un tercero o de aprovecharse
de esa situacion.

Articulo 69 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien

perturbe, obstaculice el derecho de ofertar libremente, manipule la oferta o
de cualquier modo contribuya a frustrar en todo o en parte el normal desarrollo o el
resultado de una subasta publica.

Articulo 70 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien

através de propaganda o publicidad engafiosa, y con el objeto de colocar
algun producto en el mercado, creare el peligro concreto de que el consumidor creyere
razonablemente que el producto ofrecido reline mejores caracteristicas que las que
posee en realidad. El juez al dictar el fallo evaluara especialmente la posibilidad de
imponer las penas de clausura e inhabilitacién en caracter accesorio.

Articulo 71 Sera sancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo:

a) Elpropietario de negocio de compraventa de objetos usados que no acredite las
condiciones de la adquisicion de cualquiera de los objetos que tuviere ala venta,
en especial los vinculados con la identidad de quien le ha efectuado la venta. El
juez debera evaluar especialmente la posible imposicién de las penas de clausura
e inhabilitacion en caracter accesorio.
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b) Quien, sin animo de lucro, haya recibido a cualquier titulo, algtn objeto que
sabia proveniente de un delito, o que de acuerdo a las circunstancias debia
suponerlo.

CAPITULO V
ESPECTACULOS ARTISTICOS Y DEPORTIVOS

Articulo 72 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien

perturbe maliciosamente el orden de las filas para la compra de entradas
o para el ingreso al lugar donde se desarrollara un espectaculo masivo, de caracter
artistico o deportivo, o no respete el vallado perimetral que para el control se hubiere
dispuesto.

Articulo 73 Sera sancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo:

a) Quien revenda entradas para un espectaculo publico artistico o deportivo sin
estar autorizado por los organizadores para ello.

b) Quien disponga la venta de entradas para un espectaculo publico artistico o
deportivo en exceso, 0 permita el ingreso de una mayor cantidad de asistentes que
la permitida para el espectaculo de que se trate.

c) Quien ingrese sin entrada, autorizacién o invitacion especial a un espectaculo
publico artistico o deportivo.

Estos tipos contravencionales admiten la tentativa.
Articulo 74 Sera sancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo:

a) Quien ingrese al campo de juego, a los vestuarios o a cualquier otro lugar
reservado a los participantes de un espectaculo publico de caracter artistico o
deportivo sin estar autorizado paraello.

b) Quien accedaa un sector diferente al que le corresponde conforme a la clase de
entrada adquirida, o ingrese a un lugar distinto del que le fue determinado por
la organizacion de un espectaculo artistico o deportivo, o por la autoridad
publica competente.

Estos tipos contravencionales admiten la tentativa.

Articulo 75 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien
omitiere los recaudos de organizacion o seguridad exigidos por la

legislacion vigente o por la autoridad competente respecto de un espectaculo de caracter

artistico o deportivo. Este tipo contravencional admite la comisién por culpa.
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Articulo 76 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien,

sin existir razones de fuerza mayor, sustituya atletas, jugadores o artistas
que por su nombre puedan determinar la asistencia de publico a un espectaculo masivo,
artistico o deportivo, sin hacerlo saber al publico con la suficiente antelacion. Este tipo
contravencional admite la tentativa.

Articulo 77 Seréa sancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo:

a) Quienen ocasion de un espectaculo deportivo masivo lleve o exhiba banderas,
trofeos o simbolos de divisas distintas de la propiay las utiliza para provocar a
la parcialidad contraria.

b) Quien consienta o permita que las banderas, trofeos o simbolos descriptos
anteriormente se guarden en el lugar donde se desarrolle el espectaculo.

Articulo 78 Seréa sancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo:

a) Quien afecte o perturbe el normal desarrollo de un espectaculo deportivo o
artistico que se realice en un lugar publico o de acceso publico.

b) Quien produzca una avalancha, aglomeracién o tumulto en un espectéaculo
publico de caracter artistico o deportivo.

¢) Quien incite al desorden, en un especticulo publico de carécter artistico o
deportivo.

Articulo 79 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien

arroje al campo de juego o al escenario en un espectaculo publico de caracter
deportivo o artistico, cosas o sustancias que puedan producir dafio o0 molestias a
terceros. Este tipo contravencional admite la tentativa.

Articulo 80 Seréa sancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo:

a) Quien, con motivo o en ocasion de un espectaculo de caracter artistico o deportivo,
venda o suministre bebidas alcohélicas en las inmediaciones del lugar donde se
desarrollara el evento, o lo guarde en las dependencias donde se desarrollaran
tales actividades.

b) Quien ingrese o consuma bebidas alcohdlicas en el lugar donde se desarrollaun
espectaculo publico artistico o deportivo.

Estos tipos contravencionales admiten la tentativa.

Articulo 81 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien

lleve consigo o intente ingresar artefactos de pirotecnia o bengalas a un
espectaculo de carécter artistico o deportivo, siempre que éstos no estén previstos por
los organizadores y permitidos por la autoridad competente para el desarrollo del
evento.
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Articulo 82 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien

en ocasion de un espectaculo de caracter artistico o deportivo porte consigo,
guarde o intente introducir al evento armas blancas o elementos destinados
inequivocamente a ejercer violencia o agredir a terceros.

CAPITULO VI
SEGURIDAD Y ORDENAMIENTO EN EL TRANSITO

Articulo 83 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien

deje sin custodia o no impida el acceso de animales a los caminos y rutas,
generando un riesgo para los conductores y transelntes. Este tipo contravencional
admite la comision por culpay la tentativa.

Articulo 84 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien
conduzca animales, vehiculos de traccion a sangre, bicicletas o similares

por calles, caminos o rutas, de modo o en condiciones que sea peligroso para la

seguridad en el transito. Este tipo contravencional admite la comisién por culpa.

Articulo 85 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien
conduce un vehiculo automotor de cualquier tipo en estado de ebriedad o
bajo la accion de sustancias que disminuyan la capacidad para hacerlo.
Al dictar el fallo el juez deberé evaluar especialmente la imposicion de la pena de
inhabilitacion en caracter de accesoria, sin perjuicio de otra principal que considere
justo imponer.

Articulo 86 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien
participe u organice competencias de velocidad o destreza en la via publica

con vehiculos automotores de cualquier tipo, violando las normas reglamentarias de

transito, sin que exista una expresa autorizacion de la autoridad competente.

Articulo 87 Serasancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo quien
inicie el cruce con un vehiculo las vias férreas mientras las barreras estan
bajas o el paso no esta expedito.
CAPITULO VIl
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
Articulo 88 Sera sancionado con alguna de las penas previstas por este Codigo:
a) Quienacumule basuraen lavia publica, en terrenos o en los frentes de las casas

o edificios, sin la proteccion reglamentaria y de un modo perjudicial para la
sanidad del medio ambiente.
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b) Quienarranque o deteriore arboles o arbustos plantados en lugares publicos, de
un modo manifiestamente dafiino para la vida del vegetal.

¢) Quien arroje desperdicios 0 aguas contaminadas en parques o espacios publicos.

d) Quienderrame liquidos cloacales sin tratamiento a los cauces de rios o arroyos,
o cualquier otra sustancia organica o inorgénica que genere peligro para la
comunidad.

€) Quien de cualquier modo produzca o genere polucion, humo o gases capaces de
crear peligro a la salud de la comunidad, sea que se realice en zonas urbanas o
rurales.

f) Quien de cualquier modo vierta al suelo sustancias contaminantes de cualquier
tipo con capacidad para generar peligro a la salud de la comunidad.

g) Quien de un modo riesgoso para la salud de terceros transgreda otras
disposiciones reglamentarias previstas para la proteccion del medio ambiente.

En cualquier de los casos contemplados en esta norma, si el contraventor fuera una
persona de existencia ideal la responsabilidad recaerd sobre ésta y sobre el o los
propietarios o directivos de la empresa. Al dictar el fallo el juez evaluaré la posible
imposicion de las penas de clausura e inhabilitacion en caracter de accesorias.

En todos los casos mencionados la pena debera incluir laremediacion total y efectiva
de la zona afectada y la reparacion integra de los dafios causados.

LIBRO TERCERO
EL PROCESO CONTRAVENCIONAL
TITULO |

ORGANOS COMPETENTES Y APLICACION SUBSIDIARIA
DE LA LEY PROCESAL PENAL

Articulo 89 Organos competentes. La jurisdiccion contravencional sera ejercida por
los jueces de Paz de toda la Provincia y por los jueces Correccionales de
cada distrito o circunscripcién, los que actuaran como Tribunal de Apelacién.

Articulo 90 Ministerio Publico Fiscal. EI Ministerio Publico Fiscal sera el encargado

de promover la pretension contravencional en contra de quien se sospecha
ha cometido una falta, siendo imprescindible su actuacion durante la investigacion y
el juicio propiamente dicho.

Articulo 91 Defensa en juicio. La defensa en juicio es irrenunciable. El acusado de

una contravencion podra hacerse asistir por un abogado de su confianza,
0 en caso de no designar uno se le asignaré un defensor oficial. El juez podréa autorizar
el ejercicio de su propia defensa siempre y cuando ello no obste al adecuado ejercicio
de la defensaen juicio.
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Articulo 92 Aplicacién subsidiaria del Cédigo Procesal Penal. Las normas del Cédigo
Procesal Penal de la Provincia se aplicaran subsidiariamente y siempre
en favor del imputado.

TiTULO 11

ACTOS INICIALES

Articulo 93 Denuncia. Podran recibir denuncias por la comision de presuntas

infracciones Unicamente el Ministerio Publico Fiscal y la Policia provincial.

El funcionario que reciba la denuncia o que acredite la probable comision de una

contravencion labrara de inmediato un acta que contendré los elementos necesarios
para determinar claramente:

a) Lugar, diay horade comision del hecho.

b) Naturalezay circunstancias del hecho.

c) Nombrey domicilio del presunto autor si fuera conocido.

d) Nombre y domicilio de los testigos que hubiesen presenciado o que pudieran
aportar datos sobre su comisioén.

e) Ladisposicion legal cuya infraccién se atribuye.

Articulo 94 Elevacion de las actuaciones al Ministerio Fiscal. Cuando las actuaciones

sean labradas por la policia ésta las elevara de inmediato al Ministerio
Publico Fiscal, quien es el Unico con facultades legales para ejercer la pretension
contravencional en contra de un acusado de contravencion.

Articulo 95 Prohibicién de prision preventiva o de detencion previaal juicio. Queda
prohibida toda forma de detencidn previa a la realizacién de la audiencia
dejuicio contravencional.

La policia, en caso de advertir la comision de una contravencién en flagrancia,
deberéa hacer cesar ésta y sus efectos inmediatamente, debiendo disponer la libertad
del sospechoso de oficio y sin requerir la autorizacién de funcionario alguno, sin perjuicio
de lacomunicacién inmediata a la Fiscalia, conforme lo dispone el articulo 94.

Sélo podréa proceder a la detencién provisoria de un sospechoso cuando éste registre
un pedido de rebeldiay captura, debiendo ponerlo a disposicion del juez competente
en el término maximo de seis (6) horas improrrogables.

Notificado el juez de la detencién, debera disponer su libertad luego de verificado el
domicilio real del sospechoso, pudiendo mantenerlo arrestado sélo cuando éste no
posea domicilio conocido y hasta la realizacion de la audiencia de juicio, la que debera
ser dispuesta en el plazo maximo de cuarentay ocho (48) horas improrrogables.

Articulo 96 Desestimacion de las actas. Las actas que en lo esencial no se ajusten a lo

dispuesto en el articulo 93, seran desestimadas por el érgano judicial. En
la misma forma seran desestimadas las actas labradas con motivo de conductas
claramente no punibles, o que se adecuen a alguno de los supuestos previstos en el
articulo 13.
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Articulo 97 Notificacion al imputado. Cuando el fiscal considere que existen elementos

suficientes de prueba para acusar formalmente de contravencién a una
persona lo notificar4 personalmente del inicio de las actuaciones, haciéndole saber
que todas las pruebas existentes podréan ser evaluadas por él o por su defensor antes de
ser elevadas al juez competente mediante el respectivo requerimiento de juicio
contravencional.

En ninguln caso, y bajo pena de nulificar todo el proceso, la Fiscalia podra negarse
aexhibirle al imputado todas las pruebas que en su contra posea antes del juicio. Si el
imputado asi lo requiere se le debera extender, sin costo alguno, copias certificadas de
todas las actuaciones con que cuente la Fiscalia.

Articulo 98 Prohibicién de recibir declaracion al imputado. Resulta ilegal exigir al

imputado o sospechoso que preste declaracion antes del juicio. Sin embargo
la Fiscalia al notificarlo le hara saber que puede realizar cualquier tipo de manifestacion
en su favor, y por el medio que el imputado elija. En cualquier caso dicha notificacién
debera ser efectuada antes de que la Fiscalia requiera la sustanciacién de juicio
contravencional.

En caso de que el imputado ejerza su descargo la fiscalia debera, bajo pena de
nulidad, producir todas las pruebas de descargo a las que haya hecho mencién el
imputado, sin perjuicio de las que él pueda presentar ante el juez competente durante
el juicio contravencional.

Articulo 99 Secuestro de elementos. La policia o el Ministerio Publico Fiscal se
encuentran autorizados a efectuar el secuestro de los elementos
relacionados con la contravencidn de que se trate, en los casos en los que el contraventor
sea sorprendido en flagrancia, siempre y cuando el secuestro se efectle sobre objetos
que portare o que tuviere a la vista. En cualquier otro caso deberan requerir la respectiva
orden escrita al juez Penal de primera instancia con competencia en su jurisdiccion.
En caso de que se requierael allanamiento de un domicilio para efectuar un secuestro
0 para dar con un contraventor rebelde se requerira la respectiva orden escrita al juez
Penal de primera instancia con competencia en esa jurisdiccion.

Articulo 100 Requerimiento de juicio contravencional. Luego de que la Fiscalia hubiera
concluido que existe presuncién de responsabilidad en contra de una
persona por haber violado alguna de las normas contravencionales previstas en el
presente Codigo elevard al juez competente un pedido de sustanciacion de juicio
contravencional, indicando nombre y apellido completos del presunto contraventor;
lugar y fecha en el que se habria cometido la falta, y una relacién sucinta pero fundada
de los hechos y las pruebas que sustentan su acusacion.
En él incluird todas las pruebas que requiere utilizar para la sustanciacién del
juicio contravencional, elevando ademas todos los efectos secuestrados que tuviere.
En caso de que considerase que no existen pruebas de responsabilidad
contravencional en contra del sospechado, o que la conducta reprochada no se adecua
a ninguno de los tipos contravencionales previstos en este Cédigo, o advirtiere la
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existencia de alguno de los supuestos previstos en el articulo 13 del presente Codigo,
archivara las actuaciones sin mas tramite.

TITULO 111
JUICIO CONTRAVENCIONAL

Articulo 101 Notificacién al imputado del requerimiento fiscal e intimacion de

comparendo. Recibido el requerimiento de sustanciacion de juicio
contravencional, el juez notificara personalmente al imputado la formal acusacién que
existe en su contra, remitiéndole copia certificada de la misma. En ese acto le haré saber
que dentro del tercer dia habil de notificado debera ofrecer las pruebas que requerira
para su defensa durante la sustanciacion del juicio. A pedido del imputado ese plazo
podréa prorrogarse por otro similar.

Articulo 102 Rebeldia del imputado. En caso de que el imputado no compareciera a

juicio, a pesar de encontrarse personalmente notificado, el juez procedera
a notificarlo nuevamente bajo apercibimiento de ordenar su detencidn, previa
declaracion de rebeldia. En caso de que no compareciera a la segunda citacion se
declararasu rebeldiay captura, remitiendo testimonio certificado al Registro Provincial
de Contraventores.

Articulo 103 Caracteristicas del juicio contravencional. El juicio contravencional sera
publico y su procedimiento oral y actuado, salvo que razones de ordeny
moralidad aconsejen su realizacion a puertas cerradas.

Articulo 104 Audiencia previaen contravenciones de instancia privada. En los casos

en los que se requiera como condicién de procedibilidad la denuncia del
afectado, el juez citard al denunciante y al imputado a una audiencia previa al juicio,
en la que facilitara el dialogo entre las partes con el fin de lograr la conciliacion o
autocomposicion de éstas. En caso de que se llegue a un acuerdo, éste serd homologado
judicialmente, disponiendo el archivo de las actuaciones sin més trdmite. En caso
contrario notificara a las partes la fecha del juicio.

Articulo 105 Citacion a audiencia de juicio. El juez citard al imputado, al denunciante

y al Ministerio Publico Fiscal a la audiencia de juicio contravencional. El
acusado debera ser asistido por un abogado de su confianza, o un defensor oficial,
pudiendo el juez autorizarlo a ejercer su propia defensa en tanto ello no atente o ponga
en riesgo su derecho de defensa en juicio.

Al comenzar la audiencia el juez dara vista al fiscal para que enuncie en alta voz
cuéles son los cargos que le reprocha al acusado, y luego al denunciante -si lo hubiere-
para que manifieste cuél es su pretension. Luego de ello el juez preguntara al imputado
si se declara culpable aceptando los cargos que contra él enuncia la Fiscalia, o si, por el
contrario, se declara inocente. Le haré saber que podra también requerir la suspension
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del juicio contravencional a prueba sin que ello implique reconocimiento de
responsabilidad contravencional.

En caso de que se declare culpable de todos los cargos el juez procedera a dictar
sentencia conforme las pautas enunciadas en el articulo 23, teniendo especialmente en
cuenta en favor del contraventor su reconocimiento de responsabilidad.

En caso de que haya existido un acuerdo previo entre el fiscal y el imputado respecto
del reconocimiento de responsabilidad atribuida, el mismo serd hecho conocer al juez.
En caso de que exista acuerdo respecto de la pena a imponer y la modalidad de su
cumplimiento el juez procederd aimponer ésta, no pudiendo en ningn caso agregar
ninguna pena accesoria que no hubiere sido pactada por las partes.

En caso de que se declare inocente de todos o algunos de los cargos se procedera a
realizar el juicio.

Articulo 106 Declaracién del imputado y producciéon de la prueba. Iniciada la
audiencia de debate el juez hara saber al imputado que puede prestar
declaracion de todo aquello que considere importante para su defensa, o que puede
permanecer en silencio sin que por ello se presuma su culpabilidad.
Luego se procedera a escuchar el testimonio de las personas citadas al juicio en
calidad de testigos y a incorporar las pruebas solicitadas por las partes en su
oportunidad.

Articulo 107 Alegatos finales. Concluida la recepcion de las pruebas, la Fiscalia
procederd a hacer su alegato. En el caso de que considere que los hechos

reprochados fueron acreditados por las pruebas presentadas, requerira se condene al
contraventor por el hecho imputado y solicitara la pena que considere adecuada a los
fines del articulo 22, asi como la modalidad de su cumplimiento.

En caso de que considere que no se ha probado el hecho por el que fuera reprochado
solicitara su absolucion, y asi sera decretada, sin mas tramite.

En caso de que el fiscal sostenga la culpabilidad del imputado se le correrd vista de
éste para que ejerza su defensa.

Articulo 108 Fallo y fundamentos. Concluidos los alegatos el juez daré por cerrado el
debate y pasara a dictar sentencia en la misma audiencia, pudiendo diferir
los fundamentos de su resolucion por un plazo de hasta tres (3) dias hébiles.

El juez sélo podra pronunciar sentencia condenatoria cuando haya existido
acusacion fiscal en el juicio oral. La sentencia de condena no podré versar sobre un
hecho distinto del que fue objeto de imputacion; no podra calificar juridicamente un
hecho atribuido de un modo més gravoso que el contenido en la acusacion fiscal y no
podréa imponer mayor pena que la solicitada por la Fiscalia. El ejercicio de la defensa
en juicio tendré por objeto contestar la imputacion formulada por el fiscal en el juicio
oral.
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TITULO IV
RECURSO DE APELACION

Articulo 109 Efecto suspensivo. Dentro de los cinco (5) dias de notificada la sentencia,
el imputado o su defensor podran interponer recurso de apelacion contra
la sentencia de condena, la que tendra efectos suspensivos.

El juez competente para intervenir en los recursos serd el juez Correccional con
competenciaen el lugar, sea contra la sentencia de condena o en cualquier incidencia
que se suscite durante la sustanciacion del proceso.

Frente a una sentencia absolutoria el fiscal no tendra recurso alguno.

En el recurso podran cuestionarse aspectos tanto de hecho como de derecho de la
sentencia de condena.

Articulo 110 Intervencién de la defensa técnica. En el tramite del recurso contra la

sentencia de condena deber& intervenir obligatoriamente el defensor
designado por el imputado. Si éste no hubiese designado defensor de confianza, actuara
en su tramitacion un defensor oficial en materia penal.

TITULO V
NORMAS TRANSITORIAS

Articulo 111 Sustanciacion de los procesos contravencionales iniciados a la fecha de

entrada en vigencia del presente CAddigo. Todos los procesos
contravencionales ya iniciados antes de la entrada en vigencia del presente Codigo
deberan ser remitidos al Ministerio Publico Fiscal, a fin de que proceda con arregloalo
dispuesto por el articulo 94 del presente Codigo.

Articulo 112 El Tribunal Superior de Justicia dictara las normas practicas que sean
necesarias para implementar el presente Cédigo Contravencional sin
alterar sus alcances y espiritu.

Articulo 113 Derdgase el Decreto-Ley 813/62 y su Ley modificatoria 1644; la Ley 2531,
y toda otra norma que se oponga a la presente Ley.

Articulo 114 Todas las disposiciones del presente Codigo serdn de aplicacion

obligatoria a los tipos contravencionales previstos por las Leyes 116 y
862, conforme lo dispuesto por el articulo 2°, quedando derogadas todas aquellas
normas que se opongan al presente.
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FUNDAMENTOS

I. La reforma al Cédigo Contravencional en la Provincia del Neuquén resulta
imperiosa por varias razones. En primer lugar porque el Codigo vigente (sancionado
mediante Decreto-Ley 813 del afio 1962, y modificado por Ley 1644) responde a una
ideologia juridico-politica perimida, conforme la cual se admite la sancion de conductas
que no resultan dafiosas para terceros, o directamente castiga estilos o formas de vida
alternativas. En segundo lugar porque el procedimiento previsto para la sancién de
estas conductas se sustenta en principios extraidos de los sistemas més inquisitivos de
los que se tenga noticias. En ese marco, el ejercicio de la defensa en juicio se ve
notoriamente disminuido en el sistema actual, y en mucho casos incluso hasta excluido
totalmente. Por otra parte quien ejerce la pretension contravencional es la policiay el
juez actuando de oficio. La Fiscalia no cumple ninguna funcién en el proceso
contravencional, restandose con ello transparencia a todo el sistema.

La falta de adecuacion constitucional de las normas previstas por el Decreto-Ley
813/62 resulta tan evidente que ello me llevo a interponer ante el Tribunal Superior de
Justicia una accion de inconstitucionalidad (Expte. TSJ 608702, caratulado “REPETTO,
Andrés y otro c/Provincia del Neuquén s/Accion de inconstitucionalidad™) en
cumplimiento de lo dispuesto por el actual articulo 241, inciso a), de la Constitucion de
la Provincia, planteo que se encuentra para resolucion del maximo Tribunal desde el
23 de abril del afio 2004. Resulta importante resaltar que en el marco de esa accién
tanto el fiscal ante el Tribunal Superior de Justicia como el fiscal de Estado se expidieron
considerando que el Codigo de Faltas vigente en la Provincia se encuentra en abierta
contradiccion con las normas constitucionales provinciales y federales.

Il. Ha quedado en el pasado la vieja discusion acerca del carécter judicial o
administrativo del Derecho Contravencional, ya que més alla de lo que al respecto se
pueda opinar, lo cierto es que hoy nadie niega que corresponde reconocer al Derecho
Contravencional, como minimo, las mismas garantias que imperan en Derecho Penal.
De alli que en el proyecto se haya prestado especial cuidado en esta area.

En él se da una importante intervencién al Ministerio Publico Fiscal como Gnico
titular de la pretensién contravencional en contra de un acusado de violar alguna de
las normas del Cédigo, asi como a la defensa, natural garante de los derechos y garantias
del acusado. A su vez se reserva para el juez la Unica funcién que corresponde que
desarrolle: la de juzgar en forma independiente e imparcial las conductas que el
Ministerio Publico Fiscal reproche a una persona en cumplimiento de sus funciones.
De este marco se advierte que han sido perfectamente delimitadas las funciones de
investigar y acusar en cabeza de la Fiscalia, las de defender en cabeza de un defensor
de confianza u oficial, y las de juzgar en cabeza del juez, creando un sistema acusatorio
puro.

En nuestra Provincia se ha iniciado la discusion acerca de la necesidad de lareforma
alos Codigos Procesales, tanto Civil como Penal, asi como al sistema de procedimiento
administrativo. En el caso de la reforma al sistema de procedimiento penal se postula
la sancion de un modelo acusatorio puro, tal como ya se hizo con la sancion de la
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Ley 2302, la que constituye un ejemplo para todo el pais. Siguiendo los mismos
principios constitucionales se plasmo en el presente proyecto un modelo que también
responde al sistema acusatorio puro.

lll. Paralaconfeccion del presente proyecto se incorporaron muchas de las normas
que habian sido propuestas por una comision creada por el Tribunal Superior de
Justicia en el afio 1996, a la que se le encomend6 por Acordada 3058796 la confeccion
de unanteproyecto de Codigo Contravencional. De él se han extraido muchos de los principios
que rigen este proyecto, reproduciendo algunos de los institutos y normas previstas.

También se tuvieron muy en cuenta las disposiciones del Cédigo de Convivencia
Urbana de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, asi como el Cédigo Contravencional
de la Provincia de Chubut, las que constituyen las mas modernas legislaciones que
actualmente existen en esta materia.

En el presente proyecto no sélo se moderniza el proceso contravencional en miras
de adecuarlo a la normativa constitucional vigente, sino que incluso se adecuan los
tipos contravencionales a las exigencias del siglo XXI. Asi se ha incorporado en el
Titulo I, “Proteccion integral de las personas”, la sancién de conductas que no son
tenidas en cuenta por el Codigo vigente, como la agresién con cualquier tipo de armas,
la venta ilegal de armas, el riesgo de lesiones por la tenencia de animales feroces, la
venta o suministro de alcohol a menores, la sancion por el riesgo creado al entorpecer
la salida de emergencia de locales habilitados al publico (como un modo de prevenir
catastrofes como las de Cromafion), siendo éstos sélo algunos ejemplos de la normativa
propuesta.

Enel Titulo 1, “Proteccion de la propiedad y del uso del espacio publico y privado
y de los servicios publicos”, se postula proteger el normal funcionamiento de los
servicios publicos y de emergencias; se sanciona la destruccién de las sefiales en rutas
y caminos, asi como la exigencia amenazante o intimidante de retribucion por el cuidado
de vehiculos dejados en la via publica, o la invasion del espacio publico para fines
lucrativos sin la debida autorizacion.

También se sanciona en el, Capitulo Ill, “Seguridad publica”, a quien provoque
incendios de pastizales o basura con riesgo para terceros; a quien omita colocar sefiales
u obstaculos destinados a advertir la existencia de peligro para peatones o vehiculos,
o aquien los quite con riesgo para terceros.

Enel Capitulo 1V, “Fe publica”, se sanciona, por ejemplo, toda conducta tendiente
adominar o manipular una subasta publica.

Enel Capitulo V, “Espectaculos artisticos y deportivos”, se prevé una cantidad de
tipos contravencionales destinados a castigar conductas que provoquen disturbios o
violencia en espectaculos artisticos o deportivos de caracter masivos, unificando la
legislacion vigente sobre esta materia al incorporar las normas previstas por la actual
Ley 2531.

Otro aporte novedoso y de suma importancia lo constituye el Capitulo VI, “Seguridad
y ordenamiento en el transito”, en el que se sanciona a quienes conducen en estado de
ebriedad; a quienes participan u organizan picadas, y a quienes dejan animales en las
rutas o caminos, transformandose en peligros inminentes para la seguridad de miles
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de personas que transitan las rutas de la Provincia. Ninguna de estas conductas es hoy
reconocida como contravencion en el actual Codigo, creando una verdadera laguna
legal al respecto.

Por altimo, se creaen el Capitulo VII, “Proteccion del medio ambiente”, una serie de
tipos contravencionales de gran importancia para el cuidado y proteccién del medio
ambiente, tema que resulta materia olvidada por el Codigo vigente. En el proyecto se
incluye no solo la sancién de las personas fisicas, sino de las personas juridicas,
previendo la remediacion del ambiente afectado como un elemento importante de la
sancion por contaminacion.

Esta rapida descripcion de algunos tipos contravencionales nuevos se efecttia sélo
atitulo ilustrativo, previendo el proyecto muchos otros tipos legales también novedosos,
relacionados con materias que no son previstas en el actual Cédigo como faltas o
contravenciones.

En resumen, se eliminan del Codigo todos aquellos tipos contravencionales que no
responden a conductas socialmente disvaliosas, y se incorporan una gran cantidad de
otros tipos contravencionales que si responden a las exigencias de una sociedad
moderna, respetuosa de la convivenciay del cuidado del medio ambiente.

IV. Elactual Cédigo Contravencional ha perdido toda vigencia, limitandose en los
hechos a sancionar casi con exclusividad a quienes son acusados de estar en estado de
ebriedad en la via publica, aun cuando su conducta no ocasione ningln perjuicio o
dafio aterceros. De esa manera el Cédigo Contravencional se ha transformado en muchos
€asos en una excusa para ejercer un indebido control sobre cierto sector de la poblacién.

Estas conductas descriptas son sancionadas actualmente con penas privativas de
lalibertad, y dicha sancion suele imponerse incluso antes de que se dicte sentencia.
Ello porque la policia generalmente detiene a la persona acusada de ebriedad, siendo
luego trasladada en calidad de detenido frente al juez de Paz. Para cuando el juez
resuelve el caso, siempre sin intervencion de la Fiscalia, y en casi todos los casos sin
actuacion de algun defensor, suele dar por cumplida la pena de arresto con el tiempo
que ya cumplié el acusado en prisién mientras tramitaban las actuaciones. De estos
casos sélo unos pocos recurren a la Defensoria Oficial en busca de asistencia legal. Sin
embargo todos los casos que son apelados ante los Juzgados Correccionales son
nulificados sin excepcion ya que en todos ellos se llega a la sentencia a partir de la
aplicacion de un procedimiento violatorio de las mas elementales garantias
constitucionales. Es decir que el sistema actualmente vigente no cumple con ninguna
de las funciones para las que fue creado: ni juzga conductas verdaderamente
disvaliosas, ni las que sanciona revisten ese caracter, y aun cuando asi fuera, las penas
son ilegitimas porque se imponen a partir de la violacion de las garantias
constitucionales de los imputados.

En este contexto considero que postergar la reforma al actual sistema
contravencional implicaria mantener un sistema de enjuiciamiento obsoleto y violatorio
de las normas constitucionales, el que deberia avergonzarnos por su simple vigencia,
en una sociedad que ha dado muestras de una valiente lucha por la defensa de los
derechos humanos.
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Es por ello que elevo el presente proyecto a la Honorable Legislatura de la Provincia
del Neuquén, intentando de esta manera generar un debate de ideas que enriquezca la
discusion, en miras de lograr en definitiva una urgente modificacion al sistema de
enjuiciamiento contravencional que actualmente nos rige.

Fdo.) Dr.REPETTO, Andrés -defensor oficial Penal-.
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PROYECTO 5853
DELEY
EXPTE.D-038/08

NEUQUEN, 22 de febrero de 2008
SENORA PRESIDENTA:
Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
a la Honorable Camara-a efectos de presentar el siguiente proyecto de Ley para su
posterior tratamiento.
Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:
TITULO |
DE LA RESOLUCION DE LA ENMIENDA
CAPITULOI
PARTE DISPOSITIVA

Articulo 1° En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 318 de la
Constitucion provincial enmiéndanse los articulos 249, 250 y 251 de la misma.

Articulo 2° Convécase a la ciudadania neuquina a referéndum popular de la
enmienda enunciada, el que se realizara en la fecha que a esos efectos fije
el Poder Ejecutivo provincial.
CAPITULO 1l
DEL ALCANCE DEL REFERENDUM
Articulo 3° El referéendum referido tendré caracter de obligatorio y se regiré por la
presente Ley, su reglamentacion, la normativa provincial vigente en la

materiay subsidiariamente por el Cédigo Electoral nacional.

Articulo4° La enmienda se considerara aprobada si el total de votos afirmativos
alcanza como minimo a la mitad méas uno de los votos véalidos.
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Articulo5° Los partidos politicos y alianzas reconocidas gozaran de las facilidades y

garantias para hacer conocer su opinion y fiscalizar los procedimientos
de votacion y escrutinio. Los cargos de autoridad de mesa serdn carga publica
irrenunciable.

Articulo6° La resolucion de la Junta Electoral provincial, conforme el resultado
electoral y a la presente Ley, proclamard enmendados o no los articulos

sometidos a referéendum. Firme la resolucion y con autoridad de cosa juzgada, la

enmienda convalidada quedara vigente con su publicacién en el Boletin Oficial.

Articulo 7° Laenmienda transcriptaacontinuacién como Titulo Il de la presente Ley

se considerard como una Unica cuestion, debiendo el ciudadano neuquino
aceptar o rechazar la totalidad de la misma. Los facsimiles de las boletas oficiales a
utilizarse con este fin tendran dos formulas por el “SI” o por el “NO”. Las boletas
tendran el escudo de la Provincia del Neuquén, la leyenda “CONSULTA EN
REFERENDUM AL PUEBLO DE LA PROVINCIA DE NEUQUEN” y el siguiente

texto “Si a la enmienda Ley ...... 0 “NO alaenmienda Ley ......”, transcribiéndose a
continuacion el nimero de los articulos que se pretenden enmendar.

TiTULO 1

DE LAENMIENDAEN PARTICULAR
CAPITULO |

CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

Articulo 8° Enmiéndanse los articulos 249, 250y 251, los que quedaran redactados
de la siguiente manera:

“Integracion

Articulo 249 El Consejo de la Magistratura es un érgano extrapoder que se integra
con:

1) ElPresidente del Tribunal Superior de Justicia.

2) Tres (3) magistrados con rango no inferior a camarista o equivalente.

3) Cuatro (4) abogados de la matricula con unaantigtiedad en el titulo no inferior
a diez (10) afios.

4) Un (1) empleado no abogado del Poder Judicial con una antigliedad en el
mismo no inferior a los diez (10) afios.

5) Cinco (5) ciudadanos no abogadosy no empleados judiciales que rednan los
requisitos exigidos para ser elegidos diputados, en todos los supuestos con
no menos de cinco (5) afios de residencia efectiva en la Provincia.
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Duracion

Articulo 250 Los miembros del Consejo de la Magistratura -a excepcion del

presidente del Tribunal Superior de Justicia, que se renueva
anualmente- duran (4) cuatro afios en sus funciones y no pueden ser reelectos en
forma consecutiva. El Cuerpo se renueva por mitades cada bienio. Los reemplazantes
deben tener idéntica representacion que los integrantes a los que suceden.

Quoérum

Articulo 251 El quérum para sesionar es de ocho (8) miembros y las resoluciones
se toman por mayoria simple de votos. La asistencia es carga publica.”.

Articulo 9° Incorporanse a continuacion, como nuevo texto constitucional, los
siguientes articulos:

“Eleccion

Articulo(...) Los miembros del Consejo de la Magistratura son elegidos en la
siguiente forma;

1) Los magistradosy funcionarios judiciales y los abogados, por sus pares, aun
entre los retirados y jubilados mediante voto secreto a simple pluralidad de
sufragios. El acto eleccionario se lleva a cabo en un mismo dia en cada
circunscripcion judicial.

2) Los cinco (5) representantes del pueblo en oportunidad de las elecciones
generales de una lista de candidatos no necesariamente partidarios que
presenta cada agrupacién politica, interviniendo en el acto eleccionario a
nivel provincial. El Poder Ejecutivo provee lo necesario a esos fines.

3) Elrepresentante de los empleados judiciales, mediante eleccion que practican
los mismos en toda la Provincia.

En todos los casos se eligen titulares que no pueden pertenecer a la misma
circunscripcién judicial, y sus suplentes bajo los mismos requisitos y condiciones.”

“Funciones

Articulo(...) EIlConsejo de la Magistratura tiene las siguientes funciones:

1) Seleccionar mediante la realizacion de los concursos de antecedentes y
oposicién a magistrados y funcionarios judiciales, los que deben ser abiertos
y publicos. Debe requerir la colaboracién de juristas reconocidos en el pais.

2) Juzga en instancia Unica y sin recurso en el concurso para nombramientos
de magistrados y funcionarios judiciales, eleva un orden de mérito y los
designa conforme las previsiones de esta Constitucion.

3) Somete el pliego del candidato seleccionado a la Legislatura, a los efectos del
Acuerdo que prevé el articulo 189, inciso 23 .
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4) Recibe denuncias sobre delitos, faltas en el ejercicio de sus funciones,
incapacidad sobreviniente o mal desempefio, formulados contra magistrados
y funcionarios judiciales sometidos al Tribunal de Enjuiciamiento. Instruye
el sumario correspondiente a través del miembro que se sortea con exclusion
del consejero representante de los empleados judiciales, debiendo intervenir
la Secretaria Permanente y con garantia del derecho de defensa, elevando las
conclusiones del sumario al Tribunal Superior de Justicia o al Jurado de
Enjuiciamiento, segun corresponda.

5) Evalua el desempefio y aptitudes personales de los magistrados y
funcionarios ingresantes al Poder Judicial al cabo de sus primeros tres (3)
afios de funciodn. En caso de resultar insatisfactorio eleva sus conclusiones al
Tribunal Superior de Justicia o al Jurado de Enjuiciamiento a sus efectos.

6) Dictamina, previo su tratamiento legislativo, sobre todo proyecto de Ley
relacionado con la organizacion del Poder Judicial.

7) Designa los conjueces del Tribunal Superior de Justicia.

8) Dicta su propio Reglamento de funcionamiento administrativo.

9) Lasdemasque le atribuya laley.”.

“Articulo (...) El Consejo de la Magistratura tiene una Secretaria Permanente, la que

se incluye en el Presupuesto del Poder Judicial, pero sélo tiene
dependencia del propio Consejo. Es la encargada de recibir las inscripciones para
concursos de nombramientos de magistrados y funcionarios judiciales, como asi
también las denuncias contra miembros del Poder Judicial sometidos al Jurado de
Enjuiciamiento.”.

Articulo 10° Incorpdrase como clausula transitoria la siguiente:

“Articulo (...) Alosefectos de la constitucién y puesta en funcionamiento del Consejo

de la Magistratura, la Legislatura debera dictar la ley reglamentaria
del mismo dentro del plazo de noventa (90) dias corrientes desde la entrada en
vigencia de la presente reforma, convocandose para la eleccién de los consejeros
populares dentro de igual término desde su sancién. En el mismo lapso de ciento
ochenta (180) dias, el Tribunal Superior de Justicia proveera lo conducente a la
realizacion de las elecciones de los representantes de los magistrados y empleados
judiciales.

Hasta tanto se complete la nueva integracion del Consejo de la Magistratura,
todas las designaciones se haran en comisién y ad referéndum de lo que dispongan
en definitiva éste y la Legislatura, mediante los procedimientos establecidos en esta
Constitucién. Las designaciones en comision que debieran hacerse, las hara el
Tribunal Superior de Justicia segun requerimientos impostergables del servicio de
Justicia.

Los representantes no diputados de la Legislatura provincial cesaran en su
funciones de pleno derecho desde la aprobacion de la presente enmienda, mientras
que el resto de los integrantes del Cuerpo durara en sus funciones hasta la
finalizacion del mandato para el que fueren elegidos.”.
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FUNDAMENTOS

El Consejo de la Magistratura es un 6érgano novedoso de nuestra historia
constitucional que tuvo su primera aparicion en las Constituciones del afio 1957 de las
Provincias del Chaco y de Rio Negro. Posteriormente, en el nuevo ciclo constitucional
inaugurado en el afio 1986 fue receptado con amplitud, siendo también adoptado para
el orden federal en ocasion de la reforma del afio 1994.

Concreta, con muy distintas modalidades, la idea de la participacién de los
operadores judiciales y representantes de los poderes politicos en la tan delicada
funcién de proveer a la seleccién y nombramiento de los magistrados y funcionarios
del Poder Judicial. En algunos casos, se agrega a esa competencia la del poder
disciplinarioy, en el orden nacional, la de administrar dicho poder.

En nuestra Provincia se dio un paso importante en este sentido mediante la creacion
constitucional del Consejo de la Magistratura en la reciente reforma del afio 2006.

Mas el referido instituto si bien ha significado en general un mejoramiento en la
politica de ingreso al Poder Judicial frente a lo que fuera el sistema tradicional que
adoptaramos de los Estados Unidos de Norteamérica, consistente en la designacién
por el Poder Ejecutivo con Acuerdo del Poder Legislativo, qued6 a mitad de camino,
puesto que reconociendo que “abri6 el juego” habilitando la intervencion de nuevos
actores en temas de tanta trascendencia, desconocio la necesidad de la participacién
de otros de vital importancia para la vida institucional del Poder Judicial, cuales son
los funcionarios y magistrados y sus empleados, participacion que si se garantizaen
el instituto nacional puesto que nuestra Carta Magna textualmente reza: “El Consejo de
la Magistratura (...) sera integrado periédicamente de modo que se procure el equilibrio entre la
representacion de los 6rganos politicos resultantes de la eleccion popular, de los jueces de todas
las instancias y de los abogados de la matricula federal.”.

Asimismo, y aungue confiere participacion en el Cuerpo al Poder Legislativo, lo
hace mediante un esquema que por la discrecionalidad que habilita dificilmente pueda
ser calificado de representativo de los intereses de los vecinos de la Provincia.

Reconociendo que el tema ofrece sus complejidades y dificultades, aunque
incontrastablemente debemos acordar que afianza el principio de la independencia
del Poder Judicial e incorpora ademas la idea-fuerza de la participacion, que constituye
hoy un imperativo de las sociedades modernas, es que entendemos es menester se
modifique la estructura con la que se dispuso su creacion para hacer efectiva la vigencia
de estos principios.

La independencia se manifiesta a través de la total supresion de la intervencion del
Poder Ejecutivo en el tramite de los nombramientos. La participacion, a su vez, surge
del cauce que se abre a favor de los operadores del sistema judicial -magistrados y
funcionarios por un lado, y abogados de la matricula por el otro- en este quehacer. Con
esta orientacién, la Provincia del Chubut, en el afio 1984, adopté una postura
absolutamente innovadora, confiriendo participacion en el Consejo no ya sélo a los
operadores sino también a representantes populares elegidos a través de los partidos
politicos reconocidos y representante de los empleados judiciales. Sancionada que
fuera la reforma, con una elogiable celeridad se puso en efectiva marcha al nuevo
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organo, el cual cuenta con una fecunda experiencia de diez afios de vigencia.

Conociendo ampliamente la forma en que ha cumplimentado sus delicadas
funciones el Consejo de esa Provincia, y compartiendo la filosofia inspiradora de su
creacion, en tanto que consolida laindependencia del Poder Judicial frente a los poderes
politicos, hace realidad la idea de la participacion y garantiza a los aspirantes a ingresar
al Poder Judicial el estricto respeto al principio de la idoneidad mediante concursos de
oposicion y antecedentes precedidos de amplia convocatoria publica, es que no
vacilamos en propiciar esta enmienda constitucional.

Urge, pues, afrontar el debate en esta delicadisima materia tendiendo a obtener
soluciones que impliquen un sustancial cambio del sistema, abriendo el &mbito del
Poder Judicial a la participacion de la ciudadania en general y de los representantes de
los diversos sectores que confluyen en la tarea de imparticién de la justicia con el
objetivo ultimo de restaurar el prestigio y la credibilidad de un Poder cuyo
desenvolvimiento independiente, idéneo y eficaz hace a la calidad institucional exigible
en todo sistema republicano de gobierno.

Fdo.) MARTINEZ, Maria Soledad - SANCHEZ, Paula Rayén - GONCALVES, Hugo
Alberto -Bloque Frente Alternativa Neuquina-.
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PROYECTO 5854
DELEY
EXPTE.D-040/08

NEUQUEN, 25 de febrero de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Los diputados del Bloque del Movimiento Popular Neuquino
que suscriben la presente, tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
a la Honorable Camara Legislativa- con el objeto de remitir para su tratamiento un
proyecto de Ley de emergencia en seguridad vial.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Declérase, en todo el territorio de la Provincia del Neuquén, el estado de

emergencia en seguridad vial por el plazo de un (1) afio a contar desde la
entrada en vigencia de la presente Ley. La emergencia que se declara implica la
obligacién por parte de los distintos organismos competentes en la materia, de adoptar
de manera coordinada medidas excepcionales, idoneas, indispensables y urgentes,
tendientes apaliar y revertir el nimero de accidentes de transito en las calles, rutas y
caminos de la Provincia del Neuquén.

Articulo 2° Créase el Comité de Seguridad Vial, el que estaré integrado de la siguiente
manera;

- Un (1) representante del Poder Ejecutivo provincial, que cumpliré funciones de
coordinador.

- Un (1) representante de la Policia provincial.

- Un (1) representante del Poder Legislativo.

- Un (1) representante de cada municipio de primera.

- Un (1) representante por todos los municipios de segunda.

- Un (1) representante por todos los municipios de tercera.

- Un (1) representante por todas las comisiones de fomento.

Este Comité subrogard, por el tiempo que esté en vigencia la presente Ley de
emergencia vial, las funciones que realiza el Consejo Provincial de Transito, que fue
creado por Ley 2178 del afio 1996, por medio de la cual se adhiri6 a la Ley nacional de
Transito 24.449.

Las tareas desempefiadas por los miembros del Comité seran ad-hondérem.
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Articulo 3° EI Comité de Seguridad Vial tendra las siguientes funciones:

- Disenar, impulsar y verificar la implementacion de planes y programas
tendientes a lograr un mayor nivel de seguridad en el transito en el territorio
provincial, en un esquema de corto, medianoy largo plazo.

- Coordinar con los estamentos municipales correspondientes y con la Policia
provincial el intercambio de informacion pertinente a fin de elaborar una base
de datos que permita monitorear la evolucién de las infracciones de transito y la
accidentologia, a fin de disefiar estrategias para corregir las variables
inadecuadas.

- Impulsar la concrecion del Registro Provincial de Antecedentes de Transito
(RePAT).

- Fomentar la participacién de organismos multidisciplinarios publicos y
privados, y organizaciones de la sociedad civil, a fin de que aporten su vision de
las posibles soluciones a la problemética planteada.

- Implementar campafias de educacion vial, programas de difusion y prevencién
que comuniquen conceptos vinculados a la seguridad vial y el adecuado
comportamiento de conductores y peatones en rutas y caminos.

- Coordinary orientar el Sistema Provincial de Seguridad Vial.

- Tender a la instrumentacion de pautas comunes en todas las jurisdicciones,
sobre el otorgamiento de licencias de conducir, normas de transito, penalidades
sobre infracciones, educacién vial y dispositivos de seguridad vial y proteccién
comunitaria.

Articulo 4° EIl Ministerio de Justicia, Trabajoy Seguridad de la Provincia del Neuquén
serd la autoridad de aplicacién de la presente Ley.

Articulo5° La presente Ley sera reglamentada por el Poder Ejecutivo dentro de los
noventa (90) dias de su entrada en vigencia.

Articulo 6° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La presente iniciativa encuentra origen en la necesidad de dar mayor seguridad
vial tanto al conductor, como al peaton y al ciudadano que transita las calles, caminos
y rutas de nuestra Provincia. Todo esto instaurando y controlando de forma seria,
adecuada y responsable la aplicacion de las normas que regulan la actividad del
trénsito publico; tendiendo, ademas, a lograr que en el contexto social el movimiento
vehicular se traduzca a una sana convivencia entre los principales componentes del
trénsito vial y por ende evitar accidentes tragicos que perjudican a los damnificados en
el mismo y al resto de la sociedad.La realidad cotidiana nos muestra hechos
desgraciados en los que personas sufren graves lesiones o incluso pierden la vida
debido a accidentes de trénsito. Todo lo cual se advierte al encontrarnos con que entre
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los afios 2000 y 2006 se han producido 324 muertes en accidentes de transito y 1.694
personas se han lesionado gravemente, de acuerdo a informe oficial producido por la
Jefatura de Policia de la Provincia del Neuquén.

También cabe advertir que los accidentes de transito son la primera causa de muerte
de las personas cuyas edades no superan los 54 afios. Asimismo, entre algunas de las
causas que potencian la posibilidad de desencadenar un accidente de transito se
encuentra la ingesta de bebidas alcohdlicas y el exceso de velocidad.

En tanto, en los Gltimos meses toda la sociedad se vio conmocionada por distintos
accidentes producidos en diferentes rutas del territorio nacional, con numerosas
victimas fatales. Es sabido que en algunos casos las razones que produjeron los mismos
podrian haberse evitado si existiese una accion coordinada en seguridad vial entre los
distintos actores, sean éstos nacionales, provinciales, municipales o privados.

Evidentemente esta situacion actual amérita que por un plazo predeterminado se
establezca la emergencia provincial en seguridad vial, lo que permitira al Ejecutivo
provincial tomar medidas extraordinarias en el marco de una planificacién dentro de
una politica de Estado; para ello es indispensable que exista en la érbita provincial un
area especifica de coordinacion que pueda articular y conciliar, en el marco de un
Estado provincial, los distintos intereses nacionales, provinciales y municipales.

Por los motivos anteriormente expuestos, es que solicitamos hos acompafien en la
aprobacién del presente proyecto de Ley.

Fdo.) GONZALEZ, Carlos Horacio - RUSSO, José - DELLA GASPERA, Jorge
GONZALEZ, RoxanaValeria- MUNIZ SAAVEDRA, Graciela Maria- PACHECO,
Carlos Argentino - LORENZO, Carlos Omar - OBREGON, Andrea Elizabeth
- Bloque MPN-.
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PROYECTO 5855
DELEY
EXPTE.D-041/08

NEUQUEN, 25 de febrero de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Los diputados del Bloque del Movimiento Popular
Neuquino que suscriben la presente tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su
intermedio a la Honorable Legislatura-, con el objeto de remitir para su tratamiento un
proyecto de Ley de derechos y obligaciones de los pacientes, usuarios y servidores de
Salud publicos y privados.
Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULOI
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1° Ambito de aplicacién. La presente Ley tiene por objeto enunciar los

derechos y obligaciones de los pacientes y usuarios de los servicios de
Salud publicos y privados, asi como establecer el marco regulatorio en materia de
informacion, documentacion clinicay autonomia.

Articulo 2° Lasdefiniciones legales. A los efectos de esta Ley se entiende por:

- Usuario: es la persona que utiliza los servicios sanitarios de educacion y promocion
de lasalud, de prevencion de enfermedades y de informacién sanitaria.

- Profesional responsable: es el profesional que tiene a su cargo coordinar la
informaciény la asistencia sanitaria del paciente o del usuario, con el caracter de
interlocutor principal del mismo en todo lo referente a su atencion e informacion
durante el proceso asistencial, sin perjuicio de las obligaciones de otros
profesionales que participan en las actuaciones asistenciales.

- Paciente: es la persona que requiere asistencia sanitaria y estd sometida a cuidados
profesionales para el mantenimiento o recuperacion de su salud.

- Servicio sanitario: es la unidad asistencial con organizacién propia, dotada de
los recursos técnicos y del personal cualificado para llevar a cabo actividades
sanitarias.

- Centro sanitario: es el conjunto organizado de profesionales, instalaciones y
medios técnicos que realiza actividades y presta servicios para cuidar la salud de
los pacientes y usuarios.
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Artic

Certificado médico: es la declaracion escrita de un médico que da fe del estado de
salud de una persona en un determinado momento.

Consentimiento informado: es la conformidad libre, voluntaria y consciente de
un paciente, manifestada en el pleno uso de sus facultades, después de recibir la
informacién adecuada, para que tenga lugar una actuacion que afecta a su salud.
Documentacion clinica: es el respaldo de cualquier tipo o clase que contiene un
conjunto de datos e informaciones de carécter asistencial.

Historia clinica: es el conjunto de documentos que contienen los datos, valoraciones
e informaciones de cualquier indole sobre la situacién y la evolucion clinica de
un paciente a lo largo del proceso asistencial.

Informacioén clinica: es todo dato, cualquiera que sea su forma, clase o tipo, que
permite adquirir o ampliar conocimientos sobre el estado fisico y la salud de una
persona, o la forma de preservarla, cuidarla, mejorarla o recuperarla.
Informacion epidemioldgica: es todo dato referente a problemas sanitarios que
afecten a una comunidad y que impliquen un mayor o menor riesgo para la salud
publica o individual.

Informe de alta médica o epicrisis: es el documento emitido por el médico
responsable en un centro sanitario al finalizar cada proceso asistencial de un
paciente, que especifica los datos de éste, un resumen de su historial clinico, la
actividad asistencial prestada, el diagnéstico y las recomendaciones terapéuticas.
Intervencion en el &mbito de la sanidad: es toda actuacion realizada con fines
preventivos, diagndésticos, terapéuticos, rehabilitadores o de investigacion.
Libre eleccidn: es la facultad del paciente o usuario de optar, libre y
voluntariamente, entre dos (2) o mas alternativas asistenciales, entre varios
facultativos o entre centros asistenciales, en los términos y condiciones que
establezcan los servicios de Salud competentes, en cada caso.

Capacidad: es la aptitud que tiene una persona para adquirir derechos y contraer
obligaciones. Esta puede referirse al goce de los derechos, entendiendo por tal,
capacidad de derecho; o bien, al ejercicio de su derecho, siendo ésta la capacidad
de hecho.

ulo 3° Principios basicos.

a)

b)

Los pacientes y usuarios del servicio de Salud tienen derecho, en larelaciénala
proteccion de su salud a: seguridad; informacion adecuada y veraz; libertad de
elecciény a condiciones de trato equitativo y digno. Las autoridades proveeran
ala proteccion de esos derechos.

Derecho a recibir atencién médica de buena calidad. Toda persona tiene derecho
aunaatencién médica apropiada a su problema de salud. Los pacientes tienen
derecho a ser asistidos con todos los recursos técnicos y humanos disponibles,
capaces de aliviar su dolor fisico y/o sufrimiento psiquico, y a evitar
procedimientos o terapias que impliquen aislamiento innecesario de su medio
familiar y social. A tal fin, la habilitacion de dichos servicios estara sujeta al
control del Estado sobre las caracteristicas de infraestructura, equipamiento,
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c)

d)

0)

h)

)

K)

salubridad, bioseguridad, confortabilidad, recursos humanos y materiales que
sean adecuados para las prestaciones ofrecidas.

Derecho a resguardar la dignidad de la persona humana sana o enferma. El
respeto a la autonomia de su voluntad y a su intimidad debe orientar toda la
actividad dirigida a mantener y restablecer su salud, o bien, a hacer tolerable su
dolor, sea dicha actividad de orden profesional, técnico o administrativo,
incluyendo la actividad encaminada a obtener, utilizar, archivar, custodiar y
transmitir la informacién y la documentacion clinica.

Todaactuacion en el ambito de la atencion sanitaria requiere, con carécter general,
el previo consentimiento de los pacientes o usuarios. El consentimiento, que
debe obtenerse después que el paciente reciba una informacién adecuada, se
harda por escrito en los supuestos previstos en la Ley.

El paciente o usuario tiene derecho a decidir libremente, luego de recibir la
informacion adecuada, entre las opciones clinicas disponibles.

Todo paciente o usuario tiene derecho a negarse al tratamiento, excepto en los
casos determinados en la Ley. Su negativa al tratamiento constara por escrito.
Los pacientes o usuarios tienen el deber de facilitar los datos sobre su estado
fisico o sobre su salud de manera leal y verdadera, asi como el de colaborar en su
obtencidn, especialmente cuando sean necesarios por razones de interés publico
0 con motivo de la asistencia sanitaria.

El paciente y sus acompafiantes deben al servidor de Salud un trato respetuoso
y solidario, el cual ha de extenderse tanto a todo miembro de las instituciones de
servicio como a los restantes pacientes.

Todo profesional que interviene en la actividad asistencial estd obligado no s6lo
alacorrecta prestacion de sus técnicas, sino al cumplimiento de los deberes de
informacién y de documentacion clinica, y al respeto de las decisiones adoptadas
libre y voluntariamente por el paciente.

Derecho a recibir de parte del servidor de Salud una hospitalidad acorde a su
dignidad de persona, sin discriminacion alguna. Trato que ha de expresarse en
el respeto a su palabra, a su cuerpo, a la confidencialidad de su estado, a los
requerimientos de su medicacion, higiene, alimento y cuidados, y en un ejercicio
de la Medicina y de los servicios a ella conexos cientificamente probos que no
dejen de lado ni la unicidad de su dolencia, ni el juicio prudencial dictado por lo
mejor del saber y de la experiencia profesional y humana del servidor de Salud.
Todos los pacientes tienen derecho a que, en la instrumentacion de su asistencia
se respeten su identidad cultural, sus creencias y costumbres. Las actitudes de
desconsideracion o menosprecio y/o todo género de violencia o coaccién sobre
los pacientes seran consideradas faltas gravisimas y habilitaran los
procedimientos que las normas establezcan para disponer la responsabilidad
de sus autores y las medidas disciplinarias que correspondan.

Salvaguardar la intimidad y la confidencialidad de los datos, correspondiendo
a esta exigencia del paciente el secreto profesional que el servidor de Salud
indefectiblemente ha de guardar y preservar.

XXXVII PL - Reunién N° 3 - 12 de marzo de 2008 394



Honorable Legislatura Provincial

m) Todos los pacientes tienen derecho a recibir y rechazar asistencia religiosa,

n)

0)

p)

N

moral y espiritual, inclusive la de un representante de su religién, mientras
reciben atencidn sanitaria.

Siendo la familia para el paciente una instancia de necesario soporte para el
mantenimiento de la salud y més alin un apoyo afectivo y moral en laenfermedad
y el dolor, corresponde al servidor publico no permanecer ajeno a tal relacién e
integrarla a la atencién.

En toda circunstancia, y mas aun en la situacion terminal del paciente, ha de
recibir alivio a su sufrimiento dentro de las posibilidades de los actuales
conocimientos médicos y una atencion humana, digna y solidaria procurando
en ésta el menor padecimiento posible.

Corresponde a la sacralidad de la vida, la sacralidad misma de la muerte; se ha
de establecer en forma previa, libre, voluntaria y fehaciente la voluntad del
paciente respecto de no prolongar artificialmente su vida a través de medios
extraordinarios, desproporcionados o que reduzcan progresiva y/o
irreversiblemente su nivel de conciencia.

Se debe respetar el ejercicio de la autonomia de su voluntad dentro del marco
ético, juridico y convivencial de las instituciones y servicios de Salud que lo
albergay/o atienda.

Todos los pacientes tienen derecho a comprender y ejercer sus derechos como
tales, asi como a tomar conocimiento cabal del alcance de su estado. Para ello
tienen derecho a ser provistos, segun corresponda en cada caso, de las
explicaciones que los ayuden a alcanzar las condiciones que les permitan
disponer de lamayor libertad en el ejercicio de su voluntad de recobrarse. Todos
los establecimientos que ofrecen servicios de atencidén y asistencia a las personas
que sufren deben informar adecuadamente de las normas, reglamentos y
condiciones de las prestaciones que ofrecen.

CAPITULOII

EL DERECHO DE INFORMACION SANITARIA

Articulo4° Derecho alainformacion asistencial.

a)

Los pacientes tienen derecho a conocer, con motivo de cualquier actuacion en el
ambito de su salud, toda la informacion disponible sobre la misma, salvando
los supuestos exceptuados por la Ley, en términos claros, comprensibles,
adecuados y acordes a su nivel de formacion. La informacién que como regla
general se proporcionara verbalmente dejando constancia en la historia clinica
comprende, como minimo, el diagndstico, el prondstico, el tratamiento y sus
alternativas, la finalidad y la naturaleza de cada intervencion, sus riesgos y las
consecuencias posibles de las antedichas intervenciones. Dicha informacién lo
responsabiliza sobre su comportamiento al respecto.
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b)

c)

d)

De igual modo, ha de respetarse su explicita voluntad de no ser informado, sin
que esta opcion lo exima de las responsabilidades de las consecuencias
implicadas. Toda persona tiene derecho a que se respete su voluntad de no ser
informada.

La informacion clinica forma parte de todas las actuaciones asistenciales, sera
verdadera, se comunicar al paciente de forma comprensible y adecuada a sus
necesidades y le ayudaré a tomar decisiones de acuerdo con su propiay libre
voluntad.

El profesional responsable del paciente le garantiza el cumplimiento de su
derecho alainformacion. Los profesionales que le atiendan durante el proceso
asistencial o le apliquen una técnica o un procedimiento concreto también seran
responsables de informarle.

Todos los pacientes tienen derecho a conocer el nhombre y apellido de los
profesionales o asistentes que los tratan en cada una de las prestaciones que se
les brindan y toda otra informacién que sea necesaria para otorgar, con pleno
conocimiento su asentimiento para los procedimientos que impliquen riesgos
adicionales para su salud.

Articulo5° Titular del derecho a la informacion asistencial.

a)

b)

c)

d)

El titular del derecho a la informacion es el paciente. También seran informadas
las personas vinculadas a él, por razones familiares o de hecho, en la medida
que el paciente lo permita de manera expresa o tacita.

El paciente sera informado, incluso en caso de incapacidad, de modo adecuado
a sus posibilidades de comprension, cumpliendo con el deber de informar
también a su representante legal.

Cuando el paciente, segun el criterio del médico que le asiste, carezca de
capacidad para entender la informacion a causa de su estado fisico o psiquico,
la informacion se pondra en conocimiento de las personas vinculadas a él por
razones familiares o de hecho.

El derecho a la informacién sanitaria de los pacientes puede limitarse por la
existencia acreditada de un estado de necesidad terapéutica. Se entendera por
necesidad terapéutica, la facultad del médico para actuar profesionalmente sin
informar antes al paciente, cuando por razones objetivas el conocimiento de su
propia situacion pueda perjudicar su salud de manera grave.

Llegado ese caso, el médico dejara constancia razonada de las circunstancias
en la historia clinica y comunicara su decision a las personas vinculadas al
paciente por razones familiares o de hecho.

Articulo 6° Derecho alainformacion epidemioldgica. Los ciudadanos tienen derecho

a conocer los problemas sanitarios de la colectividad cuando impliquen

un riesgo para la salud publica o para su salud individual, y el derecho a que esta
informacion se difunda en términos verdaderos, comprensibles y adecuados para la
proteccién de la salud, de acuerdo con lo establecido por la Ley.
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CAPITULOII

EL DERECHO ALA INTIMIDAD

Articulo 7° El derecho ala intimidad.

a)

b)

Toda persona tiene derecho a que se respete el caracter confidencial de los datos
referentes a su salud, y a que nadie pueda acceder a ellos sin previa autorizacion
amparada por la Ley.

Los centros sanitarios adoptaran las medidas oportunas para garantizar los
derechos a que se refiere el apartado anterior, y elaboraran, cuando proceda, las
normasy los procedimientos protocolizados que garanticen el acceso legal a los
datos de los pacientes.

CAPITULO IV

EL RESPETO DE LA AUTONOMIA DEL PACIENTE

Articulo 8° Consentimiento informado.

a)

b)

c)

d)

Toda actuacién en el ambito de la salud de un paciente necesita el consentimiento
libre y voluntario del afectado, una vez que, recibida la informacion previstaen
el articulo 4°, haya valorado las opciones propias del caso.

El consentimiento sera verbal por regla general. Sin embargo, se prestara por
escrito en los casos siguientes: intervencion quirdrgica; procedimientos
diagnésticos y terapéuticos invasores y, en general, en la aplicacion de
procedimientos que suponen riesgos o inconvenientes de notoria y previsible
repercusion negativa sobre la salud del paciente.

El consentimiento escrito del paciente serd necesario para cada una de las
actuaciones especificadas en el punto anterior de este articulo, dejando a salvo
la posibilidad de incorporar anexos y otros datos de caracter general, con
informacién suficiente sobre el procedimiento de aplicacion y sobre sus riesgos.
Todo paciente o usuario tiene derecho a ser advertido sobre la posibilidad de
utilizar los procedimientos de prondstico, diagnéstico y terapéuticos que se le
apliguen en un proyecto docente o de investigacidn, que en ningun caso podra
comportar riesgo adicional para su salud.

El paciente puede revocar libremente por escrito su consentimiento en cualquier
momento.

Articulo 9° Limites del consentimiento informado.

a)

La renuncia del paciente a recibir informacion esté limitada por el interés de la
salud del propio paciente, de terceros, de la colectividad y por las exigencias
terapéuticas del caso. Cuando el paciente manifieste expresamente su deseo de
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b)

no ser informado, se respetard su voluntad haciendo constar su renuncia
documentalmente, sin perjuicio de la obtencién de su consentimiento previo
para la intervencion.

Los profesionales podrén llevar a cabo las intervenciones clinicas indispensables
en favor de la salud del paciente, sin necesidad de contar con su consentimiento,
en los siguientes casos:

1) Cuando existe riesgo para la salud publica a causa de razones sanitarias
establecidas por la Ley. En todo caso, una vez adoptadas las medidas
pertinentes, de conformidad con lo establecido en la Ley, se comunicaran a
laautoridad judicial en el plazo maximo de veinticuatro (24) horas, siempre
que se disponga la internacion obligatoria de personas.

2) Cuando existe riesgo inmediato grave para la integridad fisica o psiquica del
enfermoy no es posible conseguir su autorizacién, consultando, cuando las
circunstancias lo permitan, a sus familiares o a las personas vinculadas de
hecho a él.

Articulo 10° Consentimiento por representacion.

a)

b)

Se otorgara el consentimiento por representacién en los siguientes supuestos:

1) Cuando el paciente no tenga la capacidad necesaria para tomar decisiones,
acriterio del médico responsable de la asistencia, o su estado fisico o psiquico
no le permita hacerse cargo de su situacién. Si el paciente carece de
representante legal, el consentimiento lo prestaran las personas vinculadas
a él por razones familiares o de hecho.

2) Cuando el paciente sea incapaz de hecho, en cuanto a no tener capacidad
paratomar decisiones.

3) Cuando el paciente sea menor de edad. En este caso, el consentimiento lo
dard el representante legal del menor después de haber escuchado su opinion,
a partir de la edad de diez (10) afios.

Cuando se trate de menores, no cabe prestar el consentimiento por representacion.
Sinembargo, en caso de actuacién de grave riesgo, segun el criterio del facultativo,
los padres seran informados y su opinidn sera tenida en cuenta para la toma de
la decision correspondiente.

La prestacion del consentimiento por representacién sera adecuada a las
circunstancias y proporcionada a las necesidades que haya que atender, siempre
en favor del paciente y con respeto a su dignidad personal. El paciente participara
en lamedida de lo posible en latoma de decisiones a lo largo del proceso sanitario.

Articulo 11 Condiciones de lainformaciony consentimiento por escrito.

a) El profesional proporcionara al paciente, antes de recabar su consentimiento
escrito, lainformacién basica siguiente:
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b)

1) Las consecuencias relevantes o de importancia que la intervencion origina
con seguridad.

2) Los riesgos relacionados con las circunstancias personales o profesionales
del paciente.

3) Losriesgos probables en condiciones normales, conforme a la experienciay
al estado de la ciencia o directamente relacionados con el tipo de intervencion.

4) Las contraindicaciones.

El médico responsable debera ponderar en cada caso que cuanto més dudoso
sea el resultado de una intervencion mas detallada deberd ser la explicacion,
previo consentimiento por escrito del paciente.

Articulo 12 De las instrucciones previas.

a)

b)

c)

d)

Por el documento de instrucciones previas, una persona mayor de edad, capaz
y libre, manifiesta anticipadamente su voluntad, con el objeto que ésta se cumpla
en el momento en que llegue a situaciones en cuyas circunstancias no sea capaz
de expresarlos personalmente, sobre los cuidados y el tratamiento de su salud o,
unavez llegado el fallecimiento, sobre el destino de su cuerpo o de los 6rganos
del mismao. El otorgante del documento puede designar, ademas, un representante
para que, llegado el caso, sirva como interlocutor suyo con el médico o el equipo
sanitario para procurar el cumplimiento de las instrucciones previas.

Cada servicio de Salud regularé el procedimiento adecuado para que, llegado el
caso, se garantice el cumplimiento de las instrucciones previas de cada persona,
que deberdn constar siempre por escrito.

No serén aplicadas las instrucciones previas contrarias al ordenamiento juridico,
a la “lex artis”, ni las que no se correspondan con el supuesto de hecho que el
interesado haya previsto en el momento de manifestarlas. En la historia clinica
del paciente quedara constancia razonada de las anotaciones relacionadas con
estas previsiones.

Las instrucciones previas podran revocarse libremente en cualquier momento
dejando constancia por escrito.

CAPITULOV

LA HISTORIA CLINICA

Articulo 13 Definiciény archivo de la historiaclinica.

a)

La historia clinica comprende el conjunto de los documentos relativos a los
procesos asistenciales de cada paciente, con la identificacion de los médicos y
de los demés profesionales que han intervenido en ellos, con objeto de obtener la
méaxima integracion posible de la documentacion clinica de cada paciente, al
menos en el &mbito de cada centro asistencial.
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b)

c)

d)

Cada centro archivara las historias clinicas de sus pacientes, cualquiera que sea
el soporte -papel, audiovisual, informético o de otro tipo en el que consten- de
manera que queden garantizadas su seguridad, su correcta conservaciény la
recuperacion de la informacion.

Las administraciones sanitarias estableceran los mecanismos que garanticen la
autenticidad del contenido de la historia clinica y de los cambios operados en
ella, asi como la posibilidad de su reproduccién futura.

El sistema publico de Salud y los diferentes centros sanitarios privados aprobaran
explicitamente las disposiciones necesarias para que los mismos puedan adoptar
las medidas técnicas y organizativas adecuadas para archivar y proteger las
historias clinicas y evitar su destruccién o su pérdida accidental.

Articulo 14 Contenido de la historia clinica de cada paciente.

a)

b)

d)

La historia clinica incorporara la informacion que se considere trascendental
para el conocimiento veraz y actualizado del estado de salud del paciente. Todo
paciente o usuario tiene derecho a que quede constancia, por escrito o en el
soporte técnico més adecuado, de la informacion obtenida en todos sus procesos
asistenciales, realizados por el servicio de Salud tanto en el ambito ambulatorio
como en la internacion.

La historia clinica tendra como fin principal facilitar la asistencia sanitaria,
dejando constancia de todos aquellos datos que, bajo criterio médico, permitan
el conocimiento veraz y actualizado del estado de salud.

El contenido minimo de la historia clinica sera diferente para la atencion
ambulatoriay lainternaciény para las diversas circunstancias del ciclo vital de
los pacientes y usuarios, segun establezca en la reglamentacion la autoridad de
aplicacion de la presente Ley.

La cumplimentacion de la historia clinica en los aspectos relacionados con la
asistencia directa al paciente sera responsabilidad de los profesionales que
intervengan enella.

La historia clinica se llevara con criterios de unidad y de integracion, en cada
institucion asistencial como minimo, para facilitar el mejor y mas oportuno
conocimiento por los profesionales de los datos de un determinado paciente en
cada proceso asistencial.

Articulo 15 Usos de la historiaclinica.

a)

La historia clinica es un instrumento destinado fundamentalmente a garantizar
una asistencia adecuada al paciente. Los profesionales asistenciales del centro
gue realizan el diagnostico o el tratamiento del paciente tienen acceso a la historia
clinica de éste como instrumento fundamental para su adecuada asistencia.

b) Cada centro establecera los métodos que posibiliten en todo momento el acceso
a la historia clinica de cada paciente por los profesionales que lo asisten.
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c) El acceso a la historia clinica con fines judiciales, epidemiolégicos, de salud
publica, de investigacion o de docencia, se rige por lo dispuesto en las leyes
vigentes de proteccion de datos de caracter personal, secreto estadistico, y demas
normas de aplicacion en cada caso. El acceso a la historia clinica con estos fines
obliga a preservar los datos de identificacién personal del paciente, separados
de los de carécter clinico-asistencial, de manera que como regla general quede
asegurado el anonimato, salvo que el propio paciente haya dado su
consentimiento para no separarlos. Se exceptUan los supuestos de investigacion
de laautoridad judicial en los que se considere imprescindible la unificacion de
los datos identificativos con los clinico-asistenciales, en los cuales se estara a lo
que dispongan los jueces y tribunales en el proceso correspondiente. El acceso a
los datos y documentos de la historia clinica queda limitado estrictamente a los
fines especificos de cada caso.

d) El personal de administracidén y gestion de los centros sanitarios s6lo puede
acceder a los datos de la historia clinica relacionados con sus propias funciones.

e) Elpersonal sanitario debidamente acreditado que ejerza funciones de inspeccion,
evaluacion, acreditacion y planificacion, tiene acceso a las historias clinicas en
el cumplimiento de sus funciones de comprobacion de la calidad de la asistencia,
el respeto de los derechos del paciente o cualquier otra obligacién del centro en
relacion con los pacientes y usuarios o la propia administracion sanitaria.

f) El personal que accede a los datos de la historia clinica en el ejercicio de sus
funciones queda sujeto al deber de secreto.

Articulo 16 Laconservacion de ladocumentacion clinica.

a) Loscentros sanitarios tienen la obligacion de conservar la documentacion clinica
en condiciones que garanticen su correcto mantenimiento y seguridad, aunque
no necesariamente en el soporte original, para la debida asistencia al paciente
durante el tiempo adecuado a cada caso y por el minimo de afios que establezcan
las leyes vigentes.

b) La documentacion clinica también se conservara a efectos judiciales de
conformidad con la legislacion vigente, y se conservaré cuando existan razones
epidemioldgicas, de investigacion o de organizacion y se hara de tal forma que
se evite en lo posible la identificacién de las personas afectadas.

¢) Los profesionales sanitarios tienen el deber de cooperar en la creacién y el
mantenimiento de una documentacion clinica ordenaday secuencial del proceso
asistencial de los pacientes.

d) Lagestién de la historia clinica por los centros con pacientes hospitalizados, o
por los que atiendan a un nimero suficiente de pacientes bajo cualquier otra
modalidad asistencial, segun el criterio de los servicios de Salud, se realizara a
traves de la unidad de admision y documentacion clinica, encargada de integrar
en unsolo archivo las historias clinicas. La custodia de dichas historias clinicas
estard bajo la responsabilidad de la direccidén del centro sanitario.
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e) Los profesionales sanitarios que desarrollen su actividad de manera individual
son responsables de la gestion y de la custodia de la documentacion asistencial
gue generen.

Articulo 17 Derechos de acceso a la historia clinica.

a) El paciente tiene el derecho de acceso a la documentacion de la historia clinica
y aobtener copia de los datos que figuran en ella, con las reservas sefialadas en
el apartado c) de este articulo. Los centros sanitarios son responsables de regular
el procedimiento que garantice la observancia de estos derechos.

b) El derecho de acceso del paciente a la historia clinica puede ejercerse también
por representacion debidamente acreditada.

c) El derecho al acceso del paciente a la documentacién de la historia clinica no
puede ejercitarse en perjuicio del derecho de terceras personas a la
confidencialidad de los datos que constan en ella recogidos en interés terapéutico
del paciente, ni en perjuicio del derecho de los profesionales participantes en su
elaboracion, los cuales pueden oponer al derecho de reservar el acceso a sus
anotaciones subjetivas, y solamente a ellas.

d) Loscentros sanitariosy los facultativos de ejercicio individual sélo facilitarén el

acceso a la historia clinica de los pacientes fallecidos a las personas vinculadas
aél, por razones familiares o de hecho, salvo que el fallecido lo hubiese prohibido
expresamente y asi se acredite.
En cualquier caso el acceso de un tercero a la historia clinica motivado por un
riesgo para su salud se limitara a los datos pertinentes. No se facilitara
informacion que afecte a la intimidad del fallecido ni a las anotaciones subjetivas
de los profesionales, ni que perjudique a terceros.

Articulo 18 Derechos relacionados con la custodia de la historia clinica. El paciente

tiene derecho a que los centros sanitarios establezcan un mecanismo de
custodia activa y diligente de las historias clinicas. Dicha custodia permitira la
recopilacién, integracion, recuperacion y comunicacién de la informacion sometida al
principio de confidencialidad con arreglo a lo establecido por el articulo 15 de la
presente Ley.

CAPITULOVI
INFORME DE ALTAY OTRA DOCUMENTACION CLINICA
Articulo 19 Informe de alta -epicrisis-. Todo paciente, familiar o persona vinculada a
él, en su caso, tendra el derecho a recibir del centro o servicio sanitario,

una vez finalizado el proceso asistencial, un informe de alta con los contenidos minimos
que determinael articulo 3° -informacion de alta-.
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Articulo 20 El altadel paciente.

a) En caso de no aceptar el tratamiento prescripto, se propondréa al paciente o

usuario la firma del alta voluntaria. Si no la firmara, la direccion del centro
sanitario, a propuesta del médico responsable, podra disponer el alta forzosa en
las condiciones reguladas por la Ley.
El hecho de no aceptar el tratamiento prescripto no dara lugar al alta forzosa
cuando existan tratamientos alternativos, aunque tengan caracter paliativo,
siempre que los preste el centro sanitario en su misma sede o a través de
instituciones dependientes, y el paciente acepte recibirlos. Estas circunstancias
quedaran debidamente documentadas.

b) En estos casos deberan extremarse las recomendaciones sobre la informacion,
contenidas en la presente Ley y laintervencion de las personas allegadas al paciente.

c) Enel caso de que el paciente no acepte el alta, la direccion del centro de salud,
previacomprobacion del informe clinico correspondiente, oira al paciente, y si
persiste en su negativa, lo pondra en conocimiento del juez para que confirme o
revoque la decision.

Articulo 21 Emision de certificados médicos. Todo paciente o usuario tiene derecho a
que se le faciliten los certificados acreditativos de su estado de salud.
Estos seran gratuitos cuando asi lo establezca una disposicion legal o reglamentaria.

Articulo 22 Obligaciones profesionales de informacion técnica, estadistica y

administrativa. Los profesionales sanitarios, ademas de las obligaciones
seflaladas en materia de informacion clinica, tienen el deber de cumplimentar los
protocolos, registros, informes, estadisticas y demés documentacién asistencial o
administrativa, que guarden relacion con los procesos clinicos en los que intervienen,
y los que requieran los centros o servicios de Salud competentes y las autoridades
sanitarias, comprendidos los relacionados con la investigacion médicay la informacion
epidemioldgica.

CAPITULOVII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 23 Todos los servicios de Salud de la Provincia del Neuquén deberan
implementar las disposiciones emanadas de la presente Ley y la
reglamentacion que al efecto se dicte.

Articulo 24 La autoridad de aplicacion de la presente Ley sera la Subsecretaria de

Salud, dependiente del Ministerio de Salud y Seguridad Social de la
Provincia del Neuquén, quien reglamentara los aspectos sefialados en el articulo 2°en
el término de ciento ochenta (180) dias a partir de la promulgacion de la presente.

Articulo 25 Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

La importancia que tienen los derechos de los pacientes como eje basico de las
relaciones clinico-asistenciales se pone de manifiesto al constatar el interés que han
demostrado por los mismos casi todas las organizaciones internacionales con
competencia en la materia. Ya desde el fin de la Segunda Guerra Mundial,
organizaciones como Naciones Unidas, UNESCO o la Organizacion Mundial de la
Salud, o mas recientemente, la Union Europeay el Consejo de Europa, entre muchas
otras, han impulsado declaraciones o, en algiin caso, han promulgado normas juridicas
sobre aspectos genéricos o especificos relacionados con esta cuestion. En este sentido,
es necesario mencionar la trascendencia de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, del afio 1948 que en su articulo 3 establece que: “Todo individuo tiene derecho
alavida, alalibertad y a la seguridad de su persona.””; y en su articulo 25, inciso 1., reconoce
el derecho de toda persona®... a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médicay los servicios sociales necesarios”. Por otra parte, el articulo 1 de esta Declaracién
sostiene que los seres humanos “... deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

En el &mbito mas estrictamente sanitario, la Declaracidn sobre la Promocién de los
Derechos de los Pacientes en Europa, promovida el afio 1994 por la Oficina Regional
para Europade la Organizacion Mundial de la Salud, aparte de multiples declaraciones
internacionales de mayor o menor alcance e influencia que se han referido a dichas
cuestiones. Ultimamente, cabe subrayar la relevancia especial del Convenio del Consejo
de Europa para la proteccion de los derechos humanos y la dignidad del ser humano
respecto de las aplicaciones de la biologia y la medicina (Convenio sobre los derechos
del hombre y la biomedicina), suscrito el dia 4 de abril de 1997, el cual ha entrado en
vigor en el Reino de Espafia el 1 de enero de 2000. Dicho Convenio es una iniciativa
capital; en efecto, a diferencia de las distintas Declaraciones internacionales que lo
han precedido, es el primer instrumento internacional con caracter juridico vinculante
para los paises que lo suscriben. Su especial valia reside en el hecho de que establece
un marco comun para la proteccion de los derechos humanos y la dignidad humana
en la aplicacién de la biologia y la medicina. El Convenio trata explicitamente, con
detenimiento y extension, sobre la necesidad de reconocer los derechos de los pacientes,
entre los cuales resaltan el derecho a la informacion, el consentimiento informado y la
intimidad de lainformacién relativa a la salud de las personas, persiguiendo el alcance
de una armonizacion de las legislaciones de los diversos paises en estas materias; en
este sentido, es absolutamente conveniente tener en cuenta el Convenio al momento de
abordar el reto de regular cuestiones tan importantes.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en forma
semejante, dispone en su articulo | que: “Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona.”; en su articulo X1 sostiene que: “Toda persona tiene
derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la
alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que
permitanos recursos publicos y los de la comunidad.”.
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En su articulo XXXV establece que: “ Toda persona tiene el deber de cooperar con el
Estado y con lacomunidad en la asistencia y seguridad sociales de acuerdo con sus posibilidades
y con Las circunstancias.”.

Corresponde mencionar que en nuestro pais numerosas Constituciones
provinciales, particularmente las que han vivido procesos recientes de actualizaciény
reforma, han incorporado normas expresas coincidentes hacia el reconocimiento de
nuevos derechos vinculados a la defensa de la vida y la salud de los argentinos: Buenos
Aires (art. 36 inc. 8), Catamarca (art. 64), Ciudad Auténoma de Buenos Aires (arts. 20,
21y 46), Chaco (art. 36), Chubut (arts. 18 y 24), Cordoba (arts. 19, 38 y 58), Formosa
(arts. 80y 81), Jujuy (art. 21), La Pampa (art. 6), La Rioja (art. 57), Misiones (arts. 37y
39), Neuquén (arts. 134 a 141), Rio Negro (art. 59), Salta (arts. 40 y 41), San Juan (art. 61)
San Luis (art. 57), Santa Cruz (art. 57), Santa Fe (art. 19), Santiago del Estero (arts. 22, 28,
70a76), Tierra del Fuego (arts. 14, 31, incs. 9y 13, y 53) y Tucuman (art. 35).

Aunque sin rango constitucional, numerosas leyes nacionales y provinciales han
abordado el tema, particularmente en cuanto a facultades y derechos que previamente
no habian sido enunciados, pero que surgen de la naturaleza y evolucion del hombre.
No obstante, esta unanimidad de criterios en cuanto a la necesidad de proteger y
cuidar la salud de las personas, han adoptado distintos puntos de vista a la hora de
elaborar las normas pertinentes para lograrlo. Por un lado, estan las disposiciones que
se enfocan en los espacios de libertad individual para lograr el cuidado de la salud
personal (podrian encuadrarse aqui las que siguen el modelo de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos), y por otro estan las que lo hacen en las politicas
de los Estados para promover la salud publica de sus pueblos (como las que derivan de
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre).

Ambos enfoques muchas veces se mezclan y entrecruzan, y no es sencillo seguir la
diferencia que existe entre uno y otro. Pero podemos afirmar que en la evolucion del
pensamiento legislativo constitucional y el que inspird los diversos tratados
internacionales que se han venido ocupando de la materia, han habido periodos en
que predomind una vision de salud publica, que paulatinamente ha dado paso a una
vision que pone el acento en la defensa de los espacios de libertad personales.

Por tanto, el quid esta en saber armonizar ambos enfoques, sin que una se contraponga
al otro, y de esta forma evitar “vacios legales”.

Ambas perspectivas no son necesariamente excluyentes. Pero cuando una de ellas
se ha impuesto en los lineamientos politicos predominantes, ha dejado importantes
vacios en relacion con la otra, que a la larga resultan en importantes costos personales
y sociales en materia de salud. En este sentido, la iniciativa que impulsamos apunta a
reforzar los espacios de libertad de las personas frente a los servicios de Salud,
reconociendo la posicidén de debilidad y vulnerabilidad de los individuos ante el poder
de laautoridad del Estado, de las empresas y de quienes detentan el conocimiento para
atender sus necesidades elementales en torno a este derecho bésico a la salud. Se trata
de establecer, a través de una declaracién legal, el reconocimiento a ese espacio
fundamental de libertad que debe ser reforzado para hacerse efectivo.
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Derechos de usuarios

El Derecho Constitucional Comparado demuestra una significativa preocupacion
por resguardar y velar por el bienestar general y tutelar los intereses del usuario de
servicios.

Estos aspectos se distinguen en las legislaciones de Alemania, Portugal, Espafia,
Brasil y Peru, entre otros paises.

Tales concepciones se basan en los principios de libertad e igualdad que consagré
la Revolucion Francesa que, en muchas ocasiones, colocan a los usuarios en situaciones
deinferioridad en relacion a quienes proveen los servicios.

Por todo ello, la tutela de los derechos del usuario de servicios generan preocupacion
en lalegislacién universal y en el Derecho Constitucional. Asi es como el articulo 42 de
la Constitucién nacional atiende a la defensa de los usuarios para tutelar su salud,
seguridad e interés, dotandolos de una informacion adecuada y veraz, tratando de
asegurarles la libertad de eleccién y condiciones dignas de trato.

La norma se refiere basicamente a los denominados “derechos sustanciales” (a la
vida, a la salud, proteccion del medio ambiente, a la informacion, a la proteccion y
servicios, a la justicia contractual, etc.), pero también se ocupa de los llamados “derechos
primarios fundamentales” (a la libertad de eleccion, al trato equitativo y digno, a la
educacion, etc.).

En el importante contenido del articulo que analizamos, cabe sefialar las clausulas
referentes ala “proteccion” de la salud, emergentes de la relacion del uso del servicio.
La norma trata de evitar menoscabos que pueden producirse en los servicios de mala
calidad. Es evidente que el Estado debe actuar con toda diligencia cuando corra peligro
la salud o la seguridad de las personas.

La proteccién de lasalud y la seguridad son propias del poder de policia del Estado.

Postulados basicos de larelacion servidores de salud y pacientes

No hay unaescision entre enfermo y enfermedad, entre paciente y dolencia, entre
personay deterioro de su salud. Si la hay, lo es tan sélo analiticamente, es decir en el
plano de la racionalidad cientifica que diferencia, operacionalmente, nocionesy nunca
realidades. No hay asi por un lado, “enfermo” y por otro “enfermedad”. Si, en cambio,
un estado de dolorosa “in-firmitas”, es decir, de consistencia vital critica de mayor,
menor o terminal entidad.

De igual modo, no hay “doliente” y “dolor”. No es separable el que sufre de su
sufrimiento ni del que el mismo apareja a su entorno familiar. No lo es respecto de esa
su experiencia intransferible y apenas expresable mediante el lenguaje gestual del
lamento o del grito. No hay un lenguaje hablado que lo mitigue, salvo aquél, empatico,
que desde si transmite el consuelo que la sefial ha sido comprendida y compartida.

En consecuencia, el trabajador de la salud, profesional o auxiliar, no ha de escindir
“enfermedad” de “enfermo”. Es el paciente humano el que esta “in-firmus”, es decir,
menoscabado en la vida que lo torna viviente. Lo que la ciencia médicay las disciplinas
y practicas auxiliares intentan, tratan (“curan’) no es la enfermedad, como si ésta
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fuera una entidad abstraida de la persona paciente y doliente. Lo es ese concreto
congénere humano enfermo en su propia e inalienable unicidad psicosomatica que lo
constituye y, por lo tanto, en su misma identidad vital que lo plasma como “este”
hombre o “esta” mujer desde su intransferible y concreto aqui y ahora de su Unica e
insustituible existencia. Hombre o mujer, a su vez, que al igual que los servidores de la
Salud, que aambos dedican sus cuidados, son indivisiblemente miembros de esa misma
especie viviente cuya vida es condicion de vida de cada uno de ellos.

El enfermo es aquella “persona” por la interrelacion racional y libre que lo ligaa la
especie viviente de la que su propia vida abreva y de la que, de igual modo, son los
miembros aquellos que se han encarnado en el ejercicio de la Medicina el sentido
mismo de su existencia. Esto indica una solidaridad de sus raices, en la que
racionalidad, libertad y consiguiente responsabilidad por la vida se manifiestan como
valores absolutos e incuestionables en la interrelacién humana regida por la vida
como valor fundamental y supremo.

Alaluz de esto, se tornaclaro que larelacién “servidor de la salud/persona enferma”
es una profunda relacion humana, de dinamica interaccion terapéutica. No s6lo es
activo protagonista en la salud misma de esta relacion el critico y doliente estado de
salud de la persona enferma, sino que igualmente lo es la salud profesional, animicay
ética que pone su saber y hacer al servicio de la cura que el enfermo requiere. De esta
inescindible imbricacién relacional de saber y disposicidn, en la que se expresa la
humana, activay mutua “proximidad” entre servidor de la Salud y persona enferma,
surge ese tributo a la vida que es la eficacia terapéutica lograda dialogalmente mediante
la palabra humana del enfermo y la palabra humana del que sirve.

A'su vez, estarelacion encuentra su protegiday efectiva realizacion en la institucion
hospitalaria misma cuya especifica -profesional y humana- “hospitalidad” le asegura
pertinentes y adecuados medios fisicos, cientificos, tecnoldgicos, edilicios,
organizacionales y humanos cumpliendo, asi, el mandato ciudadano de la salud como
valor y exigencia insoslayable de toda comunidad humana viviente .

Optar por la vida y trabajar por sus cuidados y por la eliminacién o atenuacién
posible de la enfermedad y del dolor es la respuesta que la vida misma da a la vida,
puestaasu servicio. Las del profesional de la Salud y las de sus colaboradores respecto
de lavida de los hombres probos y plenos que han optado, a su vez, por hacer de sus
vidas tributo a la vida.

Fdo.) GONZALEZ, Carlos Horacio - RUSSO, José - DELLA GASPERA, Jorge
PACHECO, Carlos Argentino - MUNIZ SAAVEDRA, Graciela Maria
GONZALEZ, Roxana Valeria - OBREGON, Andrea Elizabeth - LORENZO,
Carlos Omar -Bloque MPN-.
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PROYECTO 5856
DELEY
EXPTE.D-043/08

NEUQUEN, 26 de febrero de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a la sefiora presidenta con
el fin de elevar para su consideracion el proyecto de Ley que se acompafa, por el cual
se reglamenta el articulo 265 de nuestra Constitucion provincial, creAndose el defensor
del Pueblo y estableciendo las normas que regulan su designacion, competencia,
funcionamiento y eventual destitucion.

Atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° La organizacién, funciones, competencia, procedimientosy situacion
institucional del defensor del Pueblo, de acuerdo con el articulo 265 de la
Constitucion provincial, se rigen por la presente Ley.

Articulo 2° Créase una Comisién especial constituida por siete (7) diputados de la

Honorable Legislatura Provincial, designados a propuesta de los Bloques
-segun la proporcionalidad de representacion en dicho Cuerpo-, cuya funcién seré la
seleccion de los postulantes a cubrir el cargo de defensor del Pueblo de acuerdo a la
reglamentacion que establezca la misma.

Articulo 3° Para la designacion del defensor del Pueblo la Comision especial

habilitara, por un periodo de quince (15) dias, un registro de inscripcion
de postulantes. Vencido dicho plazo, la Comision especial publicaré las listas de los
ciudadanos inscriptos en los medios de comunicacién regionales, a los fines de que en
el plazo de diez (10) dias habiles cualquier ciudadano pueda formular impugnaciones
sobre los postulantes. La Comision especial evaluara los antecedentes, las
impugnaciones, efectuar las entrevistas a los postulantes, las que serén publicas, y
confeccionara el orden de mérito correspondiente hasta el tercer lugar. La Comision
especial dictara el reglamento de seleccién, estableciendo el puntaje para cada
antecedente de los postulantes, el cual constara discriminado de la siguiente manera:
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- Hastael setenta y cinco por ciento (75%) del puntaje a asignar, el siguiente:

a) Titulo afin: quince (15) puntos.

b) Certificados de titulos de postgrado, maestrias o doctorados relacionados
directamente con el cargo: diez (10) puntos.

c) Antecedentes laborales en la Administracion Publica (nacional, provincial o
municipal) relacionados con el cargo, un (1) punto por afio de antigliedad, no
correspondiendo puntaje en caso de no contar con el minimo para computar.

d) Antecedentes laborales en reparticiones no gubernamentales relacionados con
el cargo, un (1) punto por afio de antigiiedad, no correspondiendo puntaje en
caso de no contar con el minimo para computar.

€) Publicacionesy trabajos de investigacion relacionados con el cargo: cinco (5)
puntos.

- Entrevista personal: hasta el veinticinco por ciento (25%) del total del puntaje a
asignar.

Los antecedentes que presenten los candidatos deberan acreditarse mediante
instrumentos o certificaciones fehacientes al momento de la inscripcion.

El llamado de inscripcién, junto con el cronograma exhaustivo del mismo y el
resultado de la seleccion de postulantes con su respectivo puntaje, se hara por medios
de comunicaciones provinciales de amplia difusién y durante una (1) semana.

Articulo4° EIl defensor del Pueblo prestara juramento ante la Camara -en sesion

ordinaria- a desempefiar debidamente el cargo y de obrar en todo de
conformidad con lo que prescriben la Constitucion nacional y la Constitucién
provincial. Asumirael cargo el dia que la Camara designe.

Articulo5° EIl defensor del Pueblo debera abstenerse de realizar cualquier tipo de
actividad politica o gremial, no pudiendo estar afiliado a ningun partido
politico al momento de ser designado como defensor del Pueblo.

Articulo 6° Eldefensor del Pueblo sera designado con el voto de los tres quintos (3/5)
de la totalidad de los miembros. Dentro de los diez (10) dias posteriores a
su nombramiento, y siempre antes de asumir el cargo, el defensor del Pueblo debera
cesar en toda situacién de incompatibilidad en que se encuentre. De no hacerlo, se
entendera que no acepto la designacién. Si asi fuere, sera designado defensor del Pueblo
con Acuerdo Legislativo alguno de lo dos (2) restantes de la terna inicial de la cual
fuera designado el primer defensor del Pueblo.
En caso de muerte, renuncia o remocion de sus funciones de defensor, la Legislatura
deberéa iniciar -en un plazo maximo de diez (10) dias- el procedimiento tendiente a la
designacion de un nuevo titular.

Articulo 7° El defensor del Pueblo debe reunir las mismas condiciones que son
requeridas para ser legislador, alcanzandole las mismas inhabilidades,
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incompatibilidades, inmunidadesy privilegios. Recibe igual remuneracion. S6lo podra
ser removido de su cargo por las tres quintas partes (3/5) de la totalidad de los miembros,
en unasesion convocada a tal finy en virtud de las mismas causales previstas para los
legisladores.

Articulo 8° EI defensor del Pueblo dura en sus funciones un periodo de cinco (5)
afos, no pudiendo ser reelegido para dicho cargo.

Articulo 9° Laactividad de la defensoria no se interrumpe en el periodo de receso de
la Legislatura ni durante la feria judicial.

Articulo 10° El defensor del Pueblo designado debe presentar la declaracion jurada
de sus bienes; de los de su cényuge y de las demés personas bajo su
dependencia, de conformidad con la normativa vigente.

CAPITULO Il
SITUACION INSTITUCIONAL

Articulo 11 El defensor del Pueblo tendra plena autonomia funcional, autarquia

financiera e independencia en sus funciones, sin perjuicio de estar
instituido en el ambito del Poder Legislativo. No estard sujeto a mandato imperativo
alguno ni recibira instrucciones de ninguna autoridad acerca del modo de ejercer su
cargo o de los criterios utilizados para adoptar sus decisiones.

CAPITULO 11l
FUNCIONES, COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES

Articulo 12 El defensor del Pueblo tendra las siguientes funciones, que ejercitara a
pedido de parte o de oficio en los casos que corresponda:

a) Ladefensay proteccion de los derechos humanos y demas derechos, garantias
e intereses tutelados en la Constitucién nacional, provincial y en las leyes que se
dicten en su consecuencia, ante hechos, actos u omisiones de la Administracion,
que impliquen el ejercicio ilegitimo, defectuoso, irregular, abusivo, arbitrario,
discriminatorio, negligente, gravemente inconveniente o inoportuno de sus
funciones.

b) El control del ejercicio de toda funcion administrativa publica sin que resulte
menester que medie una afectacién directa e inmediata de derechos
fundamentales.

c) La defensa frente a todo acto u omision de la autoridad publica que agreda
actual o potencialmente algain derecho subjetivo publico.

d) Ladefensade losintereses o derechos colectivosy difusos.
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€) Puede actuar ante el requerimiento de municipios que carezcan de defensor del
Pueblo.

f) Investigar todo hecho del que tome conocimiento por cualquier medio y revista
interés dentro del ambito de su competencia.

Articulo 13 A los efectos de la presente Ley, entiéndase por Administracién Publica

provincial, la administracion centralizada o descentralizada, entes
desconcentrados, entidades autarquicas, empresas del Estado, sociedades del Estado,
sociedades de economia mixta, sociedades con participacion estatal mayoritaria y
todo otro organismo provincial, cualquiera fuera su naturaleza juridica, denominacion,
ley especial que pudiera regirlo o lugar en que se desarrolla su actividad.

Quedan, asimismo, comprendidas en el ambito de actuacién del defensor del Pueblo,
las personas fisicas o juridicas no estatales en cuanto ejerzan funciones estatales
delegadas por el Estado provincial, o en cuanto presten servicios publicos por concesion
o por cualquier acto administrativo del Estado provincial. En este caso, sin perjuicio
de las restantes facultades otorgadas por esta Ley, el defensor del Pueblo podré instar
a las autoridades administrativas competentes el ejercicio de sus potestades de
regulacién, inspeccién o sancion.

Articulo 14 A efectos de cumplir con sus funciones, el defensor del Pueblo tiene las
siguientes facultades:

a) Requerir de las dependencias de la Administracién Publica provincial las
informaciones y colaboraciones que juzgue necesarias y la remision de
actuaciones y expedientes, o sus copias, en el plazo que establezca su Reglamento
Interno.

b) Solicitar vista de expedientes, informes, documentos, antecedentes y todo otro
elemento que estime Util a los efectos de la investigacion, aun aquellos clasificados
como reservados o0 secretos, sin violar el caracter de estos ultimos.

¢) Realizar inspecciones a oficinas, archivosy registros de los entes y organismos
bajo su control.

d) Solicitar la comparencia personal de los presuntos responsables, testigos,
denunciantes y de cualquier particular o funcionario que pueda proporcionar
informacion sobre los hechos o asuntos que se investigan.

e) Ordenar la realizacion de los estudios, pericias y la produccién de toda otra
medida probatoria conducente al esclarecimiento de la investigacion.

f) Fijarlos plazos para laremision de informes y antecedentes y para la realizacion
de diligencias.

g) Requerir la intervencion de la Justicia para obtener la remision de la
documentacion que le hubiere sido negada.

h) Promover acciones administrativasy judiciales en todos los fueros, inclusive el
federal.

i) Proponer lamodificacion o sustitucion de normasy criterios administrativos.
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j) Solicitar, para lainvestigacion de uno (1) o varios casos determinados, el concurso
de empleados y funcionarios de la Administracion.

K) Asistir a las Comisiones de la Legislatura, en las cuestiones relativas a su
incumbencia con voz pero sin derecho a voto.

1) Dictar el Reglamento Interno, nombrary remover a sus empleados y proyectary
ejecutar su presupuesto.

m) Determinar la estructura orgénico-funcional, la dotacion de personal permanente
y transitorio.

n) Delegar el ejercicio de sus atribuciones en el adjunto.

fi) Realizar toda otra accién conducente al mejor ejercicio de sus funciones.

Articulo 15 Todos los poderes publicos, personas fisicas o juridicas, publicas, estaran

obligados a prestar colaboracion con caracter preferente, con la celeridad
y eficacia que las circunstancias indiquen, al defensor del Pueblo en sus investigaciones
e inspecciones.

Articulo 16 Lanegativa o negligencia del funcionario o de sus superiores responsables

con respecto a lo establecido en el articulo 15 podra ser considerado por el
defensor del Pueblo como entorpecedora de sus funciones, haciéndola publica de
inmediato y destacando esta circunstancia, en su informe ordinario o extraordinario, a
la Camara.

Articulo 17 La persistencia en una actitud entorpecedora de la labor del defensor del

Pueblo por parte de cualquier organismo, funcionario, directivo o persona
que preste servicios en la Administracion Publica podra ser objeto de un informe
especial cuando justificadas razones lo requieran, ademas de destacarlo en la seccién
correspondiente de su informe anual.

Articulo 18 EIl superior jerdrquico u organismo que prohiba al funcionario a sus

Ordenes o servicio responder a la requisitoria del defensor del Pueblo, 0 a
entrevistarse con él, debera manifestarlo por escrito, debidamente fundamentado,
dirigido al funcionario y al propio defensor del Pueblo.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTOS

Articulo 19 El defensor del Pueblo tiene legitimacion procesal amplia. Podra dirigirse

al defensor del Pueblo para solicitar su intervencién en cualquier asunto
toda persona fisica o juridica que considere afectados sus derechos o intereses en
cualquier forma que sea, sin discriminacién de ninguna naturaleza. No constituira
impedimento para ello lanacionalidad, la residencia, ni el tener relacion de dependencia
con los Estados nacional, provincial o municipal, ni con las comunas.
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Articulo 20 El defensor del Pueblo debe dictar el Reglamento Interno de los aspectos
procesales de su actuacién, dentro de los limites fijados por esta Ley y
respetando los siguientes principios:

- Impulsién e instruccion de oficio.
- Informalidad.

- Gratuidad.

- Celeridad.

- Imparcialidad.

- Inmediatez.

- Accesibilidad.

- Confidencialidad.

- Publicidad.

Articulo 21 Cuando el defensor o defensora del Pueblo detecte fallas sisteméticas o
generales de la Administracion debe dar intervencién al 6rgano de control
que corresponda, sin perjuicio de poder continuar con su actuacion.

Articulo 22 Laactuacién del defensor del Pueblo procede de oficio o por denuncia del
damnificado o de terceros, cualquier investigaciéon conducente al
esclarecimiento o rectificacion de los actos, hechos u omisiones de la Administracion,
de prestadores de servicios publicos que impliquen el ejercicio ilegitimo, defectuoso,
irregular, abusivo, arbitrario, discriminatorio o negligente de sus funciones y que sean
susceptibles de afectar derechos y garantias e intereses individuales, difusos o colectivos.
En caso de ser oral, el funcionario que la reciba debe labrar un acta, y no requiere
patrocinio letrado.

En todos los casos debe acusar recibo del hecho, queja o denuncia recibida. El
rechazo debe hacerse por escrito fundado, dirigido al reclamante por medio fehaciente,
pudiendo sugerirle alternativas de accion.

En caso de presentarse denuncia o queja anénima, sélo se le debe dar curso si se
verifica la verosimilitud de los hechos denunciados.

El quejoso puede pedir que su reclamo sea confidencial o su identidad reservada. El
defensor debe informar sin demora a la persona que envie la queja el curso que dio a la
misma.

Articulo 23 Sila queja se formula contra personas u organismos, o por actos, hechos u
omisiones que no estan bajo su competencia, el defensor del Pueblo esti
obligado a derivar la queja a la autoridad competente.

Articulo 24 El defensor del Pueblo no debe dar curso a las quejas en los siguientes
casos:

- Cuando advierta mala fe, carencia de fundamentos, inexistencia de pretension o
fundamento futil o trivial.
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- Cuando respecto de la cuestion planteada, se encuentre pendiente de resolucién
administrativa o judicial.

- Ninguno de los supuestos previstos por el presente articulo impide la investigacion
sobre los problemas generales planteados en las quejas presentadas.

Articulo 25 Las decisiones sobre la admisibilidad de las quejas presentadas son
irrecurribles.

Articulo 26 La queja no interrumpe los plazos para interponer los recursos
administrativos o acciones judiciales previstos por el ordenamiento
juridico, circunstancia que en todos los casos debe advertirse al quejoso.

Articulo 27 Cuando el defensor del Pueblo tome conocimiento de una posible

afectacidn de los derechos por parte de algun organismo o ente bajo su
competencia debe promover una investigacion sumaria, en la forma que establezca el
Reglamento Interno. En todos los casos debe dar cuenta de su contenido al organismo
o ente involucrado, a fin de que por intermedio de autoridad responsable se remita
respuesta por escrito. Respondida la requisitoria, si las razones alegadas por el
informante son justificadas a criterio del defensor del Pueblo, éste debe dar por concluida
la actuacion.

Articulo 28 Toda queja que se presente ante el defensor del Pueblo podré ser rechazada

si lamismaes presentada luego de un (1) afio de ocurrido el acto, hecho u
omisién que motivé la misma, teniendo en cuenta la circunstancia de la demoraen la
presentacion de la queja.

CAPITULO V
DE LAS RESOLUCIONES

Articulo 29 El defensor del Pueblo no serd competente para modificar, sustituir o dejar
sin efecto las decisiones administrativas. Sin perjuicio de ello, podré sugerir
la modificacién de los criterios para su produccién. Este dictamen no es vinculante.

Articulo 30 Si el defensor del Pueblo, como consecuencia de sus actuaciones, llegase

al convencimiento de que el cumplimiento riguroso de una norma puede
provocar situaciones injustas o perjudiciales para los administrados, podra sugerir al
Poder Legislativo o a la Administracion Publica la modificacion de la misma.

Articulo 31 Eldefensor del Pueblo podra formular, con motivo de sus investigaciones,

advertencias, recomendaciones, recordatorias de sus deberes legales y
funcionales y sugerencias para la adopcion de nuevas medidas. En todos los casos los
responsables estardn obligados a responder por escrito en el término maximo de
un (1) mes.
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Articulo 32 Si formuladas las recomendaciones dentro de un plazo razonable, no se

produce una medida adecuada en tal sentido por la autoridad
administrativa afectada o ésta no informara al defensor del Pueblo de las razones que
estime para no adoptarlas, éste podré poner en conocimiento del ministro del area, o de
la méxima autoridad de la entidad involucrada, los antecedentes del asunto y las
recomendaciones sugeridas.

Articulo 33 Si tampoco asi obtuviera una justificacion adecuada, incluira tal asunto

en su informe anual o especial con mencidon de los nombres de las
autoridades o funcionarios que hayan adoptado tal actitud entre los casos en que
considerando el Defensor del Pueblo que era posible una solucion y ésta no se ha
conseguido.

CAPITULO VI
DEL INFORME

Articulo 34 Eldefensor del Pueblo debe dar cuenta anualmente a la Legislatura de la

labor realizada en un informe que le presenta en noviembre de cada afio.
Cuando la gravedad o urgencia de los hechos lo aconsejen, puede presentar informes
especiales. Los informes anuales y los especiales son publicos y deben ser enviados al
Poder Ejecutivo para su conocimiento.

Articulo 35 Elinforme anual debe contener el nUmero y tipo de quejas presentadas 'y
sus causas, de las que fueron objeto de investigacion, de las medidas
adoptadas para su resolucién y del resultado de las mismas. En el informe no deben
constar datos personales que permitan la publica identificacion de los quejosos.
El informe debe contener un anexo que incluya la rendicion de cuentas del
presupuesto ejecutado en el periodo que corresponda.

CAPITULOVII
RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES

Articulo 36 El defensor del Pueblo estara auxiliado por un (1) adjunto, en el que

podré delegar funciones y que le sustituird en el ejercicio de las mismas
en los supuestos de ausencia, inhabilidad temporal o vacancia. El nombramiento del
adjunto lo propondré el defensor del Pueblo y sera designado con Acuerdo Legislativo.
La remocién del adjunto serad dispuesta por la Comisién especial creada en el
articulo 2° de la presente Ley, previo sumario sustanciado en laforma que preveael
Reglamento Organico y de Procedimientos de la Defensoria. El adjunto tendra una
remuneracion igual al setenta y cinco por ciento (75%) de la que corresponda a un
legislador.
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Articulo 37 Anualmente el defensor elevaré a la Legislatura un proyecto de presupuesto
para su funcionamiento.

Los recursos para atender los gastos que demande el cumplimiento de la presente

provienen de las partidas que la Ley de Presupuesto asigne a la Defensoria del Pueblo.

Articulo 38 El defensor del Pueblo esté facultado para autorizar y aprobar toda clase
de contratos y actos administrativos necesarios para dar cumplimiento a
las funciones establecidas en esta Ley.

Articulo 39 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Ley tiene como objetivo reglamentar el articulo 265 de la
Constitucion de la Provincia del Neuquén, donde se instituye la figura del defensor del
Pueblo.

Por medio del presente proyecto, para laeleccion del defensor del Pueblo se establece
la creacién de una Comision especial constituida por 7 diputados de la Honorable
Legislatura Provincial, designados a propuesta de los Bloques, segln la
proporcionalidad de representacion en dicho Cuerpo, cuya funcion serd la seleccién
de los postulantes a cubrir el cargo de defensor del Pueblo de acuerdo a la
reglamentacién que establezca lamisma; se crea un registro de postulantes durante un
periodo cierto, otorgando la facultad a los ciudadanos de poder formular impugnaciones
a los postulantes inscriptos en dicho registro. La Comision especial evaluara los
antecedentes, las impugnaciones, efectuara las entrevistas a los postulantes por medio
de un sistema de puntajes, el cual privilegia el pasado de los postulantes en funciones
afines con el cargo a ocupar, como asi también el poseer titulo relacionado con dicha
tarea, confeccionando la nombrada Comision una lista final por orden al puntaje, y
proponiendo una terna a la Cadmara para la seleccion del mismo, ordenando a los
candidatos presentar los antecedentes mediante instrumentos o certificaciones
fehacientes al momento de la inscripcion.

El defensor del Pueblo ejercera sus funciones a través de una institucion
descentralizada, unipersonal e independiente con autonomia funcional, autarquica y
financiera, “que no recibird instrucciones de ninguna indole”, con facultades de control
extrapoder.

Dicha autonomia e independencia se ve reflejada en la facultad que le otorga este
proyecto al defensor del Pueblo poder dictar su propio Reglamento Interno, nombrary
remover a sus empleados, proponer a la Camara el nombramiento del adjunto de la
mentada Defensoria, proyectar y ejecutar sus presupuesto general de gastos.

Al dictar su propio Reglamento Interno, debera respetar los limites fijados por esta
Ley vy respetando los siguientes principios: a) Impulsién e instruccion de oficio;
b) Informalidad; ¢) Gratuidad; d) Celeridad; e) Imparcialidad; f) Inmediatez;
g) Accesibilidad; h) Confidencialidad; i) Publicidad.
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Protegerd los derechos fundamentales del individuo y los intereses difusos o
colectivos de la comunidad contra actos irregulares, arbitrarios, ilegitimos,
discriminatorios o negligentes de los funcionarios de la Administracion Publica.

Sin perjuicio de presentar la denuncia ante un supuesto hecho delictuoso,
basicamente el defensor del Pueblo efectuara recomendaciones a los funcionarios;
propondra la modificacién de normas legales; efectuaré criticas y amonestaciones y
haré publica su labor a través de informes.

Por eso estamos ante a una institucion de suma importancia para los habitantes de
nuestra Provincia que puedan estar frente a situaciones en las cuales sus derechos
estén afectados por el accionar de la Administracion Publica de manera injustificada.

Ejercerala defensa del individuo y de lacomunidad tanto en el plano de los derechos
fundamentales, derechos econémicos -proteccion del consumidor- como en los intereses
difusos.

De esta manera, el defensor del Pueblo de la Provincia del Neuquén tendria
competencia para actuar sobre: a) Administracién Publica centralizada -Gobernacion,
Ministerios, Secretarias y Subsecretarias del Poder Ejecutivo (salud, obras publicas,
medio ambiente, seguridad, cultura, promocién comunitaria, entre otras areas);
b) Administracién Publica descentralizada; c) Sociedades con participacion estatal y
personas juridicas en ejercicio de funciones publicas (colegios de profesionales).

El defensor del Pueblo ejerce su jurisdiccion sobre todo el territorio provincial y
actua no solo ante la queja presentada por un ciudadano o grupo de personas y/o
instituciones, también puede hacerlo de oficio cuando advierte alguna anormalidad,
como asi también a peticion de la Honorable Legislatura, cualquier investigacion
conducente al esclarecimiento de los actos, hechos u omisiones de la Administracion
Publica provincial y sus agentes.

Por medio de un informe anual, el defensor del Pueblo debera anoticiar a la
Honorable Legislatura sobre el funcionamiento de dicha institucion.

Fdo.) INAUDI, Marcelo Alejandro - BENITEZ, Toméas Eduardo -Blogque Concertacion
Neuquina para la Victoria-.

417 XXXVII PL - Reunién N° 3 - 12 de marzo de 2008

Honorable Legislatura Provincial

PROYECTO 5857
DE DECLARACION
EXPTE.D-044/08

NEUQUEN, 22 de febrero de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
alaHonorable Cdmara- a efectos de presentar el siguiente proyecto de Declaracién por
el cual se declara de interés del Poder Legislativo la celebracién del quincuagésimo
aniversario de creacion de la Escuela de Auxiliares Técnicos de la Medicina (EATM),
para su posterior tratamiento y aprobacion.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo, la celebracion del quincuagésimo

aniversario de la creacion de la Escuela de Auxiliares Técnicos de la
Medicina (EATM), allevarse a cabo el dia 14 de marzo en las instalaciones de laEATM,
en la ciudad de Neuquén.

Articulo 2° Que dicha institucion tiene un rol importante en la sociedad, por la

formacidn de recursos humanos especializados necesarios para mejorar
la calidad de viday la salud de nuestra poblacién y que a través del tiempo ha superado
instancias de lucha y desarrollo.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la Direccién de la Escuela
de Auxiliares Técnicos de la Medicina (EATM).

FUNDAMENTOS

La Escuela de Auxiliares Técnicos de la Medicina materializa un proyecto que data
desde al afio 1956, cuando la docente Lucrecia Barisich, enfermera que se capacité
como instructora de Enfermeria, oriunda de Capital Federal, fue convocada para
organizar el servicio de enfermeria de un centro materno infantil que se iba ainaugurar
en el hospital de Neuquén.

Enaquel momento la zona contaba con un Unico hospital que asistia a la poblacion
y funcionaba en condiciones muy precarias.

Lucrecia Barisich realiza la capacitacion con éxito, tanto es asi que cuando se
dispone a partir a Buenos Aires las autoridades de Salud le insisten en que se quede, a
lo que ella manifiesta que accederd si deciden crear una Escuela de Enfermeria.
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Le responden positivamente y queda a cargo del proyecto; el 12 de marzo de 1958,
mediante el Decreto 1896, se crea la Escuela de Auxiliares Técnicos de la Medicina
(EATM).

El Decreto 2010 del 22 de abril de 1958 establece el Reglamento, Plan y Programa de
Estudios para la Escuela de Enfermeria, que forma parte de la Escuela de Auxiliares
Técnicos de la Medicina. El articulado comienza con este titulo: “Reglamento, Plan y
Programa de Estudios de las Escuelas de Enfermerias”. El articulo 1° es el tinico de todo el
documento en el que hace mencion acerca del recurso humano que se formara: “Las
Escuelas de Enfermeria tendrén por finalidad la formacion integral de enfermeros.”.

El titulo que otorga a sus egresados se denomind en los diplomas como “enfermero
profesional”.

La habilitacién y comienzo del ciclo lectivo de la carrera de Enfermeria data del 19
de mayo del mismo afio. En el Decreto de creacion, la Escuela dependia de la Direccion
de Salud Publica, Asistencia y Prevision Social de la Provincia.

En este periodo tiene una actuacion muy importante la licenciada Marta Pizarro de

Lima, quien se hace cargo de la Direccion en 1972. Ella narra que la Escuela era un
problema para las autoridades de Educacién pues no podia ser ubicada en ninguna de
las ramas existentes (primaria, media, técnica o adultos).
Por ello, presenta un proyecto de formacion de auxiliares de Enfermeria con el mismo
plan existente pero en 3 afios, incorporando en contraturno los 3 primeros afios del
bachiller, lo que garantizaria su inclusion en el &mbito de educacion media, a la vez
que mejoraria la calidad de los aprendizajes de los alumnos.

En 1981 se inicia la etapa de formacion de auxiliares en plan concurrente con el
ciclo basico de la escuela media. En 1985 se incorpora el ciclo superior del bachillerato
para que los auxiliares de Enfermeria que habian finalizado sus estudios en el plan
concurrente, completen la escolaridad media. Para ello se modifica el horario de cursado,
de maneratal que los alumnos puedan a la vez trabajar en enfermeria.

Otro logro importante de la Escuela es la creacion del bachillerato de 5 afios,
independiente de Enfermeria en 1994.

A fines del ‘99 se crea el primer afio del bachillerato de sobreedad para facilitar la
escolaridad media a los adolescentes que por diversas razones no pudieron transitar
el secundario en las edades comunes.

Durante 1999 y 2000 la Escuela elabora su proyecto educativo institucional, que se
presenta al afio siguiente. Las propuestas incluian 3 planes concurrentes con cursos
de capacitacion: administrativo en Salud; auxiliar de Farmacia y acompafante
terapéutico, que funcionarian en contraturno y estaba destinado a alumnos de 4°y 5°
de nuestra escuelay egresados de otras instituciones medias. En los afios siguientes se
implementan 2 de los mencionados planes.

A lo largo de toda su historia, esta institucion provincial ha transitado multiples
caminos, con una propuesta pedagogico-didéactica tendiente a lograr el objetivo de
contribuir en laformacidn integral de los estudiantes, que les posibilite insertarse en el
ambito laboral o proseguir sus estudios, con una actitud responsable, constructiva,
reflexivay solidaria.
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La Escuela ha tenido, independientemente de algunas dificultades y falencias, un
perfil marcadamente inclusor y contenedor del alumnado y ha podido dar respuestas
alas necesidades de lacomunidad a la que ha aportado un invalorable recurso humano
que ha acompafado el desarrollo provincial desde sus inicios, especificamente en la
concrecion de derechos inalienables de todo pueblo, como lo son el derecho a la
educacion y el derecho a la salud.

Por lo mencionado supra los firmantes solicitamos se dé tratamiento y aprobacion
aeste proyecto de Declaracién como reconocimiento a la institucion que tiene cincuenta
afos aportando a Educacion y a Salud, cuyo festejo se llevara a cabo el dia 14 de marzo
de 2008 a la hora 10,00’, en las instalaciones de la EATM sita en las calles Don Bosco
y F. Alcorta de esta ciudad.

Fdo.) CASTANON, Graciela Noemi - GONZALEZ, Carlos Horacio - RUSSO, José
DELLA GASPERA, Jorge - GONZALEZ, Roxana Valeria- MUNIZ SAAVEDRA,
Graciela Maria - PACHECO, Carlos Argentino - LORENZO, Carlos Omar
OBREGON, Andrea Elizabeth - MONSALVE, Aramid Santo - MATTIO, Dario
Edgardo - FIGUEROA, Rolando Ceferino - DE OTANO, Silvia Noemi - GOMEZ,
Juan Bernabé -Blogue MPN-.
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PROYECTO 5858
DE LEY
EXPTE.D-045/08

NEUQUEN, 26 de febrero de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
a la Honorable Camara- a efectos de presentar el siguiente proyecto de Ley sobre
modificacion del EPCAPP, articulos 73; 75 y 78, inciso c), referidos a licencias por
maternidad y paternidad, para su posterior tratamiento y aprobacion.
Sin otro particular, la saludamos muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificase el articulo 73 del Estatuto del Personal Civil de la
Administracion Publica de la Provincia del Neuquén -EPCAPP- (Decreto-
Ley 1853, ratificado por Ley 1), el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 73 Por maternidad, alimentacién y cuidado del hijo, el personal femenino

gozaré en todos los casos, previa presentacidén del correspondiente
certificado médico, de una licencia remunerada de ciento veinte (120) dias, divididos
en dos (2) periodos, uno anterior y otro posterior al parto, el dltimo de los cuales no
serd inferior a noventa (90) dias. Los periodos son acumulables.

En caso de nacimiento pretérmino, esta licencia podrda ampliarse a ciento
cincuenta (150) dias, y la madre acumularé al descanso posterior al parto todo el
lapso de licencia que no efectiviz6 antes del parto, de modo de completar los ciento
cincuenta (150) dias.

En caso de nacimiento multiple esta licencia podra ampliarse a un total de
ciento cincuenta (150) dias con un periodo posterior al parto no menor a cien (100)
dias.

Al agente mujer que se le ha otorgado la Resolucion Judicial de Guarda con fines
de Adopcion de uno (1) o més menores de dieciocho (18) afios, se le concedera
licencia especial con goce de haberes por un término de noventa (90) dias corridos,
a partir del dia habil siguiente al de haberse dispuesto la misma.”.

Articulo 2° Modificase el articulo 75 del EPCAPP (Decreto-Ley 1853, ratificado por
Ley 1), el que quedara redactado de la siguiente forma:
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“Articulo 75 Toda madre de lactante tendra derecho a optar por:

a) Disponer de dos (2) descansos de media (1/2) hora cada uno para amamantar
a su hijo en el transcurso de la jornada de trabajo, salvo el caso en que la
certificacion del médico oficial establezca un intervalo menor.

b) O disminuiren una (1) hora diaria su jornada de trabajo ya sea iniciando su
labor una (1) hora después del horario de entrada o finalizandola una (1)
hora antes.

c) Odisponer de una (1) horaen el transcurso de la jornada de trabajo.

El mencionado derecho tendra vigencia desde su reincorporacion luego de la
licencia correspondiente, hasta ciento ochenta (180) dias corridos a partir de la
fecha del nacimiento del hijo. EI Ministerio de Asuntos Sociales reglamentara el uso
de esta franquicia.”.

Articulo 3° Modificase el articulo 78, inciso c), del EPCAPP (Decreto-Ley 1853,
ratificado por Ley 1), el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo78 (..)

Por nacimiento o adopcion:

c) De hijos del agente varén: diez (10) dias corridos posteriores al nacimiento
del hijo o a partir del otorgamiento de la Resolucién Judicial de Guarda con
fines de Adopcion.”.

Articulo4° Losarticulos 1°, 2°y 3°de la presente Ley seran de aplicacion en lamedida
en que no existiere un Convenio Colectivo de Trabajo para el sector, que
estableciere derechos superiores a los normados.

Articulo 5° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El vinculo de apego es el lazo afectivo que forma una persona entre ellay una figura
especifica, que tiende a mantenerlos unidos en el espacio y el tiempo (M. Ainsworth).

En el campo del desarrollo infantil el apego se refiere a un vinculo especifico
caracterizado por las cualidades Unicas y especiales que se forman entre madre-infante
o cuidador primario-infante.

La calidad particular con que se estructura el apego primario conformara la matriz
afectiva que modulara a posteriori los vinculos afectivos futuros de ese individuo.

Una relacién sélida y saludable con un cuidador primario, se asocia con una alta
probabilidad de crear relaciones saludables con otros sujetos, mientras que trastornos
en el apego con lamadre o cuidador primario parecen estar asociados con un sinnimero
de problemas emocionales y conductuales en la vida futura.
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Algunos autores coinciden en que los nifios privados muy tempranamente de figuras
de apego significativas renuncian progresivamente a la exploracién, disminuyen su
crecimiento ponderal, tienden hacia el aislamiento, desconexion y alteraciones en el
futuro establecimiento de vinculos afectivos. También pueden observarse
perturbaciones en la organizacion de la motricidad, las praxias y el aprendizaje.

La familia es el medio méas éptimo para la crianza de los nifios, es la red vincular
mas idonea para ayudar a un nifio a desarrollarse.

Paraacompafiar el crecimientoy el desarrollo arménico de un nifio hay que apoyar
a su familia, a los adultos que lo crian. Fundamentalmente este acompafiamiento
podemos hacerlo efectivo:

- Promoviendo la disponibilidad parental desde los primeros momentos de la vida,
garantizando la satisfaccion material y afectiva de las necesidades corporales del
bebé. Apoyando a la familia para crear lazos que permitan un desarrollo arménico
de la personalidad del pequefio/a.

- Fomentando la lactancia materna como via regia para el establecimiento del
vinculo materno.

- Desmitificando el “instinto materno” e incorporando pautas y actitudes de
igualdad entre el hombre y la mujer, respetando sus roles y acentuando la
responsabilidad compartida en la crianza de los hijos.

Con esta nueva redaccion se posibilitaria a lamadre y al padre optar por quedarse
mas tiempo al cuidado de su hijo en sus primeros meses de vida, es decir, en los momentos
en gue mas necesita de su protecciény amor.

Todos los afios nuevas investigaciones reafirman la importancia de la lactancia
materna exclusiva hasta los 6 meses y complementaria hasta los 2 afios, favoreciendo
con ella la relacion afectiva profunda entre madre e hijo, propiciando tanto la realizacion
de lamuijer en su rol de madre como un mejor desarrollo socioemocional y psicomotriz
del nifio.

En general, podemos afirmar que la leche materna proporciona mejor nutricion y
crecimiento, disminuyendo notablemente los riesgos de enfermedades, y si las hubiere,
ayuda a la rapida recuperacion.

En el caso de laadopcion de un menor de edad, es importante mencionar la ausencia
de investigaciones o de estudios que condicionen la edad del adoptado con el periodo
de adaptacion. Asimismo, hay que destacar que la licencia por maternidad, ya sea
bioldgica o por adopcidn, tiene por principal beneficiario al nifio.

La llegada del menor de 18 afios a un hogar origina en dicho nucleo cambios
emocionales, sociales y afectivos, por lo que necesita de un periodo de asistencia
orientada a la adaptacién y afianzamiento del nuevo vinculo familiar en cada uno de
sus integrantes, independientemente de la edad que tenga el menor adoptado.

Sin embargo, debemos tener la precaucion de no producir un efecto de mayor
discriminacién laboral de la mujer, estableciendo reglamentaciones que lleven al
empleador o jefe a optar por personal masculino o mujeres fuera de la edad fértil para
el cumplimiento de determinadas funciones jerarquicas, como manera de evitar largos
periodos de ausencia del trabajo debido a la maternidad.
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Es por esta razon que las licencias por maternidad deben ser de una extension
acorde con el cumplimiento de ambos objetivos: facilitar el vinculo madre-hijo, y
contribuir a laigualdad de oportunidades laborales de la mujer.

Por los fundamentos expuestos y teniendo en cuenta que es atribucion y competencia
de la Camara de Diputados dictar el Estatuto de los Empleados Publicos (articulo189,
inciso 37), solicitamos la sancion favorable del presente proyecto de Ley.

Fdo.) CASTANON, Graciela Noemi- DELLA GASPERA, Jorge - LORENZO, Carlos
Omar - GONZALEZ, Carlos Horacio - MATTIO, Dario Edgardo - FIGUEROA,
Rolando Ceferino - PACHECO, Carlos Argentino - GONZALEZ, RoxanaValeria
DE OTANO, Silvia Noemi - MONSALVE, Aramid Santo - GOMEZ, Juan Bernabé
RUSSO, José - OBREGON, Andrea Elizabeth - MUNIZ SAAVEDRA, Graciela
Maria -Bloque MPN-.
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PROYECTO 5859
DELEY
EXPTE.D-046/08

NEUQUEN, 22 de febrero de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
a la Honorable Camara- a efectos de presentar el siguiente proyecto de Ley sobre el
Sistema de Contrataciones Rentadas y Obligatorias para los profesionales del &rea de
Salud, para su posterior tratamiento y aprobacion.
Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Por la presente Ley se establece en la Provincia del Neuquén el Sistema de

Contrataciones Rentadas y Obligatorias para los profesionales del &rea
de Salud que hayan completado su formacién y/o capacitacién a cargo de la Provincia
del Neuguén, como modo de contraprestacion a la formacion recibida.

Articulo2° El Sistema de Contrataciones funciona bajo el régimen de

contraprestaciones rentadas, a requerimiento de la autoridad de
aplicacion, en forma continuay por un periodo equivalente al tiempo de la residencia,
capacitacion y/o formacion recibido a cargo del Sistema Publico de Salud de la
Provincia.

Articulo 3° Seraautoridad de aplicacién de la presente Ley la Subsecretaria de Salud

de la Provincia del Neuquén, quien establecerd, al momento de la iniciacion
de la residencia, capacitacién y/o formacién, la modalidad de ejecucion de las
contraprestaciones que deben realizar los profesionales de la salud una vez concluida
y aprobada la residencia, capacitacion y/o formacion.

Articulo 4° Accederan a este Sistema aquellos profesionales del area de Salud que

hayan finalizado el ciclo total, habiendo realizado las evaluaciones de
rigor sobre sus condiciones éticas y conocimientos adquiridos y aprobado la residencia
o concluida su capacitacion y/o formacién.

Articulo 5° El Sistema de Contrataciones Rentadas debera desarrollarse, en cuanto a
lo que concierne a la relacion laboral, de acuerdo a las necesidades de la
autoridad de aplicacion.

425 XXXVII PL - Reunién N° 3 - 12 de marzo de 2008

Honorable Legislatura Provincial

Articulo 6° Sanciones. Lainobservancia e incumplimiento de la obligacion estatuida

enlos articulos 1°y 2° serd pasible de una multa cuyo monto consistird en
el equivalente a la totalidad de los emolumentos que el profesional hubiera recibido
durante la residencia, capacitacién y/o formacion recibida a cargo del Sistema Publico
de Salud de la Provincia.

Articulo 7° EIl Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley dentro de los hoventa (90)
dias corridos a partir de su promulgacion.

Articulo 8° Lapresente Ley es de orden publico.
Articulo 9° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Como es de publico conocimiento, el Sistema de Salud esta atravesando por una
crisis ante la escasez de profesionales que luego de capacitarse con todos los beneficios
dentro del sistema publico emigran para prestar sus servicios a las instituciones del
sistema privado, e incluso a otras provincias. Debido a esta realidad creemos que es
necesario legalizar un compromiso que entendemos que la sociedad se merece, todo
ello en orden a la ética profesional y al sistema solidario que siempre debe manifestarse
en este tipo de tareas.

El Sistema de Contrataciones Rentadas y Obligatorias para los profesionales del
area de Salud constituye una modalidad paliativa ante la necesidad de la formacién
de nuevos recursos humanos y la satisfaccion, en parte, de los requerimientos de la
comunidad en cuanto al servicio prestacional de los técnicos, especialistas y
profesionales del sistema publico.

El Estado provincial realiza inversiones en la formacion y capacitacion de los
recursos humanos que integran el plantel de Salud.

Nuestros hospitales publicos constituyen una de las posibles vias de formacion y
capacitacion de los profesionales que vienen para culminar su residencia o realizar los
diferentes cursos de perfeccionamiento. Otra via la conforman las capacitaciones y
formaciones realizadas en otros &mbitos institucionales, académicos e incluso fuera
de la Provinciay/o del pais, solventadas por el Estado para adquirir los conocimientos
que demande la funcién.

Asi como los distintos profesionales del area de Salud tienen la oportunidad de
capacitarse, formarse, ellos también tienen el derecho y el deber de transmitir por medio
de la ensefianza y puesta en practica a sus pares y a la sociedad en su conjunto lo
aprendido, constituyendo una fuente de conocimiento y recurso que el sistema debe
aprovechar cuando el Estado lo requiera.

El horizonte al cual se apunta es la posibilidad que se brinda a los profesionales, de
adquirir una formacién que integre la perspectiva clinica, institucional y comunitaria
de las problematicas de la salud publica, seleccionando las mejores oportunidades de
aprendizaje que el sistema ofrece en los distintos &mbitos.
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Hay que valorizar que el sistema no se desentiende del proyecto destinado a absorber
el capital intelectual y profesional que acaba de formar. Se apunta a la capacitacién
para trabajar en un sistema con los recursos de un sistema al cual, luego de los afios de
capacitacion o formacioén, se puede seguir perteneciendo.

Fdo.) CASTANON, Graciela Noemi- GONZALEZ, Carlos Horacio - MATTIO, Dario
Edgardo - RUSSO, José - DELLA GASPERA, Jorge - GONZALEZ, RoxanaValeria
MUNIZ SAAVEDRA, Graciela Maria- PACHECO, Carlos Argentino - LORENZO,
Carlos Omar - DE OTANO, Silvia Noemi- MONSALVE, Aramid Santo - OBREGON,
Andrea Elizabeth - FIGUEROA, Rolando - GOMEZ, Juan Bernabé -Bloque MPN-.
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PROYECTO 5860
DE RESOLUCION
EXPTE.D-047/08

NEUQUEN, 26 de febrero de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
alaHonorable Legislatura de la Provincia del Neuquén- con el objeto de remitir para
su tratamiento el proyecto de Resolucién que adjuntamos, sobre la puesta en marcha
del servicio de transporte ferroviario interurbano de pasajeros entre las localidades de
Chichinales, Provincia de Rio Negro y Senillosa, Provincia del Neuquén.

Sin otro particular, lasaludamos muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar al Poder Ejecutivo nacional su intervencion para la puesta en

marcha del servicio de transporte ferroviario interurbano de pasajeros
entre las localidades de Chichinales, Provincia de Rio Negro, y Senillosa, Provincia del
Neuquén, a fin de cubrir las necesidades de transporte de los habitantes de las
poblaciones en torno al ramal ferroviario existente y rea de influencia.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional; al Poder Ejecutivo provincial y
al Poder Legislativo.

FUNDAMENTOS

La presente iniciativa encuentra origen en la necesidad de la puesta en marcha del
servicio de transporte de la region del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén, debido ala
delicada situacion que genera dificultades a los ciudadanos valletanos al momento de
efectuar los traslados interurbanos.

Asimismo, se resalta que el aumento de poblacion que han experimentado las
ciudades del Alto Valle en los ultimos afios y el masivo movimiento de personas, entre
ellas por razones de trabajo, educacion, salud o recreacion, vuelve necesario el urgente
replanteo de la problematica existente en los servicios de transporte que hoy se
encuentran colapsados.

Debe considerarse, al momento de analizar esta solicitud, que desde la localidad de
Chichinales, atravesando 14 comunidades y 200 km., hasta la localidad de Senillosa,
s6lo se cuenta con una Unica via de comunicacion, la Ruta nacional 22, que en el tramo
de la Provincia de Rio Negro es una ruta de doble mano, Unico carril por sentido.

Esta Unica via presenta durante las horas pico importantes congestiones vehiculares,
llegando practicamente a un colapso vial, aumentando los niveles de inseguridad en
los usuarios de esta importante arteria de comunicacion.
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En los Gltimos tiempos es por todos conocido el aumento del nimero de accidentes
viales en las rutas del pais; en nuestra region este incremento con alta fatalidad se
produce en el tramo comprendido entre las localidades de Chichinales y Senillosa.

En este sentido la medida solicitada es concordante con lo actuado por el Poder
Ejecutivo nacional, en su accionar respecto de reducir y minimizar los accidentes viales
en las rutas nacionales. Es por ello que la restitucién del ferrocarril como medio de
transporte masivo produciria un efecto beneficioso sobre la densidad de trafico sobre
lared vial.

Por otra parte, se destaca que pobladores de la regidn resaltan que la prestacion del
servicio de transporte interurbano automotor entre las localidades del Valle es
absolutamente deficiente.

Asi, la presente solicitud implica una reaccion frente a la situacion deficitaria de los
servicios de transporte regional; esto pone de manifiesto la falta de un servicio
fundamental como es el ferrocarril para pasajeros, que tiene reconocidas ventajas como
medio de transporte masivo interurbano utilizado en todo el mundo. De alli que su
implementacion traeria aparejada mayor seguridad, mayor eficiencia, mayor economia
y menor contaminacion.

Estas ventajas se realzan con el rol estratégico que ha cumplido histéricamente el
ferrocarril en la integracion econdmica, social y cultural de la region y el pais -debe
considerarse que este trayecto ya cuenta con infraestructura ferroviaria, en uso parael
transporte de carga-; rol que se vio interrumpido hace 16 afios por el cierre de ramales
ferroviarios, producto de la politica neoliberal de la década del ’90, que por medio del
Decreto 1168/92 del PEN, suprimio el servicio de pasajeros interurbanos, con
incalculables dafios a las economias regionales.

En el afio 2004 se enmienda esta grave situacion a través del Decreto 1261/04 por el
cual el PEN reasume la prestacion de los servicios interurbanos de transporte ferroviario
de pasajeros de largo recorrido.

En los considerandos de este Decreto el propio PEN reconoce que es funcion esencial
del Estado nacional asegurar y garantizar el transporte de pasajeros por todo su territorio
y atraveés de distintos modos.

En tal sentido, cabe destacar que la CAmara de Diputados de la Nacién en fecha 14
de marzo de 2007 aprobd la Declaracion -por iniciativa de los diputados originarios de
las provincias afectadas- en relacion a lo solicitado al Poder Ejecutivo nacional respecto
de las medidas necesarias para restablecer el servicio de transporte ferroviario
interurbano de pasajeros entre las localidades de Chichinales, Provincia de Rio Negro,
y Senillosa, Provincia del Neuquén.

Larestitucion del servicio ferroviario como uno de los proyectos superadores de la
problemética del transporte de la regién norpatagoénica ha conseguido consenso en
todos los sectores de la poblacién del Alto Valle y es por ello que integrantes de las
poblaciones entre Chichinales (Rio Negro) y Senillosa (Neuquén), de manera voluntaria
y espontéanea, han generado y llevan adelante movimientos sociales tendientes a lograr
la reinstalacion del servicio que oportuna e histéricamente propendiera al desarrollo
regional.

429 XXXVII PL - Reunién N° 3 - 12 de marzo de 2008

Honorable Legislatura Provincial

De esta forma, se conformé lo que los vecinos han denominado “Comision Pro Tren
del Valle”, la cual surgio del encuentro realizado el 20/09/06 en Cipolletti (Rio Negro)
como una institucion de bien pablico y sin fines de lucro, cuyo propésito es lograr la
reinstalacion del servicio interurbano de trenes de pasajeros entre Chichinales y
Senillosa.

Larelevancia del trabajo que realizan los vecinos a través de la Comision Pro Tren
del Valle se reflejo en las declaraciones de interés que se presentaron en la Legislatura
de la Provincia del Neuquény el Concejo Deliberante de la ciudad de Neuquén.

Es preciso destacar que esta necesidad de concretar la restitucion del servicio
ferroviario de pasajeros trasciende las banderas politico-partidarias y, lejos de producir
fragmentacién regional, lleva intrinseco un objetivo de integracion que naturalmente
se ha presentado en el crecimiento y desarrollo de las comunidades involucradas y que
el Estado no puede ni debe dejar de lado cuando se piensa en politicas activas que
contribuyen al fortalecimiento y desarrollo de sus ciudadanos y comunidades.

Por los motivos anteriormente expuestos, es que solicitamos nos acompafien en la
aprobacién del presente proyecto de Resolucion.

Fdo.) MATTIO, Dario Edgardo - GONZALEZ, Carlos Horacio - DELLA GASPERA,
Jorge - FIGUEROA, Rolando Ceferino - MONSALVE, Aramid Santo - LORENZO,
Carlos Omar - RUSSO, José - DE OTANO, Silvia Noemi - PACHECO, Carlos
Argentino - GONZALEZ, Roxana Valeria - CASTANON, Graciela Noemi
OBREGON, Andrea Elizabeth - GOMEZ, Juan Bernabé - MUNIZ SAAVEDRA,
Graciela -Bloque MPN-.
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PROYECTO 5861

DE DECLARACION

EXPTE.D-048/08

NEUQUEN, 22 de febrero de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su digno
intermedio a la Honorable Camara- a efectos de presentar el proyecto de Declaracion
adjunto, para su correspondiente tratamiento.

Sin otro particular, saludamos a usted con distinguida consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo acompafiar el compromiso asumido por

el Poder Ejecutivo provincial, de instalar una delegacion permanente de
Mineria y Medio Ambiente en Andacollo, cuya funcién principal sea monitorear y
auditar de manera permanente, con analisis de agua y con un control integral del
suelo, la situacién de la explotacion minera en si y también las condiciones laborales
en que opera la planta.

Articulo 2° Los organismos competentes en la materia deberan adoptar las medidas
necesarias de excepcion, idoneas, indispensables y urgentes, tendientes a
brindarle la seguridad a los pobladores reclamantes.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

Ante la preocupacion manifestada por vecinos de la localidad de Andacollo sobre
los efectos de las actividades llevadas adelante por la Minera Andacollo Gold SA,
consideramos que, como representantes de lacomunidad neuquina, no nos es posible
desconocer la situacion.

Algunos vecinos de esta localidad vienen expresando su preocupacion por los
efectos de las actividades de la Minera Andacollo Gold SA, que recibié en 1998 la
concesion del usufructo de las minas Erika, Sofia y Julia y del area de reserva del
distrito Andacollo por 20 afios, con opcion a otros 10 afios, y desde entonces extrae oro
y plata.

El planteo de algunos de los pobladores de Andacollo esté relacionado con las
consecuencias de las actividades de laempresa sobre el medioambiente local y recursos
como el sueloy el agua. En este marco, emprendieron distintas acciones, tales como la
invitacion a integrantes de una ONG ambiental para realizar analisis de agua.
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Ante esta situacion, el Poder Ejecutivo provincial resolvié instalar una delegacion
permanente de Mineriay Medio Ambiente en Andacollo, cuya principal funcion sera
monitorear y auditar la situacién de la explotacién minera en si y de las condiciones
laborales en que opera la planta.

Creemos que es nuestro deber como legisladores provinciales acompafiar las
diferentes inquietudes comunales a lo largo del territorio provincial. Es por ello que
acompafiamos la decision del Poder Ejecutivo provincial, que de esta forma busca dar
respuestas al reclamo de la comunidad de Andacollo, y solicitamos a esta Honorable
Camara que apruebe el presente proyecto de Declaracion.

Fdo.) CASTANON, Graciela Noemi - GONZALEZ, Carlos Horacio - RUSSO, José
DELLA GASPERA, Jorge - GONZALEZ, RoxanaValeria- MUNIZ SAAVEDRA,
Graciela Maria - PACHECO, Carlos Argentino - LORENZO, Carlos Omar
FIGUEROA, Rolando - DE OTANO, Silvia Noemi - MONSALVE, Aramid Santo
GOMEZ, Juan Bernabé - MATTIO, Dario Edgardo - OBREGON, Andrea Elizabeth
-Blogue MPN-.
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PROYECTO 5862
DE DECLARACION
EXPTE.D-049/08

NEUQUEN, 26 de febrero de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
alaHonorable Legislatura de la Provincia del Neuquén- con el objeto de remitir para
su tratamiento el proyecto de Declaracion que adjuntamos, sobre la puesta en marcha
del servicio de transporte ferroviario interurbano de pasajeros entre las localidades de
Chichinales, Provincia de Rio Negro, y Senillosa, Provincia del Neuquén.

Sin otro particular, le saludamos muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo las acciones que lleva adelante el Poder

Ejecutivo provincial en relacion con la puesta en marcha del servicio de
transporte ferroviario interurbano de pasajeros entre las ciudades de Chichinales,
Provincia de Rio Negro, y Senillosa, Provincia del Neuquén, en respaldo de todas las
actuaciones realizadas por el Poder Ejecutivo provincial.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

La presente iniciativa encuentra origen en la necesidad de la puesta en marcha del
servicio de transporte de la region del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén, debido ala
delicada situacion que genera dificultades a los ciudadanos valletanos al momento de
efectuar los traslados interurbanos.

Asimismo, se resalta que el aumento de poblacion que han experimentado las
ciudades del Alto Valle en los ultimos afios y el masivo movimiento de personas, entre
ellas por razones de trabajo, educacion, salud o recreacion, vuelve necesario el urgente
replanteo de la problematica existente en los servicios de transporte que hoy se
encuentran colapsados.

Debe considerarse, al momento de analizar esta solicitud, que desde la localidad de
Chichinales, atravesando 14 comunidades y 200 km., hasta la localidad de Senillosa,
s6lo se cuenta con una Unica via de comunicacién, la Ruta nacional 22, que en el tramo
de la Provincia de Rio Negro es una ruta de doble mano, Unico carril por sentido.

Esta Unica via presenta durante las horas pico importantes congestiones vehiculares,
llegando practicamente a un colapso vial, aumentando los niveles de inseguridad en
los usuarios de esta importante arteria de comunicacion.
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En los ultimos tiempos es por todos conocido el aumento del nimero de accidentes
viales en las rutas del pais; en nuestra region este incremento con alta fatalidad se
produce en el tramo comprendido entre las localidades de Chichinales y Senillosa.

En este sentido, la medida solicitada es concordante con lo actuado por el Poder
Ejecutivo nacional en su accionar respecto de reducir y minimizar los accidentes viales
en las rutas nacionales. Es por ello que la restitucion del ferrocarril como medio de
transporte masivo produciria un efecto beneficioso sobre la densidad de trafico sobre
lared vial.

Por otra parte, se destaca que pobladores de la region resaltan que la prestacion del
servicio de transporte interurbano automotor entre las localidades del Valle es
absolutamente deficiente.

Asi, la presente solicitud implica una reaccion frente a la situacion deficitaria de los
servicios de transporte regional; esto pone de manifiesto la falta de un servicio
fundamental como es el ferrocarril para pasajeros, que tiene reconocidas ventajas como
medio de transporte masivo interurbano utilizado en todo el mundo. De alli que su
implementacion traeria aparejado: mayor seguridad, mayor eficiencia, mayor economiay
menor contaminacion.

Estas ventajas se realzan con el rol estratégico que ha cumplido histéricamente el
ferrocarril en la integracion econdémica, social y cultural de la region y el pais -debe
considerarse que este trayecto ya cuenta con infraestructura ferroviaria en uso parael
transporte de carga-; rol que se vio interrumpido hace 16 afios por el cierre de ramales
ferroviarios, producto de la politica neoliberal de la década del ‘90, que por medio del
Decreto 1168/92 del PEN, suprimio el servicio de pasajeros interurbanos, con
incalculables dafios a las economias regionales.

En el aflo 2004 se enmienda esta grave situacion a través del Decreto 1261704, por
el cual el PEN reasume la prestacion de los servicios interurbanos de transporte
ferroviario de pasajeros de largo recorrido.

En los considerandos de este Decreto el propio PEN reconoce que es funcion esencial
del Estado nacional asegurar y garantizar el transporte de pasajeros por todo su territorio
y atraveés de distintos modos.

Larestitucion del servicio ferroviario como uno de los proyectos superadores de la
problemética del transporte de la regién norpatagoénica ha conseguido consenso en
todos los sectores de la poblacién del Alto Valle y es por ello que integrantes de las
poblaciones entre Chichinales (Rio Negro) y Senillosa (Neuquén), de manera voluntaria
y esponténea, han generado y llevan adelante movimientos sociales tendientes a lograr
la reinstalacion del servicio que oportuna e histéricamente propendiera al desarrollo
regional.

De esta forma, se conforma lo que los vecinos han denominado “Comision Pro Tren
del Valle”, la cual surgio del encuentro realizado el 20/09/06 en Cipolletti (Rio Negro)
como una institucién de bien publico y sin fines de lucro, cuyo propdésito es lograr la
reinstalacion del servicio interurbano de trenes de pasajeros entre Chichinales y
Senillosa.
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Larelevancia del trabajo que realizan los vecinos a través de la Comision Pro Tren
del Valle se reflejo en las declaraciones de interés que se presentaron en la Legislatura
de la Provincia del Neuquény el Concejo Deliberante de la ciudad de Neuquén.

Es preciso destacar que esta necesidad de concretar la restitucién del servicio
ferroviario de pasajeros trasciende las banderas politico-partidarias y, lejos de producir
fragmentacién regional, lleva intrinseco un objetivo de integracion que naturalmente
se ha presentado en el crecimiento y desarrollo de las comunidades involucradas y que
el Estado no puede ni debe dejar de lado cuando se piensa en politicas activas que
contribuyen al fortalecimiento y desarrollo de sus ciudadanos y comunidades.

Por los motivos anteriormente expuestos, es que solicitamos hos acompafien en la
aprobacién del presente proyecto de Declaracion.

Fdo.) MATTIO, Dario Edgardo - GONZALEZ, Carlos Horacio - CASTANON, Graciela
Noemi - RUSSO, José - DELLA GASPERA, Jorge - GONZALEZ, RoxanaValeria
MUNIZ SAAVEDRA, Graciela Maria- PACHECO, Carlos Argentino - LORENZO,
Carlos Omar - DE OTANO, Silvia Noemi - MONSALVE, Aramid Santo
OBREGON, Andrea Elizabeth - FIGUEROA, Rolando - GOMEZ, Juan Bernabé
-Bloque MPN-.
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PROYECTO 5863
DE RESOLUCION
EXPTE.D-050/08

NEUQUEN, 26 de febrero de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio a
laHonorable Camara- con motivo de remitir el proyecto de Resolucion de ordenamiento
territorial de los bosques nativos, para su tratamiento.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para saludar a usted
atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar al Poder Ejecutivo provincial la realizacion del Ordenamiento

Territorial de los Bosques Nativos, conforme a los criterios de
sustentabilidad establecidos en el Anexo de la Ley nacional 26.331, de Presupuestos
Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos, en el plazo establecido por
lamisma en su articulo 6°.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental para los Bosques Nativos,
sancionada por la CAmara de Diputados de la Nacion Argentina el 28 de noviembre de
2007 y promulgada por el Poder Ejecutivo nacional el 19 de diciembre del mismo afio,
representa un adelanto sustancial y un ordenamiento de la actividad forestal,
constituyéndose en un avance significativo en el control de los desmontes y en el uso
racional y aprovechamiento sustentable de nuestros bosques nativos.

El espiritu de esta Ley nacional contempla a los bosques nativos como unariqueza
natural, tanto por su valor econémico como por su valor de organismo viviente, como
garantia de equilibrio ecoldgico en proteccion de nuestros ecosistemas naturales y
como un importante generador de servicios ambientales, conforme a los criterios de
sustentabilidad y a principios de un manejo sostenible de los bosques nativos. Ademas,
se trata de una Ley superadora que resguarda la garantia constitucional de respeto a
las jurisdicciones provinciales y el dominio originario de los recursos naturales
existentes en sus territorios.

La Ley prohibe el desmonte de los bosques nativos sin previa autorizacion de la
autoridad de aplicacion y establece una moratoria a los desmontes por un afio, hasta
gue la Provincia desarrolle un ordenamiento territorial de sus bosques nativos en
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distintas categorias de conservacion; para que el territorio sea utilizado de manera
racional, compatibilizando las necesidades sociales, econémicas y ambientales.

Lasuspensién de los desmontes rige para los nuevos emprendimientos o solicitudes
de planes de aprovechamiento, que ahora deberén ser acompafiados por un estudio de
impacto ambiental y serdn aprobados por las provincias, a travées de la autoridad de
aplicacion local.

Ademas, se inicia un ordenamiento de los bosques nativos, el cual debera estar
completado en el término de un afio. A esto se suman diversas consideraciones de
orden cientifico y ecoldgico, las cuales regiran los criterios de conservacion que apuntan
aplanificar las actividades forestales, agricolas y ganaderas evitando la fragmentacién
y degradacién del bosque nativo y estableciendo como prioridad cuidar a los bosques
gue actualmente ocupan y utilizan comunidades originarias y campesinas.

Otro aspecto de relevancia de la Ley es que crea el Fondo Nacional para el
Enriquecimiento y la Conservacion de Bosques Nativos con el objeto de compensar a
las jurisdicciones que conserven los bosques nativos por los servicios ambientales que
estos brindan. El Fondo estara integrado por una partida del Presupuesto nacional, el
2% del total de retenciones a las exportaciones, préstamos de organismos
internacionales, entre otros. Las provincias que hayan elaborado y tengan aprobado
por ley provincial su ordenamiento territorial de bosques nativos recibiran los fondos
anualmente. Del 100% de los fondos que corresponderian a cada jurisdiccién, el 70%
es paracompensar alos titulares de las tierras, que consiste en un aporte no reintegrable
abonado por hectarea y por afio pudiendo ser renovable anualmente sin limite de
periodos. El 30% restante, tiene como destino la autoridad de cada jurisdiccion con
fines especificos: red de monitoreo y sistemas de informacién de bosques nativos y
programas de asistencia técnica y financiera.

El presente proyecto de Resolucion solicita al Poder Ejecutivo provincial la
realizacion del ordenamiento territorial de los bosques nativos existentes en la Provincia
aefectos de cumplir con la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental de
los Bosques Nativos, y en el marco de las competencias delegadas al Gobierno federal.

Finalmente, el ordenamiento territorial de los bosques nativos de la Provincia del
Neuquén interesa no so6lo a la conservacién del medioambiente, sino también al
desarrollo econémico y ecoldgico de nuestra Provincia. Es por ello que solicitamos a
nuestros pares la aprobacién del presente proyecto de Resolucion.

Fdo.) CASTANON, GracielaNoemi-MATTIO, Dario Edgardo-GONZALEZ, Carlos Horacio
RUSSO, José- DELLA GASPERA, Jorge - GONZALEZ, Roxana Valeria- FIGUEROA,
Rolando Ceferino - DE OTANO, Silvia Noemi - GOMEZ, Juan Bernabé - MUNIZ
SAAVEDRA, Graciela Maria- PACHECO, Carlos Argentino - LORENZO, Carlos
Omar - OBREGON, AndreaElizabeth - MONSALVE, Aramid Santo -Blogue MPN-.
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PROYECTO 5864
DE RESOLUCION
EXPTE.D-051/08

NEUQUEN, 25 de febrero de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted a efectos de elevar el
siguiente proyecto de Resolucién mediante el cual se propone solicitar informes al
IADEP, sobre movimiento de créditos otorgados por la citada institucion.

Atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar al Instituto Autarquico de Desarrollo Productivo (IADEP) toda
informacién relacionada con el otorgamiento de créditos efectuado por el
citado Instituto desde su creacion a la fecha, a saber:

1) Cantidad de créditos y de montos otorgados.

2) Titulares de los mismos.

3) Nomina de proyectos en ejecucion con situacion de desembolso.
4) Porcentaje de recupero de los montos financiados.

5) Nomina de créditos en situacion de morosidad e incobrabilidad.
6) Nomina de créditos con cambio de titularidad.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

Es de trascendental importancia poder contar con la informacion solicitada en el
presente proyecto de Resolucién; esto en funcion de la transparencia de los actos de
gobierno resguardada constitucionalmente y en salvaguarda del Estado de derecho.

Muchas son las inquietudes del pueblo de nuestra Provincia sobre el destino de los
fondos publicos y en particular de aquellos sospechados de favorecer, no en virtud de
una ecuacion exclusivamente de indole productiva sino en consideracion de la mayor
cercania del poder que tuvieron los créditos del IADEP en la gestion de Jorge Sobisch
como gobernador de la Provincia. Vaya como ejemplo el reconocimiento publico de
haber favorecido a los amigos realizado por el ex primer mandatario provincial.

Esta situacion de incertidumbre, que lesiona seriamente la confianza de la
ciudadania sobre sus instituciones, meritda que los representantes del pueblo
legitimamente electos nos aboquemos a investigar y esclarecer definitivamente sobre la
realidad de lo actuado y volcar un dictamen veraz a la sociedad, distribuyendo en todo
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caso las responsabilidades que recaigan en caso de mal desempefio respecto a estos
créditos que mucho tienen que ver, de aplicarse concretamente, para cambiar el rumbo
de nuestra economia, revirtiendo una provincia de servicio en otra con un claro perfil
productivo, en base a sus incalculables recursos.

Maés se hace necesario en la actualidad contar con la informacién solicitada en el
proyecto, si tenemos en cuenta que por noticias aparecidas en dos medios de importante
tirada en el &mbito nacional como regional, aparecen beneficiarios del IADEP como
quienes financiaron la campafia a presidente del anterior gobernador, dentro de las
cuales se encuentran empresarios de centros invernales, ex directivos de Repsol hoy
devenidos en bodegueros y amigos (de los reconocidos por el mismo Sobisch), como
amigos beneficiados por los créditos que habrian sido otorgados por el IADEP.

Es decir que son muchas las razones que hacen necesario el pedido de informes de
laCémaraen pleno, en virtud de la salud institucional y de deslindar responsabilidades,
en caso de existieran comprobadas irregularidades en el tratamiento de los créditos
que, en principio, estaban destinados a la produccion y a cambiar la matriz de nuestra
querida Provincia.

Asimismo, es necesario rescatar que antes de acudir al presente mecanismo
institucional, como lo es la elaboracion de un anteproyecto de Resolucién, nuestro
Bloque insté tanto al Tribunal de Cuentas como al IADEP para que evacuaran la
informacion por el presente acto requerida, sin obtener respuesta alguna a lo requerido.

Fdo.) CONTARDI, Luis Gastén - INAUDI, Marcelo Alejandro - BENITEZ, Tomas
Eduardo - FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth - SAGASETA, Luis Andrés
LUCERO, Luis Miguel - BIANCHI, Maria Cecilia - GUIDALI, Miguel Angel
-Bloque Concertacion Neuquina para la Victoria-.
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PROYECTO 5865
DELEY
EXPTE.D-052/08

NEUQUEN, 25 de febrero de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted a efectos de elevar el
siguiente proyecto de Ley de aptitud ambiental para la actividad hidrocarburifera,
mediante el cual se propone prevenir y remediar la contaminacion ambiental en el
territorio de nuestra Provincia.

Atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Las empresas que en el territorio provincial desarrollen actividades

vinculadas a las tareas de exploracion de areas, explotacién, transporte,
distribucion, refinacion, almacenamiento, comercializacion, como asi también otras
operaciones como mantenimiento, lavado, limpieza, depésito de equipos y/o
instalaciones, etc., deberan contar con un “Certificado de Cumplimiento Ambiental
Municipal”, acreditando el cumplimiento de las normas municipales, provincialesy
nacionales relativas a la proteccién del medioambiente.

Articulo 2° El Certificado de Cumplimiento Ambiental Municipal se extendera en
forma bimestral y ser& otorgado por cada uno de los municipios en cuya
jurisdiccion se desarrollen actividades hidrocarburiferas y que adhieran a la presente Ley.

Articulo 3° Las empresas que al momento de promulgarse la presente Ley estén

desarrollando algunas de las actividades mencionadas en el articulo 1°
tendrén un plazo de sesenta (60) dias corridos a partir de la fecha de entrada en
vigencia de la presente, para solicitar y obtener el Certificado de Cumplimiento
Ambiental Municipal.

Para el caso de empresas que vayan a iniciar cualquiera de las actividades
mencionadas en el articulo 1° con posterioridad a la promulgacion de esta Ley, el
Certificado de Cumplimiento Ambiental Municipal se exigira a partir de los ciento
veinte (120) dias de iniciada la actividad.

Articulo4° La Direccion Provincial de Medio Ambiente comunicaré dentro de las

cuarenta y ocho (48) horas de recibida las solicitudes de inicio de
actividades citadas en el articulo 1° a las municipalidades en cuyo ejido se desarrollen
o pretendan desarrollar actividades hidrocarburiferas, quienes en cumplimiento de
las ordenanzas vigentes en materia ambiental tendran el control, supervision e
inspeccién de las mismas.
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Articulo 5° Para el caso de empresas ya operantes, la Direccion Provincial de Medio

Ambiente aprobara el Plan de Gestion Ambiental previsto en el articulo 24
de laLey 1875y el desarrollo del mismo, contra la presentacion de las certificaciones
municipalesy una vez efectuado el Monitoreo Anual de Instalaciones, Obrasy Tareas
(MAIOT), para el que se observara el cumplimiento de las normas establecidas al
respecto.

Articulo6° Las empresas deberan reportar a las municipalidades en cuyos ejidos

desarrollen actividades hidrocarburiferas y a la Direccién Provincial de
Medio Ambiente cualquier hecho accidental o imprevisto, o siniestro que provoque
algun perjuicio actual o potencial al medioambiente ocurrido durante el desarrollo de
las actividades mencionadas en el articulo 1°, dentro de las cuarenta 'y ocho (48) horas
de producido.

Sin perjuicio de ello, las empresas se encuentran obligadas a efectuar, ante los
incidentes o accidentes ambientales, todas las medidas preventivas y correctivas que
fueran mencionadas en el plan de contingencia elevado y aprobado para las
autoridades municipales y provinciales, a fin de evitar y mitigar los dafios o alteraciones
producidas hasta la intervencion de la autoridad municipal y provincial de contralor
ambiental.

Articulo 7° El otorgamiento de la licencia ambiental dispuesta en el articulo 24 de la
Ley 1875 debera renovarse anualmente, previo pago de la tasa
administrativa.

Articulo8° Facultase a las municipalidades en cuyo ambito jurisdiccional se

desarrollan actividades hidrocarburiferas a percibir de las empresas y/o
concesionarios la tasa de estudio e inspeccion ambiental fijada por ordenanza
municipal, teniendo en cuenta las instalaciones, tanques de almacenaje, oleoductos y/o
gasoductos ubicados en la locacion petrolera y/o gasifera en funcion de los
requerimientos que demande la realizacion del Monitoreo Anual de Instalaciones,
Obrasy Tareas (MAIOT) y las tareas de control, supervision e inspeccion de las mismas.

Articulo 9° Invitase a los municipios en cuyo ejido se desarrollen actividades
hidrocarburiferas a adherir a los términos de la presente Ley.

Articulo 10° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Derechos de los municipios sobre el control del medioambiente

Con la sancion de la Ley 26.197 se transfirié a las provincias el dominio y la
jurisdiccién de los yacimientos de hidrocarburos liquidos y gaseosos establecidos por
el articulo 124 de la Constitucion nacional reformada en el afio 1994.

Esta Ley ratifica el dominio originario de las provincias, quienes son las poseedoras
del recursoy le asigna nuevos roles de control y manejo de los recursos petroleros. Con

441 XXXVII PL - Reunién N° 3 - 12 de marzo de 2008

Honorable Legislatura Provincial

la transferencia del dominio se incorpora en su caracter de autoridad concedente todos
los recursos que provengan en concepto de canones de exploracion y explotacion,
aranceles, multas y tasas.

Asi comienza un proceso de traspaso de informacion vinculado al desarrollo de la
actividad petrolera que permitird incorporar documentacion para realizar los controles
que de ahora en més recaen en el ejercicio de la autoridad concedente.

Sabemos que la Provincia del Neuquén en materia legislativa se encuentra con normas
gue permiten lafiscalizaciony control, pero que en general no fueron aceptadas por lasempresas
concesionarias hasta la sancién de la denominada Ley “corta” de Hidrocarburos.

En forma paralela los municipios han avanzado en la elaboracién de normas
tendientes a ejecutar acciones que tienen por objeto instrumentar los medios para
prevenir la contaminacion ambiental derivada de actividades hidrocarburiferas dentro
de los ejidos municipales.

Laactividad hidrocarburifera comprende una importante cantidad de tareas como
son la exploracién de areas, explotacion, transporte, distribucion, refinamiento,
almacenamiento, comercializacién, como asi también otras operaciones como
mantenimiento, lavado, limpieza, depdsito de equipos y/o instalaciones de superficie,
etc., que han generado reiterados dafios ambientales.

Todos esos problemas ambientales ocasionan efectos colaterales que perjudican
otros recursos vitales como son el suelo, agua, aire, flora, fauna, actividades fruticolas,
agrarias, etc.

La Constitucion nacional, en su articulo 41, se expresa sobre el medioambiente y
dice textualmente: Articulo 41: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan
las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tiene el deber de
preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo
establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los
recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
bioldgica, y a la informacion y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las
jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y
de los radiactivos.”.

El altimo renglén del primer péarrafo destaca el concepto de “recomponer” que
significa remediar el dafio, volver el ambiente a su estado inicial, diferente del concepto
de “reparar”, que es pagar (ya sea multa o indemnizacién) por el dafio ocasionado. Es
un concepto més amplio y superador por el que hay que tender a la remediaciény no
alareparacion. Con los controles municipales se podré verificar la verdadera situacion
ambiental de cada lugar y con ellos no se apunta a la reparacion por medio de multas
sino, en primer lugar, prevenir la generacion de dafios al ambiente y, si ello no fuera
posible, restablecer el ambiente a su estado anterior evitando asi que el nUmero de
pasivos ambientales sea cada vez mayor.
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El otro parrafo del articulo expresa que “... Corresponde a la Nacion dictar las normas
que contengan los presupuestos minimos de proteccion,...”, o sea dictar normas ambientales
de caréacter general para todos los habitantes del pais. A las provincias, dictar las
normas necesarias para complementar las leyes nacionales. Es decir, la Nacion establece
la base, el piso respecto del cual las provincias pueden regular en
mas (es decir estableciendo mas exigencias ) pero nunca en menos.

Pero la Constitucion dice claramente al final del tercer parrafo del articulo 41 *... sin
que aquéllas alteren las jurisdiciones locales. ...””. Esto es muy claro porque a su vez en cada
provincia las jurisdicciones en muchos casos tienen particularidades distintas en
funcién a su ubicacion, caracteristicas del suelo y el agua, flora, fauna, etc., por
ejemplo no es lo mismo dictar normas ambientales en la cordillera que en la meseta,
son dos ecosistemas totalmente diferentes, por ello cada municipio posee las facultades
delegadas por normas constitucionales que las reconocen autonomas en el ejercicio de
sus atribuciones, en este caso la defensa del medioambiente, que es lo que se pretende
instrumentar con la sancién de la presente Ley.

Si bien a partir de las normas ambientales se trata de establecer un marco general y
especifico de control ambiental, el mismo es realizado en forma muy superficial y
operativamente dificil de concretar desde la 6rbita provincial.

La falta de informacion acerca de la ubicacién de las infraestructuras, tanto en
superficie como en el subsuelo, como de la racional explotacion de los recursos
explotados, limita a los municipios en su accion planificadora y preventiva respecto a
los potenciales riesgos y al crecimiento urbano y el desarrollo econémico general de la
comunidad.

Los municipios estdn rodeados de &reas hidrocarburiferas que generan importantes
riguezas pero también que pueden generar posibles dafios a la comunidad si no los
controlamos, por ello se pretende crear una tasa por evaluacion de impacto ambiental
de actividades hidrocarburiferas y una tasa por inspeccion derivada de actividades
hidrocarburiferas, lo que generard genuinos ingresos por efectivas prestaciones que
realizan los municipios tendiendo a la proteccién del medioambiente.

Con la realizacion de estos controles se podré conocer con exactitud la situacion
real de loque sucede en cada ejido municipal; un detalle fisico de la actividad econémica;
laformaen que se realiza, y permitird hacer las correcciones que correspondan ante los
desvios observados, para asegurar la preservacion y el equilibrio ambiental de las
comunidades, junto con un desarrollo sustentable y libre de contaminacién,
propendiendo asi al logro del desarrollo sustentable entendido como el equilibrio
entre el crecimiento econdmico, el bienestar social y la preservacion ambiental.

Fdo.) BENITEZ, Tomas Eduardo - INAUDI, Marcelo Alejandro - LUCERO, Luis Miguel
CONTARDI, Luis Gaston - BIANCHI, Maria Cecilia- SAGASETA, Luis Andrés
GUIDALLI, Miguel Angel -Blogue Concertacion Neuquina para la Victoria-.
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PROYECTO 5866
DE LEY
EXPTE.O-025/08

NEUQUEN, 1 de marzo de 2008

HONORABLE CAMARA:

Me dirijo a ustedes en mi caracter de presidenta de esta

Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén a efectos de presentar el proyecto
de Ley por el cual se crea el Instituto Legislativo de Formacion y Estudios Politicos, el
cual resultara en un instrumento que aporta a la construccion de sociedades incluyentes,
justas, democraticas y libres.

Considerando que el mismo reviste caracter de interés y de orden publico, descuento
desde ya su pronto tratamiento y aprobacion.

Con respeto, los saluda.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Créase en el &mbito de la Presidencia de la Honorable Legislatura de la
Provincia del Neuquén, el Instituto Legislativo de Formacion y Estudios

Politicos, que tendra por finalidad el fortalecimiento de la democraciay del quehacer

ciudadano a partir de la formacién de dirigentes politicos y dirigentes sociales.

Articulo 2° EI Instituto Legislativo de Formacion y Estudios Politicos tendra los
siguientes objetivos:

a) Fortalecer el accionar democratico en todos los ambitos de la Provincia del
Neuquén, estatales, privados, sociales, y otros.

b) Promover lacapacitacion, actualizacion y perfeccionamiento, con fuerte exigencia
cientifica y académica, tendiente a que los jovenes, en un marco de pluralismo
ideolégico y de democracia participativa, puedan comprender la realidad,
interpretar las relaciones problematicas y disefiar alternativas de accion que les
permitan intervenir para mejorar, modificando y/o cambiando las situaciones
no deseadas, que obstaculicen la conformacion de una sociedad justa, solidaria
y equitativa.

c) Generar capacidad para el desarrollo de la conciencia critica, que permite
fundamentar y argumentar en defensa de ideas y propuestas, durante los debates
y/o discusiones.

d) Difundiry fortalecer valores sociales, humildad, tolerancia en el disenso, respeto
aladiversidad, transparencia en los actos, equidad social y género, solidaridad
entre los pueblos, honestidad en hechos e ideas, como principios fundamentales
para la vida democratica.
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€) Fomentary valorar laaccién politica como responsabilidad por la busqueda del
bienestar de los habitantes de esta Provincia, sus intereses, motivaciones y
cultura.

f) Promover debates pluralistas sobre problemas y actualidades provinciales,
nacionales e internacionales, tendientes a una mejor comprension de la sociedad
neuquinay del mundo.

Articulo 3° Parael cumplimiento de sus objetivos, el Instituto Legislativo de Formacion
y Estudios Politicos debera:

a) Planificar, organizar, coordinary realizar seminarios, congresos, CUrsos, carreras
y otros estudios vinculados con el fortalecimiento de la actividad ciudadanay
de lademocracia.

b) Promover la cooperacion e intercambio con instituciones publicas y privadas
relacionadas con la tematica y que compartan los principios democréticos del
Instituto, a los fines de fortalecer los fines definidos, sean provinciales, nacionales
y/0 extranjeras.

c) Publicar libros, folletos y revistas como base para la difusion de tematicas,
investigaciones y/o procesos formativos.

d) Promover el estudio e investigacion de todos los temas de interés de la Legislatura,
el Poder Ejecutivo, los partidos politicos y la sociedad, relacionados con el
accionar democratico del Estado y las organizaciones sociales.

e) Organizar concursos publicos sobre los temas relacionados con la finalidad y
objetivos institucionales, con el fin de promover la participacion en todo el
territorio provincial.

f) Recibiry administrar a través de la Presidencia de la Honorable Legislatura del
Neuquén o por quien disponga, subsidios, asignaciones, donaciones, becas,
compensaciones, en dinero y/o especie para solventar acciones del Instituto en
el cumplimento de sus objetivos. Asimismo podra ser sede de investigaciones,
pasantias, comisiones y/o eventos de formacion con o sin vinculacion con otras
instituciones publicas, privadas, nacionales y/o extranjeras, y celebrar los
convenios que considere conveniente.

Articulo4° Las/os destinatarias/os de las acciones del Instituto Legislativo de
Formacion y Estudios Politicos son jévenes de la Provincia del Neuquén,
pertenecientes a partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil, sindicatos,
agrupaciones estudiantiles, entidades empresarias que cumplan con los requisitos de
acceso a las propuestas que en cada caso se definan mediante su reglamentacion.

Articulo 5° El Instituto dependera orgénica y funcionalmente de la Presidencia de
Céamara de la Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén.

Articulo 6° El gasto que demande el cumplimiento de la presente Ley seraimputado
al Presupuesto anual del Poder Legislativo.
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Articulo 7° La presente Ley serd reglamentada dentro de los sesenta (60) dias
posteriores a su promulgacion.

Articulo 8° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La creciente crisis de representatividad que alcanza a todas las instituciones en la
Argentina no escapa a la realidad neuquina, y esto se traduce en claras actitudes de
descreimiento por parte de la sociedad hacia toda la dirigencia politica, y
fundamentalmente hacia los partidos, organizaciones politicas e inclusive a las
organizaciones sociales.

Esta realidad obliga, necesariamente a una revision de los procesos formativos
tendientes a cambiar esta vision de manera participativa, pluralistay hegemaonica, que ademas
permita revisar y fortalecer los valores més ricos de toda sociedad madura en democracia.

La solidaridad, equidad, respeto, tolerancia, honradez, justicia e idoneidad
promovidas por un trabajo en equipo, espiritu de servicio, respeto por la diversidad,
responsabilidad, humildad y la ética derivan necesariamente en una sociedad justay
con pleno ejercicio de los derechos humanos.

El fortalecimiento de los partidos politicos es necesario habida cuenta que tienen el
monopolio de la representatividad, hecho que se traduce en la manda de la Constitucién
nacional, que en su articulo 38, dice: “Los partidos politicos son instituciones
fundamentales del sistema democratico.

Su creacion y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a esta Constitucion,
la que garantiza su organizacion - funcionamiento democratico, la representacion de las minorias,
la competencia para la postulacion de candidatos a cargos publicos electivos, el acceso a la
informacion puablica y la difusion de sus ideas.

El Estado contribuye al sostenimiento econdmico de sus actividades y de la capacitacion de
susdirigentes. ...”.

La Constitucion de la Provincia del Neuquén establece en su articulo 56, dice: “El
Estado garantiza el libre funcionamiento de todos los partidos politicos que se establezcan con
arregloalaley, enel territorio de la Provincia, por el solo hecho de su constitucion, sin injerencia
estatal, policial u otra en su vida interna 'y en su actividad publica.”.

La Ley Organica de los Partidos Politicos 23.298, le asigna el caracter de “instrumentos
necesarios para la formulacion y realizacion de la politica nacional” y les otorga potestad
para la postulacion de candidatos a cargos publicos electivos.

También, dentro del plexo legal de la Provincia del Neuquén, se cuenta con la
Resolucién 707/07 mediante la cual se aprueba el TO Ley 716y sus modificatorias, la
gue reglamenta el funcionamiento de los partidos politicos. Sefiala en su articulo 35:
“La Declaracion de Principios y el Programa o Bases de Accidn Politica deberan sostener los
finesy principios de la Constitucion nacional y de la Constitucion de la Provincia. Expresaran,
concretamente, la adhesion al régimen democratico, representativo, republicano, pluripartidista
y el respeto de los derechos humanos...”.
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Ademas la Ley nacional 25.600, de financiacion de los partidos politicos, establece
ensu articulo 12, lo siguiente: “El Estado nacional garantizara el normal funcionamiento de
los partidos politicos reconocidos mediante aportes destinados a las siguientes actividades: a)
desenvolvimiento institucional y capacitacion y formacion politica; b) campafias electorales
generales. ...”.

Por lo antes expuesto se desprende que los partidos politicos y el Estado son los
principales protagonistas en su rol de orientadores del sistema democratico toda vez
que tienen la obligacion de formar y capacitar a futuros dirigentes.

Es dable suponer que como producto del proceso de descreimiento la sociedad ha
encontrado otras formas de agrupacion para articular demandas y canalizar intereses.
Estas nuevas formas organizativas deben hacer suya la responsabilidad de formarse
para interactuar en el sistema democratico.

La participacion de los distintos actores e instituciones que hacen a la vida
democratica generan el marco de gobernabilidad necesario para producir el debate de
las politicas publicas que la sociedad neuquina necesita.

Se sostiene que la gobernabilidad democratica no significa la ausencia de conflictos.
La politica democrética es un proceso en flujo constante de conflictos continuos
enmarcados en un consenso sobre las reglas de juego democréatico. Pero son,
precisamente, los mecanismos del régimen democratico los que permiten una regulacion
institucional del conflicto politico basada en la negociacién y compromiso.

Existe una correlacion muy evidente entre gobernabilidad y desarrollo humano. A
medida que mejoran las instituciones del gobierno, se incrementa la calidad de vida de
la poblacion. El buen gobierno hace la diferenciay resulta imperioso mejorar el marco
institucional para potenciar otras condiciones y atributos importantes parael desarrollo,
como los derechos humanos y naturales que un pais pueda tener.

Como acabamos de ver, lademocracia es un fendmeno complejo, a la vez politicoy
social; institucional y simbdlico; encarnacién de la igualdad y expresion de las
diferencias y conflictos. Cada pensamiento tiene una linea teérica diferente, pero a la
vez, es un intento mas de los seres humanos por conjugar, de un modo ladico y arménico,
la pasion por la igualdad y el amor por la libertad, y su enriquecimiento debe ser
nuestra meta.

Como sefiala Pierre Bourdieu en “Intelectuales, Politica'y Poder”: ““... en el momento
en que las grandes utopias del siglo diecinueve han entregado toda su perversion, es urgente
crear las condiciones de un trabajo colectivo de reconstruccion de un universo de ideales realistas,
capaces de movilizar las voluntades sin mistificar las conciencias.”.

Fdo.) Dra. AnaMaria PECHEN -presidenta Honorable Legislatura del Neuquén-.
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PROYECTO 5867
DE DECLARACION
EXPTE.D-058/08

NEUQUEN, 29 de febrero de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted a efectos de elevar el
presente proyecto de Declaracion, para su posterior tratamiento y aprobacion.
Sin otro particular, la saludamos cordialmente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Instar al Poder Ejecutivo provincial a que -a través de sus representantes

en el Consejo Federal de la Nifiez, Adolescencia y Familia- promueva la
pronta sancién de una ley que establezca politicas publicas e instrumentos juridicos
que garanticen la contencion, responsabilidad penal, correccion y resguardo de nifios
y adolescentes en riesgo y con experiencias delictivas, a fin de adecuar la totalidad de
la legislacion nacional a los dictados de la Convencion Internacional de los Derechos
del Nifio/ay la Constitucion nacional.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; al Consejo Federal de la Nifiez,
Adolescenciay Familia, y ala Honorable Cdmara de Diputados de la Nacién.

FUNDAMENTOS

La proteccion integral de la nifiez y adolescencia tiene como objetivo fundamental
que los derechos y deberes sean aplicados para la totalidad de los nifios/nifias y
adolescentes.

Es asi que el Poder Judicial debe garantizar que estos instrumentos (Convencion
Internacional; Constitucién nacional y las leyes) sean aplicados con criterio y
responsabilidad a fin de no producir desequilibrios en la sociedad a través de fallos
que mas que resolver situaciones probleméticas no garanticen laigualdad de derechos
para el conjunto de los ciudadanos.

Los avances en la legislacion referida a los derechos de la nifiez, adolescencia y
familia, principalmente en los aspectos de la proteccion integral de los mismos a través
de distintas leyes, y en particular nuestra Provincia a través de la Ley 2302, la ha
convertido en una de las primeras no so6lo en legislar, sino también en llevar adelante
modificaciones sustanciales en sus programas a fin de adecuarlos a la normativa
internacional, tanto en los aspectos tutelares como penales.

La reglamentacion de la Ley nacional 26.061 -de proteccion integral de nifios,
nifias y adolescentes- implica avanzar en aquellos aspectos que no involucran

XXXVII PL - Reunién N° 3 - 12 de marzo de 2008 448



Honorable Legislatura Provincial

modificaciones a las leyes penales. En el caso de la Ley vigente en la Provincia del
Neuquén -2302, de proteccion integral de la nifiez y adolescencia- legisla sobre los
aspectos tutelares y no todos los penales, dedicando varios capitulos sobre el régimen
penal.

No obstante desde su sancién y aplicacion en el afio 2000 la citada Ley provincial
no precisa algunos aspectos que consideramos necesarios que estén claramente
determinados en la misma; ejemplo: graduacién de sanciones de acuerdo a la gravedad
de los hechos; responsabilidad de los padres/tutores; forma de contencion de jovenes
que cometen hechos punibles por las leyes y deban ser detenidos por un tiempo.

Otro ejemplo a destacar en la necesidad de revisar la Ley 2302 es el caso del
nombramiento y dependencia del defensor de derechos de los nifios/as y adolescentes.

En la Ley provincial esta Defensoria es designada por el Poder Judicial, debiendo
como requisito ser abogado y su dependencia es de ese Poder. Con buen criterio, la Ley
nacional 26.061 determina en su articulo 49 que la designacién del defensor sera
propuesto, designado y removido por el Congreso Nacional, quien designara una
Comision Bicameral que realizard la evaluacion mediante un concurso publico de
antecedentes y oposicién. En su articulo 50 no determina como requisito que sea
abogado de profesion y si acreditar idoneidad y especializacion en el tema.

También aclara que su designacién es por 5 afios pudiendo ser reelegido una sola
vez, en contraposicion de la Ley provincial, en la cual no tiene vencimiento su
designacion. También debe rendir informes anuales a la sociedad y dar a conocer la
forma de utilizar los recursos. Estos son algunos ejemplos a revisar y/o incluir en la
Ley provincial.

También, y considerando lacomplejidad del abordaje de situaciones que implican
violaciones a las leyes sobre todo en temas considerados penales, muchas veces son
abordados con recursos juridicos que se contraponen con la Convencién Internacional
de Derechos del Nifio, asi como con la Constitucion nacional reformada en 1994.

Es por ello que solicitamos la aprobacién del presente proyecto de Declaracién,
teniendo en cuenta que en el afio 2006 se constituyé el Consejo Federal de la Nifiez,
Adolescenciay Familia, organismo representado por los responsables de esta tematica
en cada provincia argentina y que el mismo, a través de su Declaracion del 15 de
diciembre de 2006, entre otras cuestiones, puntualiza y asume el compromiso de
“Profundizar el proceso de transformacion institucional y la promocién de adecuaciones
normativas a nivel nacional, de las provincias y municipios a fin de que sean respetuosos de los
derechos, principios y garantias consagrados en la Convencion sobre los derechos del nifio.”.

Fdo.) RACHID, Horacio Alejandro -Bloque Opcion Federal- BAUM, Daniel -Bloque
Servicio y Comunidad- SANCHEZ, Carlos Enrique -Bloque Apertura Popular de
Neuquén-.
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PROYECTO 5868
DELEY
EXPTE.E-005/08

NEUQUEN, 3 de marzo de 2008
NOTA N° 0233708
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su digno
intermedio a los demés integrantes de ese Honorable Cuerpo- con el objeto de remitir
para vuestra consideracion, tratamiento y posterior aprobacion, el proyecto de Ley de
adhesion a la Ley nacional de Firma Digital, 25.506.

La Provincia del Neuquén se encuentra inmersa en un proceso de transformaciony
modernizacién de la Administracién Publica, incorporando nuevas tecnologias de la
informacion y lacomunicacion, para lo cual cuenta con un Plan Maestro de Gobierno
Electronico. Uno de los factores fundamentales para el desarrollo del mismo es la
incorporacion de la firma digital, la cual permitira el desarrollo del comercio electronico,
contrataciones electrdnicas, voto electronico, historia clinica digital, notificaciones y oficios
electronicos, entre otros.

Es importante destacar que la firma digital contribuye a aumentar la productividad
de los organismos al optimizar el manejo de la informacién y reducir los costos de
almacenamiento y de traslado de papel, siendo su aplicacién valida para abrir un
camino de infinitas posibilidades; entre ellas, la aceleracién y simplicidad de los
trdmites, transparencia en los actos de gobierno, eliminacion de la brecha digital,
acortamiento de plazos, reduccion de costos.

La tecnologia existente en el pais en general y en nuestra Provincia en particular,
permite el empleo de firma digital con la seguridad que deben tener los documentos
digitales, asi como el intercambio de informacion digital. Este mecanismo permite probar
inequivocamente que una persona firmé un documento digital y que dicho documento
no fue alterado desde el momento de su firma, siempre que su implementacion se ajuste
alos procedimientos preestablecidos.

Lafirmadigital es una herramienta tecnoldgica que permite garantizar laautoria e
integridad de los documentos digitales, posibilitando que éstos gocen de una
caracteristica que Unicamente era propia de los documentos en papel. Se define como
un conjunto de datos asociados a un mensaje digital que permite garantizar la identidad
del firmante y la integridad del mensaje, siendo la conclusion l6gica de la aplicacion
de las mas modernas técnicas de la informéatica para la simplificacion de operaciones.

En cuanto al aspecto técnico, la firmadigital consiste en la utilizacion de un método
de encriptacion llamado asimétrico o de clave publica. Este método consiste en
establecer un par de claves asociadas a un sujeto, una publica conocida por todos los
sujetos intervinientes en el sector, y otra privada, sélo conocida por el sujeto en cuestion.
De esta forma cuando queramos establecer una comunicacién segura con otra parte
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basta con encriptar el mensaje con la clave publica del sujeto, para que a su recepcién
s6lo el sujeto que posee la clave privada pueda leerlo.

Lacriptologia se define como aquella ciencia que estudia la ocultacién, disimulacién
o cifrado de la informacién, asi como el disefio de sistemas que realicen dichas funciones.
Abarca por tanto a la criptografia (datos, texto e imagenes); la criptofonia (voz) y el
criptoanalisis, ciencia que estudia los pasos y operaciones orientados a transformar
un criptograma en el texto claro original pero sin conocer inicialmente el sistema de
cifrado utilizado y/o la clave.

Cifrar consiste en transformar una informacion (texto claro) en otra ininteligible
(texto cifrado o cripto), segun un procedimiento y usando una clave determinada,
pretendiendo que s6lo quien conozca dicho procedimiento y clave pueda acceder a la
informacion original. La operacién inversa se llamar4, l6gicamente, descifrar.

Estamos ante un criptosistema simétrico o de clave secreta cuando las claves para
cifrar y descifrar son idénticas, o facilmente calculables una a partir de la otra. Por el
contrario, si las claves para cifrar y descifrar son diferentes y una de ellas es imposible
de calcular por derivacion de la otra, entonces estamos ante un criptosistema asimétrico
o de clave publica.

El sistema criptografia asimétrica, utilizada por los paises mas avanzados en la
materia, es el que otorga mayor seguridad a las transacciones en virtud de que opera
con dos tipos de claves, no requiriendo que el receptor de un mensaje conozca la clave
privada del emisor a efectos de tener acceso a su contenido.

Sin embargo, esto no implica asegurar la confidencialidad del mensaje, puesto que
un documento firmado digitalmente puede ser visualizado por otras personas, al igual
que cuando se firma holograficamente, asi podemos concluir que la firma digital esun
instrumento con caracteristicas técnicas y normativas, ejecutado a través de
procedimientos técnicos matematicos que permiten la creacion y verificacion de firmas
digitales existiendo documentos normativos que respaldan el valor legal que dichas
firmas poseen.

Es imprescindible establecer una infraestructura de clave publica para el sector
publico provincial con el fin de crear las condiciones de un uso confiable del documento
suscripto digitalmente; resultando necesario para implementar la firma digital,
gestionar los correspondientes certificados digitales ante la Oficina Nacional de
Tecnologias de Informacion (ONTI) de la Subsecretaria de la Gestién Publica de la
Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion.

Dentro del mismo contexto, se debera firmar un Convenio de Cooperaciéon y
Asistencia Técnica entre la Subsecretaria de la Gestion Publica de la Jefatura de Gabinete
de Ministros de la Naciény la Provincia del Neuquén, y se requeriré la creacion de una
Comisién Asesora multidisciplinaria.

Por lo expuesto precedentemente, se destaca la importancia del tratamiento y
aprobacion del proyecto de Ley que se propicia, lo cual implica que la Administracion
Publica de la Provincia del Neuquén inicie un proceso de incorporacion a la sociedad
del conocimiento, que permita estar a la vanguardia de los avances tecnolégicos y al
empleo de los nuevos medios que provee el mercado actual globalizado.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para saludarla con distinguida
consideracion.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Adhiérase a la Ley nacional 25.506, de Firma Digital, sus modificatoriasy
normas reglamentarias que en su consecuencia se dicten.

Articulo2° La presente adhesion se efectla con expresa reserva de jurisdiccion,
legislacion, ejecucién y control de las competencias que le correspondan a
la Provincia del Neuquén y a los municipios que la integran.

Articulo 3° Facultase al Poder Ejecutivo provincial para determinar la autoridad de

aplicacion y reglamentar la presente, debiendo hacerlo en un plazo no
mayor a los ciento ochenta (180) dias desde la publicacién en el Boletin Oficial de la
Provincia.

Articulo4° Lasdisposiciones de la presente Ley seran de aplicacion en el &mbito del

sector privado como asi también en toda la jurisdiccion del sector publico
provincial, el cual comprende la Administracion centralizada y descentralizada, los
entes autarquicos y todo otro ente en que el Estado provincial o sus organismos
descentralizados tengan participacion suficiente para la formacidn de sus decisiones.

Articulo 5° Invitase alos municipios de la Provincia del Neuquén, a efectuar similares
adhesiones en el ambito de sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 6° Autorizase a emplear la firma digital o la firma electronica en los actos

internos de la Administracién Publica provincial y en aquellos actos que
excediendo la 6rbita interna se celebren con, instituciones, organismos o cualquier otro
tipo de entes publicos o privados.

Articulo 7° La Administracién Publica en general, y la autoridad de aplicacion en
particular, deberdn promover el uso de la firma digital.

Articulo 8° Resérvase el derecho de aplicar cualquier tipo de gravamen que se estime

conveniente sobre el empleo de la firma digital, en tanto no se opongaalo
establecido por la Constitucion nacional, pudiendo ser éste de origen temporal o
permanente.

Articulo 9° A los efectos de la aplicacion de esta Ley, el Gobierno reconocerd como

Certificador Licenciado a aquellos que contando con la aprobacion
nacional se avengan a encuadrarse en la presente Ley, sus modificatorias y
reglamentaciones.
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Articulo 10° Los Certificadores Licenciados que se desempefien fuera de la érbitade la

Administracién Publica lo hardn en términos de libre competencia,
debiendo incluirse dentro de la reglamentacién de la presente la delimitacion de cupos,
areas geograficas o cualquier otro tipo de segmentacion que asegure que los eventuales
usuarios estaran debidamente protegidos por la legislacion en materia de defensa del
consumidor.

Articulo 11 Laautoridad de aplicacion establecerd un sistema de registro, métodosy

mecanismos para la evaluacién y constatacion de la confiabilidad,
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los esquemas utilizados por los
registrados para la realizacion de identificaciones fehacientes dentro del marco de la
Infraestructura de Firma Digital.

Articulo 12 Resérvase el derecho de adoptar todo cambio tecnoldgico que no
oponiéndose a la Ley nacional ni a los estandares internacionales, tienda
aoptimizar, adecuar y ampliar el uso de la firma digital.

Articulo 13 La autoridad de aplicacidn, sin perjuicio de lo que indiquen las leyes

tanto penales como civiles, establecerd un sistema de multas y sanciones
para quienes incumplan con los métodos y mecanismos dispuestos por la presente, la
Ley 25.506, sus modificatorias y normas reglamentarias.

Articulo 14 La autoridad de aplicacién constatara el cumplimiento de la Ley
nacional 25.326.

Articulo 15 La presente Ley, sus modificaciones y reglamentaciones no podran

interpretarse o aplicarse en un sentido que genere algun tipo de
discriminacion que afecte tanto a personas de la tercera edad, de bajos recursos o
aquellas que puedan padecer algun tipo de capacidades diferentes, debiendo la
autoridad de aplicacion tomar los recaudos pertinentes.

Articulo 16 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fdo.) Dr.JORGE AUGUSTO SAPAG -gobernador-.
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ANEXO UNICO

ANTECEDENTES NORMATIVOS
LEY DE ADHESION A LA LEY NACIONAL 25.506 DE FIRMA DIGITAL

Instituciones internacionales y paises que se han pronunciado:

- ONU en las deliberaciones de su Commission on International Trade Law Working
Group on Electronic commerce - 34 session. Viena 8-19 Febrero de 1999. "Draft Uniform
Rules on Electronic Signatures"”, sanciond la primera norma al respecto de la Firma
Digital.

- Directiva 1999/93/CE del Parlamento Europeo y del Consejo del 13/12/99 por la
que se establecié un marco comunitario para la firma electrénica.

- Entre los paises que han legislado sobre el particular se encuentran Espafia, Alemania,
Francia, Pakistan, Nueva Zelanda, Republica Dominicana, Republica de Corea, India,
Costa Rica, Ecuador, Panama, Taiwan, Australia, Canada, Japon, Marruecos, Reino
Unido, Estados Unidos, Portugal, China, etcétera.

- Paises integrantes del MERCOSUR vy sus asociados que legislaron sobre la Firma
Digital se encuentran Argentina, Uruguay, Chile, Brasil, Paraguay, Bolivia, Venezuela.

Antecedentes legislativos nacionales que constituyen el régimen normativo vigente:

- Resolucion SGP 64/2007: establece los procedimientos operativos para la instalacion
y puesta en marcha de la autoridad certificante raiz.

- Resolucion SGP 63/2007: establece la politica de certificacion de la autoridad
certificante raiz.

- Decisién Administrativa JGM 6/2007: establece el marco normativo de firma digital
aplicable al otorgamiento y revocacion de las licencias a los certificadores que asi lo
soliciten.

- Decreto 724/2006: modifica el Decreto 2628702 reglamentario de la Ley de Firma
Digital.

- Decreto 409/2005: establece que la Subsecretaria de la Gestién Publica actuard como
autoridad de aplicacion del régimen normativo que establece la infraestructura de
firma digital establecidaen la
Ley 25.506 y en las funciones de entidad licenciante de certificadores, supervisando
su accionatr.

- Resolucion JGM 435/2004: aprueba el Reglamento de funcionamiento de la Comisién
Asesora para la Infraestructura de Firma Digital, que fuera creada por la Ley 25.506
y cuyos miembros fueran designados por Decreto 160/04 del Poder Ejecutivo
nacional.

- Decreto 160/2004: designa a los integrantes de la Comision Asesora para la
Infraestructura Nacional de Firma Digital, en cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley 25.506.
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Decreto 1028/2003: disuelve el Ente Administrador de Firma Digital, creado por el
articulo 11 del Decreto 2628702, cuyo accionar sera llevado a cabo por la Oficina
Nacional de Tecnologias de Informacion de la Subsecretaria de la Gestion Publica.

Decreto 152/2003: otorga competencia a la Subsecretaria de la Gestion Publica para
licenciar a los certificadores, supervisar su actividad y dictar normas tendientes a
asegurar el régimen de libre competencia en el mercado de los prestadores y proteccion
de los usuarios de firma digital.

Decreto 283/2003: autoriza con caracter transitorio a la Oficina Nacional de
Tecnologias de Informacion a proveer certificados digitales para su utilizacion en
aquellos circuitos de la Administracion Publica nacional que requieran firma digital,
de acuerdo a la Politica de Certificacion vigente.

Decreto 624/2003: aprueba la estructura organizativa de primer nivel operativo de
la Jefatura de Gabinete de Ministros.

Decreto 2628/2002: reglamenta la Ley 25.506, de Firma Digital. Crea el Ente
Administrador de Firmas Digitales.

Ley 25.506, de Firma Digital: el articulo 50 invita la adhesién a las jurisdicciones
provinciales.

Decreto 1023/2001: en su articulo 21 permite la realizacién de las contrataciones
comprendidas en el régimen en formato digital firmado digitalmente.

Antecedentes provinciales sobre adhesiones a la Ley 25.506:

Ley 2073 de la Provincia de La Pampa.

Ley 7291 de la Provincia de Tucuman.

Ley 13.666 de la Provincia de Buenos Aires.

Ley 7234 de la Provincia de Mendoza.

Ley 3997 de la Provincia de Rio Negro.

Ley 1454 de la Provincia de Formosa.

Otras provincias que adhirieron a la Ley de Firma Digital son Tierra del Fuego, San
Luis, Santiago del Estero y otras se encuentran con proyectos de Ley en sus respectivos
parlamentos provinciales.
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PROYECTO 5869
DE LEY
EXPTE.D-059/08

NEUQUEN, 29 de febrero de 2008
SENIORA PRESIDENTA:

Nos dirigirnos a usted a efectos de elevar el presente proyecto
de Ley de creacion del Programa de Desarrollo Forestal de los Perilagos de la Provincia
del Neuquén, convencidos que este proyecto que estamos presentando va a constituir
un aporte real y efectivo al desarrollo forestal de nuestra Provincia, complementando
el Plan Forestal Neuquino y mejorando al mismo tiempo las posibilidades de aumentar
lademanda de mano de obray creacion de empleo.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

PROGRAMA DE DESARROLLO FORESTAL DE LOS PERILAGOS

DEL OBJETO, FINALIDAD Y ALCANCE

Articulo 1° Es objeto de esta Ley la creacién del Programa de Desarrollo Forestal de

los Perilagos de los lagos existentes en el territorio de la Provincia del
Neuquén, generados como consecuencia de la construccién de las represas
hidroeléctricas.

Articulo 2° El Programa de Desarrollo Forestal de los Perilagos tiene por finalidad:

a) Integrar las areas de los perilagos de lagos artificiales al desarrollo forestal de la
Provincia.

b) Complementar el Plan Forestal Neuquino.

c) Impulsar el crecimiento de areas productivas por la dotacién de riego y energia
eléctrica.

d) Generar mecanismos para que las concesionarias hidroeléctricas, en el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de preservacion ambiental,
orienten sus acciones aemprendimientos forestales.

e) Estimular el desarrollo de proyectos foresto-industriales basados en plantaciones
de salicaceas.

f) Estimular la radicacion de plantas industriales dedicadas al procesamiento
y/o transformacion de la madera.

g) Ampliar las posibilidades de aumento de la demanda de mano de obray creacion
de empleo.
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Articulo 3° Sedeclaran de utilidad publica, y se incorporan al Programa de Desarrollo

Forestal de los Perilagos de la Provincia del Neuquén, las tierras fiscales
comprendidas desde la linea establecida como limite de la m&xima crecida probable
verificada de los lagos artificiales originados por construccion de represas en esta
Provincia y hasta los dos mil metros (2.000 m.) a laredonda.

Articulo 4° ElPrograma de Desarrollo Forestal de los Perilagos tiene como destinatarios
aforestadores, personas fisicas o juridicas, que lleven a cabo forestaciones
comerciales o de proteccion.

Articulo5° No podran acceder a los beneficios que establece la presente Ley los
deudores bajo otros regimenes de promocién, cuando el incumplimiento
de sus obligaciones se hubiere determinado en sede administrativa.

Articulo6° Para acceder al Programa de Desarrollo Forestal de los Perilagos los
forestadores presentaran un proyecto de forestacion cuya aptitud técnica
y financiera debera ser aprobada por la autoridad de aplicacion de la presente Ley.

Articulo 7° Cada proyecto que se presente ante la autoridad de aplicacion para su

aprobacion debera contener una propuesta de financiacion propia no
inferior al diez por ciento (10%) del presupuesto estimado para los primeros cinco (5)
afos de desarrollo del mismo.

Articulo 8° EIlPoder Ejecutivo debera planificar y regular el uso del agua para asegurar
el riego que demanden los proyectos.

TASA FORESTAL DE COMPENSACION AMBIENTAL DE LOS PERILAGOS

Articulo 9° Créase la Tasa Forestal de Compensacion Ambiental de los Perilagos de

los lagos definidos en el articulo 1° de la presente, que deberdn pagar las
empresas generadoras de energia eléctrica, concesionarias de complejos hidroeléctricos
en la Provincia del Neuquén, como contribucién a la remediacion, reequilibrio y
preservacion del medioambiente y ecosistemas en los perilagos.

Articulo 10° La tasa creada en el articulo precedente tendré afectacion e imputacion

especifica al Programa de Desarrollo Forestal de los Perilagos y se
determinaraen el uno por ciento (1%) de la suma que se tome como base para el cdlculo
de regalias.

Articulo 11 Lareglamentacion de la presente Ley establecera el calendario de pagoy
las alicuotas.
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FONDO FIDUCIARIO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO FORESTAL

Articulo 12 Creéase el Fondo Fiduciario del Programa de Desarrollo Forestal, el que
tendré por objeto administrar recursos econémicos para el desarrollo
forestal en el marco del Programa creado en el articulo 1° de la presente Ley.

Articulo 13 El Fondo Fiduciario del Programa de Desarrollo Forestal se integraré del
siguiente modo:

a) Con la totalidad de las tierras fiscales existentes en los perilagos de los lagos
artificiales generados por las represas y que no tuvieren un destino especifico
establecido por ley, cuya propiedad fiduciaria transmite al Fondo el Estado
provincial y las que resulten en el futuro por laimplantacion de nuevas represas.

b) Por el producido de la percepcién de la Tasa Forestal de Compensacion
Ambiental de los Perilagos.

c) Conunaporte inicial y por Unica vez del Estado provincial, de pesos un millén
($ 1.000.000).

d) Con los recursos que provengan de Certificados de Reduccion de Emisiones o
Bonos de Carbon.

e) Cualquier otro recurso que reciba como consecuencia de acuerdos celebrados,
subvenciones, legados o donaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, nacionales o extranjeras.

f) Lo recaudado por la aplicacion de sanciones pecuniarias por infracciones a
normas vinculadas especificamente a actividades forestales.

g) Elproducido de la venta de publicaciones, o de otro tipo de servicios relacionados
con el sector forestal que realice la autoridad de aplicacion

h) Los recursos no utilizados provenientes de ejercicios anteriores.

Articulo 14 El Fondo Fiduciario que se crea por la presente Ley serd administrado por
la Corporacion Forestal Neuquina SA (CORFONE SA) en calidad de fiduciario.

Articulo 15 Elfiduciario entregara en propiedad fiduciaria la extension de tierra que
cada proyecto aprobado demande, que permanecerd en posicién del
forestador hasta el cumplimiento total del proyecto.

Articulo 16 Creéase la Comisién de Control y Seguimiento que tendra a su cargo la

fiscalizacion del cumplimiento de los emprendimientos forestales y de la
gestion del fiduciario. Esta Comision estara integrada por tres (3) legisladores, que
cumpliran su cometido por el periodo que dure su mandato legislativo, designados a
propuesta de la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable. Se constituira y funcionard como una Comision Especial de la Legislatura.

Articulo 17 El fiduciario debera firmar por escrito trimestralmente a la Comision de
Control y Seguimiento sobre su gestién y los grados de cumplimiento de
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los emprendimientos forestales en marcha. Anualmente presentara a la Comision una
memoria explicitando el estado financiero del Fondo y la disponibilidad de tierra
existente; el listado de personas fisicas o juridicas que desarrollen tareas en el Programa
de Desarrollo Forestal de los Perilagos; el monto de las inversiones realizadas, su
ubicacion y el beneficio fiscal acumulado.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 18 Laautoridad de aplicacion de la presente Ley sera la Direccion de Bosques
o quien lasustituya, que a los efectos de esta normativa tendra las
siguientes atribuciones y deberes:

a) Aprobar los proyectos previa verificacion del ajuste de los mismos a las normas
ambientales vigentes en la Provincia.

b) Crear un Registro de Forestadores de los perilagos incluidos en esta Ley.

c) Asistir técnicamente al fiduciario si éste lo requiere.

Articulo 19 Los forestadores que ingresen en el Programa de Desarrollo Forestal de los
Perilagos podran optar por los beneficios que establecen las Leyes
nacionales 24.857 y 25.080, y provinciales 2288 y 2367.

Articulo 20 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Dijo el gobernador, doctor Jorge Augusto Sapag, al inaugurar el 10° periodo
constitucional de Gobierno 2007/2011: “...Vamos a realizar un inventario de todas las
tierras aptas para la forestacion, tanto publicas como privadas, con el objeto de forestar en los
préximos afios tantas hectareas como la Provincia ha forestado en toda su historia.”.
Consustanciados con esta linea de pensamiento nos hemos abocado a la tarea de
formular un Programa de Desarrollo Forestal de los Perilagos con el objeto de aportar
complementariamente al Plan Forestal Neuquino.

El presente proyecto se inspira basicamente en tres supuestos que sustentan nuestra
conviccién sobre labonanza de realizar esfuerzos en pos del desarrollo de la forestacion
en nuestra Provincia.

En primer lugar, enfocamos que las tierras que rodean los grandes lagos artificiales
producidos por construccion y concesion de las represas, primordialmente para la
generacioén de energia, son patrimonio de la Provinciay ademas resultan aptas parael
desarrollo de diversas actividades, entre ellas la forestacion bajo riego. Dichas tierras
no han sido incluidas en los distintos programas forestales que la Provincia ha
desarrollado y tampoco en el Plan Forestal Neuquino disefiado en la Ley 2367.

En segundo lugar, el rol de la hidroelectricidad debe tener mayor incidencia en la
cuestion forestal.

Es obligacién de las concesionarias hidroeléctricas desarrollar actividades que
garanticen el resguardo del medioambiente y sus ecosistemas. Ello se explicita en el
Manual de Gestion Ambiental para Obras Hidraulicas con Aprovechamiento
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Energético, en el que se considera que los recursos de la regién (incluyendo su
aprovechamiento por parte de la sociedad) deben ser considerados como un todo, que
el desarrollo de las potencialidades del rio es sélo una parte de la construccion regional.
Por lo tanto, se hace necesario pensar en la localizacion de nuevas actividades posibles
a partir de ladisponibilidad de agua y de energia.

De ahi que lo anexos ambientales en los contratos de concesion de estas obras
contemplan acciones puntuales especificas al momento de la concesion (museos
arqueoldgicos, programas de forestacion, repoblamiento de peces, etc.). Nada de esto
se ha realizado. Es en tal hecho que el proyecto que estamos presentando legitima la
creacion de una Tasa Forestal de Compensacion Ambiental a cargo de las concesionarias.

Los emprendimientos hidraulicos con propdsitos energéticos producen una
intervencion generalizada sobre los sistemas natural y econémico-social, generando
cambios complejos de naturaleza espacial y temporal.

La magnitud de su impacto varia segun las condiciones ambientales fisicas y sociales
del &rea donde se ubica el proyecto.

La utilizacion energética es la variable con mayor uso del espacio por unidad de
potencia instalada, pero también ofrece posibilidades de un uso integrado de los
recursos involucrados. Ello conforma entonces un @&mbito propicio para formular
politicas relacionantes entre energia, ambiente y desarrollo.

Son estas las razones que le dan legitimidad a la propuesta de establecer en la Ley una
Tasa Forestal de Compensacion Ambiental de los Perilagos, que sin violar la seguridad
juridica de los contratos de concesion signifique una compensacion de todos los propdsitos
formulados oportunamente y que hasta el presente no se han instrumentado.

En tercer lugar, la funcion del Estado en el desarrollo. La creacién de un Fondo
Fiduciario se concibe como una valiosa herramienta para ejecutar proyectos de
envergadura, protegiendo a quienes han decidido invertir en ellos, garantizando el
cumplimiento de la finalidad por la que ha sido constituido.

En el caso del presente proyecto funciona justamente como la herramienta que
protege aambos extremos de la ecuacidn forestal: al propietario de la tierra por un lado
y al inversor por el otro. No esta concebido como un instrumento de financiamiento
exclusivamente, aunque no es una variante ajena al mismo.

Primordialmente rige la administracién de la tierra y el desarrollo de
emprendimientos foresto-industriales con predominio de salicaceas, debido a la
proximidad de agua para riego y energia. Es en este entendimiento que la tarea del
fiduciario se depositaen CORFONE, y en esta Camara la funcién de seguimiento y control.

La forestacién es una actividad que incorpora mano de obra por la creacion de
puestos de trabajo revelando la importancia social de la forestacion. Las experiencias
llevadas a cabo en la Provincia, tanto privadas como gubernamentales, muestran
resultados altamente promisorios tanto en cantidad como en la calificacion que logra
el trabajador forestal.

Los productos forestales, junto con el petréleo y los alimentos, conforman los tres
mercados mundiales de mayor significacion. El negocio supera los 100.000 millones
de dolares, un 24% superior a lasuma de los productos lacteos, las carnes y los cereales
de todo el mundo juntos.
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Los recursos forestales han permitido fortalecer una industria transformadora que,
partiendo de esas materias primas, han incrementado la produccion de papel, pastas,
tableros, chapas y ldminas, entre otros productos, y que se proyecta como uno de los
sectores importantes dentro de la industria local.

La exportacién de productos de origen forestal se ha duplicado en los ultimos
cuatro afos. Se destacan especialmente las exportaciones de papel y cartén y sus
manufacturas.

La madera esta considerada una de las cinco materias primas basicas en laeconomia
de los paises desarrollados, junto con el petréleo, carbén, hierro y caucho. Por otra
parte, los valores no-madereros de los bosques han pasado a ser considerados tanto o
maés importantes que lamaderarolliza, y el desarrollo de los Sistemas de Certificacion
de Sustentabilidad de Productos Forestales desalentara cada dia més la produccion
de madera a partir de bosques espontaneos.

En este marco, el cultivo de salicaceas bajo riego esté llamado a jugar un papel muy
importante no s6lo como proveedor de maderarolliza, tanto para molienda como para
aserradero y debobinado, sino también en procesos de fitoremediacion.

Por todas estas razones estamos convencidos que la produccion de maderarolliza
de calidad es y sera un negocio interesante para el que no faltara, una vez desarrollada
una cuenca de abastecimiento apropiada, empresas foresto-industriales dispuestas a
instalarse para procesarla.

En ese sentido estimamos realmente interesante sumar al desarrollo paralelo de
plantaciones de pinos en cordillera, plantaciones de salicaceas en tierras que cuenten
con riego, los que en su conjunto seran capaces de sustentar un complejo foresto-
industrial de envergaduraen laregién.

Lasimilitud ecoldgica de los valles irrigados de la norpatagonia con las principales
areas de cultivo de los dlamos y sauces bajo riego en el mundo, como las cuencas
mediterrdneay del centro de Europay el NO de USA, nos estimula a insistir sobre la
conveniencia de desarrollar plantaciones de dlamo, cuya madera tiene un valor muy
superior a las de otras variedades de la especie debido a su mayor aptitud industrial
(tanto para aserrio como para debobinado).

Aunque los datos con los que se cuentan no son estadisticamente confiables, en la
zona del Comahue se cuentan unas 17.500 hectéreas forestadas casi en su totalidad
con alamos, de las cuales un 20% son macizos y el resto cortinas rompevientos.

El volumen de madera industrializada en la region oscila entre las 250.000 y las
300.000 tn/afo, las que se reparten entre los distintos destinos industriales,
aproximadamente asi: 1) pasta celulésica: 35.000 tn/afio; 2) aserrio: 170.000 tn/afio, y
3) debobinado: 45.000 tn/afio.

Por los fundamentos expuestos, ponemos a consideracion de nuestros colegas
legisladores el presente proyecto de Ley, convencidos de la conveniencia de su sancion.

Fdo.) BAUM, Daniel -Bloque Servicio y Comunidad- RACHID, Horacio Alejandro
-Blogque Opcion Federal- SANCHEZ, Carlos Enrique -Bloque Apertura Popular
de Neuquén-.
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PROYECTO 5870
DE LEY
EXPTE.P-006/08

NEUQUEN, 5 de marzo de 2008
SENORA PRESIDENTA:

El Consejo Directivo Provincial de la Asociacion Trabajadores
del Estado (ATE) se dirige a usted con el fin de elevar para su conocimiento y posterior
tratamiento, copia del proyecto de Ley de coparticipacién municipal y comisiones de
fomento, elaborado y consensuado por los trabajadores en el Encuentro de Trabajadores
Municipales y Comisiones de Fomento de la Provincia del Neuquén, llevado a cabo el
dia 15 de febrero del corriente afio.

Sin otro motivo, esperando ser convocados para discutir y acordar el proyecto de
coparticipacion municipal y comisiones de fomento, la saludamos atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Fijase como Masa de Fondos Coparticipables a la suma de los siguientes
recursos:

a) El producido por el Régimen de Coparticipacion de Impuestos Nacionales,
Ley 23.548, o la que se establezca en su reemplazo.

b) Larecaudacion de Impuestos Inmobiliarios, sobre los Ingresos Brutos y de Sellos.

c) Los montos que efectivamente perciba el Estado provincial por regalias
hidrocarburiferas, hidroeléctricas y canon minero.

Articulo 2° Fijase en un treinta por ciento (30%) la participacion de los municipios y
comisiones de fomento en la Masa de Fondos Coparticipables.

Articulo 3° La participacion dispuesta en el articulo 2° sera distribuida entre los
municipios y comisiones de fomento de acuerdo a indices que se
determinan teniendo en cuenta los siguientes parametros:

a) Sesenta por ciento (60%) en relacion directa a la poblacién de cada uno de los
municipios y comisiones de fomento.

b) Quince por ciento (15%) en proporcién a la relacién directa entre la poblacion de
cada uno de los municipios y comisiones de fomento, y la cantidad de
desocupados que atienda.

c) Diez por ciento (10%) en relacion directa a la poblacion de cada municipio sin
computar la Municipalidad de Neuquén.
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d) Diez por ciento (10%) en relacion a la recaudacién de recursos tributarios
correspondientes a cada municipio. Para ello se computaran -exclusivamente-
los impuestos, tasas y derechos que perciban las comunas.

e) Cinco por ciento (5%) en partes iguales a cada municipio y comisiones de
fomento.

Articulo 4° El Estado provincial garantizara a los municipios y comisiones de fomento,
por aplicacion del articulo 2°, un monto distribuible bruto correspondiente
aun minimo mensual del veinte por ciento (20%) del total de la masa coparticipable.

Articulo5° Para la aplicacion del articulo 3°, inciso b), se debe aplicar el siguiente

coeficiente: (CDM/PM) * 0,15 = Coeficiente 2 (PM es la poblacion del
municipio o comision de fomento) (CDM es la cantidad de desocupados que atiende el
municipio o comisién de fomento)

Articulo 6° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Cual es la funcién de una Ley de Coparticipacion

El conjunto de la actividad econdmica que se realiza en todo el territorio de la
Provincia genera, a través de los impuestos que sélo cobra el Gobierno provincial,
recursos econémicos que conforman los ingresos con que dan cuenta del Presupuesto
provincial que administra el Poder Ejecutivo provincial.

Es decir, la recaudacion impositiva que genera la actividad econémica que se realiza
en todo el territorio de la Provincia es realizada por el Gobierno provincial.

A fin de ser claros, la actividad hidrocarburifera, minera, agricolo-ganadera,
turistica, etc. generariquezay recaudacion impositiva, que es lo que estamos analizando
en toda la geografia neuquina. Por lo tanto la coparticipacion de impuestos entre el
Gobierno provincial y las distintas municipalidades no constituye una dadiva sino un
criterio de redistribucién de los ingresos que el conjunto de la actividad econémica
genera.

Claro esta y debe advertirse, que el Gobierno provincial tiene la obligacion de
garantizar al conjunto de los habitantes de la Provincia actividades indelegables (salud,
educacion, justicia, seguridad, entre otras) que debe ejecutarlas en todo el territorio
provincial y que forman parte o deberia serlo de sus mayores erogaciones.

Esta situacion debe estar contemplada en la asignacién de los recursos
coparticipables.

Pero insistimos, no se trata de una dadiva sino de un criterio de redistribucion.

Situacién actual

Ademas de los recursos coparticipables, los municipios cuentan -o deberian contar-
CON recursos que son propios, por ejemplo tasas por servicios municipales, patente de
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rodados, licencias comerciales, explotacion de canteras municipales, canon por
concesion de servicios o espacios publicos, entre otros. La sola mencién de éstos
demuestran que la capacidad de recaudacién propia de los distintos municipios
presentan grandes diferencias.

Larealidad es que en principio la gran mayoria de los municipios tiene gravisimos
problemas para hacer frente a sus obligaciones basicas: servicios basicos a los vecinos,
pago de salarios y proveedores. De hecho el reciente fin de afio demostré la necesidad
de asistencia econdmica que presentaron para hacer frente al pago de sueldos y
aguinaldos.

Obviamente que si el sostenimiento de servicios basicos no puede ser afrontado con
recursos propios es inimaginable que se puedan realizar obras de desarrollo o mejoras
en los servicios.

Esto motiva que mes a mes los intendentes deban solicitar distintos tipos de
asistencia a la Provincia: anticipos de coparticipacién, subsidios, préstamos y otros
tipos de asistencia financiera no ya para encarar obras para desarrollo sino al solo
efecto de pagar salarios. Salarios que es importante aclararlo, muestran importantes
diferencias, ya que dada las enormes diferencias de capacidad econdmica entre los
distintos municipios, también se manifiestan esas diferencias en los salarios, llegando
algunos a no pagar siquiera el salario minimo vital y movil.

Obviamente la calidad de servicios brindados a los vecinos presenta la mismas
asimetrias y la posibilidad de proyectos de desarrollo propios es directamente una
utopia en caso de los mas pequefios.

El estado de situacién descrito puede extenderse hacia el futuro de esta injusta
manera de no tomarse medidas de cambio, perdurando en el tiempo municipios pobres
con jévenes emigrando en busca de mejores propuestas hacia otras zonas de la geografia
provincial con la problemética que ello implica, tanto de desarraigo en las localidades
mas pobres como de superpoblacion y hacinamiento en la capital provincial.

Una nueva ley de coparticipacion como herramienta de desarrollo provincial

La discusién de una futura Ley de Coparticipacion entre la Provincia y sus
municipios, a huestro juicio, debe ser una herramienta, no la Unica, en un intento de
correccién de esta asimetria y servir a un proyecto de integracion provincial,
garantizando las mismas condiciones de ciudadania social en toda nuestra geografia.

Entre ellos, iguales condiciones salariales para el mismo trabajo en los distintos
municipios y comisiones de fomento.

Decimos no la Unica porque la recaudacion de recursos en cada comuna también
debe ser discutida. Con esto nos adelantamos a aclarar que no proponemos
unapersecucién de contribuyentes insolventes en cada comuna. Pero nuestros
comparieros de sobra saben que es bastante mas comodo para los intendentes negar
mejores salarios que cumplir con la recaudacion y cobrar las licencias comerciales,
patentes de vehiculos, etc. En tal sentido deberia eximirse del pago de tributos a quienes
en realidad no puedan pagarlos, pero no estan en esa situacién ni todos los vecinos ni
mucho menos todos los comerciantes en cada pueblo.
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Pero volviendo a la discusion de las correcciones que deben impulsarse a una
futura Ley de Coparticipacion.

En primer lugar una Ley de Coparticipacién debe garantizar a cada municipio,
una vez efectuada la correcta percepcion de sus recursos propios de acuerdo a los
criterios arriba mencionados, la capacidad de hacer frente a los gastos de
funcionamiento. Obviamente que dentro los gastos de funcionamiento deben
considerarse criterios de equidad salarial y fijar como base el criterio de igualdad
salarial para la misma tarea para todo trabajador municipal. La realidad de hoy es que
no se cuenta con una informacion consolidada y confiable de la situacion de cada
municipio como para determinar el monto que debe garantizarse a cada comuna.

En segundo lugar, por coparticipacién también deberia recibir cada municipio -y
en relacion inversa a su desarrollo actual- un fondo destinado precisamente a ese fin.
Es decir a tratar progresivamente de impulsar el crecimiento de las comunidades mas
postergadas.

Una advertencia: este fondo no podria ser utilizado discrecionalmente por los
intendentes sino que deberian priorizarse las iniciativas de desarrollo y llevar adelante
su ejecucion de forma participativa por los vecinos. Obviamente que estas dos premisas
tienen por objeto acrecentar las autonomias municipales. Hoy es normal ver a los
intendentes tener que prestarse a la “fidelidad a la chequera del gobierno provincial” mes
a mes para poder funcionar. Obviamente los Gobiernos opositores al Gobierno
provincial no reciben el mismo trato.

Desde ya que entre las propuestas de equiparacion en el desarrollo de las regiones
deberia considerarse en primer lugar la poblacion con necesidades basicas insatisfechas
(condiciones de subsistencia, condiciones de habitabilidad, servicios de saneamiento etc.).

Medidas correctivas a instrumentar en lo inmediato

Obviamente que dotar a una Ley de Coparticipacion de los instrumentos habiles
para cumplir los objetivos propuestos implica abrir una discusion ampliay democratica
en el conjunto de la poblacién de la Provincia. Los criterios antes enunciados no pueden
quedar en manos de los gobiernos sin participacién de la poblacién. Pero la urgencia
en la asignacion de mayores recursos es hoy; para ser claros, existen jurisdicciones
municipales que no les alcanza para pagar sueldos y los servicios bésicos (luz, gas,
teléfono). En tal sentido se deben tomar medidas en dos sentidos:

1. Inmediatas

Se adjunta al presente documento una propuesta de modificacion transitoria de la
Ley 2148, que fuera presentado por los convencionales de UNE como clausula
transitoria durante la discusion de la reforma constitucional. Es lamentable que muchos
convencionales que ademas eran intendentes y tenian graves problemas, no
acompafiaran en su momento esta propuesta.

En la misma se propone elevar el monto coparticipable al 30% de los recursos
conformados por la recaudacion tributaria provincial, lo percibido por regalias y por
régimen coparticipable.
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Cabe aclarar que al conformar dicho monto concurren no sélo lo que hoy perciben
por este caracter los distintos municipios, ya sea por coeficiente distribuidor o suma
fija, como asi también las sumas fijas destinadas a las distintas comisiones de fomento,
que deberéan recibirlo con caracter coparticipable y no por transferencia discrecional del
Ejecutivo provincial. Concurriran, asimismo, los distintos subsidios que hoy reciben los distintos
municipios.

La asignacion de los fondos resultantes se hara para todos los municipios y
comisiones de fomento de acuerdo a los criterios de distribucién que plantea el
articulo 2° de la propuesta que se acompafia.

Cabe destacar que esta propuesta mantiene basicamente lo normado en la actual
Ley, con la excepcion del inciso segundo ya que el original establece un criterio
distributivo en relacion inversa a la masa salarial por habitante que paga cada
municipio. Para ser claros, segun el criterio actual en el caso de dos municipios con
igual cantidad de habitantes recibe mejor coparticipacion el que paga menos masa
salarial. Se propone sustituir ese inciso por otro que tenga en cuenta por ejemplo la
cantidad de trabajadores desocupados en ese municipio como forma de ir contribuyendo
a privilegiar a los mas postergados.

2. Medidas posteriores

Entendemos que dada la urgencia que presentan las finanzas municipales, las
medidas anunciadas anteriormente deben tomarse con urgencia. Pero al mismo tiempo
sSomos conscientes de que en esta propuesta “de urgencia” no estan incluidas las medidas
de fondo para hacer de la Ley de Coparticipacion una de las pocas leyes-acuerdo que
la transforme en una herramienta de desarrollo.

En tal sentido entendemos que es necesario conformar un grupo de trabajo que
ademas de las funciones atribuidas por el articulo 11 de la Ley 2148 a la comision
fiscalizadora, tenga por funcion el cumplimiento de los criterios antes expuestos. Es
decir, relevamiento de la actual situacion presupuestaria de cada municipio 'y comision
de fomento; de las necesidades primarias en cuanto masa salarial, pago de servicios y
gastos de funcionamiento de cada jurisdiccion; necesidades en cada municipio en
cuanto a masa salarial a fin de garantizar criterios de equidad salarial para los
trabajadores municipales.

Obviamente esta informacion no la tiene hoy la Provincia. Creemos que en algunos
casos no la conocen los mismos municipios ni mucho menos las comisiones de fomento.

Por lo tanto este grupo de trabajo que podria estar conformado como lo norma la
actual Ley, con laincorporacion de representantes de los trabajadores. En cuanto a la
discusion salarial deberia tener un plazo de entre 180 y 360 dias para su cometido y
proponer un nuevo indice que refleje su trabajo.

En cuanto al segundo de los criterios a tomar en cuenta, asignacion de fondos
coparticipables para obras de desarrollo social y/o productivo, la comision
fiscalizadora que propone la actual Ley debe asignar luego de determinadas las
necesidades de funcionamiento y su distribucion la asignacion de no menos de 5
puntos de la nueva masa coparticipable con un indice que debe priorizar la relacién
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inversa del desarrollo actual municipal, y que deberé ser aprobado también en acuerdo
marco. Dichos fondos deberan ser asignados por cada municipio solamente a esos
fines no pudiendo ser transferidos a otros programas y/o proyectos.

Conclusiones

Seguramente lo planteado en este documento genera algunas discusiones. Estamos
convencidos de que:

1) Pedir mas coparticipacién no es mendigar mas dinero a la Provincia sino que
corresponde a un criterio de justicia distributiva de los recursos generados en
todo el territorio provincial.

2) Una Ley de Coparticipacion puede ser un instrumento idéneo para transformar
la actual situacion de postergacién de amplias zonas de nuestra geografia.

3) Lacrisis que presentan casi todos los municipios para el funcionamiento diario
requiere de urgentes medidas correctivas. Tomar tales medidas, si bien puede
ayudar a aliviar la actual crisis, puede no intervenir sobre la cuestién de fondo.

Dados los puntos antes mencionados es que se presentan dos propuestas, una de
correccién inmediata y se adjunta el proyecto de Ley para aplicarlo. Llevarlo adelante
requiere sélo la decision politica de hacerlo por parte de los Gobiernos municipales y
provinciales.

Conrespecto a los dos criterios de mediano plazo, de estar de acuerdo sélo se debe
incorporar al proyecto adjunto un articulo que dé a la comision establecida, el plazo de
ley para elaborar los nuevos articulos que incluirian la consideracién del total de los
gastos corrientes de municipios y comisiones de fomento, y el coeficiente de distribucion
del fondo de eliminacion de asimetrias.

Fdo.) CONTRERAS, Ernesto -secretario general ATE Neuquén-.
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PROYECTO 5871
DE LEY
EXPTE.D-062/08

NEUQUEN, 5 de marzo de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a la sefiora presidenta con
el fin de elevarle, para su consideracion por parte de la Camara, el proyecto de Ley que
adjuntamos, por el cual se prevé la participacién de los menores victimas de delitos de
abuso sexual en los procesos penales como parte querellante, siendo asesorados por el
sefior defensor oficial.

Atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Incorpdrase como ultima parte del articulo 157 del Cdédigo de
Procedimientos Penal y Correccional de la Provincia del Neuquén, los
siguientes parrafos:

“Facultad de denunciar

Articulo 157 (...)

Los funcionarios que recepcionen una denuncia por la presunta comision de los
delitos contemplados en el Titulo 111 -Delitos contra la integridad sexual-, capitulos
I, 11, IVy V del Cédigo Penal, cuya victima resulte ser un menor de edad, tienen la
obligacion de informarle a su tutor, guardador o representante legal, del derecho
gue le asiste de proponer un defensor oficial para que actie como parte querellante
en su nombre y representacién a lo largo de todo el proceso, brindandole la
informacion suficiente que posibilite su derecho a ser asistida como tal, teniendo en
miras su proteccion integral y asumiendo el caracter de particular damnificado.

El profesional designado actuarad con todas las atribuciones que nuestro
ordenamiento procesal y leyes especiales le asignan a la parte querellante. Si el
tutor, guardador o representante legal del menor victima ejerce tal derecho, el
funcionario actuante debera notificar de inmediato a la Defensoria Oficial que la
victima o su representante legal ha hecho uso de la facultad que le otorga la ley de
tener un defensor oficial para que actie como parte querellante en el proceso.

La victima o su tutor, guardador o representante legal tendra la posibilidad de
utilizar tal facultad en cualquier estado del proceso con anterioridad a la clausura
de lainstruccion.”.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El nuevo articulo 47 de nuestra Constitucion provincial, que preve en su texto los
derechos de la nifiez y adolescencia, establece que el Estado legislay promueve medidas
de accidn positivas tendientes al pleno goce de sus derechos, removiendo los obstaculos
de cualquier orden que limiten de hecho su efectiva y plena realizacion.

Asimismo, el articulo 15 de la Ley 2302 establece que los nifios y adolescentes
tienen derecho a ser escuchados en cualquier &mbito cuando se trate de sus intereses o
al encontrarse involucrados personalmente en cuestiones o procedimientos relativos a
sus derechos. Se garantizara al nifio y al adolescente su intervencidn en todo proceso
judicial o administrativo que afecte sus intereses. La opinién de éstos en los citados
procesos seré tenida en cuenta 'y debera ser valorada, bajo pena de nulidad, en funcién
de su edad y madurez para la resolucion que se adopte, tanto administrativa como
judicialmente, debiéndose dejar constancia en acta firmada por quien tenga a su cargo
la fe publica.

Esta intervencién en todo proceso que pueda afectar sus intereses, y que el Estado
debe garantizar, en la préctica no se efectiviza. Con mayor razén, cuando el proceso
hace referencia a delitos de abuso sexual con victimas menores de edad, en los cuales
el menor victimay sus representantes, de no afrontar el pago de un defensor particular
que intervenga en su nombre en todo el proceso como parte querellante, queda excluido
de éste.

Es por ello que el presente proyecto de Ley tiene como objetivo establecer la obligacién
de los funcionarios que recepcionen una denuncia por la presunta comision de los
delitos contra la integridad sexual establecidos en el Cédigo Penal, cuya victima resulte
ser un menor de edad, de informarle a la victima, o al tutor, guardador o representante
legal, del derecho que le asiste de proponer un defensor oficial para que actde como
parte querellante en su nombrey representacién a lo largo de todo el proceso.

De esta manera se lograria una proteccion mas adecuada de la victima en dichos
delitos. Se opta por encomendar la representacion del menor al defensor oficial, teniendo
en cuenta que este Ministerio Publico posee profesionales en todas las circunscripciones
judiciales de la Provincia, con especifica experiencia en materia penal y procesal penal.

El buen deber de un creador de leyes, en un Estado de derecho auténtico, no debe
enfocarse solamente a la formulacion y creacion de leyes que s6lo arropen el hecho
punible, las penas aplicables a estas conductas tipificadas y al posterior encarcelamiento
de los culpables, sino que también dentro de su labor creadora del Derecho debe amparar
aaquellas personas que de una u otra forma han quedado afectadas y desprotegidas.
Cabe sefialar que no nos referimos a un acto de beneficencia hacia estos individuos
sino de un verdadero acto de justicia y de politica criminal que debe garantizar el
Estado a éstas, las victimas.

Este sujeto que sacrifica sus intereses a favor de los deseos de otra. Que se constituye
en un sujeto pasivo delictual, ya que sucumbe ante las consecuencias de un
comportamiento humano negativo o, en una acepcion més amplia, de algo fortuito. La
victima es -al igual que las demas personas- titular de un derecho protegido por la ley
pero, en cambio, éste ha sido ofendido por una actividad criminosa.
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Poco se hablaba anteriormente de la victima y del papel que juega ésta dentro del
proceso penal en general. Muy pocas legislaciones hacen mencidn de la misma como
un sujeto que participa activamente del proceso. Se debe entonces decir que considerar
alavictima parte del proceso es uno de los logros acertados de la modernizacion de las
figuras e instituciones de derecho. Es por eso que el legislador busca adecuar el sistema
legal dandole a la victima del delito un papel mucho més amplio y completo de lo que
estaba regulado anteriormente en nuestro cuerpo de leyes.

Fdo.) INAUDI, Marcelo Alejandro - BENITEZ, Toméas Eduardo - CONTARDI, Luis
Gaston - FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth - GUIDALI, Miguel Angel
LUCERO, Luis Miguel - LONGO, Fanny Noemi - KOGAN, Ariel Gustavo
OLTOLINA, Juan Romildo - SAEZ, José Luis -Bloque Concertacion Neuquina
parala Victoria-.
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PROYECTO 5872
DELEY
EXPTE.D-063/08

NEUQUEN, 5 de marzo de 2008
SENIORA PRESIDENTA:

Nos es grato dirigirnos a usted a fin de acompafarle el
proyecto de Ley que se adjunta, mediante el cual se declara de interés provincial la
prevencién y control de los trastornos alimentarios (obesidad, bulimia y anorexia),
realizando acciones preventivas, de tratamiento y concientizadoras de estas patologias,
y en particular incorporar al Sistema Publico Provincial de Salud y al Instituto de
Seguridad Social del Neuquén a la obesidad como enfermedad, y su prevencion,
diagndstico y tratamiento como prestacion basica obligatoria esencial garantizada.

Sin otro particular, la saludamos muy atentamente.

LA LEGISLATURA PROVINCIAL DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO 1
DE LOS TRASTORNOS DE LA CONDUCTA ALIMENTARIA

Articulo 1° Declérase de interés provincial la deteccién, prevencion y tratamiento

integral de los trastornos de la conducta alimentaria, que comprenderéa la
investigacion de sus agentes causales, el diagndstico y tratamiento clinico, nutricional,
psicoldgico y farmacologico de las enfermedades vinculadas; programas de actividad
fisicay educacion; asistencia integral y rehabilitacion incluyendo la de sus patologias
derivadas y las medidas tendientes a evitar su propagacién con el fin de disminuir la
morbimortalidad asociada a estas enfermedades.

Articulo 2° Entiéndase por trastornos de la conducta alimentaria, a los efectos de esta

Ley, a la obesidad, a la bulimia, a la anorexia nerviosa, trastornos de la
conducta alimentaria no especificos, y a las demas enfermedades que la reglamentacion
determine, relacionadas con habitos de alimentacion poco saludables.

Articulo 3° Asignase caracter de politica pablica la prevencion, diagnostico y

tratamiento clinico, nutricional, psicolégico y farmacoldgico de los
trastornos de la conducta alimentaria, con un criterio de preservacion de lasalud y de
contencién del gasto publico que ocasiona el tratamiento en sus complicaciones y
derivaciones, cuyos objetivos seran los siguientes:
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1) Propiciar campafias de prevencion y difusion (televisivas, radiales y gréficas)
relativas a los trastornos de la conducta alimentaria y en particular sobre las
caracteristicas de los mismos y de sus consecuencias; sus aspectos clinicos,
nutricionales, psicologicos y sociales y de las formas apropiadas e inapropiadas
de sus tratamientos, a fin de concientizar sobre los riesgos en la salud que
ocasionan las dietas sin asesoramiento de un profesional nutricionista y de
instruir a la poblacion sobre hébitos alimentarios saludables y adecuados a
cada etapa de crecimiento.

2) Disminuir la morbimortalidad asociada con estas enfermedades.

3) Promovery realizar la capacitaciény actualizacion de profesionales, técnicos y
personal de la salud para su desempefio adecuado en la prevencidény control de
estas patologias.

4) Garantizar el acceso de la poblacién a los sistemas de salud disponibles, para
la prevencion y tratamiento de estas patologias.

5) Promover, especialmente entre los nifios y adolescentes, conductas y habitos
alimentarios saludables para preservar su salud.

6) Promover la actividad fisica, como préctica de deportes no competitivos en las
escuelas de nivel inicial, primario y secundario, ofreciendo como actividad
extracurricular, actividad fisica cotidianay recreativa.

7) Propiciar la incorporacion de organizaciones sociales no gubernamentales,
estimulando el desarrollo del trabajo en red entre las mismas y con las del sector
Saludy Educacién en la intencion comun de prevencién y control de la anorexia,
la bulimia, obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria.

8) Estimular el desarrollo de la investigacion médica, nutricional y psicolégica a
través de charlas, debates y conferencias.

9) Desarrollar sistemas estadisticos en toda la Provincia, a fin de disponer
oportunamente de la informacién requerida para conocer los grupos de personas
y regiones més vulnerables, la marchay los avances de las acciones realizadas,
los resultados obtenidos en estas enfermedades y fundamentalmente para
orientar la prevencion.

10) Promover y coordinar con las autoridades municipales y de comisiones de
fomento laimplementacion de programas de prevencion y control de trastornos
de la conducta alimentaria a nivel local.

Articulo4° Laautoridad de aplicacion deberé:

1) Promover el desarrollo de la investigacion relativa a esta temaética.

2) Implementar campafias comunicativas institucionales relativas a los trastornos
de la conducta alimentaria, sus caracteristicas, consecuencias; sus distintos
aspectos y las formas apropiadas de tratamiento.

3) Establecer pardmetros alimentarios a fin de asegurar una ingesta alimenticia
equilibrada en comedores escolares o comunitarios y corregir deficiencias en
micronutrientes o exceso de calorias, respetando las particularidades de la cultura
alimentaria local.
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4) Proponer acciones contra ladiscriminacion o estigmatizacion de quienes sufren
de trastornos alimentarios en los distintos campos socio-laborales y educativos.

5) Elaborar peridodicamente un mapa sanitario epidemiolégico y un informe
respecto de esta temética.

6) Realizartoda otra accién conducente al logro del objetivo de la presente, conforme
lo fije la reglamentacion.

Articulo5° La autoridad de aplicacion coordinara con el Consejo Provincial de
Educacion, la Subsecretaria de Educacion y sus direcciones de niveles, la
implementacion de las siguientes acciones:

1) Quioscos, buffet y demas medios de expendio de alimentos en los
establecimientos escolares, deberan ofrecer productos de alto valor nutricional,
como frutas, cereales y lacteos, los que deberan estar adecuadamente exhibidos.
La autoridad de aplicacién proporcionara el listado de productos saludables
permitidos, los que serén previamente evaluados nutricionalmente para ser
incluidos en la dieta de los escolares. En estos lugares, deberan estar exhibidos
mediante carteles, la guia alimentaria y un listado de frutas y verduras de
estacion.

2) Los establecimientos educacionales deberan contar con las comodidades y el
equipamiento adecuado para el uso y asistencia de las personas que padecen
obesidad.

3) Larealizacidén de talleres y reuniones para dar a conocer a los padres cuestiones
relativas a la prevencion de los trastornos de la conducta alimentaria, y los
peligros de los estilos de vida no saludables.

4) La fijacion de criterios y acciones para la capacitacion y actualizacion de los
docentes de los distintos niveles, ciclos 0 modalidades sobre esta temética a los
efectos de contribuir a la prevencién o deteccion temprana de trastornos de la
conducta alimentaria y su adecuado tratamiento.

5) Laincorporacion, dentro del nivel inicial, primarioy al ciclo basico de ensefianza
media y técnica, contenidos tematicos de educacién alimentaria nutricional, y
dentro de ésta un capitulo especial para los trastornos de la conducta alimentaria,
Su prevencidn y consecuencias, en sus respectivas curriculas y planes de estudio.
La autoridad de aplicacién, proporcionara los lineamientos y contenidos de
esta curricula.

Articulo 6° La autoridad de aplicacion coordinara con el Ministerio de Desarrollo

Social de la Provincia del Neuquén, la capacitacion de trabajadores sociales
y demaés operadores comunitarios, a fin de formar agentes aptos para contribuir a la
capacitacion, perfeccionamiento y actualizacion de conocimientos béasicos sobre la
problematica alimentaria; detectar adecuadamente las situaciones de vulnerabilidad
y promover acciones y estrategias para abordarlas a través de una adecuada orientacion
y/o derivacion.
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CAPITULO 2
DEL SOBREPESO Y LA OBESIDAD

Articulo 7° Declarase de interés provincial la lucha contra el sobrepeso y la obesidad,

enfermedad declarada epidemia para la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS). El objeto de las acciones provinciales sera su prevencién, diagnostico y
tratamiento clinico, nutricional, psicolégico, farmacolégico, quirudrgico y/o
posquirurgico que pueda corresponder, asi como la provision de insumos requeridos
para los mismos.

Articulo 8° Se entiende por sobrepeso y obesidad la enfermedad que consiste en la

acumulacién excesiva de grasa corporal que generay es causal de otras
enfermedades de indole fisico y psiquico, la cual constituye una disminucién de la
expectativa de vida 'y genera multiples trastornos sociales y econémicos en la vida de
quienes la padecen.

Articulo 9° Incorporase al Sistema Publico Provincial de Salud y al Instituto de

Seguridad Social del Neuquén (ISSN), a la obesidad como enfermedad, y
su prevencion, diagndéstico y tratamiento como prestacién basica obligatoria esencial
garantizada.

La prevencion comprende educacion sanitaria alimentaria nutricional, el desarrollo
de programas de alimentacién saludable y actividad fisica, la deteccion y tratamiento
de factores de riesgo.

El diagnostico se lleva a cabo mediante la aplicacion de criterios y métodos clinicos,
antropomeétricos, diagndéstico por imagenes y bioquimicos, y demés medios que resulten
Utilesy efectivos para el diagnostico.

El tratamiento comprenderd educacion alimentaria, seguimiento nutricional,
programade actividad fisica y tratamiento psicoldgico que se efectuara mediante una
evaluacion médica integral a través de un equipo interdisciplinario de profesionales.
El tratamiento quirudrgico serd realizado por indicacién médica con el consenso del
equipo interdisciplinario tratante y del paciente. El mismo deberé alcanzar a la totalidad
de los tratamientos posteriores reparadores y farmacoldgicos.

El desarrollo de las prestaciones mencionadas ut supra no es taxativo.

Articulo 10° El sistema hospitalario y de salud publica en su conjunto debera contar

con personal capacitado e instalaciones acordes a fin de atender
adecuadamente a quienes padecen estas patologias en todas sus formas y sin
discriminacion alguna. Deberan ofrecer de manera integral todos los tratamientos
existentes relacionados con esta enfermedad.

Articulo 11 El Poder Ejecutivo provincial, a través de las areas competentes, debera
instrumentar campafias informativas relativas al sobrepeso y la obesidad,
sobre el derecho a la salud de consumidores y usuarios en la relacién de consumo,
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como asi también campafias educativas y de esclarecimiento acerca de las caracteristicas
de la enfermedad y de sus consecuencias; de sus aspectos clinicos, nutricionales,
psicolégicos y sociales, y de las formas apropiadas e inapropiadas de su tratamiento.

CAPITULO 3
DE LA BULIMIA'Y ANOREXIA

Articulo 12 Enel marco de la presente Ley, la autoridad de aplicacion deberé realizar

una campafia publicitaria anual de informacion y concientizacion social
que refleja las consecuencias fisicas y psiquicas que provocan la bulimiay la anorexia,
asimismo difundir el riesgo en la salud que ocasiona la adopcion de dietas hipocal6ricas
sin el debido seguimiento medico-clinico.

Articulo 13 Los establecimientos médico-asistenciales del Sistema Publico Provincial
de Salud deberan capacitar a sus profesionales y técnicos de la salud
sobre bulimiay anorexia; realizar acciones de prevencion primaria de acuerdo al nivel

de complejidad de cada establecimiento, y deteccion precoz de las patologias vinculadas
alos trastornos de la conducta alimentaria.

CAPITULO 4
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 14 La autoridad de aplicacion de la presente Ley sera la Subsecretaria de
Salud de la Provincia del Neuquén.

Articulo 15 Los gastos que demande el cumplimiento de la presente Ley seran
atendidos con las previsiones presupuestarias que anualmente se asignen
a la autoridad de aplicacion a partir del ejercicio posterior a la sancién de la misma.

Articulo 16 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La Constitucién nacional jerarquiza con rango constitucional el derecho a la salud
en el articulo 42: “Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen derecho, en la
relacion de consumo, a la proteccion de la salud, seguridad e intereses econémicos; a una
informacion adecuada y veraz; a la libertad de eleccion, y a condiciones de trato equitativo y
digno. Las autoridades proveeran a la proteccion de esos derechos, a la educacion para el consumo,
a la defensa de la competencia contra toda forma de distorsion de los mercados, al control de los
monopolios naturales y legales, al de la calidad y eficiencia de los servicios publicos, y a la
constitucion de asociaciones de consumidores y de usuarios. ...”, y mediante el articulo 75,
inciso 22., se otorga la misma jerarquia a diversos instrumentos internacionales de
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derechos humanos. Entre estos instrumentos internacionales, el articulo 12,
incisos 2.c) y d), del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
dispone la obligacién que adopta el Estado argentino frente a la comunidad
internacional de reconocer éste y otros derechos que ““se desprenden de la dignidad inherente
a la persona humana”, y la obligacion que asume frente a sus habitantes al reconocer a
toda persona el derecho “al disfrute del més alto nivel posible de salud fisicay mental” . La
Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer que predica la proteccion de la salud, en su articulo 11, 1.f); la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial que
preveé el derecho a la salud publicay la asistencia médica en su articulo 5, inciso d iv);
y la Convencion de los Derechos del Nifio que establece el derecho al disfrute del més
alto nivel de salud, procurando los servicios para su tratamiento en caso de
enfermedades y rehabilitacion.

El Pacto de San José de Costa Rica refiere al derecho a la salud en su articulo 4,
inciso 1., que establece que : “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida...” y que
dicho derecho seré protegido por la ley; sin derecho a la salud no hay derecho a la vida
posible, pues méas de una patologia lleva al hombre a la muerte. La Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre establece textualmente su
articulo XI: “Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias
y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica,
correspondiente al nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad.”. La
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 25, inciso 1., dice:
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
lasaludy el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad. ...”.

A nivel provincial, nuestra Constitucién del Neuquén, en el articulo 134 dice
textualmente: “Es obligacion ineludible de la Provincia velar por la salud e higiene publicas,
especialmente a lo que se refiere a la prevencion de enfermedades, poniendo a disposicion de sus
habitantes servicios gratuitos y obligatorios en defensa de la salud, por lo que ésta significa
como capital social.”.

Las normas constitucionales citadas jerarquizan con el més alto rango posible el
derecho alasalud, y es el Estado el garante del goce de ese derecho.

El presente proyecto de Ley fija la politica de Estado provincial frente al menoscabo
que sufre lasalud por los trastornos de la conducta alimentaria. En este sentido, declara
de interés provincial y le asigna caracter de politica publica a la prevencion y tratamiento
de los trastornos de la conducta alimentaria, fijando los criterios y objetivos. Se
establecen medidas concretas aimplementar en el &mbito educativo que la Subsecretaria
de Salud como autoridad de aplicacion debera coordinar con el Consejo Provincial de
Educacion, la Subsecretaria de Educacién y sus direcciones de niveles. Entre estas
medidas se destacan la incorporacion dentro del nivel inicial, primarioy al ciclo basico
de ensefianza media y técnica, contenidos teméticos de los trastornos de la conducta
alimentaria en sus respectivas curriculas y planes de estudio. El eje central de esta
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accion es desarrollar un modelo educativo en habitos alimentarios saludables que
contribuya a prevenir los graves problemas de las précticas alimentarias incorrectas.
Asimismo, que los lugares de expendio de alimentos en los establecimientos escolares
ofrezcan alimentos de alto valor nutricional y la exhibicién en esos lugares de carteles
con laguia alimentaria que reemplaza desde hace unos afios a la tradicional pirdmide
alimentaria siguiendo en esto los nuevos criterios. Esta medida obedece a que un
altisimo porcentaje de los alimentos que se venden en las escuelas tienen un excesivo
contenido de grasas y calorias, y es por ello que se quiere realizar un cambio en la
actual oferta de los quioscos a favor de comidas mas sanas y en detrimento de alimentos
hipercaloricos.

También se ordena a la autoridad de aplicacién la coordinacion con el Ministerio
de Desarrollo Social la capacitacion de los distintos operadores sociales en esta
problemética a fin de detectar oportunamente situaciones de vulnerabilidad y su
consecuente orientacién y derivacion. Es de trascendental importancia esta medida
debido al contacto permanente y directo que estos agentes tienen con la poblacion de
todos los rincones de la Provincia.

El sobrepeso y la obesidad esté previsto en un capitulo especifico de esta Ley,
considerando a la obesidad no como una cuestion estética sino como una enfermedad,
en consonancia con la Organizacion Mundial de la Salud que la definié como la
enfermedad epidémica no transmisible mas grande del mundo, y la ubicé entre los
diez factores de riesgo principales para la salud. El sobrepeso también se encuentra
contemplado, atento a ser considerado como una instancia previa a la obesidad, cuyo
abordaje debe realizarse oportunamente y con un fin preventivo.

La obesidad es actualmente la enfermedad endocrino-metabolica més frecuente
con importantes repercusiones sobre morbimortalidad de los sujetos que la padecen, y
constituye por ello un importante problema de salud publica. Es importante destacar
gue la obesidad en Argentina, no es considerada como una enfermedad, a diferencia
de otros paises. En la Provincia del Neuquén, en el &mbito del Sistema Publico de Salud
no existe una politica definida en cuanto al abordaje de esta problemética, y en el
ambito del Instituto de Seguridad Social del Neuquén existen algunas medidas, pero
con esta Ley esas medidas seran institucionalizadas y fortalecidas.

Enla Argentina, entre el 20y el 60 % de la poblacion adulta padece de algtn grado
significativo de peso, este porcentaje preocupa a los especialistas en obesidad y
trastornos alimentarios, debido a que no existe una legislacién relacionada y por lo
tanto la obesidad no es reconocida como una enfermedad, y quien la padece no goza de
los beneficios de cobertura social.

En cuanto a las consecuencias que trae aparejada la obesidad, podemos decir que
segun distintos estudios epidemioldgicos realizados en diversos paises como Estados
Unidos, Australia, y todos los que conforman la Unién Europea han demostrado que
las personas que padecen obesidad, especialmente los jévenes, tienen mayor riesgo a
presentar: incrementos metabolicos, enfermedades cardiovasculares, diabetes miellitus,
hipertension arterial, accidentes vasculares, arteriosclerosis, intolerancia a la glucosa,
ciertos tipos de canceres, artritis, disminucion de los niveles de oxigeno, entre otros.

477 XXXVII PL - Reunién N° 3 - 12 de marzo de 2008

Honorable Legislatura Provincial

Ademas es importante mencionar los altos indices de obesidad infantil, que en
nuestro pais es mas que preocupante, ya que se calcula que el 20% de la poblacién
infantil esta excedida de peso (el 5% padece obesidad) y los resultados de este exceso
de grasa corporal ya comienzan a dejarse ver, segun sefialan especialistas en nutricién
pediatrica, el 60% de estos chicos sufre algun problema metabdlico, como hipertension,
hiperinsulinemia o dislipemia.

En cuanto a cifras o estadisticas podemos decir que no existen en el pais datos
oficiales sobre la incidencia de la obesidad y el sobrepeso, pero en cuatro estudios
epidemiologicos realizados se describen algunos valores indicativos en Latinoamérica
en cuanto a la poblacidon con sobrepeso: Uruguay, 62,2%; Argentina, 58,1%;
Colombia, 53%; Chile, 47%; Peru, 31,08%; Brasil, 19%. En el mundo existen més de
1.200 millones de personas obesas y unas 2.400 millones con problemas de sobrepeso.
Su importancia sanitaria es obvia, tanto que es considerada la primera causa de muerte
prevenible en el mundo, superando al tabaquismo.

Actualmente en nuestro pais se considera a la obesidad como un problema estético
por lo tanto las obras sociales y las entidades de medicina prepagas no brindan
cobertura, ocasionando en aquellos que la sufren un importante grado de dificultad
para su tratamiento, ya que tiene un costo elevado. Sin embargo, ya hubo casos donde
la Justicia ordend a las entidades de salud hacerse cargo de un paciente con obesidad
morbida. Concretamente en nuestra Provincia recientemente el Juzgado de Primera
Instanciaen lo Civil, Comercial, Laboral y de Mineria de laVV Circunscripcién con sede
en la ciudad de Chos Malal, se expidio en este sentido en autos “Navarrete Amancio
¢/ Instituto de Obra Social del Ejército (IOSE) S/ Medida autosatisfactiva” (Expte.12129-2007).

En los dltimos afios, tanto en nuestro pais como en el resto del mundo, se ha
producido un fenémeno social de gran magnitud, como lo es el incremento de casos de
bulimia y anorexia, patologias asociadas a los trastornos de la conducta alimentaria.
Esta problematica tiene un tratamiento especifico en el capitulo 3 de la Ley.

La anorexia es un trastorno psicolégico, caracterizado por el rechazo a la comida
por temor intenso a engordar. Sus sintomas son distorsion del esquema corporal
(el paciente se ve gordo a pesar de su bajo peso), caida de cabello, ingesta desmesurada
de laxantes y diuréticos, lo que lleva al paciente a padecer cuadros de hipotension e
hipotermia, cambio abrumadores de caracter, irritabilidad, depresiones profundas,
conductas obsesivas, etc.

En cuanto a la bulimia, también considerada un trastorno alimentario, la
sintomatologia es distinta. El paciente presenta episodios de voracidad recurrentes y
luego se provoca el vomito. Ademas la ingesta abusiva de diuréticos y laxantes puede
desencadenar en un paro cardiaco por la pérdida de potasio.

Ambas patologias, producto de fendbmenos multicausales y relativamente actuales,
pueden derivar en la muerte de quien la padece.

Esinnegable que a lo largo del tiempo se ha producido un cambio en el estereotipo
de mujer que lasociedad ve como ejemplo de belleza y éxito. Actualmente se haimpuesto
fuertemente que mujeres extremadamente delgadas son el modelo de belleza a seguir
para alcanzar éxito y aceptacion social, al precio de poner en riesgo la propia salud,
falacia que se ve reflejada y exaltada permanentemente en las publicidades televisivas
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o gréficas. Esto, sumado a que los industriales de la moda disefian sus creaciones en
talles reducidos, dirigidos a mujeres altas y extremadamente delgadas, excluyendo a
la gran mayoria. Todo el bombardeo publicitario a los que cotidianamente nos vemos
sometidos provoca fuertes presiones que pueden ocasionar que personas vulnerables
deriven en estas patologias de trastornos alimentarios.

Nuestro pais, después de Japén, tiene la mayor incidencia de anorexiay bulimiaen
el planeta, enfermedad que afecta a 7.000.000 de mujeres entre 13y 30 afios y a 1.000.000
de hombres en el mundo (segun cifras proporcionadas por A.L.U.B.A).

Ante esta situacion, y a fin de revertir esta tendencia, es que mediante esta Ley se
instrumentan medidas sencillas pero altamente efectivas como son capacitacion para
la deteccidn, prevencion y campafia publicitaria. En particular, se destaca la campafia
publicitaria anual de informacion y concientizacién social que reflejen las
consecuencias fisicas y psiquicas que provocan la bulimiay la anorexia. Las campafias
de este tipo realizadas en paises europeos, por ser de un gran impacto visual, resultan
ser muy efectivas a los fines de lograr conciencia social de esta problematica.

Para la elaboracién del presente proyecto de Ley se tuvo en cuenta el proyecto de
Ley del Congreso que a fines de afio 2007 obtuvo media sancién del Senado; y los
antecedentes normativos de las Provincias de Rio Negro, La Rioja, Mendoza, Misiones,
Corrientes, Jujuy, Tucuman, Entre Rios, Chaco y Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Asimismo, se le dio intervencion a distintos sectores que trabajan desde su lugar
por combatir esta problematica, tale como el Colegio Médico de Neuquén, el Colegio de
Nutricionistas de Neuquén, miembros del grupo ALCO Neuquén'y Plottier, el Instituto
Argentino de Nutricion, A.L.U.B.A. y profesionales de la salud, educacién y el Derecho,
como el Dr. Alberto Cormillot con unaextensa y reconocida trayectoria en la materia,
y el Dr. Jorge Monasterisky, abogado especialista en salud y director del portal “Salud
y derecho”.

La participacidn de esos sectores jerarquiza, enriquece y avala el presente proyecto
de Ley cuya aprobacion se solicita, y que fija la politica del Estado provincial frente al
menoscabo que sufre la salud por los trastornos de la conducta alimentaria.

Fdo.) FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth - BENITEZ, Tomas Eduardo
CONTARDI, Luis Gaston - LUCERO, Luis Miguel - INAUDI, Marcelo Alejandro
LONGO, Fanny Noemi - SAGASETA, Luis Andrés - BIANCHI, Maria Cecilia
JARA, Amalia Esther - GUIDALI, Miguel Angel - KOGAN, Ariel Gustavo - SAEZ,
José Luis- OLTOLINA, Juan Romildo -Bloque Concertacion Neuquina para la
Victoria- CANINI, Rodolfo -Bloque Alianza Frente UNE- MARTINEZ, Maria
Soledad -Bloque Frente Alternativa Neuquina-.
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PROYECTO 5873
DELEY
EXPTE.D-064/08

NEUQUEN, 6 de marzo de 2008
SENIORA PRESIDENTA:

Nos es grato dirigirnos a usted a fin de acompafarle el
proyecto de Ley que se adjunta, mediante el cual se instituye el 20 de noviembre de
cada afio como el dia provincial de lucha contra los trastornos de la conducta alimentaria
(obesidad, bulimia y anorexia), realizando acciones preventivas, de tratamiento y
concientizadoras de estas patologias.

Sin otro particular, la saludamos muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Declérase el 20 de noviembre de cada afio “Dia provincial de la Luchay
Prevencién de los Trastornos de la Conducta Alimentaria”.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La obesidad es una enfermedad crénica asociada con diabetes tipo 2, enfermedad
cardiovascular, ACV y céncer, entre otras graves enfermedades. Debido a su explosivo
crecimiento, la Organizacién Mundial de la Salud la considera una verdadera epidemia
comparable a las grandes enfermedades infecciosas del pasado.

Debido a sus consecuencias, se ha convertido en gran parte del mundo en la segunda
causa de muerte prevenible detras del cigarrillo. También es motivo de unas de las
formas més aceptadas y extendidas de discriminacion.

La declaracién de un dia de la obesidad podria contribuir a que cada afio las
principales organizaciones y personas vinculadas de una u otra forma a la obesidad
retinan esfuerzos para informar, prevenir y realizar acciones que ayuden a detener la
epidemiay prevenir futuros aumentos.

El 20 de noviembre de 2006, diferentes agrupaciones de obesos y de lucha contra
enfermedades relacionadas con la obesidad, peticionaron ante el Congreso Nacional
la sancion de la Ley de Obesidad. Ademas el 20 de noviembre coincide con el “Dia
internacional de los derechos del nifio”, y en este momento los chicos son los mas
afectados por los trastornos y enfermedades relacionadas con la alimentacion.

De acuerdo a una estimacion del Centro de Estudios Sobre Nutricion Infantil (CESNI),
unos 2.500.000 de nifios y adolescentes argentinos sufren de sobrepeso u obesidad.
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Por lo expuesto consideramos que el 20 de noviembre debe ser considerado el “Dia
provincial de la Luchay Prevencién de los Trastornos de la Conducta Alimentaria”.

Fdo.) FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth - BENITEZ, Tomas Eduardo
CONTARDI, Luis Gaston - LUCERO, Luis Miguel - INAUDI, Marcelo Alejandro
LONGO, Fanny Noemi - SAGASETA, Luis Andrés - BIANCHI, Maria Cecilia
JARA, Amalia Esther - GUIDALI, Miguel Angel - KOGAN, Ariel Gustavo - SAEZ,
José Luis - OLTOLINA, Juan Romildo -Bloque Concertacion Neuquina para la
Victoria- CANINI, Rodolfo -Bloque Alianza Frente UNE- MARTINEZ, Maria
Soledad -Bloque Frente Alternativa Neuquina-.
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PROYECTO 5874
DE DECLARACION
EXPTE.D-065/08

NEUQUEN, 5 de marzo de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Nos es grato dirigirnos a usted a fin de acompafarle el
proyecto de Declaracion que se adjunta, mediante el cual se insta al Congreso de la
Nacién a convertir en ley nacional el proyecto que declara de interés nacional la
prevencién y control de los trastornos alimentarios y su inclusion dentro del Plan
Meédico Obligatorio (PMO).

Sin otro particular, la saludamos muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Solicitar a la Honorable Camara de Diputados de la Nacion sancione el
proyecto de Ley de Obesidad, que ya cuenta con media sancion del

Honorable Senado de la Nacidn, que permita garantizar la efectiva prevencion y

tratamiento de las enfermedades relacionadas con trastornos en la alimentacion.

Articulo 2° Comuniquese a la Honorable Cadmara de Diputados de la Nacidn; al Poder
Ejecutivo provincial, y a los Poderes Ejecutivos y Legislativos de las provincias.

FUNDAMENTOS

En nuestro pais se calcula que unos 20 millones de personas sufren sobrepeso u
obesidad. Sus causas son genéticas, econémicas y sociales. Se relaciona con méas de
cien enfermedades crénicas como diabetes, enfermedad cardiovascular, hipertension,
discapacidad y algunos tipos de cancer.

El progresivo aumento del sedentarismo, como consecuencia de la creciente
urbanizacion, las tecnologias de ahorro de esfuerzo, y la revolucion en los transportes
y las comunicaciones, han contribuido a un aumento en la poblacién con sobrepeso
que, por primeravez, iguala al niUmero de personas desnutridas.

Lejos de ser una “enfermedad de la riqueza”, la obesidad afecta también en gran
medida a los paises en desarrollo. Aunque en Argentina no existen datos nutricionales
a nivel nacional, de acuerdo con varios estudios se calcula que unas 20 millones de
personas tienen problemas de sobrepeso u obesidad, y el nimero de muertes atribuibles
a esta enfermedad es de 30.000 al afio.

Al mismo tiempo, el 1% de los obesos supera los 150 kilos, cifra que se traduce en
200.000 discapacitados con pobre o nula posibilidad de asistencia médica. De acuerdo
a una estimacién del Centro de Estudios Sobre Nutricién Infantil (CESNI), unos
2.500.000 nifios y adolescentes argentinos sufren de sobrepeso u obesidad.
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No puede desconocerse esta realidad y resulta clave y urgente actuar en la prevencién
y tratamiento. Con lo cual, la Provincia del Neuquén ha decidido dictar su propia “ley
de obesidad”, que coincide en lo principal con la nacional. A efectos de aunar esfuerzos
es que declaramos la necesidad de una rapida sancion de la Ley a nivel nacional e
invitamos al resto de las provincias a sancionar sus propias leyes de obesidad dentro
del marco de la ley nacional.

Fdo.) FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth - BENITEZ, Tomas Eduardo
CONTARDI, Luis Gaston - LUCERO, Luis Miguel - INAUDI, Marcelo Alejandro
LONGO, Fanny Noemi - SAGASETA, Luis Andrés - BIANCHI, Maria Cecilia
JARA, Amalia Esther - GUIDALI, Miguel Angel - KOGAN, Ariel Gustavo - SAEZ,
José Luis - OLTOLINA, Juan Romildo -Bloque Concertacién Neuquina para la
Victoria- CANINI, Rodolfo -Bloque Alianza Frente UNE- MARTINEZ, Maria
Soledad -Bloque Frente Alternativa Neuquina-.
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PROYECTO 5875
DE DECLARACION
EXPTE.D-066/08

NEUQUEN, 4 de marzo de 2008

SENIORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
alaHonorable Camara- a efectos de presentar el siguiente proyecto de Declaracion por
el cual se expresa el reconocimiento a la trayectoria profesional de la sefiora Lucrecia
Baricich, en el marco de los cincuenta afios de la fundacion de la escuela creada por
iniciativa de ellay la celebracion del “Dia internacional de la Mujer”, para su posterior
tratamiento y aprobacion.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° EI reconocimiento a la trayectoria profesional de la sefiora Lucrecia

Baricich, por su valiosa contribucién a la salud y educacion, fundando la
Escuela de Auxiliares Técnicos de la Medicina de la ciudad de Neuquén el 12 de marzo
de 1958.

Articulo 2° Que es menester rendir homenaje a su personay destacada trayectoriaen
el marco del programa de actividades previsto por esta H. Legislatura
Provincial con motivo del “Dia internacional de la Mujer”.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivoy a la sefiora Lucrecia Baricich.

FUNDAMENTOS

La licenciada Lucrecia Baricich se recibio de enfermera en la Escuela de Enfermeria
del Hospital Italiano en el afio 1946, fecha en la cual alin no existia una normativa que
legislara sobre la formacién del personal en esta disciplina. En efecto, la primera ley de
ensefianza de la enfermeria a nivel nacional data de 1947 y sirvio para unificar criterios
bésicos, ya que en esa época los principales hospitales formaban personal de enfermeria
de acuerdo con sus necesidades.

Proveniente de un pueblito del sur de la Provincia de Santa Fe, y ya radicada en la
ciudad de Buenos Aires, se desempefio como enfermera en el Hospital Italiano
estudiando esta disciplina paralelamente en la misma institucién, pues éste era un
requisito excluyente para desempefiar la funcion. Sobre sus primeros pasos, que luego
constituyeron su vocacion definitiva, ha relatado que sus motivaciones fueron el papel
social de la actividad y la posibilidad cotidiana de ayudar a la gente.

En 1947 fue seleccionada para formarse como instructora de Enfermeria,
capacitacién que fue promovida por el entonces ministro de Salud Publica, Dr. Ramén
Carrillo. Este reconocido sanitarista influyé en forma muy positiva en el desarrollo de
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nuestra enfermeria, y determiné el importante rol que aguélla cumplia en la atencién
de lasalud de la poblacion, considerando que a ese fin era menester “formar formadoras™
(instructoras). Este aspecto fue trascendente en la vida profesional de Lucrecia Baricich,
ya que le permiti6 formar parte del cuerpo docente de la Escuela de Enfermeria de Salud
Publica que Carrillo creara ese mismo afio.

A fines de 1956 llegd a la mencionada Escuela una solicitud para que alguna
instructora se trasladara a Neuquén con la finalidad de realizar una capacitacion en
servicio con vistas a la creacién de un Centro Materno-Infantil en la zona -todavia
Territorio Nacional-, promovido desde el Gobierno provincial debido a los problemas
de salud de los nifios y la falta de personal capacitado para atender esta problematica.

Una vez finalizada su capacitacion con éxito, Lucrecia Baricich le propuso al Dr.
Roberto Chevallier, titular de Salud en ese entonces, la creacion de la Escuela de
Enfermeria; de esta manera comenzé a desarrollar el proyecto que culminé con la
fundacion de la Escuela; a su vez, desarrollé varias campafas de concientizacion de
salud y prevencion de enfermedades en todo el territorio de la Provincia, conjuntamente
con el Dr. Chevallier.

Finalmente, el proyecto se materializé con la creacion de la Escuela de Auxiliares
Técnicos de la Medicina el dia 12 de marzo de 1958, comenzando el ciclo lectivo de la
carrera de Enfermeria en mayo de ese afio.

La primera promocion data del afio 1961, y desde entonces la institucion ha mantenido
e incrementado su oferta educativa.

Cabe destacar, ademas, que la contribucién de la licenciada Lucrecia Baricich a la
enfermeria ha sido de un valor incalculable ya que desempefié funciones en multiples
y reconocidas instituciones cuya némina excede el objetivo del presente.

Actualmente ejerce como docente de la asignatura “Historia de la Enfermeria” en la
Escuela de Enfermeria del Hospital Francés de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

La iniciativa e intensa labor de Lucrecia Baricich constituyen, a través de sus
resultados, un aporte manifiestamente innovador para la enfermeria y el Sistema de
Salud de la Provincia del Neuquén que no podemos pasar inadvertido; en primer
lugar, el proximo 12 de marzo cuando se cumplen los cincuenta afios de la fundacion
de la Escuela creada por iniciativa de aquélla; y la segunda, la celebracion del Dia
internacional de la Mujer constituye el marco apropiado para homenajear el coraje y el
compromiso social de Lucrecia Baricich, cualidades que resultan hoy particularmente
destacadas, contrastadas con una épocay lugar que se presentaban ain mas hostiles
para una mujer.

Por los fundamentos expuestos, es que solicitamos a nuestros pares la aprobacion
del presente proyecto de Declaracion.

Fdo.) JARA, AmaliaEsther - BENITEZ, Tomas Eduardo - FONFACH VELASQUEZ,
Yenny Orieth- CONTARDI, Luis Gaston - INAUDI, Marcelo Alejandro - LONGO,
Fanny Noemi - SAGASETA, Luis Andrés - BIANCHI, Maria Cecilia- GUIDALLI,
Miguel Angel - KOGAN, Ariel Gustavo - OLTOLINA, Juan Romildo -Blogque
Concertacion Neuquina para la Victoria- GONCALVES, Hugo -Bloque Frente
Alternativa Neuquina- CANINI, Rodolfo -Bloque Alianza Frente UNE-.
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PROYECTO 5876
DE LEY
EXPTE.D-067/08

NEUQUEN, 6 de marzo de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted con el fin de elevarle
el proyecto de Ley de creacion de la Comision interestadual e interpoderes destinada al
seguimiento del proyecto “Tren del Valle”, para que el mismo sea tratado por la
Honorable Camara que preside.

Sin otro particular, la saludamos muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Créase la Comision interpoderes e interestadual destinada al seguimiento

del proyecto “Trendel Valle”, servicio interurbano de trenes de pasajeros
gue une las localidades de Chichinales -Provincia de Rio Negro- y Senillosa -Provincia
del Neuquén-.

Articulo 2° El objetivo de la Comision prevista en el articulo 1° es analizar, estudiar,

investigar y acordar mecanismos, propuestasy proyectos tendientes a la
pronta implementacion del proyecto “Tren del Valle”. Asimismo, sera su funcién
realizar un seguimiento pormenorizado respecto a los avances del proyecto, estando
facultada a la contratacidn de técnicos y profesionales necesarios, destinados a cumplir
con lafuncién establecida en la presente Ley. Los fondos necesarios para la contratacion
de dichos técnicos serdn suministrados por el Gobierno de la Provincia del Neuquén.

Articulo 3° La Comision interpoderes del articulo 1° estara integrada por:

a) Dos (2) representantes del Poder Ejecutivo que serdn designados por el
gobernador de la Provincia del Neuquén.

b) Un (1) representante de la Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas de la Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén, que
serd elegido por el voto de la mayoria de los miembros que integran dicha
Comision.

c) Un (1) representante de la Comision de Legislacién de Asuntos Municipales,
Turismoy Transporte de la Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén,
que sera elegido por el voto de la mayoria de los miembros que integran dicha
Comision.
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d) Un (1) representante de la Comisién del Parlamento Patagdnico y Mercosur de
la Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén, que seré elegido por el
voto de la mayoria de los miembros que integran dicha Comision.

e) Un (1) representante del Poder Ejecutivo de la Municipalidad de Neuquén, que
serd designado por el intendente de dicha localidad.

f) Un (1) representante del Poder Ejecutivo de la Municipalidad de Plottier, que
serd designado por el intendente de dicha localidad.

0) Un (1) representante del Poder Ejecutivo de la Municipalidad de Senillosa, que
serd designado por el intendente de dicha localidad.

Articulo 4° Invitese a formar parte de la Comisién creada en el articulo 1°, a:

a) Un (1) representante del Poder Ejecutivo designado por el gobernador de la
Provincia de Rio Negro.

b) Un (1) representante del Gobierno nacional designado por el secretario de
Transporte.

Articulo5° El plazo de funcionamiento se establece en ciento ochenta (180) dias,

contados a partir de la sancion de la presente Ley, en el que la Comision
deberé elaborar un informe pormenorizado y exponerlo a través de los legisladores
integrantes en la primera sesion a realizarse en la Legislatura del Neuquén, una vez
finalizado el trabajo de la misma. Dicho plazo seré prorrogable de manera indefinida
por igual periodo en caso de no finalizarse con el objetivo dispuesto en el articulo 2° de
la presente.

Articulo 6° Los integrantes de la Comisién no cobrardn remuneracion alguna por su

participacion en lamisma, siendo obligatoria la asistencia a las reuniones
fijadas con suficiente antelacion, salvo para los integrantes del Gobierno de la Provincia
de Rio Negro y del Gobierno nacional, para quienes su participacion seré voluntaria.
Articulo 7° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Siguiendo los lineamientos de Ley madre de Fomento de los Territorios Nacionales,
5559 (que data de 1908), el presente proyecto de Ley busca continuar con el proceso de
integracion de la Regién Patagdnica. Dicha Ley generd un proyecto para el poblamiento
de la zona, cuyo objetivo era lograr lacomunicacion interna, promover la salida de los
productos cordilleranos por los puertos de la Patagonia y la inclusién al sistema
ferroviario nacional. En aquel entonces, ya se manifestaban los beneficios del sistema
ferroviario para el desarrollo econémico, social y cultural del Territorio; es en este
sentido que el mismo ha sido un gran aporte para el crecimiento de la Patagonia e
inclusive del pais.
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Retomando dicha intencidn, el presente proyecto busca hacer realidad -a través de
la creacion de una Comision interpoderes e interestadual- el proyecto del “Tren del
Valle” que comunica la ciudad de Chichinales (Provincia de Rio Negro) y la ciudad de
Senillosa (Provincia del Neuquén).

Desde el 20 de septiembre de 2006, los pobladores de la zona en cuestion reclaman
a las autoridades nacionales y provinciales la rehabilitacion del servicio del tren de
pasajeros que circulaba entre las localidades mencionadas, que sufrid la clausura
impuesta durante el proceso de privatizaciones masivas de la década del '90 del
Gobierno menemista.

La Ruta nacional 22 se constituy6 entonces en la Unica via de comunicacién directa
entre los puntos geograficos mencionados. De esta manera, la supercongestionada
ruta nacional tiene grandes problemas estructurales, tanto por su reducida calzada
como por los peligrosos cruces de peatones y vehiculos en todo su trayecto. La ruta
cruza por sectores de produccién, donde el transporte se realiza con tractores y carros.
También se complica més la situacion en las grandes ciudades, que tienen a la Ruta 22
como una arteria interurbana. El grueso del transporte internacional y nacional a
Bariloche y Chile se realiza por esta ruta, con importantes equipos de carga, que
desarrollan altas velocidades. Por estas razones, la Ruta 22 se ha convertido en el
cotidiano escenario de historias tragicas con importantes estadisticas de muertos y heridos.

La supresion entonces del sistema ferroviario y el aumento de los medios de
transporte ha provocado un aumento de los niveles de contaminacién méaxime por el
crecimiento del parque automotor. Los vehiculos constituyen una de las principales
fuentes de emision de didxido de carbono que es uno de los gases de efecto invernadero
(GEls) de mayor perduracion acelerando el cambio climético.

Considerando todo lo expuesto, el Gobierno nacional ha dado sefiales auspiciosas
afavor de restablecer el servicio ferroviario con clara conciencia de las grandes ventajas
gue el mismo otorgara:

Ofrecer una alternativa de trasporte méas econémica, seguray de facil acceso para
los pobladores de la zona.

- Mejorar la calidad de la prestacion de los servicios de transporte ya existentes.
Reducir el congestionamiento de la ruta nacional.

- Disminuir los niveles de contaminacion atmosférica en la region.

A la luz de estas ventajas es que se hace necesario agilizar el proyecto “Tren del
Valle” y contar para ello con una Comisién que propenda a tal fin, velando por la
integracién de laregidn, por satisfacer las necesidades poblacionales y por contar con
un servicio de transporte agil, barato, seguro y no contaminante para nuestra Region
Patagonica.

Fdo.) CONTARDI, Luis Gaston - BENITEZ, Tomas Eduardo - INAUDI, Marcelo
Alejandro - KOGAN, Ariel Gustavo - BIANCHI, Maria Cecilia - OLTOLINA,
Juan Romildo - SAEZ, José Luis -Blogue Concertacion Neuquina para la Victoria-.
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PROYECTO 5877
DE LEY
EXPTE.D-068/08

NEUQUEN, 6 de marzo de 2008
SENIORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted a efectos de elevar para su tratamiento
el presente proyecto de Ley de creacion de las Comisarias de la Mujer y la Familia.

El presente proyecto tiene como objetivo contribuir a la legislacion vigente, generando
un marco de contencién a mujeres en situaciones de violencia familiar, no s6lo en el
contexto estrictamente legal, sino que ademas asesore e informe sobre las instituciones
que contengan integralmente a la mujer y a la familia.

Sin mas, la saludamos muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Lo establecido en la Ley provincial 2212.

Articulo 2° Créanse en todas las localidades de la Provincia del Neuquén las
Comisarias de la Mujer y la Familia.

Articulo 3° Las Comisarias de la Mujer y la Familia contaran con espacio fisico acorde
y necesario; personal policial capacitado y equipo interdisciplinario
adecuado alos preceptos de la presente Ley.

Articulo4° Las previsiones del articulo 3° garantizarén a las mujeres y la familia la
recepcion de las denuncias, contencion, tratamiento primario y eventual
derivacion en tanto se violen de cualquier modo sus derechos por alguno de los
integrantes de su grupo familiar.
Igualmente garantizaran efectivamente el cumplimiento de las medidas cautelares
emanadas de los juzgados competentes en asuntos de familia.

Articulo 5° El personal policial a que refiere el articulo 3° serd femenino y capacitado
adecuadamente para la tematica que preve la presente Ley.

Articulo 6° Elequipo interdisciplinario debera estar integrado como minimo por un

(1) profesional del servicio social; un (1) psicélogo/a; un (1) médico/a
generalista; un (1) pediatra; un (1) ginec6logo/a, y un (1) abogado/a capacitados en la
problematica de violencia familiar.
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Articulo 7° Las acciones propias de la Comisaria de la Mujer se articularan con las

autoridades locales y provinciales, en especial del area especifica, el Poder
Judicial, las instituciones sanitarias y organizaciones no gubernamentales que trabajen
la problematica que refiere la presente Ley.

Articulo 8° Las localidades que no contaren con sede o estructura del Poder Judicial,
adecuaran la Comisaria de la Mujer y la Familia de modo de garantizar a
la mujer y la familia la denuncia, contencion, tratamiento y derivacion de cualquier
tipo de conflicto que conlleve violencia en cualquiera de sus manifestaciones, aun
cuando quien ejerza violencia, abuso, maltrato o acoso sea externo al grupo familiar.
A tal fin, las localidades cercanas podran compartir un mismo equipo
interdisciplinario y coordinar acciones con el Juzgado de Paz local y las autoridades
judiciales de la circunscripcion, sin desvirtuar el sentido de la presente Ley.

Articulo 9° El Poder Ejecutivo provincial deberd adecuar las partidas presupuestarias
correspondientes, arbitrando todos los medios necesarios para el efectivo

cumplimiento de la presente, tornandola operativa en el plazo de ciento ochenta (180)

dias a partir de la vigencia de esta Ley.

Articulo 10° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La demanda espontanea que tienen las instituciones publicas y privadas de Salud,
como las organizaciones sociales que se ocupan de la tematica de la violencia familiar
y sus diversas variantes, llevan a la conclusion de que dicha tematica debe ser tomada
como un emergente social resultante de la carencia en algunos casos, y de la pobreza
en otros, que resultan, cuanto menos, ineficaces tanto para la atencion de la demanda
como para la prevencion.

Lafalta de trabajo, la marginacién, la pobreza estructural, genera un fuerte impacto
cultural con el consecuente cambio de valores en todo el estrato social. Esta alteracion
se ve reflejada en los actores sociales, conformando un circuito comunicacional violento,
el que se enquista en la primera célula social formadora de vinculos, cual es la familia.

Este flagelo, identificado como violencia y maltrato, cobra diariamente numerosas
y diversas victimas; se instala en el seno familiar y al ser sistematicamente aplicada,
construye un proceso que termina en muchos casos con la muerte de la victima.

En nuestra sociedad, la mujer y los nifios suelen ser quienes més sufren las
consecuencias; siglos de opresion y discriminacion. En el caso de la mujer, se vio
obligada a emprender una lucha constante para ser considerada en forma igualitaria
al hombre, con sus derechos y obligaciones. En el caso de los nifios y jévenes, el ser
considerados hasta hoy como objetos sin voz ni derechos los convierten en victimas
indefensas de este flagelo.
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Pero es también la mujer la que sale en busca de ayuda cuando reacciona ante la
opresion y el maltrato. Ella es quien, por una cuestion primitiva de género, sale en
primerainstancia en defensa de su cria, de sus hijos, victimas silenciosas y terriblemente
vulnerables de las situaciones de violencia que se desatan en el hogar.

Es en este contexto en que la comisaria se convierte en el primer espacio donde las
mujeres hacen publica la situacion violenta que hasta ese momento forma parte de su
hogar, de lavida privada, y es lo que deberia permitir en definitiva empezar a cortar ese
circulo violento en el que esté inserta la mujer.

La recepcion de las denuncias en comisarias comunes, lugares donde se atiende
gran diversidad de situaciones derivadas de los distintos problemas que sufre nuestra
sociedad (hurtos, robos, conflictos vecinales, etc.) y que no estan preparadas para
brindar el trato adecuado a las victimas de violencia y/o abuso familiar, hace que este
primer paso -importantisimo y a la vez traumatico- que da la mujer en busqueda de
auxilio y solucién constituya una nueva frustracion, y contribuye -por omision- a
mantener el circuito de violencia.

El presente proyecto tiene como objetivo contribuir a la legislacion vigente, generando
un marco de contencién a mujeres en situaciones de violencia familiar, no s6lo en el
contexto estrictamente legal, sino que ademas asesore e informe sobre las instituciones
que contengan integralmente a la mujer y a la familia.

Tiene también por finalidad crear el organismo especifico que recepte la denuncia:
“Toda persona que sufriere maltrato o abuso, incluyendo el abuso sexual, por parte de alguno de
los integrantes del grupo familiar...”, tal como lo establece el articulo 6° de la mencionada
norma legal (Ley 2212).

Las Comisarias de la Mujer operan como una instancia especializada de la Policia,
que pretende dar respuesta a las mujeres -y sus familias- en situacion de desproteccion,
violencia familiar, abuso, maltrato o acoso sexual, brindando atencion diferenciada,
investigacion y prevencion con eficiencia, calidad y calidez. Esto implica el
perfeccionamiento y la capacitacién del personal policial asignado en la tematica
concreta de la violencia intrafamiliar y el conocimiento de la legislacion especifica
sobre el tema.

También tienen como tarea dar estricto cumplimiento a las 6rdenes emanadas de
los Juzgados de Familia, Nifiez y Adolescencia (prohibiciones y/o restricciones de
acercamiento, exclusiones del hogar, consigna policial o rondines, etc.), que en la
actualidad no se cumplen correctamente por falta de personal policial especifico.

Finalmente, articulacién entre las Comisarias de la Mujer y la Familiay los distintos
estamentos gubernamentales (municipales y provinciales), como con las organizaciones
sociales que trabajan en la temaética a las Comisarias de la Mujer y la Familia, importan
unanueva mirada: la fuerza policial no acttia desvinculada del conjunto de la sociedad
sino que debe articular con ellay prestar auxilio de manera permanente a la prevencién
de la violencia familiar y a la proteccién de sus victimas.

Por lo expuesto, solicitamos se apruebe el presente proyecto de Ley.

Fdo.) MARTINEZ, Maria Soledad - SANCHEZ, Paula Rayén - GONCALVES, Hugo
Alberto -Bloque Frente Alternativa Neuquina-.
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PROYECTO 5878
DE LEY
EXPTE.D-069/08

NEUQUEN, 5 de marzo de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted con el objeto de presentar el proyecto
de Ley que adjuntamos, mediante el cual se establecen las Jornadas Provinciales de la
Memoriay la Reflexion, en concordancia con el aniversario del golpe militar del 24 de
marzo de 1976, a efectos de su tratamiento.

Sin otro particular, la saludamos con respeto y consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Declarase el 24 de marzo de cada afio y el dia habil inmediato anterior
como “Jornadas Provinciales de la Memoriay la Reflexion”.

OBJETO

Articulo 2° Las Jornadas establecidas en el articulo 1° tienen por objeto que los

habitantes de la Provincia realicen un ejercicio colectivo de memoria,
reflexion y expresion recordando a las victimas del terrorismo de Estado, y en especial
alos desaparecidos y asesinados por la Dictadura Militar que vivieron en Neuquén; de
reflexionar individual y colectivamente sobre las causas, las consecuencias y las
vivencias de ese tragico periodo de nuestra historia, y de repudiar conscientemente al
terrorismo de Estado, al golpe militar del 24 de marzo de 1976 y al quiebre institucional,
para que “Nunca Mas” vuelvan a ocurrirnos a los argentinos.

AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 3° La Secretaria de Cultura o lamaxima autoridad en materia de cultura que
lareemplace, sera la autoridad de aplicacion de la presente Ley.

PROGRAMA OFICIAL DE ACTIVIDADES Y ACTO OFICIAL

Articulo4° Laautoridad de aplicacion tendra asu cargo la organizacion, la promocién,

el auspicio, el estimulo y la concrecién de muestras, charlas, conferencias,
exhibiciones, encuentros de reflexion otros eventos culturales o artisticos a realizarse
durante las “Jornadas Provinciales de la Memoriay la Reflexion”, destinados a cumplir
con el objeto de la presente Ley, coordinando estas actividades con los municipios
respectivos.
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ACTO OFICIAL
Articulo5° El gobernador de la Provincia con todo su Gabinete y el pleno de la
Legislatura Provincial, encabezaran el acto que deje abierto el programa
oficial de actividades.

BANDERA A MEDIA ASTA

Articulo 6° Durante las “Jornadas Provinciales de la Memoria y la Reflexion”, las
banderas flamearan a media asta en todos los edificios publicos, en
memoria de todos los desaparecidos o asesinados por la dictadura militar.

SILENCIO DE TRANSMISIONES RADIALES Y TELEVISIVAS

Articulo 7° EI dia habil anterior al 24 de marzo de cada afio las radioemisoras de

amplitud modulada y de frecuencia modulada silenciaran sus
transmisiones desde las once horas y cinco minutos (11,05’ hs.) hasta las once horasy
seis minutos (11,06’ hs.); desde las dieciséis horas y cinco minutos (16,05’ hs.) hasta las
dieciséis horas y seis minutos (16,06’ hs.), y desde las veintiuna horas treinta minutos
(21,30’ hs.) hasta las veintiuna horas treinta'y un minutos (21,31’ hs.). En forma previa,
los locutores informaran que la finalidad del silencio de la transmision es recordar a
las victimas del terrorismo de Estado, y en especial a los desaparecidosy asesinados
por la dictadura militar; de reflexionar individual y colectivamente sobre las causas,
las consecuencias y las vivencias de ese tragico periodo de nuestra historia, y de
repudiar conscientemente al terrorismo de Estado y al quiebre institucional, para que
“Nunca Mas” vuelvan a ocurrirnos a los argentinos.

Articulo 8° Los canales de television con sefiales de aire y las empresas que distribuyen

sefiales de television por cable deberan cumplir con la misma obligacion
prescripta para las radioemisoras en el articulo anterior, sumando una placa explicativa
durante el silencio de transmision.

AMPLIA CONVOCATORIA

Articulo 9° Se realizara una profusa difusién de las actividades previstas y una amplia

convocatoria a todos los habitantes de la Provincia a participar de las
mismas, y de las concentraciones programadas con el fin de cumplir con el objeto de la
presente Ley.

ACTIVIDAD ESCOLAR

Articulo 10° El dia habil anterior al 24 de marzo de cada afio, todos los establecimientos
educativos de la Provincia -con excepcion del nivel inicial- destinarén
una (1) hora-catedra a recordar a las victimas del terrorismo de Estado, y en especial a
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los desaparecidos y asesinados por la dictadura militar que vivieron en Neuquén,y a
reflexionar sobre las causas, las consecuencias y las vivencias de ese tragico periodo
de nuestra historia.

Articulo 11 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El llamado “Proceso de Reorganizacion Nacional” mediante el terrorismo de Estado,
encuadrado en la doctrina de la seguridad nacional, torturd, encarceld y arrancé de
sus familias a mas de treinta mil personas, que fueron llevadas por la fuerza de sus
hogares o lugares de trabajo, estudio, o simplemente de la calle, que nunca mas
volvieron, y que hasta la fecha alin permanecen desaparecidas, ignorandose cual fue
su destino.Se debe pensar que este acto terrorista “no” fue un exceso como se pretendio
sostener por parte de quienes lo cometieron, sino que también llevaba implicito un
modelo de pais. Que dejo a miles de argentinos sumidos en la miseria y desesperanza,
mediante el proceso de exclusién social, al que sometieron a nuestro pueblo.

Este hecho de por si aberrante hace necesario que la ciudadania mantenga viva la
memoria y recuerdo permanente de quienes dieron su vida por ideales de justicia
social, ya que “los pueblos que no gjercitan la memoria tampoco tienen futuro”.

Estos compafieros eran personas comunes, que trabajaban, estudiaban, y
transitaban las calles como cualquier neuquino, y que sofiaban alcanzar un pais mejor,
comprometidos en el sentido militante con los desposeidos, con los més necesitados,
pero que ademas eran portadores de un proyecto politico de liberacién.

Por ello es necesario que mediante acciones concretas, actividades alusivas, se
promueva lamemoriay lareflexion individual y colectiva sobre ese tragico periodo de
la historia nacional, y que se recuerde permanentemente a estos compafieros como una
forma de mantener fresca la memoria del pueblo.

Es hora de asumir institucionalmente en nuestra Provincia la responsabilidad de
promover y mantener viva la memoria popular para que “Nunca Mas” haya un golpe
militar como el del 24 de marzo de 1976, ni terrorismo de Estado, ni quiebre institucional.

Es por ello que proponemos este proyecto de Ley estableciendo las “Jornadas
Provinciales de la Memoriay la Reflexion”.

Fdo.) KOGAN, Ariel Gustavo - BENITEZ, Tomas Eduardo - INAUDI, Marcelo
Alejandro- CONTARDI, Luis Gaston - FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth
GUIDALLI, Miguel Angel - LUCERO, Luis Miguel - LONGO, Fanny Noemi
OLTOLINA, Juan Romildo - SAEZ, José Luis - SAGASETA, Luis Andrés - JARA,
Amalia Esther - BIANCHI, Maria Cecilia -Bloque Concertacién Neuquina para
la Victoria- CANINI, Rodolfo -Bloque Alianza Frente UNE- MARTINEZ, Maria
Soledad - SANCHEZ, Paula Rayén - GONCALVES, HugoAlberto -Bloque Frente
Alternativa Neuquina-.
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PROYECTO 5879
DE DECLARACION
EXPTE.D-070/08

NEUQUEN, 5 de marzo de 2008
SENIORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted con el objeto de presentar el proyecto
de Declaracion que adjuntamos, mediante el cual se exhorta al Poder Ejecutivo a abrir
los archivos policiales que existan sobre militantes o dirigentes politicos, sindicales o
sociales, a efectos de su tratamiento.

Sin otro particular, la saludamos con respeto y consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Que exhortaal Poder Ejecutivo provincial a abrir los archivos que la Policia
Provincial, o cualquier otra dependencia del Ministerio de Justicia, Trabajo

y Seguridad posea, elabore o haya elaborado sobre militantes o dirigentes politicos,

sindicales o sociales desde el afio 1960 a la fecha de sancidn de la presente.

Articulo 2° Losarchivos referidos en el articulo anterior comprenden cualquier ficha

o informe archivado, guardado, clasificado o elaborado por la Direccion
de Informacion del Estado, sus antecesores Departamento de Informacion,
Departamento de Inteligencia o cualquier otro de denominacién o funcién similar,
dependiente del Estado provincial, de otras provincias, del Estado nacional, de Fuerzas
Militares o de Seguridad, que tenga por sujeto a militantes o dirigentes politicos,
sindicales o sociales, en forma conjunta o individual, en razén de su condicién de
tales, y deberan ser puestos a disposicion del directo interesado, o bajo su expresa
autorizacion a quien éste designe.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, dése amplia difusion y
archivese.

FUNDAMENTOS

A 32 afios del golpe que sumié a la Nacion en su noche mas oscura, es necesario que
el Estado dé claras sefiales de haber asumido las ensefianzas.

El terrorismo que se ejerci6 desde el Estado se basé en claras acciones institucionales
enfocadas a quien la dictadura bautiz6 como “enemigo interno”. Eran los militantes y
dirigentes politicos, sindicales y sociales, o cualquier otra forma de expresién que
pudiera sospechar un compromiso con los problemas nacionales, con los padecimientos
de los més humildes o con la blisqueda de un pensamiento no oficial.
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Ladictadura puso al Estado a trabajar para destruir al “enemigo interno” enfocando
sobre él las acciones de las instituciones.

Una de esas acciones fue poner a las fuerzas policiales de seguridad y militares a
hacer “inteligencia” sobre su objetivo, es decir, sobre los dirigentes, militantes y allegados
de cualquier organizacién que le resultaba sospechosa.

A 32 afios de aquella fatidica fecha atn perduran resabios institucionales del
terrorismo de Estado que deben ser desmantelados.

Por eso es necesario que se abran y den a publicidad cualquier tipo de archivo o
informe que sobre militantes o dirigentes politicos, sindicales o sociales se clasifiquen
o guarden en cualquier dependencia estatal.

Este gesto del Gobierno provincial, siguiendo los pasos que el presidente Kirchner
va marcando desde el Gobierno nacional, valdrd mucho més que una Declaracion.

Es por todas estas razones que solicitamos a la Legislatura nos acomparie y apruebe
el presente proyecto de Declaracién.

Fdo.) KOGAN, Ariel Gustavo - BENITEZ, Toméas Eduardo - INAUDI, Marcelo
Alejandro- CONTARDI, Luis Gastén - FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth
GUIDALLI, Miguel Angel - LUCERO, Luis Miguel - LONGO, Fanny Noemi
OLTOLINA, Juan Romildo - SAEZ, José Luis - SAGASETA, Luis Andrés - JARA,
Amalia Esther - BIANCHI, Maria Cecilia -Bloque Concertacién Neuquina para
la Victoria- CANINI, Rodolfo -Bloque Alianza Frente UNE- MARTINEZ, Maria
Soledad - SANCHEZ, Paula Rayén - GONCALVES, Hugo Alberto -Bloque Frente
Alternativa Neuquina-.
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PROYECTO 5880
DE LEY
EXPTE.E-006/08

NEUQUEN, 1 de marzo de 2008
NOTA N°0254/08
SENIORA PRESIDENTA:

Me dirijo a Vuestra Honorabilidad con el objeto de remitir
a su consideracion -y por su intermedio a los demas integrantes de esa Honorable
Legislatura Provincial- un proyecto de Ley que tiene como objeto autorizar al Poder
Ejecutivo a laemision de valores de cancelacion de deudas, con el fin de ser destinados
aatender obligaciones de pago a favor de acreedores del Estado provincial.

La medida a la que se apela se ha convertido en un instrumento que permitira
superar la critica situacion por la que atraviesa el Tesoro provincial.

El dia 10 de diciembre se recibi6é un informe en el cual se indicaba una situacion
critica de pasivos exigibles. Luego de contabilizar las deudas denunciadas como
impagas por los diferentes servicios administrativos, la cifra alcanzada supero la
posibilidad de ser cancelada con los excedentes de los fondos percibidos por diferentes
conceptos por la Provincia del Neuquén.

La informacion disponible del Sistema Contable Provincial (SICOPRO) muestra a
la fecha un resultado presupuestario deficitario de $ 134 millones para el Ejercicio
2007, que podra variar en la medida de los ajustes contables correspondientes y propios
de un cierre de ejercicio.

La situacion antes descripta se vio provocada por el elevado incremento del gasto
corriente frente a los recursos disponibles para su cancelacion.

Atento a ello la deuda flotante generada se duplic6 en relacion a los montos
registrados en las Cuentas Generales de Inversion de ejercicios anteriores.

El stock de la deuda flotante al cierre del 31/12/2006 ascendia a $ 341 millones,
mientras que el Ultimo cierre muestra un stock de deuda al 31/12/2007 de $ 538
millones. El incremento de $ 197 millones de la deuda flotante implica una situacién
que no puede resolverse dentro de los ingresos estimados recaudar
alafecha.

La deuda neta del Tesoro provincial ascendia a $ 236 millones encontrandose el
Tesoro, luego del pago de sueldos, con $ 20 millones para hacer frente a su cancelacién.

Por lainformacion recibida desde los diferentes municipios se repite esta situacion
en toda la Provincia, acudiendo al Poder Ejecutivo para minimizar esta criticidad.

La inflacién del afio 2007 ha provocado reclamos sectoriales de incrementos
salariales que impactarian en un déficit ain mayor de las cuentas publicas. A esto
debera sumarse el ya producido por los diferentes incrementos otorgados en la gestion
anterior por similares conceptos.
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Es obligacion del Gobierno tomar las acciones del Estado imprescindibles para
asegurar las respuestas a la comunidad, en especial para el Presupuesto 2008:
educacién, vivienda, agua, energia, seguridad, comedores escolares e infantiles,
infraestructuray desarrollo de laeconomia.

La solucién que se propugna consiste en la emisién de un Titulo para cancelar
obligaciones del Estado provincial con contratistas, proveedores y demés acreedores
que lo acepten, cuya causa y origen sean anteriores al 10 de diciembre de 2007.

Las caracteristicas del Titulo propuesto son las siguientes:

1) Monto: $ 150 millones, monto que se encuentra dentro de los topes previstos por
la Ley 25.917, de Responsabilidad Fiscal.

2) Plazo de vigencia: 48 meses.

3) Tasade interés: LIBOR 180 dias més 4 puntos.

Por todo ello elevo a vuestra consideracion el presente proyecto de Ley.
Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Autorizase al Poder Ejecutivo la emision de valores denominados “Titulo

Provincial de Cancelacion de Deuda (TIPRODEU)” con las caracteristicas
mencionadas en el Anexo | que forma parte integrante de esta Ley, con el fin de ser
destinados a atender obligaciones de pago a favor de acreedores del Estado provincial
cuyas deudas tengan causay origen anteriores al 10 de diciembre de 2007, cualquiera
sea la fecha de reconocimiento, por un monto de hasta ciento cincuenta millones de
pesos ($ 150.000.000).

También comprende las obligaciones a cargo de cualquier otro ente en que el Estado
provincial o sus entes descentralizados tengan participacion estatal total o mayoritaria
en el capital o en la formacion de las decisiones mayoritarias, en lamedida que recaigan
sobre el Tesoro provincial.

Comprende, asimismo, la deuda de los municipios que eventualmente asuma el
Estado provincial en las condiciones que establezcan los convenios especificos y dentro
del marco que fija la presente Ley.

Articulo 2° ElPoder Ejecutivo, por medio del organismo correspondiente, emitira los

valores autorizados por el articulo 1° a la orden de acreedores, entidades
descentralizadas y autdrquicas, empresas y sociedades del Estado provincial y
municipios que revistan el caracter de titulares de deudas a su favor.

La cancelacién del pasivo alcanzado por la presente implica la novacién de la
obligacion original y de cualquiera de sus accesorios, asi como la extincion de todos
los efectos inmediatos, mediatos o remotos que la imposibilidad de cumplir con sus
obligaciones por parte de cualquiera de los entes u organismos comprendidos por el
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articulo 1° pudieran provocar o haber provocado. En lo sucesivo s6lo subsisten a su
respecto los derechos derivados del presente Titulo.

Laaceptacion por parte del acreedor del “Titulo Provincial de Cancelacion de Deuda
(TIPRODEU)” importara la extincion irrevocable de su crédito por aquellos conceptos
por los que se efectlie la entrega.

Articulo 3° Autorizase al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, Obras

y Servicios Publicos, a convenir formas de cancelacion de las obligaciones
descriptas en el articulo 1°, utilizando un porcentaje de pago en moneda de curso legal
en lamedida que el estado de situacion financiera del Tesoro lo permita, y el resto con
titulos de cancelacion creados por la presente Ley.

Articulo4° Los organismos que integran la Administracion Central, entidades
descentralizadas y autarquicas, empresas y sociedades del Estado,
aceptaran los titulos “Titulo Provincial de Cancelacion de Deuda (TIPRODEU)”:

a) En cancelacion total o parcial de los créditos en dinero, cualquiera fuera la
causa de éstos, con la exclusion de préstamos dinerarios.

b) Enlaconstitucién de fianzas, cauciones reales y depdésitos de garantia exigidos
por las leyes provinciales.

¢) Enpago deimpuestos, tasasy contribuciones, con las limitaciones que disponga
el Poder Ejecutivo en su reglamentacion.

Articulo 5° Invitase a los municipios de la Provincia a adherir a las disposiciones del
articulo 3°de la presente Ley.

Articulo6° EIl Poder Ejecutivo provincial reglamentara las condiciones y demas
requisitos que fueran necesarios a fin de implementar la presente Ley.

Articulo 7° Laemisién, transmision y endoso de los Titulos creados por esta Ley se
encuentran exentos del Impuesto de Sellos, alcanzando también a las
operaciones de crédito relacionados con los mismos.

Articulo 8° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fdo.) Dr.JORGE AUGUSTO SAPAG -gobernador-.
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ANEXO |

CARACTERISTICAS GENERALES

1) VALOR NOMINAL DE LA EMISION: hasta la suma de pesos ciento cincuenta
millones ($ 150.000.000).

2) FECHA DE EMISION: adeterminar por el Poder Ejecutivo.
3) PLAZO: cuarentay ocho (48) meses.

4) AMORTIZACION: se efectuard en cuatro (4) cuotas semestrales, iguales y
consecutivas, equivalentes cada una al veinticinco por ciento (25%) del monto
emitido, venciendo la primera cuota a los treinta (30) meses de la fecha de emision.
El Poder Ejecutivo provincial podra decretar su rescate con anticipacion, en forma
total o parcial.

5) TASA DE INTERES: el capital devengara una tasa de interés anual igual a tasa
LIBOR ciento ochenta (180) dias més cuatro (4) puntos a partir de la fecha de emisién.
Los servicios de intereses se pagardn semestralmente a partir de la fecha de emision.

6) VALOR DE LOS TITULOS: los titulos se emitiran por valores nominales de:

a) Pesos un mil ($ 1.000).

b) Pesos cinco mil ($5.000).

c) Pesos diez mil ($ 10.000).

d) Pesos cincuenta mil ($50.000).

7) FORMA DE EMISION: nominativos y transferibles.
8) LUGAR DE PAGO: los pagos correspondientes en concepto de renta y

amortizacién se haran efectivos a los respectivos vencimientos en el Banco Provincia
del Neuquén SA (BPN SA).
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PROYECTO 5881
DELEY
EXPTE.P-008/08

SENORA PRESIDENTA:

En nuestro caracter de miembros de la Comision Paritaria
del Ministerio de Produccion y Turismo, tenemos el agrado de dirigirnos a usted a fin
de solicitarle tenga a bien aprobar como Ley modificatoria -de Fe de Erratas de la Ley
2570-, con pedido especial de tratamiento sobre tablas, el texto que seguidamente se
sugiere. Esto por cuanto se incurrid en el error de enviar a esa Legislatura un texto
anterior al definitivamente aprobado como Acuerdo paritario.

La Ley modificatoria -Fe de Erratas de la Ley 2570- permitiria completar el tramite
legal para lacompletay plena puesta en vigencia de todos los puntos acordados por la
Comision Paritaria.

El texto que proponemos es el siguiente:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificase el Anexo | de la Ley 2570, como fe de erratas, subsanacion de
errores materiales, el que quedara redactado de la siguiente manera a partir
del 1 de enero de 2008:

“ANEXO |

CONVENIO COLECTIVO DE TRABAJO PARA EL PERSONAL DEL
MINISTERIO DE PRODUCCION Y TURISMO O EL ORGANISMO QUE LO SUCEDA

TITULO 111
ESCALAFON. REMUNERACIONES
CAPITULO 1
ESCALAFON UNICO, FUNCIONAL Y MOVIL

111.1.1. Categorizacién del personal

Los trabajadores de “El Ministerio” comprendidos en este Convenio estaran
encuadrados dentro de uno de los agrupamientos y niveles del Escalafon Unico,
Funcional y Mavil que se presenta en este Capitulo I.

Para cada categoria escalafonaria (agrupamiento y encuadramiento) corresponde una
remuneracion basica de conformidad con la Estructura Salarial Basica, que se presenta
en el Capitulo 2 de este Titulo.
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Dicha remuneracion bésica se incrementa con las bonificaciones y adicionales que en
cada caso corresponda al trabajador, conforme a lo establecido en el Capitulo 3 de este
Titulo.

111.1.2. Definiciones bésicas del escalafon

Establécense las siguientes definiciones bésicas (glosario) referidas al Escalafon
Unico, Funcional y Movil, el que tendra la conformacion de una “tabla de doble entrada”
-agrupamiento y encuadramiento-, conceptos que se detallan a continuacién.

1.2.1. Agrupamiento

Presenta la clasificacion (e integracion) por tipo de actividad. Los agrupamientos
se identifican por letras y comprenden:

AD - Administrativo

Agrupa las actividades administrativas para las cuales no se requiere titulo técnico
o profesional. Incluye tareas administrativas, contables, comerciales, de recursos
humanos, y asimilables para las cuales se requiere como minimo titulo secundario.

OP - Operativo (Mano de Obra Especializada y Servicios Generales)

Agrupa las actividades relacionadas con la prestacion del servicio de apoyatura
para las cuales no se requiere titulo técnico o profesional, dividiéndose esta misma
en dos (2) agrupamientos.

OP - SG (Servicios Generales)

Comprende al personal idéneo para desempefiar tareas auxiliares y de apoyo en
general, rurales, maestranza, mantenimiento y servicios generales.

OP - MO (Mano de Obra Especializada)

Agrupa las actividades relacionadas con la prestacién del servicio de apoyatura.
Incluyendo tareas en obra, conduccién de maquinarias, equipos y herramientas
para lo que se requiera capacitacion o experiencia previa, también el
almacenamiento, acopio, conservacién de insumos y productos para la actividad
agropecuariay forestal.

TC - Técnico

Agrupa las actividades administrativas, operativas, proyectos, planificacion,
planeamiento, transmisién de conocimientos y aspectos técnicos asociados, para
las cuales se requiere titulo secundario de técnico, titulo terciario, o titulo
universitario de carreras de pregrado de menos de cuatro (4) afios de duracion,
todos ellos de validez oficial.
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PF - Profesional

Agrupa las actividades administrativas, operativas, proyectos, planificacion,
planeamiento y aspectos técnicos asociados, para las cuales se requiere titulo
universitario de validez oficial de carreras de grado, en general de cuatro (4) o mas
afios de duracion, o bien de planes de estudio anteriores que otorguen igual
incumbencia profesional.

1.2.2. Encuadramiento

Presenta la clasificacién (e integracion) por funcion, segiin niveles de capacitacion
y/0 conocimiento en la tarea o actividad. Se identifican por nUmeros (1, 2, 3,4,5) y
guardan una secuencia entre si dentro de cada agrupamiento, siendo el niUmero
uno (1) el de menor nivel.

Los distintos niveles integrantes de un agrupamiento representan el “Plan de
Carrera” dentro del mismo, pero no reflejan equivalencia o concordancia
escalafonaria con encuadres de otros agrupamientos.

Las equivalencias salariales se presentan en la Estructura Salarial Basica (Capitulo
2 de este Titulo).

1.2.3. Grilla del Escalafén

Es la representacion gréafica del presente Escalafon Unico, Funcional y Movil
mediante unatabla de doble entrada (agrupamiento y encuadramiento) en la que se
identifican las distintas categorias con sus respectivas denominaciones.

111.1.3. Encuadramiento por Agrupamientos y Niveles

Presenta la clasificacion y definicion de cada uno de los niveles dentro de cada
agrupamiento.

Los requerimientos establecidos para cada nivel representan los requisitos minimos
para cada uno de ellos.

1.3.1. Agrupamiento AD - Administrativo

Nivel 1. Auxiliar Administrativo

Trabajador con estudios secundarios completos y nociones basicas en tareas
administrativas, que realiza trabajos de apoyo o que no requieran habilidad
especifica.

Nivel 2. Administrativo

Trabajador con estudios secundarios completos, conocimientos basicos de los
procedimientos administrativos y habilidad para las operaciones informéticas
elementales, que puede realizar todas las tareas de su sector y con una antigiedad
minima de dos (2) afios en el nivel anterior.

Honorable Legislatura Provincial

Nivel 3. Perito Administrativo

Trabajador con estudios secundarios completos, conocimientos amplios de los
procedimientos administrativos y habilidad para la operacién de herramientas
informéticas, que puede realizar todas las tareas de su area y con una antigtiedad
minima de tres (3) afios en el nivel anterior.

Nivel 4. Administrativo Especializado

Trabajador con estudios secundarios completos y sélidos conocimientos de los
procedimientos administrativos, de las normas que rigen la actividad y de los
programas informaticos especificos (incluido uso y operacién), que realiza y
coordina trabajos de su especialidad y/o &rea, solucionando cualquier dificultad
relativa a la misma con una antigiedad minima de cinco (5) afios en el nivel anterior.

Nivel 5. Administrativo Superior

Trabajador que reune los requisitos del Nivel 4 del agrupamiento, con un minimo
de cinco (5) afios de antigiiedad en el mismo y de diez (10) afios en el ejercicio de la
actividad administrativa, con acreditada experiencia en cargos de conduccion.
Evaluacion de desempefio igual o superior a 80/100 puntos en el Gltimo periodo
evaluado.

1.3.2. Agrupamiento OP - Operativo

Nivel 1. Ayudante Operativo

Trabajador con estudios primarios completos y/o estudio de Escuelas de Mano de
Obras Especializadas o de Artes y Oficios con certificacion oficial, conocimientos
practicos, operativos generales, que realiza tareas de apoyo 0 que no requieran
habilidad especifica.

Nivel 2. Medio Oficial Operativo

Trabajador con estudios primarios completos y/o estudio de Escuelas de Mano de
Obras Especializadas o de Artes y Oficios con certificacion oficial y conocimientos
practicos bésicos del oficio, que realiza tareas que requieren habilidad especificay
una antigliedad minima de dos (2) afios en el nivel anterior.

Nivel 3. Oficial Operativo

Trabajador con estudios secundarios completos y/o estudio de Escuelas de Mano
de Obras Especializadas o de Artes y Oficios con certificacién oficial y amplios
conocimientos préacticos del oficio, que realiza todas las tareas de un oficio,
incluyendo la interpretacion de planos y una antigiiedad minima de tres (3) afios
en nivel anterior.

Nivel 4. Operativo Especializado
Trabajador con estudios secundarios completos y/o estudio de Escuelas de Mano
de Obras Especializadas o de Artes y Oficios con certificacién oficial y sélidos
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conocimientos tedrico-practicos del oficio, que realiza y coordina trabajos de su
especialidad y/o é&rea, solucionando cualquier dificultad relativa a la misma.
Antigiiedad minima de cinco (5) afios en el nivel anterior.

Nivel 5. Operativo Superior

Trabajador que retne los requisitos del Nivel 4 del agrupamiento, con un minimo
de cinco (5) afios de antigiiedad en el mismo y de diez (10) afios en el ejercicio de la
actividad operativa, con acreditada experiencia en cargos de conduccién. Evaluacion
de desemperio igual o superior a 80/100 puntos en el Gltimo periodo evaluado.

1.3.3. Agrupamiento TC - Técnico

Nivel 1. Técnico |

Trabajador con titulo de Técnico Universitario de pregrado o Terciario que cumple
dentro del Ministerio la etapa inicial de su formacién. Se incluye en este nivel al
trabajador que posee titulo secundario completo con orientacién técnica de validez
oficial.

Nivel 2. Técnico Il

Trabajador con titulo de Técnico Universitario de pregrado o Terciario y experiencia
en su especialidad laboral, con habilidad para la operacién de métodos y técnicas
especificas. Se incluye en este nivel al trabajador que posee titulo secundario con
orientacion técnica de validez oficial y con un minimo de antigiedad de dos (2)
afios en el nivel anterior.

Nivel 3. Técnico 1l

Trabajador con titulo de Técnico Universitario de pregrado o Terciario, con s6lida
experiencia en el desempefio de tareas en alguna de las areas esenciales de “El
Ministerio”. Capacitacién acreditada en la especialidad y amplios conocimientos
de los métodos y técnicas asi como de las normas y sistemas de gestion relacionados
asu actividad y sector y con un minimo de antigiiedad de tres (3) afios en el nivel
anterior.

Nivel 4. Técnico IV

Trabajador con titulo Técnico Universitario de pregrado o Terciario, muy
experimentado en el desempefio de tareas en alguna de las areas esenciales de “El
Ministerio”. Capacitacion acreditada para ejecutar y coordinar trabajos en el area
de su incumbencia laboral, con sélidos conocimientos de los métodos y técnicas asi
como de las normas y sistemas de gestion relacionados a su actividad y area.
Evaluacion de desempefio igual o superior a 80/100 puntos en el tGltimo periodo
evaluado y con un minimo de antigiiedad de cinco (5) afios en el nivel anterior.

Nivel 5. Técnico V
Trabajador que redne los requisitos del Nivel 4 del agrupamiento, con un minimo
de cinco (5) afios de antigiiedad en el mismo y de diez (10) afios en el ejercicio de la
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Administracién Publica, con acreditada experiencia en cargos de conduccion.
Evaluacion de desempefio igual o superior a 80/100 puntos en el Gltimo periodo
evaluado.

1.3.4. Agrupamiento PF - Profesional

Nivel 1. Profesional |

Trabajador con titulo Universitario de grado y poca experiencia en las tareas, técnicas
y metodologia propias de la especialidad. Cumple -dentro de “El Ministerio”- la
etapa inicial de su formacion.

Nivel 2. Profesional 11

Trabajador con titulo Universitario de grado y experiencia en su especialidad laboral,
con habilidad para la operacién de métodos y técnicas especificas. Conoce las
tareas, técnicas y metodologia propias de la especialidad y del sector. Asiste en
forma ocasional al personal menos experimentado. Se requiere capacidad de
conduccidn de procesos y de transmision de conocimientos al sector y con un minimo
de antigliedad de dos (2) afios en el nivel anterior.

Nivel 3. Profesional 111

Trabajador con titulo Universitario de grado, muy experimentado en materia de
areas esenciales de “El Ministerio”. Capacitado en tareas, técnicas y metodologia
propias de la especialidad y del area, acorde con el nivel profesional y
responsabilidades inherentes. Amplios conocimientos de los métodos y técnicas
asi como de las normas y sistemas de gestion relacionados a su actividad. Asiste al
personal menos experimentado y a otros sectores del Ministerio. Se requiere
capacidad de conduccidén de procesos, investigacion y planeamiento y con un
minimo de antigliedad de tres (3) afios en el nivel anterior.

Nivel 4. Profesional 1V

Trabajador con titulo Universitario de grado, experto con autoridad probada en
materia de areas esenciales de “El Ministerio”. Domina todas la tareas, técnicasy
metodologia de la especialidad. Titulo de posgrado y/o capacitacion acreditada
para planificar, organizar y coordinar tareas en el area de su incumbencia laboral,
acorde con el nivel profesional y responsabilidades inherentes. Sdlidos
conocimientos de los métodos y técnicas asi como de las normas y sistemas de
gestion relacionados a su actividad. Asiste al personal menos
experimentado y a otras areas del Ministerio. Evaluacion de desempefio igual o
superior a 807100 puntos en el Ultimo periodo evaluado y con un minimo de
antigtiedad de cinco (5) afios en el nivel anterior.

Nivel 5. Profesional V
Trabajador que retne los requisitos del Nivel 4 del agrupamiento, con un minimo
de cinco (5) afios de antigiiedad en el mismo y de diez (10) afios en el ejercicio de la
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Administracion Publica, con acreditada experiencia en cargos de conduccion.
Evaluacion de desempefio igual o superior a 80/100 puntos en el Gltimo periodo
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evaluado.

111.1.4. Grilladel Escalaféon

De conformidad a lo establecido en las clausulas anteriores, implantase en todo “El

Ministerio” el presente Escalafén Unico, Funcional y Movil.

Grilla Agrupamientos
AD OP (SG-MO) TC PF
Nivel| Administrativo Operativo Técnico Profesional
Auxiliar Ayudante Técnico Profesional
1 Administrativo Operativo | |
8 Medio Oficial Técnico Profesional
-“E’ 2 Administrativo Operativo Il I
©
e Perito Oficial Técnico Profesional
3 3 Administrativo Operativo ] ]
c
L
Administrativo Operativo Técnico Profesional
4 Especializado Especializado v v
Administrativo Operativo Técnico Profesional
5 Superior Superior \% \%

111.1.5. Encuadramiento inicial

El encuadramiento inicial del personal comprende: a) Ubicacién en la grilla del
Escalafén Unico, Funcional y Mévil; b) Asignacion de antigiiedad.

Se realizara conforme al procedimiento y pautas establecidas en Titulo IV, Capitulo 2,
Clausula 2.

111.1.6. Ingresos. Cambio de Agrupamiento. Ascensos-promociones
1.6.1. Consideraciones generales

Los conceptos de la presente clausula estan referidos exclusivamente al &mbito del
Escalafon Unico, Funcional y Mévil.

Seréan de aplicacidn las normas del EPCAPP con las adecuaciones y disposiciones
complementarias establecidas en este Capitulo. En lo relativo a procedimientos y
aspectos reglamentarios se aplicard: a) el Régimen de Concursos (elaborado
conforme a las pautas contenidas en el Anexo IV del presente Convenio), para el
caso de Ingresos; b) EI Régimen de Promociones Escalafonarias previsto en Titulo
111, Capitulo 1, Clausula 7 para los casos de Cambios de Agrupamiento, Ascensos y
Promociones Horizontales.

Si el Ingreso, Cambio de Agrupamiento o Ascenso -a su vez- estuviera relacionado
con Cargos de Conduccion, se aplicard en forma complementaria lo establecido en
Titulo I11, Capitulo 4 de este CCT y el respectivo Régimen de Concursos.

1.6.2. Condiciones de Ingreso a “El Ministerio”

Todo ingreso a “El Ministerio” se realizara indefectiblemente por concurso publico
y examen de salud, ademas de los requisitos establecidos en el Titulo II.

El CIAP serael que fije las bases de los concursos de ingreso.

Quien resulte ganador del concurso externo mantendré relacion laboral con el
empleador mediante contrato de prueba por el término de seis (6) meses, periodo
durante el cual el Comité de Evaluacién de Concursos propondré el ingresoono a
la planta permanente, teniendo en cuenta el informe de concepto volcado en una
planilla que confeccionaréd el Comité de Evaluacién de Desempefio, la que deberd
ser refrendada por el superior inmediato y ratificada por el superior jerarquico.

El Comité de Evaluacion de Concursos tendra la obligacion de expedirse con diez
(10) dias anteriores a la finalizacién del periodo de prueba del ingresante.

El trabajador cuyo contrato no fuese aprobado por el Comité de Evaluacion de
Concursos no podra ser contratado nuevamente del mismo modo dentro del afio
posterior al cese del contrato.

El nombramiento eludiendo los resultados del concurso, sera nulo y podra ser
impugnado por cualquier trabajador, por un postulante desplazado y por la
asociacion sindical en cualquier tiempo.

Para que se pueda producir un ingreso es condicion basica la existencia previa de
la vacante.

Los postulantes/ingresantes deben cumplir en forma taxativa y obligatoria los
requerimientos del correspondiente nivel de Encuadre del Escalafon.

1.6.3. Cambios de Agrupamiento. Ascensos
a) Adecuaciones y normas complementarias a los articulos 17 y 18 del EPCAPP

- Para que se pueda producir un cambio de Agrupamiento y/o Ascenso es
condicion basica la existencia previa de la vacante.

- Cuando las vacantes en los Agrupamientos AD-Administrativo y OP-
Operativo se cubran por personal de planta permanente, el cumplimiento de
los requisitos de estudios cursados puede ser subsanado con el Reconocimiento
de Idoneidad y Empirismo, y una Evaluacién de Desempefio igual o superior
a80/100 puntos en el Gltimo periodo evaluado.
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Dicha cldusula sera de aplicacion para aquellos trabajadores que posean méas
de diez (10) afios de antigliedad dentro de la Administracion Publica a la
fecha de homologacién del presente Convenio. Para aquellos que posean menos
de diez (10) afios de antigliedad dentro de la Administracion Publica, sélo
podran ascender al nivel 4 cumplimentando el requisito de estudio secundario
completo. A tal fin el “Ministerio” garantizara los medios para que aquellos
trabajadores que no posean estudios de nivel primarios y/o medios puedan
culminar con los mismos.

- Enlos casos que se cubran vacantes en los Agrupamientos TC-Técnico y PF-
Profesional, el cumplimiento de los requisitos para cualquiera de los niveles
de Encuadramiento es taxativo y obligatorio.

b) Adecuacionesy Normas complementarias a los articulos 19 y 20 del EPCAPP

- Paratodos los fines del presente Convenio, las Evaluaciones de Desempefioy
su correspondiente calificacion, se realizaran peridodicamente cada dos (2)
afios, como minimo.

- A los efectos de los Ascensos y Cambios de Agrupamiento, sera requisito
béasico que la tltima Evaluacion de Desempefio del trabajador no sea inferior
a los 80/100 puntos.

- Sienlos dos (2) ultimos afios previos a la fecha de los Ascensos o Cambios de
Agrupamiento no se hubiera realizado Evaluacion de Desempefio, “El
Ministerio” deberd efectuarla especialmente para los trabajadores
involucrados.

1.6.4. Promociones Horizontales

Se considera Promocion Horizontal a la evolucion en la compensacion salarial del
trabajador, por su desempefio, conforme a las siguientes disposiciones:

- Se realiza cada dos (2) afios en la fecha que establezca el Régimen de
AscensosyPromociones Escalafonarias.

- Se mide por Tramos (periodos de dos -2- afios) y cada Tramo representa el dos por
ciento (2%) del Salario Basico que le corresponda al trabajador de acuerdo a su
encuadramiento en la Estructura salarial basica definida en el Capitulo 2 de este
Titulo.

- Los porcentajes alcanzados por cada trabajador son acumulativos.

- Sevalorizael desempefio del trabajador en funcion de su Evaluacion de Desempefio
y si la misma resultara igual o superior a 80/100 puntos, se procede a
promocionarlo al Tramo siguiente.

- Paralos casos de Evaluaciones inferiores a cuarenta (40) puntos, es de aplicacién
lo establecido en el articulo 20 del EPCAPP.
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- Si en los dos (2) ultimos afios previos a la fecha de la Promocion no se hubiera
realizado Evaluacion de Desempefio, a los efectos de la misma se adoptara una
calificacion de 80/100 puntos, o bien se considerar la calificacion de la tltima
Evaluacion disponible -si la hubiera-, la que resulte mayor.

- El nivel de Tramo alcanzado es de reconocimiento, inclusive, en los cambios de
Agrupamiento y/0 Ascensos.

- Se calcularé sin acumulaciones previas a la vigencia del presente Convenio.

111.1.7. Régimen de Ascensos y Promociones Escalafonarias
1.7.1. Consideraciones Generales

El Régimen de Ascensos y Promociones Escalafonarias sera de aplicacion en el
ambito de esta Convencion Colectiva de Trabajo y tendra como objeto establecer los
procedimientos y normas reglamentarias referidas a la Evaluacion de Desempefio,
Cambios de Agrupamiento, Ascensos y Promociones Horizontales. La elaboracién
de este Régimen se realizara conforme a las pautas establecidas en Titulo 1V,
Capitulo 2, Clausula 1.

CAPITULO 2
ESTRUCTURA SALARIAL BASICA
111.2.1. Estructura Salarial Basica

El personal comprendido en este Convenio percibira una remuneracion basica conforme
asu Agrupamiento y Encuadramiento dentro del Escalafén Unico, Funcional y Mévil,
y de acuerdo a la Estructura Salarial B4sica que se presenta a continuacién.

El salario béasico acordado en la siguiente escala podra ser denunciado por la Asociacién
Sindical cuando las condiciones socioeconémicas asi lo impongan, debiendo
comunicarlo de forma fehaciente a “El Ministerio”. En los quince (15) dias posteriores
a la denuncia, se conformara la comision paritaria que establecera el nuevo salario
bésico, el que no podra ser inferior al anterior.

La remuneracion bésica mensual de la siguiente Escala se incrementa con las
Bonificaciones y Adicionales que en cada caso corresponda al trabajador, conforme a
lo establecido en el Capitulo 3 del presente Titulo.
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Agrupam. H G F E D C B A
PF Profesional | Profesional | Profesional | Profesional | Profesional
Profesional Nivel V Nivel 1V Nivel 111 Nivel 11 Nivel |
TC Técnico Técnico Técnico Técnico Técnico
Técnico Nivel V Nivel 1V Nivel 111 Nivel 11 Nivel |
AD Administ. | Administ. Perito | Administ. | Auxiliar
Administ. Superior Especializ. | Administ. Administ.
OP Operativo | Operativo | Oficial Medio | Ayudante
Operativo Superior Especializ.| Operativo| Oficial Operativo
MO Operativo
OP Operativo | Operativo | Oficial Medio | Ayudante
Operativo Superior Especializ.| Operativo| Oficial Operativo
SG Operativo
$ 191995 | $ 1.737,10 | $ 155425 | $ 1.371,40 | $ 1.18855| $ 1.005,70 $ 822,85 | $ 640,00

Larelacion salarial entre la categoria “A” hasta la “H” sera de uno (1) a tres (3), con un
monto fijo proporcional en cada nivel que resulta de la diferencia entre la categoria A
y la H dividida por siete (7) (que es el nUmero de niveles existentes menos uno
contemplados en el Convenio Colectivo de Trabajo), cuyo basico para la categoria A es
igual a pesos seiscientos cuarenta ($ 640).

111.2.2. Aportes y Contribuciones

Los aportes y contribuciones patronales y personales sobre las remuneraciones de los
trabajadores incluidos en este Convenio, destinados al Sistema Previsional y al Sistema
Asistencial, se efectuaran al Instituto de Seguridad Social del Neuquén (ISSN).

A tales efectos, seré de aplicacion lo establecido por el Gobierno provincial paratodo el
personal de la Administracién Publica provincial.

CAPITULO 3
BONIFICACIONES Y ADICIONALES

111.3.1. Consideraciones Generales

Las bonificaciones y adicionales que se detallan en este Capitulo seran percibidas por
todo el personal incluido en este Convenio, salvo por aquellos que estén ocupando
Cargos de Conduccién, para los cuales sera de aplicacion lo establecido en Titulo I,
Capitulo 4, Clausula 3 y ss.

El valor del punto determinado para las bonificaciones y/o adicionales sera igual a
pesos cincuenta centavos ($ 0,50) bonificable y remunerativo.

En este caso regira lo dispuesto por el Comité de Bonificaciones y Comisiones de Servicio,
el que sera el encargado de controlar el otorgamiento de las mismas.
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111.3.2. Bonificaciones Remunerativas

Se incluyen en esta Clausula todas las remuneraciones suplementarias al Salario Basico
que retnen el caracter de remunerativas y que integran la base para el calculo de:

- Zona Desfavorable (e Inhéspita).
- Sueldo Anual Complementario.
- Aportes y Contribuciones previsionales y asistenciales.

3.2.1. Horas suplementarias

Seran abonadas por “El Ministerio” de acuerdo a lo determinado por la Ley
provincial 2265, articulo 5°, inciso B (o la que la reemplace en el futuro), siendo de
aplicacion complementaria lo establecido en Titulo I, Capitulo 8, Clausula 2. y las
siguientes disposiciones:

- Elvalor de lahora “normal” se calcula dividiendo por ciento cuarenta (140) el
monto del salario habitual mensual del trabajador.

- Paralos casos de turno rotativos de ocho (8) horas diarias la divisién se realiza
por ciento veinte (120) horas.

- Se considera salario habitual mensual a la remuneracion regular, total y
permanente mensual, conformada por el Salario Basico mas las Bonificaciones
Remunerativas, excluidas las referidas a extension de horario normal de labor.

Quedan excluidos de esta bonificacién los agentes que cumplen cargos de
conduccion (directores y Jefaturas).

3.2.2. Compensacién por mayor horario

Los trabajadores que presten servicio en jornadas de ocho (8) horas diarias bajo el
régimen establecido en Titulo I, Capitulo 8, Clausula 1.2., percibiran una
compensacion de veinte (20) horas suplementarias mensuales, calculadas al valor
de lahora normal.

Quedan excluidos de esta bonificacién los agentes que cumplen cargos de
conduccion (directores y Jefaturas).

3.2.3 Turnos Rotativos

Los trabajadores que presten servicios bajo el régimen establecido en Titulo II,
Capitulo 8, Clausula.1.2., percibirdn una compensaciéon por turnos rotativos de
trescientos (300) puntos mensuales.

Quedan excluidos de esta bonificacion los agentes que cumplen cargos de
conduccion (directores y Jefaturas).
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3.2.4. Semana No Calendaria

Los trabajadores que presten servicios bajo el régimen establecido en Titulo II,
Capitulo 8, Clausula 1.2., percibiran una compensacion por semana no calendaria
de trescientos (300) puntos mensuales.

Si durante el mes se produjeran faltas sin causa justificada, se descontara un treinta
por ciento (30%) de la referida compensacién por la primera ausencia; un sesenta
por ciento (60%) al acumularse dos (2) faltas, y la totalidad de la bonificacion cuando
se acumularan tres (3) 0 mas ausencias en el periodo.

Quedan excluidos de esta bonificacién los agentes que cumplen cargos de
conduccion (directores y Jefaturas).

3.2.5. Bonificacion por tarea riesgosa y/o insalubre

Los trabajadores de los servicios del Ministerio que estén expuestos en forma habitual
anivelestolerables de insalubridad y riesgo, percibiran una bonificacion equivalente
a cuatrocientos (400) puntos mensuales.

3.2.6. Guardias Pasivas

Se considera Guardia Pasiva la disponibilidad del trabajador para la prestacion
del servicio fuera del horario de su jornada laboral. Las mismas se cumpliran en
funcion de cronogramas elaborados por “El Ministerio”, respetando las normas de
seguridad, higiene y salud ocupacional (SYSO).

La presente bonificacion sera de veintitn (21) puntos por dia de Guardia Pasiva,
con un limite maximo de quince (15) dias de guardias mensuales por trabajador.
Si durante su Guardia Pasiva, el trabajador fuera convocado a prestar servicio
efectivo, ese tiempo trabajado se liquidard como horas suplementarias.

Quedan excluidos de esta bonificacién los agentes que cumplen cargos de
conduccion (directores y Jefaturas).

3.2.7. Puestos Fijos de Trabajo (Guardafaunas, Guardaparques, Personal de
Incendio)

Se entiende como puestos fijos a las tareas realizadas en lugares ubicados a més de
treintay cinco (35) kildbmetros de zonas urbanas, con residencia permanente. Para
los trabajadores que prestan servicio en lugares denominados “Puestos Fijos” se
considerara una bonificacion de mil (1.000) puntos por mes trabajado en concepto
de desarraigo y guardias.

3.2.8. Antiguiedad

La Bonificacion prevista en articulo 47, inciso f), del EPCAPP se determinaray se
abonara conforme al 2,12% de la categoria que revista el trabajador por cada afio de
servicio.
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3.2.9. Titulo

La Bonificacion prevista en articulo 47, inciso g), del EPCAPP se aplicara conforme
alo establecido a continuacion:

- Titulo de posgrado - Universitario que demande mas de tres (3) afios de estudio
superior: el diez por ciento (10%) mas del Salario Basico de su categoria.

- Titulo de posgrado - Universitario que demande dos (2) afios de estudio
superior: el seis por ciento (6%) mas del Salario Basico de su categoria.

- Titulo de posgrado - Universitario que demande un (1) afio de estudio superior:
el tres por ciento (3%) més del Salario Basico de su categoria.

- Titulo Universitario o de estudio superior que demande cinco (5) o més afios
de estudio de tercer nivel: el treinta por ciento (30%) del Salario Basico de su
categoria.

- Titulo Universitario o de estudio superior que demande un minimo de tres (3)
y menos de cinco (5) afios de estudio de tercer nivel: el veinticinco por ciento
(25%) del Salario Bésico de su categoria.

- Titulo Universitario o de estudio superior que demande menos de tres (3) afios
de estudio de tercer nivel: el veinte por ciento (20%) del Salario Basico de su
categoria.

- Titulo Secundario: el quince por ciento (15%) del Salario Bésico de su categoria.

En todos los casos, se entiende como categoria la que le corresponda al trabajador
de acuerdo a su encuadramiento en la Estructura Salarial Basica, definida en el
Capitulo 2 de este Titulo.

Paratodos los casos de posgrado se reconocera el titulo de maximo nivel no pudiendo
sumarse en cada caso mas de un (1) titulo.

3.2.10. Desempefio (o Promocion Horizontal)

Se abonara en funcion de lo establecido en el Capitulo 1, Clausula 6.4. de este
Titulo.

3.2.11. Bonificacién por Tarea a Campo

Todo trabajador que cumpla su tarea de campo percibird una compensacion por
este tipo de tarea equivalente a seiscientos (600) puntos.

Quedan excluidos de esta bonificacién los agentes que cumplen cargos de
conduccidn (directores y Jefaturas) y los comprendidos en el punto 3.2.12.

3.2.12. Bonificacién por Tarea Intemperie

Todo trabajador que cumpla su tarea a la intemperie percibird una compensacion
por este tipo de tarea equivalente a seiscientos (600) puntos.

Quedan excluidos de esta bonificacién los agentes que cumplen cargos de
conduccidn (directores y Jefaturas) y los comprendidos en el punto 3.2.11.
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3.2.13. Bonificacion por Recargo de Turno

Esta modalidad de pago se refiere a los trabajadores que por ausencia del personal
que correspondiaen el siguiente turno se les solicite quedarse un turno més completo
contiguo al que estaba realizando (con acuerdo del personal); se le abonara por
cada vez que suceda una suma equivalente a doce (12) horas suplementarias dobles
siendo el valor de la hora suplementaria la correspondiente a su remuneracion.
Quedan excluidos de esta bonificacién los agentes que cumplen cargos de
conduccion (directores y Jefaturas).

3.2.14. Bonificacidén por quebranto de caja
Esta modalidad de pago se refiere a los trabajadores que cumplen funciones de
cajero, con manejo de dinero en efectivo, el cual percibird una bonificacion mensual

de doscientos (200) puntos. ElI Ministerio a tal fin debera autorizar por medio de
norma legal al personal que va a percibir dicha bonificacion.

111.3.3. Zona Desfavorable y/o Inhéspita
3.3.1. Zona Desfavorable

Seré de aplicacion lo establecido por el Gobierno provincial para todo el personal
de la Administracion Publica provincial.

3.3.2. Adicional Zona Geogréfica (Inhéspita)

Seré de aplicacion lo establecido por el Gobierno provincial para todo el personal
de la Administracion Publica provincial.

111.3.4. Dedicacion Exclusiva

Es una modalidad especial de trabajo y de caracter obligatorio en el sistema provincial
del Ministerio en el cual se encuadran trabajadores del agrupamiento Profesional y/o
Técnico, implicando esta forma laboral “DISPONIBILIDAD DE HORARIO TOTAL AL
SISTEMA” determinando en consecuencia la retencion del Titulo Universitario y
Terciario.

Agrupamiento
Antigledad

Menos de 5
afios

Entre 5y 10
afios

Entre 10 y 15
afios

Entre 15y 20
afios

Mas de 20
afios

Profesionales

2.000 puntos

2.200 puntos

2.500 puntos

2.900 puntos

3.400 puntos

Técnicos

1.000 puntos

1.200 puntos

1.500 puntos

1.900 puntos

2.400 puntos
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3.4.1. Asignaciones Familiares
Seran de aplicacién las Leyes nacionales y provinciales que regulan la materia.

3.4.2. Refrigerio y Refrigerio Reforzado

a) “El Ministerio” abonara a los trabajadores en concepto de refrigerio reforzado,
el monto equivalente al valor quinientos (500) puntos mensuales, quienes
cuentan con media (1/2) hora para hacer uso de él en su lugar de trabajo. El
personal comprendido en este adicional seré el que se desemperie en tareas
de campoy afines (personal de vivero, tractoristas, maquinistas, forestadores).

b) El Ministerio garantizara el refrigerio diario en los sectores de trabajo para lo
cual preveré el personal para hacer cumplir tal servicio.

c) EIl Ministerio ser4 el encargado de la instalacion y provision de maquinas
expendedoras en los distintos sectores de trabajo en los cuales no se pueda
cumplir el inciso b).

3.4.3. Reconocimiento por Jubilacion y Tareas Comunitarias

a) “El Ministerio” otorgara un reconocimiento al personal que se jubila.

b) Toda accién que represente un beneficio para la sociedad, emanada de
inquietudes de la gente y que asi llevado a la practica se compruebe su
positivismo, se hara acreedor de un reconocimiento (Resolucién, Decreto)
con archivo en su legajo personal.

111.3.5. Sueldo Anual Complementario
Ser&n de aplicacién las leyes nacionales y provinciales que regulan la materia.
CAPITULO 4
CARGOS DE CONDUCCION
111.4.1. Régimen Aplicable
Es de aplicacion el “Régimen de Concursos” (elaborado conforme a las pautas
contenidas en el Anexo IV del presente Convenio). Establecido por “El Ministerio” y
las disposiciones del presente Convenio Colectivo de Trabajo.
111.4.2. Definicién

A los efectos de este Convenio se consideran Cargos de Conduccion:

- Direcciones: minimo de dos (2) Jefaturas efectivas a cargo.
- Jefaturas: minimo de tres (3) trabajadores efectivos a cargo directos en su sector.
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111.4.3. Responsabilidades y Derechos

Ocupar un Cargo de Conduccion implica en forma especifica asumir el rol y las
responsabilidades jerarquico-funcionales que le asigne “El Ministerio” durante el lapso
que dure dicho cargo -concursable cada dos (2) afios- y brindar a la tarea una dedicacion
especializada y disponibilidad horaria, desarrollando su jornada laboral de lunes a
viernes con una duracion minima de ocho (8) horas diarias, debiendo cumplir las
Guardias Minimas Obligatorias y los compromisos asumidos por “El Ministerio” en
casos de Conflictos Colectivos.

111.4.4. Bonificaciones y Adicionales

En el caso de las Bonificaciones Remunerativas establecidas en Titulo I11, Capitulo 3, el
trabajador que ocupe Cargos de Conduccion:

1. Tendrd derecho y percibira una Bonificacibn Remunerativa por
“Responsabilidad Funcional de Conduccion”, que incluye dedicacion
especializada y disponibilidad horaria, conforme a escala que se presenta en
cldusula siguiente.

A tal fin el Comité de Bonificaciones y comisiones de servicio tendré la obligacion de
corroborar el cumplimiento de dicha dedicacién especializada y disponibilidad horaria,
mediante informes mensuales elaborados por la Direccién de Recursos Humanos en
base a tarjeta reloj, a fin de verificar la correspondencia de la bonificacién por
“Responsabilidad Funcional de Conduccién”.

Para la asighacion de dicha bonificacion sera requisito ante el incumplimiento de la
carga horaria, presentacion de justificacion valida por razones de fuerza mayor.

En caso de ser dispuesta sin los requisitos establecidos, sera responsable la Direccion
de Recursos Humanos, y deberé ser descontado en la liquidacion siguiente.

111.4.5. Encuadramiento

Los trabajadores que ocupen Cargos de Conduccién seran encuadrados dentro de los
niveles que se presentan en el siguiente cuadro, percibiendo la bonificacién por
“Responsabilidad Funcional de Conduccidén” que en cada caso se determina. El valor
del punto es el establecido en el Capitulo 3, Clausula 1, de este Titulo.

Cargos de Conduccion

Encuadramiento Cargo Bonificacién RFC
Direccién Director 1.500 puntos
Jefatura Jefe de Sector 1.000 puntos
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La organizacién de la estructura jerarquica-funcional es responsabilidad y facultad de
laautoridad de “El Ministerio”, pudiendo establecer las denominaciones que considere
maés adecuadas para las distintas Areas, Direcciones y Cargos a incluir en cada
encuadramiento, considerando la facultad de la CIAP de participar en la definicion de
las mismas, con caracter excluyente.

Bajo ningun aspecto el sueldo de la Jefatura y/o Direccion estaré por debajo de los
sueldos del personal de carrera.

111.4.6. Subrogancias. Vacantes

En los casos de ausencia del trabajador que ocupa un Cargo de Conduccién, se
procedera del siguiente modo:

- Silaausencia no superara los treinta (30) dias corridos, “El Ministerio” designara
un reemplazante transitorio de nivel superior, el que no tendra derecho a
incremento en sus remuneraciones.

- Silaausencia se ubicara en un plazo comprendido entre los treintay un (31) y los
noventa (90) dias corridos, ambos inclusive, “El Ministerio” designara a la persona
gue subrogue ese Cargo durante la ausencia, la que tendra derecho a percibir la
remuneracién del Cargo que subroga a partir del dia nimero treintay uno (31) de
la subrogancia.

- Sise produjera la renuncia, jubilacién, fallecimiento u otra situacion que motive
la ausencia del trabajador que ocupa un Cargo de Conduccién por un periodo
superior a los noventa (90) dias corridos “El Ministerio” considerara el Cargo
vacante y sin perjuicio de actuar conforme a lo determinado en los péarrafos
anteriores, procedera simultdneamente a gestionar su cobertura por el Régimen
de Concursos. Quien ocupe el Cargo transitoriamente continuaré percibiendo la
remuneracion correspondiente a ese Cargo hasta su efectivo reemplazo. Quedan
excluidas de este péarrafo las licencias por largo tratamiento.”.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fdo.) CONTRERAS, Ernesto -secretario general ATE- ADALA, Hebe -presidenta
Comision Paritaria-.
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PROYECTO 5882
DE RESOLUCION
EXPTE.D-071/08

NEUQUEN, 7 de marzo de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Por la presente nos dirigimos a usted a efectos de elevar
proyecto sobre pedido de informe al Tribunal Superior de Justicia respecto a la situaciéon
de los magistrados y funcionarios que integran el Poder Judicial de la Provincia del
Neuquen.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar al Tribunal Superior de Justicia de la Provincia del Neuquén
informe a esta Honorable Camara sobre la cantidad de sumarios instruidos

a funcionarios y magistrados del Poder Judicial, datos personales de los sumariados,

fecha de inicio de los mismos, y estado en que se encuentran a la fecha.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Judicial.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto de pedido de informe tiene entre otros fundamentos el hecho
gue ya se le ha solicitado la informacién pertinente mediante nota al Tribunal Superior
y la misma no ha tenido ninguna respuesta a la fecha.

El requerimiento formulado al 6rgano maximo del Poder Judicial de nuestra
Provincia no implica una intromision de esta Honorable Camara en sus funciones
propias, sino por el contrario se trata del control pertinente que cada uno de los 6rganos
que componen el Estado provincial debe ejercer sobre el otro y sobre el correcto
funcionamiento del mismo. Histéricamente, todas las sociedades desarrollaron distintas
instituciones y procedimientos para resolver los conflictos que se suscitaban entre los
individuos que las componian.

La nocion de “funcién jurisdiccional del Estado” tal como hoy la conocemos surge con
el advenimiento del Estado moderno y con la consolidacion del denominado “principio
de la division de Poderes”.

Al igual que nosotros, los particulares, el Estado es una “persona juridica”; pero
mientras nosotros somos personas juridicas de existencia visible (es decir, mientras
nosotros somos “personas fisicas™), el Estado, en cambio, es una “persona juridica de
existencia ideal”.
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Lo que ahora debemos tener en cuenta es que tanto el Estado como nosotros, los
particulares, somos “personas”, y, como tales, perseguimos “fines”.

Pues bien, para satisfacer estos fines, tanto el Estado como nosotros, los particulares,
ejercemos distintas “funciones”.

Entre las funciones que ejerce el Estado y las funciones que normalmente ejercemos
los particulares hay una clara distincion, que es consecuencia de los distintos intereses
que persigue aquél y nosotros.

Mientras los particulares normalmente tendemos a la satisfaccion de nuestros
propios intereses: los intereses privados; el Estado, en cambio, tiende a la satisfaccion
del interés de la colectividad, es decir, al interés publico.

Es por eso que las funciones que el Estado ejerce son “funciones publicas”. Todas
tienen algo en comun: son publicas y como tales tienden, cada una a su manera, a la
satisfaccion del genérico interés publico.

Pero lo més importante es que estas funciones constituyen una manifestacién directa
del “poder” del Estado. Por lo tanto resultan inherentes a la naturaleza y a la existencia
misma del Estado. Un Estado para ser tal debe necesariamente desarrollar estas
funciones.

Entre las funciones propias del Tribunal Superior se encuentra, conforme lo establece
el articulo 240 de la Constitucion provincial la de representar al Poder Judicial; ejercer
la superintendencia de la Administracion de Justicia conforme la legislacion en
vigencia; nombrar y remover, previo sumario, a todos los funcionarios y empleados de
la misma, a excepcion de aquellos que deban serlo por procedimientos especiales
establecidos en esta Constitucion.

Es de particular interés de los miembros de esta Honorable Camara el conocimiento
sobre el cumplimiento de las funciones propias de superintendencia que ejerce el
Tribunal Superior de la Provincia del Neuquén.

Lafuncidn jurisdiccional constituye, pues, una funcion publica, esencial del Estado,
gue consiste basicamente en resolver las contiendas que se susciten entre los individuos
por violaciones que se hayan cometido contra el ordenamiento juridico de ese Estado,
restableciendo y aplicando dicho ordenamiento.

No puede concebirse una sociedad y mucho menos un Estado que no posea de una
forma u otra un servicio de Justicia, y por ello es necesario que el mismo cumpla sus
funciones correctamente, ejerciendo su poder disciplinario sobre los funcionarios y
magistrados cuya competencia le permita.

Fdo.) BENITEZ, Toméas Eduardo - CONTARDI, Luis Gastén - INAUDI, Marcelo
Alejandro - FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth - BIANCHI, Maria Cecilia
OLTOLINA, Juan Romildo - SAEZ, José Luis -Bloque Concertacion Neuquina
parala Victoria-.
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PROYECTO 5883

DE RESOLUCION

EXPTE.D-072/08

NEUQUEN, 6 de marzo de 2008
SENIORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted a efectos de elevarle
el proyecto de Resolucion referido al pedido de informe dirigido al sefior gobernador
de la Provincia del Neuquén, doctor Jorge Augusto Sapag, para su oportuno tratamiento
y aprobacion.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar al sefior gobernador de la Provincia, doctor Jorge Augusto Sapag,

informe a esta Honorable Legislatura sobre cuales son las deudas que
intenta cancelar con la emision de los nuevos bonos provinciales; quiénes son los
proveedores beneficiados con la cancelacion de las mismas; el monto de las deudas y
su fecha de vencimiento de pago.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El objeto del proyecto de Resolucién es el de proporcionar a esta Honorable
Legislatura el conocimiento sobre el destino especifico que recibirén los nuevos bonos
emitidos desde el Poder Ejecutivo para la cancelacion de los pasivos provinciales.

El gobernador de la Provincia del Neugquén ha anunciado en su discurso de inicio
de las sesiones ordinarias de la Honorable Legislatura que se emitirdn bonos
provinciales con la finalidad de enfrentar determinados pasivos provinciales y cumplir
con los compromisos asumidos con determinados proveedores y prestadores de
servicios del Estado provincial.

A fin de realizar un correcto control sobre la emision y destino de los bonos
provinciales, teniendo en consideracion que los mismos implican una erogacion de las
cuentas publicas, las que necesariamente deben ser fiscalizadas por este érgano
legislativo provincial.
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Para el cumplimiento de dicha finalidad deviene necesario contar con el
conocimiento de las caracteristicas y monto de las deudas que se intentan cancelar y
quiénes se verian beneficiados con el pago; es decir, si las deudas que se van a afrontar
son las que convienen afrontar en principio, entre otras cuestiones a considerar antes
de proceder al pago.

Fdo.) BENITEZ, Tomas Eduardo - BIANCHI, Maria Cecilia- FONFACH VELASQUEZ,
Yenny Orieth - OLTOLINA, Juan Romildo - CONTARDI, Luis Gastén - SAEZ,
José Luis - INAUDI, Marcelo Alejandro -Bloque Concertacion Neuquina para la
Victoria-.
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PROYECTO 5884
DE DECLARACION
EXPTE.D-073/08

NEUQUEN, 6 de marzo de 2008
SENIORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted a efectos de elevarle
el proyecto de Declaracion de interés legislativo, sobre la instalacion de un Asentamiento
Universitario en la zona norte de la Provincia, para su oportuno tratamiento y
aprobacion.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el establecimiento de un asiento
universitario permanente en la zona norte de la Provincia del Neuquén,

en la que se dicten carreras universitarias, profesorados y ciclo basico de carreras de

grado con continuidad y no a ciclo cerrado.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

El objeto del proyecto de Declaracion es el de apoyar mediante esta Honorable
Legislatura el proceso iniciado por la Liga Estudiantil del Norte Neuquino (LENN)
desde hace cuatro afios, persiguiendo el objetivo general de fortalecer laeducaciony en
particular lograr un asentamiento universitario permanente en la zona norte.

En pos de este objetivo, representantes de las comunidades del norte neuquino
realizaron una declaracién publica en la que expresan que asumen la educacién como
un derecho humano esencial y como pilar fundacional del desarrollo comunitario
integral.

En la misma declaraciéon reclaman a las autoridades provinciales que dispongan
los medios necesarios para garantizar el inicio y consecucion del ciclo lectivo proximo
ainiciarse en todos los niveles educativos y en todas las localidades de la zona norte.

Manifestaron la firme decision de propiciar la instalacién de un asiento universitario
permanente en la zona proponiendo para la etapa inicial, y sin perjuicio de extender
su alcance mas adelante, la siguiente forma educativa, que surge del analisis realizado
en diferentes foros convocados a este efecto: carreras universitarias; profesorados
universitarios; ciclo basico de carreras de grado, con continuidad y no a ciclo cerrado.

Se propicia la instalacion de ofertas educativas en Chos Malal, Andacollo, Buta
Ranquil, Rincon de los Sauces y otras localidades ligadas al perfil de desarrollo de
cada zonay a las demandas y requerimientos potenciales de cada caso.
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Requieren que las autoridades del Gobierno provincial se pronuncien a favor del
proyecto y acomparfien en la concrecion del mismo.

Es en virtud de todo lo expresado que entendemos necesario el apoyar el mentado
emprendimiento educativo, mediante la declaracion de interés legislativo del mismo,
en acompafiamiento al accionar de los distintos referentes de las localidades del norte
de la provincia preocupadas por la probleméatica educacional de la poblacién de la
zona.

Fdo.) BENITEZ, Tomas Eduardo - BIANCHI, Maria Cecilia- FONFACH VELASQUEZ,
Yenny Orieth - OLTOLINA, Juan Romildo - CONTARDI, Luis Gaston - SAEZ,
José Luis - INAUDI, Marcelo Alejandro -Bloque Concertacién Neuquina para la
Victoria-.
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PROYECTO 5885
DE DECLARACION
EXPTE.D-074/08

NEUQUEN, 5 de marzo de 2008
SENIORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
alaHonorable Legislatura de la Provincia del Neuquén- con el objeto de remitir para
su tratamiento el proyecto de Declaracion que adjuntamos, sobre el resguardo de la
integridad territorial y académica de la Universidad Nacional del Comahue; como asi
tambien, las acciones tendientes al incremento presupuestario anual de esa Casa de
Estudios.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el resguardo y preservacién de la

integridad, tanto territorial como académica, de la Universidad Nacional
del Comahue (UNCO); asi como las acciones tendientes a lograr un incremento de su
presupuesto anual, a fin de preservar su capacidad de brindar una educacion de
excelencia en éptimas condiciones; y se amplie la oferta académica de la UNCo a
mayor numero de localidades de la Provincia del Neuquén.

Articulo 2° Que este Cuerpo repudia enfaticamente cualquier superposicién
académica en desmedro de la Universidad Nacional del Comahue.

Articulo 3° Que respalda las gestiones realizadas por la vicegobernadora de la
Provincia del Neuquény el vicegobernador de la Provincia de Rio Negro,
en relacién a la declaracién anunciada en el articulo 1° de la presente Declaracion.

Articulo4° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos de las Provincias de Neuquény de
Rio Negro.

FUNDAMENTOS

El 15 de julio de 1971 el Poder Ejecutivo nacional sanciond y promulgoé la Ley
19.117 por medio de la cuél se cred la Universidad Nacional del Comahue y se dio, de
ese modo, concrecidn a una histdrica aspiracion de nuestra region. Y el 15 de marzo de
1972 comenzd el primer ciclo lectivo de esta institucion.

Desde su inicio esta Casa de Estudios Superiores no siguié los lineamientos formales
de lacreacion de otras universidades que ya funcionaban en el pais, sino que respondi6
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aun reclamo regional y se tomé como base la experiencia de la Universidad Provincial
del Neuquény los Institutos de Rio Negro, que ya habian formado varias promociones
de egresados.

Debe recordarse que en la Provincia del Neuquén en el afio 1965, durante el gobierno
de Felipe Sapag y por medio de la Ley provincial 414, se crea la Universidad del
Neuquén; la propuesta de creacion se remonta al 29 de septiembre de 1964, cuando el
Poder Ejecutivo neuquino elevo a la Legislatura el proyecto de creacion de la Casa de
Altos Estudios.

El documento proponia la creacién en la rama de la Ciencia de la Educacion, las
siguientes carreras: Matematica, Fisica, Quimica, Historia, Geografia, Castellano y
Literatura, y las Ciencias Naturales. También proponia la creacién de Antropologia
Social, Psicologia, Administracion, Turismo, Geologiay Mineria.

El propdosito de la creacion de la Universidad de Neuquén, fue dar una orientacion
a las escuelas especializadas en la rama del petréleo, mineria, industrial y
agropecuarios. Estos centros estarian en los lugares mas apropiados para la ensefianza,
asi laFacultad de Ingenieria tenia su sede en el denominado Yacimiento ChallaCé de
YPF.

Luego de transcurrido unos afios de la creacion de la Universidad Provincial, los
estudiantes organizados junto a otras fuerzas sociales le reclaman al Gobierno nacional
la nacionalizacion de esta Casa de Estudios.

Asi la Universidad Nacional del Comahue no nace como una decision del Gobierno
central sino como un reclamo de la sociedad de la region.

En laactualidad la Universidad Nacional del Comahue acentUa su caracter regional,
brindando una oferta académica de 73 propuestas de grado y pregrado; 32 de las
cuales se dictan en la Provincia del Neuquén y 41 en la Provincia de Rio Negro. Esta
oferta se distribuye en 3 localidades neuquinas y 10 localidades rionegrinas.

Este crecimiento en la propuesta académica de la UNCo no fue debidamente
acompafada por el presupuesto otorgado por las autoridades nacionales; hoy esta
institucion presenta un déficit reconocido por sus autoridades de 20 millones de pesos
anuales para poder llegar a brindar los servicios basicos.

La Universidad Nacional del Comahue desde su nacimiento ha simbolizado el
destino comun que une a las Provincias de Neuquén y de Rio Negro, erigiéndose en
protagonista insoslayable del proceso de integraciény crecimiento de nuestra regiény
jerarquizando a nuestras comunidades sobre la premisa de un desarrollo arménico de
su potencial humano y productivo.

En ese marco, los proyectos tendientes a la disolucion de la Universidad Nacional
del Comahuey al retorno a abordajes localistas contrarios a las tendencias mundiales
en la materia no han tenido éxito.

Asi, la propuesta original del senador Pichetto, que proponia la creacién de la
Universidad Nacional de Rio Negro y la Universidad Nacional de Neuquén a partir de
la disolucion de la Universidad Nacional del Comahue, conté con un fuerte rechazo de
lasociedad de la regién como de los ambientes académicos y cientificos tanto regionales
como nacionales.
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En este sentido este Cuerpo se pronuncié oportunamente mediante la
Declaracién 760 del 1 de diciembre del afio 2005, repudiando enérgicamente el
mencionado proyecto.

En el mismo sentido, y realizando una enféatica defensa a la plena integridad de la
UNCo, se expresaron otras instituciones; asi en el Acuerdo Plenario 628 de fecha 29 de
marzo de 2007 del Consejo Interuniversitario Nacional (CIN), se manifiesta -en los
términos del articulo 48 de la Ley de Educacion Superior- su total rechazo a la creacion
de la Universidad Nacional de Rio Negroy la de Neuquén por medio de la disolucién
de la Universidad Nacional del Comahue. Se puntualiz6 en esa oportunidad que la
fragmentacion de las universidades nacionales existentes, sin su consentimiento,
conlleva unavulneracion de laautonomia universitaria garantizada por la Constitucion
nacional, la Ley de Educacién Superior y los propios Estatutos Universitarios.

En ese temperamento, el Consejo Interuniversitario Nacional -que nuclea a las Casas
de Altos Estudios de todo nuestro pais- ha rechazado todos aquellos proyectos que
propongan la creacién de nuevas universidades nacionales sobre la base de la
fragmentacion de las instituciones universitarias existentes, generados sin su acuerdo.

Es por estas razones que el proyecto original de la creacion de la Universidad
Nacional de Rio Negro se modificd y dio paso a una nueva propuesta, sobre la base de
desarrollar una nueva Casa de Estudios complementaria a la Universidad Nacional
del Comahue, sancionandose en ese sentido la Ley nacional 26.330.

Asi, la propia Ley de creacion de la Universidad Nacional de Rio Negro condiciona
las actividades de la nueva entidad a la necesaria compatibilizacién con las zonas de
influencia geogréaficay académicas de la Universidad Nacional del Comahue.

Dicho requisito fue nuevamente subrayado por el Consejo Interuniversitario
Nacional al momento de expedirse sobre el proyecto definitivo de creacién de la UNRN,
oportunidad en la cual se pusiera de resalto como ineludible condicion para la admision
de la nueva institucién que la oferta académica de aquella se compatibilizara con la
que actualmente tienen las Universidades Nacionales del Comahuey de Cuyo (Instituto
Balseiro), tanto a nivel geogréfico como disciplinario (CIN - Proyecto de creacion de la
Universidad Nacional de Rio Negro, Expte.S-4425/06, punto 3).

Esindudable que la necesaria compatibilizacion de las actividades de ambas Casas
encuentra sentido en la necesidad de avanzar -y no de abandonar- el proceso de mutua
cooperacion e integracion entre las Provincias de Rio Negro y de Neuquén, fundado en
lasolidaridad interprovincial y en las comunes probleméticas e intereses que las unen.

Fdo.) RUSSO, José - DELLA GASPERA, Jorge - PACHECO, Carlos Argentino
FIGUEROA, Rolando - GOMEZ, Juan Bernabé - OBREGON, Andrea Elizabeth
DE OTANO, Silvia Noemi - CASTANON, Graciela Noemi - MUNIZ SAAVEDRA,
Graciela- MONSALVE, Aramid Santo - GONZALEZ, Roxana Valeria -Bloque
MPN-BENITEZ, Toméas Eduardo - CONTARDI, Luis Gaston - INAUDI, Marcelo
Alejandro - KOGAN, Gustavo Ariel - SAGASETA, Luis Andrés - SAEZ, José
Luis LONGO, Fanny Noemi -Bloque Concertacion Neuquina para la Victoria-
GONCALVES, Hugo Alberto - MARTINEZ, Maria Soledad -Bloque Frente
Alternativa Neuquina- CANINI, Rodolfo -Bloque UNE- RACHID, Horacio
Alejandro -Bloque Opcién Federal-.
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PROYECTO 5886

DELEY

EXPTE.D-076/08

NEUQUEN, 5 de marzo de 2008

SENIORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
a la Honorable Camara- a efectos de presentar el siguiente proyecto de Ley para su

posterior tratamiento.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN

SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Articulo 1° Modificase el Anexo | de la Ley 2505 -modificada por la Ley 2532-
incorporando las obras que se detallan en el articulo 2° de la presente y

suprimiendo la obra “Ferrocarril Trasandino del Sur”.

Articulo 2° Incorpédrase al Anexo | de la Ley 2505 -modificada por la Ley 2532- las

siguiente obras:

DESCRIPCION DE LA OBRA PESOS DOLARES

- Trasladoy relocalizacion Playa de transferencia
y transporte polimodal Zapala 8.000.000 2.666.667

- Pavimentacion derivador transito pesado
-Acceso Fortabat- 12.000.000 4.000.000
- Desarrollo e infraestructura del Parque Industrial 5.000.000 1.666.667
- Centro de Convenciones Zapala 16.000.000 5.333.333
- Hospital Interzonal Zapala de Complejidad VI1II 60.000.000 | 20.000.000

- Promociény puestaen marcha de la Zona Franca
Zapala 5.000.000 | 1.666.667

- Relocalizacion de industrias locales en el predio
del nuevo parque industrial. 5.000.000 1.666.667
TOTAL 111.000.000 | 37.000.000
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Articulo 3° Disposiciones transitorias. Suspéndase de inmediato la ejecucion de la

obra Ferrocarril Trasandino del Sur adjudicada por la empresa
Ferrocanal SA a la firma “Juan Carlos Zonis SA”, estableciéndose una preferencia en
favor de la misma para la concrecion de las obras detalladas en el articulo 2°.

Articulo4° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

En laciudad de Zapala, el Ferrocarril Trasandino es una obra que hagenerado alo
largo de los afios -ya mas de ochenta- distintas sensaciones.

En sus comienzos nuestra ciudad, que -recordemos- nacié al amparo de la punta de
riel, se caracterizaba por ser el centro derivador para la distribucién de mercaderias al
interior de la Provincia con un sector de transporte y comercial muy fuerte y en desarrollo.
En ese contexto, la idea de la continuacién del ferrocarril hasta Chile fue recibida con
alegria... mas el tiempo fue frustrando esa sensacién y nos olvidamos.

Le mostrabamos a los visitantes el terraplén que quedd mientras contdbamos la anécdota
que habia sido hecho a pico y pala.

Y otra vez los fantasmas; reaparecio el negocio de los grupos econémicos de siempre
y los zapalinos nuevamente volvimos a escuchar diferentes versiones de las obras. La
situacion eraotra, el tren llegaba sélo a las Lajas mientras Chile levantaba vias en su
territorio (j!). Otra era nuestra historia: perdiamos el hecho fundacional de la punta de
riel y la obra - intuiamos y con razén- nunca llegaria a Chile. El entonces gobernador
Sobisch insisti6 en la licitacion, adjudico la obra -la que se encuentra ejecucion- y nos
tuvimos que resignar a que sin consultarnos se dijera que esa era “la obra” para Zapala
cuando las preocupaciones y las necesidades sentidas de nuestra comunidad se
traducian en problemas mas reales: casa, trabajo, salud...

El gobernador Jorge Sapag puso en debate nuevamente el tema al decir que se
suspenderian las obras para destinar los fondos a emprendimientos de desarrollo que
“si” necesitamos, con el compromiso que -esta vez- participariamos en las decisiones.

Nos reunimos legisladores, concejales, emprendedores, Camara de Comercio, Ente
Autarquico de Desarrollo Zapala y Cooperativa de Energia Eléctrica para analizar
hacia dénde debian redireccionarse los fondos.

En ese marco presentamos este proyecto que expresa las estrategias prioritarias
identificadas por los principales actores del territorio con el objeto de abordar las
politicas de desarrollo para la ciudad, siendo las mismas el fortalecimiento de la
infraestructura local vinculada con la produccion, el desarrollo industrial, la
comercializacién y consecuentemente el crecimiento del empleo.

La propuesta reconoce un conjunto de proyectos de alcance local que involucran de
un modo directo a la totalidad de los actores de la ciudad aunque con clara repercusion
indirecta en todo el territorio -region centro- tomada como una unidad en términos de
los sistemas econémicos y socio-espaciales. Es, asimismo, el resultado del trabajo
coordinado de caracter interinstitucional que cuenta con el decidido apoyo politico de
las respectivas conducciones de los sectores involucrados.
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Tanto en el momento del diagnéstico como en el de la formulacion de las propuestas
y estrategias, es dable expresar que se han incorporado las miradas de los principales
actores locales que integran el territorio, siendo el producto alcanzado el resultado de
un amplioy efectivo proceso de participacion multiactoral, lo que convierte al mismo
en una herramienta véalida para incidir definitivamente en el proceso de desarrollo
econodmico local centrado en el empleo y en el desarrollo de los sectores privados
industrial y comercial.

El eje vertebrador es el reconocimiento de la centralidad que posee en el proceso de
desarrollo a escala humana la participacién de los actores colectivos locales aportando
endogeneidad a los diagnosticos, evaluaciones de la realidad, deteccion de analisis de
los problemasy sus causas, asi como en la definicion e implementacion de las acciones
para alcanzar las metas planteadas y obviamente su monitoreo.

Se trata de iniciativas en las que se propende de manera integral a la diversificacién
productiva, se impulsa la acumulacion local de la renta productiva y se avanza en
términos de la regionalizacién de problemas, estrategias y busquedas de soluciones.

Las estrategias que a continuacion se esbozan fueron priorizadas sobre la base de
la concepcién compartida por los actores locales respecto de cual es el modelo de
desarrollo que requiere la ciudad en un contexto regional, garantizado con el nivel de
participacion de los principales actores locales en el proceso de diagnéstico y
formulacion, y la real valoracién e incorporacién de los problemas identificados por
éstos, lo que permite sostener inequivocamente que se trata de una propuesta construida
de un modo plenamente horizontal y participativo.

Parrafos especiales merecen la propuesta del Centro de Convencionesy el Hospital
Interzonal Zapala.

Referido al Centro de Convenciones, el proyecto apunta a ofrecer claramente una
propuesta de reconversion econdmica al sector prestador de servicios -comerciantes,
prestadores de servicios gastronémicos, de servicios hoteleros, etc.-, habida cuenta
que es, sin dudas, uno de los sectores méas importantes de nuestra economia local y
reducir la reasignacion a los proyectos originalmente propuestos implica atender sélo
lademanday necesidades del sector industrial minero y de transporte, desconociendo
los requerimientos de estos otros actores.

En la ciudad de Zapala se ha realizado un enorme esfuerzo con el objeto de
reposicionarla politica e institucionalmente en tanto el centro geografico de la Provincia;
paraello se hatrabajado en la creacion del Portal Turistico del Pehuén -con unaclarisima
concepcion de asociativismo institucional y de desarrollo regional-, acompafiado por
el sostenido proceso de expansion de los servicios hoteleros locales.

Esta actividad, sin hesitacion alguna, se veria inmensamente fortalecida con el
desarrollo de un predio que pudiera concentrar la actividad institucional, politica y
académica de la Provincia, facilitando el acceso a la misma de referentes y representantes
de diferentes localidades ante la equidistancia de Zapala de los puntos urbanos mas
importantes de la Provincia. Parala concrecion de esta obrano es necesaria la realizacion
de inversion alguna previa, puesto que existe la disponibilidad de la tierra, esta completo
Su proyecto ejecutivo y se encuentra integramente presupuestado habiendo sido
oportunamente presentado al Poder Ejecutivo provincial.
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Por su parte, el Hospital Interzonal Zapala es un histdrico objetivo de Salud Publica,
que supera holgadamente los intereses de la ciudad de Zapala, y se instala en el marco
de los propésitos sanitarios provinciales.

Larealidad que plantea el hecho de las distancias que deben recorrer los pacientes
derivados por emergencias de las zonas sanitarias norte y sur, como asi también de los
que requieren una interconsulta o un estudio de mayor complejidad fue asumida por
Salud Pdublica de la Provincia que incorpord a sus mapeos de referencia y
contrarreferencia al Hospital Zapala como interzonal (www.neuquen.gov.ar); mas para
que el Hospital Zapala cumpla adecuadamente su rol de interzonal requiere de una
readecuacion de tecnologia, espacio y personal que es la que -por esta via- se solicita
comenzar aimplementar.

Una especial mencion creemos merecen los trabajadores de la empresa
adjudicataria, debiéndose establecer un mecanismo garantista que permita que
continden prestando servicios en la misma ante el redireccionamiento de las obras,
preservando asi sus fuentes de trabajo

Fdo.) GONCALVES, Hugo Alberto - MARTINEZ, Maria Soledad - SANCHEZ, Paula
Rayén -Bloque Frente Alternativa Neuquina- KOGAN, Ariel Gustavo -Bloque
Concertacion Neuquina para la Victoria- CANINI, Rodolfo -Bloque UNE -.
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PROYECTO 5887
DELEY
EXPTE.E-007/08

NEUQUEN, 3 de marzo de 2008
NOTA N°0287/08

SENIORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el objeto de remitirle
el presente proyecto de Ley, para su posterior tratamiento en esa Honorable Legislatura
Provincial, relacionado con la modificacion de algunos articulos de la Ley provincial
899 -Codigo de Aguas-.

En particular, entre las modificaciones propuestas se propicia la actualizacion de
los montos de las multas a aplicar a infractores de la Ley de Aguas, fundamentalmente
debido a la construccién de obras sin autorizacion sobre el espacio publico hidrico,
como asi también para sancionar aquellos usos no autorizados de las aguas publicas
y su contaminacion por sustancias de cualquier indole o especie.

Laadecuacion a valores reales de las sanciones permitira asegurar que, mediante el
correcto ejercicio del poder de policia del Estado, el uso de los bienes de dominio
publico hidrico provincial continte siendo una verdadera herramienta de desarrollo
socioecondmico, y que contribuya al bienestar general de las actuales y futuras
generaciones, tendiendo a un aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Asimismo, se propone designar como organismo sucesorio de la Direccién de Aguas,
tal como se mencionaen la Ley 899, a la Direccion Provincial de Recursos Hidricos u
organismo que lo sustituya o reemplace administrativamente, con el fin de garantizar
lavigenciay continuidad de las acciones a desarrollar para dar cumplimiento ala Ley.

Con el objeto de asegurar el financiamiento necesario para cumplir en tiempo y
forma con las obligaciones emanadas de la Ley de Aguas, se propicia la creacion de
una cuenta especial denominada “Fondo Hidrico Provincial”, que se alimentara de
los recursos obtenidos de la aplicacién de las sanciones previstas en el Codigo de
Aguas.

Por todo lo expuesto, y con el convencimiento que las modificaciones propuestas
redundaran en una optimizacion y profundizacion de las tareas de contralor del uso y
aprovechamiento de los recursos hidricos, solicito gestionar ante la Honorable
Legislatura el tratamiento y sancién de la presente Ley.

Sin otro particular, saludo a la sefiora presidenta con atenta y distinguida
consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°  Modificanse los articulos 42; 44; 62y 110 de la Ley 899, los que quedaran
redactados de la siguiente manera:
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“Articulo 42 Queda prohibido contaminar, en formadirecta o indirecta, bienes de
dominio publico hidrico o privados, mediante el empleo o utilizacion
de substancias de cualquier indole o especie que fueren, si tales substancias, sea
por infiltracién o por acarreo, contaminasen las aguas y/o pudieran afectar la vida
o salud de las personas o animales, o fueren nocivas para la vegetacién o para la
calidad del suelo. La violacion de esta prohibicion implicara una infraccion grave
gue sera sancionada con multas de pesos diez mil ($ 10.000) a pesos cuarenta
millones ($ 40.000.000) ‘médulos de sanciones’, o arresto de diez (10) a treinta (30)
dias la primera vez, sanciones que serdn duplicadas en caso de reincidencia, todo
ello sin perjuicio de la inmediata cesacion de la actividad prohibida, pudiéndose
requerir para esto el auxilio de la fuerza publica si fuera menester y la remediacion
correspondiente de la afectacion producida, la cual estaré a cargo del infractor.”

“Articulo 44 EIl incumplimiento de la obligacion establecida en el articulo

precedente sera sancionada con una multa de pesos cincuenta mil
(% 50.000) a pesos cuarenta millones ($ 40.000.000) ‘mddulos de sanciones’, o
arresto de veinte (20) dias; si comprobada la infraccion, el sujeto pasivo de la
obligacion no lacumplieraen el plazo de sesenta (60) dias se le aplicara nuevamente
lasancion duplicada, y transcurrido otro plazo de sesenta (60) dias desde entonces
sin haberse dado cumplimiento a la obligacion, se decretara la clausura del
establecimiento y la caducidad de toda concesién para uso de aguas que el predio
tuviere.”

“Articulo 62 No pueden efectuarse pozos con proposito de drenaje si las aguas no

se vierten a un colector comun que posea el mismo fin, habilitado a
tal efecto por la autoridad correspondiente, ni con fines de desagie cloacal que
pueda producir la contaminacion de las aguas subterridneas. La autoridad de
aplicacidn esta facultada para disponer el inmediato cegamiento de tales obras, sin
perjuicio de las multas que correspondan, y que se graduaran entre pesos dos mil
quinientos ($ 2.500) y pesos diez millones ($10.000.000) ‘médulos de sanciones’,
segun la gravedad del caso. En los supuestos de reincidencia podra aplicarse arresto
de diez (10) a treinta (30) dias.”

“Articulo 110 Cuando el uso de los bienes de dominio publico hidrico de la
Provincia del Neuquén se realice sin autorizacion o se exceda lo
autorizado, corresponderan las siguientes sanciones:

a) Multa entre pesos dos mil quinientos ($ 2.500) y pesos cuarenta millones
(% 40.000.000) ‘moédulos de sanciones’ por la ejecucion de cualquier tipo de
obra sin la debida autorizacion de la autoridad de aplicacion dentro del
espacio publico hidrico.

b) Multa entre pesos dos mil quinientos ($ 2.500) y pesos cuarenta millones
($ 40.000.000) ‘mdédulos de sanciones’ por la captacion de agua publica
destinada a cualquier uso sin la debida autorizacién de la autoridad de
aplicacion.
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c) Multa entre pesos dos mil quinientos ($ 2.500) y pesos cuarenta millones
($40.000.000) ‘mdédulos de sanciones’ por el vertido de efluentes de cualquier
tipo susceptibles de afectar a los recursos hidricos involucrados sin la debida
autorizacion de la autoridad de aplicacion.

d) Multa entre pesos dos mil quinientos ($ 2.500) y pesos cuarenta millones
($40.000.000) ‘modulos de sanciones’ por el uso del espacio publico hidrico
sin la debida autorizacion de la autoridad de aplicacion.

€) Multa equivalente al doble del canon que corresponderia pagar cuando se
efectlie un consumo de agua para uso industrial que exceda el volumen
autorizado por la autoridad de aplicacion.

f) Multa entre pesos dos mil quinientos ($ 2.500) y pesos diez millones
($ 10.000.000) ‘médulos de sanciones’ cuando se efectile un consumo de
agua para otros usos no industriales que exceda el volumen autorizado por
la autoridad de aplicacion.

g) Multa entre pesos dos mil quinientos ($ 2.500) y pesos veinte millones
($ 20.000.000) ‘moédulos de sanciones’ para aquellas obras que fueran
ejecutadas en disconformidad a lo autorizado por la autoridad de aplicacion.

h) Multa entre pesos dos mil quinientos ($ 2.500) y pesos veinte millones
($20.000.000) ‘mo6dulos de sanciones’ para aquellos vertidos de efluentes de
cualquier naturaleza que se efectien en disconformidad a lo autorizado por
la autoridad de aplicacion.

i) Se considerara agravante que el hecho antes descripto quede enmarcado
dentro de las previsiones de lo estatuido en el articulo 42.

i) Multa entre pesos dos mil quinientos ($ 2.500) y pesos diez millones
($10.000.000) ‘moddulos de sanciones’ para aquellos usos del espacio publico
hidrico que difieran de lo autorizado por la
autoridad de aplicacion

k) Multa entre pesos dos mil quinientos ($ 2.500) y pesos cuarenta millones
($ 40.000.000) ‘modulos de sanciones’ para todas aquellas infracciones al
Cdédigo de Aguasy cuyas penalidades no estuvieran expresamente previstas
en el mismo.

En los supuestos de reincidencia a las infracciones precedentemente establecidas
podrén aplicarse las sanciones maximas, y cuando ésta revelara particular contumacia
por el infractor, podré aplicarse arresto de entre diez (10) y treinta (30) dias.

Sin perjuicio de las sanciones precedentemente establecidas, correspondera la
obligatoriedad de regularizacién del uso realizado, quedando a criterio de la autoridad
de aplicacién la viabilidad del mismo, y en caso de corresponder se impondra el cese
inmediato de las acciones, pudiendo requerirse la demolicién y/o destruccién de la
infraestructura ejecutada a exclusivo cargo del principal beneficiario de la misma,
incluyéndose también la obligatoriedad de remediar la afectacion producida. Cuando
se efectlie un uso y/o aprovechamiento de los recursos hidricos en disconformidad a
lo autorizado por la autoridad de aplicacién, quedara a criterio de la misma si se
requerird adecuacion al proyecto aprobado o la regularizacion de la misma.”.
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Articulo 2° Establécese como organismo sucesorio de la Direccion de Aguas y de la
Direccion General de Recursos Hidricos a la Direccién Provincial de
Recursos Hidricos u organismo que lo sustituya o reemplace administrativamente.

Articulo 3° Derdégase el articulo 70 de la Ley 899 -Cé6digo de Aguas-.

Articulo 4° Elvalor del “mddulo de sanciones” sera el equivalente al monto del metro
cubico (m?®) fijado como canon basico por uso y aprovechamiento de las
aguas publicas con fines industriales.

Articulo5° Créase una cuenta especial denominada “Fondo Hidrico Provincial”, y
gue funcionara bajo el siguiente régimen:

1. Recursos:

a) El producido de los derechos establecidos por esta Ley, asi como multas y
otros.

b) Los aportes especiales de organismos publicos o privados del orden
provincial, nacional e internacional, destinados a planes, programas y
proyectos hidricos.

c) Lascontribuciones voluntarias de personas fisicas o juridicas y las donaciones
y legados que correspondan ser aceptados por el Poder Ejecutivo.

d) Cualquier otro recurso cuyo fin esté ligado a laimplementacién de la Ley.

2. Erogaciones:

a) Lasinversionesy gastos que demande la aplicacion de la presente Ley y su
reglamentacién.

b) Las inversionesy gastos que demande la ejecucion de planes, programasy
proyectos ligados a la misma.

3. Cierre del gjercicio:
El estado de cuenta pasaré al ejercicio siguiente en los términos establecidos en
laLey 2141, de Administracion Financiera'y Control.

4. De laadministracion:
La autoridad de aplicacion sera responsable de administrar la cuenta especial
“Fondo Hidrico Provincial” y velar por el estricto cumplimiento.

Articulo 6° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La Ley provincial 899 -Cédigo de Aguas- fue sancionada por esa Honorable
Legislatura Provincial el dia 11 de septiembre del afio 1975. Desde su sancion hasta la
fecha el pais ha sufrido importantes procesos de cambio, entre ellos los mentados
momentos inflacionarios, que de manera tal han dejado fuera de toda l6gica el quantum
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de las sumas asignadas a multas, por las comisiones de infracciones y/o violaciones a las
obligaciones impuestas a los usuarios del recurso hidrico provincial. En consecuencia,
las multas previstas en los articulos 42, 44, 62 y 110 de la Ley 899 han quedado totalmente
desactualizados, por estarazén laaplicacion de sanciones, ante la comision de los hechos
tipificados, resultan impracticables por los irrisorios montos que de ella se desprenden. Siendo
este aspecto uno de los tépicos a modificar tal cual surge del proyecto que se adjunta.

De esta forma se han establecido rangos de “mddulos de sanciones” para las distintas
infracciones, equiparandose el valor de dicho médulo al monto del canon bésico por uso
o aprovechamiento de las aguas publicas con fines industriales, fijado en $ 0,08 el m®.

La adecuacion a la realidad de las sanciones propuestas permitirdn asegurar que,
mediante el correcto ejercicio del poder de policia del Estado, el uso de los “bienes de
dominio pablico hidrico provincial”” contintie siendo una verdadera herramienta de desarrollo
socioecondémicoy que contribuya al bienestar general de las actuales y futuras generaciones,
tendiente a un aprovechamiento sustentable y que contribuya al cuidado del medioambiente.

Por otra parte, no se contemplan en el cuerpo normativo vigente sanciones para
““usos no autorizados o de un uso diferente al autorizado”, por lo que un sinnamero de
infracciones quedan sin penalizar; esta situacion se subsana mediante la inclusion del
primer parrafo del articulo 110, que también surge como otro de los topicos a legislar.
Como por ejemplo, en la legislacién actual no esté penalizado que se efectlien captaciones
de agua sin el permiso correspondiente otorgado por la autoridad de aplicacién; se
parte del supuesto, siempre, de infracciones realizadas por los usuarios, no por
individuos “no autorizados”. Tampoco esta contemplado sancién alguna para el
supuesto de que se realicen captaciones de volimenes superiores al que tengan asignado
por el permiso pertinente de la autoridad de aplicacion.

En total inteligencia con los argumentos dados, se propone incorporar la sancion
*“usos no autorizados o de uso diferente al autorizado” y la readecuacién del quantum de las
sanciones pecuniarias; se prevé la reinversion de los recursos generados en tales
conceptos, al propio sector hidrico, mediante la creacion de una “cuenta especial” para
el deposito de las multas impuestas, y que de esta manera sea posible reinvertir con
inmediatez y eficacia dichos fondos en la ejecucidn de planes, programas y proyectos
ligados a la actividad propia, asi como las tareas inherentes al control del uso y
aprovechamiento de los recursos hidricos provinciales, muestreo de las distintas
descargas que se efectien en los cuerpos que actiien de receptores, atencién de
denuncias, establecimiento de programa de monitoreo de calidad y cantidad de los
cursos y cuerpos de agua a fin de establecer su caracterizacion de base, con el objeto de poder
actuar en forma preventiva ante cualquier desvio que evidencia la fuente, entre otras.

Desde el punto de vista estrictamente organico, la Ley establece como autoridad de
aplicacién ala Direccién de Aguas; esto a través de las modificaciones de los organismos
y de las Leyes de Ministerios sucesivas que se han ido dictando desde la promulgacion
de laLey 899, ha quedado totalmente desvirtuado, por lo que resulta necesario designar
a la Direccién Provincial de Recursos Hidricos como el organismo que ejerce tal
atribucién o al que lo suceda en el futuro.

Fdo.) Dr.JORGE AUGUSTO SAPAG -gobernador-.
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PROYECTO 5888
DELEY
EXPTE.E-008/08

NEUQUEN, 7 de marzo de 2008
NOTA N° 0288708

SENIORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a
los demés integrantes de ese Honorable Cuerpo- con el objeto de remitir para vuestra
consideracion, tratamiento y posterior aprobacién el proyecto de Ley de creacion del
Centro de la Pequefia y Mediana Empresa-Agencia de Desarrollo Econémico del
Neuquén (CENTRO PYME-ADENEU), como asi también -y para una mayor ilustracion-
se acompafian los fundamentos que sustentan dicho proyecto.

Sin otro particular, saludo a usted con atenta y distinguida consideracién.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Créase el “Centro de la Pequefiay Mediana Empresa-Agencia de Desarrollo
Econdmico del Neuquén (CENTRO PYME-ADENEU) en reemplazo del
“Instituto parael Centro de la Pequefiay Mediana Empresa (Centro PYME)”.

Articulo 2° El Centro de la Pequefia y Mediana Empresa-Agencia de Desarrollo

Economico del Neuquén (CENTRO PYME-ADENEU) es un ente
autarquico con plena capacidad juridica para actuar en la esfera del derecho publicoy
privado, para la realizacion de los actos y contrataciones conducentes a su
funcionamiento y al objeto de su creacidn, en el marco de las disposiciones de esta Ley
y de las demés leyes provinciales vigentes.

Articulo 3° EI CENTRO PYME-ADENEU tiene por mision impulsar el crecimiento y

desarrollo equilibrado, competitivo y sustentable de la actividad econémica
de la Provincia del Neuquén, mediante la articulacion de los sectores publicos y
privados en el marco de la planificacion estratégica provincial.

Aurticulo 4°

I) Objetivos generales. EI CENTRO PYME-ADENEU procurara el logro, en
cumplimiento de su mision, de los siguientes objetivos:

a) Promover el desarrollo arménico y sustentable de la produccion agraria,
minera, industrial, comercial y de servicios de la Provincia del Neuquén.
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b) Promover la complementacion y concertacion entre los sectores publico y
privado en materia de politicas de desarrollo, especialmente aquellas
orientadas hacia las micro, pequefias y medianas empresas (MiPyME)
radicadas o que se radiquen en la Provincia del Neuquén, considerando que
se produce tal situacién cuando la sede principal de los negocios o la direccion
y administracion principal y efectiva se encuentren en la Provincia.

c) Ejecutar las politicas de Estado, programas y proyectos vinculados al
sostenimiento y desarrollo de la produccién agraria, minera, industrial,
comercial y de servicios en la Provincia, y las relaciones con las
organizaciones e instituciones que los representan.

d) Implementar regimenes de promocion y fomento a la produccién agraria,
industrial y forestal, al comercio y los servicios, en coordinacién con los
organismos nacionales, provinciales y municipales de su competencia.

e) Ejecutar politicas que favorezcan la compra de productos y servicios
neuquinos, el desarrollo de clusters productivos y la creacion, fortalecimiento,
consolidacion y crecimiento de cadenas de valor.

f) Promover lavinculacién e interaccion permanente entre el empresariado, el
sector publico y las universidades y otros centros de ensefianza e
investigacién, tanto en los aspectos de capacitacion como en los de
investigacion e innovacion aplicada al desarrollo econémico.

0) Generar propuestas encaminadas a resolver la anomalia estructural del
reducido acceso al crédito del sector de las MiPyME.

Il) Funciones. Para el logro de los objetivos enunciados precedentemente, el
CENTRO PYME-ADENEU tendra las siguientes funciones:

a) Asistir y asesorar técnicamente para el logro de estrategias, formas,
estructuras y dimensiones organizacionales aptas para generar un adecuado
funcionamiento empresario en procura de avances permanentes en la
competitividad.

b) Apoyar la modernizacion y reconversion de los recursos utilizados por las
empresas en un contexto de innovacion tecnologica, investigacion y desarrollo.

c) Asistir tecnicamente en el andlisis, evaluacion y formulacién de proyectos
de inversion y planes de negocio.

d) Apoyary promover laadopcidn -por parte de las empresas neuquinas de la
produccién agraria, la industria, el comercioy los servicios- de estandares y
normas internacionales de calidad, sanidad, y de procedencia, que supongan
agregar valor a los productos mediante la vinculacién comercial entre los
mismosy sus lugares de origen.

€) Promover la asociatividad de las MiPyME para facilitar su viabilidad
econOmica y mejorar su eficiencia y competitividad, mediante el
fortalecimiento de las economias de escala, de las cadenas de valor y el apoyo
al desarrollo de clusters regionales agropecuarios, industriales, comerciales
y de servicios.
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f) Diseflar e implementar planes y programas de formacion de recursos
humanos, capacitacién y reentrenamiento en los distintos niveles de la
organizacion, destinados a colectivos de empresas neuquinas de todos los
sectores econOmicos.

g) Promover inversiones del sector privado en la Provincia del Neuquén, enel
marco de las competencias conferidas por la normativa provincial en materia
de fomento de inversiones y desarrollo, poniendo especial énfasis en la
creacién de empleo productivo y valor agregado a la produccién y los
servicios, y lamejora de la productividad.

h) Planificar el desarrollo de los parques industriales provinciales.

i) Gestion de las relaciones institucionales con los organismos del Gobierno
nacional competentes en materia de asistencia financiera, técnica, de
investigacion y capacitacion para el desarrollo econémico regional y
empresarial, y actuar como contraparte provincial en lo relativo a la
implementacion en la Provincia del Neuquén de la Red Federal de Agencias
de Desarrollo Productivo, establecida por Ley nacional 25.300 (Fomento Micro,
Pequefia y Mediana Empresa), o cualquier otro esquema de organizacion
nacional que tenga similares objetivos.

j) Promocién del intercambio, complementacion y asociacién de empresas de
la Provincia con otras de la Republica Argentinay del extranjero, en especial
del MERCOSURYy Chile.

k) Promocion de exportaciones mediante misiones comerciales, organizacion
de la participacién de empresarios locales en ferias y exposiciones en la
Provincia, el pais y en el exterior, en coordinacién con los organismos
nacionales y/o provinciales competentes en la materia.

I) Realizacion de estudios de mercado.

m) Implementar acciones destinadas a la creacién y radicacion de empresas en
la Provincia.

n) Promocién del cambio tecnoldgico para mejorar la competitividad de la
empresa neuquinay fomentar un desarrollo sustentable.

0) Alentaryacompafar el desarrolloy asentamiento de parquesy polos tecnolégicos.

p) Mejorar e incrementar la oferta de recursos humanos calificados vinculdndola
con lademandaempresarial, tendiendo especialmente a la integracion de los jovenes
al proceso econémico y mejorando la productividad social de la economia.

q) Establecer mecanismos que posibiliten incrementar el financiamiento del
sector privado con niveles de tasas competitivas, plazos y condiciones
adecuados.

r) Desarrollar, poner en marchay gestionar bases de datos que contengan toda
la informacién disponible del potencial productivo y de oferta de bienes,
servicios e instrumentos de apoyo de la Provincia, o que suministren
informacioén de interés para que el CENTRO PYME-ADENEU pueda cumplir
las funciones individualizadas en el presente articulo, y aquellas que le
atribuya especificamente la normativa provincial en materia de fomento de
inversionesy desarrollo.
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1)

Complementacion. En todos los casos se buscara una complementacion
operativa con otros organismos centralizados y descentralizados del Poder
Ejecutivo provincial evitando la duplicacion de tareas, para lo cual éste tendra
facultades para eliminar dichas superposiciones, dando preferencia a las
funciones establecidas en esta Ley y en las leyes de fomento de inversiones y
desarrollo.

Para el cumplimiento de las funciones, y con el fin de tener presenciaen todo el
territorio provincial, el CENTRO PYME-ADENEU podra establecer agencias
gue contemplaran la participacion de las entidades empresarias privadas y de
los municipios, asi como de la Universidad y aquellos centros de ensefianza e
investigacion asentados regionalmente.

Laenumeracion de funciones que antecede es enunciativay por lo tanto el CENTRO

)

1)

PYME-ADENEU podra realizar todas las actividades dirigidas al cumplimiento de su
objeto y objetivos y de lafinalidad de estaLey.

Articulo 5°

Ladirecciony administracion del CENTRO PYME-ADENEU estara a cargo de
un Directorio compuesto por:

a) UnaPresidencia Honoraria, ejercida por el sefior gobernador de la Provincia
del Neuquén, el que tendra sélo voz en el Directorio.
b) Once (11) directores:

- El titular del Ministerio de Desarrollo Territorial, o la persona que éste
designe a tal efecto, quien ejercera la Presidencia del Cuerpo. Su funcion
seré ejercida “ad honérem”.

- Dos (2) directores titulares y dos (2) directores suplentes designados por el
Poder Ejecutivo, que podran revestir o no el caracter de funcionarios
publicos, con mandato por dos (2) afios, pudiendo percibir los titulares
unaretribucion econdmica.

- Ocho (8) directores titulares y ocho (8) directores suplentes designados por
el Poder Ejecutivo, a propuesta de las organizaciones empresariales
representativas del comercio y los servicios, la industria y la produccion
de las diferentes zonas de la Provincia que acrediten personeria juridicay
funcionamiento regular. Sus mandatos seran de dos (2) afios, pudiendo
percibir los titulares una retribucién econémica. Uno (1) de ellos, elegido
por este grupo de directores, detentara la Vicepresidencia Ejecutiva del
Cuerpo.

Asistira al Directorio un (1) gerente general designado por el Poder Ejecutivo, a
propuesta de unaterna elevada por el Directorio del CENTRO PYME-ADENEU,
cuya contratacion no podra extenderse por mas de cuatro (4) afios, pudiendo ser
renovada, siendo su remocidn facultad del Poder Ejecutivo, a propuesta del
Directorio.
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IIl) EI CENTRO PYME-ADENEU podréa contar con un Consejo Consultivo
honorario, que asesore e informe al Directorio en todos aquellos asuntos que
éste le consulte, paralarealizacion de todas aquellas actividades que coadyuven
al mejor y mas eficaz cumplimiento de los fines que el CENTRO PYME-ADENEU
tiene encomendados. El Directorio invitard a formar parte del mismo a
representantes de la sociedad civil, universidades y otros centros de ensefianza,
investigacion e innovacion aplicada, de &mbito provincial, nacional o extranjero,
como también a representantes del Poder Legislativo provincial y de organismos
descentralizados del Poder Ejecutivo provincial con competencias
complementarias a ladel CENTRO PYME-ADENEU. El Directorio establecera,
asimismo, el mecanismo de funcionamiento del Consejo Consultivo.

IV) Elaccionar del CENTRO PYME-ADENEU, en cada gestion, podra ser evaluado
de acuerdo a normas de calidad internacionalmente aceptadas, debiendo el
ente proceder a implementar en plazo razonable un Sistema de Gestion de la
Calidad certificable.

Articulo6° La fiscalizaciony control del CENTRO PYME-ADENEU estara a cargo de
los organismos que preve la Constitucion y la legislacion vigente.

Articulo 7°

I) Elpatrimonioy los recursos del CENTRO PYME-ADENEU estaran conformados
por:

a) Unaporte anual del Estado provincial, cuyo monto no podréa exceder el uno
por ciento (1%) del promedio anual movil de las regalias petroliferas y
gasiferas efectivamente percibidas por la Provincia del Neuquén durante los
dos (2) ultimos ejercicios inmediatos anteriores al que se considere. Los
recursos originados en este aporte y que el CENTRO PYME-ADENEU no
hubiese utilizado al fin de cada ejercicio anual, podran ser destinados total
o0 parcialmente a participar en sociedades de garantia reciproca en el marco
de las leyes nacionales que las regulan, o en su defecto seran incluidos como
recursos extraordinarios en el presupuesto del ejercicio siguiente.

b) Otras partidas que se le asignen en el Presupuesto provincial, provenientes
de planes y programas de desarrollo econémico que le sean transferidos
eventualmente por el Poder Ejecutivo provincial.

c) Los provenientes de porcentajes de recursos tributarios de origen nacional o
provincial que le sean oportunamente asignados.

d) Los provenientes de los servicios que preste.

e) Lasdonaciones, legadosy cualquier otro aporte destinado al cumplimiento
de los fines y objetivos de la presente Ley, proveniente del Estado nacional o
provincial, municipalidades y/o de otras entidades publicas o privadas
nacionales, asi como también de gobiernos, personas juridicas y/o fisicas
extranjeras, previo conocimiento e intervencion de las autoridades nacionales
y provinciales que fueren competentes en la materia.
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II) Fijase un monto minimo mensual equivalente a la duodécima parte del total del
aporte anual del Estado provincial establecido en el inciso a) del presente
articulo, segun el presupuesto vigente en cada momento de liquidacién, que
sera liquidada a la orden del CENTRO PYME-ADENEU por el Tesoro de la
Provincia y transferida dentro de los diez (10) primeros dias héabiles
administrativos de cada mes.

Articulo 8° ElDirectorio del CENTRO PYME-ADENEU sera designado inmediatamente
a la publicacion de la presente Ley y tendrd como cometido el dictado e

implementacion del Estatuto necesario para su funcionamiento y dotarse de la estructura

funcional necesaria para el cumplimiento de los objetivos de lapresente Ley.

El Directorio elevara al Poder Ejecutivo, para tramitar su aprobacion, el Plan de
Gestién Anual, el cual debera contener los objetivos, metas, programas, acciones y
presupuesto de gastos y recursos a desarrollar en ese periodo, procurando en el mismo
que la prevision de gastos estructurales de funcionamiento no exceda el veinticinco
por ciento (25%) del total de gastos proyectados anualmente, en concordancia con las
buenas précticas internacionales en materia de Agencias de Desarrollo Regional.

Dicha elevacion debera ser realizada con noventa (90) dias de anticipacién a la
finalizacién de cada ejercicio. El Poder Ejecutivo, a través del organismo de vinculacion,
evaluard su cumplimiento y sus informes deberdn ser tenidos en cuenta para la
aprobacion de los presupuestos anuales del CENTRO PYME-ADENEU.

Articulo 9° Elorganismo de vinculacion entre el ente autarquico sujeto de la presente

norma y el Poder Ejecutivo serd el Ministerio de Desarrollo Territorial,
creado por Ley 2571, o aquel que determinen las Leyes Organicas de Ministerios que la
modifiquen o sustituyan.

Articulo 10° Autorizase al Poder Ejecutivo provincial a realizar todas las modificaciones

necesarias o incorporaciones en la Ley de Presupuesto General de Gastos
y Célculo de Recursos para el ejercicio fiscal vigente en lo que resulte necesario para la
implementacion de la presente Ley.

Articulo 11

I) Los empleados del CENTRO PYME-ADENEU, exceptuando al personal
jerérquico, directores y gerente general, se regirdn por la Ley de Contrato de
Trabajo, siendo atribucion del Directorio resolver el marco normativo aplicable.

Il) El Directorio definira especificamente el concepto de las categorias jerarquicas,
pero éstas seran consideradas siempre bajo el concepto de personal fuera de
convenio.

Ill) Los directores designados por el Poder Ejecutivo, a propuesta de las
organizaciones empresariales, y el gerente general, seran considerados siempre
revistando como personal fuera de convenio, en planta politica a todos los efectos.
Sus retribuciones seran determinadas por el Directorio.
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IV) A los representantes del Poder Ejecutivo en el Directorio y aaquellos empleados
pertenecientes a la Administracion Pablica centralizada y/o descentralizada,
que por razones de servicio y determinacion del Poder Ejecutivo provincial pasen
a desempefarse -mediante mecanismos de adscripcion- en el CENTRO PYME-
ADENEU, les resultaran aplicables las normas especificas de la Administracion
que correspondan segun el organismo de origen.

Articulo 12 El Directorio aprobara el organigramay las remuneraciones del personal

del CENTRO PYME-ADENEU. Latotalidad de los cargos jerarquicos, con
excepcion de los indicados expresamente en el articulo 5° de la presente Ley, podran
ser seleccionados mediante concurso de antecedentes, en base al analisis de sus meritos
y capacidades, y removidos por decisién del Directorio.

Articulo 13 Quienes contraten con el CENTRO PYME-ADENEU deberéan acreditar el

cumplimiento de sus obligaciones fiscales mediante la certificacion de
libre deuda que a tal efecto otorgue la Direccidén Provincial de Rentas y los municipios
respectivos.

Articulo 14 Establécese un periodo de treinta (30) dias corridos para adoptar las

medidas conducentes a la instalacion del Directorio del CENTRO PYME-
ADENEU y designacion de su gerente general, con arreglo a las disposiciones de la
presente Ley. A su vez, en el plazo de cuarentay cinco (45) dias corridos desde la fecha
de asuncion del Directorio, éste elevara al Poder Ejecutivo, para tramitar su aprobacion,
el presupuesto correspondiente al afio 2009. Este proyecto contemplaré la ejecucién
presupuestaria realizada hasta la fecha de asuncion del Directorio y los recursos
necesarios para la transformacién que por esta Ley se sanciona y aquellos para el
cumplimiento de los fines y objetivos de la entidad para el Ejercicio presupuestario 2009.

Articulo 15 El Directorio del CENTRO PYME en funciones al momento de la sancion

de la presente Ley, cesara en las mismas al momento de la asuncion del
nuevo Directorio del CENTRO PYME-ADENEU designado de acuerdo a lo establecido
en la presente norma.

Articulo 16 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Considerando que el Gobierno de la Provincia del Neuquén, dentro de su plataforma
politica estratégica, ha priorizado el apoyo sostenido a los procesos de desarrollo
economico local, que suponen la conformacion y potenciacién de instituciones, el
impulso a industrias alternativas, la promocion de la inversion privaday la creacion
de nuevas empresas, el desarrollo de clusters productivos, la mejora de las capacidades
de la mano de obra existente y el estimulo a la creacién de redes de apoyo publicas y
privadas.
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Que las buenas practicas internacionales demuestran la conveniencia de basar las
estrategias, planes y politicas de desarrollo territorial, local y regional en sélidas
organizaciones de desarrollo econémico con una apropiada representacion de los
actores clave del tejido local y regional, y configuradas especialmente para realizar
una gestion flexible, 4gil y dindmica, a través de equipos de trabajo altamente
profesionalizados y una oferta de instrumentos de apoyo novedosos, disefiados en
funcion de las demandas de la sociedad.

Que estas entidades, usualmente denominadas “agencias”, desempefian un papel
preponderante en el fomento de planes regionales y/o locales de desarrollo y de una
visién compartida del territorio, alrededor de la cual pueda organizarse lamovilizacion
de recursos, y donde los legitimos intereses publicos y privados pueden ser reunidos y
alineados para formar politicas de Estado con un proposito a largo plazo.

Que simultaneamente, y gracias a su configuracion organizativa, estratégica y
operativa, estas agencias son adecuados mecanismos practicos para la gestion de
proyectos complejos y la provisién de servicios de asistencia técnica, promocién
econdmica, informacién y comercializacion, y cuentan con la capacidad de disefiar y
de utilizar las nuevas herramientas provistas por el mercado més rapidamente.

Que la Provincia del Neuquén fue pionera en la Republica Argentina en la
estructuracion de este tipo de organizacion de gestion mixta, pues cuenta desde 1998
-y en virtud de la Ley 2246, modificada por Ley 2317- con una entidad autarquica de
desarrollo denominada “Instituto para el Centro de la Pequefiay Mediana Empresa (Centro
PYME)”, que ha venido desempefiando un rol importante en el apoyo a nuevas
actividades econdmicas en la Provincia, la competitividad y calidad de las pequefias y
medianas empresas y emprendedores neuquinos.

Que, en vista de los resultados obtenidos en el impulso a sectores econémicos no
tradicionales e incipientes en la Provincia, y las oportunidades actuales de renovar
sobre una base concertaday efectiva el esfuerzo de politica publica relativa a los sectores
productivos agrario, comercial, industrial y de servicios, resulta necesario dotar al
Centro PYME de una configuracion funcional mas amplia, capaz de incluir el
desenvolvimiento de sectores clave para el desarrollo econémico sustentable de la
Provincia; asi como también de un esquema de recursos acorde a la magnitud de esas
nuevas tareas estratégicas.

Fdo.) Dr.JORGE AUGUSTO SAPAG -gobernador-.
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PROYECTO 5889
DELEY
EXPTE.E-009/08

NEUQUEN, 7 de marzo de 2008
NOTA N°0289/08

SENIORA PRESIDENTA:

Me dirijo a la sefiora presidenta elevando adjunto el proyecto
de Ley por el que se propone crear en el &mbito de la Provincia del Neuquén, el Consejo
Provincial de Seguridad Ciudadana como érgano consultivo y de asesoramiento
permanente en la planificacion de politicas de seguridad publica.

El proyecto que se lleva a consideracion de la Honorable Camara propicia la creacion
del Consejo Provincial de Seguridad Ciudadana teniendo en cuenta que el pueblo de la
Provincia del Neuquén es el sujeto fundamental de la “seguridad publica” y que el
Estado provincial debe garantizar a sus habitantes los medios de seguridad publica
para la satisfaccion y goce de sus derechos a través del ejercicio de sus leyes y normas,
fundamentalmente aquellos vinculados con la integracion psicofisica, la libertad y la
propiedad privada.

Se establece que el Consejo Provincial de Seguridad Ciudadana estard conformado
por un Comité Ejecutivo, que tendra a cargo la direccién y representacion del mismo, y
por un Comité Consultivo que se encargard de asesorar sobre los mecanismos de
prevenciony accion.

Respetando la independencia de los Poderes del Estado, la Ley invita al Poder
Judicial y al Poder Legislativo a participar del Comité Consultivo del Consejo Provincial
de Seguridad Ciudadana.

Asimismo, y con el objetivo de no vulnerar las autonomias municipales, se invita a
los municipios a participar a través de Foros Locales de Seguridad Ciudadana.

Sin otro particular, saludo a la sefiora presidenta con mi mayor consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Créase el Consejo Provincial de Seguridad Ciudadana (CPSC) como érgano
consultivo y de asesoramiento del Ministerio de Justicia, Trabajo y
Seguridad en materia de politicas de seguridad de caracter preventivo.

Articulo 2° Integrantes. EI CPSC estara conformado por un Comité Ejecutivo y un
Comité Consultivo.
El Comité Ejecutivo tendré a cargo la direccion y representacién del Consejo, y sus
miembros integrantes son:
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- Presidente: ministro de Justicia, Trabajo y Seguridad.
- Coordinador General: designado por el Poder Ejecutivo provincial.

El Comité Consultivo tendré a cargo el asesoramiento y promocion de mecanismos
de prevenciény accion, y sus miembros integrantes son:

- Subsecretario de Seguridad.

- Jefe de Policia de la Provincia.

- Cuatro (4) asesores especialistas en materia de seguridad, designados por el
Poder Ejecutivo provincial.

Articulo3° EIl Poder Judicial y el Poder Legislativo podran designar un (1)
representante paraintegrar el Comité Consultivo del CPSC.

Articulo 4° EICPSC, através del Comité Consultivo, podra invitar a participar de las

reuniones a personas del &mbito académico o cientifico; magistrados y
funcionarios judiciales; representantes de instituciones estatales y Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), y a cualquier otra entidad que considere oportuna su opinién.

Articulo5° ElI CPSC se dara su propio Reglamento Interno de organizaciéon y
funcionamiento en un plazo no mayor a noventa (90) dias, contados a
partir de lavigencia de la presente Ley.

Articulo 6° Funciones y atribuciones. EI CPSC tiene las siguientes funciones y
atribuciones:

a) Efectuar un relevamiento y diagndstico sobre las causas y caracteristicas del
fendmeno delictivo que afecta la seguridad ciudadana del &mbito provincial
para la elaboracion del cuadro de riesgo pre-delictivo que sirva de base para el
disefio e implementacion de estrategias y acciones integrales dirigidas a la
prevencion del delito.

b) Proponer la implementacién de programas y politicas integrales dirigidas a
contribuir a la prevencion del delito, a la seguridad ciudadanay al mejoramiento
del sistema policial.

c) Proponer anteproyectos de reforma legislativa en materias de su competencia.

d) Favorecer el enlace interjurisdiccional para la articulacion y coordinacion de
politicas preventivas entre las diferentes &reas de gobierno, y entre éstas y el
sector privado.

e) Promover, organizar y realizar las actividades, reuniones, estudios y
publicaciones necesarias y convenientes para el cumplimiento de sus funciones.

f) Difundir los resultados de sus investigaciones y realizar campafas de
informacion y concientizacién a la ciudadania sobre seguridad ciudadana y
prevencion del delito.
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Articulo 7° EI CPSC funcionara con sus propios recursos, que serén asignados por

Ley de Presupuesto. Hasta tanto se sancione el presupuesto especifico, el
CPSC funcionara con el apoyo econdmico-administrativo del Ministerio de Justicia,
Trabajo y Seguridad.

Articulo 8° Foros Locales de Seguridad Ciudadana. Invitase a los municipios a
participar a través de Foros Locales y Barriales de Seguridad Ciudadana,

los que interrelacionardn con el Ministerio de Justicia, Trabajo y Seguridad a través de

la Subsecretaria de Seguridad de la Provincia.

Articulo 9° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Se impone como deber del Estado el disefio de politicas preventivasy la ejecucién
de acciones orientadas a disminuir la problematica social que afecta la seguridad y
convivencia pacifica de los ciudadanos.

El disefio de politicas preventivas y su ejecucién aconseja la intervenciéon y
participacion activa del Estado en sus distintos niveles -nacional, provincial y
municipal- como asi también de la poblacién Civil, a través de Organizaciones No
Gubernamentales e instituciones intermedias.

Resulta necesaria la creacion del Consejo Provincial de Seguridad Ciudadana como
Organo de consulta y asesoramiento para el disefio de politicas de seguridad de
naturaleza preventivas.

Para el cumplimiento de las funciones del Consejo Provincial de Seguridad
Ciudadana se deben tener en cuenta los principios de prevencién, seguridad y
proteccion integral comunitaria, equidad e igualdad y de cooperacion y participacion.

Fdo.) Dr.JORGE AUGUSTO SAPAG -gobernador-.
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PROYECTO 5890
DELEY
EXPTE.E-010/08

NEUQUEN, 7 de marzo de 2008
NOTA N°0290/08

SENIORA PRESIDENTA:

Me dirijo a la sefiora presidenta elevando adjunto el proyecto
de Ley que tiene por objeto regular en todo el territorio de la Provincia del Neuquén la
habilitacion, registroy control de los prestadores de servicios, provision, instalaciény
mantenimiento de equipos, dispositivos o sistemas de alarmas y/o telesupervisiéon
destinados a la proteccién de personas, bienes y/o prevencion de siniestros, que
requieran la intervencion de algun servicio publico de emergencia.

El proyecto que se lleva a consideracion de la Honorable Camara propicia
implementar, en el &mbito del Ministerio de Justicia, Trabajo y Seguridad de la Provincia
del Neuquén, el Registro Provincial de Prestadores de Servicios y/o Provision de
dispositivos y sistemas de alarmas y/o telesupervision.

En el marco del presente proyecto, la Policia de la Provincia del Neuquén, como
autoridad de aplicacion, tendr4 como funciones habilitar a las personas fisicas o
juridicas que soliciten autorizacion para efectuar alguna de las tareas previstas en el
articulo 1° del proyecto de Ley, llevar en forma actualizada el registro de las empresas
habilitadas, fiscalizar y controlar el servicio prestado por personas fisicas o juridicas
habilitadas y aquellas que, realizando alguna de las tareas previstas, no se encuentren
registradas, entre otras.

Se propone, asimismo, facultar a la autoridad de aplicacion a exigir y percibir el
cobro de tasas administrativas con el fin de coadyuvar al mejor desarrollo de las tareas
encomendadas, a fiscalizar el correcto cumplimiento de las exigencias técnicas y de
funcionamiento, labrar actas de constatacidén y sancionar las infracciones detectadas.

Sujeta el proyecto a reglamentacion la determinacion de las situaciones y/o hechos
que originen responsabilidad emergente en la prestacion de alguna de las tareas
previstas en el articulo 1°, sin perjuicio de lo cual considera que las infracciones a las
distintas disposiciones de la Ley serdn consideradas como “muy graves”, “graves” y
“leves”, sanciondndolas con apercibimiento, multa, suspension y/o cancelacién
definitiva de la habilitacion para funcionar e inhabilitacion de personas responsables
y/0 técnicos.

Por dltimo, y a los fines de garantizar el derecho de defensa y debido proceso
consagrado en nuestra Carta Magna, el proyecto de Ley enuncia el procedimiento
administrativo y recursivo aplicable en el tramite de constatacion de infraccionesy su
correspondiente sancion.

Sin otro particular, saludo a la sefiora presidenta con mi mayor consideracion.
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° La presente Ley tiene por objeto regular en todo el territorio de la Provincia

del Neuquén la habilitacion, registro y control de los prestadores de
servicios, provision, instalacion y mantenimiento de equipos, dispositivos o sistemas
de alarmas y/o telesupervision destinados a la proteccion de personas, bienes y/o
prevencion de siniestros, que requieran la intervencion de algun servicio publico de
emergencia.

Articulo 2° Creéase en el &mbito del Ministerio de Justicia, Trabajo y Seguridad de la
Provincia del Neuquén, el Registro Provincial de Prestadores de Servicios
y/0 Provision de dispositivos y sistemas de alarmas y/o telesupervision.

Articulo 3° LaPolicia de la Provincia del Neuquén sera la autoridad de aplicacién de
la presente Ley y tendrd a su cargo el registro, supervision y contralor de
los sujetos que realicen alguna de las tareas previstas en el articulo 1° de esta Ley.

Articulo 4° Seran funciones de la autoridad de aplicacion:

a) Habilitar alas personas fisicas o juridicas que soliciten autorizacion para efectuar
alguna de las tareas previstas en el articulo 1°.

b) Llevar en forma actualizada el registro de las empresas habilitadas.

c) Fiscalizar y controlar el servicio prestado por personas fisicas o juridicas
habilitadas y aquellas que, realizando alguna de las tareas previstas en el articulo
1° no se encuentren registradas.

d) Efectuar el contralor del cumplimiento de los requisitos establecidos por la
presente Ley y su reglamentacion, imponiendo las sanciones que correspondan
en razon del incumplimiento de la misma.

e) Extender, a requerimiento de la parte interesada, un “Certificado Anual de
Renovacion de la Habilitacion”.

Articulo5° A los efectos de la presente Ley se entendera por:

- Prestador: persona fisica o juridica que preste uno (1) o mas servicios de los
contemplados en el objeto de la presente Ley.

- Instalador: persona fisica o juridica que realiza la instalacién y mantenimiento
de los servicios contemplados en el objeto de la presente Ley.

- Usuario: persona fisica o juridica que utiliza uno (1) o més servicios de los
contemplados en el objeto de la presente Ley.

- Abonado: usuario de los servicios contemplados en el objeto de la presente Ley,
vinculado a través de un prestador.

549 XXXVII PL - Reunién N° 3 - 12 de marzo de 2008

Honorable Legislatura Provincial

Articulo 6° La habilitacion de las personas fisicas y/o juridicas que en el &mbito del

territorio provincial presten los servicios comprendidos en el objeto de la
presente Ley serd competencia exclusiva de la autoridad de aplicacion. Serd obligacién
de las empresas habilitadas solicitar a la autoridad de aplicacion un “Certificado
Anual de Renovacion de la Habilitacién”, que acredite que el prestador esta registrado
en ese organismo y habilitado para funcionar.

Articulo 7° No podran funcionar en todo el territorio provincial los prestadores o

instaladores que, dentro de los ciento ochenta (180) dias de reglamentada
la presente Ley, no procedan a su incorporaciéon al Registro que se crea por el
articulo 2°.

Articulo 8° Cualquier persona fisica o juridica que contrate alguno de los servicios
previstos en el objeto de la presente estara obligada a exigir al prestador o
instalador que acredite fehacientemente encontrarse habilitado por la autoridad de
aplicacion. La contratacion de este tipo de servicios con un prestador o instalador no
habilitado las hara pasibles de las mismas sanciones aplicables a aquéllos.

Articulo 9° Los prestadores de servicios e instaladores de dispositivos y/o sistemas

de alarmay/o telesupervision deberdn poseer instalaciones y equipos de

acuerdo a las condiciones técnicas y de funcionamiento que establezca la autoridad de

aplicacion, debiendo observarse en cada caso la regulacién y reglamentacién dispuesta
por autoridad nacional competente en la materia.

En todos los casos, la provision, instalacion, mantenimiento y atencién de los

dispositivos integrantes del sistema seran ejecutados por los prestadores del servicio.

Articulo 10° Los prestadores e instaladores presentaran ante la autoridad de aplicacion

copia del contrato suscripto con cada abonado o usuario dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas de su celebracion, pudiendo aquélla fijar los cupos de
acuerdo a su capacidad operativa y tecnolégica.

Articulo 11 Los usuarios de algun dispositivo de alarma con conexion automatica a

un servicio de emergencia publico, no abonados a prestador alguno, tienen
la obligacién de denunciarlo a la Policia de la Provincia del Neuquén para su respectivo
control y registro dentro de treinta (30) dias de publicada la presente.

Articulo 12 A efectos de solicitar la habilitacion pertinente, los prestadores e
instaladores deberan:

a) Proponer director técnico ejecutivo legalmente habilitado.

b) Contar con unasede dentro del territorio provincial, en la que se debera conservar
toda la documentacién requerida por la autoridad de aplicacién para fiscalizar
su normal funcionamiento, la que sera considerada domicilio legal de la misma.

c) Presentar néminadel personal en relacién de dependencia, acompariado de un
certificado de antecedentes policiales de cada uno de ellos.
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d) Detallar las caracteristicas técnicas de los equipos para monitoreo.
€) Presentar testimonio o copia autenticada del titulo de propiedad o contrato
vinculatorio con el asiento juridico de la sede.

Articulo 13 Queda facultada la autoridad de aplicacion a exigiry percibir el cobro de
las siguientes tasas administrativas:

1) Porautorizacion y/o habilitacion de personas fisicas o juridicas que desarrollen
alguna de las tareas enunciadas en el articulo 1°.

2) Por autorizacion y/u homologacion de medios o instrumental material o técnico
y por tareas de supervision permanente del servicio.

3) Por solicitud de renovacion anual de habilitacion.

4) Solicitud de baja del Registro.

5) Solicitud de informes.

Articulo 14 Lareglamentacion establecera los importes que percibira la autoridad de

aplicacion en concepto de tasas administrativas. Las sumas previstas en
el articulo precedente seran depositadas en el Banco Provincia del Neuquén SA
(BPN SA.), en cuenta especial a la orden de la Policia de la Provincia del Neuquén, la
que dispondréa de los fondos conforme lo establezca la reglamentacion.

Articulo 15 A los efectos de la presente Ley, se considera falsa alarma a todo aviso o

sefial proveniente de alguno de los sistemas enumerados en el articulo 1°
de la presente Ley, que no esté determinada por hechos susceptibles de producir la
intervencién de algun servicio publico de emergencia.

Articulo 16 En los supuestos de conexion a dispositivos o sistemas con una central de

alarmas, cuando el sistema origine dos (2) o més falsas alarmas dentro de
los treinta (30) dias corridos, contados desde la primera de ellas, la Policia de la
Provincia del Neuquén intimara al prestador o usuario para que en el plazo de setenta
y dos (72) horas proceda a la subsanacion de las deficiencias que dan lugar a las falsas
alarmas.

En el caso de sistemas de alarmas sin central se aplicaran los mismos principios, ya
sea por pedido de un particular o de oficio, se intimaréa al usuario de la misma para que
en el plazo de setenta 'y dos (72) horas proceda a la subsanacién de las deficiencias que
den lugar a las falsas alarmas.

Articulo 17 A los efectos de precisar la responsabilidad emergente de la prestacion de

alguna de las tareas previstas en el articulo 1°, la reglamentacion
determinard las situaciones y/o0 hechos que la originan.

Sin perjuicio de ello, las infracciones a las distintas disposiciones de la presente

Ley serén consideradas como: “muy graves”, “graves” y “leves”.

Articulo 18 Se consideraran infracciones “muy graves”, las siguientes:
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a) La prestacién de servicios careciendo de la habilitacién correspondiente o
encontrandose ésta cancelada definitivamente.

b) Lautilizacién de medios materiales y técnicos no autorizados, no homologados
o prohibidos por la autoridad de aplicacion.

c) Lacontratacién de servicios con empresas que carezcan de habilitacion o no se
encuentren debidamente registradas.

d) Lacomision de unasegunda infraccion “grave” en el periodo de un (1) afio.

Articulo 19 Se consideraran infracciones “graves”, las siguientes:

a) Laomision de denunciar ante la autoridad de aplicacion un contrato de servicios
o suministro de dispositivos o sistemas de alarma y/o telesupervision.

b) Elincumplimiento de los tramites, condiciones o formalidades establecidas en
lapresente Ley.

c) Encontrarse en mora con el cumplimiento de las obligaciones tributarias de
orden provincial.

d) Verificarse dos (2) o mas falsas alarmas dentro de los treinta (30) dias corridos,
contados desde la primera de ellas.

e) Lacomision de unatercera infraccion “leve” en el periodo de un (1) afio.

Articulo 20 Se consideraran infracciones “leves”, el incumplimiento de los tramites,
condiciones o formalidades establecidos en la presente Ley, siempre que
no constituya infracciéon “grave” o “muy grave”.

Articulo 21 Las infracciones cometidas en contra de cualquiera de las disposiciones
de la presente Ley, seran sancionadas con;

a) Apercibimiento por escrito.

b) Multa.

c) Suspension y/o cancelacion definitiva de la habilitacién para funcionar.

d) Inhabilitacidon de personas responsables y/o técnicos de los prestadores de
alguno de los servicios enunciados en el articulo 1°.

Articulo 22 Sin perjuicio de las responsabilidades administrativas que correspondan

a prestadores o usuarios de los sistemas de alarmas, de la responsabilidad
por dafios y perjuicios derivados de la inobservancia de la presente Ley, y de las
sanciones penales que correspondan, la autoridad competente podra aplicar las
siguientes sanciones:

a) Empresas autorizadas:
a.l. Por lacomision de infracciones "muy graves":

I) Enelcaso de la primera infraccion constatada, se aplicard multa cuyo
monto sera equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor de la tasa
establecida para la habilitacion para funcionar.
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1)

1)

En el caso de reincidencia, que se considerara tal cuando se cometiere
una nueva infraccién dentro de los doce (12) meses de cometida la
primera, se aplicard una sancién pecuniaria cuyo monto seré equivalente
al cien por ciento (100%) del valor de la tasa establecida para la
habilitacion para funcionar.

En el caso de unatercerainfraccion dentro del termino establecido en el
apartado anterior, corresponderd la sancién conjunta de “multa y
cancelacion definitiva para funcionar”.

a.2. Por lacomisién de infracciones “graves’:

)

1)

1)

En el caso de primera infraccion constatada, se aplicar4 una sancion
pecuniaria cuyo monto sera equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor de la tasa establecida para la habilitacion para funcionar.

En el caso de reincidencia, de acuerdo a lo establecido en el apartado b)
de las sanciones "muy graves", se aumentara la pena a un cincuenta por
ciento (50%) del importe de la tasa a que hace referencia el apartado
anterior.

La comisién de unatercerainfraccion "grave" en el término de doce (12)
meses de constatada la primera infraccion, serd considerada primera
infraccién "muy grave" y correspondera la suspension para funcionar
por el plazo de treinta (30) dias.

a.3. Por lacomisién de infracciones “leves”:

)
1)

1)

En el caso de la primera infraccion constatada se aplicara
“apercibimiento” por escrito.

En caso de reincidencia, de acuerdo a lo establecido en el apartado b) de
las sanciones “muy graves”, se aplicard una sancion pecuniaria cuyo
monto sera equivalente al cinco por ciento (5%) del importe de latasaa
abonar para la habilitacion para funcionar.

La comision de una tercera infraccion “leve” en el término de seis (6)
meses de cometida la primera infraccion, serd considerada primera
infraccion “grave”.

b) Empresas no autorizadas o definitivamente canceladas: en todos los casos las
infracciones serén consideradas “muy graves”, correspondiéndole una sancion
pecuniaria equivalente al doscientos por ciento (200%) del importe de la tasa
que se debera abonar para la habilitacién para funcionar. Deberd, asimismo,
procederse a la clausura de las dependencias de la entidad y al secuestro
preventivo de los bienes utilizados para la prestacion del servicio. Esto tltimo
se aplicara sin perjuicio de la sancion de multay s6lo en caso de persistir en la
infraccidn. Los bienes secuestrados seran restituidos una vez que se satisfaga
integramente el importe de la sancidén pecuniaria.
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Articulo 23 La “cancelacion” de la habilitacion para funcionar es la sancion que

impide en forma definitiva la continuacion de la prestacion de los servicios
regulados por esta Ley. Esta sancion traeré aparejada la prohibicién absoluta para que
los directores técnicos, responsable y sustituto, puedan desempefiarse como tales en
cualquier otraempresa del mismo tipo, por el término de tres (3) afios.

Articulo 24 La persona fisica o juridica que contrate alguna de las tareas previstas en

el articulo 1° con prestadores no habilitados por la autoridad de aplicacion,
sera pasible solidariamente de las mismas sanciones pecuniarias aplicables al
prestador. Se considerara infraccién grave el incumplimiento a la obligacion prevista
en el articulo 11 de la presente.

Articulo 25 Las sumas devengadas por multa ingresaran a una cuenta especial que
sera designada por el Ministerio de Justicia, Trabajo y Seguridad.

Articulo 26 Laverificacion de las infracciones a la presente Ley se realizara mediante

acta de comprobacién, con indicacion del nombre y domicilio de los
testigos, si los hubiere. El funcionario actuante, especialmente afectado por la autoridad
de aplicacion, en el mismo acto notificara al presunto infractor si se encontrare presente.

Articulo 27 La autoridad de aplicacion citara al infractor o persona responsable, en
su caso, para que se notifique del acta de comprobacion y para que en un
plazo de cinco (5) dias habiles presente por escrito su defensa y ofrezca prueba de
descargo. La prueba deberd producirse en el término de diez (10) dias habiles,
prorrogables por la autoridad de aplicacién cuando haya motivos justificados.
Vencido el plazo para diligenciar la prueba, el instructor asentara esta circunstancia
y elevara lo actuado a la autoridad que deba dictar Resolucion definitiva.

Articulo 28 Dictada Resolucion, se notificara al supuesto infractor o al responsable,

del contenido de la misma. Si la pena fuese de multa, el responsable de su
cumplimiento debera depositar, en el plazo de quince (15) dias hébiles, el monto fijado
en la cuenta bancaria habilitada a tal efecto.

Articulo 29 En contrade la Resolucion se admitiran los recursos de reconsideraciony

jerarquico ante el seflor ministro de Justicia, Trabajo y Seguridad. El
procedimiento a seguir sera el establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Provincia del Neuquén.

Articulo 30 Las Resoluciones tendran ejecutoriedad una vez que éstas hayan quedado

firmes. Cuando la sancion sea de multa, para poder recurrir se debera
depositar el treinta por ciento (30%) del importe de lamisma en la cuenta especial; en
caso contrario, no se dara tramite al recurso y se lo tendra por desistido, quedando
firme la Resolucion. La falta de pago de la multa hara exigible su cobro por el
procedimiento de ejecucion fiscal, constituyendo titulo suficiente de ejecucion el
testimonio de la Resolucién condenatoria firme expedida por el organismo de
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juzgamiento. La procuracion fiscal de las multas estaré a cargo del cuerpo de abogados
designados al efecto por el Poder Ejecutivo, a propuesta del Ministerio de Justicia,
Trabajo y Seguridad. Las sumas devengadas de tal procuracion se destinardn a una
cuenta especial del Ministerio de Justicia, Trabajo y Seguridad.

Articulo 31 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Ley tiene por objeto regular en todo el territorio de la Provincia
del Neuquén la habilitacion, registro y control de los prestadores de servicios, provision,
instalacion y mantenimiento de equipos, dispositivos o sistemas de alarmas y/o
telesupervisién destinados a la proteccion de personas, bienes y/o prevencién de
siniestros, que requieran la intervencién de algun servicio publico de emergencia. En el
ambito del Ministerio de Justicia, Trabajo y Seguridad de la Provincia del Neuquén el
Registro Provincial de Prestadores de Servicios y/0 Provision de dispositivos y sistemas
de alarmas y/o telesupervision.

En el marco del presente proyecto, la Policia de la Provincia del Neuquén, como
autoridad de aplicacion, tendr4 como funciones habilitar a las personas fisicas o
juridicas que soliciten autorizacion para efectuar alguna de las tareas previstas en el
articulo 1° del proyecto de Ley; llevar en forma actualizada el registro de las empresas
habilitadas; fiscalizar y controlar el servicio prestado por personas fisicas o juridicas
habilitadas y aquellas que -realizando alguna de las tareas previstas- no se encuentren
registradas, entre otras.

Faculta, asimismo, el proyecto a la autoridad de aplicacion a exigir y percibir el
cobro de tasas administrativas con el fin de coadyuvar al mejor desarrollo de las tareas
encomendadas; a fiscalizar el correcto cumplimiento de las exigencias técnicas y de
funcionamiento; labrar actas de constatacidén y sancionar las infracciones detectadas.
Deja a criterio de la reglamentacion la determinacion de las situaciones y/o hechos
que originen responsabilidad emergente en la prestacion de alguna de las tareas
previstas en el articulo 1°, sin perjuicio de lo cual considera que las infracciones a las
distintas disposiciones de la Ley seran consideradas como:

“muy graves”, “graves” y “leves”, las que serdn sancionadas con apercibimiento,
multa, suspensién y/o cancelacion definitiva de la habilitacién para funcionar e
inhabilitacion de personas responsables y/o técnicos.

Por altimo, y a los fines de garantizar el derecho de defensa y debido proceso
consagrado en nuestra Carta Magna, el proyecto de Ley enuncia el procedimiento
administrativo y recursivo aplicable en el tramite de constatacion de infraccionesy su
correspondiente sancion.

Fdo.) Dr.JORGE AUGUSTO SAPAG -gobernador-.
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PROYECTO 5891
DELEY
EXPTE. E-011/08

NEUQUEN, 7 de marzo de 2008
NOTA N°0291/08
SENIORA PRESIDENTA:

Me dirijo a la sefiora presidenta elevando adjunto el proyecto
de Ley que tiene por objeto regular el arancelamiento de los servicios policiales
extraordinarios en todo el territorio de la Provincia del Neuquén.

El proyecto que se lleva a consideracion de la Honorable Camara procura establecer
el modo mediante el cual la Policia de la Provincia del Neuquén afrontara en adelante
los gastos en concepto de insumos, recursos y capacitacion del personal especializado,
incurridos en virtud de la prestacion de servicios extraordinarios brindados a distintas
areas u organismos nacionales, provinciales, municipales y privados.

Los servicios extraordinarios cuyo arancelamiento propone el proyecto, resultan
ajenos al cumplimiento de las obligaciones legalmente establecidas a la Policia de la
Provincia como auxiliar permanente de la administracion de Justicia.

Autoriza ademas el proyecto, a los representantes de los Poderes Ejecutivo y Judicial
aacordar la racionalizacion de servicios, recursos e insumos que demanden a la Policia
de la Provincia el cumplimiento de sus funciones de auxiliar de la Justicia.

Sin otro particular, saludo a la sefiora presidente con mi mayor consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Dispongase el arancelamiento de los “servicios policiales” prestados por
la Policia de la Provincia del Neuquén y facultase al Poder Ejecutivo para
el dictado de normas complementarias que establezcan la n6mina de estos servicios.

Articulo 2° Arancelamiento. FacuUltase a la Jefatura de Policia de la Provincia del

Neuquén afijar los aranceles que percibird por servicios policiales
extraordinarios que brinde con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente
Ley.

Articulo 3° Los representantes de los Poderes Ejecutivo y Judicial podran acordar la
racionalizacion de servicios, recursos e insumos que demanden a la Policia
de la Provincia el cumplimiento de sus funciones de auxiliar de la Justicia.
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Articulo 4° Los fondos que se recauden con motivo del cumplimiento de la presente

Ley seran administrados por la Jefatura de Policia de la Provincia,
debiendo ingresar los mismos en la cuenta especial del Banco Provincia del Neugquén SA
(BPN SA) denominada “Fondo de Reequipamiento Policial”, Cuenta Corriente
N° 104/6.

Articulo5° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Los multiples requerimientos de servicios que se generan desde distintas areas u
organismos nacionales, provinciales, municipales y privados a la Policia de la Provincia
del Neuquen.

Que la Policia provincial, ademéas de cumplir con la mision y funciones que
establecen las multiples normas vigentes, recibe continuos y numerosos requerimientos
formulados por organismos, entidades y personas que involucran servicios policiales,
capacidades o aptitudes, tanto del personal como de distintos 6rganos de la Fuerza.

Que el empleo del personal de la institucion requiere de un esfuerzo extraordinario
para atender, ademas de las obligaciones legalmente establecidas como auxiliar
permanente de laadministracion de Justicia, peticiones excepcionales de entes publicos
y privados.

Que estas ultimas generan importantes gastos que deben ser afrontados con el
presupuesto policial, cuando sus destinatarios no son los beneficiarios directos de las
funciones y objetivos principales de la Policia del Neuquén.

Que los costos fijos de mantenimiento y reposicion de los medios tecnolégicos,
insumos y capacitacion, representan un importante esfuerzo financiero que no es
repuesto por quienes lo usufructtian sin ser sus beneficiarios directos.

Que para atender estos requerimientos, la Provincia del Neuquén invierte en forma
permanente en la profesionalizacion del personal policial que lleva adelante las
operaciones técnico-cientificas que deben ser aplicadas para la atencidon de estos
requerimientos.

Que resulta, por lo expuesto, necesario autorizar a la Policia del Neuquén a brindar
servicios policiales arancelados como lo hacen otras Fuerzas de Seguridad, a fin de
establecer el modo de afrontar los gastos por la adquisicién de insumos y recursos
utilizados y la capacitacion del personal especializado para brindar el servicio
extraordinario prestado.

Fdo.) Dr.JORGE AUGUSTO SAPAG -gobernador-.
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PROYECTO 5892
DELEY
EXPTE. E-012/08

NEUQUEN, 7 de marzo de 2008
NOTA N°0292/08
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a la sefiora presidenta -y por
su intermedio a los dignisimos sefiores diputados provinciales- a efectos de elevar
para su tratamiento y discusion el proyecto de Ley de audiencia publica, que por la
presente se adjunta.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1° Reglaméntase el instituto de la “audiencia publica” como instancia de

participacién ciudadana previa a la toma de decisiones administrativas
en las areas de competencia y jurisdiccion del Poder Ejecutivo provincial. Todas las
audiencias publicas son facultativas, salvo en los casos que establece el articulo 2° de
la presente, en los cuales seran obligatorias. Las audiencias publicas se podréan realizar
por circunscripcion electoral segun lo determine la reglamentacién.

Articulo 2° Seraobligatoria la realizacion de audiencia publica en los siguientes casos:
- Aumento de tarifas.
- Concesion de transporte publico.
- Cuando sea requerida por el tres por ciento (3%) del padrén electoral del altimo

acto eleccionario.

PRINCIPIOS

Articulo 3° El procedimiento de laaudiencia publica deberé garantizar los principios

deigualdad, publicidad, oralidad, informalidad y gratuidad.

EFECTOS

Articulo4° Las opiniones, objeciones y/o propuestas vertidas por los participantes

en laaudiencia publica son de caracter consultivo y no vinculante para la
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toma de decisiones. Luego de finalizada la audiencia, la autoridad responsable de la
decision debe explicitar, en los fundamentos del acto administrativo que se sancione,
de qué manera ha tomado en cuenta las opiniones de la ciudadania y, en su caso, las
razones por las cuales las desestima.

AUTORIDAD CONVOCANTE

Articulo5° Laaudiencia publica sera convocada mediante decreto del Poder Ejecutivo
como consecuencia de la propia gestion de los organismos y entes de la
Administracion Publica o a requisitoria ciudadana conforme al articulo 2°.

PRESIDENCIA

Articulo 6° El gobernador de la Provincia designara al presidente de la audiencia

publica, debiendo ser éste el funcionario de méxima autoridad del &rea de
gobierno motivo de la convocatoria o un funcionario del Gabinete provincial.
El presidente podra delegar las tareas operativas que agilicen la concrecién de la
audiencia publica.

PARTICIPANTES

Articulo 7° Lasaudiencias publicas son de asistencia libre y los participantes podran

ser todas aquellas personas fisicas o juridicas, con domicilio en la Provincia
del Neuquén, que invoquen un derecho o interés simple, difuso o de incidencia colectiva,
relacionado con la temética objeto de la audiencia publica. La reglamentacion fijara la
forma de inscripcion y los alcances de la participacion.

FINALIDAD
Articulo 8° Quedan expresamente excluidos de los alcances de la presente Ley los
asuntos referidos a reforma constitucional, aprobacion de tratados y
convenios, presupuesto, impuestos, recursos, creacion de municipios y de 6rganos

jurisdiccionales.

Articulo 9° Invitase al Poder Legislativoy alos municipios a adherir a la presente Ley
para ser aplicada en los &mbitos de sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 10° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El proyecto de Ley que se lleva a consideracion de la Honorable Camara propicia
implementar en el &mbito de las competencias del Poder Ejecutivo provincial laaudiencia
publica que prescribe el articulo 308 de la Constitucion provincial, constituyéndose
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este instituto en una verdadera instancia de participacidén ciudadana en el proceso de
toma de decisiones administrativas.

Se establece la habilitacién de un espacio institucional para que todos aquellos que
puedan verse afectados o tengan un interés particular, respecto de una tematica concreta,
expresen su opinién. El objetivo de esta instancia es que la autoridad responsable de
tomar la decisién acceda a las distintas opiniones sobre el tema en forma simultaneay
en pie de igualdad a través del contacto directo con los interesados.

Asimismo expresa que las opiniones sean de caracter consultivo y no vinculante,
pudiendo la autoridad administrativa responsable explicitar, en los fundamentos del
acto administrativo que se dicte, los alcances que han tenido las opiniones vertidas en
la audiencia publica.

Se establece que la convocatoria sea realizada por Decreto del Poder Ejecutivo, pero
se delega la responsabilidad de laimplementacion y concrecion en laméaxima autoridad
administrativa del ente u organismo vinculado al tema que convoca o en un miembro
del Gabinete provincial.

Manifiesta con caracter general una participacién amplia de los ciudadanos,
interesados, especialistas, asesores y miembros de los distintos Poderes del Estado,
con los mecanismos que determine la reglamentacion.

Respetando la independencia de los Poderes del Estado y las autonomias
municipales, la Ley invita al Poder Legislativo y a los municipios a sancionar las
normas que, en los @mbitos de sus competencias y jurisdicciones respectivas, favorezcan
la participacion ciudadana en los temas habilitados.

Fdo.) Dr.JORGE AUGUSTO SAPAG -gobernador-.
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PROYECTO 5893
DELEY
EXPTE. E-013/08

NEUQUEN, 7 de marzo de 2008
NOTA N°0293/08
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a la sefiora presidenta -y por su
intermedio a los dignisimos sefiores diputados provinciales- a efectos de elevar para
su tratamiento y discusidn el proyecto de Ley de adhesidn al régimen de fomento de
inversiones para el desarrollo de las Fuentes de Energia Renovables (FER) - Ley nacional
26.190-, que por la presente se adjunta.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Adhiérase en todos sus términos a la Ley nacional 26.190, que establece
un régimen de fomento nacional para el uso de las fuentes renovables de
energia con destino a la generacion de energia eléctrica.

Articulo 2° Declarase de interés provincial la generacion de energia eléctrica a partir

del uso de fuentes renovables de energia con destino a la prestacion de
servicio publico, como asi también la investigacion para el desarrollo tecnoldgico para
la fabricacion de equipos con esa finalidad.

Articulo 3° Modificase el articulo 2° de la Ley 378, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 2° Autorizase al Poder Ejecutivo a procurar, mediante las normas que

en consecuencia de esta Ley se dicten, la instalacion de nuevas
industrias para la extraccion, elaboracién y/o aprovechamiento integral de
productos minerales, agropecuarios y forestales, en general, asi como la creacion de
nuevas fuentes de trabajo.

Quedan incluidos en los beneficios de la presente Ley los emprendimientos
hidroeléctricos y todos aquellos destinados a la produccién de energia eléctrica a
partir del uso de fuentes de energia renovables, con destino a mercados mayoristas
o servicios publicos, a instalarse integramente en territorio provincial, con prioridad
aquellos concebidos con propoésitos multiples, como asi también la industria del
turismo, que se declara de interés provincial a los fines del programa de desarrollo
hotelero y actividades conexas al turismo.
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La Provincia garantiza que se mantendran los gravdmenes provinciales que
alcanzan a la actividad hidroeléctrica en los niveles vigentes al momento de
otorgarse los beneficios previstos por la presente Ley, y por el tiempo por el que los
mismos sean acordados en cada caso. Igualmente se compromete a no crear NUeVos
gravadmenes en la materia por igual periodo.”.

Articulo 4° ElPoder Ejecutivo podra establecer una remuneracion movil, adicional a

la fijada por el articulo 14 de la Ley 26.190 de hasta pesos cero coma cero
cero tres kilovatio-hora ($ 0,003 kWh) efectivamente generados por sistemas de fuente
de energia renovable, que vuelquen su energia en el mercado mayorista y/o estén
destinados a la prestacion de servicios publicos. Los equipos a instalarse gozaran de
esta remuneracion por un periodo de quince (15) afios, a contarse a partir de la solicitud
de inicio del periodo de beneficio. La remuneracion establecida podré ser redeterminada
por la autoridad de aplicacion.

Articulo 5° Invitase a los municipios de toda la Provincia a adherir a la presente Ley
y adictar, en sus respectivas jurisdicciones, su propia legislacion destinada
apromover la produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables.

Articulo 6° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

En el mes de enero del afio 2007 el Congreso de la Nacidn sancioné la Ley 26.190,
por la cual se instaura en todo el pais un régimen de fomento de inversiones para el
desarrollo de las Fuentes de Energia Renovables (FER) con destino a la produccion de
energiaeléctrica en todo el pais.

Si bien Argentina habia adherido en los foros mundiales relacionados con el cambio
climético, tales como Johannesburgo 2002, Brasilia 2003 y otros, a fijar metas de mayor
participacion de las fuentes renovables en su matriz energética, hoy dependiente en
casi un 90% de los combustibles fésiles, nunca sancioné un régimen legal especifico,
como lo han venido haciendo en los altimos 10 afios la mayoria de los paises de
Latinoameéricay Europa, principalmente.

La autoria de este proyecto le correspondi6 al senador por Neuquén (MC) Pedro
Salvatori, habiendo sido su aprobacidn por votacién unanime en ambas Camaras del
Congreso.

En primer término, la Ley declara de interés nacional la generacion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables -edlica, minihidro, geotérmica,
biomasa solar y mareomotriz- como asi también la investigacion para el desarrollo
tecnolégico y fabricacion de equipos con esa finalidad.

En lo que respecta al alcance de este régimen, se establece por primeravez en el pais
lograr una meta de largo plazo, consistente en alcanzar en un término de 10 afios una
contribucién de las fuentes de energia renovables del 8% del total de la demanda de
energia eléctrica nacional. Esto equivale a desarrollar un potencial de no menos de
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2.000 MW a través de nuevas instalaciones, abarcando todas las fuentes definidas en
el articulo 4° de la Ley. Ello significa una potencia instalada de dos veces la de El
Chocon, en inversiones en el orden de los 4.000 millones de délares en el periodo
considerado.

Paratener una idea comparativa digamos que paises como Espafiay Alemania han
elevado sus metas de participacion del 12 al 20% para el afio 2020, fundamentalmente
debido al compromiso adquirido como signatarios del Protocolo de Kyoto, que los
obligaacumplir con las metas de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

El mayor potencial de fuentes renovables disponible en nuestro pais esté constituido
por laenergia edlica (300.000 MW), la geotermia (500 MW) y los mini aprovechamientos
hidroeléctricos.

El régimen de inversiones que prevé esta norma legal establece entre sus principales
beneficios previstos en la Ley nacional 25.924, en especial los referidos al tratamiento
a otorgar al Impuesto a las Ganancias sobre las obras e instalaciones -régimen de
amortizacion acelerada- y la exencién del Impuesto a la Ganancia Minima Presunta.
Adicionalmente, la produccién de energia eléctrica de origen renovable recibird un
incentivo monetario actualizable, que actualmente alcanza a los U$S 18 por megavatio-
hora generado.

Al ser este régimen complementario del sancionado por la Ley 25.019, los
beneficiarios podrén recibir también el beneficio de la estabilidad fiscal en sus proyectos.

El articulo 15 de la Ley invita a las provincias a adherir al régimen establecido por
esta Ley, por lo cual cada jurisdiccion debera dictar una ley especifica, en la cual
deberan establecerse también los beneficios de orden local a otorgar a los inversores.
Ellos podrian encuadrarse en los previstos en la Ley provincial 378, con el agregado
de otros especiales, como por ejemplo un incentivo adicional a la generacion eléctrica
de fuente renovable, como lo han hecho otras provincias.

Neuquén es una provincia privilegiada en cuanto a la disponibilidad y factibilidad
de desarrollar proyectos en base a energias renovables. Asi lo demuestran la gran
cantidad de mini aprovechamientos inventariados, la realidad en cuanto a la
posibilidad de desarrollar de inmediato la energia geotérmica en Copahue y Domuyo
y el gran potencial eblico que posee en gran parte de su territorio. Asimismo, la
infraestructura de transporte de energia eléctrica favorece estos proyectos por encima
de las posibilidades de otras provincias.

Es importante destacar que en general los proyectos mencionados anteriormente
califican para obtener Certificados de Bonos de Carbono o de reduccion de emisiones
de CO,, lo que les permite lograr ingresos adicionales que repercuten en un menor
impacto su ecuacion econémico- financiera.

Por todo lo expuesto, el Poder Ejecutivo ha considerado de especial interés proponer
alaHonorable Legislatura Provincial la sancion de una Ley de adhesion a la Ley 26.190.

Fdo.) Dr.JORGE AUGUSTO SAPAG -gobernador-.
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PROYECTO 5894
DELEY
EXPTE. E-014/08

NEUQUEN, 7 de marzo de 2008
NOTA N°0294/08
SENIORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a la sefiora presidenta -y por
su intermedio a los dignisimos sefiores diputados provinciales- a efectos de elevar
parasu tratamiento y discusion el proyecto de Ley “Plan Estratégico para el Desarrollo
de la Industria de Software y Hardware ”, que por la presente se adjunta.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Adhiérase ala Ley nacional 25.922, “Ley de Promocion de la Industria del
Software”, de acuerdo a lo establecido en su articulo 3°.

Articulo 2° Considérase la actividad de produccion del software como una actividad

productiva de transformacién asimilable a una actividad industrial, a los
efectos de la percepcion de los beneficios impositivos, crediticios y de cualquier otro
tipo que se establezcan.

Articulo 3° Créase un “Plan Estratégico de apoyo para el Desarrollo de la Industria de
Software y Hardware”, con el objetivo de:

a) Favorecer el dinamismo de las industrias de Software y Servicios Informaticos
(SSI) apoyando a las empresas del sector en su desarrollo.

b) Promover la vinculacién entre las empresas nacionales e internacionales
demandantes de Tecnologias de Informacion (T1) y las empresas de SSI.

c) Apoyar laconsolidacion de las empresas jovenes y los nuevos emprendimientos
que propendan a la innovacion tecnolégica y al desarrollo de software y
hardware.

d) Propugnar el asentamiento y desarrollo de industrias de produccion de
hardware.

e) Desarrollar para el sector un conjunto de instrumentos para:

1. Elaborar convenios de cooperacion con universidades nacionales y/o
entidades de capacitacion, para generar los recursos humanos necesarios
que consoliden en el largo plazo un crecimiento sostenido de la actividad.
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2. Apoyar acciones de capacitacion y asistencia técnica a las empresas.

3. Estimular la presenciaregional del sector a través del apoyo a complejos
productivos (clusters).

4. Promover laindustria de SSI argentina en el exterior.

5. Estimular lainversiony la creacion de nuevas empresas.

6. Facilitar el acceso al financiamiento.

Articulo 4° Los sujetos que adhieran al régimen creado por la Ley 25.922, y obtengan

los beneficios establecidos en dicha Ley, estardn exentos del pago del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos. Asimismo, en todos aquellos actos juridicos
relacionados con cada una de las actividades a que hace referencia el articulo 4° de la
Ley 25.922, estaran también exentos del pago del Impuesto de Sellos.

Articulo5° Los beneficios otorgados por la presente Ley se aplicardn por el término
establecido en el articulo 7° de la Ley 25.922.

Articulo6° Laautoridad de aplicacion queda facultada para celebrar convenios con
la Nacion a los efectos de facilitar y garantizar el goce de los presentes
beneficios y los otorgados por la Ley 25.922, en el &mbito de la Provincia.

Articulo 7° No podran ser beneficiarios de la presente Ley:

a) Los sujetos deudores bajo otros regimenes de promocién cuando el
incumplimiento de sus obligaciones se hubiere determinado con sentencia firme.

b) Lossujetos que al tiempo de la presentacion para acogerse al presente régimen
tuvieren deudas impagas exigibles con la Provincia del Neuquén.

Articulo 8° Laautoridad de aplicacion de la presente Ley seré designada por el Poder
Ejecutivo provincial.

Articulo9° Facultase al Poder Ejecutivo a dictar las normas necesarias y
complementarias para laimplementacion del Plan Estratégico establecido
por la presente Ley.

Articulo 10° Invitase a las municipalidades a que adhieran al presente régimen a traves

de las ordenanzas que al efecto sancionen sus respectivos Concejos
Deliberantes. Podran contemplar, ademas, laimplementacion de exenciones analogas
en el ambito de su especifica competencia tributaria.

Articulo 11 Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene por objeto adherir a la Ley nacional 25.922, “Ley de
Promocién de la Industria del Software”, a fin de impulsar el disefio, la exportaciony
la certificacion de calidad del software argentino.

La sancion de la mencionada Ley se origin6 sobre la base de un plan estratégico
para el sector, que abarca desde el afio 2004 al 2014, dictindose hormas de aplicacion
con bastante posterioridad. Entre ellas, recién en junio de 2007 se legalizé el listado de
las empresas incluidas en el programa a los efectos de obtener los beneficios.

La industria del soft requiere, basicamente, para el asentamiento de las empresas
las siguientes condiciones: a) accesibilidad en la zona de los recursos humanos
necesarios para su desarrollo; b) trafico de calidad de comunicaciones acorde a los
desarrollos.

Con referencia al primer punto, en la Provincia del Neuquén, ya existe la capacitacion
anivel universitario en este campo, de manera insuficiente pero quizés perfectible en
cuanto a calidad y cantidad, lo que hace necesario implementar politicas que
complementeny consoliden una direccién estratégica de aplicacion de mano de obraa
estas inversiones.

En cuanto a la calidad de las conexiones técnicas, se puede concluir que en el
estado actual, se encuentran en un marco de aceptable utilizacion si se cumple con el
punto a) para lograr el asentamiento o creacion de empresas en este campo.

En un analisis macroeconémico, entre 2002 y 2006 la Argentina creci6 en esta
industria un 400%. La industria del software presenta diversas ventajas, como el hecho
de que no contamina; posee un 100% de valor agregado, y la exportacion se realiza via
Internet.

En el Plan Estratégico, la Argentina se pone como objetivo ocupar el 2% del mercado
mundial del software, que hoy equivale a U$S 500.000 millones. O sea que se pretende
alcanzar, con este sector, ingresos por U3$S 10.000 millones anuales en el 2014.

Lo expuesto justifica que la Provincia genere las politicas estratégicas que definan
manejos de avanzada en esta area y se transforme en un convocante activo de
implementacién de las inversiones, con el objetivo de captar el valor agregado aportado
por esta industria en desarrollo.

Con relacién a la exencion planteada, la misma tiene su origen a los efectos de
lograr unasimilar competitividad con el resto de las jurisdicciones que la han establecido
por ley. En cuanto al costo fiscal de la misma, se puede concluir que no es de incidencia
mayor, y en un analisis global econométrico se podria verificar quizas un beneficio
fiscal.

Se ha incorporado en el proyecto, de manera inclusiva pero no taxativa en los
beneficios, la industria de hardware, no incluida en los beneficios de la Ley 25.922,
pero que se interpreta aportaria un valor adicional al Plan Estratégico.

Fdo.) Dr.JORGE AUGUSTO SAPAG -gobernador-.
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PROYECTO 5895
DELEY
EXPTE.E-015/08

NEUQUEN, 7 de marzo de 2008
NOTA N°0295/08
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a la sefiora presidenta -y por
su intermedio a los dignisimos sefiores diputados provinciales- a efectos de elevar
parasu tratamiento y discusion el proyecto de Ley sobre régimen de iniciativa popular
que por la presente se adjunta.

Sin otro particular, saluda a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1° Regulase el régimen de iniciativa popular legislativa, de conformidad a lo
previsto en el articulo 309 de la Constitucion provincial.

Articulo 2° Lapresente Ley seraaplicable al proceso de formacion de leyes provinciales.

Articulo 3° A todos los efectos de la presente Ley, se considera padron electoral el
utilizado en las ultimas elecciones de autoridades provinciales realizadas
con anterioridad a la presentacion de la iniciativa.

Articulo4° Losciudadanos de la Provincia del Neugquén podrén ejercer el derecho de

iniciativa popular legislativa para presentar proyectos de Ley tendientes
alograr la sancién, reforma o derogacion de una norma juridica, de conformidad a lo
establecido en la presente Ley.

Articulo 5° Pueden ser objeto de iniciativa popular todas las materias que sean de
competencia propia de la Honorable Legislatura, quedando excluidas las
materias expresamente previstas en el articulo 309 de la Constitucion provincial.

RECAUDOS
Articulo 6° Todo proyecto de iniciativa popular debera versar sobre una tematica

determinada y presentar una unidad normativa homogénea. Su
presentacion sera por escrito y contendré:
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a) Lapeticion redactada en formade Ley y en términos claros.

b) Unaexposicion de motivos fundada.

c) Nombrey domicilio del promotor o promotores de la iniciativa.

d) Los pliegos con la/s firma/s del peticionante/s, con aclaracién del nombre,
apellido, nimero y tipo de documento y domicilio que figure en el padrén electoral.

Articulo 7° Quienes presentan la iniciativa pueden nombrar a dos (2) representantes
parala sustentacion y defensa del proyecto ante la Comision dictaminadora
de la Legislaturay, en su caso, en el proceso de reconsideracion.

PROCEDIMIENTO

Articulo 8° EI proyecto seré presentado ante la Mesa de Entradas de la Honorable
Legislatura, debiendo reunir los requisitos establecidos en el articulo 6°.

Articulo 9° EI proyecto ingresado serd remitido a la Comision Permanente de la

Honorable Legislatura que corresponda o, en su caso, a la Comisién
Especial que a tales efectos se designe, continuando el tramite ordinario previsto para
la sancion de las leyes.

Articulo 10° LaJusticia provincial con competencia electoral verificara la autenticidad
de lasfirmasy de los datos de los suscriptores de la iniciativa, de conformidad
con los antecedentes del padron electoral.
En caso de impugnacion de firma, acreditada la falsedad, se desestimaré la misma
del computo de firmas para el proyecto de Ley.

Articulo 11 Los promotores del proyecto deberdn presentar ante la Honorable

Legislatura, la resolucion emitida por la Justicia provincial con
competencia electoral sobre el nimero y autenticidad de las firmas que avalan la
iniciativa popular.

Articulo 12 Cuando el proyecto presentado en ejercicio del derecho de iniciativa

popular sea instado por més del tres por ciento (3%) del electorado, debera
ser tratado por la Honorable Legislatura dentro del término de doce (12) meses a partir
del momento en que tomé estado parlamentario.

Articulo 13 El proyecto desechado totalmente por la CAmara de Diputados no podra
volver atratarse en las sesiones ordinarias o extraordinarias del mismo periodo.

Articulo 14 Las leyes sancionadas o derogadas en virtud del ejercicio del derecho de

iniciativa popular de los ciudadanos, no podran ser consideradas
nuevamente por la Legislatura Provincial, en el mismo periodo electoral en el que se
produjo el pronunciamiento popular.
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Articulo 15 Invitase a los municipios de la Provincia a adherir a la presente Ley para
ser aplicada en el &mbito de sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 16 Seré autoridad de aplicacion de la presente Ley el Ministerio de
Gobierno, Educacion y Cultura, quien la reglamentara dentro del plazo de
noventa (90) dias.

Articulo 17 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS.

El propésito del presente proyecto es reglamentar el régimen de iniciativa popular
legislativa en el &mbito de la Provincia del Neuquén, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 309 de la Constitucion provincial reformada en el afio 2006.

El instituto de la iniciativa Popular constituye uno de los mecanismos de
participacion ciudadana més favorables al fin de conciliar al gobierno representativo
con la democracia directa, mediante el cual los ciudadanos peticionan, en la forma
reglada, el tratamiento de un proyecto de Ley tendiente a lograr la sancion, reforma o
derogacion de una norma juridica en la que estan interesados.

El objeto del proyecto presentado es establecer los lineamientos basicos de acuerdo
a los cuales deberé regirse el procedimiento de iniciativa popular, asegurando asi su
viabilidad y eficaz funcionamiento.

En tal contexto, se determina el alcance del ejercicio del referido derecho y las materias
que pueden ser objeto del mismo.

Se establecen como requisitos de admisibilidad del proyecto de iniciativa popular,
su contenido y procedimiento en lineas generales, los que seran especificados conforme
lo determine su reglamentacion.

De esta manera se pretende hacer efectivo un derecho que, por mandato
constitucional, gozan los ciudadanos electores de nuestra Provincia, incrementando
asi la posibilidad del contacto directo de éstos con los asuntos publicos acerca de los
cuales deben decidir.

Por udltimo, y en reconocimiento de la autonomia municipal consagrada
constitucionalmente a los municipios de nuestra Provincia, se invita a éstos a adherir
al presente régimen de iniciativa popular.

Fdo) Dr.JORGE AUGUSTO SAPAG -gobernador-.
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PROYECTO 5896
DELEY
EXPTE.E-016/08

NEUQUEN, 7 de marzo de 2008
NOTA N° 0296/08
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a la sefiora presidenta -y por
su intermedio a los dignisimos sefiores diputados provinciales- a efectos de elevar
parasu tratamiento y discusién el proyecto de Ley de ordenamiento y regularizacién
de la titularidad dominial, ocupacional y tenencia de los inmuebles construidos o
financiados por el Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo (IPVU), que por la
presente se adjunta.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Objeto

Articulo 1° Impleméntase el ordenamiento y regularizacion de la titularidad dominial,
ocupacion y tenencia de los inmuebles construidos o financiados por el

Instituto Provincial de Vivienday Urbanismo (IPVU).

Autoridad de aplicacion

Articulo 2° Seraautoridad de aplicacion de la presente Ley el Instituto Provincial de
Vivienday Urbanismo (IPVU).

Reqistro de adjudicatarios

Articulo 3° El Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo debera mantener
actualizado el Registro Unico de Adjudicatarios de los planes de
viviendas o inmuebles construidos o financiados por el IPVU.

Relevamiento
Articulo 4° Alos fines de instrumentar el programa, el IPVU realizard un relevamiento

de la situacién dominial, habitacional, ocupacional y social de todos los
inmuebles de su propiedad construidos o financiados por él o por su intermedio.
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Articulo 5° A través del relevamiento previsto precedentemente se recabaran, respecto
de los inmuebles que no se encuentren escriturados o que estando
escriturados aun no esté cancelada la financiacién otorgada, los siguientes datos:

a) Situacion juridica del inmueble.

b) Situacion habitacional del inmueble y titulo del ocupante.

c¢) Situacion juridica del ocupante ante el IPVU y/0 ADUS.

d) Estado de la financiacion, si existiera, y de los pagos realizados.

e) Enlos casos de existir deuda en la financiacién otorgada, declaracion jurada de
la capacidad de pago del grupo familiar ocupante del bien inmueble.

f) Existencia de autorizacién para realizar el descuento automatico de haberes y/o
de cuentas de depdsitos de entidades bancarias para los pagos correspondientes
alas cuotas del inmueble.

g) Cualquier otro dato util y conducente a la regularizacién de la titularidad
dominial y la determinacién de la real condicion econdmica del grupo familiar.

Articulo 6° El resultado del relevamiento previsto en los articulos anteriores debera

ser volcado a una base de datos Unica, que permita incorporar los inmuebles
aregularizar al sistema de administracion de créditos que funcionara bajo la 6rbita del
Instituto Provincial de Vivienday Urbanismo.

Articulo 7° Las diferentes situaciones juridicas y financieras de los inmuebles del
IPVU deberén clasificarse en:

a) Inmuebles en condiciones juridicas de transferir el dominio.

b) Inmuebles con vicios o deficiencias juridicas que tornan dificultosa la
transferencia del dominio, o que el saneamiento de los vicios o deficiencias
juridicas dependan de procedimientos ajenos a los atinentes a la escrituracion
traslativa de dominio.

a) Inmuebles en condiciones juridicas de transferir su dominio

Articulo 8° En el supuesto de encontrarse cancelada la financiacién otorgada para la
adquisicion del inmueble, se procederd a la escrituracion traslativa de
dominio, como dominio pleno o perfecto (articulo 2507 primera parte, Codigo Civil).

Articulo 9° En los casos de existencia de deuda o refinanciacion del pago del inmueble

se procederé conjuntamente con la escrituracion a la constitucion de una
garantia hipotecaria en primer grado sobre el mismo por el saldo de deuda, en favor del
IPVU. La transmisién de la titularidad de dominio sera menos plena o imperfecta
(articulo 2507 segunda parte, Codigo Civil).

Articulo 10° A los fines de la escrituracion traslativa del dominio de las viviendas, no
constituird impedimento la existencia de deudas tributarias provinciales
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y accesorios a las mismas que recaigan sobre el inmueble. Se invita a los municipios a
adherir en este sentido al s6lo efecto de la escrituracion.

b) Inmuebles con vicios o deficiencias legales para transmitir la titularidad dominial a
sus adjudicatarios

Articulo 11 Son inmuebles con deficiencias o vicios legales para la transmision de la
titularidad dominial las siguientes:

1) Inmuebles construidos en tierras de titularidad de terceros.

2) Inmuebles que no cuentan con la aprobacién municipal de la mensuray/o que
no estén en condiciones de obtener el conforme o final de obra (construcciones
realizadas en espacios publicos, avances de obra sobre terrenos linderos o
espacios comunes, obras construidas en terrenos de terceros).

3) Inmuebles construidos en terrenos que no cuentan con la subdivision de la
mayor fraccion.

4) Inmuebles construidos bajo el régimen de propiedad horizontal, cuyos consorcios
no se encuentren constituidos.

5) Inmuebles construidos en terrenos donados con cargo, cuyo levantamiento se
encuentre pendiente.

6) Inmuebles construidos en terrenos de titularidad de terceros y que son objeto de
procesos judiciales de sucesion.

7) Inmuebles que son objeto de procesos judiciales en los que se discute la existencia
de vicios en la construccién, recomposicion de precios, etc.

8) Inmuebles cuyo valor se encuentra pendiente de determinacién en razén de
estar en tramite el cierre definitivo de la obra o en litigio.

9) Toda otrasituacién no contemplada en la clasificacion establecida en el apartado
a) de la presente Ley, que por su naturaleza requiera la instrumentacion del
presente procedimiento.

Instrumentacién

Articulo 12 Autorizar relevamientos técnicos para determinar la situacion juridica de

titularidad dominial de los barrios donde existan inmuebles construidos
o financiados por el IPVU, a los fines de la proposicion de alternativas de solucién ala
problemética advertida, e implementacién de un programa de accién tendiente a lograr
el avenimiento de las partes en conflicto con el objeto de sanear las diferentes situaciones.

Articulo 13 Facultar al presidente del Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo a

la formulacion de propuestas dirigidas a solucionar las deficiencias o
vicios legales que impiden la regularizacién dominial de los inmuebles, y a laadopcion
de las medidas conducentes a la concrecion de las mismas.

Articulo 14 Autorizar al IPVU la celebracion de convenios con el Consejo Profesional
de Agrimensura, Geologia e Ingenieria del Neuquén y el Colegio de
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Escribanos de la Provincia del Neuquén, tendientes a las mensuras de los lotes
propiedad del IPVVU y posterior regularizaciéon de la titularidad dominial a favor de los
beneficiarios de los inmuebles construidos o financiados por el Instituto Provincial de
Vivienday Urbanismo.

Proceso monitorio

Articulo 15 Instrumentar el proceso monitorio para los casos en que se encuentre

debidamente acreditado por documentos indubitados presentados ante
el IPVU, actos de disposicién no aprobados por la autoridad de aplicacion, realizados
por adjudicatarios a favor de terceras personas respecto de inmuebles propiedad del
IPVU.

Articulo 16 Seran considerados documentos indubitados, los instrumentos publicos

o instrumentos privados reconocidos judicialmente o cuya firma estuviese
certificada por escribano publico, presentados ante el IPVVU por las personas que habiten
los inmuebles y que pretendan la regularizacion de su situacion ocupacional.

Articulo 17 ElIPVU examinarsi el instrumento presentado retine los recaudos legales;

en caso afirmativo, emitird acto administrativo declarando la caducidad
de laadjudicacion al adjudicatario que realiz6 el acto de disposicion no aprobado por
el IPVU.

Articulo 18 Dentro del plazo de cinco (5) dias habiles administrativos de notificada la
Resolucién que declara la caducidad de la adjudicacién, el interesado
podré deducir oposicion.

Articulo 19 En los casos no contemplados por el articulo 13 de la presente Ley, el IPVU

deberd analizar la solicitud de regularizacion presentada por el ocupante
del inmueble, la respectiva documentacién adjunta y demas constancias obrantes en el
organismo, procediendo -en caso que corresponday previa publicacion de edicto por
un (1) diaen el Boletin Oficial y en un (1) diario de la zona, y no mediando oposicién-
a laemisién de un acto administrativo que declare la caducidad de la adjudicacion al
adjudicatario que realizé el acto de disposicién del bien sin aprobacion del IPVU, y
disponga la escrituracion traslativa de dominio del inmueble a favor de los peticionantes
que cumplan con los requisitos de la Ley.

Oposicion

Articulo 20 Las oposiciones al pedido de regularizacién deberéan ser presentadas por

quienes se consideren con mejor derecho sobre el bien inmueble, en el
domicilio que a tal fin establezca el IPVU, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
ala dltima publicacién del edicto correspondiente.
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Articulo 21 La oposicion al pedido de regularizacion en los términos admitidos se
resolvera conjuntamente con el pedido de caducidad de adjudicacion, si
correspondiere.

Proceso judicial

Articulo 22 En los casos de existencia de un proceso judicial que determine un

adjudicatario diferente para un bien inmueble con saldo pendiente de
cancelacion, el interesado debera presentarse ante la autoridad de aplicacion de la
presente Ley y presentar ladocumentacion que, para cada caso, determine el IPVU en
la reglamentacion correspondiente.

Articulo 23 En los procesos judiciales incoados en los que no sea parte el IPVU, y el
objeto de la pretensién sea un inmueble propiedad de la autoridad de
aplicacion de la presente Ley, deberé darse intervencién a la misma.

Valuacién de los inmuebles

Articulo 24 El IPVU asignara a los planes de vivienda o bienes inmuebles cuya

valuacidn no se encuentre aprobada, de acuerdo a su ubicacion geogréfica,
tipologia o caracteristicas constructivas, un valor dinerario por metro cuadrado (m?)
construido.

Articulo 25 A los efectos de la aplicacion de los beneficios por cancelaciones

anticipadas y de los regimenes de refinanciaciones de deuda o que en el
futuro se implementen, se tomara como valor definitivo del inmueble el que resulte de
tener en cuenta la valuacién que el IPVU efectiia segun la aplicacion de la metodologia
descriptaen el articulo anterior, deducidos los pagos que hubiera realizado el solicitante
de laregularizacién, debiendo redeterminar los pagos si correspondiere.

Articulo 26 Las oposiciones alavaluacion del bien inmueble deberan ser presentadas
en el domicilio que a tal fin establezca el IPVU, dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes al de la notificacion correspondiente.

Revaluacién de los inmuebles

Articulo 27 ElIIPVU, de conformidad a la aplicacion de la normativa vigente, podréa

revaluar los inmuebles comprendidos en el presente programa, en virtud
de la existencia de vicios manifiestos en la construccidn, corroborados por el personal
técnico del organismo, por las pericias dispuestas en un proceso judicial, o cuando la
valuacién del bien inmueble, de acuerdo a su tipologia, ubicacion geografica, supere el
valor definitivo asignado a otras viviendas de similares caracteristicas.
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Articulo 28 Los valores resultantes de la revaluacion no podran ser superiores a los
determinados para el bien inmueble mediante un acto administrativo
emitido por el IPVU que se encuentre firme o consentido, ni inferior al valor fiscal fijado
parael pago del Impuesto Inmobiliario.
En caso que el adjudicatario del inmueble se encontrare en mora en el pago de las
cuotas y/0 no cumpliera con las exigencias contempladas en la Ley, dicho inmueble
seré pasible de ser revaluado.

Articulo 29 Lassumas dinerarias que los adjudicatarios ocupantes o tenedores abonen
al IPVU durante el proceso de revaluacion del bien inmueble, seran
consideradas como pago a cuenta de los mismos.

Articulo 30 Toda persona que ocupe por cualquier concepto un inmueble construido
por el IPVU o por su intermedio, y no posea determinada una cuota de
pago, deberd abonar un monto mensual en concepto de uso; exceptuase la aplicacién
de este monto a las personas que el IPVU considere que atraviesan una situacién
socioecondmica de vulnerabilidad social. El valor de dicho monto seréa establecido
segun latipologia del inmueble y la condicion socioeconémica del grupo familiar.

Articulo 31 En el supuesto del articulo anterior, si se regulariza la situacién dominial
afavor del ocupante, lo abonado serd tomado a cuenta de la financiacion
otorgada para la adquisicion del bien inmueble.
En caso de no regularizarse la situacion dominial, la suma percibida sera destinada
al cumplimiento de los fines del IPVU.

Articulo 32 Ante al incumplimiento del pago de la suma dineraria, el IPVU podra
proceder al recupero del inmueble y del monto impago.

Débito automatico

Articulo 33 Paralos casos no contemplados en el articulo 1° de la Ley 2189, modificado

por la Ley 2370, instruméntase como modalidad de cobro de la
financiacion otorgada por el IPVU para la adquisicion de bienes inmuebles, el débito
automatico de las sumas dinerarias depositadas por los empleadores en concepto de
haberes a favor de los adjudicatarios, en las diferentes entidades bancarias.

Articulo 34 A los fines de instrumentar el articulo anterior, autorizase al IPVU a la
celebracion de convenios con las diferentes entidades bancarias.

Financiacion

Articulo 35 El Poder Ejecutivo provincial asignara los fondos necesarios para el

ordenamiento y regularizacion de la titularidad dominial, ocupaciéon y
tenencia de los inmuebles construidos o financiados por el Instituto Provincial de
Vivienday Urbanismo (IPVU).
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Articulo 36 La presente Ley debera ser reglamentada en el plazo de sesenta (60) dias.
Articulo 37 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El proyecto de Ley propuesto, denominado ordenamiento y regularizacion de la
titularidad dominial, ocupacional y tenencia de los inmuebles construidos o financiados
por el Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo (IPVU), tiene por objeto cristalizar
la politica de accién de las autoridades del IPVU, tendiente a fijar pautas y
procedimientos para cumplimentar la finalidad para la cual fue creado el organismo,
dispuesta en el articulo 2° de la Ley 1043. Para mayor claridad, se transcribe el
mencionado articulo: “El Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo (IPVVU) tendré por
objeto: proveer soluciones y atender las necesidades de los sectores en situacion de desamparo, a
fin de permitir su acceso a la vivienda, regularizar la situacion dominal de las viviendas
adjudicadas y a adjudicar por parte de este Instituto, asi como continuar con las acciones
necesarias para el cumplimiento de los contratos ejecutados o en curso de ejecucion, y/o toda otra
vinculacion juridica originada en la actividad desarrollada por el mismo. Asimismo, prestara
servicios técnicos, administrativos y de cualquier otra indole a la Agencia de Desarrollo Urbano
Sustentable (ADUS), a su requerimiento.”.

Actualmente, es practica del Instituto Provincial de Vivienda y Urbanismo
regularizar la situacion dominial de los adjudicatarios una vez que han cancelado la
totalidad del precio del inmueble; es decir, que hasta su escrituracion, el particular
beneficiario de una unidad habitacional es sélo titular del derecho de adjudicacion. La
transmisién de la titularidad dominial con constitucion de garantia hipotecaria a favor
del IPVU, respecto de los bienes inmuebles con saldo pendiente de cancelacion, no
constituye la regla en el proceder del organismo.

Debe tenerse en cuenta que atento a la realidad economica y social de los
adjudicatarios de los inmuebles, los planes de pago que el IPVU otorga para la
cancelacién del precio de los mismos, son a largo plazo y las cuotas de muy bajo
importe, lo que implica que la vinculacion del beneficiario y su grupo familiar con el
IPVU se prolongue en el tiempo, siendo el organismo espectador de las contigencias de
la vida de los adjudicatarios (vgr.: muerte, divorcio, divisién de bienes, etc.), que afectan
directamente a la determinacion del titular del derecho de adjudicacion del bien. La
situacion descripta provoca una sensacion de incertidumbre en el IPVU, y de
inseguridad en la persona que sufrié la contigencia o en sus familiares, que se traduce
en innumerables presentaciones de los administrados ante el Instituto denunciando el
problema acontecido y solicitando su solucion, que en muchos casos depende de la
realizacion de tramites que el peticionante debe realizar en sede judicial.

La regularizacion de la titularidad dominial a favor de la totalidad de los
adjudicatarios del IPVU, mediante el otorgamiento de escritura traslativa de dominio
con constitucién de garantia hipotecaria en primer grado a favor del Instituto, tiende a
solucionar los inconvenientes descriptos, conllevando a la correcta individualizacién
del titular del bien inmueble adjudicado, y consecuentemente del sujeto pasivo de una
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eventual accion judicial, dirigida a la recuperacién de la inversion realizada en la
construccién de viviendas, y asi poder financiar la construccién de otros planes
habitacionales.

Las modificaciones que el proyecto de Ley efectta al régimen legal vigente son de
gran importancia, a saber:

a) No establece limite temporal de vigencia, como si lo hace la Ley 2191 y su
modificatoria la Ley 2554 en su articulo 1°, en razén de no tratarse de un programa
de vigencia temporal para sanear problemas conyunturales, sino que tiene en
miras establecer pautas permanentes de accion.

b) Dispone para losinmuebles cuya valuacion no se encuentra aprobada, un sistema
précticoy objetivo fijando parametros para la determinacién del valor, que agiliza
el trdmite de escrituracion del bien.

c) Establece la instrumentacién del proceso monitorio para la declaracion de
caducidad de la adjudicacién, cuando los actos de disposicion realizados por el
adjudicatario respecto de inmuebles propiedad de la Provincia, no aprobados
por el IPVU, se encuentren acreditados por documentos indubitados. Este
procedimiento evita la interposicién de defensas que tengan como Unico objeto
dilatar el proceso, ya que las eventuales oposiciones que se presenten contra la
Resolucion de desadjudicacion que se emita deberén tener la entidad suficiente
paradesvirtuar lamisma.

d) Determina la aplicacién de un monto dinerario en concepto de uso de los
inmuebles cuando se encuentra pendiente de Resolucién el proceso de
regularizacién ocupacional solicitado, que se computard como pago a cuenta
del valor final del inmueble.

La Ley proyectada identifica las diferentes situaciones en las que se encuentran los
inmuebles del IPVVU, proponiendo alternativas de solucion que agilicen y homogeinicen
el proceder del organismo antes los conflictos para la concrecion del fin esencial de
creacion del Instituto Provincial de Vivienday Urbanismo, a saber: la transmision de
la titularidad dominial.

Fdo) Dr.JORGE AUGUSTO SAPAG -gobernador-.
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PROYECTO 5897
DE DECLARACION
EXPTE.D-078/08

NEUQUEN, 10 de marzo de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted con el objeto de presentar el proyecto
de Declaracién que adjuntamos, mediante el cual se exhorta al Poder Legislativo a
expresar su respaldo a los procesos penales que se llevan adelante por crimenes de esa
humanidad cometidos durante la Gltima dictadura militar y que tramitan por ante los
Tribunales Federales de lajurisdiccion de Neuquén.
Sin mas, saludamos a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Expresar su respaldo a los procesos penales que se llevan adelante por
crimenes de lesa humanidad cometidos durante la Gltima dictadura militar
y que tramitan por ante los Tribunales Federales de la jurisdiccion de Neuquén.

Articulo 2° Manifestar la necesidad del juzgamiento y condena a quienes resulten
responsables de tales aberrantes crimenes para lograr memoria, verdad y

justicia.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; a los Tribunales Federales de
lajurisdiccion de Neuquén y a la Secretaria de Derechos Humanos de la

Nacién.

FUNDAMENTOS

Un nuevo aniversario del golpe de estado de 1976 es un momento propicio para
reflexionar colectivamente sobre este trdgico acontecimiento y cémo sus consecuencias,
en distintos 6rdenes, se han proyectado hasta nuestros dias y pueden explicar
comportamientosy limitaciones en nuestra sociedad.

La conmemoracién de este 24 de marzo nos plantea, entre otras cosas, apoyar las
distintas iniciativas que tiendan a acelerar los juicios a los represores y lograr la efectiva
condena que se merecen. A més de 30 afios de acontecidos los hechos que conmovieron
al mundo y que constituyen el “trauma fundador de la identidad argentina contemporanea”
es imprescindible lograr las definitivas sentencias en cada una de las causas que se
sustancian a lo largo y a lo ancho de nuestro pais.

Existen casos auspiciosos y alentadores, como la investigacion abierta por la masacre
de Trelew del 22 de agosto de 1972, ignominia sangrienta que preanunciaba el
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terrorismo de Estado. Y mas concretamente la reciente Resolucion firmada por el
procurador general que dispone que los fiscales del pais promuevan la elevacion a
juicio de las causas por graves violaciones a los derechos humanos cometidas en el
marco del terrorismo de Estado, en las que haya sentencia de Camara.

La prosecucion de las condenas, aun tardias tienen contenido reparador para las
victimas, sus familias, los sobrevivientes y aln para el conjunto de la sociedad.

No es posible la construccion de una nueva sociedad, con justicia y dignidad, si
ésta se encuentra sustentada en laimpunidad. La misma es fuertemente corrosiva de la
institucionalidad democrética.

Es nuestra Provincia, el permanente reclamo de nuestro pueblo, como asi el
encomiable trabajo desarrollado por los organismos de derechos humanos y la efectiva
tarea de la Justicia Federal, ha permitido procesar a quienes se sintieron duefios de la
viday de lamuerte en los afios de la Gltima dictadura militar. Quienes a pocas cuadras
del centro de la ciudad de Neuquén instalaron y operaron en la siniestra y tenebrosa
“Escuelita”, tienen hoy la posibilidad que no les dieron a sus victimas. Es decir, poder
acceder a un juicio con todas las garantias del debido proceso que les posibilita la
vigencia de la Constitucion.

Por lo expuesto, es necesario que esta Legislatura, como expresion del pueblo
neuquino comprometido con la memoria, la verdad y la justicia, se pronuncie ante la
inminencia de los juicios y la necesidad de las sentencias con condenas efectivas, que
aun morosas ayudaran a construir el valor de la Justicia, imprescindible para cualquier
construccion que se precie de humanista.

Fdo) SANCHEZ, Paula Rayén - MARTINEZ, Maria Soledad - GONCALVES, Hugo
Alberto -Bloque Frente Alternativa Neuquina-.
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PROYECTO 5898
DE DECLARACION
EXPTE.D-079/08

NEUQUEN, 10 de marzo de 2008
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted con el objeto de presentar el proyecto
de Declaracién que adjuntamos, mediante el cual se solicita declarar de interés del
Poder Legislativo el Programa del Fortalecimiento de Derechos y Participacion de las
Mujeres “Juana Azurduy”, dependiente del Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales-Presidencia de la Nacion.

Sin otro particular, la saludamos atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Declérase de interés del Poder Legislativo provincial el Programa de

Fortalecimiento de Derechos y Participacién de las Mujeres “Juana
Azurduy”, dependiente del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales-
Presidencia de la Nacion.

Articulo 2° Invitase a los Ejecutivos municipales y comisiones de fomento a adherir al

Programa de Fortalecimiento de Derechos y Participacion de las Mujeres
“Juana Azurduy”, dependiente del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas
Sociales-Presidencia de la Nacion.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; a los Ejecutivos municipales
y comisiones de fomento, y al Consejo Nacional de Coordinacion de
Politicas Sociales-Presidencia de la Nacion.

FUNDAMENTOS

Las profundas transformaciones operadas en nuestra sociedad durante més de
dos décadas, en las que se impusieron politicas neoliberales, dieron como resultado el
incremento de la desocupacion, la pobrezay la indigencia.

En el afio 2002 este incremento llegd a su récord histérico: 3.036.000 personas
privadas del acceso al empleoy, por lo tanto, de la via de resolucién de sus condiciones
elementales de supervivencia y del cumplimiento de sus derechos ciudadanos. Las
cifras del INDEC mostraban la situacion de 5.666.000 argentinos y argentinas con
problemas de empleo, que intentaban sobrevivir en medio de unacrisis sin precedentes.

La iniciativa central de la que se doto el Estado como forma de “amortiguar” la
grave crisis que sufrian millones de argentinos y argentinas, fue generar planes
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asistenciales de $ 150 mensuales que se otorgaban a hombres o mujeres a cargo de
nifios y/o nifas. El 64% de las personas que perciben este subsidio son mujeres.

Da cuenta de esta realidad que, tanto entre desocupadas y ocupadas, se duplico
entre el 2001 y el 2003 la cantidad de hogares pobres que pasaron a ser mantenidos
econdmicamente por muijeres.

El trabajo doméstico equivale en la Argentina al 33% del Producto Bruto Interno,
pero no se toma en cuenta para el calculo global del PBI.

Las mujeres percibimos el 28% menos que los varones por igual trabajo en el mercado
formal; mientras que en el mercado informal la diferencia asciende al 48%.

Por otro lado, se impuso la ausencia del Estado en relacion a la falta de respuesta a
las necesidades de millones de personas. La imposibilidad de acceder al empleo de
grandes segmentos de la sociedad significd nuevas formas de organizacion que se
constituyeron en la basqueda de soluciones concretas y urgentes.

Las familias completas se integraron a estas experiencias, alimentando procesos
organizativos, intentando sustituir al Estado ausente. En la base de este fendmeno se
encontrd la incorporacién masiva de las mujeres participando, decidiendo,
organizando.

Ante la crisis extrema, fueron las mujeres las que tuvieron que tomar en sus manos
la subsistencia familiar.

Laimposibilidad de cada familia de resolver individualmente las cuestiones como
la comida, la vivienda, la salud, etc. (en el caso de los sectores mas postergados), y la
imposibilidad de contener a sus hijos en el pais y brindarles un asegurado futuro de
desarrollo laboral y profesional (en los casos de los sectores de la clase media), hizo
que las cuestiones que antes eran parte de lo doméstico o privado, se transformaran en
una de las principales preocupaciones sociales. Esto generé una importante
participacién femeninaen los comedores, roperos comunitarios, asambleas barriales,
trueques, etc.

Pero es aqui donde se plante6 con mucha mas dureza la contradiccion entre un
creciente protagonismo de las mujeres en la resolucion de los problemas que hacen a la
supervivencia de ellas mismas y sus familias y el espacio socialmente construido por
el conjunto de la sociedad que les sigue reservando un lugar secundario en la vida
publica.

Esta situacion atraveso al conjunto de las organizaciones sociales y politicas. Esta
problemética tiene hoy dindmica propia, y solo puede ser enfrentada si sus
protagonistas la toman en sus manos y defienden sus derechos integrandose
activamente a la reconstruccién del Estado y de nuestra Patria.

En este sentido, cuando hablamos de una politica para las mujeres nos referimos a
contemplar planes de desarrollo concretos para lograr su incorporacion a todos los
ambitos de participacion y de toma de decisiones. Planes y programas que potencien
su desarrollo, como asi también que eleven su participacion, el conocimiento de sus
propios derechos, para que efectivamente puedan ser incluidas en la elaboracion,
gjecucion, monitoreo y evaluacién de las politicas publicas.

Por ello, entendemos que debemos dotar a las politicas sociales de una mirada que
no soélo incorpore a las mujeres sino que rompa con las pautas culturales que les
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otorgan un lugar de desigualdad, lo que se manifiesta en la violencia de género,
embarazos no deseados y embarazos adolescentes, trabajo doméstico no compartido,
menor salario por igual trabajo, etc.

La finalidad de este Programa es aportar herramientas para que las mujeres
encuentren en un Estado promotor y presente, la blsqueda de la garantia de sus
derechosy sensibilizar alacomunidad y a los actores estatales acerca de la potencialidad
de una cultura de equidad e inclusion en todos los &mbitos.

Por lo expuesto, solicitamos se apruebe el siguiente proyecto de Declaracion en
concordancia con el articulo 45 de la Constitucion de la Provincia del Neuquén.

Fdo.) SANCHEZ, Paula Rayén - MARTINEZ, Maria Soledad - GONCALVES, Hugo
Alberto -Bloque Frente Alternativa Neuquina-.

XXXVII PL - Reunién N° 3 - 12 de marzo de 2008 582



Honorable Legislatura Provincial

Sanciones de la Honorable Camara

@ DECLARACION 832

L_a Legislatura de la Provincia del Neuquén
Declara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la celebracion del quincuagésimo

aniversario de la creacion de la Escuela de Auxiliares Técnicos de la
Medicina (EATM), a llevarse a cabo el dia 14 de marzo en las instalaciones de la
Escuela, en la ciudad de Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la Direccién de la Escuela
de Auxiliares Técnicos de la Medicina (EATM).

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a
los doce dias de marzo de dos mil ochQ.- - ------------mmmmmmmom oo

Dra. Ana Maria Pechen
Lic. Maria Inés Zingoni Presidenta

Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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@ DECLARACION 833

L_a Legislatura de la Provincia del Neuquén
Declara;

Articulo 1° EI reconocimiento a la trayectoria profesional de la sefiora Lucrecia

Baricich, por su valiosa contribucién a la salud y educacién, fundando la
Escuela de Auxiliares Técnicos de la Medicina de la ciudad de Neuquén el 12 de marzo
de 1958.

Articulo 2° Que es menester rendir homenaje a su personay destacada trayectoriaen
el marco del programa de actividades previsto por esta Honorable
Legislatura Provincial con motivo del “Dia Internacional de la Mujer”.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la sefiora Lucrecia Baricich.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a
los doce dias de marzo de dos mil ochQ.--------------cmmmmmmoma oo

Dra. Ana Maria Pechen
Lic. Maria Inés Zingoni Presidenta

Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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‘@/’ DECLARACION 834

L_a Legislatura de la Provincia del Neuquén
Declara:

Articulo 1° Que exhortaal Poder Ejecutivo provincial aabrir los archivos que la Policia
Provincial, o cualquier otra dependencia del Ministerio de Justicia, Trabajo

y Seguridad posea, elabore o haya elaborado sobre militantes o dirigentes politicos,

sindicales o sociales desde el afio 1960 a la fecha de sancidn de la presente.

Articulo 2° Losarchivos referidos en el articulo anterior comprenden cualquier ficha

o informe archivado, guardado, clasificado o elaborado por la Direccién
de Informacion del Estado, sus antecesores Departamento de Informacion,
Departamento de Inteligencia o cualquier otro de denominacién o funcién similar,
dependiente del Estado provincial, de otras provincias, del Estado nacional, de Fuerzas
Militares o de Seguridad, que tenga por sujeto a militantes o dirigentes politicos,
sindicales o sociales, en forma conjunta o individual, en razén de su condicién de
tales, y deberan ser puestos a disposicion del directo interesado, o bajo su expresa
autorizacion a quien éste designe.

Articulo 3° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos nacional y provincial.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a
los doce dias de marzo de dos mil ocho.------------------ommoomoo

Dra. Ana Maria Pechen
Lic. Maria Inés Zingoni Presidenta
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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‘@/’ DECLARACION 835

L_a L egislatura de la Provincia del Neuquén
Declara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el resguardo y preservacién de la

integridad, tanto territorial como académica, de la Universidad Nacional
del Comahue (UNCO); las acciones tendientes a lograr un incremento de su presupuesto
anual, a fin de preservar su capacidad de brindar una educacion de excelencia en
Optimas condiciones; laampliacién de la oferta académica de la UNCo a mayor nimero
de localidades de la Provincia del Neuquén, y el fortalecimiento y preservacion de
todas las unidades académicas de la UNCo.

Articulo 2° Su repudio a cualquier superposicién académica en desmedro de la
Universidad Nacional del Comahue.

Articulo 3° Su respaldo a las gestiones realizadas por la vicegobernadora de la
Provincia del Neuquény el vicegobernador de la Provincia de Rio Negro,
en relacion a la declaracién anunciada en el articulo 1° de la presente Declaracion.

Articulo4° Comuniquese a los Poderes Ejecutivos de las Provincias de Neuquény de
Rio Negro.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a
los doce dias de marzo de dos mil ocho.----------------commomma

Dra. Ana Maria Pechen
Lic. Maria Inés Zingoni Presidenta
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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@' DECLARACION 836

La Legislatura de la Provincia del Neuquén
Declara:

Articulo 1° Surespaldo a los procesos penales que se llevan adelante por crimenes de
lesa humanidad cometidos durante la ultima dictadura militar y que
tramitan por ante los Tribunales Federales de la jurisdiccion de Neuquén.

Articulo 2° Lanecesidad del juzgamientoy condena a quienes resulten responsables
de tales aberrantes crimenes para lograr memoria, verdad y justicia.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; a los Tribunales Federales de la
jurisdicciéon de Neuquény a la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacion.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a
los doce dias de marzo de dos mil ochQ.-----------------mmmmmom -

Dra. Ana Maria Pechen
Lic. Maria Inés Zingoni Presidenta
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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