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1
APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuquén, capital de la
provincia del mismo nombre, a los quince
dias de abril de dos mil nueve, en el
Recinto de Sesiones de la Honorable
Legislatura Provincial, siendo las 15,17’
horas, dice el:

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Buenas tardes, sefiores diputados.

Vamos a comenzar la tercera sesion ordinaria del XXXVIII Periodo Legislativo,
Reunion N° 5.

A los efectos de establecer el quérum legal, por Secretaria se dara cuenta de la
nomina de diputados presentes.
Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Lista de asistentes, diputados: Benitez, Tomas Eduardo;
Bianchi, Maria Cecilia; Canini, Rodolfo; Castafion, Graciela Noemi; Contardi, Luis
Gastoén; Della Gaspera, Jorge; De Otafio, Silvia Noemi; Figueroa, Rolando Ceferino;
Fonfach Velasquez, Yenny Orieth; Gomez, Juan Bernabé; Gonzélez, Carlos Horacio;
Gonzélez, Roxana Valeria; Inaudi, Marcelo Alejandro; Jara, Amalia Esther; Kogan,
Ariel Gustavo; Longo, Fanny Noemi; Lorenzo, Carlos Omar; Lucero, Luis Miguel;
Martinez, Maria Soledad; Mattio, Dario Edgardo; Monsalve, Aramid Santo; Mufiiz
Saavedra, Graciela Maria; Obregon, Andrea Elizabeth; Oltolina, Juan Romildo; Rachid,
Horacio Alejandro; Russo, José; Saez, José Luis; Sagaseta, Luis Andrés; Sdnchez, Carlos
Enrique; Sanchez, Paula Rayény Sandoval, Ariel Alejandro.

Total, treintay un diputados presentes.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputada Jara, tiene la palabra.
Sra. JARA (CNV).- Es parajustificar la ausencia del diputado Guidali.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias.

Diputada Martinez, tiene la palabra.
Sra. MARTINEZ (FAN).- Es para justificar la ausencia del diputado Goncalves.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias.

Con la presencia de treinta y un diputados, vamos a dar comienzo a la sesion.
Invito a la diputada De Otafio y al diputado Contardi a izar los pabellones nacional y
provincial y al resto le pido que nos pongamos de pie.

- Asi se hace.
- Aplausos.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Muchas gracias.
Por Secretaria se dara lectura a los Asuntos Entrados.

Honorable Legislatura Provincial

DIARIOS DE SESIONES APARECIDOS
(Art.172-RI)

- Reuniones N° 30, 31y 32 - XXXIV Periodo Legislativo - Afio 2005.

- Aprobadas. Pasan al Archivo.
3

ASUNTOS ENTRADOS
(Art. 173-RI)

|
Comunicaciones oficiales

- De diferentes Juzgados de la Provincia, haciendo llegar Oficios a los fines de la
reserva presupuestaria -articulo 155 de la Constitucion Provincial- (Exptes.O-046,
047 y 049/09).

- Se giran alas Comisiones de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y
de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

- Del Tribunal de Cuentas de la Provincia, haciendo llegar Oficio 1988709 TCS,
informando sobre las implicancias que generara en ese 6rgano de control lamerma
efectuada al presupuesto asignado al mismo (Expte.0-045/09).

- Se gira a la Comisién de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- Del Ministerio de Gobierno, Educacion y Cultura de la Provincia, remitiendo copia
de laResolucion 0088709, declarando de interés educativo el Programa Parlamentario
Infantil a desarrollarse en el transcurso del afio 2009 (Expte.0-048/09).

- Tomado conocimiento.Pasa al Archivo.

- Del Concejo Deliberante de la ciudad de Neuquén, haciendo llegar copia de la
Declaracion 015709, que establece en estado de crisis la educacién provincial
(Expte. O-050/009).

- Se gira a la Comisidon de Educacion,
Cultura, Cienciay Tecnologia.
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- Del sefior gobernador de la Provincia, solicitando anuencia legislativa -articulo 206
de la Constitucion Provincial- (Expte.E-021/009).

- Se incorporan los diputados Ariel
Alejandro Sandoval y Carlos Argentino
Pacheco.

- Concedida. Pasa al Archivo.

Comunicaciones particulares

- De los sefiores Julio Guanes, Santiago Argento y Ricardo Bandieri, autoridades de la
Asociacion Criadores de Canarios Roller del Comahue, solicitando se declare de
interés legislativo la realizacién del Quincuagésimo Noveno Campeonato Argentino
de Canaricultura Comahue 2009, a realizarse en la ciudad de Neuquén entre el 18y
26 de julio de 2009 (Expte.P-015/09).

- Se gira a la Comisién de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes y
Reglamento.

- Del sefior Osvaldo Lorito -secretario general UPCN-, haciendo llegar propuesta
salarial para el sector Salud de la Provincia (Expte.P-017/09).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo
Humano y Social, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- De lasefiora Maria Teresa Casala -presidenta Fundacion Otras VVoces- y la profesora
Sandra Butto -coordinadora del programa Juntos por la Inclusion-, solicitando se
declare de interés legislativo la Campafia Argentina por el Derecho a la Educacion, a
llevarse a cabo en el marco de la Semana de Accion Mundial por el Derecho a la
Educacion, a realizarse los dias 20 al 26 de abril de 2009 (Expte.P-018/09).

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputada De Otafio, tiene la palabra.
Sra. DE OTANO (MPN).- Solicito su reserva en Presidencia, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Esta a consideracion de los diputados.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Queda reservado en Presidencia, diputada.
Continuamos.
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- De lasefiora Etherline Mikéska, solicitando declarar de interés del Poder Legislativo
el 11 Congreso Latinoamericano de Comprension Lectora: Leer para Producir Lectura,
a llevarse a cabo en la ciudad de Neuquén desde el 14 al 18 de septiembre de 2009
(Expte.P-019/09).

- Se gira a la Comisién de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes y
Reglamento.

11
Proyectos presentados

- 6344, de Declaracion, iniciado por los Bloques de diputados Apertura Popular de
Neuquén, Opcidon Federal y Servicio y Comunidad, repudiando las
manifestaciones contra el ex gobernador de la Provincia, Jorge Sobisch; el fiscal
del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia, doctor Alfredo Velasco Copello;
los hijos de la titular de la Coalicion Civica, doctora Elisa Carrio; los hijos de la
vicejefa de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Gabriela Michetti;
y los hijos del dirigente rural, Eduardo Bussi (Expte.D-064/09 y agregado Cde. 1).

- Se gira a la Comisién de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes vy
Reglamento.

- 6347, de Resolucién, iniciado por la diputada Soledad Martinez -Bloque Frente
Alternativa Neuquina-, por el cual se requiere al Ministerio de Desarrollo Social
de la Provincia informe sobre los programas de las Leyes 2302 y 2222, y las
condiciones de la operatoria del Programa de Acogimiento Familiar -ex Familias
Sustitutas- (Expte D-070/09).

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Diputada Sanchez, tiene la palabra.
Sra. SANCHEZ (FAN).- Buenas tardes.

Gracias, presidente. Es para pedir una mocion de preferencia con Despacho de
Comisién para el tratamiento para la proxima sesion.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Esta a consideracion de los diputados el pedido de
mocion de preferencia para el proyecto 6347.

- Resulta rechazado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- No hay dos tercios, pasa a las Comisiones “C” y “B”.
Continuamos.
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- 6348, de Ley, iniciado por la diputada Fanny Longo -Blogue Concertacion Neuquina
para la Victoria- y la rbrica de los diputados Sagaseta, Kogan, Benitez, Jara,
Contardi, Lucero y Canini, por el cual se modifica el articulo 35 de la Ley 611,
estableciendo un marco de jubilacion a los docentes dedicados a la educacién
especial (Expte.D-074/09).

- Se gira a las Comisiones de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia; de
Desarrollo Humano y Social, y de
Hacienday Presupuesto, Cuentasy Obras
Publicas.

- 6349, de Ley, iniciado por los doctores Mario Falchini'y Carlos Imondi, por el cual se
propicia adherir a la Ley nacional 21.172, que dispone la fluoracién o
defluoracion de las aguas de abastecimiento publico de todo el pais hasta
alcanzar el nivel 6ptimo de ion flaor (Expte.P-016/09).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo
Humano y Social, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 6350, de Ley, iniciado por el Blogue de diputados del Movimiento Popular Neuquino,
por el cual se prorroga hasta el 31 de marzo de 2010, el periodo establecido en la
Ley 2591, referido a los procesos de ejecucion hipotecaria para viviendas Unicas
(Expte.D-076/09).

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- En la Comisién de Labor Parlamentaria se habia
solicitado la reserva en Presidencia.

Diputada Sanchez, tiene la palabra.
Sra. SANCHEZ (FAN).- En realidad se pidi6 la reserva en Presidencia para poder
tratar posteriormente el pedido de tratamiento sobre tablas en funcion de que la Ley
anterior, que prorrogo la suspension de ejecuciones hipotecarias, esti vencida al 31 de
marzo con lo cual urge que se trate. En funcién de eso era el pedido de reserva en
Presidencia.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.

Diputado Russo, tiene la palabra.
Sr. RUSSO (MPN).- Teniendo en cuenta, sefior presidente, lo que se habia acordado en
Labor Parlamentaria de lo que refiere la diputada, el Bloque del MPN va a acompafiar
esta necesidad de reserva en Presidencia.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Continuamos.
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- 6351, de Declaracion, iniciado por el Bloque de diputados del Movimiento Popular
Neuquino, con la rabrica del diputado Benitez -Bloque Concertacion Neuquina
para la Victoria-, por el cual se establece como personalidad destacada de la
Provincia del Neuquén al ex presidente de la Nacion, doctor Raul Ricardo
Alfonsin (Expte.D-077/09).

- Se gira a la Comisién de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes vy
Reglamento.

- 6352, de Ley, iniciado por el diputado Miguel Angel Guidali, con la rabrica de los
diputados Lucero, Jara y Sagaseta -Bloque Concertacion Neuquina para la
Victoria-, por el cual se crea un marco normativo que establece la definicion y
demarcacién de las lineas de ribera de rios y lagos y una linea limitrofe de los
caminos publicos de ribera de rios y lagos de la Provincia (Expte.D-078/09).

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputado Kogan, tiene la palabra.
Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, sefior presidente.

El proyecto que tiene por iniciador a mi compafiero de Bloque, el diputado Guidali,
merece ser destacado y, al mismo tiempo hacer un analisis minucioso del mismo.
Abarca dos probleméticas tan importantes como urgentes de resolver: una de ellas es
la demarcacién final de la linea de riberay la otra tiene que ver con el acceso concreto
alas costas de los rios. Estas dos cuestiones que involucran intereses distintos y muchas
veces contradictorios, algunos individuales, otros intereses generales, involucran
también cuestiones patrimoniales que refieren a la potestad propia del Estado. Esta
colisién de derechos que tiene su raiz en la jurisprudencia y también en nuestras
Constituciones Nacional y Provincial, requieren de una resolucion y necesitan de una
norma del Estado, en este caso de una ley, para resolverlo definitivamente. Se mezclan
0 se articulan cuestiones que tienen que ver con el escurrimiento de las aguas, con
proteger el derecho de quienes vivimos aguas abajo de las presas de los rios en nuestra
Provincia con, justamente, este derecho a la seguridad, a que las aguas cuando crezcan
tengan lugar por donde escurrir libremente para no inundar zonas pobladas; tiene que
ver también con el derecho adquirido de muchos propietarios que compraron sus
propiedades de buena fe y luego de la construccion de las presas y de la sancion de las
leyes que dieron origen a su gestién concreta ven que la linea de ribera posible por la
ley de concesion especifica inunda parte o totalmente sus propiedades. Esto tiene que
estar zanjado legalmente de alguna formay desde la década del 60 esta es una cuestion
que estaen las tinieblas judiciales, en las tinieblas legales en nuestro pais pero también
en nuestra Provincia. Y la tltima cuestion tiene que ver también con el acceso concreto
alas costas de los rios. Este proyecto de Ley -que por supuesto es ambicioso- merece ser,
por supuesto, consultado con todos los actores involucrados pero también con todos
los cuadros técnicos de la Provincia y ni qué hablar con juristas de primer orden que
entiendan basicamente en esta especialidad de la legislacién argentina. Por eso, sefior
presidente, el primer paso esté dado, lo dio como iniciador el diputado Guidali, y el
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segundo paso deber estar ya en manos de la Comision en cabeza de la cual vamos a
remitir este proyecto.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Diputado Rachid, tiene la palabra
Sr.RACHID (OF).- Sefior presidente, es para dejar constancia que no sé qué tiene que
ver en esta hora de pasar a Comision o pedir reserva a Presidencia, digamos, el sostener
el contenido de uno de los proyectos entrados.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Agradezco.

Quiero pedirles a los sefiores diputados que tengan en cuenta que en este momento
estamos por el trabajo de Labor Parlamentaria pasando los distintos expedientes, los
distintos proyectos a las Comisiones respectivas. Creo que dada la palabra al diputado
Kogan, también al diputado Rachid, esto se ha hablado en Labor Parlamentariay le
voy a pedir encarecidamente que tenemos una sola hora para Otros Asuntos, para la
reservaen Presidenciay para Homenajes,y en razon de lo que esta reglamentado vamos
aintentar cumplir con esa horay fundamentalmente quiero informarles que ala hora
vamos a cortar, esté quién esté en el uso de palabra, fundamentalmente los que estén
anotados debajo de esa linea después de cumplida la hora. Porque nos estamos
excediendo en la hora que no corresponde en alglin debate que no es necesario y que
creo que algunos diputados se agotan, se molestan y no llegamos al momento adecuado
con el trabajo a conciencia que tiene que ser en las Comisiones. Quiero informarles esto
para que quede en claro para la proxima hora cuando terminemos con este pasaje a las
Comisiones.

Gracias.

Diputada Sanchez, tiene la palabra.

Sra. SANCHEZ (FAN).- Sefior presidente, en ninglin momento...

- Se retira el diputado Luis Gaston
Contardi.

... se acordo eso en Labor Parlamentaria, disculpe que disienta con usted, no sé
hablé de que la hora...
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Si, pero a partir de ahora en esta sesién vamos a cumplir
con la hora, en razén de lo sucedido en sesiones anteriores...
Sra. SANCHEZ (FAN).- Digo, pero usted hace mencion a que se habria acordado en la
reunion...
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputado Baum, en Labor Parlamentaria usted le expreso
el hecho de exceso...
Sra. SANCHEZ (FAN).- ... en todo caso, y en todo caso efectivamente la Hora de Otros
Asuntos es una horay es prorrogable en caso de que asi se pidieray se votara en este
Recinto. Digo para aclarar que en ninglin momento se acordo en Labor de que la Hora
de Otros Asuntos fuera improrrogable por acuerdo, por lo menos, de la reunién anterior
de Labor Parlamentaria.
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Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Perfecto, gracias.

Continuamos.

Vaa Comisiones “H”, “A” y “B” el proyecto 6352.

Diputada Martinez, tiene la palabra.
Sra. MARTINEZ (FAN).- Gracias, sefior presidente.

Solamente, atento a las consideraciones que se formularon recientemente respecto
de cdmo se va a administrar la Hora de Otros Asuntos, yo pido que si esta Camara,...

- Se retira el diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

... este plenario tiene decidido hacer cumplir estrictamente las normas reglamentarias
nos remitamos al articulo 175 del Reglamento que dispone como se administra la Hora
de Otros Asuntos, que establece que se divida en tres partes a los efectos de que la hora
de Homenajes no exceda los veinte minutos, la hora de tratar asuntos reservados en
Presidencia no exceda los veinte minutos,...

- Reingresa el diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

... para que los Otros Asuntos puedan también ser atendidos en los veinte minutos

restantes porque habitualmente sucede que la hora la insume en gran medida la hora
de homenajes, que a algunos diputados les interesa mucho y a otros diputados no nos
interesa tanto habitualmente. Entonces, si el esquema es ajustarnos estrictamente al
Reglamento, yo pido que la hora se divida estrictamente en los veinte minutos que el
Reglamento prevé, en los veinte minutos, perdon.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Asi se va a intentar hacer, diputada Martinez, en razén
de lo sucedido, del abuso del que hemos asumido algunos diputados en este sentido de
excedernos en lahoray en las exposiciones. En razén de eso vamos a intentar acordarnos
que los treinta y cinco diputados son inteligentes y saber que hemos abusado de ese
tiempo y ahora tratamos de corregirnos o encauzarnos.

Gracias.

Continuamos.

- 6353, de Declaracion, iniciado por el Bloque de diputados UNE-MUN-PS, por el cual
se manifiesta solidaridad con las personas agredidas por su posicionamiento
en contra de la instalacion de una mina a cielo abierto en la localidad de
Loncopué (Expte.D-079/09).

- Se gira a la Comisién de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes vy
Reglamento.

- 6354, de Ley, iniciado por el sefior José Nicomedi Montecino, por el cual se propicia la
modificacion de articulos de la Ley 611, de creacion del ISSN; en lo referente a la
eleccion de consejeros del mismo (Expte.P-020/09).
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- Se retira el diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- 6355, de Declaracion, iniciado por el diputado José Luis Sdez -Bloque Concertacién
Neuquina para la Victoria-, por el cual se exhorta al Directorio del Banco
Provincia del Neuquén SA, a establecer charlas informativas con su cartera de
clientes del interior provincial, a fin de interiorizarlos sobre las medidas a
considerar ante la crisis econémica mundial (Expte.D-080/09).

- Se gira a la Comision de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputado Saez, tiene la palabra.
Sr. SAEZ (CNV).- Gracias, sefior presidente.
Es para solicitar un mocion de preferencia para que tenga Despacho este proyecto
de Declaracion la proxima semana.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- La proxima semana no tenemos sesion.
Sr.SAEZ (CNV).- La proxima sesion.

- Reingresa el diputado Luis Gaston
Contardi.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Perfecto.
Esté a consideracion de los sefiores diputados la mocion de preferencia para la
préximasesion, el 29y 30 de este mes.

- Resulta rechazada.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- No hay mayoria, pasa a la Comision “B”.
Continuamos.

- 6356, de Declaracién, iniciado por la diputada Paula Sdnchez -Bloque Frente
Alternativa Neuquina-, por el cual se exhorta al Poder Ejecutivo a derogar el
Decreto 0547/09, referido al sistema de Salud Publica de la Provincia
(Expte.D-082709).

- Reingresa el diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

- Se gira a la Comision de Desarrollo
Humano y Social.
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Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputada Martinez, tiene la palabra.

Sra. MARTINEZ (FAN).- Es para pedir la reserva en Presidencia.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Esté a consideracion de los diputados su reserva en
Presidencia.

- Resulta aprobada.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Se reserva en Presidencia.

- 6357, de Ley, iniciado por los diputados Marcelo Inaudi y Ariel Kogan -Bloque
Concertacion Neuquina para la Victoria-, por el cual se modifican varios
articulos de la Ley 1565, reglamentaria del procedimiento del Jurado de
Enjuiciamiento (Expte.D-083/09).

- Seretiraladiputada Fanny Noemi Longo.

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- 6358, de Declaracion, iniciado por la diputada Paula Sanchez -Bloque Frente
Alternativa Neuquina-, con la rabrica de los diputados Sagaseta, Guidali y
Kogan -Concertacion Neuquina para la Victoria- y el Bloqgue UNE-MUN-PS,
por el cual se nomina huésped de honor de la Provincia a la sefiora Estela
Barnes de Carlotto (Expte.D-084/09).

- Se gira a la Comision de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes vy
Reglamento.

- 6359, de Declaracion, iniciado por los Bloques de diputados Apertura Popular de
Neuquén, Opcion Federal, y Servicioy Comunidad, por el cual se establece de
interés social, cultural, educativo y turistico la entrega del premio nacional
Lanin de Oro, que homenajea a los mejores profesionales de radio y television
del pais (Expte.D-086/09).

- Se gira a la Comision de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes vy
Reglamento.

- 6360, de Declaracion, iniciado por la diputada Yenny Fonfach Velasquez -Bloque
Concertacion Neuquina para la Victoria-, por el cual se establece de interés
legislativo la capacitacion sobre celiaquia organizada en conjunto entre la
Escuela de Medicina de la Universidad Nacional del Comahue y la Asociacion
de Celiacos, a llevarse a cabo el 24 de abril de 2009 en instalaciones de esta
Honorable Legislatura Provincial (Expte.D-087/09).
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Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputada Fonfach Velasquez, tiene la palabra.

- Se retira la diputada Paula Rayén
Séanchez.

Sra. FONFACH VELASQUEZ (CNV).- Es para pedir lareserva en Presidencia.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Esta a consideracidn de los diputados su reserva en
Presidencia.

- Resulta aprobada.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Reservado, diputada.
Continuamos.

- 6361, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados Concertacion Neuquina para la
Victoria, por el cual se declara la emergencia pedagégica en todos los niveles
del Sistema Educativo de la Provincia, con el objeto de recuperar los dias de
clase perdidos en el corriente afio y de alcanzar el pleno e integral dictado de
todos los contenidos curriculares planificados para cada curso (Expte.D-088/09).

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (CNV).- Es para pedir su reserva en Presidencia.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Esta a consideracién de los diputados su reserva en
Presidencia.

- Resulta aprobada.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Reservado, diputado.

Diputado Figueroa, tiene la palabra.
Sr. FIGUEROA (MPN).- Muchas gracias, sefior presidente.

Es para solicitar se dé ingreso a un proyecto de Declaracion presentado por los
Bloques Concertacion y Movimiento Popular Neuquino, para acercarle al Poder
Ejecutivo la posibilidad de rever...

- Reingresa la diputada Paula Rayén
Séanchez.

... los coeficientes sancionados mediante el decreto que reparte hacia los municipios
el Fondo Compensador Sojero. Solicito si se puede dar como ingresado en la Legislatura
de la Provincia como asimismo, también, pedir la reserva en Presidencia.

- El diputado Rolando Ceferino Figueroa
hace entrega del mencionado proyecto al
director general legislativo, Carlos
Enrique Madaschi.
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Sr. PRESIDENTE (Gonzéalez).- Esta a consideracion de los diputados el ingreso del
proyecto de Declaraciény su reserva en Presidencia.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Aprobado.

Diputado Inaudi, tiene la palabra.

Sr. INAUDI (CNV).- Gracias, presidente.

Es para presentar también y requerir la reserva en Presidencia de un proyecto de
Resolucion por el cual la Legislatura de la Provincia del Neuquén resuelve: Articulo 1°:
Requerir al fiscal del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia del Neuquén que
informe respecto de todas las causas instruidas por los fiscales a su cargo en todas las
circunscripciones judiciales, con relacion a los multiples cortes de ruta producidos en
nuestra Provincia durante el presente afio, estado de las mismas y los datos de los
imputados en caracter de autores, participes e instigadores.

Pido la reserva en Presidenciay lo fundamentaré en el momento oportuno.

Muchas gracias.

- El diputado Marcelo Alejandro Inaudi
hace entrega del mencionado proyecto al
director general legislativo, Carlos
Enrique Madaschi.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Esta a consideracion de los diputados el ingreso a esta
Camaray lareservaen Presidencia del proyecto del diputado Inaudi.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Reservado, diputado.

Diputada Mufiiz Saavedra, tiene la palabra.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (MPN).- Buenas tardes, sefior presidente.

Es para solicitar el tratamiento sobre tablas de dos proyectos que se encuentran
actualmente en la Comision “G”, son dos proyectos de Declaracion. Uno referido al
“XXXV Congreso Argentino de Psiquiatria”, que se va a desarrollar del 23 al 26 de
abril, por lo tanto la solicitud obedece a la cercania de las fechas; el otro es el proyecto
6343, referido a las jornadas preparatorias denominadas “Agua: usos generales y
energia” que también se van a llevar a cabo el dia 24 de abril en la ciudad de Neuquén.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Esté a consideracion de los diputados, estan en
Comisidn, estan en la Comisién “G”, no estan en el Orden del Dia...

Sr. KOGAN (CNV).- Para tratar sobre tablas...
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- ... el pedido es ése.

Est& a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento sobre tablas de las dos
Declaraciones.

Sra. SANCHEZ (FAN).- ¢;En qué estamos?
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Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- En la incorporacion de los dos proyectos de Declaracidon
que estan en Comision, para ser tratados sobre tablas por la proximidad de lafecha. En
Labor Parlamentaria se comentd, sefiora diputada.

- Resulta aprobado.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Estan incorporados.
Diputada Martinez, tiene la palabra.
Sra. MARTINEZ (FAN).- Gracias, sefior presidente.

Es para solicitar la incorporacion solamente a los efectos de que tome estado
parlamentario, de un proyecto de Declaracion por el cual se solicita declarar de interés
el “Congreso Internacional de Estudiantes de Ingenieria” que se desarrollara en los
primeros dias del mes de mayo para que pase a la Comision correspondiente, con
mocion de preferencia para ser tratado antes de esa sesion.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Toma estado parlamentario y pasa ala Comisién “G”.

Continuamos.

v
Solicitudes de licencia
- Tramitadas mediante expedientes D-067; 068; 069; 071; 072; 073; 074; 081 y 085/09.
- Concedidas. Pasan al Archivo.
4
CUARTO INTERMEDIO

Sr. PRESIDENTE (Gonzéalez).- Esta a consideracion de los sefiores diputados la
realizacion de un breve cuarto intermedio, mientras se ubica la documentacion.

- Se retira el diputado Carlos Enrique
Sénchez.

- Resulta aprobado

- Eslahora 15,47’
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5
REAPERTURA DE LA SESION
- Esla hora 15,49’

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Continuamos con la sesion.

Diputado Benitez, tiene la palabra.

Sr. BENITEZ (CNV).- Gracias, sefior presidente.

Un proyecto que lo pudiéramos tratar es el expediente P-037/07, proyecto 5804, que
dice: Adherir ala Ley nacional 26.199, mediante la cual se declara el dia 24 de abril de
todos los afios, como “Dia de accion por latoleranciay el respeto entre los pueblos”, en
conmemoracion del genocidio del que fue victima el pueblo armenio y con el espiritu
de que su memoria sea una leccion permanente sobre los pasos del presente y las metas de
nuestro futuro.

- Reingresa el diputado Carlos Enrique
Sénchez.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Esta a consideracion de los sefiores diputados su reserva
en Presidencia, para ser incorporado al Orden del Dia.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Diputado Russo, tiene la palabra.
Sr. RUSSO (MPN).- Era para apoyar, de acuerdo a lo acordado en la Comisién de Labor
Parlamentaria.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.
Esta incorporado, diputado Benitez.
Si me permiten un minuto los sefiores diputados.

- Asentimiento

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Quiero en nombre de las autoridades de la Camaray de
todos los diputados presentes, hacerle llegar al diputado Oltolina las méas sinceras
condolencias por el reciente fallecimiento de su padre. Creo que es una obligaciény un
honor acercarle este saludo, diputado, en estos momentos que no son gratos y por estar
presente cumpliendo su labor.

Gracias.
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6

ASUNTOS VARIOS
(Art. 175-RI)
(Hora 15,50

|
Asuntos reservados en Presidencia
1

Mociones de sobre tablas
(Art. 137-RI)

|
Expte.P-018/09

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Se encuentra reservado en Presidencia el proyecto iniciado
por la sefiora Casala, presidenta de la Fundacion “Otras Voces” y el profesor Butto,
coordinador del Programa Juntos por la Inclusién, proyecto P-018/09, por el cual
solicitan se declare de interés legislativo la propuesta de la Campafia Argentina por el
Derecho a la Educacion.

Diputada De Otafio, tiene la palabra.
Sra. DE OTANO (MPN).- Sefior presidente, era para pedir el tratamiento sobre tablas
de este proyecto, atendiendo a que estamos ya sobre la semana donde se va a realizar
esta campafa y agregarle y comentarle al plenario que esto tiene que ver con una
campafa que estd encuadrada dentro del cronograma que ha realizado la UNESCO
hace un tiempo y que tiene un desarrollo cronoldgico y consecutivo hasta el 2015 con
metas concretas y propuestas definitivas a nivel mundial, con la idea de obtener
progresos concretos. Puntualmente, esto tiene que ver con una campafia a favor de la
alfabetizacion, la integracion a la alfabetizacion de todos los argentinos. La Fundacion
“Otras Voces” tiene su desarrollo puntualmente aqui en la Provincia y atendiendo,
fundamentalmente, al pelo de edad a la que esté dirigida especialmente es que solicitan
la declaracion de interés legislativo.

Insisto en esto, el pedido de tratamiento y la premura tiene que ver con que estamos
ya sobre la fecha para la cual esta programada mundialmente esta campania.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Esta a consideracion de los sefiores diputados para ser
incorporado al Orden del Dia.

- Resulta aprobada.
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|
Expte.D-076/09 - Proyecto 6350

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- El proyecto 6350, expediente D-076/09, iniciado por los
sefiores diputados del Bloque del Movimiento Popular Neuquino, por el cual solicitan
que se prorrogue el periodo establecido en el articulo 1° de la Ley 2591 hasta el 31 de
marzo de 2010, referente a los procesos de ejecucion hipotecaria para viviendas Unicas.
Diputada Sanchez, tiene la palabra.
Sra. SANCHEZ (FAN).- Gracias, presidente.

Enrealidad, es parafundamentar brevemente, porque en Labor Parlamentaria yo
pedi el tratamiento sobre tablas y ratificar lo que brevemente expreseé recién; que es que
la Ley que prorrogo la suspension de ejecuciones hipotecarias de viviendas de uso
familiar el afio pasado -como se viene haciendo desde el afio 2003- vencid, vencio su
vigencia el 31 de marzo de este afio, generando inconvenientes. Hay una numerosa
cantidad de familias que en el caso de nuestro Bloque han concurrido a pedir
asesoramiento legal, toda vez que se han iniciado nuevamente en estos quince dias los
procesos de remate y ejecuciones hipotecarias a viviendas de uso familiar. En funcién
de eso, nos parecia que tenia que haber un tratamiento inmediato y poder asi tratarlo
sobre tablas en esta sesion.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.

Esta a consideracion de los sefiores diputados.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Aprobado, pasa a integrar el presente Orden del Dia.
Continuamos.

1l
Expte.D-082/09 - Proyecto 6356

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- El proyecto 6356, de Declaracion, iniciado por la diputada
Paula Sdnchez del Bloque FAN, por el cual solicita exhortar al Poder Ejecutivo provincial
a que derogue el Decreto 0547/09 de fecha 31703709, referente al conflicto de Salud
Publica.

Diputada Sanchez, tiene la palabra.
Sra. SANCHEZ (FAN).- Gracias.

Brevemente, nuevamente es para fundamentar el pedido de tratamiento sobre tablas
de este proyecto de Declaracion que como mencionara usted tiene como objeto solicitar
o exhortar al Poder Ejecutivo de la Provincia a la derogacion del Decreto 547, firmado
el 31 de marzo del 2009 y que lleva la firma del gobernador y de los ministros de Salud
y de Gobierno, a través del cual se establece una suma fija, un adicional de manera
extraordinaria hasta el 31 de diciembre de este afio para todos los sectores que
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componen el Sistema de Salud y que ha generado un conflicto que -hasta el momento
en que se da a conocer este decreto- se encontraba oculto, latente, ha generado que el
conflicto en el Sistema de Salud irrumpa con fuerza, estando hoy con medidas de
fuerzatodos los sindicatos que representan a los distintos trabajadores y trabajadoras
delaSalud, perotambién que ha generado el rechazoy el repudio tanto de la Asociacion
de Profesionales Médicos del Hospital Castro Renddén como también opiniones de
absoluto desacuerdo del Comité de Emergencia Sanitaria, que el lunes de la semana
anterior se reunid y evaluo los términos y el contenido de este Decreto. Nosotros hemos
pedido el tratamiento sobre tablas en funcidn de que ya estamos en una situacién
conflictiva, se estan transitando las primeras veinticuatro horas del paro...

- Se retira el diputado Luis Gaston
Contardi.

... de trabajadores de la Salud en el Hospital Castro Renddn y en otros hospitales de
la Provincia del Neuquén. Nos parece que esto tiene que tener un tratamiento de manera
urgente para lograr sacar un escollo que es -entendemos nosotros- el que obstaculiza la
posibilidad de unainstancia de didlogo y de negociacion parair a la bisqueda de una
solucion consensuada con los trabajadores y profesionales del &mbito de la Salud
Publicaen la Provincia del Neuquén. Todos los sectores se han expresado en contra de
este Decreto y todos los sectores se han expresado a partir de la sancion de este Decreto
como que es un obstaculizador a la hora de ir a la busqueda de soluciones concretas,
con lo cual el proyecto de Declaracion, cuyo tratamiento pedimos sobre tablas, tiene
por objetivo exhortar al Poder Ejecutivo de la Provincia a la derogacién del mentado
Decreto pero, ademas, a la convocatoria urgente a una mesa de negociacion y dialogo
para que se pueda resolver la situacion salarial que ha sido reconocida como grave por
todos los sectores, incluyendo las autoridades de Salud pero que, evidentemente, este
Decreto no aporta ninguna solucién sino que ademas lo que ha hecho es irrumpir un
conflicto que hasta aca venia contenido.

En ese sentido, sefior presidente, es que fundamento la urgencia del tratamiento
sobre tablas del presente proyecto de Declaracién.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.

Diputado Rachid, tiene la palabra.

Sr. RACHID (OF).- Gracias, presidente.

En nombre del interbloque Peronista Federal, expreso nuestro profundo rechazo a
este pedido de tratamiento sobre tablas y al contenido de este proyecto, ya que el mismo
forma parte de una problematica social que esté atendida por un Comité de Crisis del
cual esta Legislatura forma parte.

En segundo lugar, es un Decreto del Poder Ejecutivo para poder superar parcialmente
esta situacion de crisis del Sistema de Salud de la Provincia; y en tercer lugar, uno de
los actores del Comité de Crisis de esta negociacion y representante de una de las
partes ha declarado un paro en un sector que atiende alo més vulnerable de la sociedad
del Neuquén, al sector més vulnerable, como son los hospitales publicos de la Provincia,
en unaverdadera huelga salvaje y agresiva contra los sectores desprotegidos de nuestra
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poblacion y no he visto ningun llamado a la reflexion a este gremio que atenta -vuelvo
arepetir- contra el derecho esencial de la educacién y contra la obligacién del Estado
neuquino de atender a la educacién como uno de los deberes bésicos indelegables de
cualquier Estado democrético en la Republica Argentina.

Por lo tanto, sefior presidente, expresamos nuestro rechazo y nuestra votacién en
contra de este tratamiento sobre tablas.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Diputada Castafion, tiene la palabra.

Sra. CASTANON (MPN).- Gracias, sefior presidente.

Dos cuestiones. En primer lugar, quiero mencionar que en relacién al Decreto 547
no comparto los términos del Decreto, sin embargo esto no significa que esté de acuerdo
con la derogacion del mismo. Soy absolutamente respetuosa de las instituciones y
tengo pleno conocimiento de que todos los niveles de conduccién del Sistema de Salud,
en este momento estan trabajando esta cuestion. Entonces, me parece una falta de
respeto que nosotros deroguemos un decreto cuando hay muchisima gente de Salud
involucrada trabajando en encontrar una propuesta a esta alternativa. Creo que es el
Ejecutivo el que tiene que acercarnos la propuesta superadora de esta instancia que es
la que esta generando el malestar.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidente.

Sélo paraapoyar el tratamiento sobre tablas; la diputada iniciadora de este proyecto
ha justificado la urgencia y creo que el debate hay que darlo, si es que estamos de
acuerdo en discutir el tema, y nosotros estamos de acuerdo en discutir el tema.

- Se retira el diputado Carlos Enrique
Sénchez.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Est4 a consideracion de los diputados el tratamiento
sobre tablas del proyecto de Declaracion 6356.

- Resulta rechazado.
Sr. PRESIDENTE (Gonzéalez).- No contando con los dos tercios, se gira a la
Comision “C”.
Continuamos.
\V4
Expte.D- 087/09 - Proyecto 6360

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- El proyecto 6360 de Declaracion, iniciado por la diputada
Yenny Fonfach Velasquez, por el cual se establece declarar de interés legislativo la
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capacitacién sobre celiaquia a realizarse el 24 de abril de 2009 en la Honorable
Legislatura.

Diputada Fonfach Velasquez, tiene la palabra.
Sra. FONFACH VELASQUEZ (CNV).- Gracias, sefior presidente.

Muy cortito, la solicitud de la reserva para que se pueda tratar sobre tablas es
puntualmente por la fecha, esto seria la semana que viene, el dia viernes. Me parece que
es muy importante que se declare de interés ya que esta trabajando la gente de la
Universidad Nacional del Comahue y la Asociacion de Celiacos y a la vez también
tenemos un proyecto en este mismo sentido en esta Legislatura, el cual se encuentraen
la Comision de Desarrollo Humano y Social. Asi que, como se va a realizar el dia 24
-que seriala semana que viene- y no tenemos posibilidad de una proxima sesion, es por
esto que solicito se dé el tratamiento sobre tablas.

Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Esta a consideracion de los diputados el tratamiento
sobre tablas del proyecto de Declaracion 6360.

- Resulta aprobado.
2

Mocién de preferencia
(Art.132-RI)
(Expte.D-088/09 - Proyecto 6361)

Sr. PRESIDENTE (Gonzéalez).- El proyecto de Ley 6361, iniciado por los sefiores
diputados del Bloque Concertacion Neuquina para la Victoria, por el cual se declara la
emergencia pedagogica en todos los niveles del Sistema Educativo de la Provincia, con
el objeto de recuperar los dias de clase perdidos en el corriente afio.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidente.

El motivo del pedido de reserva en Presidencia es para solicitar una mocion de
preferencia para tratar este proyecto en la préxima sesion de esta CAmara. Y voy a
fundamentar lo que para nosotros es urgente y por eso el pedido que hacemos a la
Camara en este caso.

El conflicto que acaba de terminar entre el gremio docente y el Gobierno provincial
trajo como resultado satisfactorio para los representados por el gremio ATEN el aumento
salarial obtenido y como resultado positivo para el Gobierno de la Provincia el haber
descomprimido, resuelto un conflicto gremial que asolaba ya no solamente a la
comunidad educativa sino a toda la Provincia. Pero quedé como saldo de este conflicto
veintiséis dias de pérdida de clase para miles de alumnos neuquinos. Y, justamente,
esta cuestion que a nuestro juicio es la mas importante, por lo menos vista desde las
obligaciones que tiene el Estado en cuanto a cumplir sus funciones, ha quedado un
tanto relegada. En medio del conflicto nuestro Blogue y finalmente la CAmara -por una
amplia mayoria- sancioné una Declaracién solicitando que este tema no quedara
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ausente de la mesa de negociaciones en la que estaban incluidos tanto el Gobierno
provincial como el gremio ATEN. Sin embargo, se resolvieron las cuestiones que las
partes intervinientes en la negociacion consideraban satisfactorias; el conflicto terming,
se resolvio6 el aumento, se resolvié el levantamiento de las medidas de fuerza, se resolvio
gue no se cortaba el puente que une a nuestra ciudad con la ciudad de Cipolletti pero
el recupero de los dias perdidos de clase y el recupero de los contenidos quedé para
momentos posteriores. Nunca fue incluido como tema de la negociacion el tema de los
dias perdidos; y si bien en este momento contintan el gremio docente y el Gobierno
provincial conversando sobre la posibilidad de recuperar contenidos no dados, se
pretende si restringir esta situacion sélo a una reprogramacion de los contenidos a dar.
Para nosotros, sefior presidente, no es lo mismo ciento ochenta dias de clase -lo que
estaba programado- que ciento cincuenta y cuatro dias de clase. Es imposible,
impracticable que los contenidos planificados para ciento ochenta dias de clase se den
con la calidad, con la intensidad y con las herramientas pedagdgicas planeadas en
ciento cincuentay cuatro dias de clase. Por eso nos parece que ésta es una...

- Se retiran los diputados Yenny Fonfach
Velasquez y Marcelo Alejandro Inaudi.

... cuestion urgente y que primero hay que reconocerla. Si logramos reconocer esta
situacion, si logramos entender o por lo menos se coincide con el fundamento que tiene
este proyecto en el sentido de que la educacién es el mecanismo por excelencia de
igualacion social y que el dafio méas grande se lo vamos a hacer si no resolvemos esta
situacion, justamente, a los alumnos que provienen de las familias mas humildes de
nuestra sociedad; entonces, por supuesto no tiene sentido avanzar con este proyecto.
Si da lo mismo reprogramar contenidos que recuperar dias de clase, no tiene sentido
avanzar con este proyecto. Para nosotros este tema es urgente y planteamos, entonces,
dos situaciones. Una que tiene que ver con el reconocimiento y otra con generar una
serie de herramientas para recuperar dias perdidos de clase, por un lado, y por otro
lado para dejar de perder dias de clase en lo que queda de este ciclo lectivo. En el
primero de los dos casos se plantea una reprogramacién de las jornadas institucionales
entre los docentes y las autoridades de cada escuela en horarios extra escolares. Es decir,
planteamos el principio que de lunes a viernes en horario escolar se debe dar clase, una
cuestion que parece escapada de una sinrazon pero que es sentido comun. La segunda
cuestion, sefior presidente, tiene que ver con dar clase los dias feriados que coincidan
con dias de semana de lunes a viernes, con excepcion del 25 de Mayo y el 9 de Julio;
esos dias con excepcion de una hora-catedra dedicada a laconmemoracion de la fecha
alusiva, a nuestro juicio, deberian utilizarse para recuperar los dias perdidos,
efectivamente perdidos decimos nosotros, en cada curso, en cada seccion o en cada
materia. Finalmente, sefior presidente, dos medidas para no perder mas dias de clase:
hemos identificado dos razones -a nuestro juicio las més importantes- que generan
pérdida de dias de clase habitualmente, la primera de ellas es la lentitud del mecanismo
de suplencias que existe en nuestro Sistema Educativo; para ello hemos planteado la
existencia de suplentes, a razén de un suplente cada cinco secciones o fraccion mayor
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atres en cada establecimiento, que tenga el doble objeto, primero de asistir a los docentes
que estan frente al aula y asi lo soliciten en el dictado de las clases pero ademas y
principalmente para suplir aaquellos docentes que por razones de salud o por cualquier
otra licencia tenga que faltar, mientras tanto el mecanismo habitual resuelve la cuestion
de su reemplazo. Y, finalmente, otra cuestion que es un goteo permanente al que nos
tiene acostumbrada ya la cultura neuquina en esta cuestién, que es la pérdida de dias
de clase por problemas en la infraestructura escolar, en el equipamiento escolar, falta
de motores que funcionen y que suban el agua a las cisternas, problemas con las
cloacas en los bafios, problemas en el sistema eléctrico, en el sistema de calefaccién
generan irreparables pérdidas de dias de clase en todos los establecimientos de la
Provincia, sin distincién de localidad, cuestiones que en una casa se resolverian, por
supuesto, rdpidamente. También planteamos un mecanismo financiero que permita
resolver inmediatamente estas cuestiones. Por eso, sefior presidente, vamos a pedir que
este proyecto de Ley sea abordado inmediatamente por la Comision de Educacion que,
al mismo tiempo, se convoque a la comision, al gremio ATEN a debatir el tema, a los
integrantes del Consejo Provincial de Educacion, a los integrantes del Ministerio de
Educacion que encabeza el doctor Tobares para abordar, finalmente, a una solucion
no que contente a las partes, no que deje contentos al gremio y al Gobierno provincial,
que resuelva el problema de la pérdida de los dias de clases y la caida de la calidad de
educacion respecto de este problema de haber perdido veintiséis dias de clase luego de
resuelto este conflicto.

Por eso insisto, sefior presidente, solicitamos mocion de preferencia para el
tratamiento de este proyecto para la proxima sesion.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputado.

Diputado Canini, tiene la palabra.

- Se retira el diputado Dario Edgardo
Mattio.

Sr. CANINI (UNE-MUN-PS).- Gracias, sefior presidente.

Yo lamento disentir con el diputado Kogan -a quien aprecio y admiro- pero disiento
en esto, no estamos en emergencia pedagodgica, si estamos en emergencia educativa.

Este proyecto que presenta el diputado Kogan, junto con la firma de otros diputados,
vulnerael derecho a huelga. Se podré decir que se afecta a los chicos con estas medidas
de huelga -es cierto-, se podréa decir que es desmedida, que fue desmedida la huelga, el
tiempo; también se puede afirmar que es cierto, yo creo que, yo no comparto
personalmente huelgas tan largas que llevan a encerronas, que llevan, se transforman
en medidas impopulares pero, de ninguna manera, se puede avalar una medida legal
que vulnere el derecho a huelga que esté establecido en las Cartas Magnas nacional y
provincial. ;Por qué digo que no hay emergencia pedagdgicay si emergencia educativa?
Porque en muchas escuelas de nuestra Provincia todavia no han empezado las clases:
problema en Santo Tomas con el transporte para los chicos, desde que empezaron las
clases todavia no fueron un dia a la escuela; Escuela Especial N° 2 -creo que es de
Cutral C6-; Escuela Rural 117 de Meliquina; dos escuelas de Rincén de los Sauces;
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Picun Leufu, las Escuelas 167 y 349 con problemas; el albergue estudiantil de Las Ovejas;
CPEM 29 falta la creacion de cursos; el CPEM 19 de Plottier también falta la creacion de
cursos y no involucrar en este debate sobre las condiciones edilicias; y asi surge una
larga lista de escuelas que no estan en condiciones. El Consejo Provincial después de
dos o tres meses de que se han terminado las clases, el afio lectivo pasado a éste,
todavia no ha creado cursos como, por ejemplo, en el caso de Plottier y en el caso del
CPEM 29 de aqui, de Neuquén. No crean, se olvidan, jtanta gente trabajando en
Educacién y se olvidan de crear los cursos que por ldgica se tienen que crear afio a afio!
Entonces, bueno, no estamos en emergencia pedagogica, si educativa. Por ejemplo, hay
lamitad o més de la mitad de los jovenes que por Constitucidn es obligatorio el estudio
hasta los dieciocho afios; estén en la calle, no estan en la escuela...
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Perdon, diputado Canini ¢lo puedo interrumpir un
segundito?
Sr. CANINI (UNE-MUN-PS).- No.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Quiero recordarles nada mas...
Sr. CANINI (UNE-MUN-PS).- Bueno, no me pregunte, entonces.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Le pedi disculpas, por eso.

Estamos viendo si lo tratamos sobre tablas o lo pasamos a Comision...
Sr. CANINI (UNE-MUN-PS).- Si, yo estoy fundamentando porqué...
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Estamos teniendo un debate de...
Sr. CANINI (UNE-MUN-PS).- Ahora, si ac no se puede hablar, manejémonos con
sefias -como decia el diputado Mattio-, si no tenemos el suficiente tiempo, no estoy
hablando una hora, hace dos minutos que empece...
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Pero, diputado, yo le estoy pidiendo, no le voy...

- Se retira el diputado Carlos Omar
Lorenzo.

...acortar la palabra, solamente le estoy pidiendo consideracién porque sino vamos
a debatir la educacion en este momento cuando no corresponde y vamos a debatir la
salud cuando no corresponde y vamos a debatir otros temas cuando no corresponde
en este Recinto y en este momento, si cuando se trate en Comision y en el momento de
exponer todas las opiniones que crean necesarias. Pero hablamos de esto de acotar,
pedi en atencion a la inteligencia de los sefiores diputados tratar de acelerar estos
pasos para no generar un conflicto més y no tener que cortar la palabray eso es lo que
estoy pidiendo.

Continue, por favor.

- Reingresa el diputado Dario Edgardo
Mattio.

Sr. CANINI (UNE-MUN-PS).- Esté bien; gracias, sefior presidente.
Ademas, en esto de recuperar los dias que yo también considero que no es lo mismo
ciento ochenta dias de clase que ciento cincuentay pico, evidentemente, no es lo mismo
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pero también aca hay que considerar que las clases no solamente se han perdido por
los paros docentes, también y hoy dia hay escuelas que no tienen clases porque no
tienen porteros, porque estan de paro los porteros, ;qué, vamos a obligar a los maestros
atrabajar porque estan de paro los porteros? Y en estos casos que no tienen calefaccién
algunas escuelas, no estdn en condiciones algunas escuelas, ;vamos a obligar a los
maestros por irresponsabilidad de los funcionarios de Educacion a trabajar los dias
feriados? Pregunto (no?

Reitero, me parece que no estamos en una emergencia pedagdgica, que el tema, el
problema es mucho més profundo y la responsabilidad es de los funcionarios de
Educacion. Estos veintipico de dias o treinta dias que se perdieron, si el Gobierno
hubiese tenido la solucion -como la tuvo- a los veintipico de dias de paro, la solucién la
podria haber ofrecido el primer dia de paro y solucionaba el problema como se solucioné
en otras provincias como Buenos Aires, Capital Federal, que hicieron cuarentay ocho
horas de paro y tuvieron la solucion. Aca se posterg0, se postergd y, en realidad, se
radicalizan las partes y las soluciones se prolongan.

Asi que yo lamento disentir con el compafiero Ariel Kogan pero me parece que la
situacion no amerita para tratarlo ni sobre tablas ni con mocién de preferencia, que
tome el camino que el Reglamento dice.

Gracias.

- Reingresa el diputado Carlos Omar
Lorenzo.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputado.

Diputada De Otafio, tiene la palabra.
Sra. DE OTANO (MPN).- Gracias, presidente.

Como fue de publico conocimiento algunos miembros de la Comisién de Educacién
-tal es el caso del diputado Dario Mattio...

- Seretirael diputado José Russo.

... y el mio- acompafiamos al ministro Tobares en las Gltimas etapas del conflicto
Gobierno-docentes. Entonces, es necesario que le hagamos un comentario a la Camara
de cual fue la situacion que se vivio, sobre todo la Gltima semana donde no aparecian
magicamente las respuestas ni aparecia magicamente la plata. En verdad, tuvimos
muchisimas horas de trabajo y de trabajo conjunto; también y en este sentido yo tengo
la obligacion de reconocer y de manifestarle al cuerpo de diputados que también fue
una preocupacion, finalizada el acta con la que se acordo el levantamiento de la medida
por parte de la gente del gremio docente, la recuperacién de la situacion que habia
generado la ausencia de veintipico de dias de clase. Tal es asi que por eso sali6
fortalecida de esa firma del ultimo acta...

- Reingresa el diputado Luis Gaston
Contardi.
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... la creacion de una mesa técnica que va a tener varias misiones pero la primer
mision es, precisamente, hacer una evaluacién y una valoracion en conjunto de qué
manera se podian recuperar los contenidos.

Es importante también manifestar en esta sesion, y atendiendo muchas veces al
informe de prensa gue uno maneja, que esta emision de acuerdo mediante un documento
también, de esta emision se sujeta laemision de planillas complementarias para pagar
los dias caidos por huelga. El trabajo que en conjunto se comenz6 a hacer ayer y no
tuvo un sesgo politico sino que tuvo un sesgo técnico y se emitié un documento y se
avanzo en parte del acta con acuerdos absolutamente académicos. Debo manifestar
también que ese acuerdo, a esa primer parte del acta de ayer, la firmaron todos los
integrantes de la mesa, es decir, se emitio un acta con acuerdo absoluto entre los técnicos
que aporté el Ministerio de Educacion y los técnicos que aporto el gremio. A nosotros
nos cabe analizar todas otras situaciones que se generaron durante la huelga y después
de lahuelga, y mas que situaciones nos cabe ponernos de acuerdo y empezar a hablar
dentro de lo que hablemos de Educacion, de las consecuencias en pos de una huelgay
todo lo que ellagenera. Lo que no puede pasar en esta sesion, no puede pasar libremente,
como que da lo mismo recuperar los dias de clase que recuperar los contenidos; que
hubo dos partes que gréacil y gratuitamente decidieron extender un conflicto por mas
de un mes y que a ninguna de las dos partes les interesaron, fundamentalmente, los
conceptos pedagdgicos.

Nosotros tenemos la obligacién, al margen de que formamos parte del equipo de
una de las partes del conflicto, que esto no fue asi y que fue unanime entre todos los
integrantes de la mesa. El esfuerzo con el que hoy estan cerrando el acta los integrantes
de los técnicos que aporta el Ministerio de Gobierno y Educacion y los técnicos que
aporta el gremio es muy importante, y se esti haciendo en este momento, Unicamente
poniendo la prioridad de los conceptos que deben adquirir los alumnos en todos los
niveles en esta Provincia como consecuencia de los dias caidos por esta huelga
prolongada.

Yo me voy atomar el atrevimiento para cederle un espacio -del poco tiempo que he
dejado de la palabra- a quien fue mi compafiero o nos acompafiamos mutuamente y
también lo hicimos en nombre de la Legislatura tratando de estar en medio del conflicto
en forma permanente, al diputado Mattio, si es que le quedd algo que agregar, al margen
de que parte de lo propuesto en este proyecto esta ya plasmado y siendo practicado,
puesto en préactica desde el afio pasado en documentacion que le es propia al Ministerio
de Educacion; tal es el tema del uso de los dias para actos y distintos dias que existen
en el calendario escolar que se manifiestan, en muchas oportunidades, como dias sin
actividad aulica. Existen resoluciones y existen metodologias para recuperacion yay
gue esta siendo puesta en préactica en este momento.

Perddn, presidente, yo me tomo ese atrevimiento, Dario, si...
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Tiene que ocupar el tiempo...
Sra. DE OTANO (MPN).- jAh! Perd6n, ya estaba anotado, no lo vi, disculpe, presidente...
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Exacto.

Diputada Martinez, tiene la palabra.
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Sra. MARTINEZ (FAN).- Solamente le voy a ceder la palabra al diputado Mattio pero
guiero que quede constancia en acta que llevamos maés de treinta minutos considerando
los asuntos reservados en Presidencia.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Que quede constancia en acta el reclamo de la diputada
Martinez.

Diputado Mattio, tiene la palabra.
Sr. MATTIO (MPN).- Gracias, diputada Martinez,...

- Se retira la diputada Maria Soledad
Martinez.

... gracias diputado Rachid y muy breve; compartir los preceptos que virtio la
diputada De Otafio.

Y para no quitar tiempo que otros diputados seguramente van a necesitar para
abordar o para profundizar sobre este tema, hago mencion solamente -y a tono de
reflexion- a dos o tres cuestiones y sin quitarle mérito al proyecto que presentd y que
defendi6 el diputado Kogan y que, seguramente, lo podremos trabajar en la Comisién
en tantoy en cuanto no podamaos -en aqguel momento- haber garantizado el cumplimiento
de los acuerdos que se fijaron y se firmaron con el gremio ATEN.

El acuerdo teniasiete, ocho puntos, aquel que firmamos el miércoles, muy sobre una
medida de fuerza, quiero recordar el escenario del dia miércoles, hubo una asamblea
del gremio ATEN y el punto seis que firmamos, que firmé la diputada...

- Se retira el diputado Juan Romildo
Oltolina.

... De Otafio, que firmé yo, que firmo el ministro Tobares y todos los representantes
de ATEN -y que acé hay una copia-, dice: “... devolver los descuentos realizados por los dias
de paro condicionado a la elaboracion en un plazo de quince dias de una propuesta conjunta, en
base a lo establecido en la Resolucién 476 de 2007,...

- Se retira la diputado Roxana Valeria
Gonzalez.

... de recuperacion de los contenidos educativos correspondientes al presente ciclo lectivo. El
reintegro de los dias descontados se liquidara por planilla complementaria.”. ...

- Reingresa la diputada Yenny Orieth
Fonfach Velasquez.

... Esto lo firmamos con la diputada De Otafio -como ella decia, en representacion
del Bloque del Movimiento Popular Neuquino en esta mesa de negociacion- y esto
tiene su correlato con el acta acuerdo a la que la diputada De Otafio también hacia
mencion recién, que se esta trabajando en estos momentos, que es muy factible que se
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esté firmando antes de finalizar esta sesién, y que dice: atento a lo que se manifestaba
y se firmo en el Acta 6, cdmo se van a recuperar los dias o, mejor dicho, los contenidos
no dictados en las escuelas.

Yo les pido, por favor, que entiendan nuestra posicion, no podemos borrar con el
codo lo que escribimos ayer con la mano. Este punto fue uno de los tantos que se
discutieron en la negociacién con el gremio de ATEN y nosotros, en aquel momento,
hablabamos de recuperacion de contenidos y hoy se esta instrumentando como hacer
la recuperacion de contenidos.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputado.

Diputado Rachid, tiene la palabra.

Sr. RACHID (OF).- Gracias, presidente.

Entiendo que estamos tratando un pedido de mocion de preferencia y no sobre
tablas de este proyecto sobre el que estamos hablando, y si esto es asi al respecto quiero
manifestar el apoyo y el asentimiento de parte del Bloque de Opcién Federal a este
proyecto de la Concertacion que, lejos de representar ningun reproche, es més, yo creo
que hay que felicitar a los miembros de esta CAmara, diputados que estuvieron al lado
del Gobierno de la Provincia tratando de superar esta situacién durante un mes y
medio a que nos vimos sometidos toda la Provincia del Neuquén a un paro salvaje,
lejos de cualquier pretension de cobertura gremial, porque no hay paro gremial que
empiece con un paro no sélo de inicio de clases sino practicamente de tiempo
indeterminado, como el que tuvimos. Y quiero manifestar, sefior presidente, que mi
apoyo tiene que ver con que tanto el Gobierno de la Provincia del Neuquén, que
representa a todos los neuquinos, como los educandos, como los padres de nuestros
nifios y adolescentes y como el resto de la poblacién del Neuquén, somos las victimas
y no los victimarios de este paro, y me parece realmente vergonzoso que estemos aqui
editando un inventario de las culpas del Gobierno de la Provincia del Neuquén, de
aquellos establecimientos donde no empezaron los paros cuando nosotros tuvimos un
paro de estas caracteristicas irresponsables desde el punto de vista gremial y desde el
punto de vista sindical y desde las leyes que regulan el funcionamiento de las
asociaciones gremiales en la Republica Argentina. Y poco nos importé la poblacion
mas vulnerable de la Provincia del Neuquén -y en el resto del pais es lo mismo- que
demandamos permanentemente educacion publica y gratuitay permanentemente la
saboteamos y permanentemente estamos, en realidad, creando una cultura y una
educacion de clases en la Republica Argentina, en donde el que tiene dinero y el que
puede solventar los gastos de sus hijos no lo manda a la educacion publica y gratuita
sino lo manda a los establecimientos que estan libres de este acoso gremial y de este
verdadero sabotaje a la educacion publica en la Republica Argentina.

Yo, por eso, si es una mocién de preferencia, sefior presidente, estoy apoyando el
répido tratamiento de esos sefialamientos sin macula y sin ningun reproche para los
representantes -tanto del Gobierno como de esta Legislatura- que trataron de soportar
y superar este padecimiento del pueblo del Neuquén.

Gracias, presidente.
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Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Diputado Baum, tiene la palabra.
Sr.BAUM (SyC).- Presidente, es para adelantar que yo no voy a acompafiar este pedido
de preferencia porque seria atarnos a fechas en las cuales no vamos a tener posiblemente
algunainformacién que es fundamental y que tiene que ver con esta hegociacion...

- Reingresa la diputada Maria Soledad
Martinez.

... que el diputado Mattio -y me permito nombrarlo- hacia alusién que esta en este
momento llevdndose a cabo. Y me refiero concretamente a esa planillacomplementaria
que es la devolucion de los dias caidos.

Soy profundamente respetuoso del derecho de huelga que consagra la Constitucion
Nacional y que respalda nuestra Constitucion Provincial pero, sin ninguna duda, que
el dia parado, el dia no trabajado es un dia que no se debe cobrar. Entonces, acé ese
recupero de los salarios caidos tiene que estar en correlacion con el recupero de los
contenidos que se habla en este proyecto y no hay recupero de los contenidos sino
recupero de los dias; no veo de qué manera se pueden recuperar los contenidos si no se
trabaja, sefior presidente.

Por eso, yo quiero ver cdmo termina primero esta negociacion para después si dar el
debate respecto de este proyecto que, creo, viene muy bien y va a ser profundamente
discutido en Comisioén.

Asi que, reitero, yo no voy a acompafar este pedido de preferencia.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Esté a consideracion de los sefiores diputados el pase a Comision con mocion de

preferencia del proyecto 6361 por simple mayoria.

- Resulta rechazado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Pasa a la Comision “D” sin mocion de preferencia.
Gracias, diputada.

Vv
Expte.D- 091/09 - Proyecto 6363
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Proyecto 6363, firmado por todos los diputados,...

- Reingresa el diputado Juan Romildo
Oltolina.

... faltan aclaraciones, identifico al diputado Rachid y al diputado Figueroa pero
creo que estan los distintos Bloques representados, con respecto a la Declaracion de
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interés del Poder Legislativo provincial, la sancion de un decreto por parte del Poder

Ejecutivo provincial readecuando los términos en los cuales se efectua la distribucion

de los recursos extraordinarios provenientes del Fondo Federal Solidario -Decreto del

Poder Ejecutivo nacional nimero 206/09- entre los municipios de la Provincia.
Tiene la palabra el diputado Figueroa.

Sr. FIGUEROA (MPN).- Muchas gracias, sefior presidente.

Vamos a tratar de ser breves. El presente proyecto de Declaracién ha sido presentado
por los Bloques del Movimiento Popular Neuquino, de la Concertacién Neuquina, del
interbloque Peronista Federal y por el diputado Canini, y ha sido fruto de un trabajo
que hemos llevado adelante una comision designada en la Comision “B” y en la
Comisién “A”, en plenario de Comisiones para poder resolver, en cierta manera, una
disconformidad que existia por parte de algunos intendentes de la Provincia en la
aplicacion de un decreto firmado por el Poder Ejecutivo que se origind en virtud de un
decreto de la presidenta de la Nacion, ...

- Reingresa el diputado José Russo.

... de fecha 20 de junio que llevé a hacer, en primer lugar, un decreto por parte del
Poder Ejecutivo breve, que adheria a los términos del decreto nacional y que no fue
aceptado por la Secretaria de Relaciones con las Provincias, por lo cual también se
trat6 -y tal cual lo viene haciendo el Gobierno de la Provincia permanentemente- de
originar un debate en esta CAmara en donde se presentd un proyecto de Ley por parte
del Bloque mayoritario y también considerando un proyecto de Ley que ha presentado
el diputado Kogan con fecha 20 de marzo.

Cuando se comienza a disparar el debate dentro de las Comisiones, también fuimos
avisados por parte del Gobierno nacional de que debiamos adherirnos antes del 31 de
marzo, si no lo haciamos antes de esa fecha ibamos a perder...

- Se retira la diputada Graciela Maria
Mufiz Saavedra.

... los fondos del primer mes, con lo cual ese fondo que vendria a la Provincia del
Neuquén acrecentaria la coparticipacion a otras provincias argentinas. Es asi que el
Poder Ejecutivo envi6 un decreto en donde se actualizaban los indices de la antigua
ley, 0 mejor dicho, los antiguos indices...

- Seretirael diputado Jorge Della Gaspera.

... producto de la Ley de Coparticipacion vigente en donde se tomaron parametros
objetivos pero de ninguna manera fueron debatidos con los intendentes por esta
celeridad que nos estaba requiriendo el Gobierno nacional. Posteriormente, el
gobernador de la Provincia recibié a todos los intendentes de la oposicion; el Bloque
del Movimiento Popular Neuquino también trabajé con intendentes del Movimiento
Popular Neuquino, y en esta comision que estaba integrada por algunos diputados
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representando a cada uno de los Bloques, entre los cuales también participaron la
diputada Martinez y el diputado Goncalves -tengo entendido- en algunas reuniones,
ademas de los Bloques que adhirieron a este proyecto de Declaracion; sugerimos al
Poder Ejecutivo la posibilidad de revision o de redaccion de un nuevo decreto en
donde se contemple la forma de distribucion, tanto primaria como secundaria que se
ha modificado de los fondos provenientes de la soja, sin modificar su destino que
siempre hasido inclinado o destinado a determinada obra publica, tal cual lo expresa
el Decreto nacional 206/09. Sabemos que Nno queremos que transcurra otro mesy que se
reparta por un indice que quiza no es de agrado de algunos intendentes, de ninguna
manera queremos anticipar un debate a la ley de coparticipacién provincial; nosotros
creemos que esta ley de coparticipacion seguramente se tiene que debatir en algin
momento pero...

- Se retira la diputada Silvia Noemi
De Otafio.

... visualizando en un periodo quiza de otra gestién que comience a aplicarse algunos
nuevos coeficientes que se utilicen sino simplemente lo que se traté de distribuir en
forma objetiva y que si vale destacar que en ninglln momento se penso beneficiar a
algiin municipio con el decreto del gobernador; me refiero, beneficiar aalgin municipio
que sea del Movimiento Popular Neuquino y perjudicar a uno que sea de la oposicién
sino que con pardmetros objetivos se beneficié a algunos municipios de la oposicién,...

- Seretirael diputado Rodolfo Canini.

... se perjudicd a algunos municipios del Movimiento Popular Neuquinoy viceversa.
Con lo cual, después de un debate, en el cual han trabajado como siempre con
muchisima generosidad los diferentes Bloques, hemos podido llegar -creo- a un acuerdo
que satisface los deseos de la mayoria 'y en donde cada uno de los Bloques ha hecho
cierto grado de concesién. Sin embargo, necesitamos el tratamiento sobre tablas para
que pueda entrar en vigencia a la brevedad y asi los municipios recibir un indice de
coparticipacion que de ninguna manera modifique los ratios asignados con anterioridad
y que son utilizados mes a mes cuando le distribuye el Gobierno de la Provincia a cada
uno de los municipios, que vale aclarar que es la provincia que mayor coparticipacion
per capita hace en la Republica Argentinay que la incorporacién de nuevos municipios
sean soportados en partes iguales por los municipios anteriormente creados y también
por el Gobierno de la Provincia del Neuquén.

También se contempl6 en forma especial al municipio de Rincon de los Sauces...

- Reingresan los diputados Jorge Della
Gasperay Marcelo Alejandro Inaudi.

...envirtud de codmo esta tratado hoy en la Ley 2148. Necesitamos este proyecto de
Declaracion para que el Poder Ejecutivo también pueda tomar este proyecto de
Declaracion y modificar este decreto.
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Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, sefior presidente.

Sélo para apoyar, en nombre del Bloque que integro, el tratamiento sobre tablas,
haciendo reserva de las consideraciones en el momento de tratarlo.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Diputada Martinez, tiene la palabra.

Sra. MARTINEZ (FAN).- Es para que quede constancia que el Bloque no ha acomparfiado
el proyecto de Declaracion por no compartir ni la formaen la que esta Legislatura se va
a pronunciar al respecto en términos generales y con las salvedades que al momento
oportuno haremos, el esquema que se propone.

Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.

Diputado Baum, tiene la palabra.

Sr.BAUM (SyC).- Gracias, presidente.

Es para adelantar el voto afirmativo del interbloque Peronista Federal porque también
cuando venga el tratamiento vamos a argumentar nuestro fundamento, pero si decir
que lo hacemos convencidos de que estamos aplicando el mismo sistema que aplicé la
presidenta de la Nacion, con mas generosidad, porque acé la Provincia se esta haciendo
cargo de aquellos municipios que hoy no estan incluidos en la Ley de Coparticipacién
Federal y aquellos municipios que hoy tienen un crecimiento notable que necesitan ser
atendidos con este Fondo Solidario.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Esté a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento sobre tablas del proyecto

de Declaracion 6363.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Aprobado, se integra al presente Orden del Dia.

VI

Expte.D-092/09 - Proyecto 6364

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- El proyecto de Resolucién 6364, presentado por el Bloque
de la Concertacién Neuquina para su tratamiento sobre tablas.

Diputado Inaudi, por favor, fundamente.
Sr. INAUDI (CNV).- (Este es el pedido que se le requiere al fiscal del Tribunal Superior
de Justicia, sefior presidente?
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Si, sefior diputado.
Sr. INAUDI (CNV).- Bueno. Una breve fundamentacion.

En los Gltimos tiempos se han reproducido con una inusitada periodicidad los
cortes de rutas, tomas de edificios municipales, tomas de corralones municipales, a lo
largo y a lo ancho de la Provincia del Neuquén y se ha reproducido también,
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lamentablemente, el malestar de lainmensa mayoria de los ciudadanos de esta Provincia
que estan hartos de los cortes de ruta y hartos de esta metodologia por la cual grupos
sectoriales presionan a la inmensa mayoria de los ciudadanos para conseguir una
reivindicacién en favor de ellos. Los actores son multiples y por distintas
circunstancias, tengo anotado aquii,...

- Se retira la diputada Andrea Elizabeth
Obregon.

- Reingresan las diputadas Graciela Maria
Mufiz Saavedra y Roxana Valeria
Gonzélez.

... se havisto cortando rutas o cortando puentes a desocupados que exigen trabajos
genuinosy subsidios; a subsidiados que piden pase a planta permanente, obra social
y aportes; a trabajadores municipales a quienes les adeudan vacaciones, salarios
escolares o reclaman ascensos; a obreros de la UOCRA reclamando fuentes laborales;
apadres, padres desocupados que reclaman un sueldo de tres mil pesos por mes, como
en Rincon de los Sauces hace muy pocos dias. Empleados publicos exigiendo
incrementos salariales, asignaciones de vivienda, devoluciéon de montos mal
liguidados, etcétera, etcétera. Varian los reclamos pero la metodologia es una sola: se
corta larutay se impide la circulacion al resto de los ciudadanos. Asi hemos visto rutas
cortadas en Zapala por parte de beneficiarios de planes sociales, por parte de gente de
laUOCRA, por parte de ATE. En Chos Malal, cincuenta desocupados de Chos Malal
impidiendo el acceso a la ciudad. En Picuin Leufu mujeres desocupadas comandadas
por la gente de ATE. En Santo Tomas padres cortaban la ruta entre Pican Leufd y
Piedra del Aguila, reclamando una trafic para llevar a sus chicos a la escuela que les
queda lejos; en Mariano Moreno y Covunco: la gente de ATE no sélo corta la ruta sino
que toma el municipio y el corralon. En Afelo, los municipales -representados por
gente de ATE- tomaron la Municipalidad. En San Patricio del Chafiar, en Cutral Cé6 los
obreros de laUOCRA, inclusive algunos pertenecientes al programa “Abuelos” cortando
la ruta en Cutral C6. En Centenario cortan la Multitrocha, cortan el puente en Villa
La Angostura. En Rincon de los Sauces tomé la Municipalidad también una agrupacion
de padres desocupados y en Loncopué subsidiados reclamando. La Ruta 22 aqui en
Neuquén, sin ir mas lejos en Anaya y la Ruta 22 por parte de gente de ATE y
desocupados. En Plaza Huincul, sin contar, por supuesto, esa amenaza de sitiar a la
Provincia los dias previos a Semana Santa y durante todo el transcurso del feriado.
Amenaza que rindio sus frutos, yo estuve en la zona cordillerana ese fin de semana,
pude conversar con gente allegada al turismo, con obreros, con empleados que viven
del turismoy, lamentablemente, hubo localidades en donde se vio mermada la afluencia
de turistas a esos lugares.

Llama la atencién algin comun denominador que hay en todos estos reclamos: en
Covunco el secretario gremial de ATE, Jorge Urrutia; Queremos encontrar unasalida al
conflicto pero sobre la base de una propuesta que se acerque a nuestro reclamo, de lo
contrario seguiremos en la ruta -explicé Urrutia-. En Villa La Angostura, piquete
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municipal sobre el Correntoso; la secretaria general seccién sur de ATE, Soraya Abraham,
gue hablaron con todos, piden el reclamo y se evaluaba realizar un corte en el otro
ingreso de la ciudad; los cortes podrian llegar a durar todo el fin de semana, por
Semana Santa, en Villa La Angostura. En Rincon de los Sauces el municipio tomado;
los trabajadores de Rincon cobran poco, sus sueldos distan mucho de lo que pagan las
petroleras, sostuvo el secretario general de ATE, Ernesto Contreras...

- Dialogan varios diputados.

Sr. INAUDI (CNV).- ... Estas cuestiones, yo les pido, yo siempre escucho con mucha
atencion y con gran esfuerzo por ahi, pero me quedo calladito. Lo que me llama la
atencion es esta gente de ATE que cuando ocupa sillones como funcionarios publicos
nos vienen y nos prometen a todos en una suerte de baratija electoral de baja estofa, nos
prometen a todos liberar la costa de los rios para que todos transitemos normalmente
por la costa de los rios... Yo le pediria a la diputada que se quede callada, anétese y
hable después (aludiendo a la diputada Sanchez). Nos prometen a todos liberar la costa de
los rios; yo le pediria a mi buen amigo Mariano Mansilla que antes de liberar la costa de
los rios que se vaya a liberar el puente que une Neuquén con Cipolletti, que libere la
ruta de Centenario, que libere los cortes de ruta en Zapala, en Covuncoyalolargoya
lo ancho de toda la Provincia en una metodologia que tiene harta a lainmensa mayoria
de los ciudadanos de esta Provincia (suena la campana de orden)... céllese, callese. Sefior
presidente...
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Por favor, sefior diputado, puede cerrar el...
Sr. INAUDI (CNV).- Ahora bien, ;esta metodologia constituye delito? ;Se comete delito
incurriendo en estos cortes de ruta? Y no es un invento mio, es muy cortito, ya termino.
El articulo 194 del Codigo Penal nos habla de que reprime con prision de tres meses a
dos afios al que impidiere, estorbare o entorpeciere el normal funcionamiento de los
transportes. Por otra parte, el Codigo Procesal Penal de la Provincia obliga a los fiscales
ante la comision de un delito a requerir al juez competente la instruccion,
individualizando a los autores, coautores, instigadores, complices de este delito. ;Qué
ha hecho el Poder Judicial frente a estos episodios? No es hora de que, yo no digo
exigirle porque es otro Poder absolutamente independiente, pero debemos estar al
tanto de las medidas que los fiscales, que para eso cobran su sueldo, deben
necesariamente llevar adelante para o impedir o, eventualmente, evitar la prolongacion
en el tiempo de este tipo de manifestaciones.

Ese es el sentido de este proyecto; los cortes proliferan a lo largo y a lo ancho de la
Provincia, no hace falta justificar més para que tengamos en claro las razones de
urgencia que motivan el pedido de apoyo...

- Seretirael diputado Juan Bernabé Gomez.

... al tratamiento sobre tablas de este proyecto; asi que le pido a los diputados que
mandemos un mensaje muy claro también para ver qué se esta haciendo desde el Poder
Judicial de la Provincia para terminar, de una vez por todas, con esta triste metodologia.

Muchas gracias.
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Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputado.

Diputado Rachid, tiene la palabra.

Sr. RACHID (OF).- Gracias, presidente.

En nombre del interbloque Peronista Federal, es para adelantar nuestro apoyo al
tratamiento sobre tablas de este proyecto, haciendo nuestros todos y cada uno de los
contenidos del proyecto y de las manifestaciones vertidas recién por el miembro
informante del mismo.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputado.

Diputada Sanchez, tiene la palabra.

Sra. SANCHEZ (FAN).- Gracias, presidente.

Es para adelantar, obviamente, el absoluto rechazo al tratamiento sobre tablas de
este proyecto y brevemente fundamentar porqué.

En realidad, nos hubiera encantado el acompafiamiento, ya no de un pedido de
sobre tablas sino de una mocion de preferencia para pedir informes al Ministerio de
Desarrollo, al Gobierno, en relacién a los programas del Ministerio de Desarrollo Social
de la Provincia que estan absolutamente desfinanciados y que son, quiz4, la respuesta
a los interrogantes del diputado que fundamento este pedido de tratamiento sobre
tablas de por qué hoy aparece un enorme grado de conflictividad en esta Provincia,
incluyendo abuelos, personas de la tercera edad que hoy tienen que salir a cortar las
rutas para que se haga efectivo el pago de programas de la tercera edad. Nos hubiera
encantado que se acompafiara también el pedido de informes que queremos hacer para
que nos diga el Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia qué ha hecho con la
plata del Programa de Familias Sustitutas,...

- Se retira el diputado Carlos Omar
Lorenzo.

... porgue -como bien lo dijera nuestra compafiera hace un par de sesiones atras-
estan siendo devueltos nifios a sus hogares bioldgicos porque las familias sustitutas
no tienen cémo sostener econdmicamente a esos nifios beneficiarios de la familia
sustituta. Quizé sea ahi donde haya que buscar las respuestas y no en la Fiscalia, que
ademas a las Fiscalias también habria que preguntarles otras cosas como, por ejemplo,
cuéntos delitos de corrupcion se investigan...

- Se retira el diputado Luis Gaston
Contardi.

... en esta Provincia y cuantas causas han llevado adelante los fiscales que hace dos
o tres afos que esta descabezada la Fiscalia de Delitos contra la Administracion Publica,
quizés unade las Fiscalias mas importantes y que hoy esté a punto de ser ocupada por
alguien que esté tres veces querellado y con una causa penal. Habria que preguntarle
al Poder Judicial muchisimas cosas, sefior presidente, como, por ejemplo, a ver por qué
los fiscales no investigan los delitos que comete la Policia dentro de las comisarias,
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delitos de apremios ilegales y que después son policias que son defendidos por abogados
que hoy son diputados -y que seguramente lo hacen muy bien- porque en el medio hay
enormes intereses econdmicos. Entonces, hay que preguntarle muchisimas cosas al
Poder Judicial y no buscar la respuesta alli de los cortes de ruta que esta en la falta de
financiamiento de todos los programas de asistencia social que ha bajado esta Provincia
al reducir en un diez por ciento el presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social.
Nosotros no vamos a acompafar este pedido de tratamiento porque hay una
urgencia, seguramente, por resolver todos los conflictos sociales en esta Provincia.
Pero la respuesta a la resolucién a estos conflictos, a menos que sean los argumentos
que ha sostenido la derecha liberal en este pais durante los Gltimos diez o quince afios
que sea larepresion del conflicto social, el conflicto social no se resuelve con represion,
sefior presidente, ni se resuelve abriendo causas penales y mucho menos se resuelve
trayendo la interna del municipio a la Provincia del Neuquén. Se resuelve poniendo
plata para las cosas que hoy nuestro pueblo, el mas humilde, necesita, que es salud,
que es educacion, que es vivienday que es trabajo.
Nada mas.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.
Diputada Martinez, tiene la palabra.
Sra. MARTINEZ (FAN).- Gracias, sefior presidente.
Antes de que me inhabiliten en el uso de la palabra quiero avisar que se terminé la
Hora de Otros Asuntos.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.
Sra. MARTINEZ (FAN).- De modo que quiero saber si voy a poder hacer uso de la
palabra antes de que me hagan valer el Reglamento.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- ; Va a expresarse sobre este tema?
Sra. MARTINEZ (FAN).- Si, me voy a expresar.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Exprésese por favor, y después déjeme el tiempo para
ver coOmo hacemos con Homenajes...
Sra. MARTINEZ (FAN).- Le agradezco, le agradezco, sefior presidente.
Evidentemente, la urgencia aqui es que se largé la camparia, se ha largado la campafia
y en consecuencia de lo cual las encuestas, el marketing, la necesidad de derechizar el
discurso justifican suficientemente un proyecto como el que estamos discutiendo su
tratamiento sobre tablas. ...

- Reingresan los diputados Silvia Noemi
De Otafioy Rodolfo Canini.

... Obviamente, y por mas que las encuestas digan que hay muchos neuquinos que
estan molestos o que quieran hacer aparecer que las encuestas dicen eso, nosotros no
compartimos que como siempre la variable de ajuste de todas las decisiones de la
inmensa mayoria politica de esta Provincia sean los trabajadores y los sectores
histéricamente postergados en esta Provincia. Los docentes, los trabajadores de Salud,
las familias en esta Provincia que no tienen viviendas, los desocupados que viven de
ciento cincuenta pesos en una provincia que tiene seis mil millones de pesos de
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presupuesto, no hay unasola razén de peso para que nosotros hoy estemos preocupados
por si los fiscales persiguen o no a los que reclaman vivir mejor, no hay una solarazon.
Y ademés exhortaria a estos diputados, especialmente a aquellos profesionales del
Derecho, a que revisen las Gltimas reflexiones de la Corte Suprema de Justicia en relacion
a los alcances de la figura delictiva a la que se hace referencia en esta Declaracion.
Porqgue la Corte estd marcando una tendencia respecto de cuales son los alcances de
esta medida y hasta donde podria llegar a considerarse delito. ...

- Reingresa la diputada Andrea Elizabeth
Obregon.

... En esta Provincia, antes de hablar y de revisar qué hacen los fiscales, con tenor de
Declaracion, no vaya a ser cosa que se nos denuncie por intromisién de Poderes y esas
cosas que nos encanta tanto a los que hacemos gala del Reglamento de las instituciones,
de la preservacion de la republica, de la democracia y de todo ese discurso lindo, que
cuando se baja a la practica se termina traduciendo en pibes que no tienen clases pero
no porque los maestros hacen paro, porque no pueden llegar a las escuelas.

Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.

Diputado Canini, tiene la palabra.

Sr. CANINI (UNE-MUN-PS).- Gracias, sefior presidente.

En realidad, hay que tener urgencia para empezar a aplicar la mano dura. Si yo
fuese gobernador no durarian ni cinco minutos en la ruta los manifestantes. Esto lo
dijo Pechi Quiroga horas antes de que mataran a Fuentealba. Hace dos o tres afios
atras, un humilde mecénico se prendio fuego, se inmolé porque le iban a derribar su
casa, era la mano dura de Pechi Quiroga. No me sorprenden estos posicionamientos,
parece que ahora el MPN ha quedado en la centroizquierda con el posicionamiento del
radicalismo. ...

- Reingresa el diputado Carlos Enrique
Sénchez.

...Enrealidad, siempre se ataca a las consecuencias de este sistema, de este modelo
que ha marginado a casi la mitad de los neuquinos, los ha dejado fuera del sistema
econdmico; y es cierto, reclaman, quieren vivir mejor, si ven cuatro por cuatro por todas
partes, si ven gente que se hace inmensas casas y vive en barrios cerrados, si ven gente
que paga mas de mil, mil quinientos pesos para que sus hijos vayan a estudiar a
escuelas privadas. ;Cémo no van a cortar rutas?, ;c6mo no van a tomar
municipalidades? Si viven la injusticia permanentemente, la humillacion
permanentemente. En realidad, hay que atacar las causas, no las consecuencias y las
causas estan y fueron abordadas por esta Legislatura el afio pasado cuando le
entregamos el gas y el petréleo, nuestros recursos, a dos pesos con cincuenta a las
multinacionales. jEsas son las causas de los cortes de rutas y de la miseria que se
vive en la Provincia! Y ahora también se le quiere entregar el cobre y el oro a vil precio.
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¢Por qué no pensamos en las causas y no en las consecuencias?, ;por qué no atacamos
las causas? Es muy facil hablar desde una cuatro por cuatro y de una casa calefaccionada
y muy comoda; es muy fécil decir: hay que sacar a esos negritos de la ruta; es muy facil,
pero tenemos que ver el otro lado: el lado de la miseria, de la humillacién que viven
miles de neuquinos, miles de neuquinos. Salgan a recorrer ahi el oeste, miles de
neuquinos estan viviendo en forma infrahumana, expuestos a las enfermedades,
expuestos a la violencia, expuestos a la humillacion permanente. Ahi tenemos que
atacar las causas de esa miseria, las causas de esa marginacion. No repitamos esquemas
gue haaplicado en los afios 90 el neoliberalismo, la represion a los pobres, acabar con
los pobres; hay que acabar con la pobreza, no con los pobres.

Gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Quiero informar que cerramos con el doctor Inaudi la lista de oradores en este...

- Dialogan varios diputados con el
presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- ... Como autor del proyecto tiene otro momento mas.
Tiene la palabra el diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN).- Gracias, sefior presidente.
La centroizquierda vaa hablar ...

- Dialogan varios diputados.

Sr.RUSSO (MPN).- ... Creo que, sefior presidente, es una interesante discusién la que se
ha planteado y me parece que bien vale la pena, ademas; e iba a hacer la mocion de
orden de cerrar la lista de oradores para finiquitar el tratamiento de este momento, de
este punto. Queria hacer algunas consideraciones, usted me gané de mano, sobre
algunos aspectos que me parece sumamente importante -en nombre de mi Bloque-
poder resaltar en este momento del tratamiento de este punto. En la génesis de los
cortes de ruta tenian un leitmotiv, que era hacer visible a una protesta; hasta ese punto
parecia razonable que una forma de visibilizar...

- Reingresa el diputado Carlos Omar
Lorenzo.

... el reclamo era poner a algunos militantes o trabajadores sociales sobre la ruta, o
sobre las rutas o sobre las vias de comunicacién o dentro de los edificios publicos,
posteriormente esta visualizacion se ha transformado en un mecanismo de chantaje y
ahi paso la barrera del derecho de huelga. A mi entender el derecho de huelga que
tiene, como todo el mundo dice, raigambre constitucional, parece que la Constitucion
es muy clara en algunos puntos y muy oscura en todo el resto, establece derechos y
obligaciones, no solamente derechos y me parece sumamente interesante que no se
discuta y no se desprecie el planteo del chantaje, de la extorsion, de la presién
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asignandole estos contenidos partidarios. Esto tiene un alto contenido social, no
partidario. Nadie tiene el derecho como hacemos los que creemos que la vida en
democracia, el respeto de los derechos tiene que funcionar, no es bueno, no esté bien
que los militares nos cercenen los derechos a circular, a trabajar, a hacer huelga, a
expresar nuestras ideas pero tampoco es bueno que un grupo de cinco, seis personas,
quince personas nos haga lo mismo en nombre de nadie. Estamos, realmente -los de mi
generacién- cansados de que en nombre de la libertad se nos esclavice, que en nombre
de lajusticia se nos encarcele y que en nombre de la igualdad se desiguale. La diferencia
entre un problema social y un problema partidario me parece que es producto de la
campafa politica o de las campafas politicas; me parece que hay que trascender este
mero aspecto circunstancial, temporal y hay que fijarse -como bien dijo un diputado
preopinante- en las causas pero no todo vale igual, los fines no justifican los medios
sino le estamos dando la razén a los dictadores, a los represores. Ellos también tenian
convicciones que nos hizo perder décadas de libertad. No acepto, sefior presidente,
esta argumentacion maniqueista...

- Se retira la diputada Paula Rayén
Sénchez.

... de esta cuestion principista que es tanto de la libertad de expresién como del
derecho de huelga, como también la necesidad de sentirse libre en un pais democratico.
No puede ser que vivamos permanentemente con laamenaza de que si no se obtiene lo
que se quiere, que se joda la mayoria o la totalidad porque la desgracia no es que se
toma laruta de algunos o laruta de los oligarcas, o la ruta de los ricos, también se toma
la ruta de los pobres, también se toma la ruta de los trabajadores, también se toman las
rutas de la gente comdn y me parece injusto, bajo cualquier pretexto, en algunos
momentos se nos tomaban los gobiernos, se nos tomaban las instituciones en nombre
de los mismos argumentos que se escuchan hoy: del desorden, de la corrupcion, de la
igualdad, de lajusticia social se nos tomo el gobierno y se meti6 presa a mucha gente,
con los mismos argumentos. No es bueno que esto suceda pero si es bueno que esto se
discuta en este Recinto, si es bueno que aun sin limite de tiempo, sefior presidente, se
ponga sobre el tapete el posicionamiento de cada una de las personas, no de los partidos.
El que crea que va a sacar ventaja de su posicionamiento frente a esto, se equivoca;
como se equivocan los que critican que alguien tome posicionamiento.

Lo que si es cierto, sefior presidente, es que mi Bloque, de gente que no se bandea
con los momentos electorales sino que siempre estamos en el mismo lado de la vereda,
quiere dejar absolutamente claro que esta expresién de declaracion y de solicitud, es
ajustada al tiempo en que vivimos; no hubiera sido justo tratarlo hace una semana, hoy
si es justo, hoy es justo antes de que se den nuevas condiciones, que se perpetue el
mecanismo esclavizador en nombre de cualquier empleado municipal de cualquier
municipalidad de la Provincia, que se limite a una provincia completa a tener riesgo;
esto, sefior presidente, cuesta vidas, sabe de esto un docente de Rio Negro, esto cuesta
vidas no solamente plata, no solamente se sale en los diarios cortando la ruta, hay
mucha gente que sufre, casualmente no son los que viven en los countries, que se toman
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unaviony van donde quieren, son los pobres tontos que todos los dias van a trabajar,
gue todos los dias necesitan comer, que todos los dias necesitan que sus hijos vayan a
las escuelas, que todos los dias necesitan que los atiendan en un hospital. Me parece
absolutamente improcedente que, en nombre de la defensa de los derechos, se cercenen
los derechos a los habitantes de esta Provincia.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Quiero aclarar porque he escuchado a dos diputados decir que es Declaracion y es
un proyecto de Resolucién.

Diputado Inaudi, tiene la palabra; cerramos la lista de oradores para pasar a votar
este proyecto.

Sr. INAUDI (CNV).- Si, muy breve, sefior presidente, ya para terminar.

Aca se pretende presentar esto como que es una cuestion de ricos en contra de
pobres, que estamos los malos, que estamos del lado de los ricos, que estamos a la
derecha, en contra de los buenos, que son de izquierda, que estan ahi cortando rutas.
Esto no se trata de eso.

Acé se trata de la gente que esta dentro de laley y la gente que esta por fuera de la ley
y lo digo en los fundamentos del proyecto, las vias de hecho no pueden constituir un
medio apto para reclamar. Los manifestantes, por mas justo que sea su reclamo, no
tienen un mejor o mayor derecho que las personas a las que se les impide circular,
cercenar la libertad o impedir el trabajo de otro no puede constituir un modo legitimo
de reclamar, menos aun si esa conducta esta expresamente contemplada como delito
en nuestro Codigo Penal. Por més que nos duela, por mas que demos vuelta al asunto,
todas las conductas que el Cédigo Penal prevé como delitos, son problemas de los
fiscales, muchachos. Este pedido de informe se limita a requerirle al jefe de los fiscales
gué es lo que han hecho ante esta reiterada comision de delitos a lo largo y a lo ancho
de la Provincia.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Esta a consideracion de los sefiores diputados el proyecto de Resolucion 6364...

Sr. KOGAN (CNV).- Es para su tratamiento sobre tablas...
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- ;Y yo qué dije? Nada dije.
Proyecto de Resolucion 6364, para su tratamiento sobre tablas.

- Risas.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Esta a consideracion de los sefiores diputados.
- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Aprobado, pasa a formar parte del Orden del Dia.
Se incorpora al Orden del Dia.
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VII

Expte.D-017/09 - Proyecto 6294

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- El proyecto 6294, de Declaracién, iniciado por los sefiores

diputados del Bloque del Movimiento Popular Neuquino, por el cual se propone

declarar de interés del Poder Legislativo el “XXXV Congreso Argentino de Psiquiatria”.
Esta a consideracién de los sefiores diputados su tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobado.
VI

Expte.D-063/09 - Proyecto 6343

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- El proyecto 6343, de Declaracién, iniciado por los
diputados Mufiz Saavedra, Russo, Castafidon, Figueroa -del Bloque del Movimiento
Popular Neuquino-, por el cual se propone declarar de interés del Poder Legislativo la
jornada preparatoria: “Agua: uso generales y energia”, a realizarse el dia 24 de abril
del corriente afio.

Esta a consideracién de los sefiores diputados su tratamiento sobre tablas.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Aprobado, pasa a formar parte del Orden del Dia.
Continuamos.

IX
Expte.P-037/07 - Proyecto 5804
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- El proyecto 5804, de Ley, iniciado por Julieta Ojuniany
Pablo Domian, armenios del Sur Neuquény Rio Negro, por el cual solicitan laadhesion
ala Ley nacional 26.199.

Esta a consideracién de los sefiores diputados para ser incorporado al Orden
del Dia.

- Resulta aprobado.
1
Homenajes

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Le solicito a los sefiores diputados que quieran hacer
homenajes incorporarse al listado, en primer término puedo leer y cerrar la lista de
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homenajes los diputados: Sdez, Russo, Roxana Gonzalez, Figueroa, Inaudi, ;{no hay
nadie mas?...

- Dialogan varios diputados.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- ... Perdon, no sale en esta pantalla: Castafion, Figueroa
y Benitez.

¢Cerramos con el diputado Benitez? No sale en pantalla.

Cerramos con el diputado Benitez la lista de oradores para Homenajes.

Gracias.

Diputado Saez, tiene la palabra.
Sra. CASTANON (MPN).- Antes de Benitez estaba yo.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Perddn, estaba la diputada Castafion también, no figura
ahi, esta debajo Graciela.

- Dialogan varios diputados.

- Se retira la diputada Graciela Noemi
Castafion.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputado Séez, tiene la palabra.
1
A laconmemoracion de la explosion de la mina San Eduardo

Sr. SAEZ (CNV).- Gracias, sefior presidente.

En realidad, primero que todo voy a cumplir con algunos homenajes que se hicieron,
cumplir algunos pedidos breves, sefior presidente.

El primero es que esta Legislatura declaré como patrimonio histérico social a las
ruinas de lo que fue el pueblo...

- Seretirael diputado Daniel Baum.

... de San Eduardo, las minas de San Eduardo. Nosotros participamos cuando se
conmemord el aniversario que fue hace unas semanas; estuvimos alli acompafiados
por el presidente del Bloque de la Concertacién, Eduardo Benitez, el diputado Oltolina
que fue autor del proyecto; también estuvieron algunos intendentes, como el intendente
Crespo de Plaza Huincul; el intendente Lator de Chos Malal. Yo podria decir que
vivimos un momento realmente muy emocionante, muy emotivo. Creo que el pueblo de
San Eduardo retomo vida en esas horas que estuvimos en este paraje muy alejado pero
muy querido y muy sentido para todos los neuquinos; alli se dijo que estdbamos pronto,
bien se dijo que estdbamos pronto a cumplir doscientos afios. Y, bueno, este lugar de
San Eduardo fue uno de los lugares y sus hombres y sus mujeres los que aportaron al
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desarrolloy al crecimiento de la RepuUblica; por eso, nos parecia sumamente importante
estar alli'y por eso estuvimos alli acompafiando a la gente de San Eduardo. Se entreg6
un presente a nuestro Bloque y otro presente para el Bloque del Movimiento Popular
Neuquino y por eso voy a hacer primero la entrega de este cuadro, (si me permiten?,
para cumplir con este pedido y mandato al presidente del Bloque, el doctor Russo
(el diputado Séez le hace entrega del mencionado cuadro al diputado Russo).

- Aplausos.
2
A Calipo Funes

Sr.SAEZ (CNV).- Muy bien.
En la sesion anterior homenajeé al primer intendente...

- Reingresa la diputada Graciela Noemi
Castafon.

... que tuvo la localidad de Mariano Moreno, para nosotros conocido y amigoy muy
querido amigo como Calipo Funes, intendente del Movimiento Popular Neuquino,
afiliado y militante histérico del Movimiento Popular Neuquino; pero mucho mas alla
de eso amigo, vecino y gran hombre y gran persona Calipo Funes. Debo decir que
fallecié hace unos dias atras y recordarlo nuevamente, sefior presidente.

3
Al doctor Raul Alfonsin

Sr.SAEZ (CNV).- Y el otro homenaje, voy a tratar de ser lo méas breve posible, es porque
muri6 el doctor Alfonsin.

Su muerte despert6 sentimientos ocultos entre todos los argentinos y realmente
sorprende el efecto que su paso por la politica dejo en la memoria colectiva. No sélo se
fue el primer presidente democrético que pudo trasladar su mando a otro presidente,
elegido por el voto popular; nos quedamos sin el hombre que con coraje y decisién
insto el juzgamiento del pasado sangriento sin revanchismo y so6lo con justicia.
Es sabido, sefior presidente, que en el ambiente politico nadie resiste un archivo, porque
alli afloran todas las contradicciones, es un latiguillo con el que se pretende poner en
apuros a algunos politicos pero, como en toda regla, existe o0 esté la excepcion; entre
nosotros esa excepcion fue don Raul Alfonsin.

Muri6 el doctor Alfonsin y por alguna razén ain no puedo superar mi tristeza.
No lo pude votar en 1983, a pesar de que ya habiamos iniciado nuestra militancia
politica junto a otros tantos nifios practicamente; y no lo pudimos votar porque la edad
no nos daba para votarlo, pero todavia recordamos a aquel dia de fiesta popular;
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si voté en 1985, y por primera vez como muchos...

- Se retira el diputado Dario Edgardo
Mattio.

... Jovenes deposité mi boleta en la urnay en ellaiban mis enormes esperanzas, mis
limitaciones, mis suefios, mi angustia, mi miedo, mi enorme respeto por don Raudl; mi
todo que avizorabay también mi nada del pasado reciente.

En su primer discurso como presidente de los argentinos nos dijo: ... vamos a hacer
un gobierno decente, hay muchos problemas que no podréan solucionarse de inmediato pero hoy
ha terminado la inmoralidad puablica. Ayer pudo existir un pais desesperanzado, Itgubre y
descreido; hoy convocamos a los argentinos no solamente en nombre de la legitimidad de origen
del gobierno democratico sino también del sentimiento ético que sostiene esa legitimidad; ese
sentimiento ético constituye uno de los mas nobles movimientos del alma, aun el objetivo de
construir la union nacional debe ser cabalmente interpretado a través de la ética...”, y cumplio.

Nunca nadie le fue a tocar el timbre de su casa para hablarle de falsas promesas, la
Republica nada tiene que reclamarle.

Asi que bueno, extrafaré a ese viejo demdécrata, vehemente, rezongdn y algunos
dicen que cascarrabias, que marco a fuego mi incipiente camino en la actividad politica.
Vuelve lademocracia; los paros de la CGT; Pugliese hablé con el corazon 'y respondieron
con el bolsillo; a vos no te va tan mal, gordito; ley sindical; P4gina 12; las Madres de
Plaza de Mayo; el traslado de la...

- Reingresa el diputado Daniel Baum.

... capital a Viedma; la Republica perdida; otro paro de la CGT,; el conflicto de
La Tablada; la invasion a Afganistan; con la democracia se come, se cura, se educa; la
casa esté en orden; otro paro de la CGT; lo que creimos; la pérdida de la inocenciay un
final inesperado. Radicales, Alfonsin ya no les pertenece, Alfonsin es de todo o de
todos -dijo Cafiero- y quiza lo extrafie por todo eso. El que suefia solo, sélo suefia,
sefial6 monsefior Elder Camara, pero el que suefia con otros hace la historia y Alfonsin
sofiaba con todos.

Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

- Aplausos.
Sr. PRESIDENTE (Gonzéalez).- Tiene la palabra el diputado Russo.
Sr.RUSSO (MPN).- Gracias, sefior presidente.
Mi homenaje también es al hombre publico: Raul Ricardo Alfonsin.
El pasado primero de abril...

- Seretirael diputado Daniel Baum.
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... a los 82 afios de edad, falleci6 el presidente de los argentinos Raul Ricardo
Alfonsin. Me gusta mencionar como hacen en otros paises la figura del cargo de la
maxima...

- Seretirael diputado Rodolfo Canini.

... jerarquia de esta Nacion sin ex; en muchos lados del mundo alguien que ostentd
laméaxima jerarquia tiene esa denominacion de por vida 'y me parece que hace honor a
esa méxima este presidente de los argentinos.

Desde el Blogue del Movimiento Popular Neuquino queremos hacer una reflexion
amodo de homenaje a quien fue, esy sera el hombre que inauguro el periodo democratico
constitucional més prolongado de la historia de nuestra Republica. Que dio fuerza a
los valores ciudadanos y humanos, que propicio el didlogo por encima de cualquier
antinomia, que hizo e hizo honor a los mejores hombres de nuestra historia, méas alla
de los partidismos e ideologias.

Por eso queremos destacar aquellas acciones politicas que el presidente llevé a cabo
con total conviccién en un escenario econémico, politico y social de constantes
incertidumbres y confrontaciones.

Alfonsin se inici6 en la politica partidaria en 1945 en la Union Civica Radical;...

- Se retira el diputado Ariel Gustavo
Kogan.

... fue abogado, politico, estadista, promotor de los derechos humanos y en el campo
de la politica se desempefié como concejal, diputado provincial, nacional y senador
nacional. Ademas presidio el radicalismo de la Provincia de Buenos Airesy el Comité
Nacional en cuatro oportunidades. En noviembre de 1998 fue designado vicepresidente
de la Internacional Socialista. Durante la ultima dictadura militar llevo a cabo una
ardua labor en el campo de los derechos humanos y en una constante lucha por la
defensa de la libertad. En esta linea, se desempefié como abogado de numerosos
perseguidos politicos como cofundador de la Asamblea Permanente por los Derechos
Humanos.

En laeleccion presidencial del 30 de octubre de 1983 triunfé sobre el peronismo con
el cincuenta y uno por ciento de los votos; el 10 de diciembre, no casualmente “Dia
Internacional de los Derechos Humanos” lo encontré asumiendo la Presidencia de la
Nacion.

Alfonsin lleg6 a la Presidencia luego de una de las mas feroces dictaduras militares
de nuestro pais, los argentinos sufriamos de una herida recién abierta'y anheldbamos
el regreso de lademocracia con un fuerte grado de esperanza, desesperacion y exigencia.

Esto, sin duda, traducia una fuerte demanda civica hacia el gobierno de Alfonsin.

En su actividad politica antes de asumir la Presidencia el mandatario realiz6 varios
viajes por América Latina, Estados Unidos, Asia, la Union Soviéticay Europa...

- Se retiran los diputados Santo Aramid
Monsalve y Jorge Della Gaspera.
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- Reingresan los diputados Paula Rayén
Sanchez y Juan Bernabé Gomez.

... donde frecuento a los dirigentes de la Internacional Socialista denunciando la
masiva violacién de los derechos humanos que se estaba produciendo en nuestro pais.

En 1976 fundd y dirigié la revista Propuesta y Control, Gnica revista politica y
opositora en aquellos primeros afios del gobierno militar. La campafa electoral de
Alfonsin se caracteriz6 sobre todo por transmitir una imagen de paz, evitando
cuidadosamente todo tipo de conflicto, gestos de violencia en los actos y discursos
agresivos. Para acentuar la importancia de su mensaje democratico eligi6
estratégicamente cerrar sus discursos en los actos con el PreAmbulo de la Constitucion
nacional; Constitucion a la que siempre aludiria aun en los Ultimos afios de su vida.
De vuelta en democracia, el escenario sobre el que se tenia que desempefar no eraen
absoluto alentador, la transicion democratica argentina enfrentd principalmente dos
grandes problemas: por un lado, la consolidacion de un sistema democratico, su
difusion hacia todos los ambitos de la sociedad y la relacion con las Fuerzas Armadas;
por el otro, la desfavorable situacion econémica internacional, la profunda crisis de la
deuda externay los condicionamientos de la inflacion. En su diagnéstico de la crisis,
Alfonsiny su equipo consideraron que los problemas politicos tenian mayor urgencia
qgue los econémicos, lo fundamental era superar el autoritarismo y encontrar los
auténticos modos de representacion de la voluntad ciudadana. En ese marco se
desenvolvié la gestion de Alfonsin que se caracterizé principalmente por laautonomia
de los tres Poderes, por la constante defensa de los derechos humanos, por la
recuperacion de los partidos politicos y por el retorno a los valores fundacionales de la
democracia. La convivencia social bajo los pilares del pluralismo y la participacion
ciudadana.

Bajo esta linea, sefior presidente, pregond por la libertad de expresion, se impulsé
un programa de alfabetizacién masiva, se llevé a cabo el Segundo Congreso Pedagdgico,
se recuperaron espacios de produccién universitaria y se fomentaron las actividades
artisticas y cientificas; ademas se facilité la vuelta del exilio de los intelectuales y se
promulgé la Ley de Divorcio Vinculary la patria potestad compartida; se ahondé en la
democratizacion sindical y en el Consejo para la Consolidacion de la Democracia.

En el plano de las relaciones internacionales, se promovié una politica de
acercamiento a los paises en vias de desarrollo y, fundamentalmente, se impulsé la
integracion regional constituyéndose el Mercado Comun del Sur o Mercosur, asi como
también se sell6 la paz con Chile y luego de un inédito plebiscito con amplisima
participacion.

En esos dias se cre6 también la Comision Nacional sobre la Desaparicion de
Personas -la CONADEP- que tuvo como objetivo relevar informacién y documentar
casos de violacién de los derechos humanos y cuyo resultados se plasmaron en el
informe de 1984 que se llam6 Nunca Méas. También envi6 al Congreso un proyecto
declarando nula la llamada Ley de Autoamnistia dictada por el gobierno militar, una
semana mas tarde el proyecto se transformaria en la primera ley de la reciente
democracia. Bajo estos actos de recuperacion democratica y a poco de transitarla, los
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argentinos contdbamos con la sentencia que condend a prision a los represores: Videla,
Massera, Viola, Lambruschini y Agosti. Creemos nhecesario detenernos en las condenas
a las juntas militares realizadas por un gobierno democrético porque esa voluntad
politica fue la que permitio que la Argentina liderara un hecho sin precedente en el
mundo hasta entonces. ...

- Reingresan los diputado Rodolfo Canini,
Daniel Baum y Ariel Gustavo Kogan.

... En este humilde homenaje queremos resaltar ademas la fuerza con que Alfonsin
defendid las banderas del federalismo y los principios republicanos.

En el sur no solamente contabamos con su visita en multiples ocasiones, sino también
que consiguio el traslado de la Capital Federal a Viedma con el fin de separar el poder
politico del poder econémico, favoreciendo asi la descentralizaciéon que hoy vemos
cada dia mas acentuada. El, entre otros, crey6 verdaderamente en el futuro de la
Patagonia, en la necesidad de fomentar la poblacién y los centros productivos de la
regiony, fundamentalmente, en apostar a la integracion de la Republica.

En estos dias hemos escuchado a quienes manifestaron que ahora que se fue, todos
lo valoramos, creemos que si, que llegamos tarde, como muchas otras veces nos paso,
pero no nos equivocamos, Alfonsin fue un hombre de firmes convicciones, con aciertos
y desaciertos; en muchas cosas podemos coincidir y en otras muchas no, no se trata de
enarbolarlo y hacerlo inmortal, se trata de no dejar morir los ideales, aquellos con los
que abrié camino a los primeros veinticinco afios de su ininterrumpida democracia.
A lo que podemos valorar solo revisando la historia de nuestro pais porque a los
cincuentay tres afios que transcurrieron desde el primer golpe de Estado en 1930 hasta
que cayo la ultima dictadura en 1983 los militares gobernaron veinticinco afios,
imponiendo catorce dictadores como presidente.

En este sentido, queremos distinguir que aquellos que muchos critican, nosotros lo
valoramos y lo tomamos como ejemplo de patriotismo, humildad y de su mandato
constitucional.

Como buen estadista, Alfonsin supo decir basta a su gobierno pero nunca a la
democracia y por eso abandond su cargo antes de finalizar su mandato. Insistimos,
podemos no coincidir en muchas cosas pero Alfonsin no se enceguecio con el podery
supo honrar la gobernabilidad democratica aun por sobre su mandato. Creemos que el
impacto que provoco la muerte de Alfonsin en la sociedad argentina tiene varias
lecturas; la multitud que se acercé a darle su tltimo adiés, a quien le llamaron “padre
de la democracia”, mas las otras tantas que desde lejos se nos hicieron presentes de
distintas maneras. No s6lo en este momento despedimos al gran fundador de un periodo
democratico sino que fundamentalmente nos comprometimos a enarbolar sus valores
e ideales para la construcciéon de una verdadera democracia mas inclusiva.

Para aquel lider que despedimos la Constitucion y la democracia van de la mano, la
verdadera democracia, aquella que fomenta el dialogo, que tolera, que respeta las
diferencias, aquella que desarrolla mecanismos de inclusion social, aquella que escucha
verdaderamente la voz del pueblo no la separaremos, seguimos avanzando por una
democracia -valga mas que nunca la redundancia- cada vez mas democratica.
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Alfonsin en su muerte nos dej6 entrever que Argentina tiene que seguir avanzando
en la direccion que él comenzo a transitar: el camino del dialogo y del respeto. Asi
entendemos que la ciudadania e institucion partidaria no solamente salié a despedir a
un indiscutido demdcrata sino que ademas salié a revivir, mas que nunca, los valores
que pregongy ejercié.

Sefior presidente, Alfonsin, no nos desilusion®; por favor, no lo desilusionemos
nosotros.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Sra. SANCHEZ (FAN).- Un minuto y medio se extendio, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Va a tener usted un minuto y medio si le gusta, diputada
Sanchez, en éste momento o en Otros Asuntos.

Sra. SANCHEZ (FAN).- No, yo no voy a pedir la palabra.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Es un exitoso fracaso el resultado de poder poner el
control o en orden esta Camara, asi que tienen todo el tiempo disponible necesario que
quieran para Homenajes o para Otros Asuntos.

Tiene la palabra la diputada Gonzélez.

4
A Jesucristo
Sra. GONZALEZ (MPN).- Muchas gracias, sefior presidente.

Hoy quiero hacer un homenaje, pasadas las Pascuas, a un gran amigo, a un gran
politico, a un ser que llevo en mi corazén profundamente y que ha marcado desde su
politicade amory paz la vida eterna de la Humanidad: a Jesucristo.

Gracias, sefior presidente.

Perdon, no sé si esta atento el personal de Audio, queria pasar una breve musica
para homenajearlo en ese sentido.

- Asi se hace.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias al equipo de sonido.
Diputado Figueroa, tiene la palabra.

- Seretirael diputado José Russo.
5
Al doctor Raul Ricardo Alfonsin
Sr. FIGUEROA (MPN).- Gracias, sefior presidente.

Quiero ser muy breve y con el debido respeto a los compafieros de esta Camara de la
Union Civica Radical; quisiera realizar un breve homenaje al doctor Raul Ricardo
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Alfonsin, que en vez de solicitar un minuto de silencio me gustaria que tengamos la
posibilidad de escuchar brevemente sus palabras cuando fue homenajeado este caudillo
en el Luna Park el pasado 30 de octubre para festejar los veinticinco afios de aquel
triunfo electoral del afio 1983, que el mismo Raul Alfonsin no pudo concurrir sino que
a todos los jovenes de esa reuniodn los saludé y dirigié unas palabras mediante un
video.

- Asi se hace.

- Reingresan los diputados Dario Edgardo
Mattio y Jorge Della Gaspera.

- Se retiran los diputados Luis Miguel
Luceroy Amalia Esther Jara.

Sr. GONZALEZ (Presidente).- Gracias, diputado.

Diputado Inaudi, tiene la palabra.

Sr. INAUDI (CNV).- “... Constituir la union nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz
interior, proveer a la defensa comun, promover el bienestar general y asegurar los beneficios de
la libertad para nosotros, para nuestra posteridad y para todos los hombres del mundo que
quieran habitar este suelo argentino...”.

Estas sabias frases incluidas en el Preambulo por parte del constituyente en 1853
formaron parte de la conducta, fueron el norte, fueron la ideologia tan facilmente
explicada y tan dificil de llevar a cabo como lo hiciera Raul Alfonsin. Estas premisas
integraron no sélo sus discursos de campafia sino también integraron su accionar
como dirigente politico, como presidente de los argentinos y, con posterioridad, como
hombre de consulta permanente por parte de militantes y dirigentes de todas las fuerzas
politicas de la Republica.

Creo yo que la simple evocacion del Predmbulo de nuestra Constitucién nacional
es el mejor homenaje que se le puede hacer a Raul Alfonsin.

Muchas gracias.

- Se retira el diputado Horacio Alejandro
Rachid.

Sr. GONZALEZ (Presidente).- Gracias, diputado.
Diputado Benitez, tiene la palabra.

6
Al aniversario de accidente aéreo de ex trabajadores de YPF
Sr. BENITEZ (CNV).- Gracias, sefior presidente.

Por supuesto que comparto todo lo que se ha dicho sobre el doctor Alfonsin y todos
los que verdaderamente lo hemos sentido -y mucho-, nos parece que todo lo que se diga
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ahoraes poco. Simplemente quiero decir que se ha ido un hombre bueno. Este homenaje
apuntaba a otra cosa, que a los que vivimos en Cutral C6 y Plaza Huincul nos dolié
muchoy todavia nos duele.

Hace treintay tres afios, un 14 de abril, los pobladores de la zona nos enterdbamos
de la caida del AVRO 748, avion de YPF que trasladaba a treinta y cuatro jefes de
familia que venian de Rincon de los Sauces. Por supuesto que todos nos preocupamaos
mucho porque los que somos hijos de ex ypefianos no sabiamos precisamente qué dia
llegaba nuestro padre y yo siempre cuando me refiero a este tema, porque también
tuvimos accidentes individuales, un monton, el del colectivo también -que nos doli6é
bastante-; siempre que nos referimos a este tema decimos que nosotros hemos dejado
vida para hacer a esta Provincia y a este pais grande. Yo por ahi veo que a todos
aquellos que han sacrificado tanto, inclusive su familia porque el sistema de trabajo,
por lo menos el de mi padre muchas veces era hasta quince dias y veniatres o cuatro de
descanso y digo dejamos vida por todo esto que a partir de las privatizaciones nos
empezamos a olvidar de estas cosas. Nosotros, con la intendenta de Plaza Huincul
hicimos una plazoleta recordando a toda esta gente y hoy esté destruida y nadie se
acuerda. Y yo queria reflexionar porque siempre lo que esté alrededor de la explotacion
petrolera siempre nos angustia y yo pensaba ayer que ojala Dios ilumine a todos los
responsables de las negociaciones que se estan llevando adelante para que esta gente
petrolera que arriesga dia a dia pueda encontrar una solucion rapida. Por lo menos
gue todas estas vidas que se han perdido a lo largo de la historia de la explotacién
petrolera tenga un sentido y, hoy por hoy, el Unico sentido es que recuperemos esas
fuentes de trabajo y que tanto Provincia como Nacién apoyen a todas las negociaciones
gue se estan haciendo para darnos la tranquilidad que nos merecemos todos los que
hemos vivido y los que hemos padecido estas cuestiones y, sobre todo, los que hemos
llorado varias muertes de familiares y amigos.

Muchas gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Tiene la palabra la diputada Castafion.

7

Al doctor Raul Ricardo Alfonsin

Sra. CASTANON (MPN).- Gracias, sefior presidente.
Me permiti escribir unas palabras sobre el presidente Raul Alfonsin; y digo las
escribi porque como se trata...

- Reingresa el diputado José Russo.

...de unavivencia prefiero -antes que los sentimientos me traicionen-, prefiero leerlo.

Quiero rendirle homenaje al doctor Alfonsin, fallecido el 31 de marzo del presente
ano. Quiero brindar mi reconocimiento al presidente electo por el pueblo argentino en
el afio 1983, por medio de elecciones democraticas, luego de la mas oscura represion
que se vivio en la Argentina.
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Con mi homenaje me sumo al pueblo argentino que se conmovio ante la noticia del
fallecimiento del presidente y que, espontaneamente, salié a las calles y alos medios a
expresar su pesar y su respeto.

La conmocién de su muerte despertd una respuesta popular que sobrepas6 todo lo
previsible y esto me llevé areflexionar...

- Se retiran los diputados Paula Rayén
Sanchez y Juan Romildo Oltolina.

... cual es el mensaje de la impresionante movilizacion popular que acompafié al
funeral del doctor Raul Alfonsin, porqué semejante reconocimiento.

Y mis reflexiones y mis propios sentimientos me llevaron a una respuesta: Alfonsin
no representa a su persona ni a un partido politico sino que se convirtié en el simbolo
de lademocracia, en el fin de la dictadura. Para nuestra generacién que vivié su juventud
con miedo y sin poder militar libremente, Alfonsin fue la posibilidad de votar -en mi
caso- por primeravez aun presidente que defendia los derechos humanos, que prometia
una vuelta a la democracia que todos anhelabamos; un fortalecimiento de las
instituciones y una promesa de justicia por los crimenes de Estado.

Alfonsin, con aciertos y con errores, senté un precedente ya que desde que asumio
se vive en Argentina una democracia historica e ininterrumpida.

En las Ultimas semanas, la sociedad argentina, sin importar colores ni banderas,
s6lo la bandera de nuestro pais, se unié nuevamente para homenajear al difunto
presidente y reivindicar la democracia que él mismo simbolizay que trajo a partir del
voto popular.

En lo personal me suma este sentimiento; como muchos recordé el alivio que fue
volver a una democracia casi desconocida.

En 1983 mi hija mayor tenia entonces un afio y todavia guardo una foto de ella, tan
chiquita con la bandera argentina en un triciclo festejando, alentada por nosotros, los
adultos, la asuncion del nuevo presidente de los argentinos.

Creo que hablo por muchos de mi generacion que en ese momento miramos a
nuestros hijos y sentimos felicidad al saber que ellos iban a vivir en democracia, que no
iban a conocer la represién ni la persecucion ni el miedo que nosotros sufrimos.

Hoy, a mas de veinte afios de democracia ininterrumpida, debemos alegrarnos de
que ésta sea nuestra forma de gobierno y a su vez debemos seguir trabajando para
afianzarla.

Muchos hombres y mujeres son dignos de homenajes y de admiracion, y hoy nuestro
pais despide con honores a un hombre que fue un arduo defensor de los derechos
humanos y esto no debe ser ignorado por nosotros.

En el afio 1975, tres meses antes del golpe militar que dio inicio a la dictadura
conocida como “Proceso de Reorganizacion Nacional”, Alfonsin fue una de las
personalidades que fundaron la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos,
ésta fue la primera asociacién creada en la Argentina para hacer frente a las violaciones
sistematicas de los derechos humanos que en aquella época comenzaron con la
actividad de ladenominada Triple A.
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Durante la dictadura militar Alfonsin puso gratuitamente sus servicios de abogado
para defender a opositores y presentar habeas corpus por los detenidos/desaparecidos;
actividad que por si misma solia significar la muerte.

Cuando por fin se llamé a elecciones presidenciales la mayoria de los votantes
dirigimos nuestra miraday votos y esperanzas hacia aquel hombre que habia defendido
la libertad y la democracia durante la dictadura y que no dejaba de condenar los
abusos ejercidos por la Junta Militar, y en sus propias palabras dijo: vinieron a decirnos
que nos traian la paz y nos metieron en la guerray en una represion atroz e ilegal; no
debemos fracasar, y no fracasar es concretar una democracia con poder en la Argentina
y el poder de la democracia se lo da el pueblo, y el pueblo unido.

Una vez electo fundo la Asamblea de los Derechos Humanos, cre6 la CONADEP
para denunciar e investigar los crimenes de terrorismo de Estado; habilito la libertad
de expresion y todos comenzamos a sentir que podiamos decir en voz alta, que podiamos
expresarnos, que podiamos criticar.

Puso en marcha el complejo engranaje democrético que sigue consolidandose y que
no olvida el pasado.

Raul Alfonsin trajo una conciencia de pueblo, de pueblo unido, que no dejé ante los
levantamientos militares y que no dejara nunca mas que la democracia sea pisoteada
por aquellos que no saben ganar las elecciones y que entonces ejercen la fuerza, el
atropello y la descalificacion.

El doctor Alfonsin puso de nuevo a la Constitucion Nacional y la cartilla de los
derechos humanos sobre la mesa, puso el PreAmbulo de nuestra Constitucion en boca
de todos.

Hoy nuestro pais es parte de una dura crisis internacional, también sufre conflictos
internos que debemos solucionar y hacer frente; la politica en la Argentina atraviesa
momentos dificiles, momentos de incredulidad y es bastardeada continuamente; pero
la muerte del hombre que devino en simbolo recordd al pais que debemos proteger, y
debemos proteger nuestra democracia que tanto trabajo y que tantas vidas humanas
Nos costo.

En lo personal, senti una profunda alegria al ver al pueblo que compartia el
sentimiento democratico al hacerse presente pacificamente en las calles de nuestro
pais.

Se ha dicho que la muerte de Raul Alfonsin es una pérdida grande para la
democracia, yo digo que no, que nos detengamos en este momento de nuestra historia
argentinay que tomemos la imagen del politico decente, del politico con valores, del
politico con propuestas concretas, del defensor inquebrantable de los derechos y de la
libertad de expresidn, y que tomemos estos ejemplos para ejercerlos en lademocracia
de hoy.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.

Se termind el momento de Homenajes, queda abierto a los sefiores diputados la

Hora de Otros Asuntos.
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11
Otros Asuntos

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputada Mufiiz Saavedra, tiene la palabra.

- Se retira el diputado Dario Edgardo
Mattio.

1

Traslado de Comision
(Art. 108 - RI)
(Expte.D-502/08 - Proyecto 6252)

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (MPN).- Gracias, sefior presidente.

Es para solicitar que el proyecto 6252, expediente D-502/08, que actualmente se
encuentraen la Comision “F”, que previamente antes de iniciar la sesion le solicité ala
presidenta, la diputada Longo, pase a la Comision “A”. Obedece el pedido a que este
proyecto tiene como objeto el enfoque de riesgo en las politicas de planificacion y
desarrollo territorial, y tengo entendido en este momento que en la Comisién “A” estan
tocando el proyecto denominado Sistema Provincial de Gestion de Riesgo y Emergencias;
tiene que ver un tema con el otro, por lo tanto, por eso solicito el pase de la“F” ala“A”.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Esta a consideracion de los sefiores diputados la
propuesta de la diputada para que el proyecto 6252 que estd en la Comision “F” pase
ala Comision “A”.

- Resulta aprobada.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (MPN).- Gracias, sefior presidente.
2
Referenciaa las alusiones realizadas por el diputado Canini

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Diputada Fonfach Velasquez, tiene la palabra.
Sra. FONFACH VELASQUEZ (CNV).- Gracias, sefior presidente.

Sinceramente no tenia pensado hablar en la Hora de Otros Asuntos pero se ha
hecho referencia -a través de uno de los diputados de esta Camara- a un caso en el cual
dijoy se refirié aun humilde mecanico. Puntualmente quiero hablar de este caso porque
vivi muchas agresiones que se realizaron a través del partido al cual pertenece este
diputado; y quiero decirle a este diputado que, obviamente, no tiene porqué conocer a
todas las personas que viven en Neuquén porque, bueno, él es de El HuecU, pero esta
personaa la cual hizo referenciay dijo que era un humilde mecéanico, no es asi, no sélo
lo sabemos las personas que vivimos en Neuquén porgue esto fue publico, a este humilde
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mecénico, al que hacia referencia este diputado, le allanaron la casa y le encontraron
un arsenal de armas, computadoras, motores, era un aguantadero, y todos lo sabemos
aca en Neuquén. Quiero hacer referencia a esto porque la verdad que siempre se
empiezan a hablar de algunas cosas y hablamos de lo bueno, lo malo, lo que estaen lo
legal o ilegal y siempre queremos meter un granito mas. Entonces quiero decir esto
porque la verdad, estas convalidaciones que se hacen a través de estos hechos y se
traen a colacion estas situaciones en las cuales se habla por hablar, se habla sin saber,
se habla sin haber presenciado siquiera algun acto en donde dirigentes del partido a
que pertenece este diputado fogonearon y convalidaron escraches; escraches que
hicieron en la casa del que era intendente en su momento, “Pechi” Quiroga. Estuve en
esos escraches, conozco a los dirigentes que estuvieron, que son de este partido politico,
el cual obviamente estabamos en campafia y por eso estaban todos los meses fogoneando
y convalidando estos actos de violencia, entonces no hablemos solamente de los actos
de violencia cuando nos conviene, sino hagdmonos cargo de los actos de violencia que
se hacen a través de los partidos politicos a los que pertenecen.

Solamente queria decir eso.

Gracias, presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.

3
Repudio a agresiones que sufriera el intendente Alberto Crespo

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputado Kogan, tiene la palabra.
Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidente.

No quise ocupar la Hora de Homenajes para resaltar la figura del doctor Alfonsin
para dejarle tiempo a los compafieros de mi Bloque, especialmente a los de extraccion
radical para que lo hicieran y asi lo hicieron.

Queria, si, sefior presidente, rechazar con absoluta firmezay solidarizarme con el
intendente, nuestro companiero Alberto Crespo de Plaza Huincul que fue ayer objeto de
una burda y cobarde agresién, tanto a la salida de la propia Municipalidad de la
ciudad de Plaza Huincul como en su propio domicilio; asi que simplemente queria
manifestar el absoluto rechazo y consternacion de nuestro Bloque por este hecho.

Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Tiene la palabra el diputado Lorenzo.

4
Alusion amanifestaciones realizadas por el diputado Benitez
Sr. LORENZO (MPN).- Muchas, gracias, sefior presidente.

Hace cuatro sesiones atras, un diputado dijo ;dénde estan los petroleros? yo le iba
acontestar pero somos respetuosos, somos respetuosos de lo que se dice, de lo que se
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habla en esta Camara cuando dice se termina, terminan las personas que van a hablar
y bueno, somos respetuosos y después no ibamos a contestar en las otras y realmente
no pudimos porque bueno, ocupan demasiado este fierrito, y cuando nos toca el turno
a nosotros seguimos siendo respetuosos y no contestamos; esa pregunta quedo sin
respuesta.

Bueno, yo ahora le quiero contestar, quiero decirle al diputado Benitez dénde estan,
0 dbénde estaban, o dénde estamos los petroleros.

Desde el afio 82, 83, cuando teniamos nuestra organizacion sindical intervenida
por los militares, donde el capitan Montenegro y quien lo secundaba era Correa, a
cargo de laadministracion de nuestra organizacion gremial que lamentablemente, de
tener mil quinientos afiliados pasaron a dejar -cuando la recuperamos- cuatrocientos
afiliados. Desde esos afios hemos trabajado con mucha responsabilidad, recuperando
la mutual, la organizacion gremial y, por ultimo, la obra social. Desde alli, sefior
presidente, hemos trabajado con mucha responsabilidad recorriendo todos los
yacimientos de las provincias de Neuquén y Rio Negro, también recorrimos los
yacimientos que estaban en La Pampa y Mendoza porque, bueno, se encontraban
desamparados los trabajadores, y con este recorrido fuimos recuperando afiliados,
dandole a nuestros afiliados el salario que no se discutia hacia muchos afios. A partir
de alli, sefior presidente, en el afio 1990 cuando comienzan las privatizaciones, donde
gqueda mucha gente desamparada, muchos compafieros, ex trabajadores de YPF sin
trabajo, esos trabajadores de YPF, que muchos compafieros eran y son de Plaza Huincul,
de Cutral C6, de Neuquén, de Catriel, de Rincon de los Sauces, golpearon las puertas
del Sindicato de Petroleros Privados para ver si nosotros podiamos hacer algo por
ellos; inmediatamente nos pusimos a trabajar con el Gobierno nacional, con el Gobierno
provincial a los efectos de buscar la manera de poner més equipos en marchay poner
atodos esos compafieros a trabajar porque realmente habian trabajado toda una vida
en el petroleo. Entonces, nuevamente la responsabilidad al sindicato del petrdleo,
luchando, peleando, discutiendo, negociando con el Gobierno nacional, con el Gobierno
provincial, y fuimos logrando cosas importantes.

Hoy, sefior presidente, esta organizacién gremial tiene alrededor de dieciséis mil...

- Reingresa el diputado Luis Miguel
Lucero.

... trabajadores afiliados directos, y nos ha golpeado la crisis como le ha golpeado al
mundo, porgue no es una cuestion que el Sindicato de Petroleros Privados buscé la
crisis 0 el Movimiento Popular Neuquino buscd la crisis, nos toc6. Menos mal,...

- Reingresa el diputado Dario Edgardo
Mattio.

... menos mal que firmamos la renegociacion petrolera mucho antes donde nosotros
deciamos y le pediamos el acompafiamiento al resto de los diputados para que se
firmaran esas renegociaciones petroleras porque de esa manera ibamos a tener mucho
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trabajo e ibamos a tener gente ocupada pero bueno, nos castigo la crisis, nos castigo, no
tenemos una bolita de cristal para saber qué es lo que vaa pasar en el futuro. Y pareciera,
sefior presidente, que acé los responsables son los petroleros privados, el Sindicato de
Petroleros Privados, Guillermo Pereyra pareciera que es el responsable de lo que esta
sucediendo. Entonces, yo le quiero responder al compafiero correligionario Benitez
que nosotros siempre trabajamos con responsabilidad, que siempre estamos poniendo
la cara, que no nos vamos a ir jamas de esta Provincia, ni de Rio Negro ni de La Pampa
gue también ahora actuamos alli. Que vamos a trabajar con mucha responsabilidad y
que hoy, hoy estamos tratando con las empresas, con el Gobierno nacional y con el
Gobierno provincial buscando la manera de que no haya despidos; hoy tenemos a
muchos comparieros en sus casas porque se han firmado los preventivos de crisis pero
bueno, no estan en condiciones de desocupados. Nosotros decimos: siempre que llovio,
paro, y pronto,...

- Se retira la diputada Silvia Noemi
De Otafio.

... si Dios quiere, vamos a tener en marcha nuevamente todo este sector del petroleo
y del gas, lo vamos a tener en marcha porque somos, tenemos confianza y estamos
trabajando permanentemente. Hoy los compafieros Pereyra y Astrada estdn en Buenos
Aires tratando de negociar nuevamente la vuelta de los equipos a los yacimientos; y lo
hacemos con responsabilidad, y nos bancamos las apretadas que nos hacen; porque
desde Cutral C6 y Plaza Huincul nos estan mandando trafic llenas de desocupados
para que nos vengan a apretar a nosotros, a Petroleros Privados. ;Sabe qué? Manden
todas las trafic que quieran porque nosotros no tenemos piel, tenemos cuero. Y nos
vamos a bancar todas estas situaciones y les vamos a decir a esos compafieros: tengan
paciencia compafieros, porque ya vamos a tener otra vez el sindicato que tuvimos y
vamos a tener el trabajo que tuvimos y mejor todavia. Pero hay que tener paciencia,
porque aca la crisis nos golpeay no es culpa de Petroleros Privados ni del Movimento
Popular Neuquino como se ha querido saber, es una crisis internacional.

Esto se lo queria contestar al compafiero “come zanahoria” -como le dijeron-,
compafero Benitez para que sepa donde estamos los petroleros. Estamos ac4, vamos a
seguir estando y vamos a seguir trabajando con mucha responsabilidad para que
nuestros compafieros tengan trabajo y también vamos a seguir trabajando para que
mucha gente mas tenga trabajo. Y no solamente en el area del petréleo y del gas, en
todas las areas.

Muchas gracias, compariero presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputado.

Diputado Benitez, tiene la palabra.
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Repudio a las agresiones sufridas por el intendente Alberto Crespo

Sr. BENITEZ (CNV).- Gracias, sefior presidente.
En realidad, yo me habia anotado para otro tema... y voy a hablar del otro tema, no
vale la pena responder. ...

- Reingresa la diputada Silvia Noemi
De Otaio.

... Nosotros habiamos hecho un proyecto de Declaracion en repudio al tema que
habia planteado el diputado Kogan; y se nos pasé y no lo pusimos en el tiempo que
correspondia para tratarlo sobre tablas; pero, de todas maneras, nosotros queremos
repudiar enérgicamente lo que le sucedio6 al intendente de Plaza Huincul, no solo la
agresion a la instituciéon municipal sino también la agresion que le hicieron al vehiculo
gue lo trasladaba, el golpe que recibié y méas de dos horas estuvo rodeada su vivienda.
Y éstas son las cosas que uno realmente repudia. Nosotros hemos pasado por
situaciones semejantes y pareciera ser que cuando le toca a algan funcionario, no
corresponde aparentemente pelear por los derechos humanos de él y de su familia.
Nosotros repudiamos todos los hechos porque pasaron en muchos municipios pero
cuando traspasa la barrera de lo institucional parair a lo particular, me parece que no
hay ninguan derecho y tenemos que alzar la voz. Y esto no es ni de derecha ni de
izquierda, esto es tratar de respaldarnos todos los que estamos cumpliendo algun tipo
de gestion; el primero -y esto hay que decirlo porque también criticamos muchas veces-,
pero el primero que se solidariz6 con el intendente Crespo fue el sefior gobernador y
nosotros queremos decir: gracias, porque inmediatamente puso a disposicion todas
las instituciones que le garantizan seguridad. Nosotros repudiamos enormemente este
tema, y mas aun, cuando se mezcla con algunas cuestiones politicas; porque de hecho
gue se han mezclado con algunas cuestiones politicas. Pero estdn pasando tantas
cosas que si nos ponemos a discutir y nos agredimos entre nosotros, que somos los que
tenemos que pensar, de nada van a valer todas aquellas manifestaciones de repudio
gue hagamos cuando creamos nosotros que estan pisoteando, destruyendo los derechos
de los otros.

Asi que este Bloque se quedo sin presentar este proyecto de Declaracion para tratar
sobre tablas, pero si queriamos hacer un enérgico repudio de lo que sucedi6 a nuestro
amigo, a nuestro intendente Alberto Crespo y repudiar también a todos aquellos que se
creen con derecho a avasallar los derechos de los otros.

Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputado.

Diputado Baum, tiene la palabra.

Sr.BAUM (SyC).- Presidente, antes de expresar la solicitud que hizo que me anotara en
Otros Asuntos, quiero hacer mias las expresiones de repudio del diputado Kogan y del
diputado Benitez a las agresiones que sufriera el intendente de Plaza Huincul, Alberto
Crespo. ...
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- Se retira el diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... Estoy convencido de que no existen escraches buenos o malos seguin a quién esta
destinado; no existe una violencia buena por mas que la querramos justificar en razones
buenas. La violencia, los métodos que no tienen nada que ver con el respeto por el otro
en democracia tienen que ser repudiados y, sobre todo, por quienes tenemos alguna
responsabilidad politica. Asi que quiero reiterar y solidarizarme con el intendente
Alberto Crespoy repudiar enérgicamente estas practicas que ojala las podamos desterrar
de la vida politica del pais y en nuestra Provincia.

6

Traslado de Comision
(Art. 108 - RI)
Expte.0-023/08 - Proyecto 5912

Sr. BAUM (SyC).- Presidente, el motivo por el cual me anoté es para solicitar que un
proyecto que present6 el Poder Ejecutivo el afio pasado, por el cual se procura crear
una sociedad de garantia reciproca que tiene que ver con un proyecto similar que
hemos presentado el interbloque Peronista Federal y que esta siendo analizado,
estudiado y con vocacion de resolverse en la Comision de Produccion, que este proyecto
gue esta en otra Comision, en la Comision “A”, pueda pasar a la Comision “E” y ser
tratado de manera conjunta en la Comisién de Produccion.

Ese es el requerimiento que estoy formulando.

Gracias, presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- ; Tiene el nUmero, por favor, diputado?
Sr.BAUM (SyC).- Es el proyecto 5912, expediente O-023/08.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Esté a consideracion de los diputados lo solicitado por
el diputado Baum, que el proyecto 5912 del 2008 pase de la Comision “A” a la
Comisién “E” donde hay un proyecto similar en tratamiento.

- Resulta aprobado.

Sr.PRESIDENTE (Gonzélez).- Resultaaprobado el pase de laComision “A” ala Comision “E”.
Diputada Martinez, tiene la palabra.

- Se retira el diputado Luis Andrés
Sagaseta.

XXXVIII PL - Reunién N° 5 - 15 de abril de 2009 734



Honorable Legislatura Provincial

Alusion arecorte presupuestario en programas
del Ministerio de Desarrollo Social

Sra. MARTINEZ (FAN).- Gracias, sefior presidente.

Mi intervencidn obedece a un tema que quedd pendiente en la Gltima sesion que
tuvimos, sin perjuicio de lo cual se encuentra habiendo tomado estado parlamentario
en esta Legislatura un proyecto de Resolucién haciendo un pedido de informes al &rea
ministerial correspondiente del Ejecutivo provincial pero quisiera que quede constancia
en esta sesion, porque se habla realmente e insistentemente -en la mayoria de los casos
comparto, en otras, por supuesto no- de la violencia, de la necesidad de evitarla,
repudiando en algunos casos, exhortando en otros casos. Finalmente, yo creo que hay
que combatir la violencia de lamejor manera posible. Y la manera, desde mi perspectiva,
para combatir algunas situaciones de violencia es ni mas ni menos que hacer lo que
nos corresponde hacer. Y en ese sentido creo que la violencia que se genera desde la
omision de los poderes publicos produce una reaccidén todavia muchisimo mas grave.
En este momento e independientemente de un recorte global que el presupuesto del
Ministerio de Desarrollo Social ha verificado en el presupuesto presentado para el
afio 2009, los programas vinculados con la problemética de la nifiez y de la adolescencia
en esta Provincia estan absolutamente desfinanciados. Esa misma situacion ha sido
denunciada por ex funcionarios de las areas correspondientes y especialmente por
familias perjudicatarias de esta situacion, que realmente es critica, porque estamos
hablando de nifios, sujetos de derecho -como se dice reiteradamente en la Legislatura-,
nifios y adolescentes que estadn en el marco de un programa de proteccion que exige,
por supuesto, toda la atencion y la precaucion que desde los poderes publicos se debe
tenery no setiene.

Se ha pedido una mocién de preferencia para ese proyecto que, por supuesto -como
esta Legislaturatiene un sentido muy particular de lo que es urgente e importante-, no
ha sido tratado, de modo que hago un pedido especial a la Presidencia, al diputado
Gonzalez a cargo de la Presidencia, a los efectos de solicitarle sus buenos oficios...

- Reingresan los diputados Luis Andrés
Sagasetay Amalia Esther Jara.

... para conocer la situacion puntual del desfinanciamiento de los programas de la
Ley 2302, especialmente el Programa de Acogimiento Familiar y de las...

- Seretirael diputado José Luis Saez.

... operatorias de los programas de la Ley 2212, de Violencia Familiar. En esta
Legislatura una de las primeras cosas que resolvimos y que todos celebramos fue el
rechazar un proyecto de Ley presentado por el ex ministro Manganaro que proponia la
modificacion en aspectos sustanciales de la conocida Ley del Menor, la Nifiez y la
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Adolescencia; fue unanime el rechazo, lo celebramos todos los diputados de todos los
Bloques porque entendiamos que la Ley 2302 es una herramienta que pone a la Provincia
del Neuquén a la vanguardia legislativa en materia de proteccion integral de la nifiez
y laadolescencia pero para que esa Ley pueda ser una herramienta real y concreta de
solucién requiere, por supuesto, de lainstrumentacion de todos los programas que alli
estan previstos; eso hoy no estd ocurriendo en muchos lugares de esta Provinciay, sin
perjuicio del curso que va a tener el proyecto que hemos presentado, quiero -reitero-
pedir los buenos oficios de la Presidencia para profundizar en las cuestiones que estan
afectando el financiamiento de estos programas.

Gracias.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.

Tiene la palabra el diputado Gémez.

Alusion a los temas tratados durante la sesion

Sr. GOMEZ (MPN).- Gracias, sefior presidente.

Nosotros somos poco de hablar y hoy he escuchado opiniones de muchos diputados,
desde la educacién, desde los chicos, de la gente, de la necesidad de la gente, de las
cuatro por cuatroy yo me pongo a pensar y nosotros como trabajadores hemos pasado
infinitas situaciones gravisimas defendiendo los derechos de los trabajadores y hoy
veo con mucha tristeza en esta CAmara que todo el mundo habla de los trabajadores de
la Educacioén, de la Salud, como si dijeran que son los Unicos y duefios, los Unicos
trabajadores privilegiados en esta Provincia; y tienen su derecho, su reclamo de tener
un salario digno, de tener para sus hijos una digna educacién pero -creo- preguntemos
a los trabajadores empleados de comercio, a los trabajadores gastronémicos, a los
mismos trabajadores del petréleo si cortamos las rutas, siquemamos como queman la
Casa de Gobierno que la termina pagando el pueblo, como toman los municipios que lo
termina pagando el pueblo. jQué hipocresia tenemos acé! y hablando y yo digo no méas
alla, todo ciudadano, todo trabajador tiene derecho de tener su casa propiay digna, su
auto digno. Yo me pregunto, algunos diputados que hablaban del cuatro por cuatro si
alguno de todos estos sefiores -voy mas alla-, sefiores, trabajadores que hoy estan
reclamando su salario van en bicicleta 0 en monopatin a las escuelas a dar clase; a ver
si van en taxi. No seamos hipdcritas, digamos la realidad, sepan ser dirigentes sin
perjudicar a los demas, sin perjudicar a los ciudadanos cortando rutas, cortando calles,
donde le quitan los derechos de cada ciudadano de manejarse libremente de una punta
a la otra punta del pais y dentro de las comunidades. De una vez por todas hay que
empezar atrabajar en serio en esto.

Hoy escuchaba el proyecto que presentaba el diputado Inaudi, por una parte es
importante el proyecto, por otra es medianamente y hay cosas muy ciertas y cosas que
realmente dejan mucho que desear ;y sabe qué més? Con todo el respeto de todo esto
que acé hablamos de los barrios pobres, de la necesidad de la gente que tenemos y no
miramos hacia adentro ;sabe qué?, nos cagamos en la gente, en el que necesita
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-yo soy mas directo para decir las cosas-. Me gustaria verlos, sin ir més lejos, un “Dia
del nifio”, un “Dia de la madre” haciendo cosas en los barrios y limpiandole los
mosquitos a esta gente. No usemos el vocabulario de la necesidad de la gente para
hacer politica porque es una politica barata, lo veo yo y asumo la...

- Se retira la diputada Graciela Maria
Mufiz Saavedra.

... responsabilidad de mis palabras de lo que digo y a estos sefiores que hoy estan
haciendo politica, me parece muy bien que pregonen hacer ¢de dénde sacan el dinero
para hacer campafias politicas? No seamos -vuelvo a repetir- hipocritas en decir cosas.
Desde los que estan ahora, este sefior que esta en la Municipalidad, a mi lo que me pasé
se dio el gusto de hablar y decir cosas de mi, yo le estoy diciendo que vayay haga las
viviendas por veinte mil pesos que prometieron, ahi vamos a sacar a toda esta gente
que necesita la vivienda. jQué hipocresia, qué mentira, qué vil mentira de decir que
vamos a recuperar las clases de las que se cayeron! jEs mentira, no las vamos a recuperar!
¢Sabés lo que van a hacer? Fotocopias y jtom4, anda a tu casa, que te ensefie tu papay
tu mama!, jandate a lo privado, donde sea! Cuando vas a un paro, asuman las
responsabilidades como dirigentes, que cada uno reciba los descuentos como debe
recibirlos. Nosotros lo sufrimos y sabemos dénde estamos parados, qué derechos siguen
teniendo los privilegios de todos. ...

- Se retira el diputado Carlos Omar
Lorenzo.

... Yo sé que mafiana van a salir a decir: este diputado dijo esto y esto; ;sabe qué?
cuando se dice la verdad nos escondemos atras de un bosque y no lo abrimos para ver
el mas alla, asi estamos como estamos.

Y hablamos de justicia social, del derecho de los nifios y hablamos de montones de
cosas pero creo que en la vida cotidiana no lo hacemos y hacemos teatro aca, en la sala;
por ahi me gustaria que estudien teatro y se vayan con Moria Casan, con Pinti alla, ala
calle Corrientes, a hacer teatro; aca hay que trabajar serio, aca hay que trabajar con
derecho y humildad ;y sabe lo peor? Que hemos perdido la decencia,...

- Se retira el diputado Luis Andrés
Sagaseta.

- Reingresa la diputada Graciela Maria
Mufiz Saavedra.

... hemos perdido dignidad, no tenemos respeto por nosotros mismosy el dolor mas
grande que primero hace las cosas, provoca y despues buscamos la victimay queremos
ser victima-victimario. Yo creo que cada uno tiene que asumir los derechos que le
corresponde en cualquier sector, cada ciudadano tiene el derecho de caminar libre por
todos los lugares que le corresponde. ; Un empleado de comercio que va a trabajar asu
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trabajo tiene que sufrir estos problemas, tiene que sufrir que cada sefior vengay le corte
las calles? Hay que trabajar serios por una fuente de trabajo digna.

Yo he escuchado a muchos, a muchos intendentes de hoy que siguen gobernando
durante diez, doce afios las municipalidades, revolucion productiva, recibieron
veinticinco millones de délares por un yacimiento, quiero saber qué fuentes de trabajo
creyeron, qué fuentes de trabajo produjeron, una que me nombren, una industria y
después nos creemos los sefiores y duefios y salvadores de todo, ;no es qué es lindo?,
iqué lindo que es esto cuando esté la prensa y salir a decir: yo hago esto, hice esto!; no
tenemos la humildad que tenemos que tener y nosotros, como trabajadores petroleros
le hemos demostrado en Cutral Cé y en Plaza Huincul desde el afio 99 donde habia
trescientos compafieros trabajando, un trabajo que hemos hecho que hoy hay mas de
cuatro mil compafieros trabajando y nadie se acord6 cuando estuvimos en las luchas
y en las peleas, donde caimos presos, donde hoy tenemos causa, nadie se acordo, total
estos viles, negros que van a sacar el petréleo, que van a trabajar al campo nos van a dar
la riqueza a nuestra Provincia, nuestra coparticipacién en nuestra Provincia para
pagarle a todos estos y yo los sigo escuchando, llevo un afio y medio y escucho en la
Legislatura todo esto. Yo les digo asi, personalmente camino los barrios y voy a la
necesidad y qué més lindo, voy mas all4, no es provocar violencia hablando en las
radios, criticando a medio mundo, desprestigiando a medio mundo ;no es violencia?
Y a estos sefiores que hoy estdn haciendo la campafia. Esta bien, ojala ganen la
municipalidad, ganen, sean concejales, sean diputados, los quiero ver...

- Reingresael diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... dentro de unos afios qué han hecho: nada, porque siguen los mismos y estos
sefiores que salieron a defender a las comunidades mapuche que vuelvan a Loma de
La Lataa hablar con las comunidades mapuche, le deben mucho, desgraciadamente le
deben mucho y hoy son sefiores y se dan el ejemplo de criticar a medio mundo y
desprestigiar amedio mundo. Trabajemos seriamente, seriamente como se debe trabajar
por esta grandeza de esta Provincia y de esta gente, de aquel que menos tiene, no
usemos todo esto y no nos caguemos mas en la gente.

Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Diputado Canini, tiene la palabra.

Referencia a problemas con un programa
del Ministerio de Desarrollo Social

Sr. CANINI (UNE-MUN-PS).- Gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Perddn, cerramos con el diputado Canini la lista de
oradores.
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Sr. CANINI (UNE-MUN-PS).- Lo mio es muy cortito.

En esta linea de lo que dice el diputado Gomez: no nos caguemos mas en la gente,
viene al caso; en esta semana vinieron un grupo de ancianos, de gente mayor, y andaban
deambulando por los pasillos de la Legislatura, les pregunté qué necesitaban porque
estaban buscando a otros diputados y me comentaron que ellos pertenecian a un
programa del Ministerio de Desarrollo Social, programa a traveés del cual se les paga
parcial o totalmente un alquiler. Hace cuatro meses que no le cubren el alquiler, inclusive
de esos sesenta abuelos, a tres o cuatro ya los desalojaron y empezamos a averiguar, a
ver de quién dependia el programa éste. En el Ministerio de Desarrollo Social nos
dijeron que ya estaban por cobrar. Averiguamos en Hacienda y dijeron desde Hacienda
que hace tiempo que le vienen pidiendo al Ministerio de Desarrollo Social la
documentacion para poder desembolsar la plata, que la plata esta pero no la pueden
desembolsar porque, aparentemente, hay un desorden dentro del Ministerio de
Desarrollo Social y no le llegan los papeles correspondientes; la burocracia
correspondiente.

Queria dejar sentado esto porque es un tema muy preocupante. Son sesenta abuelos,
a esto hay que sumarle la pareja, que tienen problemas de salud, trajeron certificados,
tienen problemas de presion, problemas del corazén y demas, lo viven con una gran
angustia, golpean puertas, nadie le da unarespuesta. Por eso pido a la Presidencia, le
voy aacercar los papeles, ya han enviado carta-documento en el dia de ayer al Ministerio
de Desarrollo Social, voy a acercar mafiana para ver si desde aqui se puede destrabar
este tema. Aparentemente no es un problema de dinero sino un problema burocrético,
administrativo.

Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputado.

Cerramos las tres horas de Otros Asuntos y Homenajes.

Simplemente agregar a todo este panorama socioeconémico en que esté la Provincia
del Neuqueén...

- Se retira la diputada Yenny Orieth
Fonfach Velssquez.

... que no escapa, si bien este Recinto representa a la poblacion del Neuquén, la
realidad del pais.

Simplemente quiero expresar unas palabras y mirar algunos noticieros, qué esta
sucediendo con la sociedad argentina, qué estéa sucediendo con el dengue. Tenemos un
problema social gravisimo con desnutricion, con falta de atencion médica, con falta de
alimentacion, con gente que estad muriendo todos los dias de hambre. En este marco,
nosotros tenemos problemas en esta Provincia y se esta trabajando fuertemente para
hacerlo pero tenemos una realidad social y econ6mica en este pais que estamos
involucrados, estamos inmersos. También abramos los 0jos a nuestros compatriotas.

Gracias y continuamos con la sesion.
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7

CONCURSO ANUAL “EL AGUAEN LA REGION DEL COMAHUE”
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-515/08 - Proyecto 6260)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Declaracion por el cual se establece de interés social, cultural y educativo el concurso
anual “El Agua en la Region del Comahue”, organizado por la Autoridad
Interjurisdiccional de las Cuencas de los rios Neuquén, Limay y Negro (AIC).

- Seretirael diputado Rodolfo Canini.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Por Secretaria se dara lectura al Despacho de Comision.
- Selee (Ver su texto en el Anexo).
- Reingresa el diputado José Luis Séez.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputada Mufiiz Saavedra, tiene la palabra.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (MPN).- Gracias, sefior presidente.

La Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los rios Limay, Neuquén y
Negro -AlC- ha incorporado como actividad permanente la realizacion del concurso
“El Agua en la Region del Comahue”, que este afio transitara su séptima edicion.

El proposito es fomentar en los jévenes la conservacion del recurso hidrico y del
ambiente que lo rodea; se trata de incentivar en los alumnos del nivel medio de las
provincias de Neuquén y Rio Negro y del partido de Patagones de la Provincia de
Buenos Aires mayor conciencia para que se apropien de la problemética ambiental,
fomentando el desarrollo de las investigaciones y estudios sobre el aguay sus diversos
usos, su escasez, la contaminacion, su relacion con el hombre en general y la
comprension del concepto cuenca. En las ediciones anteriores de este concurso se han
desarrollado temas como el manejo integral del recurso agua, su conservacion, la
obtencidn de agua potable en comunidades mapuche, la convivencia entre la poblacién
riberefiay el rio, riesgos por crecidas extraordinarias o roturas de presas, desarrollo de
actividades recreativas, identidad de las comunidades riberefias entre otras cosas. El
trabajo de los ganadores ha recibido como premio computadoras para sus
establecimientos educativos, asi como también la publicacién de los trabajos que se
distribuye en todas las escuelas del nivel medio y las bibliotecas de la region. Quisiera
hacer hincapié en la materia ambiental. Debemos trabajar de forma integral y
responsable en la proteccion especial del recurso agua en general y en lo particular y
debemos barrer todos los aspectos tanto fisicos, econdmicos, institucionales, sociales y
culturales. Elambiente es una dimensidn transversal con lo cual se requiere soluciones
integrales y con vision de futuro. Hoy a nosotros nos cabe la responsabilidad de iniciar
el camino hacia el desarrollo sustentable de la Provincia, ya sea como diputados o
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como ciudadanos, cada miembro de la sociedad tiene un rol protagonico en la
conservacion del ambiente.

En este sentido, el concurso anual contribuye a la construccion de la ciudadania
responsable, consciente de sus derechos pero también de sus obligaciones. Es una
herramienta para generar en los jovenes la responsabilidad en la conservacion del
ambiente y de los valiosos recursos con los que cuenta nuestra region.

Como antecedentes, contamos con la...

- Reingresa el diputado Carlos Omar
Lorenzo.

... Declaracion de interés social, cultural, educativo por el Senado de la Nacién y por
la Legislatura de Rio Negro, con lo cual en el marco del federalismo de coordinaciony
dado que la Provincia integra la AIC, el Bloque del Movimiento Popular Neuquino
impulsa esta Declaracion que cuenta con Despacho por unanimidad de la Comision
de Desarrollo Humano y Social.

Es por ello que solicito a los sefiores diputados...

- Reingresa la diputada Paula Rayén
Séanchez.

... Suacompafiamiento en la aprobacion del presente proyecto de Declaracion.
Gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.
Diputado Sanchez, tiene la palabra.
Sr. SANCHEZ (APN).- Habiamos consignado en Labor Parlamentaria que el proyecto
de Declaracién era, no tengo acé el encabezado, pero seria declarar de interés del Poder
Legislativo, no declarar al agua y todo eso ¢si? y se leyé como estaba con el error.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- De interés del Poder Legislativo el concurso anual...
;esta bien, diputado? Gracias.
Sra. SECRETARIA (Zingoni).- ;Quieren que lo lea?
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Esta a consideracion de los diputados la aprobacién del
tratamiento en general del proyecto 6260.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Aprobado su tratamiento en general, pasamos a su
consideracion en particular.
Por Secretaria se mencionara su articulado.

- Se mencionan y aprueban, sin objecion,
los articulos 1°, 2°y 3°.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- De esta manera queda sancionada la Declaracion 947.
Continuamos con el segundo punto del Orden del Dia.
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8

QUINTO FESTIVAL NACIONAL DE TEATRO DEHUMOR
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-519/08 - Proyecto 6264)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Declaracion por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la realizacion del
“Quinto Festival Nacional de Teatro de Humor - Premios Emilia”, a realizarse en la
tercera semana del mes de abril de 2009, en las ciudades de Zapala, Junin de los Andes
y San Martin de los Andes.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Por Secretaria se dara lectura al Despacho de Comision

- Selee (Ver su texto en el Anexo).

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputada Martinez, tiene la palabra.
Sra. MARTINEZ (FAN).- Gracias, sefior presidente.

Brevemente, es para consignar las razones en mérito de las cuales se ha solicitado
se declare de interés el Festival de Teatro de Humor. Como surge de la Declaracion, este
festival esté realizando su quinta edicion anual; la primera de ellas comenz6 en el
afo 2000 y cada dos afios se ha repetido con gran éxito en las localidades de Zapala,
San Martin de los Andes y Junin de los Andes, que son las tres sedes habitualmente
propuestas por sus organizadores.

El festival cuenta ya con la edicion de este afio, cuenta ya con la Declaracién de
interés de la Secretaria de Cultura de la Nacion, esta en tratamiento la Declaracion de
interés de actividad cultural...

- Se retira la diputada Graciela Maria
Mufiz Saavedra.

... del Senado de la Nacion; ha sido declarada de interés del Concejo Deliberante de
la ciudad de Zapalay cuenta con el auspicio del Instituto Nacional de Teatro; lo que da
cuenta muy gréaficamente de la trascendencia que en la actividad teatral tiene el evento
que se realiza en estas tres localidades neuquinas.

Este festival ha tenido su iniciativa all4 por el afio 2000 en la propuesta de una
ssociacion civil que es la asociacion civil sin fines de lucro de “La Biblioteca Teatral
Hueney”, que es la biblioteca teatral mas importante que tiene nuestro pais; actualmente
cuenta con mas de diecisiete mil eiemplares de consultay préstamo. Para todos aquellos,
quienes estan interesados en esta actividad, tienen una vigencia de mas de veinticinco
afnos, insisto, es una asociacion civil sin fines de lucro y entre sus multiples actividades
lamés importante y la que permite que tres localidades del interior de la Provincia del
Neuquén cobren una dimensién nacional, a punto tal de que la actividad del encuentro,
del Festival de Teatro de Humor es cubierto por todos los medios gréaficos y televisivos
nacionales, realmente nos permite a quienes somos zapalinos, sentirnos orgullosos,
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no solamente de poder ser sede de este evento sino también de ser vecinos de otros
compafieros preocupados por movilizar todo lo que tiene que ver con la actividad
social y cultural, particularmente significa, sin lugar a dudas, un motor de
transformacion de todas las sociedades.

El proyecto ha sido presentado y acompafado especialmente con la firma de los
cuatro diputados de Zapala para hacer evidente también que esta Declaracion de
interés es compartida por todos los zapalinos, independientemente de nuestra
pertenencia partidaria y por estos antecedentes y los muchos con los que cuenta la
asociacion civil, es que estamos solicitando se acompafie la Declaracion de interés de
la Legislatura.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.

Diputado Saez, tiene la palabra.

Sr. SAEZ (CNV).- Gracias, sefior presidente.

Es paraacompafar los fundamentos expuestos por la diputada Soledad Martinez;
agregar que el Quinto Festival Nacional de Teatro de Humor - Premios Emilia, se realiza
con un enorme esfuerzo personal del amigo Hugo Sacoccia, que lo viene realizando
-como se refirio- ya hace mucho tiempo,...

- Se retiran las diputadas Silvia Noemi
De Otafio y Graciela Noemi Castafién.

- Reingresa la diputada Graciela Maria
Mufiiz Saavedra.

... al que lo acomparfian amigos, comercios y empresas que creen que este tipo de
actividad hace al aporte de la cultura, no sélo local, regional sino de la cultura nacional.
Como dijo ladiputada, “La Biblioteca Teatral Hueney”, es una de las bibliotecas mas
consultadas, no s6lo aqui en la Argentina sino de otros paises de Latinoamérica.

En este momento, tenemos de visita en nuestra Provincia, en la ciudad de Zapalay
en lalocalidad de San Martin de los Andes, a dramaturgos, escritores, teatristas, actores
de primer nivel. Yo me voy a tomar el atrevimiento, sefior presidente, de solicitarle en
nombre de los cuatro diputados de la localidad de Zapala, de la diputada Soledad
Martinez, del diputado Dario Mattio, del diputado Hugo Goncalves y en mi nombre no
solo el apoyo a esta Declaracién sino que usted se pueda comunicar con quienes
organizan este Quinto Festival de Teatro de Humor, teatro nacional, y ver si la
Legislatura puede contribuir o hacer su aporte a este enorme esfuerzo que estan
realizando neuquinos, aporte -insisto- a la cultura no sélo regional sino a la cultura
nacional y latinoamericana.

Hemos realizado algunos tramites sin éxito, sabemos que la situacién es dificil, que
los medios escasean pero me parece que la Legislatura de la Provincia del Neuquén, si
aprueba esta Declaracion no puede dejar de estar ausente con su aporte y su
acompafiamiento a este evento de primer nivel en Latinoamérica.

Gracias.
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Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputado.
Qué facilidad para solicitar un aporte, los diputados de Zapala estan hasta la
cabeza de los aportes...

- Dialogan varios diputados.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- ... podemos hacer una vaquita entre los treinta y cinco
diputados y hacer un aporte individual.

Tiene la palabra el diputado Mattio.

Sr. MATTIO (MPN).- Gracias, presidente.

Simplemente es para compartir las opiniones vertidas por mis comparfieros
diputados del interbloque de Zapala, como decimos siempre nosotros, seria muy bueno
que usted se comunique con esta gente, el apoyo a la distancia para este grupo de
personas que lo hacen generalmente todo a pulmon tiene un significado muy importante
y nosotros realmente estamos orgullosos del Grupo Hueney de Zapala por la trayectoria,
por el trabajo, porque se ha mantenido en el tiempo y porque, generalmente, todo lo
hacen con esfuerzo propio. Seria bueno si tomo las palabras de algin compafiero
diputado por ahi estamos en condiciones de mandar a algin actor, también de acé.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Muchas gracias, diputado.
Esté a consideracion de los diputados el tratamiento en general del proyecto 6264.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Aprobado, por unanimidad, su tratamiento en general,
pasamos a su consideracion en particular.
Por Secretaria se mencionara su articulado.

- Reingresa la diputada Graciela Noemi
Castafion.

- Se mencionan y aprueban, sin objecion,
los articulos 1°y 2°.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- De esta manera queda sancionada la Declaracion 948,
mas el pedido de fondos.
Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.
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9

RADIO COMUNIDAD E. ANGELELLI
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.P-073/08 - Proyecto 6336)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Declaracion por el cual se establece de interés del Poder Legislativo a laemisora Radio
Comunidad E. Angelelli - FM 105.7, por su tarea social, popular y evangelizadora
desarrollada en la ciudad de Neuquén.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Por Secretaria se daré lectura al Despacho de Comision.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputado Sanchez, tiene la palabra.
Sr. SANCHEZ (APN).- Gracias, sefior presidente.

Quiero expresarles a mis compafieros diputados que estoy agradecido por haberme
dado el honor de ser miembro informante de este proyecto.

Seguramente ha sido por algunas cuestiones del pasado que resultaron casi cbmicas
en mi relacién con quien fuera uno de los responsables de esta emisora, quien trabajé
y voy a aprovechar a hacer un péarrafo aparte para referirme a Magin Paez, quien
tuviera la suerte de trabajar codo a codo al presidente de esta radio en su momento.
A Magin Paéz lo conoci desde muy chico cuando lleg6 de Santa Fe a vivir a Valentina
Norte donde tuvo la misién de evangelizar el sector -por aquellas épocas- de chacras,
pero como el proyecto habla de la FM Enrique Angelelli, me voy areferir aello. Si bien
la FM Enrigue Angelelli que lleva el nombre de este obispo riojano que fuese asesinado
en 1976 por la dictadura, nace con la bendicion de nuestro obispo don Jaime Francisco
De Nevares el dia 20 de agosto de 1987. La historia de este medio de comunicacion
comunitario y pastoral comienza a mediados de 1979 cuando nace la idea de conformar
el SERPAC -Servicio Pastoral para la Comunicacion del Obispado de Neuquén-, tarea
encomendada entonces -como decia anteriormente- por el presbhitero Magin Paez. ...

- Se retiran los diputados José Russo y
Marcelo Alejandro Inaudi.

... En un comienzo este equipo de trabajo producia materiales radiales, micros y
programas especiales los que eran transmitidos por la Unica radio en ese entonces de
esta capital o por algunos medios del interior. Los comienzos de la radio fueron de una
manera muy casera ya que se comenzo con un pequefio transmisor de apenas ocho
watt que era utilizado por el padre Juan San Sebastian. Una vez en una procesion y
que, bueno, como era de suma utilidad, luego pasé a ser utilizado de transmisor durante
el resto del afio, durante el resto de los trescientos sesenta y cinco dias del afio.

En 1989, y gracias a la colaboracién de la Organizacién Catélica de Alemania,
pudieron comprar el movil y con el apoyo de Accién Cuaresmal Suiza se mejoran
algunos equipos como antena, transmisor, etcétera.

745 XXXVIII PL - Reunién N° 5 - 15 de abril de 2009

Honorable Legislatura Provincial

El19 de enero de 1990 se inscribe en el COMFER, a lo que en septiembre de 1991 por
un decreto del Poder Ejecutivo nacional se le designa la frecuencia nimero 103.3
megahertz y como no se habia solicitado, decidieron no aceptar los formularios y dejar
pendiente la gestién hasta tanto hubiera una ley que involucrara a todos los pedidos,
por aquel entonces a todos los pedidos para el nimero de dial. Tengo que destacar que
aun se sigue esperando esta ley o por lo menos esta decision del COMFER.

El 30 de julio de 1993 realizaron la reinscripcion en el COMFER con el mismo
numero y en el marco de la Resolucién 341 del afio 93; cabe destacar la accion
comunitaria pastoral y el sentido social que pas6 a desarrollar como actividad
fundamental y principal la Radio FM Enrique Angelelli en la formacion y capacitacion
de agentes pastorales y catequistas, servicio de promocion y desarrollo humano,
individual y comunitario, en grupos de trabajo, organizaciones vecinales, cooperativas
y grupos de autoayuda, discapacitados y el acompafiamiento a los mapuche, quienes
estuvieron permanentemente en el reclamo por la propiedad de sus tierras. Asimismo
debo resaltar que nada de esto hubiese sido posible si no hubiese tenido el apoyo
incondicional de la Iglesia.

En 1997 firmaron un convenio con Radio Nederland de Holanda para recibir en
comodato un receptor satelital que les permitiria bajar y retransmitir algunos de sus
programas en satélites para toda Latinoamérica.

En comodato también recibieron la parabdlica de la Direccién de Telecomunicaciones
de la Provincia del Neuquén, a cambio entregaron -convenio mediante con RTN-
materiales recibidos via satélite.

En septiembre de 1997 fueron aceptados como socios de ALER -Asociacion
Latinoamericana de Educacion Radiofonica-, organismo catélico con més de veinticinco
afos de trayectoria en educacion radial en el continente; hoy ya relinen a més de cien
radios, escuelas radiofonicas de todo el mundo.

Asi también firmaron el convenio de ingreso a ALRED -América Latina en Red
Satelital- formada por todas las asociaciones que fue inaugurada en su veinticinco
aniversario.

El Gobierno del Neuquén declard con el Decreto 2944 del 97 a la Radio Enrique
Angelelli ente auxiliar de la defensa civil en el &mbito de toda la Provincia.

Sefior presidente, podria seguir enumerando algunas de las virtudes que tiene esta
radio, algunas de las acciones que ha realizado durante sus mas de veinticinco afios
de formacion pero bueno, creo que no es necesario ser de la capital del Neuquén para
conocer todo el trabajo que ha venido desarrollando esta emisoray con todo el esfuerzo
gue haimplicado esto. Creo que éste es un noble y justo reconocimiento a unaradio y
a un equipo que ha trabajado incansablemente pero también un reconocimiento a
quien fue el promotory quien pasara a lainmortalidad en aquella época, me refiero a
nuestro obispo don Jaime Francisco De Nevares, un poco tarde quizé pero me parece,
vuelvo a repetir, un reconocimiento justo.

Por lo expuesto, sefior presidente, le solicito a la Honorable Camara el
acompafiamiento a este proyecto de Declaracién.

Muchas gracias.
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Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Diputado Saez, tiene la palabra.

Sr. SAEZ (CNV).- Gracias, sefior presidente.

Es para acompafiar en nombre del Bloque de la Concertacion a este proyecto de
Declaracién. A mi durante algtn tiempo me toco reproducir los programas, estos
programas que hacia referencia el diputado preopinante, como los programas que
producia radio Nederland u otras organizaciones latinoamericanas y acompafiarlo
porque esta radio reivindica, recrea a la radio como medio educativo, como medio
formativo en medio donde han aparecido, valga la redundancia, tantos medios sobre
todo de frecuencia modulada en la radiofonia no sélo neuquina sino argentina con
una mediocridad preocupante y en medio de donde pareciera ser que la pauta
publicitaria o el mercado controla los contenidos y la informacién de muchos medios.
Entonces esta Declaracién me parece sumamente oportuna para reivindicar, insisto, al
medio radiofénico y qué mejor que esta radio, la radio Enrique Angelelli. Asi que
acompafar y adelantar el voto positivo del Bloque de la Concertacion.

Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Est4 a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento en general del

proyecto 6336.

- Reingresa el diputado Luis Andrés
Sagaseta,

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Aprobado su tratamiento en general, pasamos a su
consideracion en particular.
Por Secretaria se mencionara su articulado.

- Se mencionan y aprueban, sin objecion,
los articulos 1°y 2°.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- De esta manera queda sancionada la Declaracién 949.
Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.

10

PROYECTO UNIDAD ONCOLOGICA MOVIL
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.P-062/08 - Proyecto 6335)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Declaracion por el cual se establece de interés del Poder Legislativo el “Proyecto Unidad
Oncolégica Mévil”, que ejecutan en forma conjunta las organizaciones LUNCECYy la
Fundacién por la Vida, coordinados por la Unidad de Gestion de Salud del COPADE.
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- Reingresa la diputada Silvia Noemi
De Otafio.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Por Secretaria se dara lectura al Despacho de Comision.
- Selee (Ver su texto en el Anexo).

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputada Castafion, tiene la palabra.
Sra. CASTANON (MPN).- Gracias, sefior presidente.

Voy aser breve, teniendo en cuenta la trayectoria de esta asociacién que es conocida
en todo el territorio, a lo largo y a lo ancho por las numerosas actividades que viene
llevando de prevencion del cancer. Es sumamente importante declarar de interés de
esta Camara las iniciativas y logros plasmados en proyectos realizados por distintas
organizaciones neuquinas y, concretamente, por LUNCEC en nuestra Provincia. La
Asociacion Lucha Neuquina Contra el Cancer lleva en la Provincia casi cuarenta afios
de existenciay tras el largo trabajo sostenido ha logrado, junto a la Unidad de Gestién
del COPADE, de la Unidad de Gestion de Salud, poner a disposicion de las mujeres de
cada uno de los rincones de esta Provincia y alejadas de cualquier tipo de centro
asistencial, recursos tecnolégicos y equipos médicos en pos de la educacion, la
prevencion y la deteccién precoz de las enfermedades oncoldgicas. La Unidad
Oncolégca Maovil se encuentra equipada con un mamaografo de alta frecuencia'y un
ecotomégrafo multidisciplinario. El objetivo central de esta unidad es incrementar a
través del recorrido que realizan en diferentes puntos de nuestra Provincia la
concientizacion en la prevencion del cancer, promoviendo los beneficios de un examen
médico adecuado. Lo mas importante para destacar es que trata de trabajar sobre la
toma de conciencia de que la prevencion es lo que realmente evita la enfermedad y
pone en marcha rapidamente el tratamiento o la rehabilitacion, beneficios no sélo para
quien se controla sino también para el paciente y para toda su familia. ...

- Reingresa la diputada Yenny Orieth
Fonfach Velasquez.

- Seretirael diputado José Luis Saez.

... No menos ajeno a esta situacion es hacer una reconocimiento a la presidenta de
esta asociacion, la sefiora Nora Serrano de Salvatori, quien cotidianamente se
compromete en la atencion y contencién de los pacientes oncoldgicos y es quien lleva
la fundacién y la asociacion desde sus inicios...

- Se retira el diputado Carlos Enrique
Sénchez.

- Reingresa el diputado José Russo.
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... y de esta manera bregar para que en esta Provincia se siga apoyando a estas
organizaciones en causas que benefician a toda la comunidad neuquina. Teniendo en
cuenta que esta Declaracion ha sido aprobada por unanimidad en la Comision que
preside el diputado Rachid, solicito la aprobacion de esta Camara.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.

Esta a consideracion de los sefiores diputados la aprobacién en general del

proyecto 6365.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Aprobado su tratamiento en general, pasamos a su
consideracion en particular.
Por Secretaria se mencionara su articulado.

- Se mencionan y aprueban, sin objecion,
los articulos 1°y 2°.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- De esta manera queda sancionada la Declaracion 950.
Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.

11

CASA DE GOBIERNO
(Declaracion de Patrimonio Histérico)
(Expte.D-145/08 - Proyecto 5966)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se
declara Patrimonio Histérico de la Provincia del Neuquén el edificio de la Casa de
Gobierno.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Por Secretaria se dara lectura al Despacho de Comision.

- Selee (Ver su texto en el Anexo).

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputado Mattio, tiene la palabra.
Sr. MATTIO (MPN).- Gracias, presidente.

En principioy tomandome un breve tiempo, voy a intentar hacer una pequefia o leer
una pequefia recopilacion historica donde seguramente apareceran algunos de los
porqué de la intencion de presentar este proyecto declarando como Patrimonio Histérico
de la Provincia del Neuquén la actual Casa de Gobierno.

En el afio 1904, quien fuera presidente de la Nacién, don Julio Argentino Roca, y su
ministro del Interior, doctor Joaquin Gonzélez, decretaron la creacion de la nueva
capital de este territorio, decidiendo el traslado de la ciudad de Chos Malal hacia el
caserio ubicado en proximidades del rio Limay y del rio Neuquén. Como primera
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medida se resuelve trasladar las oficinas de la Gobernacion para comenzar con las
tareas administrativas, posteriormente la Carcel y luego el Juzgado. Desde esa fecha
hasta el afio 1929, la sede del Gobierno provincial se constituy6 en un chalet de madera
situado en el predio que hoy ocupa el monolito de la plazoleta ubicada frente al
monumento al general San Martin. El significativo crecimiento de la capital y sus
nuevas necesidades hicieron que el entonces gobernador, Eduardo Elordi, tomara la
iniciativa de trasladar dicha sede al edificio ubicado en la manzana 39,...

- Reingresa el diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

...enel cual funcionaba la Jefatura de Policia, que comenz6 su construccion en 1909
y fue oficialmente inaugurada en 1924, esa obra cuyo proyecto fue disefiado
personalmente por el jefe de esa Fuerza, fue construida con un minimo presupuesto,
sumando el sacrificio y el esfuerzo de los mismos oficiales de Policia que realizaron las
labores de albafiileria y carpinteria en ese edificio.

De esta manera, todas las dependencias administrativas de la Gobernacion
abandonaron el chalet de madera y se instalaron definitivamente en este edificio a
partir de 1929. ...

- Se retira el diputado Carlos Argentino
Pacheco.

... Tras ochenta afios de innegable protagonismo este edificio, testigo de tantas
alegrias y tristezas, forma parte del patrimonio cultural y afectivo de nuestro pueblo,
siendo un simbolo importantisimo de nuestra historia. Atento a algunos de estos
argumentos en el marco de la Ley provincial 2257, denominada Ley de Preservacion
Patrimonial, teniendo en cuenta lo que versa en el articulo 105 de nuestra Constitucion,
gue habla claramente de que la cultura es patrimonio del pueblo y constituye un
elemento esencial de su identidad, que debemos generar conciencia en la ciudadania
toda para la preservacion de nuestros bienes, es que intentamos y presentamos este
proyecto declarando Patrimonio Historico de la Provincia del Neuquén a la Casa de
Gobierno.

Lo habiamos trabajado el afio pasado, aparecieron en el medio algunos conflictos,...

- Reingresa el diputado José Luis Séez.

... NO quisimos que esto se mezclara o diera a pensar alguna otra situacion que no
era nuestra intencién mas que, entre todos los neuquinos, cuidemos espacios como
éste que entendemos son parte de nuestro patrimonio histérico; hoy con aquellos
conflictos a la distancia, por lo menos momentaneamente, nos parecié oportuno intentar
y presentar hoy para su aprobacion este proyecto de Ley que habla justamente de esto,
de defender parte de nuestra cultura, como entendemos es la actual Casa de Gobierno.

Gracias, presidente.
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Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputado.

Diputado Rachid, tiene la palabra.

Sr. RACHID (OF).- Gracias, presidente.

En honor a este edificio que es la Casa de Gobierno del Neuquén y al que hoy
homenajeamos con esta Declaracion de edificio institucional en Neuquén, a pesar de
que es cierto, pretendimos no mezclar, yo voy a mezclar porque es conveniente a esta
memoria que tanto reclama el pueblo argentino, no sélo con sus martires sino con su
historia también.

En 1995 yo era candidato a gobernador por el Partido Justicialista y suspendi mi
campafaelectoral...

Sr. KOGAN (CNV).- Hemos tenido cada uno.
Sr.RACHID (OF).- ... araiz de un problema gremial muy activo, una horda de...

- Se retira el diputado Juan Romildo
Oltolina.

... individuos, no sé cémo denominarlos, no sé siquiera si representaban en su
totalidad o no lo que decian representar, invadieron, irrumpieron violentamente en la
Casa de Gobierno destruyendo todo a su paso, enfrentandose con la Policia, no ya
afuera sino adentro, afuera ni habia policias, eran tiempos en los que no habia
prevencidn porgue no habia un problema como el de hoy, y destruyeron todo a su paso,
hubo un dafio muy importante a esta Casa de Gobierno, tal es asi que muchos
candidatos a gobernador -yo entre los cuales- suspendimos nuestras...

- Se retira la diputada Graciela Noemi
Castafion.

... campanias electorales y faltaba una o dos semanas, me acuerdo que me acompafio
quien en aquel entonces era el presidente del Partido Justicialistay senador designado
por la Provincia del Neuquén, el compafiero Daniel Baum y bueno, no digo que fue el
primer agravio que sufrié esta Casa como simbolo, porque aqui es bueno separar en la
Argentina que hemos vivido en los Ultimos afios una época de continua destruccion de
instituciones, muchas de esas instituciones que en la Argentina estan destruidas en
esta época...

- Reingresa el diputado Juan Romildo
Oltolina.

o deteriorada, por ejemplo el federalismo, que es una institucién y que esta
sumamente herido hoy.

En Neuquén estas instituciones, también el Parlamento en el orden nacional, con
los superpoderes, casi despojado de sus atribuciones y sus facultades; en Neuquén,
ese paralelismo hace que nosotros vivamos -en Neuquén- una situacion distinta. En
general en Neuquén, las instituciones que en Argentina estan atacadas, destruidas o
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deterioradas, en Neuquén funcionan, funciona la coparticipacion, no se retoc6 ningin
ingreso del Estado neuquino para que no vaya esa coparticipacion, es mas, ahora
viene un tema que tiene que ver con un ingreso extra de la coparticipacién; funciona no
sblo la separacién de Poderes, los Poderes en Neugquén funcionan, como no funcionan
en la Argentina de hoy. Este Poder Legislativo recibe todo aquello que hace a que
podamos devolver al Poder Ejecutivo esa herramienta legal y técnica que hace a la
calidad de gobierno, cosa que no pasaen el orden nacional. Pero ya nos hemos referido
mucho a la destruccion de instituciones en la Argentinay yo me queria referir a que
este simbolo de la institucion Poder Ejecutivo pero también de la historia de Neuquén,
porgue -como dijo el miembro informante- esto no es sélo el simbolo del Gobierno de
Neuquén, sino es el simbolo de una historia que tiene cien afios que para cualquier otro
lugar es una historia, que no sé si seria historia pero para Neuquén es una historia muy
potente y muy profunda; cien afios para Neuquén capital.

Este edificio como simbolo ha sufrido continuamente heridas y agravios de esta
naturaleza, no es lo mismo que lo que representa, pero el agravio a un simbolo tiene que
ver también con un correlato en lo que representa y siguiendo con este paralelismo,
nosotros -como dijo el diputado Mattio- pensamos que una Declaracién no va a hacer
que la Casa de Gobierno sea més respetada, pero creemos que una Declaracion puede
hacer tomar conciencia en muchos sectores al respeto a este simbolo y en la Nacion,
permitame, sefior presidente,...

- Se retira el diputado Luis Andrés
Sagaseta.

... seguir con este paralelismo. Ha aparecido un ultimo signo de esta destruccién de
instituciones que es la institucion electoral. Hoy se ha inventado las candidaturas
testimoniales, la candidatura testimonial que implica no sélo una burla al sistema
democrético en su méaxima expresion que es el voto sino que deteriora a quien ejerce
cargos publicos enviado ahi por el Gobierno, perdén, por el pueblo, con el voto; por
ejemplo gobernadores, intendentes que van a ir a la cabeza de listas politicas a
diputados, ya sabiendo y anunciando -porque éste es el nuevo sistema- que no van a
asumir pero presuntamente la van a jerarquizar. ;Por queé, qué tiene que ver esto con la
Casa de Gobierno? Tiene que ver en lo siguiente: esta Declaracion ojalé que logre que la
Casa de Gobierno del Neuquén no sea més destruida, deteriorada, mansillada,
agraviaday la democracia que en su funcién electoral en Neuquén estamos por votar
el 28 de junio, en este paralelismo, ojald no sea enfermada por este virus que se llama:
candidaturas testimoniales, ojald que nadie en Neuquén, ningun intendente, ninguno
que tenga representacion de la gente por un mandato se preste a este verdadero engafio
y aesta herida de la democracia que es ser candidato sin ser el cargo que después va a
ser elegido.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Diputada Sanchez, tiene la palabra.
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Sra. SANCHEZ (FAN).- Voy a intentar ser breve.

En realidad es para adelantar el acompafiamiento desde esta banca al proyecto que
se pone hoy en tratamiento y, obviamente, hacer brevemente dos o tres menciones
aparte...

- Reingresan los diputados Carlos Enrique
Sanchez y Rodolfo Canini.

... de la historia de la Casa de Gobierno, de ese edificio que en realidad es un edificio
historico, no por su construccién edilicia sino por la historia que alberga, digo, hay
una cancién que dice que cuando la historia la escriben los que ganan eso quiere decir
que hay otra historiay seguramente el diputado que me precedié en el uso de la palabra
y quien habla en estos momentos hemos vivido la historia desde dos lugares bien
diferentes. Porque si bien esa Casa de Gobierno ha sufrido, seguramente, todo el paso
de la historia neuquina, ha sufrido también el tener que albergar, por ejemplo, a
autoridades militares, militares golpistas que usurparon el poder en todos los golpes
de Estado, que destituyeron gobiernos democréticos en esta Provincia; ha albergado,
por ejemplo, hoy que se hizo un homenaje al ex presidente Raul Alfonsin, fue testigo de
las vigilias interminables del pueblo neuquino peleando y defendiendo la democracia
frente a los intentos golpistas de los “carapintadas” durante el Gobierno de Alfonsin;
ha sido testigo del reclamo de justicia, no hace mucho, dos afios nomas, cuando se
asesinaba brutalmente a un docente en larutay el pueblo se junté en torno a la Casa de
Gobierno para pedir justicia y exigir justicia por el asesinato del maestro Carlos
Fuentealba. Seguramente esa Casa de Gobierno tiene una historia.

Hace un par de afios yo viajé a Santiago de Chile y pasé por la Casa de la Moneda
y quienes hayan conocido el Palacio de la Moneda habrén visto que es un edificio que
no esté restaurado y que tiene todavia las marcas del bombardeo que sufrié la Casa de
la Moneda cuando fue asesinado el entonces presidente Salvador Allende en septiembre
del 73y no fue restaurada, y hoy, todavia quienes podemos ir alli vemos las marcas de
ese bombardeo en la Casa de la Moneda como testimonio de lo que fue el derrocamiento
del presidente Salvador Allende en la Republica de Chile. De la misma manera que
aqui hoy se esté pidiendo o se esté tratando la Declaracion para que sea declarado
monumento histérico la Casa de Gobierno de la Provincia del Neuquén, en el mundoy
alrededor del mundo hay muchisimos monumentos que han sido declarados historicos,
no por su construccion edilicia sino por la historia que alberga, que el pueblo neuquino
lareivindicay la vaareivindicar siempre, aunque siga escribiendo en sus paredes el
pedido por justiciay por dignidad que el pueblo neuquino nunca va a dejar de pedir.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.

Quiero recordar que es proyecto de Ley, no de Declaracion.

Diputado Figueroa, tiene la palabra.

Sr. FIGUEROA (MPN).- Gracias, sefior presidente.

Como recién mencionaban algunos diputados preopinantes, muchas veces la
historia la escriben los que ganan y cada vez que se habla de la Casa de Gobierno que
es donde tiene asiento de funciones el gobernador de la Provincia, no puede escapar a
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la gente del norte también el decir que esta Casa de Gobierno tendria que estar en el
norte neuquino, que nos arrancaron la capital en el afio 1904 por intereses econémicos
y, lamentablemente, la historia la escriben los que ganan pero como habitante del norte
neuquino y como hijo, nieto y bisnieto de pioneros no puedo dejar escapar esta
oportunidad para también manifestar que el norte neuquino tiene su historia y que
dentro de esa historia también tendriamos que haberle respetado determinados
derechos adquiridos, tanto desde el primer asentamiento, la primera autoridad civil de
la Patagonia, que fue Patrocinio Recabarren un 11 de mayo de 1879, como también la
primera capital histérica de la Provincia del Neuquén.

Muchas gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Bien, sefior diputado Figueroa.

Esta a consideracion de los diputados el tratamiento en general del proyecto de
Ley 5966.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Aprobado, por unanimidad, su tratamiento en general,
pasa al proximo Orden del Dia para su consideracion en particular.
Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.

12

AUTORIZACION AL PODER EJECUTIVO PROVINCIAL
A CONTRAER UNA DEUDA CONELESTADO NACIONAL
(Expte.E-019/09 - Proyecto 6333)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en particular del proyecto de Ley por el
cual se autoriza al Poder Ejecutivo provincial a contraer una deuda con el Estado
nacional a través del Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial de $ 278.000.000,
destinados a la cancelacion de los servicios de capital de la deuda, con vencimiento en
el afio 20009.

- Se retira la diputada Roxana Valeria
Gonzalez.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputado Russo, tiene la palabra.
Sr. RUSSO (MPN).- Gracias, sefior presidente.

Como este proyecto fue tratado en extenso cuando se aprob6 en general, solicito, si
la Camara esta de acuerdo, que se enumere el articulo y se pase a la votacion. ...

- Se retira el diputado Dario Edgardo
Mattio.
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Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Esta a consideracion de los sefiores diputados la
enumeracion de los articulos.

- Resulta aprobada.

Sr. PRESIDENTE (Gonzéalez).- Diputada Sanchez, tiene la palabra.
Sra. SANCHEZ (FAN).- Es para que se deje constancia de que el Bloque no va a
acompabfar el tratamiento en particular de este proyecto en ninguno de sus articulos.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.

Diputado Canini, tiene la palabra.
Sr. CANINI (UNE-MUN-PS).- En el mismo sentido, no voy a acompariar este proyecto.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Por Secretaria se mencionara su articulado.

- Se mencionan y aprueban, por mayoria,
los articulos 1°, 2°, 3°, 4° y 5°.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- De esta manera queda sancionada, por mayoria, la
Ley 2640.
Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.

13
CAMPANA ARGENTINA POR EL DERECHO A LA EDUCACION
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.P-018/09 - Proyecto 6366)
Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Declaracion por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la Campafia

Argentina por el Derecho a la Educacion (CADE), a llevarse a cabo entre el 20y 26 de
abril durante la Semana de Accion Mundial por el Derecho a la Educacion.

- Se retira el diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art. 144 -RI)

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Solicito autorizacién para constituir la Camara en
Comision.

- Resulta aprobada.
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Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Por Secretaria se daré lectura al proyecto de Declaracion.
Sra. SECRETARIA (Zingoni).- La Legislatura de la Provincia del Neuquén Declara:
Articulo 1°. De interés del Poder Legislativo la Campafia Argentina por el Derecho a la
Educacién (CADE) que se encuadra en la Campafia Latinoamericanay en la Campafia
Mundial por la efectivizacion a este derecho. Articulo 2°. De relevancia significativa
los temas y materiales que se trabajaran en el transcurso de la Campafia Argentina por
el Derecho a la Educacién durante la “Semana de Accion Mundial por el Derecho a la
Educacion”, a desarrollarse del 20 al 26 de abril de 2009. Articulo 3°. Comuniquese al
Poder Ejecutivo provincial y a la Fundacion Otras Voces.

- Reingresa el diputado Carlos Argentino
Pacheco.

- Seretiran las diputadas Andrea Elizabeth
Obregén y Maria Cecilia Bianchi.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- No hay miembro informante.
Esta a consideracion de los diputados la aprobacion en general del proyecto de
Declaracién 6366, expediente P-018/09.

- Resulta aprobado.
1

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art. 148-RI)

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Aprobado, cerramos la Cdmara en Comision.
Por Secretaria se mencionara su articulado.

- Se mencionan y aprueban, sin objecion,
los articulos 1°,2°y 3°.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- De esta manera queda sancionada la Declaracion 951.
Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.

14

PRORROGA A LOS PROCESOS DE EJECUCION
HIPOTECARIA PARA VIVIENDAS UNICAS
(Expte.D-076/09 - Proyecto 6350)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se
prorroga hasta el 31 de marzo de 2010 el periodo establecido en la Ley 2591, referido a
los procesos de ejecucion hipotecaria para viviendas Unicas.
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Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art. 144 -RI)

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Tenemos que constituir la CAmara en Comision para
tratar este proyecto. Solicito la autorizacion para ratificar sus mismas autoridades.
Esté a consideracion de los diputados.

- Resulta aprobada.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Por Secretaria se daré lectura al proyecto.
- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Diputada Sanchez, tiene la palabra.

Sra. SANCHEZ (FAN).- Brevemente; en realidad era lo que planteé cuando se pidi6 la
reserva para el tratamiento sobre tablas. El 31 de marzo de este afio vencié la prérroga
que esta Cdmara establecio por ley el afio pasado a la Ley 2591 referida...

- Reingresa la diputada Graciela Noemi
Castafion.

... a la suspensién de las ejecuciones hipotecarias para las viviendas de uso
exclusivamente familiar. Lo cierto es que, durante el periodo en que ha perdido vigencia
la Ley anterior, nuevamente ha comenzado a llegar pedidos o intimaciones de remates
0 mandamientos de toma de posesion haciendo efectivas las ejecuciones hipotecarias
que hasta el afio pasado estaban suspendidas por Ley. Seguramente hay otros
diputados que han seguido el tema con anterioridad, porque es una Ley que se viene
prorrogando desde el afio 2003; pero entendemos que hasta tanto no se resuelva el
problema de fondo que son los intereses usurarios que se pretende cobrar en concepto
del pago de la deuda de aquellos que contrajeron créditos hipotecarios durante los
procesos inflacionarios, esta Legislatura deberia volver a prorrogar el periodo de
suspension de las ejecuciones hipotecarias en toda la Provincia.

De todas maneras, me gustaria por alli, si alguin otro diputado o diputada pudiera
ahondar también porque sabemos que es un tema que no se soluciona prorrogando
anualmente la suspension de las ejecuciones hipotecarias. Hemos planteado ya, en la
oportunidad en que se sanciond la Ley el afio anterior, la necesidad de ir a la bUsqueda
de una solucidn de fondo para no mantener en estado de incertidumbre a las hoy
seiscientas familias que estan en esta situacion y que de hecho en el dia de hoy ya
varias de ellas han recibido sus intimaciones o han recibido los mandamientos de
toma de posesidn por parte de quienes tienen las acreencias.

- Se retira la diputada Yenny Orieth
Fonfach Velasquez.
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Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidente.

Uno de los emergentes de la crisis de fines del afio 2001, es lo que tratamos hoy de...
no de solucionar porque seria mentirles a quienes tienen esta cuestion; es decir, pesa
sobre sus cabezas la posibilidad de una ejecucion hipotecaria; si, de intentar prorrogar
este tipo de proteccion, este escudo protector que es simplemente un escudo protector
de forma. Nosotros no podemos ir al fondo de la cuestion, esto es materia de legislacion
delegada por las provincias al Congreso de la Nacién, con lo cual estamos haciendo
malabares desde ya tres legislaturas para evitar que se ejecuten hipotecas impagas a
causa, justamente -como explico bien la diputada preopinante-, de clausulas que
hicieron eclosion y llevaron las deudas hipotecarias a niveles muchas veces
exorbitantes. Lamentablemente existe, incluso dentro de nuestra Justicia, algun juez
gue ha declarado inconstitucional la anterior prérroga, si bien todavia esto no hasido
resuelto por el Tribunal Superior de Justicia, esta Ley de emergencia dictada cada
tanto, siempre chocando con uno de los derechos que es el derecho también del acreedor
a cobrar, corre el riesgo de que algun juez interprete, justamente, lo que ya se ha
interpretado en la Justicia neuquina. ...

- Reingresa la diputada Yenny Orieth
Fonfach Velasquez.

... No obstante, nosotros tenemos la obligacién de ayudar a resolver esta cuestion,
de exhortar también a que los deudores hipotecarios que pueden resolver por acuerdo
extrajudicial con los acreedores, traten de resolverlo. Es cierto también que no ha habido
intencién por parte de la mayoria de los deudores hipotecarios de resolver esta cuestion
pero, evidentemente, sobre la familia que habita en una casa, que forma su hogar, que
pende una ejecucion hipotecaria y que sélo puede ser suspendida con este tipo de
legislacién de emergencia, de excepcion que se legisle desde esta Legislatura, por
supuesto, que es un alivio. Es un alivio pero la espada de Damocles sigue estando en la
cabeza.

Muchas gracias.

- Reingresan los diputados Dario Edgardo
Mattio y Rolando Ceferino Figueroa.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Muchas gracias, diputado.

Diputado Russo, tiene la palabra.

Sr. RUSSO (MPN).- Gracias, sefior presidente.

No voy a abundar en detalles ya que un integrante de la centroizquierda ha hecho
como miembro informante de un proyecto del Movimiento Popular Neuquino. Queria
mencionar que como autores de este proyecto, por supuesto, vamos a avalar, vamos a
dar el acompafiamiento con nuestro voto desde el Movimiento Popular Neuquino, a
pesar de acordar con las ultimas palabras del diputado Kogan respecto al
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cuestionamiento de la constitucionalidad de la Ley anterior. Nosotros hemos presentado
este proyecto convencidos de los argumentos que expresaba el diputado Kogan y
seguramente también el pensamiento de la diputada Sanchez. Asi que proponemos
concretamente que la Legislatura acompafie el pedido de esta prorroga de los procesos
de ejecuciones hipotecarias.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzéalez).- Sefiores diputados, una simple consulta: vencida la otra
Ley, ;esté bien la palabra prorrégase?; diputados con experiencia o viejos diputados.
¢Estabien prorrogar una Ley que ya esta vencida?

Diputada Sanchez, tiene la palabra.

Sra. SANCHEZ (FAN).- Si, en realidad en Labor Parlamentaria habiamos sugerido
revisar el texto del proyecto con arreglo a las modificaciones que se le hicieron el afio
pasado; lo que pasa es que después cuando fuimos a ver el texto de la Ley qued6 como
estd hoy el proyecto. Lo que se habia sugerido el afio pasado era ratificar la vigencia de
esa Leyy prorrogar el plazo establecido hasta el 31 de marzo de 2009, en este caso. Esto
finalmente no quedo plasmado en la Ley y solamente se prorrog6 sin més el plazo
hasta el 31 de marzo. Por alli, como es tratamiento sobre tablas y estamos en Comision,
si los asesores pudieran... El texto que se habia sugerido en su momento era ratificar la
vigenciade laLey 2591y prorrogar el plazo establecido en el articulo 1° hasta el 31 de
marzo del 2010.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.

Diputado Russo, tiene la palabra.

Sr. RUSSO (MPN).- Sefior presidente, teniendo en cuenta que esto es un tratamiento en
general, podemos contemplar, cuando se trate en particular, las consideraciones que
hizo recién la diputada Sanchez.

De cualquier manera, me gustaria dar lectura de lo que decia la Ley anterior
sancionada por esta Legislatura, decia: Articulo 1°, restablézcase la vigenciade laLey
2394; y articulo 2°, prorrogase la Ley 2394 hasta el 31, etcétera, etcétera, etcétera, asi que
hay férmulas como para enmendar esta cuestion y darle vigencia y seguridad juridica
aeste proyecto.

Sr. PRESIDENTE (Gonzéalez).- Esta a consideracion de los sefiores diputados el
tratamiento en general del proyecto 6350.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Aprobado por unanimidad su tratamiento en general,
pasa al proximo Orden del Dia para su consideracion en particular.

Cese del estado en Comisién de la Honorable Camara
(Art.148-RI)

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Cerramos el estado en Comision de la Camara.
Por Secretaria se hara lectura al siguiente punto del Orden del Dia.
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15

CAPACITACION SOBRE CELIAQUIA
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-087/09 - Proyecto 6360)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Declaracién por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la capacitacion
sobre celiaquia organizada en conjunto entre la Escuela de Medicina de la Universidad
Nacional del Comahue y la Asociacién de Celiacos, a llevarse a cabo el 24 de abril
de 2009 en instalaciones de esta Honorable Legislatura Provincial.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Por Secretaria se daré lectura al proyecto.

- Selee (Ver su texto en el Anexo).

- Se retira el diputado Tomés Eduardo
Benitez.

- Reingresa la diputada Andrea Elizabeth
Obregon.

Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art. 144 -RI)

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Solicito autorizacién para constituir la Camara en
Comision y ratificar a sus autoridades.

- Resulta aprobada.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Tiene la palabra la diputada Fonfach Velasquez.
Sra. FONFACH VELASQUEZ (CNV).- Gracias, sefior presidente.

No voy a volver a hablar aqui sobre la celiaguia porque ya lo hemos hablado varias
veces, solamente quiero contarles de qué se trata esta capacitacion. A partir de este
proyecto de Ley hemos visitado a distintos supermercados e hipermercados que estan
dentro de la ciudad, tales como Walmart, Jumbo, La An6nima, Topsy y Capriolo, en los
cuales nos llevaron los distintos encargados a verificar las géndolas en las cuales
estaban los productos aptos para celiacos, en muchos lugares no habia stock de estos
productos.

A través de la Asociacién de Nutricionistas del Neuquén se hizo un estudio de una
canasta basica para el celiaco a partir de la cual se comparé con la canasta bésica
general y se sacaron cuéles son los productos indispensables para la alimentacion del
celiaco y que tendrian que estar necesariamente en estas géndolas con un stock
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permanente. Puntualmente, se habla de stock porque hay en algunos lugares en los
cuales estan estas géndolas, estan identificadas pero no tienen productos. Entonces,
puntualmente, lo que tratamos de comentarles a cada uno...

- Se retira la diputada Paula Rayén
Séanchez.

... de los encargados de estos supermercados e hipermercados es la importancia de
que haya un stock, sobre todo de los alimentos basicos como, por ejemplo, la harina de
premezcla en donde las personas que padecen esta enfermedad pueden realizar y
elaborar distintos productos desde el pan hasta tartas, empanadas, pizzas y demas.
Entonces, por eso es fundamental tener en cuenta que hay productos que necesariamente
tienen que estar abastecidos. Es por eso que visitamos a cada uno de los supermercados
e hipermercados y sin que todavia haya salido y se haya aprobado este proyecto de Ley
que se present6 en esta Legislaturay que estd en la Comision, muchos hipermercados
ya han identificado las géndolas, ya han abastecido las géndolas, asi que eso para mi
personay para la gente de la Asociacion y de la Universidad es muy importante porque
sin que la Ley se haya aprobado no es necesario sancionar a estos hipermercados
porque ya estan cumpliendo y no fue necesario imponer multas ni sanciones. Por esto
es que nos tomamos el trabajo de recorrer cada uno de los lugares y verificar cdmo
estaban las géndolas en cada uno de esos hipermercados y poder hablar con cada uno
de los encargados.

Puntualmente la importancia que tiene la capacitacion es sobre todo para los
repositoresy los que estan en contacto permanente con los alimentos porque, obviamente,
lo que hay que tener en cuenta y prevenir es la contaminacién cruzada que puedan
tener, por ejemplo, las harinas de premezcla con harinas de maiz u otros productos en
los cuales esos alimentos ya estarian directamente contaminados y s6lo con un poquito
gue caiga de otro alimento en estas harinas o en los distintos alimentos ya podriamos
tener una contaminacion y seria perjudicial para la persona que padece esta
enfermedad. Por eso se va a hacer hincapié, puntualmente, en la capacitacion sobre la
manipulacion de alimentos; por eso la gente de la Universidad, a través de la doctora
Susana Sanchez -que es una bioquimica que esta trabajando con nosotros- esta
preparando un programa para poder dar y capacitar tanto a los repositores -como decia-
pero también a las personas que estan en atencién al puablico para que puedan informar
y puedan dar cuando vaya un celiaco a consultar sobre algin alimento o a preguntar
sobre las géndolas y demaés, sepan de qué estan hablando y sepan qué es la celiaquia.

Asi que, puntualmente, laimportancia de poder aprobar esta declaracién es porque
esta capacitacidn se va a realizar el viernes que viene, la cual va a ser en esta Honorable
Legislaturay, obviamente, van a estar todos los hipermercados y supermercados que
fuimos a visitar, incluso, me ha venido a ver gente de la ciudad de Centenario porque
van a presentar una ordenanza en el Concejo Deliberante en el mismo sentido que la
Ley a nivel provincial, lo mismo que en las ciudades de Neuquén y Plottier. Estamos
trabajando por eso, asi que solicito a todos los diputados que aprueben esta Declaracion.

Gracias, sefior presidente.
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Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.
Una sola consulta como autora del proyecto, si no es un exceso tener el horario
dentro de la Declaracion.
Sra. FONFACH VELASQUEZ (CNV).- Bueno, se puede quitar, no hay problema.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Me parece perfecto.
Gracias.
Quedaria viernes 24 de abril en las instalaciones de esta Honorable Legislatura.
Si bien es para hacerlo en particular, las disculpas del caso, queria tener su anuencia.
Esta a consideracion de los diputados el tratamiento en general del proyecto 6360.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Aprobado, por unanimidad.
|

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art. 148 - RI)

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Cerramos el estado en Comision de la Honorable Camara.
Pasamos a su consideracion en particular.
Por Secretaria se hara mencién a su articulado.

- Se mencionan y aprueban, sin objecion,
los articulos 1°, 2°y 3°,

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Aprobados, con la salvedad de que desaparece en el
articulo 1°el horario.

Muchas gracias.

De esta manera queda sancionada la Declaracion 952.

Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.

16

DISTRIBUCION DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS A MUNICIPIOS
(Su readecuacion)
(Expte.D-091/09 - Proyecto 6363)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Declaracion por el cual se requiere al Poder Ejecutivo readecue los términos del decreto
en los cuales se efectlia la distribucion de los recursos extraordinarios a los municipios
de la Provincia, de los montos provenientes del Fondo Federal Solidario.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Por Secretaria se daré lectura al proyecto.

- Selee (Ver su texto en el Anexo).
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Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art. 144 -RI)

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Este proyecto no tiene Despacho de Comisién, asi que
solicito autorizacion para constituir la CAmara en Comision.
Esté a consideracion de los diputados.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias.
No se ley6 el Anexo Il porque es la Ley 2148 de indices de coparticipacion.
Tiene la palabra el diputado Kogan.
Sr. KOGAN (CNV).- Voy a dejar primero que haga uso de la palabra el diputado Figueroa
por el Blogue de la mayoria, luego yo voy a hacer uso de la palabra.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.
Diputado Figueroa, tiene la palabra.
Sr. FIGUEROA (MPN).- Muchas gracias, diputado Kogan.

- Risas.

Sr. FIGUEROA (MPN).- Gracias, sefior presidente.

En realidad, me gustaria brevemente detallar cuél fue el origen del presente proyecto
de Declaracion del cual hemos solicitado y hemos tenido el acompafiamiento de la
Camara para poder tratar sobre tablas.

El dia 20 de marzo del afio 2009, la presidenta de la Republica sanciona el
Decreto 206/09, complementado y reglamentado por el articulo 243709, en el cual
distribuye hacia las provincias argentinas el treinta por ciento del producido de las
retenciones a la soja. Este treinta por ciento distribuido hacia las provincias argentinas
vale decir que, en todo momento, en el decreto presidencial se aclara que no corresponde
a recursos coparticipables. Ahora bien, ;de qué manera se procedi6 en este Decreto?
Se establece que la forma mas equitativa de distribuir entre las diferentes provincias
argentinas seria a través del coeficiente de coparticipacion de la Ley de Coparticipacion.
A laProvincia del Neuquén, sumado a los dos articulos en donde tiene participacion
en la Provincia, le tocaria algo asi como el coeficiente de uno coma setenta y uno seis
traslo cual, en realidad, el Gobierno nacional como al Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires la financia directamente el Gobierno nacional en lo que se refiere a
coparticipacion, incluyé en este reparto a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, con lo
cual atodas las provincias argentinas -dada la posterior creacién de la Capital Federal-
le disminuyd este coeficiente absolutamente a todas.

Esasi que la Provincia del Neuquén paso a recibir de este Fondo Solidario alrededor
del uno coma seis por ciento. Se invita a todas las provincias argentinas a adherir, en
este sentido, y la Provincia del Neuquén lo hace mediante el Decreto 433709, de fecha
23 de marzo del corriente afio.
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Con muchisima celeridad, el diputado -disctlpeme que lo mencione-, el diputado
Kogan presentd un proyecto de Ley mediante el cual se establece un sistema de
distribucion tal cual lo establece hacia los municipios la distribucién secundaria; tal
cual lo establece la Ley de Coparticipacion que rige en la Provincia del Neuquén.

Posteriormente al Decreto 433/09 del Poder Ejecutivo provincial, el Bloque de la
mayoria presentd una propuesta para generar el debate acerca de este reparto, esta
distribucién secundaria en donde se tenia en cuenta, fundamentalmente, ala Ley 2148
pero con los datos actualizados, ya no se tenian en cuenta los datos que rigen para
sacar los diferentes ratios de la Ley 2148 del afio 96 sino que se trabajaba en funcion de
los datos del altimo censo nacional que se tiene informacion, que es el censo 2001,
elaborado por el INDEC vy, por otro lado, se tiene en cuenta todos los ejecutados de
ingresos y de gastos que son coeficientes o datos que tiene en cuenta para la utilizacion
de coeficientes de la Ley 2148, de los ejecutados a diciembre de 2007, de todos los
municipios o gobiernos locales de la Provincia del Neuquén, que han presentado su
ejecucion al Tribunal de Cuentas de la Provincia.

Dado asi, se dieron ciertos coeficientes tras lo cual también teniamos que resolver
un problema adicional, que es la creacion -posteriormente a la sancion de la Ley de
Coparticipacion provincial- de siete municipios o la jerarquizacion de antiguas
comisiones de fomento transforméndolas en municipios de tercera categoria, tal cual
lo establece la Ley 53 de la Provincia. A esos municipios también se los incluia dentro
de este Decreto que ha sido sancionado por el Poder Ejecutivo, que lo hizo mediante el
Decreto 494/09, de fecha 30 de marzo, ya que tal cual lo establece el Decreto nacional
ensuarticulado, en el caso de que alguna provincia argentina no adhiera en los términos
gue establece este Decreto nacional, perdia automaticamente lo que le correspondia a
ese mes y pasaban esos fondos -que en este caso le correspondian a la Provincia del
Neuquén- a ser distribuidos entre las diferentes provincias argentinas que adhieran al
régimen. Por eso, el tltimo dia del mes de marzo se amplié un decreto sancionado que
lo requirio la Secretaria de Relaciones Fiscales con las Provincias argentinas, en donde
se establecia este sistema de distribucién -por llamarlo de alguna manera- con indices
de la Ley 2148 en base a datos actualizados.

Ahora bien, nosotros proponiamos el debate de estos coeficientes pero se requeria
alguna norma legal para adherir, para no perder los fondos que vienen a la Provincia
del Neuquén; es asi que un numero de intendentes importante del Movimiento Popular
Neuquinoy de la oposicion manifestaban su preocupacion porque se habian alterado
los coeficientes que establece originariamente la Ley 2148 en cuanto a los datos obtenidos
desde el afio 1996. En este sentido, quiero dejar expresamente aclarado, sefior presidente,
que en ningin momento se miro el color politico que gobierna cada uno de los gobiernos
locales sino que asi podemos ver como determinados municipios gobernados por la
Concertacion se les incrementaba el indice, algunos municipios gobernados por el
Movimiento Popular Neuquino se les disminuia este indice y viceversa. Quiero dejar
aclarado que absolutamente todos estos coeficientes fueron obtenidos con pardmetros
objetivos -tal cual lo mencioné anteriormente- de datos elaborados por el INDEC o por
los propios municipios presentado ante el organismo de contralor externo que es el
Tribunal de Cuentas de la Provincia. Los intendentes opositores se reunieron con los
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diputados, en este caso, 0 con sus representantes legislativos, muchos de los cuales
son de la Concertacion y también se reunieron municipios del Movimiento Popular
Neuquino con los diputados de nuestro partido mayoritario. Inclusive los intendentes
opositores se reunieron con el gobernador de la Provincia para tratar de generar un
ambito de debate y es asi como en el plenario de las Comisiones “A” y “B” de lasemana
pasada se les dio facultades a una comision de trabajo permanente para la elaboracién
0 trabajo en conjunto para poder llegar a la elaboracion de nuevos coeficientes de
reparto de este Decreto nacional que, por otra parte, establecia que como minimo se
debia repartir el treinta por ciento hacia los municipios de cada una de las provincias.
Es asi que con el trabajo de los diputados de todos los Bloques -en particular también
quiero agradecer el aporte brindado por la diputada Bianchi y por el diputado Kogan
en este sentido- estuvimos elaborando los coeficientes, estuvimos viendo de qué manera
esto resultaba mas equitativo, con una premisa fundamental: no modificarle los
coeficientes de los municipios que ya estan creados o que ya estaban creados en el afio 96,
respetdndoles ese coeficiente y de alguna manera incluir a los municipios que han sido
creados con posterioridad; también decir que de ninguna manera, de ninguna manera
se quiso adelantar un debate sobre un coeficiente de coparticipacién porque nosotros
entendemos que la mejor forma de trabajar una Ley de Coparticipacion que tiene que
salir como una ley de acuerdo, es haciéndola entrar en vigencia...

- Reingresa la diputada Roxana Valeria
Gonzélez.

... en el futuro cuando trascienda quizas esta administracion de gobierno, ningun
intendente se va a querer sentar a discutir sus ingresos, si le va a tocar el bolsillo, le
tenemos que dar cierto espacio, cierto periodo de planificacion y también, seguramente,
muchos intendentes y en particular sobre el interior de la Provincia del Neuquén vamos
asolicitar la revision de los ratios que se tienen en cuenta para distribuir estos recursos,
que también se tenga en cuenta, de alguna manera, por ejemplo la figura del esfuerzo
recaudatorio tal cual lo demuestra que funciona con absoluto éxito el gobierno de
Australia.

En este sentido, sin querer dejar absolutamente ningln precedente en cuanto aun
eventual debate sobre una Ley de Coparticipacion, se elaboraron coeficientes y se llegé
a un acuerdo en el cual se pueda establecer que sobre el cien por ciento que va a
ingresar de este Fondo sojero que es el treinta por ciento de lo producido en las
retenciones de la soja, se reste previamente, los municipios que han sido creados con
posterioridad al afio 96, sumado a un municipio que esta contemplado de doble manera
en la Ley de Coparticipacion que es Rincon de los Sauces que, por un lado, participa
con un coeficiente y por otro lado también tiene un aporte no reintegrable otorgado por
ley. Es asi que se crea un Fondo Compensador que va destinado hacia ocho municipios,
la distribucién entre si de los municipios ha sido también tomado con parametros
absolutamente objetivos y sobre el remanente se le reparte el treinta por ciento hacia los
gobiernos locales que van a ser a su vez esta distribucién secundaria en funcién del
indice de la Ley 2148 o del coeficiente de la Ley 2148 con datos obtenidos desde el afio 96
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y el setenta por ciento iria hacia la Provincia. El Fondo -que si hosotros sacaramos un
proyectado de acuerdo a lo que vienen estableciendo los datos econédmicos- seria de
alrededor, este Fondo sojero, de setentay cinco millones de pesos para la Provincia del
Neuquén, estableceria que a este Fondo Compensador, aproximadamente un millon
doscientos mil pesos se descontaria de este total de ingresos y que este Fondo
Compensador seria financiado, un cincuenta por ciento por el resto de los municipios
de laProvinciay un cincuenta por ciento por el Gobierno de la Provincia del Neuquén.
Es asi que este uno coma seis que representa la distribucién del Fondo Compensador
vaa ser absorbido cero coma ocho por ciento por los municipios y cero coma ocho por
la Provincia, sin tocar ningun coeficiente y ademaés teniendo en cuenta que se establecid
de unamanera, quiza de soporte de un gobierno...

- Seretirael diputado Juan Bernabé Gomez.

... central en mayor medida que lo ha hecho el Gobierno nacional, ya que recordemos
que la Capital Federal se incluy® el cien por ciento de absorcion por parte de todas las
provincias argentinas.

Maés allé de las discusiones ideolégicas que podamos tener al respecto, si vale
destacar en esta forma o en esta metodologia de trabajo que absolutamente todos los
Bloques aportaron lo suyo, todos pudieron aportar sus ideas y en algo tan complejo
como es la distribucién de fondos que sobre todo en tiempos de crisis que por algo salié
este decreto del Fondo sojero en la distribucion hacia las provincias argentinas y
netamente afectado a obra publica, requiere por supuesto ademas de profesionalismo
y dedicacion también la palabra para lo cual fue creado que es precisamente un fondo
solidario.

Muchisimas gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Tiene la palabra el diputado Baum.

Sr.BAUM (SyC).- Presidente, se habia anotado antes el diputado Kogan, si quiere hacer
uso, sino yo hablo, no tengo problemas, diputado Kogan.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, sefior presidente.

En primer lugar, no voy a adelantar en nombre del Bloque de la Concertacion
ninguna opinion respecto de una hipotética discusion sobre la modificacion de la
actual Ley de Coparticipacién provincial porque no es el tema...

- Reingresa el diputado Toméas Eduardo
Benitez.

... que nos trae aca hoy; no obstante lo cual ya hemos fijado en conjunto con nuestros
intendentes en marzo del afio pasado, por lo menos, grandes lineamientos sobre el tema.
En segundo lugar, quiero dejar en claro que este proyecto de Declaracion, esta
formula es una formula de transaccién, es la férmula a la cual llegamos luego de un
proceso de negociacion concreta sobre distribucién efectiva de fondos entre los
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municipiosy la Provinciay luego entre los municipios entre si. Desde la Concertacion
esto no genera ningun precedente ni para futuros e hipotéticos casos similares ni, por
supuesto, como base para discutir siquiera un mecanismo de coparticipacion, nuevo
mecanismo de coparticipacion provincial de impuestos. La historia de esta negociacion
comienza con el dictado de un Decreto por parte del Gobierno nacional que distribuye
entre las provincias el treinta por ciento de la recaudacién del derecho de exportacién
de soja y sus derivados, decreto en el cual se incluye la necesidad de distribuir de la
misma manera, en el mismo porcentaje a los municipios como minimo, los fondos que
reciban las provincias. En ese sentido nuestro Bloque presenta un proyecto de Ley
estableciendo esa distribucién en forma idéntica al Anexo Il de la actual Ley 2148, es
decir, respetando absolutamente los coeficientes que hoy perciben los municipios, en
las proporciones que hoy perciben de la distribucién secundaria de los tributos
provinciales.

El gobernador de la Provincia dicta dos decretos, el primero adhiriendo al Decreto
nacional, y el segundo, el 494, en el cual hoy estamos solicitdndole revision, en el cual
se utilizan criterios que no voy a observar ni voy a opinar respeto de ellos, modificando
los indices de coparticipacion ante la necesidad planteada en los fundamentos del
decreto de incluir a municipios que no estaban alcanzados en la actual y vigente
Ley 2148. Se inicia un proceso de negociacion al cual saludo que termina con el actual
proyecto que estamos tratando. La Concertacion plante6 de entrada la aplicacion de
los coeficientes que derivaban del Decreto 494 y que habian premiado -entre comillas-
o habian prometido -entre comillas- fondos extras a lo que hubiera correspondido por
laaplicacion lisay llana de la Ley 2148, se respetaran en un gesto, en una decisiéon de
aportar desde la Provincia un porcentaje superior, tanto para incluir a los nuevos
municipios que no estaban previstos en la Ley 2148 como para compensar a aquellos
municipios que habian quedado rezagados por la vigencia de los indices que
actualmente se utilizan dado, por ejemplo, su modificacion relativa en cuanto al
crecimiento poblacional. La historia continta con el ofrecimiento por parte del Bloque
mayoritario de mantener los viejos indices de la Ley 2148 pero que fueran los municipios
los que se hicieran cargo de resolver la cuestién de los municipios que habian quedado
fuera de los indices vigentes y luego de una serie de conversaciones se llega a esto que
no es otra cosa que una formula de transaccion. Por eso nosotros, sefior presidente, con
todos estos fundamentos y aclaraciones vamos a votar positivamente este proyecto de
Declaracion que esperemos se convierta en una modificacion del Decreto 494 que ya ha
firmado el gobernador, para que luego pueda volver a la Legislatura para ser ratificado
por ley.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputado Baum, tiene la palabra.

Sr.BAUM (SyC).- Sefior presidente, pese a que desde el interbloque Peronista Federal
en este afo y algo mas de tiempo que venimos participando en esta Legislatura, hemos
sostenido que es absolutamente injusto este reparto del ingreso nacional en un setenta
por ciento en cabeza de Nacién y un treinta por ciento en las provincias que tienen en
sus espaldas que atender la salud y la educacion. ...

- Seretirael diputado José Luis Saez.
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... Dijimos muchas veces que tener un Ministerio de Educacion sin escuelas primarias
y secundarias o un Ministerio de Salud sin hospitales de ninguna manera podia dejar
de advertirse que ello generaba una situacion de injusticia y que venia rompiendo lo
que tradicionalmente era otro porcentaje de reparto del recurso nacional; pese aelloy
pese a que también venimos sosteniendo desde hace tiempo de que retenciones que
han perdurado en el tiempo, se han transformado en impuestos subrepticiamente y,
por lo tanto, violando lo que dispone la Constitucién nacional -después el diputado
Rachid se va a explayar al respecto-. Cuando se firmo este Decreto nosotros decidimos
inmediatamente que debiamos acompafar porque sabemos que los nimeros -tanto de
los municipios como los de la Provincia- estan muy ajustados y que era un recurso que
nosotros de ninguna manera podiamos despreciar, y en honor a la verdad cuando
vimos el proyecto y se plante6 desde los Bloques opositores un cuestionamiento a la
rebaja de los indices 0 a sentar algan precedente, nosotros desde el interbloque Peronista
Federal dijimos desde un primer momento que teniamos que aplicar el mismo sistema
que habia aplicado la presidenta de la Nacion...

- Se retiran los diputados Carlos Omar
Lorenzoy Rolando Ceferino Figueroa.

... cuando incluy6 a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en un Fondo que es
solidario, que es para obra publica, que no podia excluirse, obviamente, a una ciudad
que alberga un porcentaje muy grande de la poblacion argentina y que nosotros
debiamos aplicar el mismo criterio en la Provincia del Neuquén con los municipios
que hoy no estan incluidos, que fueron naciendo a partir de haberse sancionado la
Ley 2148. Nacieron después y por lo tanto no estan incluidos; como asi también de
aquellos municipios que han tenido un crecimiento extraordinario y del que los
diputados de esta Provincia no podemos desentendernos, es el caso mas emblematico
-pero hay varios-, el de Rincén de los Sauces, que hoy tiene una coparticipacién inferior
a municipios que tienen un tercio o un veinte por ciento de la poblacién que tiene
Rincon de los Sauces y hay varias ciudades de la Provincia del Neugquén que hoy
tienen una coparticipacion superior a la que tiene Rincon de los Sauces. Y esto hablaa
las claras de que el afio que viene cuando tengamos, tal lo establece la Ley nacional, un
nuevo censo y tengamos con certeza cual es la poblacién que tiene cada municipalidad
y se apliquen los criterios de la Ley 2148, obviamente va a haber que discutir una nueva
Ley de Coparticipacién municipal. Y en ese sentido yo también quiero advertir que
mas alla de la discusion, si la Provincia tiene que poner -como en el caso de la Justicia-
tres puntos méas o no, serd parte de la discusion; aca también tendremos que tener un
gesto de solidaridad con aquellas ciudades que hoy tienen un crecimiento tan importante
y que no pueden dejar de atender las necesidades de ese crecimiento, tanto en su planta
de personal como en los servicios que deben brindar. En ese sentido, también quiero
destacar -y lo decia el actual intendente de Rincén de los Sauces- que en todas las
gestiones de los ultimos intendentes, cualquiera fuera el signo politico, porque se fue
sucediendo, Partido Justicialista, Movimiento Popular Neuquino, Partido Justicialista,
Movimiento Popular Neuquino, ahora también del Partido Justicialista, que Rincon de
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los Sauces fue una de las administraciones con menor cantidad de empleados
municipales por habitantes -en funcion de este crecimiento- y con una recaudacion
que es ejemplar en cuanto a los montos en el concierto de los municipios de la Provincia.

Y yo estoy poniendo este caso emblematico pero podriamos nombrar varios casos
gue, sin ninguna duda, va a plantear la necesidad de volver a rediscutir una Ley de
Coparticipacion municipal. Asi que creo que es absolutamente justo que se haya incluido
alos municipios y quiero destacar la generosidad de nuestra Provincia que puso, no el
treinta por ciento sino casi el treintay uno por ciento para que no se viera perjudicado
ningUn municipio; por el contrario, creo que con este gesto aquel porcentaje que estaba
en el Decreto original, en el monto hoy va a ser mayor, cuando hagan la cuenta, el
monto que va a percibir aquel municipio que decia: me bajaron la coparticipacion,
porgue me bajaron el indice, cuando hagan la cuenta de cudl es el monto que recibian
conel indice del Decreto que firmo...

- Reingresa el diputado Carlos Omar
Lorenzo.

... el gobernador y lo que van a recibir ahora, van a recibir ahora més; pero van a
recibir més porque la Provincia generosamente pone el cincuenta por ciento para
financiar este Fondo Solidario en aquellos lugares que son parte nada mas.

Asi que con este fundamento nuestro interbloque va a acompafiar positivamente el
proyecto.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputado.

Diputada Martinez, tiene la palabra.

Sra. MARTINEZ (FAN).- Gracias, sefior presidente.

Bueno, como lo anticiparamos al momento de discutirse la incorporacion en el
Orden del Diay el tratamiento sobre tablas, el Bloque Alternativa Neuquina no va a
acompafar este proyecto de Declaracion por diferentes razones; algunas tienen que
ver con las formas y otras que tienen que ver con el fondo. Como bien se dijo, la Ley que
en la Provincia establece el régimen en virtud del cual los municipios reciben los fondos
que les corresponden para sus administraciones es la Ley 2148, que tiene como
particularidad lo que se llama ley-convenio, requirié el acuerdo de todos los intendentes
que oportunamente suscribieron el convenio marco, sin ese acuerdo ese convenio que
se suscribio entre los intendentes y el entonces Ejecutivo provincial no podia tener
rango de ley. De modo que la ley, que siempre tiene una jerarquia superior en relacion
a otras normas, sobre todo a las que tienen que ver con las materias que deben ser
reguladas por ley, tienen en este caso particular la peculiaridad de haber contado con
el acompafiamiento de veintinueve intendentes que en ese momento acordaron ese
esquema de distribucion de recursos en la Provincia. Ante esta situacion, y aunque ya
han transcurrido mas de diez afios de la sancidén de esa Ley y a pesar de que desde los
distintos Bloques, por lo menos en esta Legislatura, reiteradamente se ha debatido la
necesidad de discutir el esquema de distribucion de los recursos en la Provincia, aparece
hoy una situacion de crisis particular, se habla de crisis financiera en la Provincia hace
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mucho tiempo pero aparece hoy una situacion de crisis condicionada por factores que
quizé son exdgenos a la realidad de la Provincia. Ante esa situacion el Ejecutivo
nacional decide -aunque en el texto lo refiere y el Decreto provincial lo hace en el mismo
sentido- distribuir fondos que expresamente se establece que no son de los fondos
coparticipables. Mucho se ha dicho en esta Legislatura, hemos escuchado infinidad de
veces respecto -entre comillas- la injusticia que se denuncia del esquema de la
distribucion de los recursos en el ambito nacional; el diputado preopinante ligeramente
lo esbozg, al margen de que es uno de los que acaloradamente defiende la necesidad de
gue la Provincia reposicione su relacion de fuerzas en el concierto de las provincias al
momento de discutir nuevamente el esquema de coparticipacion. Sin perjuicio de lo
cual, la Provincia, para justificar, manotear en parte recursos a los municipios, hecha
mano de un argumento que uso el Ejecutivo nacional -que es opinable también-. Yo
creo, aungue acuerdo profundamente en muchas de las politicas del Gobierno nacional,
creo que se debe dar unadiscusién entre las provincias al respecto de cémo se distribuye
el recurso y qué recursos se distribuyen; creo que es la asignatura pendiente entre
algunas otras que tiene el Gobierno nacional. La Provincia se conforma con que la
Nacion incorporaa la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para modificar el coeficiente
envirtud del cual hubiera podido cobrar més dinero de este Fondo Federal Solidario,
amparado en ese argumento y diciendo: lo hizo el Gobierno nacional, nosotros lo
reproducimos en el Decreto provincial por un decreto, en el que decide modificar los
coeficientes de la Ley 2148, actualizando la situacion de algunos municipios que
ciertamente crecieron més que otros; y no seria el problema los municipios que crecieron,
el problemaseria...

- Se retira la diputada Yenny Orieth
Fonfach Velasquez.

... laiinjusticia de actualizar los coeficientes sobre la base de una situacion que no ha
tenido un tratamiento justo y equitativo de parte de la Provincia respecto de todos los
municipios. Los municipios que han crecido han crecido por mérito de situaciones que
poco tienen que ver con una estrategia de desarrollo territorial integral de la Provincia;
estamos hablando de Rincon de los Sauces poco habria que explicar respecto de porqué
crece Rincdn de los Sauces; crece Rincon de los Sauces ahora como crecié Cutral Co,
como creci6 Plaza Huincul, a la vera de un yacimiento petrolifero que hoy decae en
relacion al de Rincon de los Sauces y estamos viendo las consecuencias. No hay en esta
Provincia una discusion seria respecto de como vamos a procurar el desarrollo integral
del territorio, de modo que el coeficiente mas importante que se toma en cuenta para
actualizar la ratio de la distribucion es el poblacional. Nosotros, los diputados del
interior -no importa de qué signo politico seamos- asistimos cotidianamente al proceso
de migracién que vacio los pueblos del interior ante la falta de oportunidades para
guedarse a vivir alli, jovenes que quieren estudiar, matrimonios de afios que tienen
hijos jovenes que deciden irse a otro lado porque aparecen mayores oportunidades
laborales, porque no se da en esta Provincia la discusién de cdmo vamos a procurar un
desarrollo justo y equilibrado que por otra parte, procuraria también, indirectamente,
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soluciones a la superpoblacion de algunas ciudades que ya no pueden recibir més
migracion, ni interna ni externa. Y creo que Neuquén capital es embleméticamente la
muestra de lo que una falta de politica de desarrollo integral territorial produce en una
ciudad, que también pasa en el pais y que en esta Legislatura nosotros escuchamos
cuestionar sistematicamente. Bueno, ese cuestionamiento para justificar la modificacion
por decreto de un esquema de distribucién acordado con un gobernador y veintinueve
intendentes parece que no sirve; y esta Legislatura, en vez de dictar una ley con el
esquema que cree mas justo -como éste que estan proponiendo-, yo no lo comparto, el
intendente y los concejales de la ciudad de Zapala han pedido que no se afecte el
dinero que le corresponderiarecibir a Zapala en funcion del indice de la 2148 y a pesar
de que no se modificaron los coeficientes, la plata que le va a tocar a Zapala es menos,
porque no es el siete coma cinco por ciento del treinta, es el siete coma cinco por ciento
del veintinueve y pico, es menos dinero, el coeficiente es el mismo pero el dinero es
menor, por supuesto que es mayor que el que surge del Decreto del gobernador. Entonces
a mi me corresponde no acompafar porque la gente de Zapala ha pedido que no se
avale ninguna modificacion que implique menores recursos para la ciudad de Zapala
y laLegislaturaen vez de dictar unaley diciendo: sefior gobernador, éste es el esquema
justo,...

- Reingresa el diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

- Seretirael diputado Daniel Baum.

... porque lo hemos discutido todos los Bloques, porque lo hemos conversado con
los intendentes, le recomienda al gobernador que modifique una norma diciéndole éste
es el mas justo, renunciamos, y yo no creo que todas las salvedades que los diputados
preopinantes hacen respecto de que no sienta un precedente, de que esto no significa
un precedente para modificar el esquema de coparticipacion sea un elemento de
valoracion positiva al momento de discutir la coparticipacién. Cuando tengamos que
discutir la coparticipacion nos van a decir: bueno, muchachos, pero ustedes aceptaron
gue en nombre de la solidaridad debian ser los municipios los que asumian parte del
desarrollo de otros municipios. Cuando en realidad lo que nosotros tendriamos que
estar diciendo es: hay que agrandar la torta, si van a venir mas municipios a tener que
recurrir inexorablemente porque ademas hay municipios que solamente sobreviven
con el recurso que ingresa en funcion de los coeficientes de coparticipacion de la
Ley 2148. De modo que no es una situacién menor lo que nosotros estamos provocando
con esta Declaracion. Nosotros con esta Declaracion estamos habilitando una nueva
forma de discutir el esquema de distribucion de la renta en esta Provincia, del recurso
en esta Provincia porque estamos validando como Unico indice, por otra parte, del
crecimiento poblacional, sin perjuicio de la referencia que hizo el diputado Figueroa en
relacién a la necesidad de mensurar también otros indicadores que yo entiendo
interesantes como, por ejemplo, el de la recaudacion fiscal que pudieran tener los
municipios. Pero para actualizar esta ratio el Decreto provincial solamente analizo el
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crecimiento poblacional porque los ejecutados de los municipios no pueden modificar
un dato tan incontrastable como eso. Insisto, hay municipios que solamente sostienen
sus finanzas producto del recurso que ingresa de la Ley 2148. Este Decreto del Ejecutivo
provincial inclusive podria ser cuestionado...

- Reingresa el diputado Daniel Baum.

... de inconstitucional porque sin perjuicio de la referencia que el propio Decreto
hace de que no es un fondo coparticipable, la Ley 2148 no hace ninguna referencia a
que la enumeracién de la masa coparticipable sea taxativa, por ejemplo, no dice que
taxativamente se conformara con estos recursos, no hay ninguna salvedad de los
recursos extraordinarios, nada se dice de que los recursos extraordinarios no van a
integrar la masa coparticipable, no se dice en ningun lado; inclusive se podria
cuestionar la constitucionalidad del Decreto. Entonces, para nosotros el precedente es
complejo en la forma y en el fondo. El resultado es, més alla de que yo creo que la
solidaridad es un elemento...

- Reingresa la diputada Yenny Orieth
Fonfach Velasquez.

... que debe ponderarse también, creo que en este esquema debe ser mucho mas
solidario quien muchos més recursos tiene, no son justamente los municipios los que
en esta Provincia concentran la mayor cantidad de los recursos.

Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.

Tiene la palabra el diputado Rachid.

Sr. RACHID (OF).- Gracias, presidente.

Primero, como muy bien explicd mi compafiero Baum, nosotros tomamos este decreto
de la Presidencia de la Nacion y la Ley no como una solidaridad hacia las provincias,
no tenemos nada que agradecer, nosotros lo tomamos como un acto de justicia 'y de
reparacion parcial de nuestros legitimos derechos como provincia a recibir por la
coparticipacion el cien por ciento de las retenciones a la exportacién que no son derechos
aduaneros, asi que, por lo tanto,...

- Se retira el diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

... este acto de solidaridad o Fondo Solidario nosotros no lo tomamos asi. No obstante,
en la Republica Argentina en estos dias hubo discursos con muchas dudas,
contradicciones y sorpresas porque, por ejemplo, algunos sostenian -y ahora me voy a
referir porqué digo esto-, que los que estaban con el campo y en contra de las retenciones
no deberian, los gobernantes no deberian aceptar este dinero, una cosa principista que
yo estimo que esta basada en laignoranciay no en la manipulacion. Nosotros estamos
en contra de los derechos de exportacién porque atentan directamente contra las fuentes
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productivas de la Republica Argentina histdricas, especialmente contra sus commodities
y especialmente como la industria y la produccién de mayor empuje histérico en la
Republica Argentina de su relacion con el mundo, como es la provision de alimentos.
Asi que nosotros seguimos estando en contra de estos recursos pero estamos en contra
de como han sido generados pero ademas, creemos que al haber sido generados, esto es
un impuesto y no deberia haberse apartado de la Ley de Coparticipacion Federal;
coparticipacién federal que por otra parte ha sido la herramienta de este Gobierno
nacional para destruir el federalismo en la Argentina, y sino veamos que en la década
del 90 la coparticipacién lleg6 a casi el sesenta por ciento de los ingresos del Estado
nacional y aun asi hubo reuniones institucionales para modificar esa situacion hacia
arriba como dispuso la Constitucion Nacional reformada en 1994. Asi que, volviendo
aNeuquén, qué hipocresia que hay a veces con estas mediciones. Hay veces que parece
-y el que se quiera poner el sayo que se lo ponga- que esta CAmara de Diputados esta
compuesta por concejales, hay diputados que funcionan como concejales y lo voy a
demostrar. Nosotros tenemos aqui planteos historicos, este tema de defender los
derechos de la Provincia respecto a la coparticipacién y respecto a todos los recursos
que se le han quitado a las provincias, por ejemplo, derivados de los derechos de
exportacion, se le quité a la Provincia de su principal produccién que es la
hidrocarburifera ingentes cantidades de dinero que le correspondian por regalias, por
los precios de referencia y los precios de boca de pozo del gas; por ejemplo, el afio
pasado y el anteafio dos mil millones cada afio restados a los ingresos de la Provincia.
Esta es la Camara de Diputados de la Provincia, somos diputados de la Provinciay nos
negamos muchas veces a este reclamo y se embandero este reclamo como si fuéramos
no sé, del partido politico opuesto al Gobierno nacional, como si fuéramos igual que el
Gobierno nacional que castiga...

- Se retira la diputada Silvia Noemi De
Otafio.

- Reingresa el diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

. politicamente a los que no estdn de acuerdo con él, con las cuestiones
institucionales que vulnera permanentemente como, por ejemplo, la coparticipacién o
la plata por derecha o por izquierda, de acuerdo a las provincias que le son afines a sus
politicas. Entonces, ¢qué somos acd? Somos concejales de los municipios que estan
recibiendo en forma impecable lo que le corresponde por la coparticipacion interna de
la Provincia por més que es cierto. Todos nos debemos y el Gobierno de la Provincia
también se debe una reunion para una nueva Ley de Coparticipacion municipal porque
la Provincia del Neuquén, al contrario de lo que recién acabamos de escuchar, no tiene
ninguna ciudad que haya retrocedido o tendido a desaparecer ni en habitantes, ni en
situacion econdmica. Neuquén crece en su conjunto, mas o menos de acuerdo a las
circunstancias que nos tocan enfrentar con el pais y ahora con el mundo; entonces, este
discurso hipacrita,...
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- Se retira el diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

... vuelvo a decir -estaba buscando una palabra mas fécil pero no me sale-, este
discurso que incluso dice que es una barbaridad que dentro de este treinta por ciento la
Provincia separe el uno coma sesenta que en realidad le cuesta a los municipios el cero
coma ocho, porque el otro cero coma ocho lo pone la Provincia y yo ni siquierase lo...

- Se retira la diputada Graciela Maria
Mufiz Saavedra.

... voy a agradecer a la Provincia porque me parece muy bien, pero ese cero coma
ocho, contra el trece y medio por ciento que groseramente en este acto solidario se
quedo la Nacion Argentina de este Fondo Solidario, treinta por ciento para las
provincias, setenta por ciento para el Estado nacional, a Neuquén y al resto de las
provincias llega sélo el dieciséis y medio por ciento, algun diputado de la Provincia del
Neuquén puede comparar esto ¢con el cero ocho por ciento que estamos discutiendo
aca?, es casi miserable. El trece y medio por ciento que se quedé el Gobierno nacional
€es para una especie...

- Seretirael diputado Luis Miguel Lucero.

... de Provincia como es la Capital Federal y ac& yo no sé si nos ponemos a analizar
con ese criterio cuanto habria que separar de ese treinta por ciento para algunos
municipios como, por ejemplo, el de Rincdn de los Sauces, y otros municipios que
deben también tener un problema de crecimiento demogréfico igual o menor pero que
no tiene nada que ver con la coparticipacion actual. Entonces, sefior presidente, yo creo
gque tenemos que ponernos la ropa de diputado de la Provincia, no se han tocado los
indices, si se tocaron fue para hacer menos groseros que lo que separd Nacién para la
Capital Federal y ahora se vuelve a encauzar el tema. Es cierto que nosotros peleamos
y nos parecido muy bien esta advertencia de los que fueron intendentes, no hay que
tocar los indices porque no nos corresponde tocar los indices, nos parece muy bien
pero éste si es un Fondo Solidario, que nosotros no lo tomamos asi, no tiene nada que
ver ni con la Ley de Coparticipacion en Neuquén, es un acto de transparencia mésy de
democracia interna institucional del Gobierno de la Provincia del Neuquény creo que
estamos en el buen camino pero, por favor, con estos fondos, sean solidarios o sean lo
gue nos corresponden, no hagamos politiqueria barata y mucho menos no sé cémo va
ajustificar la diputada que me precedio en su ciudad para decir: yo voté en contra de la
coparticipacién y de la distribucion de los fondos solidarios; no sé cuantos la van a
acompaniar, la verdad que yo laadmiro porque realmente debe tener argumentos que
yo ni me imagino como podria volver a mi ciudad encima diciendo toda la magnifica
vision interna de coparticipacion que tiene respecto a la Provincia y decir: yo voté en
contra de estos fondos que nadie los tenia previsto. Asi que, sefior presidente, agrego a
esto la posicion del interbloque Peronista Federal al respecto.
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Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Diputado Canini, tiene la palabra.
Sr. CANINI (UNE-MUN-PS).- Gracias, sefior presidente.

En principio quiero destacar el trabajo de la diputada Bianchi y de los diputados
Figueroay Kogan,...

- Reingresa la diputada Graciela Maria
Mufiz Saavedra.

... sabemos que han estado trabajando en conjunto. Yo me acordaba del afio pasado
de todos aquellos que agarraron la cacerolay salieron a tocar la cacerola por las plazas
y de aquellos que se convirtieron en piquetero vip, aca esta la plata, la plata de la soja;
aquellos que se opusieron a la Resolucién 125, que dicho sea de paso no pudo ser por
el voto del “no positivo” del sefior vicepresidente de la Nacion, traicionando el proyecto
por el cual él esta ahi, en ese lugar y de los tres diputados nacionales del MPN. Es cierto
que salieron con la cacerola, si, que perjudicaron finalmente a los productores, a los
medianos y pequefios productores por no tener esta Resolucion pero bueno, el dinero
llego, se coparticipan; yo diria, no sé si es solidaridad, es una concepcion de Nacién,
que es poco, que es mucho, que podria ser mas y si, deberia ser mas en este sentido
federal como deberia ser mas la coparticipacién en los municipios y ;por qué deberia
ser mas la coparticipacion de los municipios y este treinta por ciento es insuficiente?
Porque en este momento de crisis la desocupacién no la absorbe el Gobierno provincial,
es mas, el Gobierno provincial se esta desvinculando de los sectores mas vulnerados
por esta crisis, porque si uno ve el Presupuesto, hay una baja de presupuesto en el
Ministerio de Desarrollo Social y eso finalmente lo termina cubriendo cada municipio
através de subsidios, inclusive, a través de bueno, de otra forma de asistencia social,
incluyéndolo en la planta como contratado y esto es lo que después se va deformando.
Yo habia propuesto un treinta y cinco por ciento pero ese treinta y cinco por ciento
surgia, justamente, para tener en cuenta estos municipios que fueron nombrados,
principalmente Rincon de los Sauces y otros municipios...

- Se retira el diputado Horacio Alejandro
Rachid.

... que al momento de sancionar la Ley 2148 no eran municipalidades, para
incorporar en una igualdad de oportunidades a los otros municipios constituidos en
los afios 93, 94 como municipios, estimabamos que se necesitaba entre un treinta y
cuatro o treintay cinco por ciento, si el piso era de treinta. Por eso no me parece generosa
la Provincia por incorporar casi un puntito mas, en realidad esto es muy subjetivo
como es subjetivo también la coparticipacion federal;...

- Reingresa el diputado Juan Romildo
Oltolina.
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...es decir, las provincias tienen los hospitales publicos, tienen la educacién publica,
sin embargo no se recibe lo que se deberia recibir del Gobierno nacional que es otro
tema. Per6n decia: la Unica verdad es la realidad y la realidad que en estos afios de
sancionada la Ley de Coparticipacion provincial hasta el dia de hoy se ha modificado
mucho. Hay municipios que han crecido mucho...

- Seretirael diputado Jorge Della Gaspera.

... en forma numeérica, digamos, cantidad de habitantes y estos municipios estan
bastante més complicados que otros. Si deberia ser por ley es posible que deberia ser
por ley como apuntaba una diputada preopinante pero bueno, parece que por parte del
oficialismo no hubo voluntad politica en convertir esto en ley y que no sea un Decreto
del gobernador pero, finalmente, creo que es conveniente esta forma de distribucién
porque los municipios que con el Decreto del gobernador se veian afectados, se les
disminuia notablemente la coparticipacién, principalmente los municipios mas
grandes; con este fondo compensador se hace mas equitativo el sistema de distribucién.
Por eso apoyo este proyecto porque en principio fue reelaborado por esta Camara, fue
reelaborado este Decreto del gobernador y también porque los municipios estan de
acuerdoy me parece que eso es lo importante.

Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Tiene la palabra el diputado Figueroa... veo que se estan repitiendo los oradores, les

pido, por...

Sr. KOGAN (CNV).- Podemos decir lo que se nos dé la gana.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Yo no les quiero quitar las ganas, diputado Kogan,
solamente queria terminar la palabra y usted me corta siempre al higado, trate de
dejarme terminar de hablar; lo que pido es, por favor, remitirse al tema en particular
para tratar el tema de esta Declaracidn y sacarla; trate de no cortarme cuando no
termino de hablar, diputado.

Gracias.

Sr. FIGUEROA (MPN).- Sefior presidente, si bien tenemos libertad de hablar cuantas
veces podamos aportar algo al respecto, seria bueno también trabajar una mocion de
orden en donde podamos cerrar...

- Seretirael diputado Rodolfo Canini.

- Reingresael diputado Horacio Alejandro
Rachid.

... lalista de oradores y proceder a la votacion, si alguien se quiere anotar para no
seguir profundizando bastante mas.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Hay una mocién de orden del diputado Figueroa...
Estd a consideracidon de los sefiores diputados para agregarse a la lista de oradores
y darla por cerrada, los sefiores que se quieran anotar, por favor...
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Sr. FIGUEROA (MPN).- No, yaesta.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Por eso, pero pedia nada mas que si alguien quiere
agregarse porque por ahi piensan que...
Sr. FIGUEROA (MPN).- Esté bien, ya est4, lo mismo no se agregd nadie.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Esté bien, gracias.
Cerramos con la diputada Martinez, entonces.

- Reingresan los diputados Silvia Noemi
De Otafioy Juan Bernabé Gémez.

Sr. FIGUEROA (MPN).- Si.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputado Figueroa, tiene la palabra.
Sr. FIGUEROA (MPN).- Gracias, sefior presidente.
En realidad, muy breve.
Simplemente, aca hubo muchisima generosidad de todos los Bloques para poder
aportar una solucion a algo que se nos estaba disparando con lo cual...

- Reingresa la diputada Paula Rayén
Sénchez.

... N0 queremos tomar otros ribetes a la discusion porque en realidad hay muchisimo
para decir, hay muchisimo para decir, si es coparticipable, no es coparticipable, qué
recurso no estan copartipando que se, consideramos que quiza se tendria que
coparticipar; y también hay unarealidad que la Provincia del Neuquén es la provincia
argentina que mas coparticipa per capita a los municipios y en donde de ninguna
manera la Unica variable que influya es la poblacional sino solamente el sesenta por
ciento es poblacional y el resto son con otros ratios que tienen que ver con la eficiencia
recaudatoria u otras necesidades que puedan llegar a tener cada uno de los municipios,
sumado a que el cinco por ciento se distribuye en forma igualitaria entre todos.

Yo quiero destacar y reforzar que, de ninguna manera, esto quiere ser un precedente,
un debate de una Ley de Coparticipacion porque yo seria el primero que me opondria,
al igual que muchos diputados que provenimos del interior, que vamos a defender el
dia que llegue a un debate de coparticipacién lo que le corresponde al interior de la
Provincia del Neuquén, dado la desigualdad de crecimiento o de desarrollo que han
tenido los distintos puntos de la Provincia a lo largo de la historia institucional de esta
Provincia. De ninguna manera, nosotros consideramos que esto va a quedar como un
precedente ante un debate de una Ley de Coparticipacion y tenemos un ejemplo de
esto: hace muy poco se debatié una ley de renegociacion de contratos petroleros en
donde se establecia una distribucion de un quince por ciento en forma automaticay un
quince por ciento a medida que ibamos acordando con el Gobierno de la Provincia del
Neuquén de acuerdoa...

- Reingresa el diputado Rodolfo Canini.
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... un coeficiente de coparticipacién en donde eran incluidos nuevos municipios y
también otras comisiones de fomento y no se lo tomo en cuenta para esta distribucion.
Tratamos de hacer todos los Bloques un trabajo objetivo, solidario, realista, profesional
y de aporte absolutamente, con lo cual una vez més marcar, yo siempre digo la
generosidad que tienen muchos diputados que intervienen en esta Camara. De ninguna
manera tampoco nosotros podemos considerar que un municipio se vio perjudicado si
fue tocado por esta distribucion; nosotros no actuamos como el Gobierno de la Nacion
-en este tema especifico digo-, no es que cuando se incluyd a un municipio aparte que
es -en este caso- la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se le resto la totalidad de las
provincias argentinas y terminé soportando este costo todas las provincias argentinas.
Acé se dijo: bueno, que soportemos una parte los municipios, sobre todo los municipios
grandesy, por otro lado, también se soporte también, que se soporte también el Gobierno
de la Provincia. Y si vamos a ver cudal es mas solidario, menos solidario, quién tiene
MAs recursos...

- Reingresael diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

...0Menos recursos, en realidad acé existe una realidad, quien tiene mas recursos es
el Gobierno nacional que, por otro lado, cada vez mas esta incrementando sus ingresos
versus sus gastos con escasas responsabilidades de manejos de gastos. Y, por otro
lado, las provincias argentinas, tal cual lo veniamos anticipando desde el afio pasado,
por debajo y por encima de la linea estan cayendo en déficit permanente, con lo cual
estos déficit estructurales se van a tornar cada vez mas peligrosos sobre todo quienes
siempre terminan opinando que los recursos los tiene que poner el Gobierno de la
Provincia pero nunca le podemos poner un freno a la ecuacion con cierta equidad,
respecto a lo que se tiene que distribuir a los municipios, a los gremios, etcétera. Entonces,
por un lado decimos: la provincia tiene que poner, no le corresponde tanto; y por otro
lado también si a la hora de pagar, siempre es la Provincia la que termina pagando cual
aumento anda dando vuelta por ahi, ;no? Muchas veces yo digo, hasta quizé se estan
dando aumento no en la medida de las capacidades de la Provincia o de los esfuerzos
gue pueda dar la Provincia sino que se esfuerza el doble, porque muchas veces yo creo
gue se estd dando aiin mas a determinados sectores de lo que la Provincia puede. Con
lo cual en esta Camaray nosotros también tenemos que hablar con responsabilidad a
la hora de acotar un poco determinados gastos, como también por supuesto, si alguien
dice que en determinado sector del Gobierno de la Provincia se tiene que trabajar de
diferente manera; y estamos de acuerdo. En determinados sectores de la Provincia se
tiene que trabajar de manera diferente.

Muchas gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (CNV).- ;Como era?, no entiendo, sefior presidente, se habia cerrado la
lista de oradores, después algunos se borran, se vuelven a anotar; pero no hay
inconveniente, sefior presidente.
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- Reingresan los diputados Jorge Della
Gasperay José Luis Séez.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Me informan que estaba anotado el diputado Russo
antes que la diputada Martinez.
Sr. KOGAN (CNV).- No hay inconvenientes, si quiere lo dejo no tengo inconveniente.

La verdad es que yo no pensaba intervenir otra vez, hice una intervencion creo
eminentemente técnica fijando, simplemente, una postura de precedente pero... bueno,
me siento en lo personal obligado a ampliar algunos conceptos.

Laactual situacion econdmicay financiera internacional que se esté llevando puesto
a las economias més importantes del mundo -gracias a Dios todavia en nuestro pais,
no ha generado indices de desocupacion del orden del quince o del veinte por ciento-, en
el medio de esa crisis que, por supuesto, también golpea a nuestro pais, se siente en los
bolsillos, se siente en algunos casos concretos en despidos de compatriotas nuestros,
en caida de algunos puestos de trabajo; también se siente en las finanzas nacionales,
provinciales y municipales. Y en medio de esa crisis, sefior presidente, de esa situacion
la presidenta de la Nacion resuelve, a través de un decreto, generar esta transferencia
de recursos a las provincias. No hemos notado que el Gobierno de la Provincia ante la
misma situacion, tome la misma medida; no hemos notado que el Gobierno de la
Provincia con las regalias hidroeléctricas que, por supuesto, no se coparticipan, no
estan en la Ley 2148 y son recursos eminentemente del Estado provincial, se le haya
ocurrido al Gobierno provincial por decreto, como una actitud de mejorar la situacién
financiera de los municipios, distribuir parte de ellos, no el treinta, el quince, el diez
por ciento a los municipios. Sefior presidente, la Ley de Coparticipacién provincial
tenia dos clausulas, una de ellas era una clausula gatillo impuesta a los intendentes en
aquel momento a cambio de la garantia de mantenerles un piso de distribucién, una
clausula gatillo de detraccion. Y esta Provincia, sefior presidente, lo primero que hizo
es descontarle a los municipios el costo de esta Legislaturay el costo del Poder Judicial.
Entonces, sefior presidente, cuando nos vestimos adentro de este Recinto de monjes
inmaculados, cuando hablamos de solidaridad financiera del Estado provincial
respecto de los municipios, cuando vemos -en castellano, sefior presidente, en criollo-
la pajaen el 0jo ajeno y no vemos la viga en el ojo propio me veo, por lo menos, desde mi
leal saber y entender, en la necesidad de responder y de hacer lamentablemente un
poco més tediosa esta sesion. Creo sinceramente que, como dije en mi anterior
intervencion, laférmula de transaccion a la que hemos llegado no resiste ningan analisis
técnico, sefior presidente, es una formula simplemente de transaccion y como hemos
acordado, por eso lo vamos a votar.

Muchas gracias.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

La diputada Martinez, cede la palabra al diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN).- Primero las damas.

Yo queria que la diputada tuviera la oportunidad de retrucar y no retrucarme porque
Nno voy a generar polémica, creo. ...
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- Reingresa el diputado Luis Miguel
Lucero.

... Queria hacer una sola mencién, sefior presidente, con respecto al tema que nos
ocupay me parece que hay algunos errores de concepto que me gustaria volcar en este
Recinto. Aca se nombro reiteradamente a la Ley 2148; pero no se dice qué dice la
Ley 2148. Entonces, me gustaria recordarlo para que cuando hablemos de la Ley 2148
todo el mundo sepa de qué estamos hablando. Uno de los planteos es qué integra los
fondos coparticipables, un detalle menor, pero las retenciones no integran los fondos
coparticipables, tampoco los canones extraordinarios ni las regalias plus ni otras
cuestiones como... estd detallado en el articulo 2° qué es lo que integran los fondos
coparticipables. También se dijo que se tomaba como elemento o parametro para
determinados ratios, correspondiente solamente a la poblacién. No es cierto; en el
articulo 4° se establece qué elementos integran la determinacion de los ratios. Quiero
decirle que en el articulo 3°, sefior presidente, aportarle,...

- Se retiran los diputados Juan Bernabé
Gb6mezy Rolando Ceferino Figueroa.

... dice qué porcentaje hay que coparticipar; que es el quince por ciento, si alguien
supiera que vaa integrar los fondos coparticipables con las retenciones de las regalias
mas cualquier otro fondo que se podria interpretar que deberia integrar la masa de
fondo coparticipable, deberiamos coparticipar el quince por ciento por Ley. Y estamos
hablando del treinta por ciento. La Nacion en una de sus normales actividades, impone
a las provincias los criterios que tiene que utilizar, jurisdicciones y gobiernos que le
son distintos. Entonces nos dice qué tenemos que hacer con la plata, quiénes son para
decirnos qué hacer con la plata. Sefior presidente, otra cosa que dice es que hay que
hacer una ley para modificar los indices que conforman la Ley 2148; equivocado, no
hay que hacer ninguna ley. En su articulo 5° dice que para actualizarse los indicadores
lo puede hacer solamente el Poder Ejecutivo, estos porcentajes que constituyen el total,
el cien por ciento de la masa coparticipable, los actualiza, de acuerdo a estos criterios,
solamente el Poder Ejecutivo y a propuesta de una Comisién Fiscalizadora que debe
estar constituida, asi que no hace...

- Se retira el diputado Tomés Eduardo
Benitez.

... falta modificar ninguna ley ni siquiera modificar la 2148 para poder modificar
los indices. También quiero decir que es opcidn, igual que lo hizo Nacion, es opcién no
adherir a esta Ley. Nacion cuando hizo el Decreto propuso no que el que no quiera
adherir a estos fondos no adhiere, también podria no adherir algin municipio. De
cualquier manera, todos o muchos de los que me precedieron, se me rompid la cadena,
en reiteradas oportunidades han dicho estos elementos que creo que distinguen esto
que creo que es el &nimo de compatibilizar, de consensuar, de acordar, de dialogar que
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no le es extrafo, inclusive, a esta Ley que establece estos criterios que estuvimos
hablando, como crear una Comisién Fiscalizadora, como que los municipios tienen la
obligacion de suministrar la informacién que determine después de los indicadores,
cosa que no se hace porque parece que laautonomia municipal es para algunas cosas
si, para otras cosas no, no, no es para lo que uno quiere, esta establecido. Esta Ley fue
votaday esta vigente, en la misma establece metodologias y porcentajes.

Quiero mencionar para terminar, sefior presidente, ademas que el esfuerzo que
significd haber llegado a este acuerdo tiene que ver con la voluntad expresa de didlogo
que existe en esta Legislatura, que puede ser que no estemos de acuerdo, lo que no
puede ser es que utilicemos,...

- Reingresael diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

... para no estar de acuerdo, argumentaciones que no son correctas; me parece que si
las utilizamos correctamente, inclusive, tendria que ser enriquecedor de la discusion
que se dio durante todas estas semanas cuando estamos hablando de este planteo de
como redistribuir. Quiero decir, sefior presidente, que los fondos de las renegociaciones,
los cAnones y todo eso tampoco eran coparticipables y en esta Legislatura ha sentado
un precedente histdrico que ha hecho que se distribuyan correctamente, como pedimos
que se nos haga a nosotros como provincia correctamente algunos indices.

Pero hay una cosa que es insalvable que son las matematicas, las matematicas son
terriblesy no...

- Reingresa el diputado Juan Bernabé
Gbmez.

. respetan a la politica y, por ejemplo, dicen que si tomamos un indice de
proporcionalidad -como son los porcentajes-, si subimos de un lado, baja del otro, no
hay forma de que si se quieren tocar los indices todos suban, a menos que el cien por
ciento se transforme en el doscientos por ciento; si tomamos el doscientos por ciento
como cien por ciento vamos a armar un berenjenal de conceptualizaciones matematicas.
Sefior presidente, compafieros diputados, si alguien toca un indice en cualquiera de
estos pueblos, de ciudades de esta Provincia, otro lo siente, no es el efecto mariposa
ieh!, es el efecto tortuga, inmediatamente se le nota el caparazon, no hay otra alternativa;
si tomamos del cien por cien y si queremos incorporar a Rincon de los Sauces en su
justa medida alguien va a perder, no hay forma de ensayar esto, es mas, hay algunos
ilusos que creen que si aumentamos la torta se van a modificar los porcentajes, hay que
decirle: no, sefior, no es asi, no va a suceder... mire, don, si aumentamos la torta, los
porcentajes se mantienen. Entonces, vamos a cometer -seguramente- en vez de un gran
beneficio, un gran perjuicio o seguir cometiendo un gran perjuicio.

Yo queria mencionarlo, sefior presidente, porque realmente en esta discusion -y soy
médico, perdéneme que no entienda mucho de estas cosas- pero cuando hablaban: no,
porque la Ley... Entonces, digo: trdiganme la Ley, vamos a ver qué dice la Ley de
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Coparticipacion y lo que dice es esto: no hace falta una ley para modificar los indices
de coparticipacion, estdn equivocados, no deberia plantearse a menos que se quieran
cambiar los componentes de los pardmetros que determinan estos indices pero sino el
Poder Ejecutivo de esta Provincia en uso de sus atribuciones y por una delegacion
expresa de esta CAmara de Diputados lo faculta a modificar los indices; es mas, como
son indices objetivos proporcionados por los propios municipios ni siquiera deberian
tener la necesidad de contar con la aprobacion de los municipios, segun dice la Ley, no
segun dice Russo.

Yo quiero que tengamos presente por cOmo esté constituido esto, por la enorme
voluntad y el enorme esfuerzo hecho en negociaciones, en idas y vueltas, el espiritu
que guio esto que fue no perjudicar a los municipios sino en la misma proporcién
utilizada por la renegociacion de los contratos petroleros que se utilizé el criterio del
quince mas el quince y quedd establecido el treinta; en el treinta por ciento teniamos la
torta méas grande para repartir, no en el quince que dice la Ley que todo el mundo ahora
invoca pero que dice el quince, no dice el treinta y como nosotros somos soberanos...

- Se retira la diputada Yenny Orieth
Fonfach Velasquez.

...ennuestro territorio y tenemos nuestras propias leyes podriamos decir: no, Nacion,
nosotros vamos a coparticipar este monto de dinero que ustedes coparticipan, el treinta
por ciento, lo vamos a coparticipar como se nos canta; que es como dice la Ley 2148.

Por lo tanto, sefior presidente, anticipo que el Bloque del MPN, ademas de reconocer
el esfuerzo que se ha hecho para construir un consenso importante, tal es asi que casi
todos los Bloques han firmado la propuesta, no la desvirtuemos porque esto se
construye, es muy trabajoso, hace falta muchas horas, mucho tiempo, bajar pretensiones,
flexibilizar posiciones, muchas veces tolerar algunos enojos, no lo bastardeemos
simplemente por cero coma cero que a mi me gusta o cero coma cero dos que ami no
me gusta.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Diputada Martinez, tiene la palabra.

Sra. MARTINEZ (FAN).- Gracias, sefior presidente.

Yo le agradezco al diputado Russo la exégesis de la 2148 pero, sin que parezca
soberbia mi posicion, probablemente sea mucho mejor médico que abogado. La Ley 2148
no funciona como dice el diputado Russo.

Primero debo decir dos o tres consideraciones, la coparticipacion del treinta por
ciento del Fondo es un limite minimo que establece el Decreto nacional, hay que
coparticipar como minimo el treinta por ciento del Fondo Federal Solidario que llegaa
las provincias y para ser soberano hay que ser soberano con esto y hay que ser soberano
cuando nosotros tenemos una Constitucién que nos dice qué cosas podemos hacer y
qué cosas ho y no decidimos elegir qué articulos tenemos vigentes y cuales no; la
soberania es un ejercicio, fundamentalmente, de coherencia -entre otros muchos
factores-: primer tema. Segundo tema, es el propio Decreto provincial, el 494, el que
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establece que el Unico indicador que se tomé fue el poblacional; yo conozco la Ley 2148
ensuarticulo 4°...

- Reingresa la diputada Yenny Orieth
Fonfach Velasquez.

... los cuatro indicadores que establece sobre la base de los cuales se van a asignar
los recursos a los municipios que, por supuesto, si funcionara la Ley hubiera ido
automaticamente actualizdndose en los coeficientes producto de este desagregado de
indices que prevé el articulo 4°, en donde el sesenta por ciento de la poblacidn en otros
porcentajes es la relacion de empleados de la Municipalidad/poblacion, hay una suma
fija que se reparte. Son cuatro los indicadores, no hay que analizar muchas cosas; la
propia Ley establece ciertamente que el Ejecutivo puede actualizar por decreto estas
sumas, estos coeficientes coparticipables para lo cual exige la creacion de una Comision
Fiscalizadora que nunca se cre0, censos realizados por organismos nacionales o
provinciales cada tres afios, que jamas se hicieron y con la particularidad de que ese
ajuste no puede incorporar a los municipios que a la fecha de la sancién de la Ley no
estaban en la ndmina de los municipios que recibian el beneficio. De modo que aun
existiendo la Comisién Fiscalizadora, aun teniendo la posibilidad de tener censos
poblacionales -porque el censo del 2001 que se tomd como base para actualizar la
poblacién es un censo econémico, econédmico porque en ese caracter el Gobierno
nacional lanzo el censo del afio 2001, no es poblacional como dice la 2148-, aun teniendo
esa posibilidad los nueve nuevos municipios posteriores a la sancion de la Ley no
podrian recibir los beneficios de la 2148 si nosotros no nos damos el debate de incorporar
nueve nuevos municipios y solo preferimos actualizar los indices de los siete, de los
veintinueve que estan previstos en la Ley de Coparticipacion.

Por otra parte, me han apuntado recientemente que después de las tres de la tarde
en la pagina del Ministerio de Hacienda de la Nacién se puede saber diariamente la
suma que en concepto de coparticipacion federal y regalias la Nacién transfiere a las
provincias, cosa que en esta Provincia es imposible conocer, no se sabe nunca, jamas,
el dinero que la Provincia transfiere a los municipios en el marco de la 2148. Los que
hemos estado en una gestion municipal sabemos que los primeros dias de cada mes
tenemos que levantar el teléfono y hablar con la contadora de turno para saber qué
cantidad de dinero nos va a corresponder mensualmente en concepto de
coparticipacion. De modo que no es verdad que no necesitemos una ley para modificar
la 2148 a menos que querramos que los siete nuevos municipios queden afuera, no es
verdad que el Ejecutivo la puede modificar como quiere porque no hacumplido ninguno
de los requisitos que la ley exige que existan para poder hacer la actualizacion automatica
delarticulo 5°. Y tampoco es verdad que coparticipan el quince porque son generosos,
coparticipan el treinta porque sino no podrian haber adherido al Decreto, porque el
Decreto establece limites minimos de coparticipacion.

Y tampoco es cierto que se coparticipan los canones extraordinarios de renegociacion
de la 2615 por generosidad, también fue transaccional, fue lo que necesitaron entregar
para que la mayoria de esta Legislatura los acompafiara y, en ese sentido, creo que lo
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mas sabio que se ha dicho esta noche es que esta Declaracion, que no es ni mas ni
menos que una Declaracion, una expresién de voluntad de la Legislatura, no una
herramienta, es un acuerdo transaccional, como lo ha dicho el diputado Kogan. Me
parece sano, me parece prudente y me parece importante que se lo precise en esos
términos, es un acuerdo transaccional como fueron los términos de la Ley 2615.

Y le quiero contar al diputado Rachid por qué yo voy a poder llegar tranquila a
Zapala sin haber acompafiado una Declaracién, una Declaracién, no es que esta
Legislatura queria dictar una ley, esta Legislatura le esta diciendo al gobernador que,
si quiere, atienda lo que le estamos diciendo.

El Decreto del gobernador de un plumazo le suprimi6 trescientos cuatro mil pesos
alaciudad de Zapala, por eso yo puedo llegar tranquila diciéndole a los zapalinos: eso
no lo voté.

Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.

Esté a consideracion de los sefiores diputados la aprobacion en general del presente
proyecto de Declaracién.

Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Aprobado por mayoria.

- Reingresa el diputado Toméas Eduardo
Benitez.

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art. 148-RI)

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Se cierra la Camara en Comision.
Pasamos a su tratamiento en particular.
Por Secretaria se mencionara su articulado.

- Se mencionan y aprueban, sin objeciony
por mayoria, los articulos 1°, 2°, 3°, 4°y 5°,

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- De esta manera queda sancionada la Declaraciéon 953.
Diputado Figueroa, tiene la palabra.

Sr. FIGUEROA (MPN).- Una consulta, ¢cuantos votos fueron para no aprobar por

unanimidad?

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Uno.

- Risas.

Sr. FIGUEROA (MPN).- Gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Por Secretaria se dara lectura al siguiente punto del
Orden del Dia.
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PEDIDO DE INFORME AL FISCAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
(Expte.D-092/09 - Proyecto 6364)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Resolucion por el cual se requiere al fiscal del Tribunal Superior de Justicia de la
Provincia que informe respecto de todas las causas instruidas por los fiscales a su
cargo en todas las circunscripciones judiciales, con relacién a los multiples cortes de
ruta producidos en nuestra Provincia durante el presente afio.

- Se retira el diputado Carlos Enrique
Sénchez.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputado Kogan, tiene la palabra.

- Se retira el diputado Tomés Eduardo
Benitez.

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias.

Primero que se lea, porque es un articulo Unico.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Correcto.

Por Secretaria se daré lectura al proyecto.

- Selee (Ver su texto en el Anexo).
|

Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art. 144 -RI)

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Esta a consideracion de los diputados constituir a la
Céamaraen Comision.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, aprobado.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, sefior presidente.

Uno de los bienes més preciados de cualquier sociedad, sefior presidente, son las
normas de convivencia; normas de convivencia -a veces escritas y a veces no- que lo
gue hacen es regular las relaciones entre las personas, los ciudadanos entre si, y de los
ciudadanosy el Estado. Y estas normas que, por supuesto, pueden mutar en el tiempo,
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tienen distintas jerarquias, algunas son muy importantes, otras tienen un nivel de
importancia relativo y secundario; algunas requieren para su modificacion -cuando
ya estén escritas- un mecanismo especial, algunas tienen rango constitucional, es decir,
el méximo acuerdo al que puede llegar una sociedad en forma escrita, otras tienen
rango legal, pero todas hacen a la convivencia, el respeto de las normas a las que se
llega y a todas esas se llega -por lo menos en democracia- por algiin mecanismo de
consenso, porque lo resolvié uno de los Poderes -el legisferante- o porque se resolvié
por los usos y costumbres. Y el valor de las normas hace a la forma de resolver, en
especial, los conflictos; cuando no hay conflictos de intereses, sefior presidente, cuando
los derechos no colisionan, no existe porqué apelar a ninguna norma, surge la apelacion
a la norma cuando hay conflicto, conflicto de un grupo de personas entre si, de un
grupo de personas y el Estado, de dos personas entre si, y entonces las normas de
convivencia tienen formas de resolver esos conflictos. En nuestro sistema hay un Poder,
el Poder Judicial, que interpreta cuando hay colisién de derechos, interpreta las normas
y define -y es palabra final cuando se agota el proceso judicial- quién tiene razén; luego
habré discusiones, la razén sera teérica, habré cuestiones morales, habra pensamientos,
opiniones distintas, pero cuando se agota el camino de la Justicia, en nuestro sistema,
se resolvio quién tenia derecho. En nuestra Provincia, sefior presidente, se ha hecho ya
parte de la cultura del reclamo utilizar el instrumento de los cortes de ruta, los cortes de
calle, la usurpacién de espacios publicos, la ocupacién de edificios publicos para
utilizarlos con cualquier otro fin y no para los fines para los que tiene que...

- Se retira la diputada Graciela Noemi
Castafion.

... funcionar ese bien publico. Se utiliza para ello fundamentos que son de lo més
variado, algunos tienen que ver con reclamos de caracter juridico, otros tienen que ver
con reclamos -muchos de ellos- de caréacter social, sindical. ...

- Reingresa el diputado Luis Andrés
Sagaseta.

... Pero ya se haincorporado a la cultura de nuestra Provincia. Y no tienen que ver
-como bien decia mi compafiero de bancada cuando fundamenté el pedido de
tratamiento sobre tablas-, con cataclismos sociales, no tienen que ver con un estado de
desintegracion social, no tienen que ver con una expresion masiva de un pueblo
expresandose equivocadamente o no, violando otros derechos o no, pero un pueblo en
forma masiva utilizando esta herramienta. Tiene que ver con actores individuales,
grupos mas o menos NUMErosos, a Veces grupos muy pequefios de personas que con
fundamentos, por supuesto, todos entendibles y validos, en general provenientes de
los estratos mas necesitados en nuestra sociedad, tratando de hacer sentir su reclamo
utilizan esta herramienta. Y yo estoy absolutamente de acuerdo, sefior presidente, y
por eso he acompafiado con mi firma este proyecto de Resolucion, en que la sociedad
en su conjunto, todos debemos hacerle conocer a quienes utilizan esta herramienta que
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estan violando la ley, que estan violando la norma de convivencia, hay que hacérselo
saber, si nadie se lo hace saber entonces estamos modificando esta norma de
convivencia. Y modificar esta norma de convivencia de respeto a los derechos mutuos,
en realidad no ayuda a resolver tampoco el problema que cada grupo o cada persona
individualmente busca resolver cuando hace uso de esta herramienta. Por eso, sefior
presidente, es que me parece absolutamente atinado hacer un llamado de atencién a
los fiscales de nuestra Provincia, en el sentido de que utilicen la herramienta que le da
actuar de oficio cuando se violan este tipo de normas, se presenten en el lugar y le
hagan saber a los ciudadanos que estan violando las leyes penales, justamente esto,
que estan violando el Cédigo Penal y que la actitud que estan teniendo esta penada en
nuestro pais; y cuando el fiscal lo haga no va a ser el fiscal como individuo el que lo esta
haciendo, va a ser la Justicia de la Provincia del Neuquén, en todo caso emergente de
este gran acuerdo que tenemos los argentinos por la forma de gobierno y los neuquinos
también, por supuesto, derivada de la Constitucion Nacional, en nuestra Constitucion
Provincial, toda la sociedad diciéndoles: esto no se puede hacer, asi no se puede
reclamar, esto es un delito, esto tiene una pena prevista en el Codigo Penal de nuestro
pais porque asi lo hemos acordado todos los argentinos. Y por ese motivo, sefior
presidente, es que me parece que hay que hacer este llamado de atencion a los fiscales,
este pedido de informe a través de una Resolucién al jefe de los fiscales tiene ese objeto,
y si no es respondido, por lo menos va a tener como elemento importante volver a poner
este temaen el debate, no en el debate nuestro aca en el Recinto, volver a poner este tema
en el debate general en la comunidad. No se va a resolver la situacion individual y
colectiva, ni de todos los neuquinos, ni de los més necesitados, ni de aquellos
abandonados dejados de la mano de Dios por cualquier situacion, por una negligencia
del Gobierno, del gobernante de turno, municipal, provincial o nacional ejerciendo
una situacion de hecho que colisione, que violente los derechos de los demas que,
béasicamente, ademas esos demas son justamente similares, son gente que también
sufre, probablemente el mismo problema o problemas més graves y que no hace, no
ejerce esa forma de protesta.

Entonces, sefior presidente, por estos fundamentos adelanto mi voto positivo a la
Resolucidn que estamos tratando.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputado.

Tiene la palabra el diputado Canini.
Sr. CANINI (UNE-MUN-PS).- Yo quiero adelantar mi voto negativo...

- Se retira el diputado Ariel Gustavo
Kogan.

... y voy afundamentar brevemente. El afio pasado hablando con un ministro de la
Provincia me decia que a él le preocupaban las movilizaciones pero no porque le
causaran problemas a él personalmente sino que decia: cada vez que hay una
movilizacion queda en evidencia que las instituciones no funcionan; y me llamo la
atencion y realmente comparto ese criterio porque si se hace memoria ¢cuando se
empezaron a cortar las rutas en nuestro pais? Bien decia el diputado Kogan que esto lo
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hemos acordado todos los argentinos, digamos las normas, las leyes, ahora, lo que no
acordamos todos los argentinos, que la mitad de los argentinos y la mitad de los
neuquinos estén bajo la linea de la pobreza, eso no lo acordamos; no acordamos
privatizar las empresas del Estado, regalar, rematar las empresas que le pertenecian,
nos pertenecian a todos y, justamente, todo eso ha generado este tipo de reclamosy
aca...

- Seretiran los diputados Silvia Noemi
De Otafioy José Luis Séez.

... en la Provincia fue emblematico el corte de ruta de Cutral C6 que finalmente
termind yendo el gobernador de ese momento a poner la cara porque ya era una
pueblada. Lo que comprobaron los sectores que no tenian dénde reclamar en forma
institucional, que no se los escuchaba, comprobaron que esa metodologia funcionaba.
Yo no estoy de acuerdo con los cortes de ruta, para nada estoy de acuerdo; ahora, nadie
puede decir que no funciona el reclamo cuando hay cortes de ruta, ahi es donde atienden
los gobiernos a los diferentes sectores. Yo creo que esto se va a ir disipando con el
tiempo, que la misma sociedad va a generar los anticuerpos para que ningun sector
corte la ruta, pero de ninguna manera es necesario ejercer la violencia como se ha
ejercido aqui en nuestra Provincia, que tuvimos, tenemos dos muertos en la mochila
sobre las espaldas y me parece que nadie impuso la pena de muerte, ni aun para los
ladrones, no existe la pena de muerte en nuestro pais pero tampoco se puede generar
un clima violento, mas violento ain que un corte de ruta. Creo que es necesario debatir.
Yo estoy de acuerdo, es necesario debatir, es mas, dentro del gremio docente, bueno, yo
he hablado con varios compafieros planteando que es necesario debatir nuevas
metodologias de reclamo, no sirven los paros largos porque terminan afectando al
chico; indefectiblemente no sirven los cortes de ruta porque es una medida impopular
y cuando una medida se transforma en impopular va en contra de sus propios intereses.
Ahora, tampoco creo que se tenga que reprimir, lo que hoy yo decia que son las
consecuencias de malas politicas, lo que si hay que ver las causas, revisar eso, hay que
revisar porque las instituciones democraticas no contienen a esos reclamos. Buscar
nuevas formas de -entre comillas- atencion al publico, buscar nuevas formas de dialogo.
Creo que si hubo un cambio en el Gobierno provincial -con respecto al anterior- es que
hay una busqueda de didlogo, esto no se puede negar, y creo que esto, en definitiva, va
a generar una nueva cultura o volver a la cultura, si se quiere, de la tolerancia, de
buscar nuevas formas de entendimiento, de buscar nuevas formas de reclamos, pero de
ninguna manera creo que a traves de la Justicia porque, ¢qué va a hacer un juez ante un
corte de ruta?, tiene que mandar a la Policia, eso es lo que se esté pidiendo a través de
esto, mandar a la Policia a reprimir, ya tenemos experiencia de esto, a ver si se nos
ocurren nuevas formas de construccion en las ideas para realmente acordar -como
decia el diputado Kogan-, acordar nuevas formas de convivencia, nuevas formas de
reclamo. De ninguna manera esto beneficia a una nueva forma de reclamo, si por ahi,
vaadar el puntapié este proyecto al debate que se necesita, que se necesita aca adentro,
que se necesita en las organizaciones gremiales, en las organizaciones sociales, buscar
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nuevas formas de reclamo y también buscar nuevas formas de gobierno, que sean
gobiernos més buenos, que sean gobiernos que atiendan los reclamos de la gente, que
no dejen a esos sesenta viejitos desamparados en la calle porque no le ayudan a pagar
los alquileres; por ahi pasa el tema, buscar gobiernos que sean y respondan a los
intereses populares; cuesta porque, evidentemente, nos hemos adaptado a la década
del 90 y nos cuesta sacar de encima esa estructura mental que parece que cuando hay
un funcionario y del otro lado hay un ciudadano que reclama, parece que esta en
contray, en realidad, solamente esté reclamando. Lo que hay que buscar son nuevas
formas de reclamo y nosotros también somos parte de esas nuevas formas de reclamo,
somos parte de esa discusion. Bienvenido que se empiece a discutir esto aca. Lo que si
no comparto el proyecto presentado.

Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Diputada Martinez, tiene la palabra.

Sra. MARTINEZ (FAN).- Gracias, sefior presidente.

También muy brevemente, es para fundamentar el voto negativo del Bloque de
Alternativa Neuquina.

Nosotros hemos dicho insistentemente que el debate aqui, en realidad, es la
exclusién y no las formas en que se reprimen las manifestaciones. Me parece que, en
realidad, el objetivo de esta Resolucidn es claramente intimidatoria, intimidatoria para
los fiscales, intimidatoria para los manifestantes. En este sentido, a quién se le ocurre
pensar que en el afio 2009 alguno de los docentes que cortaron el puente no saben que
es delito. A quién se le ocurre pensar que los piqueteros de Cutral Cé no saben que esta
tipificado como delito en el articulo 194 del Codigo Penal. Todo el mundo sabe que hay
un tipo penal que regula la libertad de circulacién por las...

- Se retira el diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

... rutasy las calles, que hay cédigos contravencionales que lo prevén, la Provincia,
muchos municipios tienen en sus cédigos contravencionales incorporada una horma
de esas caracteristicas. Ahora, tenemos que hacer, como decia el diputado Canini, una
lectura respecto de por qué aparecen estos fendmenos, independientemente de darle
valoraciones. A mi los cortes de ruta me parecen violentos, el de Cutral C6, el primero,
el original, el que todos legitimamos o legitiman, porque yo nunca lo habilito, no habilito
los cortes de ruta. Ahora, me parece que esta Resolucién en la que nosotros le estamos
pidiendo al fiscal: usted procese a uno que cuando procese a uno vaaver que no le van
acortar mas la ruta, es claramente intimidatorio, cuando en realidad la discusion que
tendriamos que dar es otra. En el 45, en el 46, cuando los trabajadores se movilizaban
y se movilizaban en reclamo por reivindicaciones de su sector, reivindicaciones
laborales, en un momento en donde las movilizaciones eran masivas, significativas,
importantes, estaba tan claro que lo que se discutia era la mejora laboral que a nadie se
le ocurria empezar a pensar si la libertad de circulacién, porque la sociedad estaba
discutiendo otras cosas. Nosotros ahora, en vez de discutir cdmo en una provincia con
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tanta plata sigue habiendo gente que cobra ciento cincuenta pesos, nos estamos
preguntando por qué los fiscales no procesan a esa gente que cobra ciento cincuenta
pesos que corta las rutas. Tenemos corrido el eje de la discusion, porque para poder
hacer un reclamo de esa naturaleza los funcionarios publicos tenemos que estar
legitimados desde el apego a la ley, y en este Estado hosotros no lo estamos; nosotros
tenemos una Constitucién que dice que hay que garantizar el acceso a determinados
derechos. En esta Provincia no lo tenemos garantizado, de modo que no puede ser el
Estado el que con una vara acusadora les diga: ustedes estan haciendo las cosas mal,
porque esa relacion de fuerzas injusta e inmodificable solamente provoca las reacciones
masivas que nos molesta a todos, a todos nos molesta. Imaginense, ustedes viven, la
mayoria de los comparieros de la Legislatura viven entre Neuquén y Centenario. Los
que vivimos en Zapala, los que vivimos en Cutral C6 cada vez que estamos por salir no
sabemos si llegamos, porque no sabemos dénde esté el corte. A todos nos molesta, pero
realmente me parece que no puede ser el gesto que esta Legislatura da, un gesto que usa
el méas primitivo de los sentidos del Derecho Penal que se llama la prevencion general.
Un delito existe como delito tipificado justamente por este codigo de convivencia del
gue hablaba Kogan para que la persona que delinque y es condenada, vaya presa y
sepa que la proxima vez que lo haga y lo pescan, va a ir preso otra vez. Eso se llama
prevencion especial. Mira que si vos volveés a hacer esto te va a pasar esto. Y la prevencién
general es para todos los que estamos mirando: ah, no, si vos te choreés algo que no es
tuyo, mira lo que le pasé a Pedro. Es tan primitivo, hace tanto tiempo que el Derecho
Penal discute si eso sirve 0 no sirve para una sociedad que, realmente, creo que el Unico
fin que tiene esta Resolucién y digo que lo esta discutiendo si sirve o no sirve porque las
tendencias mas modernas del Derecho Penal son las abolicionistas, son las que estan
diciendo ya la pena privativa de la libertad no sirve, por eso ni se discute lo de la pena
de muerte. Ya los paises que tienen una historia penitenciaria centenaria estan con las
carceles sin muro, con las penas domiciliarias, los trabajos; no existe més, casi, la pena
privativa de la libertad en algunos paises del primer mundo y hosotros queremaos con
una Resolucién que un grupo de vecinos de esta Provincia, algunos con més instruccion,
otros con menos instruccion, pero todos con cosas, con reivindicaciones sociales que
hacer, gueremos que vean que uno de ellos vaair en cana para que no lo hagan mas. Si
ése es el sentido de la Resolucion, si el sentido de la Resolucion es hacer evidente que
los mecanismos del Estado, los mecanismos represivos del Estado funcionan...

- Seretirael diputado Juan Bernabé Gomez.

... -los institucionales digo, yo no hablo de ir a apalear a nadie ni mucho menos,
hablo de, finalmente, la Justicia es un mecanismo represivo del Estado-, funcionan en
este tipo de delitos, a mi me parece que nosotros deberiamos hacer una mirada muy
introspectiva, muy critica del rol que como Estado estamos haciendo respecto de otras
obligaciones que también nos podrian exponer a la vara acusadora de la Justicia. Las
politicas sociales que hoy estan condenando a la exclusién a un gran nimero de
sectores de este pais o de esta Provincia en particular también podrian ser consideradas
como lesivas y no se nos ocurre pensar a nosotros que va a venir alguien a denunciar
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al Estado por abandono de persona ante la falta de atencién en Salud, porque no
funcionaasi una sociedad, porque las reglas de convivencia no se aplican asi, con este
rigorismo técnico. ...

- Se retira la diputada Graciela Maria
Mufiiz Saavedra.

- Reingresa el diputado José Luis Séez.

Esas son las razones por las que el Blogue de Alternativa no va a acompanar este
proyecto de Resolucion. El debate es, para nosotros, las politicas inclusivas.

Gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputada.

Diputado Rachid, tiene la palabra.
Sr.RACHID (OF).- Gracias.

Como se suponia, el interbloque Peronista Federal si va a acompafiar este proyecto
de Resoluciony la verdad es que estamos escuchando cosas interesantes, porque resulta
gue en todos los ordenes de la sociedad organizada de la vida estamos escuchando
teorias, aparte...

- Se retira la diputada Andrea Elizabeth
Obregon.

... de los temas de modernidad o antigliedad, estamos escuchando cosas la verdad
que novedosas respecto a la explicacion de los sucesos y yo cuando escucho, por
ejemplo, yo vivo en Neuquén y vivo con mis vecinos y vivo con mis amigosy vivo con
todos los que conozco, cuando yo escucho en el Neuquén de hoy que toda esa gente que
esta preocupada porque son padres, porque sus chicos no empezaron este afio las
clases durante cuarenta y cinco dias, porque el papé de uno de esos chicos cada vez
que va atrabajar tiene que soportar manifestaciones -algunas violentas-, cortes de ruta
-algunos violentos-, cuando vemos que la mayoria de la sociedad ve cercenados sus
derechos, eso si, constitucionales, escritos y de los que nadie duda, recibe como
contracara de eso ya hace unos afos...

- Se retira la diputada Maria Soledad
Martinez.

- Reingresa la diputada Graciela Noemi
Castafion.

... una explicacion o una concepcién que antes estaba limitada solamente a la falta
de Estado de Derecho en algunas sociedades. Por ejemplo: acé se nos dice que hay que,
ante cada delito hay que ver y explorar hacia atras del individuo que delinque su razén
social, su razon histérica, su razon de opresion, su razén de abuso, su razon de la

791 XXXVIII PL - Reunién N° 5 - 15 de abril de 2009

Honorable Legislatura Provincial

nifiez que tuvo, etcétera. Otra linea en el mismo sentido dice: éste que mato...
- Seretiraladiputada Amalia Esther Jara.

- Reingresan los diputados Silvia Noemi
De Otafio, Graciela Maria Mufiiz Saavedra
y Ariel Gustavo Kogan.

...-todo de laJusticia-, éste que maté ;comprendio la gravedad del acto que concretd?
Si no la comprendio, no es culpable. Ahora el que murid, el que lo hirieron, el que le
robaron, el que no puede transitar, el que ve cercenados sus derechos,...

- Seretira el diputado Rodolfo Canini.

... el dirigente gremial que usa mano de obra desocupada que cobra ciento cincuenta
pesos para defender su sacada de los pies del plato porque en vez de un reclamo
gremial él lo que quiere, como aca se escuchd cuando fue el crimen -como quieran
llamarlo- de Fuentealba, unidad para voltearlos, que era para voltear un gobiernoy no
era para pedir justicia. Cuando aca hablamos de los menores, siguiendo con el antiguo
tutelaje porque hoy los nifios y adolescentes son sujetos de derecho pero cuando nos
conviene hablamos de menores con inimputabilidad nos negamos a saber que, en
realidad, son los mayores delincuentes los que usan mano de obra inimputable, cuando
de dieciocho afios para abajo entran y salen, entran y salen y ya no entran mas,...

- Se retira el diputado Tomés Eduardo
Benitez.

... Y mataron, y como es menor y no puede comprender la gravedad de los actos,
andéareclamarle al paraiso o al infierno donde se fue el muerto. Y todo este discurso
que acabamos de escuchar, resulta que ahora vuelvo a los padres que no tuvieron sus
chicos cuarentay cinco dias y todos los afios pasa lo mismo, resulta que ahora tenemos
que esperar la reflexion de los dirigentes que disponen huelgas salvajes, cortes de ruta,
obstruccién de todos los derechos de los demas, tenemos que esperar que reflexionen.
Yo laverdad, esto cada vez estoy més asombrado porque recién acabamos de escuchar
que, en realidad, han reflexionado que no conviene esta metodologia porque en realidad
esimpopular. ...

- Reingresael diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

... jQué tiene que ver con esta declaracién! {Con preguntarle a los fiscales si han
intervenido! jQué tiene que ver la interpretacion o la aplicacion de la ley, que es lo
unico que tienen que hacer los fiscales, los jueces, etcétera, con la reflexion de los que
delinquen! Porque el dirigente gremial que sale de la ley que contiene el derecho a
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huelga, el derecho al reclamo y todo los derechos, el que saca los pies del plato esta
delinquiendo y no tiene inmunidad porque es dirigente gremial. Bueno, entonces hemos
llegado a una etapa y esto es lo tltimo que voy a decir antes de que el calorcito que
siento en la cara se acreciente, estos argumentos y escuchen bien, y me hago cargo de
mis palabras, estos argumentos son exactamente las proclamas de los golpes militares
que en la Argentina han producido desaparecidos, muertos y todas las aberraciones y
genocidios que podamos imaginar. Si uno lee la proclama del golpe del 76 hasta llegaria
a conmoverse. En realidad vinieron a salvarnos porque ellos ven el origen, la
perturbacién que tenia la sociedad argentina, con el Estado, lo que estaba pasando, la
violencia y las autoridades que no podian; es casi una proclama como la que
escuchamos todos los dias de la famosa frase: “algo habran hecho”. O sea, todos en la
Argentina, los que no estan en la marginalidad, los que son clase media, los que son
gente normal, el noventa y ocho por ciento que no delinque nunca, chico o grande,
porgue hay un noventay ocho por ciento que no delinque nuncay que miran azorados
como cada vez hay menos Estado, menos defensa para esos que no delinquen nunca,
estan pensando en la famosa frase de la dictadura, estamos pensando: “algo habran
hecho”, es lo que acabamos de escuchar:...

- Reingresa la diputada Maria Soledad
Martinez.

... algo habran hecho; algo habran hecho para no ser marginales, para no tener
problemas, para tener una vida normal, algo habran hecho; se ha dado vuelta esta
concepcion.

Asique voy aterminar,...

- Se retira el diputado Rolando Ceferino
Figueroa.

... estamos apoyando esta declaracion porque creemos que tiene que ver con las
leyes, con la sociedad organizada. Nosotros los peronistas sabemos la amplitud que
tiene esta palabra y con todo lo que significa una sociedad progresista que lejos de
pedir represion, pide normasy leyes que se cumplan porque lamayoria de esta sociedad
progresista para progresar las cumple y no le debe nada a nadie, al contrario debe
exigir por sus derechos y deber exigir que el Estado, que también lo conforma la Justicia,
haga lo que tiene que hacer y las responsabilidades que tienen, tienen que ser ejercidas
como nosotros debemos ejercer las nuestras.

Muchas gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Diputado Baum, tiene la palabra.

Sr.BAUM (SC).- Asistieron los altimos tres miembros del Tribunal Superior de Justicia
a la Comision de Asuntos Constitucionales, a todos se le pregunté sobre cual era la
opinién que tenian como jueces sobre los cortes de rutas, y creo que los tres, tanto
Labate como Massei,...
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- Se retira la diputada Graciela Noemi
Castafion.

... como la doctora Corvalan definieron con mucha precision qué es la protesta
social y la no judicializacién de la protesta social con esto que ha aparecido ya como
costumbre, amparados e inventando cuestiones muchas veces porque uno lo ve, un
corte de ruta con cinco personas que, sobre todo cada vez que viene un fin de semana
largo, un periodo de posibilidad de desarrollo de la actividad turistica -que es una
actividad econ6mica muy importante en la generacion de puestos de trabajo-. Todos
hablamos de que el trabajo es lo que dignifica y no pensamos en el derecho de ese
trabajador que se queda sin trabajo porque cuatro personas cortaron la ruta; alguien
dijo hoy: han bajado en esta Semana Santa los indices de ocupacion de muchos centros
turisticos de nuestra Provincia y son puestos de trabajo que hemos perdido. Yo creo
gue acé hay que tener un oido en la protesta social y hay que ser respetuoso de la
protesta social y creo que lo hemos sido, también hay que tener un oido en ese reclamo
tan fuerte que hoy tiene esa otra parte de la sociedad que ve cercenado su derecho, el
trabajador que se quedo sin trabajo, el que perdié un trabajo porque no pudo transitar
la ruta. Es muy grande esta parte de la poblacion que hoy esta, yo diria, casi enojada
por esta costumbre que se esta generalizando y que, obviamente, es un delito como muy
claramente se dijo. Creo que nuestra Justicia no se puede hacer la desentendida, yo me
hago cargo también de lo que digo. Me parece que lo que dijeron los tres miembros que
hemos designado del Tribunal Superior de Justicia hoy la Justicia en Neuquén esta
absolutamente mirando para otro lado.

Me parece absolutamente atinado este proyecto y dejo esta reflexién para que
pensemos: ;qué va a pasar el dia que algunos de los representantes de este clamor de
bronca popular agarre su vehiculo y pase por arriba de esos cinco que estan cortando
la ruta? Dios quiera que nunca tengamos esa desgracia porque entonces si nos vamos
atener que preguntar qué estuvimos haciendo nosotros comodamente mirando parael
costado sin diferenciar lo que es la protesta social de esta costumbre que algunos vivos,
muchas veces, montados en inventos, absolutamente inventos, no en cuestiones de
Justicia se han tomado este mecanismo de protesta que esté tan generalizado. Asi que
con este agregado a lo que ha dicho el diputado Rachid, ratifica el acompafiamiento
del interbloque Peronista Federal a este proyecto.

Gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Tiene la palabra el diputado Inaudi.

Sr. INAUDI (CNV).- Gracias, sefior presidente.

Es bueno que se abra el debate sobre este tema, hace rato que desde el Bloque de la
Concertacion venimos alertando sobre la recurrencia con la que viene plantedndose
este tipo de conflictos sociales. No sé qué me puede sorprender, hard un mes hemos
aprobado casi por unanimidad una Declaracion donde instdbamos a uno de los gremios
de la Educacién a canalizar su reclamo dentro del marco de la ley sin acudir a cortes de
ruta, etcétera, la aprobamos ahora, hace tiempo. A pesar de esa Declaracion, vinieron
las amenazas...
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- Se retira el diputado Carlos Omar
Lorenzo.

- Reingresa la diputada Graciela Noemi
Castafon.

... gremiales previo a Semana Santa de que iban a sitiar toda la Provincia, iban a
cortar los puentes, que iban a cortar todo. Pero es bueno abrir el debate; me parece que
se mezclan por ahi algunas cosas, hay reclamos que pueden ser perfectamente
justificados, hay gente que la esti pasando muy mal, hay una inaccion notable de parte
del Gobierno en varios aspectos. A mi me impresiono ver al ministro de Educacion el
primer dia de Semana Santa en Santo Tomas levantando un corte porque no le daban
unatrafic a los padres de los chicos que tienen que asistir a una escuela que les queda
amas de quince kilometros; el ministro en persona solucionando ese conflicto, yo no sé
de qué ofician el subsecretario, el director... todos los funcionarios para el ministro
arreglando una trafic en Santo Toméas que habia un corte de ruta entre Piedra del
Aguilay Pican Leufu. ...

- Se retira la diputada Yenny Orieth
Fonfach Velasquez.

... iClaro que falta gestion, claro que algunos reclamos son justificados! De lo que se
trata de lametodologia de reclamar, por supuesto que hay que abrir el debate sobre la
inclusion social, sobre una verdadera inclusién social, pero vamos a reclamar cortando
rutas...

- Reingresa el diputado Rodolfo Canini.

... Y qué hacemos con las normas del Cédigo Penal, que aqui estan, rigen, estan en
vigencia, obligan a todos los ciudadanos, obligan a los jueces y obligan a los fiscales,
¢las vamos a derogar en la Provincia del Neuquén? No podemos, la sancion de las
normas de fondo en materia Penal corresponde a una de las facultades delegadas por
la Provinciaa Nacion, la Constitucion misma de la Nacidn, en la Constitucién de 1853
se faculto al Congreso de la Nacion a sancionar las normas del Codigo Penal y aqui
estan, ¢qué hacemos? Ahora podemos decir: pero ésta es una situacion dificil, este
delito no corre. Mafiana ¢ cuél va a ser el otro delito que no va a correr? Si estamos ante
unasituacion preocupante, afligente, pues bien, pongdmonos de acuerdo, presentemos
un proyecto, una Declaracion al Congreso de la Nacién que veriamos con agrado que
se derogue esta norma asi los fiscales pueden dormir tranquilos, como creo que lo estan
haciendo hasta ahora, y asi cada ciudadano que quiera reclamar porque se le corté
Internet, pueda salir a la ruta y cortar la ruta, pero atengamonos a las consecuencias,
consecuencias que en muchos casos, lo alertaba recién con todo muy atinadamente el
diputado Baum, ;qué va a pasar cuando venga un ofuscado y atropelle a gente en un
piquete? ;Y ustedes qué hicieron? nos preguntaran a nosotros,...
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- Reingresa el diputado Juan Bernabé
Gbmez.

... nosotros somos parte del Gobierno.
Entonces, me parece que se estan mezclando las cosas, me parece que se esté llevando
la discusion porque por ver qué hacen los fiscales, poco mas que nos han puesto...

- Se retira la diputada Maria Soledad
Martinez.

...eluniforme de Poblete a todos nosotros; los fiscales tienen la obligacion, para eso
cobran y si hay un delito tienen que investigar el delito porque esta en el Codigo Penal
pero el Cédigo Penal no sélo tipifica los delitos sino que también incluye en muchas de
sus hormas causales de atenuacion o de eximicion de responsabilidad, bien lo explica
Zaffaroni, tengo aqui, hoy se hablaba, se fue la diputada, hablaban del criterio de la
Corte, tengo el trabajo de Zaffaroni, lo recomiendo pero no escrito ahora, en el afio 2002:
El Derecho Penal y la Criminalizacion de la Protesta Social, hace rato que ...

- Reingresa el diputado Carlos Omar
Lorenzo.

... Zaffaroni viene escribiendo sobre esto. ¢ Qué nos sefiala Zaffaroni? Que cuando
la interrupcién de la circulacién se realiza en ocasion de una protesta popular, en
reclamo por situaciones extremas de pobreza, ante la falta de respuestas institucionales
razonables y con riesgo de sufrir males inminentes y graves, se da un estado de
necesidad justificante y por ello no se puede pedir el respeto a la ley por parte de los
autores de la protesta cuando la omision del Estado viola ley y los coloca en una
situacion de necesidad que no estdn obligados a tolerar. Muy buen criterio el de
Zaffaroni, habla de extrema pobreza y de reclamos populares. Yo recién subi a mi
oficina, me meti en Internet y vi las ultimas noticias del Rio Negro, porque les habia
dicho recién cuando informé al principio, hice un breve resumen de los cortes de ruta
y de las razones que motivaban diversos cortes de ruta; escuchen estas noticias de hoy,
seguramente mafiana estardn en el Rio Negro: “Adjudicatarios de viviendas cortan la ruta
en Junin de los Andes; montaron un piquete sobre Ruta 234 en el acceso a la ciudad, unos
cincuenta adjudicatarios de un plan de viviendas en Junin de los Andes cortan la ruta desde la
mafiana de este miércoles, los manifestantes estan inscriptos en el plan ciento un viviendas y
reclaman precisiones en la licitacién y el comienzo de las obras...” Puede ser legitimo el
reclamo de la gente que quiere tener una casa 'y no se ladan o que se demora mas de lo
que la paciencia de ellos puede tolerar, pero ¢es necesario que corten la ruta? “Levantan
corte en Cutral Cd, pero siguen en Covuncoy Zapala”, de hoy también, de los tres cortes de
ruta que complicaron el transito por el centro de la Provincia durante la mafiana de
este miércoles se mantienen los de Covunco, en parte de Zapala, mientras que en
Cutral C6 se levant6 pasado el mediodia, “... un grupo de treinta vecinos en Cutral C6
resolvié cortar la Ruta 22 en la tarde de ayer a la salida oeste de la ciudad...”, etcétera. Siguen
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los cortes, ya por cualquier tipo de reclamo, esto es lo que se estd extendiendo. La pregunta
es ¢qué hacen los fiscales? Claro que nos tenemos que preguntar también qué hace el
Ejecutivo, claro que hay una falencia en materia de gestion espantosa que obliga a
mucha gente a tener que acudir a este medio, lo decia bien Canini, la mejor forma de
conseguir que venga un ministro es que corten la ruta, preguntenle a los vecinos de
Santo Tomas si hubieran conseguido la presencia del ministro en su localidad
mandéandole una nota o haciéndole saber al Consejo de Educacion la problematica por
la que atraviesan. Lamentablemente hay una inaccion considerable de parte del
Ejecutivo, pero yo me pregunto, esta gente que corta ruta, que cercenael derecho de los
demas y que acude con una facilidad asombrosa a estas metodologias ¢ qué hacen los
fiscales ante esto? Por ahi se dijo que no hay delito, si hay delito, si hay delito, si me
permiten les leo, es muy breve un pérrafo de la Camara Nacional de Casacion Penal
gue tratd también en un fallo esta cuestion; dice la Camara: “... Es cierto que desde el
tiempo que parece lejano, aungue no exceda seis afios, se ha iniciado una forma de protesta social
consistente en diarios cortes de ruta y caminos en todo el territorio, a veces espontaneos y
circunscriptos localmente, otras organizados a nivel nacional por grupos denominados piqueteros,
cuyos dirigentes entienden que el corte de ruta es la manera idénea de llamar la atencion de las
autoridades acerca de demandas de trabajo, alimentacion, educacion, salud, etcétera, cuya
legitimidad no esta puesta en discusion. Esta forma de expresarse provoca innegable violencia
pues entra en colision con el derecho de otras personas de transitar libremente, ejercer el comercio,
trabajar en libertad, vivir con tranquilidad y seguridad y preservar su propiedad. En estos
casos, el entorpecimiento de la circulacion por calles y rutas es el objetivo directo de esa forma de
expresarse y, en consecuencia, ante el fastidio de los terceros, que también reivindican el ejercicio
de sus derechos constitucionales, no se acierta a vislumbrar cual puede ser el limite de violencia
a que llegue el enfrentamiento. No parece discutible -dice la CAmara de Casacidén Penal- que
en comportamientos tales haya adecuacion tipica, en normas del Codigo Penal...

- Reingresa la diputada Yenny Orieth
Fonfach Velasquez.

... y no deberia dudarse que la inaccion, la inoperancia o el apartamiento de la ley por parte
de quienes estamos obligados a aplicarla constituye una formidable contribucion al caos, la
anarquia y la destruccion de los derechos.”. Es muy clara, es mas, cita una frase del
correligionario Gil Lavedra, cuando sabia decir que “... asegurar una convivencia social
pacifica constituye entonces un imperativo para todos y el Unico camino para lograrlo es por
medio del respeto de la ley y de los derechos de todos.”.

Laverdad es que estoy azorado con algunos argumentos que por aqui he escuchado:
queremos saber qué estan haciendo los titulares de la accién publica, de eso trabajan,
para eso cobran y para esclarecer muchas otras causas; por supuesto que esto da para
discutir tres dias enteros, estamos especificamente debatiendo la cuestion de los cortes
derutay cual es la accion que tiene el Poder Judicial de la Provincia, cuél es la obligacion
que los fiscales tienen ante este tipo de episodios.
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Sise da un estado de necesidad al que referia Zaffaroni recién, ninguna duda cabe
de que en el Estado de Derecho, cualquier persona que haya participado en un corte va
a poder hacer valer ese estado de necesidad en una causa judicial y, l6gicamente,
recién lo dije, el propio Cédigo Penal prevé atenuantes o eximentes de responsabilidad
penal, pero lo tendran que alegar en la causa, pero estos dirigentes que preanuncian:
mafiana a las dieciocho horas vamos a cortar tal ruta, pero es una cosay van y la
cortan, jnadie actla! aunque sea para impedir, aunque sea para preservar, que no se
chicanee, que no se diga de reprimir, yo pienso en esos ciudadanos, en esos miles de
ciudadanos que estan transitando, en esos laburantes,...

- Reingresa la diputada Amalia Esther
Jara.

... en esos Vviajantes que tienen que ir acumplir con su trabajo, en esos dmnibus que
guedan parados, varados al costado de la ruta donde hay mujeres, donde hay chicos,
ustedes no pasan, hasta cuando, no, lo tenemos que decidir en la asamblea dentro de
un tiempo, ¢quién protege a esa gente?, ;puede ser que nos quedemos de brazos cruzados
a ver qué pasa? Capaz que no se dé lo que decia Baum, capaz que no haya ningun
enculado ahi que atropelle un piquete y que mate a alguno pero ¢y si se da?, ;qué
hicimos? Yo les pido que tomemos conciencia sobre estos episodios, no estamos de
ninguna manera fomentando la represion pero si creo que en un Estado de Derecho,
necesariamente hay que acatar las normas que rigen y que nos obligan a todos y que
estan, rigen y estén en vigencia, precisamente, para asegurar la convivencia entre los
argentinos.

Muchas gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Tiene la palabra el diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN).- Gracias, sefior presidente.

Era para invitar a la votacion de este proyecto de Resolucién y también -en nombre
del Movimiento Popular Neuguino- anticipar nuestro voto favorable, teniendo en cuenta
todo lo que se ha expresado, la argumentacion que se ha expresado y el tenor de lo
expuesto en este proyecto que creo haresumido el diputado preopinante...

- Reingresa la diputada Maria Soledad
Martinez.

...en sus ultimas palabras. Esto lo que intenta tener es informacion.

De cualquier manera, como fue enriquecedora -a mi criterio- la discusion, también
quiero dejar una reflexion: es gente como nosotros, tiene en sus manos cambiar las
pautas de convivencia, las normas que guian, esto que nosotros decimos, que debe ser
0 no debe ser. Esta previsto en la Constitucion Nacional, en las instituciones de la
Republica, en las instituciones de la Provincia qué hay que hacer si no nos gusta este
tipo de normas o este tipo de pautas de convivencia; si no nos molesta que haya cortes,
gue haya piquetes, hay que derogar del Cédigo Penal esta figura; nosotros tenemos
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representantes en este pais, deberiamos exigirle que lo cambien, como estos
representantes son imbuidos e investidos de esa representacion...

- Se retira la diputada Maria Soledad
Martinez.

... por mayoria, deberiamos, si la mayoria estamos de acuerdo que hay que tolerar
estas cuestiones, deberia ser asi. Pero, a punto de que estaban discutiendo, cosa que me
interesa personalmente, se me vino alamemoria que esto es también una discusion en
términos concretos, falaz, ¢ por qué? Porque es cierto que esta necesidad o esta exclusion
requiere a veces visualizarse, pero hay otros que no estan tan excluidos, que quieren
también visualizarse; hay gente que cortaba la ruta porque no es que queria comer,
queria ganar mas, mucho més y también lo mirdbamos, es que hay una ruta para
desocupados con necesidades insatisfechas...

- Reingresa la diputada Maria Soledad
Martinez.

... Y una ruta para ocupados con necesidades poco satisfechas, ;vamos a hacer
estas discriminaciones?, ;qué, vamos a hacer una encuesta en cada oportunidad? Creo
que laJusticia esta para eso, para dirimir quién tiene razon y quién no. Esta es nuestra
delegacion de responsabilidad en un Poder del Estado. Esto es lo que hemos hecho
nosotros, inclusive los que no estan de acuerdo con hacer estas resoluciones o que se
promulgue también. Nosotros, le hemos instituido para todos sus efectos a la Justicia
la capacidad de representarnos en la decision de quién tiene razén y quién no. Y otra
cosa que es, si quieren viejisima, en cualquier régimen politico, en cualquier tipo de
sociedad, el monopolio de la coaccion la tiene el Estado, no hay una discusion de a ver
quién tiene razon, si me parece, si van a reprimir, si van a cambiar, si los uniformados
van, si los uniformados, no hay, en el mundo no hay discusién jeh! en ninguna parte
del mundo, en ningun régimen politico hay discusion, en cualquier régimen se
establecen las normas de convivencia, las pautas de convivenciay las hace cumpliry
cuando no les gusta las cambia; el problema es esta anomia que tenemos y esta falta de
responsabilidad, nadie sabe quién es responsable. Los necesitados no son responsables,
deberiamos decir que los necesitados también deberian utilizar a la Justicia para
reivindicar su propio derecho; también deberia estar la Justicia al servicio de los
excluidos para que se lo incluya, deberia ser asi porque sino esto es el que tiene més
poder, el que tiene més capacidad de presion. Realmente, me asombran algunas
cuestiones como simplificadas de la realidad -acepto y creo que es asi-, que hay que
buscar mecanismos mas creativos de reclamos sociales porque la naturalizacién de la
coaccion por parte de cualquiera en cualquier condicidn, me parece que nos preocupa.
Hace unos dias, unas semanitas, unos camioneros se llevaron por delante a unas
personas que estaban cortando una ruta en el centro de la Provincia; de casualidad
habia recién empezado el piquete y le pasaron por encima las gomas recién prendidas
y no hubo desgracias personales pero creo que las dos expresiones de necesidad, la
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necesidad de esa persona que tiene que hacerse visible a través de cortar unarutay la
necesidad del camionero que tiene que trabajar porque si no le embargan el camiony le
sacan el puesto de trabajo, también alguien tiene que equilibrarlas, alguien tiene que
pensarlas, no sea cuestidén de de que autoricemos por esta anomia, por esta dificultad
de asignar responsabilidades, no sea cuestién de que autoricemos que los poderosos
nos hagan mecanismos coercitivos aun mas que esta gente que se expresa a través de
los cortes de ruta. Me preocupa en lo personal este mecanismo de justificar a priori
cualquier cosa, justificar a priori significa: alguien no estd cumpliendo con su deber, el
Estado puede ser, los representantes del Estado puede ser, los representantes de la
comunidad a través de los diputados puede ser que nos cambian, que no opinan, que
no cambian las leyes, que no cambian estas pautas pero me parece que esto y esta
discusidn que se ha dado pero sobre todo a raiz de esta Resolucion que se propone, me
parece que estan desvinculados. Lo que se pretende -de acuerdo a lo que he leido- es
simplemente tener informacién -y es correcto lo que dice el diputado Inaudi-, exigirle a
los funcionarios judiciales simplemente que cumplan con su obligacion, no de juzgar,
no de judicializar las causas de protestas sociales, simplemente de hacerse visible ellos
también en representacion de lacomunidad.

Muchas gracias.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputado.

Diputado Saez, tiene la palabra.
Sr. SAEZ (CNV).- Sefior presidente, quiero primero proponer que se cierre la lista de
oradores, si no hay mas oradoresy después tratar de ser lo mas breve posible en mis
pensamientos respecto de este tema, porque yo he firmado este proyecto, he acompafiado
este proyecto al presidente del Bloque radical, al diputado Inaudi; y lo he acompafiado,
sefior presidente, porque creo que es atinado requerir lo que se pide en este proyecto, es
oportuno porque coincido con mucho de lo que aqui se ha dicho. Una de las cosas que
nos permite la democracia es el fortalecimiento de las instituciones para mejorar los
problemas que existen; por eso, creo que es atinado requerir al Tribunal Superior de
Justicia qué se esté haciendo, porque si la Justicia pierde el rumbo, el pueblo cae en la
mas absoluta confusion y creo que estamos en ese camino y aqui tenemos desde bronca
hasta depresion y creo que no es bueno. La democracia también, sefior presidente,
brinda herramientas para ir mejorando las situaciones, como la alternancia en el
gobierno, por ejemplo, y el fortalecimiento de las instituciones. Esta institucién, el
Poder Legislativo, es una institucién fortalecida, porque pas6 de una mayoria absoluta
atener una Camara plural, con representacion de distintos sectores, en la que se puede
discutir, se puede debatir a pesar de que las cosas no salgan siempre como uno quiere
o tal o cual sector pretende. Por eso creo que es oportuno porque la situacion que se vive
es sumamente critica; claro que el Gobierno no estd dando respuesta, yo coincido con
esto pero me parece que la convivenciay el respeto a las leyesy el respeto por el otro,
por el semejante se hace absolutamente necesario en estos momentos.

Gracias, sefior presidente.
Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputado.

Diputado Lucero, tiene la palabra.
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Sr. LUCERO (CNV).- Gracias, sefior presidente.

De todas formas, es para adherir a las palabras de mis compafieros y, sobre todo,
del compafiero Saez porque también he acompafiado este pedido del proyecto de
Resolucién convencido de que los que nos sentimos perjudicados también somos
trabajadores. Nosotros, yo sobre todo, soy de extraccion sindical y de gremios privados
y los trabajadores privados también somos trabajadores. Creo que, por otra parte,
tampoco tiene que ver todo lo que hemos estado hablando y todo lo que hemos estado
soportando durante no sé, dos horas, porque es una posibilidad que nos da que nos
hayan elegido para representar al pueblo, pedir informes a quien se nos ocurra, siempre
que sea dentro del marco de la ley, mas all4 de que algunos piensen que no tenemos
que hacer nada con respecto esto; pareciera eso, pareciera que algunos piensan que no
hay que hacer, que nos quedemos de brazos cruzados cuando... por ejemplo, yo en el
afio 98, creo que fue en una pueblada -y disculpen que hable en primera persona-,
habia fallecido mi suegro justo el mismo dia que se cort6 el puente, tuve que pasar por
Balsa Las Perlas y hacia tanto calor que tuve, sin darme cuenta, el aire acondicionado
encendido con los vidrios cerrados y casi se asfixiaron mis dos hijas. Yo quisiera saber
cual hubiera sido mi reaccién si mis hijas se hubieran muerto cuando estuve parado
ahi gracias a que alguien estaba cortando el puente y no me permitia llegar adonde
tenia que llegar. Y asi como podria haber reaccionado yo, que yo sé la reaccién que
hubiera tenido, me imagino que puede llegar a pasar en cualquier momento. Por otra
parte, también estoy convencido de que los gremios privados no pueden hacer los
cortes estos porque tienen personeria gremial, entonces lo primero que pasaes que le
retiran la personeria gremial y los dejan sin representatividad, entonces por eso es el
abuso. Y voy a ir mas a fondo con esto que ya se ha hecho una costumbre -parece- de la
sociedad del Neuquén sobre todo y les voy a recordar que yo he sido parte de la segunda
pueblada de Cutral Cé. En el afio 98 yo fui uno de los ocho miembros que fuimos a
todas partes, que nos recibi6 el gobernador don Felipe Sapag y después nos recibi6 el
presidente Menem en Buenos Aires, yo he sido parte de esa pueblada y no éramos
piqueteros, éramos fogoneros. En algin momento hasta un vecino mio se habia peleado
con su esposa y salio a cortar la calle. No podemos permitir eso, basta de eso y no
quiero seguir hablando més de cosas que no tienen sentido porque lo que estamos
haciendo acé solamente es un pedido de informes como lo hemos hecho con algunos
ministros y con algunos funcionarios que nos tienen que dar los informes, solamente
eso. Eso era lo que queria decir.

Muchas gracias, presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Gracias, diputado.

Si me permiten los sefiores diputados, para no dejarlo de portero al diputado Lucero,

solamente una apreciacion.

- Asentimiento.
Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Los he escuchado con mucha paciencia hoy, todos

dijeron voy a ser breve y se mandaron unos minutos bastantes, ninguno quedo con
breve, todos mintieron en ese sentido, se extendieron, el diputado Inaudi también. Pero
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quiero expresar, citaron a Junin de los Andes, en el corte de ruta de hoy hay gente
adjudicada con una tenencia precaria de la tierra, tienen la garantia adentro del plan
nacional de viviendas y es preocupante y no comparto los cortes de ruta porque es un
delito. Qué pasaria si mafiana cualquiera de los treinta'y cinco diputados o aalguno se
le ocurre cruzar el auto solo, hoy tengo ganas de cortar el puente y cruzo el auto, solo,
soy un delincuente, pero lo més grave de esto es que hay ocupaciones, como en el caso
de Junin, de tierras publicas y hasta privadas con la participacion de dirigentes
gremiales, con la participacidn de sectores gremiales pagando para ocupar esos terrenos
y eso es delito y, a su vez, hay situaciones tan graves que tenemos delincuentes que
siendo empleados publicos y teniendo una vivienda en Neuquén van a ocupar un
terreno en Junin de los Andes, empleados publicos y a su vez ocupa un terreno,
teniendo alquilada su casa en Neuquén, eso es delito, es abusar de la gente més
necesitada, pero en el derecho del reclamo por ahi se lo justifica.

Quiero adherir aesto la participacion de la Justicia, porque la Justicia esta distraida,
esta pasando con los titulos otorgados con esta Provincia y en el pais, 1900, en la
Patagonia con la Conquista del Desierto o lo que se dio en llamar los crimenes del
desierto. Pero hay titulos otorgados por el Gobierno nacional donde hoy se estan
avasallando los derechos privados, donde ya ho se reconoce un titulo; se puede reclamar
pero se reclama usurpando, tomando y agrediendo y esto es peligroso para...

- Dialogan varios diputados.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- ... la salud de la democracia, esto es peligroso porque
estamos perdiendo el horizonte de poder discutir, de poder reclamar como se debe
reclamar y no perjudicando al resto de la sociedad. Los otros dias un papéa decia: voy
a culatear el camion en una escuela, no van a entrar los docentes a dar clases a esa
escuela porque a mi me perjudican cuando yo tengo que transitar, tengo que trabajar
para mantener a mi familia. Esto es un ejemplo que creo que hay que... coincido con este
pedido de informe, con esta Resolucion pero, fundamentalmente, queria dar algunos
ejemplos porque no tenemos que afectar el derecho de todas las personas, de todos los
ciudadanos, no so6lo del Neuquén, de todo el pais porque suceden estos hechos en
todos los lugares y también llamarle la atencién al Estado cuando no estamos cubriendo
las falencias que tenemos y que no estamos cubriendo las necesidades minimas, pero
se ha hecho una costumbre y un deporte facil de practicar.

Gracias.

Esté a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento en general del proyecto
de Resolucion.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Aprobado por mayoria su tratamiento en general.
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Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art. 148-RI)

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Cerramos la Camara en Comision.
Por Secretaria se mencionara su articulado para su tratamiento en particular.

- Se mencionan y aprueban, sin objecion,
los articulos 1°y 2°.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- De esta manera queda sancionada la Resolucién 742.
Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.

18

XXV CONGRESO ARGENTINO DE PSIQUIATRIA
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-017/09 - Proyecto 6294)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Declaracion por el cual se establece de interés del Poder Legislativo el “XXV Congreso
Argentino de Psiquiatria” arealizarse en la ciudad de Mar del Plataentre el 23y 26 de
abril de 20009.

Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art. 144 -RI)

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Solicito autorizacién para constituir la Camara en
Comision.
Esté a consideracion de los diputados.
- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, por su amabilidad.
Por Secretaria se dard lectura al proyecto.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- Esta a consideracion de los diputados el tratamiento en
general del proyecto de Declaracion.

- Resulta aprobado.
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Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art. 148-RI)

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Aprobado el tratamiento en general, cesa el estado en

Comisién de la Honorable Cdmaray pasamos a su tratamiento en particular.
Por Secretaria se mencionara su articulado.

- Se mencionan y aprueban, sin objecion,
los articulos 1°,2°y 3°.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- De esta manera queda sancionada la Declaracion 954.
Por Secretaria se dara lectura al siguiente punto del Orden del Dia.

19
JORNADA PREPARATORIA “AGUA: USOS GENERALES Y ENERGIA”
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-063/09 - Proyecto 6343)
Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Declaracién por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la Jornada
Preparatoria denominada “Agua: usos generales y energia”, a realizarse en la ciudad
de Neuquén el 24 de abril de 20009.

- Se retira el diputado Marcelo Alejandro
Inaudi.

Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art. 144 -RI)

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Como el proyecto no cuenta con Despacho de Comision,
solicito constituir la Camara en Comision ratificando a sus autoridades.

- Resulta aprobado.

Sr. PRESIDENTE (Gonzéalez).- La CAmara se encuentra constituida en Comision.
Por Secretaria se daré lectura al proyecto de Declaracion.

- Selee (Ver su texto en el Anexo).
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Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Esté a consideracion de los diputados el tratamiento en
general del proyecto de Declaracion.

- Resulta aprobado.
1

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art. 148-RI)

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Aprobado, por unanimidad, el tratamiento en general,
cesa el estado en Comision de la Honorable Cadmara y pasamos a su tratamiento en
particular.

Por Secretaria se mencionara su articulado.

- Se mencionan y aprueban, sin objecion,
los articulos 1°y 2°.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- De esta manera queda sancionada la Declaracion 955.
Por Secretaria se daré lectura al siguiente punto del Orden del Dia.

20

DIA DE ACCION POR LA TOLERANCIA
Y ELRESPETO ENTRE LOS PUEBLOS
(Adhesion a la Ley nacional 26.199)
(Expte.P-037/09 - Proyecto 5804)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se
adhiere ala Ley nacional 26.199, que establece el 24 de abril de cada afio como “Diade
accion por latoleranciay el respeto entre los pueblos”.

Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art. 144 -RI)

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Como el proyecto no cuenta con Despacho de Comision,
solicito constituir la Camara en Comision ratificando a sus autoridades.

- Resulta aprobada.

Sr. PRESIDENTE (Gonzalez).- La CAmara se encuentra constituida en Comision.
Por Secretaria se dara lectura al proyecto de Ley.
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- Selee (Ver su texto en el Anexo).

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Diputado Rachid, tiene la palabra.
Sr.RACHID (OF).- Se trata de la adhesion a esta Ley nacional.

El problema central es la falta de reconocimiento del genocidio del pueblo armenio
en sumomento. De cualquier modo, hoy el Estado turco no tiene, no tendria que ver
mas que con esta falta de reconocimiento y lacomunidad armenia en la Argentina, que
ha logrado esta Ley nacional, ha luchado porque ese reconocimiento restablezca
realmente lamemoriay la necesidad de justicia, hoy teniendo ya su pais reconstruido.
Asi que en nombre de lacomunidad armenia de Neuquén y de la Republica Argentina
creo que nosotros deberiamos proceder y pido a los sefiores diputados la adhesion a
esta Ley nacional que restituye, con justicia, este reconocimiento al pueblo armenio.

Gracias.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Esta a consideracion de los diputados el tratamiento en general del proyecto de

Ley 5804.

- Resulta aprobado.
1

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art. 148 - RI)

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Aprobado, por unanimidad, pasa al préximo Orden del
Dia para su consideracion en particular.

No habiendo méas asuntos que tratar, se levanta la sesion.

- Esla hora 22,25
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ANEXO
Despachos de Comisién
PROYECTO 6260

DE DECLARACION
EXPTE.D-515/08

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Desarrollo Humano y Social, por unanimidad -y por las razones
que dara la diputada Graciela Mufiiz Saavedra, en su caracter de miembro informante-,
aconseja a la Honorable Camara la sancion del siguiente proyecto de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el concurso anual “El Agua en la Region

del Comahue”, organizado por la Autoridad Interjurisdiccional de las
Cuencas de los rios Neuquén, Limay y Negro (AIC), destinado a estudiantes de todos
los cursos del nivel medio, a fin de fomentar el cuidado del recurso agua y del ambiente
que la rodea, a través del apoyo al desarrollo de trabajos de investigacién inéditos
sobre la tematica.

Articulo 2° Que ve con agrado el incentivo y desarrollo de actividades que generen
conciencia ambiental en la ciudadania, sobre todo en los jévenes, para
un uso responsable y sustentable de nuestros recursos naturales.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; a la Autoridad
Interjurisdiccional de las Cuencas de los rios Neuquén, Limay y Negro
(AIC) y al Consejo Provincial de Educacion.

SALA DE COMISIONES, 12 de marzo de 2009.

Fdo.) CASTANON, Graciela Noemi- OBREGON, Andrea Elizabeth - MATTIO, Dario
Edgardo - GOMEZ, Juan Bernabé - RUSSO, José - FONFACH VELASQUEZ,
Yenny Orieth - KOGAN, Gustavo Ariel - CONTARDI, Luis Gastén - GUIDALLI,
Miguel Angel - SANCHEZ, Paula Rayén - CANINI, Rodolfo.

807 XXXVIII PL - Reunién N° 5 - 15 de abril de 2009

Honorable Legislatura Provincial

PROYECTO 6264
DE DECLARACION
EXPTE.D-519/08

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento, por
unanimidad -y por las razones que dara su miembro informante, diputada Maria
Soledad Martinez-, aconseja a la Honorable Camara la sancion del presente proyecto
de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la realizacion del “Quinto Festival

Nacional de Teatro de Humor - Premios Emilia”, a realizarse la tercera
semana del mes de abril de 2009 en las ciudades de Zapala, Junin de los Andes y
San Martin de los Andes.

Articulo 2° Comuniquese a la asociacion civil sin fines de lucro “La Biblioteca Teatral
Hueney”.

SALA DE COMISIONES, 12 de marzo de 2009.

Fdo.) RACHID, Horacio Alejandro - GONZALEZ, Carlos Horacio - DE OTANO, Silvia
Noemi - MATTIO, Dario Edgardo - CASTANON, Graciela Noemi - FIGUEROA,
Rolando Ceferino - GUIDALI, Miguel Angel - FONFACH VELASQUEZ, Yenny
Orieth - OLTOLINA, Juan Romildo - SANCHEZ, Paula Rayén - SANCHEZ,
Carlos Enrique - BAUM, Daniel - CANINI, Rodolfo.
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PROYECTO 6336
DE DECLARACION
EXPTE.P-073/08

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento, por
unanimidad -y por las razones que dara el diputado Carlos Enrique Sanchez, en su
caracter de miembro informante-, aconseja a la Honorable Camara la sancién del
siguiente proyecto de Declaracién.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo a Radio Comunidad E. Angelelli
-FM 105.7-, por su tarea social, popular y evangelizadora desarrollada
en laciudad de Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese al director de Radio Comunidad E. Angelelli -FM 105.7-y
presidente Fundacion SERPAC.

SALA DE COMISIONES, 12 de marzo de 2009.

Fdo.) RACHID, Horacio Alejandro- GONZALEZ, Carlos Horacio - DE OTANO, Silvia
Noemi - MATTIO, Dario Edgardo - CASTANON, Graciela Noemi, - FIGUEROA,
Rolando Ceferino - GUIDALI, Miguel Angel - FONFACH VELASQUEZ, Yenny
Orieth - OLTOLINA, Juan Romildo - SANCHEZ, Paula Rayén - SANCHEZ,
Carlos Enrique - BAUM, Daniel - CANINI, Rodolfo.
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PROYECTO 6335
DE DECLARACION
EXPTE.P-062/08

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento, por
unanimidad -y por las razones que dara su miembro informante, diputada Graciela
Noemi Castafion-, aconseja a la Honorable Cdmara la sancion del presente proyecto
de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el “Proyecto Unidad Oncolégica Mévil”

que ejecutan en forma conjunta la ONG Lucha Neuquina contra el Cancer
(LUNCEC) y Fundacién por la Vida, con la coordinacion especial del Dr. José Miguel
Lamot, de la Unidad de Gestion de Salud del COPADE.

Articulo 2° Comuniquese ala ONG Lucha Neuquina contra el Cancer (LUNCEC); a
la Fundacion por la Viday a la Unidad de Gestion de Salud del COPADE.

SALA DE COMISIONES, 12 de marzo de 2009.

Fdo.) RACHID, Horacio Alejandro- GONZALEZ, Carlos Horacio - DE OTANO, Silvia
Noemi - MATTIO, Dario Edgardo - CASTANON, Graciela Noemi, - FIGUEROA,
Rolando Ceferino - GUIDALI, Miguel Angel - FONFACH VELASQUEZ, Yenny
Orieth - OLTOLINA, Juan Romildo - SANCHEZ, Paula Rayén - SANCHEZ,
Carlos Enrique - BAUM, Daniel - CANINI, Rodolfo.
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PROYECTO 5966
DE LEY
EXPTE.D-145/08

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento, por
unanimidad -y por las razones que daré el diputado Dario Edgardo Mattio, en su
caracter de miembro informante-, aconseja a la Honorable Camara la sancion del
siguiente proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Declarase Patrimonio Histdrico de la Provincia del Neuquén el edificio

de la Casa deGobierno, sito en la manzana comprendida por las
intersecciones de calles: La Rioja; Presidente Julio Argentino Roca; Manuel Belgrano
y Santiago del Estero, identificado con los datos catastrales 09-20-66-5531, manzana
39, lote 55 A, cuya superficie es de 3.157,19 m2, de la ciudad de Neuquén,
incorporandolo como bien cultural integrante del patrimonio histérico de la Provincia,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 105 de la Constitucién provincial y la
Ley 2257.

Articulo 2° EIl Poder Ejecutivo provincial, a través del organismo correspondiente,
adoptara las medidas necesarias a fin de garantizar la preservacion del
referido edificio.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
SALA DE COMISIONES, 12 de marzo de 2009.

Fdo.) RACHID, Horacio Alejandro - GONZALEZ, Carlos Horacio - DE OTANO, Silvia
Noemi - MATTIO, Dario Edgardo - CASTANON, Graciela Noemi, - FIGUEROA,
Rolando Ceferino - GUIDALI, Miguel Angel - FONFACH VELASQUEZ, Yenny
Orieth - OLTOLINA, Juan Romildo - SANCHEZ, Paula Rayén - SANCHEZ,
Carlos Enrique - BAUM, Daniel - CANINI, Rodolfo.
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PROYECTO 6366
DE DECLARACION
EXPTE.P-018/09

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Camara constituida en Comision aconseja la sancion del siguiente
proyecto de Declaracién.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la Campafia Argentina por el Derecho a
la Educacion (CADE) que se encuadra en la Campafa Latinoamericana

y en la Campafia Mundial por la efectivizacion a este derecho.

Articulo 2° De relevancia significativa los temas y materiales que se trabajaran en el
transcurso de la Campafia Argentina por el Derecho a la Educacién

durante la “Semana de Accién Mundial por el Derecho a la Educacion”, a desarrollarse

del 20 al 26 de abril de 2009.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la Fundacién Otras VVoces.

RECINTO DE SESIONES, 15 de abril de 2009.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la CAmaray diputados presentes.
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PROYECTO 6350
DELEY
EXPTE.D-076/09

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Camara constituida en Comision aconseja la sancién del siguiente
proyectode Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Prorrégase el periodo establecido en el articulo 1° de la Ley 2591 hasta el
31 de marzo de 2010.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
RECINTO DE SESIONES, 15 de abril de 2009.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la CAmaray diputados presentes.
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PROYECTO 6360
DE DECLARACION
EXPTE.D-087/09

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Camara constituida en Comision aconseja la sancion del siguiente
proyecto de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la capacitacion sobre celiaquia,

desarrollada en forma conjunta entre la Universidad Nacional del
Comahue (UNCo); Escuela de Medicinay la Asociacién de Celiacos, mediante la cual
se busca informar a directivos y personal que trabaja en supermercados e
hipermercados sobre la enfermedad, importancia de una adecuada alimentacién y
capacitarlos para manipular alimentos libres de gluten, evitando la contaminacién
cruzada, como asi también el mantenimiento de un stock adecuado y permanente de
estos productos. La capacitacidn se realizaré el viernes 24 de abril en instalaciones de
esta Honorable Legislatura.

Articulo 2° Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo declarare a este evento de
interés provincial.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; a la Universidad Nacional
de Comahue; a la Escuela de Medicina y a la Asociacién de Celiacos.

RECINTO DE SESIONES, 15 de abril de 2009.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Camaray diputados presentes.
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PROYECTO 6363
DEDECLARACION
EXPTE.D-091/09

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Camara constituida en Comision aconseja la sancién del siguiente
proyecto de Declaracién.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la pronta sancion de un decreto del

gobernador de la Provincia del Neuquén, reformulando los términos del
Anexo | del Decreto 494/09, en pos de readecuar la metodologia de distribucién de los
fondos extraordinarios provenientes del Fondo Federal Solidario -Decreto del Poder
Ejecutivo nacional 206/09-, ajustandolo a lo resuelto oportunamente por los diferentes
Bloques de esta Legislatura Provincial y que se expresa en los articulos siguientes, y
se resume en lo detallado en el Anexo | y Il de la presente.

Articulo 2° La necesidad de incorporar en la reformulacion del Decreto 494709, la

creaciéndel Fondo Compensador Solidario para atender los
desequilibrios de municipios que no estdn adecuadamente comprendidos en la Ley
2148. El mismo sera constituido en partes iguales por aportes de la Provinciay de los
municipios ya incluidos en la Ley 2148, hasta alcanzar un tope del uno coma
seiscientos dos por ciento (1,602%) sobre los ingresos totales.

Articulo 3° Fijanse los coeficientes en el Anexo | de la presente, para ser aplicados a
la distribucion del Fondo Compensador entre los municipios incluidos
en el mismo.

Articulo 4° Del total efectivamente a percibir por la Provincia se detraera el Fondo

Compensador y el remanente se debera distribuir en una proporcién del
setenta por ciento (70%) para la Provincia, mientras que al treinta por ciento (30%)
restante se le deberd aplicar los coeficientes para la distribucién vigentes para
municipios incluidos en la Ley 2148, segun el Anexo Il de la presente. Con esta
metodologia, los municipios recibiran el treinta coma ocho por ciento (30,8%) sobre
los fondos girados por la Nacién en concepto de Fondo Federal Solidario.

Articulo5° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a los municipios de la
Provincia del Neuquén.

RECINTO DE SESIONES, 15 de abril de 2009.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la CAmaray diputados presentes.
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ANEXO |

FONDO COMPENSADOR

MUNICIPIO COEFICIENTE DE REPARTO (%)
BARRANCAS 11,60
COPAHUE - CAVIAHUE 6,90
LAS COLORADAS 9,20
LOS MICHES 9,70
RINCON DE LOS SAUCES (¥) 25,50
TAQUIMILAN 8,20
VILLA PEHUENIA 10,90
VISTA ALEGRE 18,00
TOTAL 100,00

(*) Aporte complementario

XXXVII PL - Reunién N° 5 - 15 de abril de 2009

816



Honorable Legislatura Provincial Honorable Legislatura Provincial

ANEXO 1I PROYECTO 6364
DERESOLUCION
COEFICIENTES DE MUNICIPIOS EXPTE.D-092/09
INCLUIDOS EN EL ANEXO Il DELA LEY 2148 DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION
La Honorable Camara constituida en Comision aconseja la sancion del siguiente
MUNICIPIO COEFICIENTE LEY 2148 (%) proyecto de Resolucién.
ALUMINE 1,37 LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
ANDACOLLO 0,87 RESUELVE:
ANELO 0,82
BAJADA DEL AGRIO 0,43 Articulo 1° Requerir al fiscal del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia del
BUTARANQUIL 0,86 Neuqueén que informe respecto de todas las causas instruidas por los
CENTENARIO 6,91 fiscales a su cargo en todas las circunscripciones judiciales, con relacion a los multiples
CHOS MALAL 2,76 cortes de ruta producidos en nuestra Provincia durante el presente afio; estado de las
CUTRAL CcO 9,35 mismas y los datos de los imputados en caracter de autores, participes o instigadores.
EL CHOLAR 0,51
EL HUECU 0,77 Articulo 2° Comuniquese al Tribunal Superior de Justicia y al Poder Ejecutivo
HUINGANCO 0,55 provincial.
JUNIN DE LOS ANDES 2,99
LAS LAJAS 1,92 RECINTO DE SESIONES, 15 de abril de 2009.
LAS OVEJAS 0,85
LONCOPUE 1,46 Fdo.) Autoridades ratificadas en la CAmaray diputados presentes.
MARIANO MORENO 1,24
NEUQUEN 35,03
PICUN LEUFU 1,09
PIEDRA DEL AGUILA 1,31
PLAZA HUINCUL 3,87
PLOTTIER 5,39
RINCON DE LOS SAUCES 1,63
SAN MARTIN DE LOS ANDES 4,62
SAN PATRICIO DEL CHANAR 1,66
SENILLOSA 1,61
TRICAO MALAL 0,58
VILLA EL CHOCON 0,52
VILLA LA ANGOSTURA 1,53
ZAPALA 7,50
TOTAL 100,00
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PROYECTO 6294
DEDECLARACION
EXPTE.D-017/09

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Camara constituida en Comision aconseja la sancién del siguiente
proyecto de Declaracién.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el “XXV Congreso Argentino de

Psiquiatria”, bajo el lema *“La Salud Mental, un problema de Salud
Publica”, arealizarse en la ciudad de Mar del Plata entre el 23y el 26 de abril de 2009,
organizado por la Asociacion de Psiquiatras Argentinos (APSA) y la Asociacién de
Psiquiatras del Neuquén (APSIN).

Articulo 2° Que ve con agrado larealizacion de eventos que contribuyan al debate y

la construccién de conocimiento sobre cuestiones relativas al
mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania, como lo son las teméticas de la
salud.

Articulo 3° Comuniquese a la Asociacion de Psiquiatras Argentinos (APSA) y a la
Asociacion de Psiquiatras del Neuquén (APSIN).

RECINTO DE SESIONES, 15 de abril de 2009.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la CAmaray diputados presentes.
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PROYECTO 6343
DE DECLARACION
EXPTE.D-063/09

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Camara constituida en Comision aconseja la sancion del siguiente
proyecto de Declaracién.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la Jornada Preparatoria: “Agua, usos

generalesy energia”, arealizarse en la ciudad de Neuquén el 24 de abril
de 2009, como parte del programa del Congreso Mundial de Ingenieriay Exposicién
INGENIERIA 2010 ARGENTINA: “Tecnologia, Innovaciéon y Produccion para el
Desarrollo Sustentable”, organizado por el Centro de Ingenieros de Neuquén (CIN) y
la Union Argentina de Centros de Ingenieros (UADI).

Articulo 2° Comuniquese a la Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los

rios Limay, Neuquény Negro (AIC); ala Unién Argentina de Centrosde
Ingenieros (UADI); al Consejo Profesional de Agrimensura, Geologia e Ingenieria; al
Centro de Ingenieros de Neuquén (CIN); a la Fundacion Aguas Patagdnicas y a los
organizadores del Congreso Mundial de Ingenieriay Exposicion.

RECINTO DE SESIONES, 15 de abril de 2009.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Camaray diputados presentes.
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PROYECTO 5804
DELEY
EXPTE.P-037/07

DESPACHO DE LA H. CAMARA EN COMISION

La Honorable Camara constituida en Comision aconseja la sancién del siguiente
proyectode Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Adherir alaLey nacional 26.199, mediante la cual se declara el dia 24 de
abril de todos los afios como “Dia de accién por la toleranciay el respeto

entre los pueblos”, en conmemoracion del genocidio del que fue victima el pueblo

armenio y con el espiritu de que su memoria sea una leccion permanente sobre los

pasos del presente y las metas de nuestro futuro.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

RECINTO DE SESIONES, 15 de abril de 2009.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la CAmaray diputados presentes.
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Proyectos presentados

PROYECTO 6344
DE DECLARACION
EXPTE.D-064/09

NEUQUEN, 26 de marzo de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio a
la Honorable Camara- a efectos de presentar el siguiente proyecto de Declaracion para
su posterior tratamiento.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Elrechazoy enérgico repudio a las manifestaciones de agravio, conocidas

como “escraches”, perpetradas recientemente contra el ex gobernador de
la Provincia del Neuquén, don Jorge Omar Sobisch; el fiscal del Tribunal Superior de
Justicia, doctor Alfredo Velazco Copello; los hijos de la titular de Coalicion Civica,
doctora Elisa Carri6; los hijos de la vicejefa de Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, sefiora Gabriela Michetti, y los hijos del dirigente rural don Eduardo Bussi.

Articulo 2° Reivindicar la defensa absoluta de las instituciones de la democracia,

considerando a los escraches, agresiones y amenazas, metodologias
antidemocraticas que nada tienen que ver con las normas de respeto y convivenciay
gue cuentan como nefastos antecedentes el haber sido herramientas de regimenes
autoritarios y fascistas.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo y a cada uno de los mencionados en el
articulo 1°.

FUNDAMENTOS

Ante la escalada de violencia puesta de manifiesto por sectores minoritarios en los
escraches de publico conocimiento, como legisladores no podemos eludir nuestra
responsabilidad y mirar para otro lado. No hay escraches buenos ni malos y no
dependen de la persona a la que va dirigido. Es una metodologia repudiable y debemos,
entre todos, garantizar que los reclamos se canalicen a través de las vias que dispone la
democracia.

Fdo.) BAUM, Daniel -Bloque Servicio y Comunidad- RACHID, Horacio Alejandro -
Bloque Opcion Federal- SANCHEZ, Carlos Enrique -Bloque Apertura Popular
de Neuquén-.
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PROYECTO 6347
DE RESOLUCION
EXPTE.D-070/09

NEUQUEN, 27 de marzo de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a
la Honorable Camara- a efectos de presentar el siguiente proyecto de Resolucion para
su tratamiento y consideracion.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Requerir al ministro de Desarrollo Social de la Provincia del Neuquén,
Walter Jonsson, remita a esta Honorable Legislatura informe en relacién
con los Programas Ley 2302, en especial:

a) Informe detallado de los municipios que han adherido al esquema de
descentralizacion de los Programas Ley 2302.

b) Detalle del presupuesto previsto para los mismos.

c) Detalle de las sumas transferidas a los municipios en los que se descentralizara
la operatoria del Programa.

d) Detalle de la ejecucién presupuestaria del Programa correspondiente al afio
2009.

Articulo 2° Requerir al ministro de Desarrollo Social de la Provincia del Neuquén,

Walter Jonsson, remita a esta Honorable Legislatura informe
circunstanciado respecto de las condiciones de la operatoria de los Programas
Ley 2212.

Articulo 3° Requerir al ministro de Desarrollo Social del Provincia del Neuquén,

Walter Jonsson, remita a esta Honorable Legislatura informe
circunstanciado de las condiciones de la operatoria del programa de “Acogimiento
familiar” (ex “Familias Sustitutas™), en especial:

a) Cantidad de beneficiarios del presente Programa.

b) Personal técnico afectado al mismo.

c) Estimacién presupuestaria afio 2009 y estado de ejecucion presupuestaria al
mes de abril del corriente, y cualquier otro dato relacionado con el Programa.

Articulo4° Deforma.
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FUNDAMENTOS

La Provincia del Neuquén ha dictado hace ya més de diez afios diversas leyes en
materia de politicas sociales que nos han puesto en la vanguardia normativa en el
pais. La Ley de Proteccion Integral de los Nifios, Nifias, Adolescentes y Familia 2302;
la Ley 2212 de Violencia Familiar; la Ley 2222 de Salud Sexual y Reproductiva, entre
otras.

Especificamente la Ley 2302 prevé una serie de medidas politicas que contribuyen
alaprevencién de situaciones problematicas que afectan a ese sector tan vulnerable de
la sociedad.

Tal herramienta deberia -siempre pero especialmente en épocas de crisis- estar en el
centro de las preocupaciones de quienes tienen a su cargo la implementacién de las
politicas de prevencion, atencién, contencion y promocion social en mérito de lo cual
la asignacién de partida presupuestaria pareciera una obviedad.

Pues es exactamente ese el déficit que motiva la presente solicitud; innumerables
organizaciones del interior han denunciado el desfinanciamiento de los Programas
incluidos en la Ley 2302, especialmente de “Acogimiento Familiar”,y de la2212 con el
consecuente incumplimiento de los objetivos definidos en las leyes que los crean.

Laimportancia de la problematica justifica el pronto tratamiento de la presente y la
exigencia impostergable de remision de la informacion solicitada.

Fdo.) MARTINEZ, Maria Soledad -Bloque Frente Alternativa Neuquina-.
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PROYECTO 6348
DELEY
EXPTE.D-075/09

NEUQUEN, 26 de marzo de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Profesora Fanny Noemi Longo, diputada provincial
Concertacion Neuquina para la Victoria -Partido Justicialista-, y los abajo firmantes
tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio a la Honorable Legislatura-
con el objeto de remitir para su posterior tratamiento y aprobacion proyecto de Ley
sobre modificacion al articulo 35 de la Ley 611, sobre jubilacién docente especial.
Sin otro particular, saludamos a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modifiquese el articulo 35 de la Ley 611, el que quedard redactado de la
siguiente manera:

“Articulo 35 Tendran derecho a la jubilacién ordinaria con cincuenta y cinco

(55) afios de edad los varones y cincuenta y dos (52) las mujeres, el
personal que acreditare en los establecimientos publicos o privados a que se refiere
el Decreto-Ley 922/62 y su modificatoria Ley 956, treinta (30) afios de servicios
como docentes de ensefianza preescolar, primaria, media o superior, 0 veinticinco
(25) afios de tales servicios, de los cuales diez (10) como minimo fueren al frente
directo de alumnos.

Los docentes dedicados a la educacion especial, que acreditaren veinticinco
(25) afios de servicios en la especialidad, con los Gltimos diez (10) afios continuos a
cargo directo de alumnos de educacién especial podran acceder al beneficio
jubilatorio sin limite de edad.

Los servicios docentes provinciales, municipales o en la ensefianza privada
incorporada a la oficial, debidamente reconocidos, seran considerados a los fines
establecidos en este articulo si el afiliado acreditara un minimo de diez (10) afios de
servicios de los mencionados en el parrafo anterior. Cuando acreditaren servicios
docentes de los mencionados anteriormente en el parrafo primero por un tiempo
inferior a treinta (30), veinticinco (25) afios, segun fuere el caso, y alternadamente
otros de cualquier naturaleza, para el otorgamiento de la jubilacién ordinaria se
efectuara un prorrateo en funcién de los limites de antigliedad y de edad requerida
para cada clase de servicios.”.

Articulo2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

La responsabilidad primaria del Estado en materia de seguridad social esta
reconocida por la Constitucién nacional en el tercer parrafo del articulo 14 bis: “... El
Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendra caracter de integral e
irrenunciable.”.

Por tanto el derecho individual de seguridad social esta constitucionalmente
protegidoy el Estado debe otorgar las prestaciones de dar (pensiones no contributivas)
y de hacer (asistencia médica) condicionadas a la acreditacién objetiva de la necesidad,
y el legislador debe crear regimenes que complementen estas prestaciones,
reglamentando su extension, contenido y condiciones.

Los beneficios que otorga el sistema previsional neuquino contemplan la etapa de
la vida en que la persona, aun cuando no existan los sintomas tipicos de la vejez
bioldgica, puede acceder a la jubilacién si retne los requisitos de edad, servicios y
aportes que establece la Ley.

En este contexto se insertan los regimenes diferenciales y especiales, aquellos que
por estar destinados a cubrir determinadas actividades o funciones, exigen menos
requisitos de edad y antigiiedad para acceder al beneficio jubilatorio.

En dicho marco es necesario destacar el rol determinante que cumple el docente de
“educacion especial”. Cada dia su participacion se complica'y amplia, evidenciando
ello un mayor nivel de responsabilidad de estos profesionales, ya que no sélo deben
desempefarse en distintos ambitos -promoviendo la integracion y orientando a la
familia, padres y representantes ante las necesidades educativas especiales- sino que
deben hacerlo en contextos socioculturales altamente conflictivos, carentes -en algunos
casos- de minimas condiciones favorables.

Es esencial recordar que en el ambito del aula especial, coordina y programa la
atencion educativa integral de los nifios con necesidades educativas especiales,
potenciando al maximo el desarrollo de sus educandos y propulsando la necesidad de
inculcar los mas altos valores de respeto, moralidad, convivenciay solidaridad.

Se observa también que en la actualidad, y ante situaciones econémicas y sociales
adversas, las funciones del docente han trascendido con mayor fuerza los limites del
ambito pedagdgico. Se les plantea la necesidad de desenvolverse con eficiencia en
contextos como el psicoldgico, el afectivo, el social, y en una variedad de campos
relacionados con el desarrollo y desempefio del alumno, circunstancias no siempre
propensas a un desarrollo pedagdgico con parametros de normalidad.

Por todas estas razones, se impone que nuestra Ley jubilatoria discierna
adecuadamente esta dedicacion especial que desarrollan los docentes de educacién
especial, merituando -con alto grado de razonabilidad- el desgaste fisico, emocional y
psicolégico superior al que dia a dia se ven obligados estos profesionales de la educacion
y la vocacion.

Fdo.) LONGO, Fanny Noemi - LUCERO, Luis Miguel - CONTARDI, Luis Gastén
JARA Amalia Esther - KOGAN, Ariel Gustavo - BENITEZ, Toméas Eduardo
SAGASETA, Luis Andrés -Bloque Concertacion Neuquina para la Victoria-
CANINI, Rodolfo -Bloque UNE-MUN-PS-.
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PROYECTO 6349
DELEY
EXPTE.P-016/09

SAN MARTIN DE LOS ANDES, 30 de marzo de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Por la presente nos dirigimos a usted a efectos de remitir para
el tratamiento de esa Honorable Cdmara el proyecto de adhesién a la Ley nacional
21.172, dada su importancia como medida de salud publica para la prevencién de
caries dentales.

El mismo tiene como objetivo favorecer e inducir la puesta en marcha de la Ley
nacional de fluoracion de las aguas de consumo en distintas localidades de la Provincia
que asi lo soliciten. Asimismo adjuntamos como precedente, fotocopia aprobacién
Ordenanza 3823700 que se dispuso en la localidad de San Martin de los Andes.

Sin otro particular, aprovechamos para saludarla muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Adhiérase a la Ley nacional 21.172 en todos sus términos.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

A lo largo de décadas de investigacion y mas de 50 afios de experiencia practica, la
fluoracion de las aguas de consumo en sus niveles 6ptimos ha sido la responsable de
la mejoria en cuanto a la condicién de la salud oral publica se refiere. La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) ha avalado continuamente la fluoraciéon de los
abastecimientos de agua comunitaria como una medida de salud publica segura y
efectiva para la prevencion de caries dentales.

Ningun procedimiento puede igualarse a la fluoracion de las aguas, ya que reduce
entre el 50 al 60% promedio de incidencia de caries segun estudios demostrados por la
OMS, siendo un método eficaz, comunitario y de bajo costo.

Por lo expuesto y, concluyendo que la fluoracién de las aguas de consumo como
medida sanitaria reduce un alto porcentaje de caries en la poblacién segun evidencias
cientificas, consideramos que la Provincia del Neuquén adhiera a esta importante Ley
nacional.

Fdo.) FALCHINI, Mario -odontélogo MP 326- IMONDI, Carlos A. -odont6logo MP 380-.

827 XXXVIII PL - Reunién N° 5 - 15 de abril de 2009

Honorable Legislatura Provincial

PROYECTO 6350
DELEY
EXPTE.D-076/09

NEUQUEN, 18 de marzo de 2009

SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
alaHonorable Legislatura de la Provincia del Neuquén-, con el objeto de remitir para
su tratamiento el proyecto de Ley por el cual se prorrogan los procesos de ejecucién
hipotecaria para viviendas Unicas de uso permanente del titular o de su grupo familiar
entodo el territorio de la Provincia.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Prorrégase el periodo establecido en el articulo 1° de la Ley 2591 hasta el
31 de marzo de 2010.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene por objeto prorrogar hasta el 31 de marzo de 2010 los
procesos de ejecucion hipotecaria para viviendas Unicas de uso permanente del titular
o del grupo familiar en todo el territorio de la Provincia del Neuquén.

Debido a la grave crisis internacional que nos afecta y que todavia desconocemos
los efectos negativos que influiran sobre los ingresos de todos los argentinos y, en este
caso, de los titulares de viviendas que han entrado en mora por el pago de cuotas de
sus viviendas, es de resaltar que se torna necesario posibilitar y proteger el derecho de
acceder aunavivienday que de ninguna manera esto agravia los derechos de los acreedores
apercibir lo que les es debido, sino que suspende temporalmente dichas ejecuciones.

No debemos olvidar tampoco que la amplia mayoria de deudores cayeron en
desgracia producto de la crisis econédmica que asolo al pais durante la década del '90
y que estallo en el 2001; el problema se acrecienta al analizar la inestable coyuntura
econdmica que se esta viviendo, donde muchos no saben si van a poder mantener su
fuente de trabajo o si van a sufrir reducciones en sus ingresos mensuales.

Por lo expuesto, y atento al proximo vencimiento del plazo estipulado, solicitamos
su urgente tratamiento y aprobacion.

Fdo.) DELLA GASPERA, Jorge - RUSSO, José - GOMEZ, Juan Bernabé - DE OTANO,
Silvia Noemi - MATTIO, Dario Edgardo - GONZALEZ, Carlos Horacio
CASTANON, Graciela Noemi - GONZALEZ, Roxana Valeria -Bloque MPN-.

XXXVIII PL - Reunién N° 5 - 15 de abril de 2009 828



Honorable Legislatura Provincial

PROYECTO 6351
DE DECLARACION
EXPTE.D-077/08

NEUQUEN, 1 de abril de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Los diputados del Bloque del Movimiento Popular Neuquino
que suscriben la presente tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
alaHonorable Legislatura-, con el objeto de remitir para su tratamiento el proyecto de
Declaracion que adjuntamos, por el que se declara personalidad destacada al ex
presidente de la Nacion, doctor Raul Ricardo Alfonsin.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Personalidad destacada de esta Provincia al ex presidente de la Nacion,

doctor Raul Ricardo Alfonsin, por su permanente defensa de los valores
fundantes de la Republica, como precursor de nuestra democracia, por su compromiso
y su constante lucha por el respeto y resguardo de los derechos, las libertades publicas
y ladiversidad de pensamiento.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; al Poder Ejecutivo nacional
y al Honorable Congreso de la Nacion.

FUNDAMENTOS

El Dr. Ricardo Alfonsin nacié en Chascomus el 12 de marzo de 1927. Se gradud
como abogado en la Universidad de Buenos Aires y desde su juventud milité en la
Uniodn Civica Radical destacandose como dirigente juvenil. Inicié su participacion
politica atraido por la prédica de don Ricardo Balbin, Cris6logo Larralde y Moisés
Lebensohn en el Movimiento de Intransigencia y Renovacion. En 1951 obtuvo el
mandato de vocal en el comité de su ciudad natal y en los comicios municipales de
1954 una banca como concejal.

Durante el alzamiento militar de 1955 sufrio prision. Luego obtuvo la Presidencia
del comité de Chascomusy dos afios més tarde fue convencional provincial de la UCR.
En 1958 fue electo diputado provincial, ejerciendo el cargo sélo por un afio. En 1963
lleg6 al Congreso de la Nacion y fue distinguido por sus correligionarios con la
Vicepresidencia del Bloque. Autor de numerosos proyectos de Ley, afirmados en una
clara y dindmica vision social, dejé su banca en 1966, cuando fue derrocado por la
Fuerzas Armadas el Gobierno constitucional que presidia el doctor Arturo lllia.
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Fue cofundador de la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos firmando
decenas de hébeas corpus por desaparecidos en los afios de dictadura militar. Fue
durante esa época que publico el libro “La cuestion argentina”.

Posteriormente present6 dos obras mas: “Ahora, mi propuesta politica” y “Qué es
el radicalismo”.* EI 30 de octubre de 1983 gand las elecciones nacionales con 7.725.173
votos, el 51,74%, contra el 40,15% que obtuvo el peronismo. Asumié como presidente al
10 de diciembre de 1983.

Formo el equipo por la lucha de los derechos humanos integrado también por Don
Jaime de Nevares, quienes a su vez, escribieron el libro “Nunca mas”.

Gobierno de Raul Alfonsin (1983-1989)

Tras la guerra de Malvinas, luego de ocho afios de interrupcion democrética, se
reiniciaba el camino de la normalizacién institucional. El “proceso militar”, habia
hecho bien los “deberes”.

Logro trastocar las estructuras bésicas de una economia asentada en la industriay
la produccion por una economia que privilegiaba la “valorizacion financiera” y la
apertura de mercados.

La vuelta a lademocracia inspiraba un aire de renovada esperanza para el pueblo
argentino.

Raul Alfonsin, en las elecciones de octubre de 1983 se convertiria en el primer
radical en derrotar a un justicialista al vencer a Italo Argentino Luder.

Otro acontecimiento produciria un antecedente nuevo. La UCR. obtenia la mayoria
absoluta en la Cadmara de Diputados, lo que permitia un cierto margen de
gobernabilidad.

Alfonsin encard su campafia con promesas de recomponer las relaciones de la
sociedad y anunci6 un fuerte recorte en los gastos militares. Ademas, propuso un
reordenamiento en los sindicatos y denuncié un supuesto pacto militar-sindical.

El electorado se vio tentado con las promesas de garantia institucional donde la
libertad, la paz, el respeto por los derechos humanos y la democracia serian finalmente
el reaseguro de un progreso en todos los niveles.

El Gobierno de Alfonsin, en el nivel econémico, se desarroll6 en un contexto en el
gue el modelo de Industrializacion por Sustitucién de Importaciones (1S1) (1930-1976)
ya habia practicamente desaparecido. La industria nacional se hallaba en deterioro,
con sectores enteros quebrados y practicamente desaparecidos, producto de la doble
accion de la especulacion financiera y de la competencia de productos importados.

En el nivel politico, el Gobierno de Raul Alfonsin se vio signado por tres hechos
fundamentales relacionados con el problema militar: el juicio a los ex comandantes; la
politica de derechos humanos; el problema militar propiamente dicho, en cuanto a que
el Gobierno tuvo que enfrentar varios levantamientos militares.

El fracaso del autodenominado “Proceso de Reorganizacion Nacional”, el terrorismo
de Estado y la derrota de Malvinas habian producido una profunda fractura entre la
sociedad y las Fuerzas Armadas.
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Eraclave solucionar esta oposicion civil-militar para Alfonsin. Por lo que se propuso,
por una lado, eliminar el cargo de comandante en jefe de cualquiera de las Armas. La
jerarquia militar finalizaria en el cargo de jefe de Estado Mayor y el comandante en fefe
seria el presidente de la Republica, tal cual la Constitucion ordena. Por otro lado, la
idea era rechazar toda “autoamnistia” que propusieran los sectores militares pero, a
su vez, reconocer algunas cuestiones referidas a las distintas responsabilidades entre
los represores. Y por ultimo, se proponia reducir el presupuesto militar dentro del
marco institucional.

La Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP) -convocada
por Alfonsin y cuya Presidencia se otorg6 a Ernesto Sabato- comenzo a realizar
investigaciones relacionadas con la desaparicién de personas y a recibir todas las
denuncias, pruebas, etc., para luego llevarlas a la Justicia. El informe -que fue conocido
con el nombre “Nunca Mé&s”- fue entregado al presidente en 1984 y estimaba el nimero
de victimas de la dictadura en 8.960, aunque Amnistia Internacional, daba un nimero
mayor, 16.000. Sin embargo, Madres de Plaza de Mayo reclamaban y siguen reclamando
por 30.000 desaparecidos.

El 22 de abril de 1985, cumpliendo con el plan de gobierno anunciado, comenzoé el
juicio alos ex integrantes de las tres primeras Juntas Militares, acusados de violaciones
a los derechos humanos, seguin los Decretos 158/83 y 159/83.

Si bien el hecho marc6 un precedente historico para el pais y para toda América
Latina -en lamayoria de los casos en que hubo golpes de Estado los crimenes siempre
quedaron impunes-, la impresién de algunos sectores fue que las penas eran
insuficientes y muchos de los acusados de menor rango habian quedado absueltos. Lo
cierto es que los tenientes generales y los ex presidentes de facto Jorge Rafael Videlay
Roberto Eduardo Viola, el brigadier general Orlando Ramoén Agosti y los almirantes
Emilio Eduardo Masseray Armando Lambruschini fueron acusados y sentenciados
por los delitos de homicidio, privacion ilegitima de la libertad y aplicacion de tormentos
alos detenidos. También fueron sentenciados por el Consejo Supremo de las Fuerzas
Armadas el teniente general Leopoldo Fortunato Galtieri, el brigadier general Basilio
Lami Dozoy el almirante Jorge Isaac Anaya (absuelto por la Justicia civil).

El reclamo popular recorrio las calles encabezado por los organismos de Derechos
Humanos, principalmente por Las Madres de Plaza de Mayo con su ronda semanal
desde los tiempos de la dictadura. Las Fuerzas Armadas, especialmente el Ejército,
respondieron corporativamente expresandose en levantamientos militares y amenazas
al orden constitucional.

Finalmente, Alfonsin envio6 al Congreso un proyecto de Ley que se conoceria como
“Punto Final”y que fueraaprobado el 23 de diciembre de 1986. Seguin esta Ley quedaba
extinguida toda accion penal contra civiles y/o militares que no hubieran sido
imputados por delitos cometidos en las operaciones antisubversivas dentro de un
determinado plazo (hasta el 23/10/87).

Un acontecimiento iba a marcar los dias del periodo alfonsinista: el 16 de abril de
1987, un grupo de militares que se conocerian luego como los “carapintadas”, guiados
por el teniente coronel Aldo Rico, se amotino en el edificio de la Escuela de Infanteria
de Campo de Mayo, con la excusa de resistir a una citacion del mayor Ernesto Barreiro
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apresentarse ante la Justicia. Los amotinados solicitaban el cese de lo que ellos llamaban
“campafia de agresion contra las Fuerzas Armadas” y un aumento en el presupuesto
de sus respectivas armas entre otras cosas. Mientras tanto, en todo el pais, la gente se
concentraba en calles, plazas y municipios para expresar el repudio a la actitud de los
“carapintadas” y su apoyo al Gobierno constitucional.

En la mayoria de los argentinos quedo el “felices pascuas, la casa est4 en orden”
como una de las mas impactantes frases de nuestra incipiente democracia.

Luego de los acontecimientos de Semana Santa se produjo la sustitucion del general
Héctor Rios Erefii como jefe del Estado Mayor por el general José Dante Caridi. Pocos
dias después Alfonsin envi6 al Congreso el proyecto de Ley de “Obediencia Debida”
(promulgadael 8/6/87).

Las Leyes de “Punto Final” y “Obediencia Debida” fueron vistas por la sociedad
como signo de todos las discusiones pendientes que teniamos -y en algunos casos alin
tenemos- los argentinos.

En enero de 1988 Aldo Rico volvié a sublevarse, esta vez en Monte Caseros, Provincia
de Corrientes, en reclamo por su prolongada detencidn. En esta ocasion fuerzas “leales”
al Gobierno democraético se dispusieron a reprimir laaccion, en un enfrentamiento que
s6lo se habia visto en la refriega entre “azules” y “colorados” en 1962. En junio de
1988, el coronel Mohamed Seineldin fue el cabecilla de un nuevo alzamiento en Villa
Martelli (Buenos Aires). La rebelién pugnaba por restaurar el honor y ladignidad de la
institucién militar y de sus integrantes, reivindicar la “guerra contra la subversion” y
tratar de lograr unaamnistia. La rebelion, iniciada por Seineldin, fue rapidamente dominada.

Respecto de la politica exterior, el impulso del Gobierno de Alfonsin fue recomponer
relaciones abandonadas por los gobiernos dictatoriales. Fue el canciller Dante Caputo
el encargado de esa vital tarea. Primero se resolvid el conflicto con Chile, por la
demarcacion de fronteras en el Canal de Beagle, el cual casi habia llevado a una guerra
en 1978. Con mediacion del Vaticano, Argentina y Chile suscribieron primero una
declaracion de paz y luego un acuerdo sobre el canal, que fue ratificado por la sociedad
argentina en una consulta popular convocada a tal efecto.

En cuanto a las relaciones con Gran Bretafia por el asunto Malvinas, la gestion de
Caputo logré reanudar el dialogo bilateral pero sin tocar el tema de fondo, que erael de
la soberania con respecto a las islas del sur.

Siguiendo en lo narrado sobre relaciones diplométicas, durante el Gobierno de
Alfonsin se comenz6 a tratar lo relativo a la integracién regional con Brasil y Uruguay.
Para esto se firm6 un Tratado en 1988, que seria el comienzo de lo que més tarde se
conoceria como MERCOSUR. En el mismo, los paises firmantes se comprometian a
crear un espacio comun mediante la eliminacion de barreras arancelarias y la
articulacion de politicas comerciales integradoras, en un lapso no menor de diez afios.

En el aspecto cultural, los ’80 mostraron un espiritu de cambio en general. Con la
vuelta a lademocracia, poco a poco, las diferentes expresiones artisticas y sus creadores
que habian estado censurados o exiliados, pudieron plasmar sus ideas libremente e
intentar reconstruir el patrimonio cultural argentino. La gente estaba avida por leer,
ver y escuchar. Y los creadores (cineastas, musicos, escritores) &vidos de mostrar y
cantar verdades antes acalladas.
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En el afio 1986, Alfonsin anuncié un ambicioso plan para fundar lo que denominé
“La Segunda Republica”. El proyecto incluia una serie de reformas administrativas, el
traslado de la capital a Viedmay Carmen de Patagones en el limite de la Provincia de
Buenos Aires y Rio Negro, lainclusion de la figura de un primer ministro y la posibilidad
de un segundo mandato presidencial. La opinidén publica rechazé laideay el centro de
la escena politica estaba dominado por el grave problema econémico y la creciente
inflacion.

El afio 1989 seria sumamente adverso para el Gobierno de Alfonsin. La falta de
provisién eléctrica agudiz6 mas los problemas. Ademas, el copamiento al Regimiento
3 de Infanteria de La Tablada, llevado a cabo por miembros del “Movimiento Todos
por la Patria”, y su recuperacion (encargada a la Policia y al Ejército) generé un saldo
de 39 muertos y explicaciones turbias y oscuridad respecto de los moviles y conexiones
de la accion ultraizquierdista.

Por altimo, un golpe de mercado producido por los principales grupos econémicos
al retirar depdsitos de los bancos y retener divisas producidas por las exportaciones
puso al Gobierno ante una situacion inmanejable. Hiperinflacion, pérdida del poder
adquisitivo de los salarios, remarcacion de precios a cada hora, compra compulsiva de
délares por parte de los especuladores, etc.

La Presidencia de Raul Alfonsin habia despertado grandes esperanzas en el pueblo
argentino. Se habia restaurado y abierto la puerta a la consolidacién de la democracia
en el pais y roto con el aislamiento internacional.

Por primera vez en muchos afios, a fines de 1989, un Gobierno civil y elegido
constitucionalmente era sucedido por otro de igual condicion.

Raul Alfonsin fue, es y serd bandera fundante de los valores de la Republica para
todos los argentinos. Sobre todas las cosas porque puso el valor de la vida por delante.
Que su ejemplo, su vision y sus sentimientos nos permitan tender hacia lo mejor, hacia
lo que nos conformay funda como pueblo, que esta escrito en nuestra Constituciony a
él le gustaba tanto recordar: “... constituir la union nacional, afianzar la Justicia, consolidar
la paz interior, proveer a la defensa comun, promover el bienestar general y asegurar los beneficios
de la libertad, para nosotros, para nuestra posteridad y para todos los hombres del mundo que
quieran habitar en el suelo argentino; invocando la proteccion de Dios, fuente de toda razén y
justicia,...”.

Que en la construccién de un pais hermanado, solidario y justo, seamos capaces de
rendir tributo a su nombre y al de todos los hombres y mujeres de bien que dia a dia
entregaron y entregan su esfuerzo por un pais mejor.

Por todo lo precedentemente expuesto solicitamos a esta Honorable Camara la
sancion de la presente Declaracion.

Fdo.) RUSSO, José - GONZALEZ, Roxana Valeria - MONSALVE, Aramid Santo -
CASTANON, Graciela Noemi - DELLA GASPERA, Jorge - DE OTANO, Silvia
Noemi - FIGUEROA, Rolando Ceferino - MATTIO, Dario Edgardo - PACHECO
Carlos Argentino - GOMEZ, Juan Bernabé - SANDOVAL, Ariel Alejandro -
MUNIZ SAAVEDRA, Graciela Maria -Bloque MPN- BENITEZ, Tomas Eduardo
-Bloque Concertacién Neuquina para la Victoria-.

833 XXXVIII PL - Reunién N° 5 - 15 de abril de 2009

Honorable Legislatura Provincial

PROYECTO 6352
DELEY
EXPTE.D-078/09

NEUQUEN, 1 de abril de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
alaHonorable Legislatura- a efectos de elevar el siguiente proyecto de Ley de linea de
riberay conexas, y libre acceso a rios y lagos, para su oportuno tratamiento y aprobacion.

Sin otro particular, la saludamos a usted respetuosamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

TITULOI
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y FINALIDADES

Articulo 1° Obijeto. La presente Ley regula:

a) La definicién y la demarcacién en el terreno y en la cartografia, dentro de la
Provincia del Neuquén, de;

1) Lineaderiberafluvial o lacustre.

2) Linealimitrofe de los caminos publicos de ribera de riosy lagos.

3) Linealimitrofe de las vias de evacuacion de inundaciones.

4) Linea limitrofe de las areas inundables o zonas de riesgo, incluyendo la
preparacién de mapas de riesgo.

b) El régimen juridico del camino publico de ribera existente a lo largo de cada
lago, rio o cuerpo de agua de caracter publico provincial.

c) Laprevision de unaservidumbre de paso necesaria para acceder a los cuerpos
de agua, rios y lagos cuya linea de ribera se demarca mediante la presente Ley,
cuando el paso no se encuentre previsto.

Articulo 2° Ambito de aplicacion. Autoridad de aplicacion. El ambito de aplicacion
de la presente Ley recae sobre los bienes de dominio publico establecidos
en el articulo 2° de la Ley 899; en la jurisdiccion provincial sobre los rios
interprovinciales, y sobre los bienes privados afectados por interés puablico a los fines
de la presente.
Sera autoridad de aplicacion de la presente Ley la Direccion Provincial de Recursos
Hidricos, o el organismo que en el futuro la sustituya.

XXXVIII PL - Reunién N° 5 - 15 de abril de 2009 834



Honorable Legislatura Provincial

Cuando se trate de decisiones 0 acciones a llevarse a cabo, en las que se vea
involucrado territorio correspondiente a algdn o algunos municipios o comunas, la
autoridad de aplicacion deberé decidir y actuar, con previo conocimiento fehaciente
de las autoridades comunales correspondientes.

La autoridad de aplicacion solicitara la asistencia técnica de la Autoridad
Interjurisdiccional de Cuencas (AIC) en todos los trabajos referentes a demarcacién de
lineas y relevamiento de mapas mencionados en la presente Ley.

Articulo 3° Finalidades generales. A los efectos de la presente Ley, resulta de interés
publico, entre otras circunstancias:

a) La evacuacién rapida de las aguas de inundacién por desborde y por
anegamiento.

b) El mantenimiento expedito de toda via de inundaciones para la circulacion de
agua.

¢) La utilizacién libre de los cuerpos de agua, rios y caminos publicos de ribera
provinciales e interprovinciales, en su tramo existente dentro de la Provincia del
Neuquén, con finalidades de pesca, recreacion, esparcimiento, investigaciones
y mediciones, conservacion del medioambiente y la biodiversidad.

TiTULO I
DEFINICIONES

Articulo 4° Conceptos. Los conceptos sefialados a continuacién significan para todo
efecto legal o reglamentario, lo que en relacion a cada uno de ellos se
expresa:

a) Cuerposde agua: los lagos, lagunas y humedales, sean éstos naturales o creados
por accién humana.

b) Navegable: son los cuerpos de agua, rios o partes de ellos, que tengan una
profundidad y velocidad de corriente que no obstaculicen el paso de
embarcaciones u otros artefactos que, al menos durante el cincuenta por ciento
del afio puedan transportar pasajeros o carga, o sirvan para la comunicacion
por agua. También son navegables, cumplan o no con alguno de los requisitos
precedentemente mencionados, aquellos cuerpos de agua, rios o partes de ellos,
respecto de los cuales recaiga una declaracién administrativa o legislativa de
navegabilidad.

c) Isla: porcion de terreno emergente sobre la linea de ribera del cuerpo de agua
donde se encuentra, que se halla permanente y completamente rodeado de agua,
que no se desplaza.

d) Banco: acumulacion de sedimentos sobre el lecho de un cuerpo de agua que no
emerge continuamente, que puede o no desplazarse, y que en aguas medias 0
bajas puede dificultar la navegacion. Integra el lecho.
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€)

0)

h)

)

K)
)

Rio o arroyo: el agua, las playas y el lecho donde corre agua natural y
continuamente, o regularmente durante periodos anuales estacionales, cuyo
caudal medio anual sea como minimo de diez (10) litros por segundo.

Cauce alterado: se trata de rios en los que la accién del hombre implicé
disminucién y/o alteracion de la seccion hidraulica del cauce y/0 una variacion
en el libre escurrimiento de las aguas.

Rio requlado: es aquel que, por accién de una obra realizada por el hombre,
modifica su régimen hidrolégico natural incorporando alteraciones que pueden
modificar lageomorfologia del tramo comprendido entre la obra de regulaciony
su desembocadura.

Playa fluvial o lacustre: es la parte del lecho de un lago, humedal o rio, bafiada
o desocupada por las aguas entre sus mas altos y mas bajos niveles ordinarios
(crecida o bajante méxima anual media).

Linea de ribera fluvial o lacustre: es la linea definible en el terreno por la cota de
nivel a la que llegan las aguas de un rio o lago durante las crecidas maximas
anuales medias. No tiene efecto legal con relacién a las aguas subterréneas.
Camino publico de ribera: es la franja contigua, tierra adentro, a la linea de
ribera fluvial o lacustre, y cuenta con un ancho, por lo menos, de treintay cinco
metros (35 m), salvo lo expresado en el segundo péarrafo del articulo 5° de la
presente Ley.

Embalse o lago artificial: es el lago cuya formacion es producida por obra humana.
Canal: es la obra realizada por accion humana, utilizada para conducir agua a
cielo abierto.

m) Zona de servicio de un embalse o canal: es el &rea fijada por el acto gubernamental

n)

0)

p)

q

que dispone o aprueba construir un embalse o canal, o por la legislacion local
dictada conforme al articulo 2611 del Cédigo Civil y al articulo 17 de la presente
Ley. En el caso del embalse, esta zona no podré ser inferior a la determinada por
el articulo 17.

Inundacion por desborde: el agua desbordada de un cuerpo de agua o de un rio
en oportunidad de crecidas mayores a la crecida méxima anual media.
Inundacién por anegamiento: el agua proveniente de lluvia, nieve o subterranea,
que se acumule por més de una (1) semana cada vez, en terreno cuyo avenamiento
sea lento, o nulo, o esté saturado por colmatacion de la napa freatica.

Via de evacuacion de inundaciones: la parte de terreno externa a la linea de
ribera fluvial o lacustre, donde puedan escurrir las crecidas que tengan una
recurrencia pronosticable de por lo menos diez (10) afios. ElI Poder Ejecutivo
podré elevar esa recurrencia hasta veinticinco (25) afios cuando las
circunstancias locales lo exijan. Incluye la zona de servicio del lago o rio.
Linea limitrofe de la via de evacuacion de inundaciones: es la linea definible por
la autoridad de aplicacion, que delimita la via de evacuacion de inundaciones,
y esté sujeta a las limitaciones y restricciones de uso establecidas por el Poder
Ejecutivo, de acuerdo al articulo 12 de la presente Ley.

Areainundable o zona de riesgo: es la parte de terreno contigua a un cuerpo de
aguaoaunrio, externaalalinea de riberafluvial o lacustre -incluida su respectiva
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zona de servicio y la via de evacuacion de inundaciones por desborde-,
producidas por crecidas extraordinarias de una recurrencia pronosticable de
entre cien (100) y quinientos (500) afios, o de la méxima crecida registrada si
fuere mayor, y cuya tierra se encuentra sujeta -en cuanto a su uso- a las
limitaciones y restricciones establecidas por el Poder Ejecutivo, de acuerdo al
articulo 15 de la presente Ley. Debido a las obras hidraulicas existentes en la
cuenca, deberan también considerarse a este respecto las crecidas que puedan
resultar de operaciones criticas, rupturas o colapsos.

r) Linealimitrofe del drea inundable o0 zona de riesgo: esta linea seré definible por
la autoridad de aplicacidn, quien podré establecer entre cien (100) y quinientos
(500) afios el periodo de recurrencia que estime adecuado a las circunstancias
del lugar, fijar sus limites en el terreno, ya sea en su totalidad o por tramos o
secciones del cuerpo de agua o rio de que se trate.

s) Areaanegable: es la parte de tierrainundable por anegamiento durante periodos
de tiempo que, cada vez, excedan a una (1) semana.

t) Linealimitrofe de area anegable: la determinada por la autoridad de aplicacion
en base a cotas de nivel en donde alcance el anegamiento por més de una (1)
semana cada vez.

u) Aluvion: sin perjuicio de los establecido en el articulo 2572 del Cadigo Civil, es
el acrecentamiento de limo, arena, grava u otras sustancias minerales o vegetales
s6lidas que en forma insensible y paulatina reciban los fundos linderos con
cuerpos de agua o rios, o formen conos o abanicos de deyeccion en el area
inundable, por accion de la corriente de las aguas, que acrezcan a dichos fundos
0 areas por encima de la linea de ribera. Constituyen también aluvion los
acrecentamientos que quedan situados por encima de la linea de ribera, por
cambios en el curso de las aguas que les dejen en descubierto.

v) Awvulsion: sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2583 del Codigo Civil, es
el acrecentamiento de limo, arena, grava u otras sustancias minerales o vegetales
s6lidas, susceptibles de adherencia natural, que por fuerza subita de las aguas
se adjuntan o se superponen a fundos situados aguas abajo o en laribera opuesta,
una vez que adhieran naturalmente a dichos fundos o &reas.

w) Cauce abandonado: es el lecho que anteriormente ocupé un rio o lago cuyas
aguas, por causas naturales, corren o yacen definitivamente en o por otro lugar.

X) Propietario riberefio u ocupante legal: se trata de la persona fisica o juridica, o
grupo de ellas, que sea titular o cotitular de un derecho real, o tenga la posesién
o tenencia legitima sobre cualquier fundo limitrofe con un cuerpo de agua o rio
navegable provincial o interprovincial, en los términos de la presente Ley.

TITULO I
DE LAS LINEAS DE RIBERA'Y CONEXAS. CUESTIONES GENERALES

Articulo 5° Restricciony limite al dominio. Conforme lo establecido en los articulos
2611 y 2639 del Cédigo Civil y laLey provincial 273, los propietarios de
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fundos limitrofes con los cuerpos de agua naturales o rios navegables, estdn obligados
adejar libre una calle o camino publico de treinta y cinco metros (35 m), por lo menos,
desde la linea de ribera, tierras adentro, sin derecho a indemnizacion alguna. Los
propietarios riberefios no pueden hacer en ese espacio ninguna construccion, ni reparar
las antiguas que existan, ni deteriorar el terreno de manera alguna.

Si el rio o cuerpo de agua atravesare alguna ciudad o poblacion, la autoridad de
aplicacion, junto con la autoridad competente municipal, de acuerdo al interés general,
seguridad o salubridad publicas, podra modificar el ancho del camino publico de
ribera, no pudiendo establecerlo en uno menor a quince metros (15 m).

Articulo 6° Régimen publico de los cuerpos de agua, rios y caminos de ribera
provinciales. EI camino publico de ribera y los rios o cuerpos de agua
naturales provinciales e interprovinciales que se mencionan en la presente Ley, en la
parte que atraviesen la Provincia del Neuquén, pueden ser utilizados por cualquier
ciudadano para fines de recreacién, navegacién, flotacion, pesca, esparcimiento, y
cualquier otra utilizacién propia de su destino publico, sin otra limitacion que la que
surja de disposiciones reglamentarias que regulan la materia, y sin que los propietarios
riberefios u ocupantes legales puedan llevar a cabo acciones tendientes a impedirlo.
Esta utilizacion publica por la poblacion en general no implica la posibilidad de
construccion de obra alguna en las tierras del camino de ribera, ni su uso abusivo,
conforme lo preceptuado en el articulo 1071 del Cadigo Civil.

*  Actos perjudiciales, delitos y faltas. En los casos en que quienes se encuentren
utilizando los cuerpos de agua, rios y/o los caminos publicos de ribera en los
términos del presente articulo, cometan actos que puedan perjudicar en forma
alguna el medioambiente, la seguridad, salubridad o moralidad publicas, o que
puedan constituir un delito o falta contravencional, o configuren la conducta
abusiva vedada por el articulo 1071 del Cédigo Civil, los propietarios u ocupantes
legales asi podran hacerlo saber a la fuerza publica y/o autoridad de aplicacién,
afin de que soélo éstas ejerzan su competencia y lleven a cabo las acciones que
correspondan, segun las normas vigentes.

*  Servidumbre de paso. La autoridad de aplicacion deberé llevar a cabo las acciones
que sean requeridas para conformar las servidumbres de paso que sean
necesarias, a fin de que exista acceso publico a los caminos publicos de ribera,
cuidando que se encuentre regulado, cuando menos, un paso publico cada cinco
kilémetros (5 km) alo largo de laribera.

* Existencia de caminos de acceso. Los propietarios u ocupantes legales de los
fundos donde existan caminos de acceso a aguas publicas fluviales, lacustres o
riberas, para los fines que se establecen en la presente Ley, estan obligados a
permitir el paso a través de dicho fundo, estdndoles prohibido expresamente
cobrar tasa o derecho alguno por tal concepto.

* Falta de caminos de acceso. Constitucion de servidumbres. Cuando no existan
caminos de acceso a aguas publicas susceptibles a los fines que se legislan en la
presente Ley, la autoridad de aplicacién podré acordar con los titulares de las
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tierras la constitucién de servidumbres de paso a favor del Estado provincial,
gestionando la declaracion de utilidad publica sujeta a expropiacion de las
tierras necesarias, o a través de beneficios adicionales para el sirviente.

Articulo 7° Infraccidn de los propietarios riberefios. Sanciones. Cualquier accién u

omision de propietarios riberefios u ocupantes legales, tendiente aimpedir
el uso de los cuerpos de agua naturales o rios, los caminos publicos de ribera, o los
pasos regulados para acceder a dichos caminos publicos, en los términos del articulo
anterior de la presente Ley, podra ser pasible de multas, decomisos, secuestro de
medios de pesca u otros objetos, inhabilitacidn y arresto, segun la gravedad de la
infraccion, pudiendo la autoridad de aplicacién recurrir al auxilio de la fuerza publica
para lograr los objetivos buscados en la presente Ley.

El procedimiento de aplicacion y cuantia de las sanciones, sera establecido
reglamentariamente por la autoridad de aplicacion, en el término ciento ochenta (180)
dias a partir de la sancion de la presente Ley, y respetando debidamente las garantias
constitucionales de defensa en juicio y del debido proceso.

Articulo 8° Relevamiento de obrasy acciones obstructivas de escurrimiento. En los

cauces alterados, la autoridad de aplicacion, dentro de los ciento ochenta
(180) dias de sancionada la presente Ley, procederd a realizar un relevamiento de los
cierres, desvios y otras obras de arte y/0 acciones que, realizadas sin autorizacion,
obstruyan el libre escurrimiento de las aguas y /o modifiquen el escurrimiento natural.

* Intimacién. A partir del relevamiento, se intimara al propietario u ocupante
responsable a restituir el cauce a su estado anterior en un plazo no mayor a
ciento ochenta (180) dias.

*  Destruccion a costa del propietario o responsable. Superado dicho término, en
caso de no existir razones técnicas que justifiquen su vencimiento sin que el
propietario o responsable cumpla la intimacién, la autoridad de aplicacion
procederd a la destruccion, desmantelamiento o retiro de las obras de arte y/o
restitucion de las condiciones objeto de la intimacion, a costa de aquél.

* Acciones legales para el cobro. Multa. El Estado accionara legalmente para
proceder al cobro de los gastos en que se incurriera por esta razon, con mas la
aplicacion de la multa que se determinara reglamentariamente por la autoridad
de aplicacién, dentro de los ciento ochenta (180) dias de la sancion de la presente
Ley.

Articulo 9° Cursos de agua modificados. Linea de ribera. En los casos que por causa

de unaobrade regulacién se modifique el régimen hidrolédgico natural de
un curso de agua, la linea de ribera de este curso de agua modificado serd la que
resulte de la definicion del articulo 4° de la presente Ley, en base a los valores
hidrol6gicos modificados, las normas de manejo de agua que se fijen, y de acuerdo a
la metodologia que se establecera en la reglamentacion, con posterioridad al
procedimiento normado en el articulo anterior.

839 XXXVIII PL - Reunién N° 5 - 15 de abril de 2009

Honorable Legislatura Provincial

Articulo 10° Diferencia entre la antigua y nueva linea de ribera. Dominio publico
del Estado provincial. Si por aplicacién del articulo anterior quedaren
tierras en descubierto entre la linea de ribera histérica y la correspondiente al curso
modificado, y que no constituya aluvién, éstas quedaran como pertenecientes al
dominio publico del Estado provincial, conforme lo normado por el articulo 2340 del
Cédigo Civil.
Si a consecuencia del mismo hecho las islas perdieran su caracter de tal, éstas
quedaran incluidas en las tierras anexas en igual condicion de dominialidad.

Articulo 11 Servidumbre de uso. El Poder Ejecutivo podra otorgar servidumbre de
uso condicionado, a beneficio de los propietarios riberefios de las tierras
mencionadas en el articulo precedente.

Articulo 12 Aluvién colindante de obras. Dominio. El aluvién colindante con muros

y otras obras construidas para encausar rios o lagos, se incorpora al
dominio publico del Estado provincial, a menos que expresamente se autorice a un
propietario riberefio la construccion de esas obras, y acrecer el aluvién que produzcan.

Articulo 13 Crecientes maximas anuales medias. A los efectos de esta Ley, se deja

establecido que las més altas aguas en su estado normal, mencionadas
en el articulo 2577 del Codigo Civil, corresponde a los valores de caudal definitivo
como crecientes méximas anuales medias.

TITULO IV
DE LAS RESTRICCIONES

Articulo 14 Consentimiento de laautoridad de aplicacion. El propietario u ocupante

legal de un fundo vecino a una linea de ribera fluvial o lacustre no puede
hacer excavaciones ni abrir fosos en su terreno, que puedan alterar la cota de dicha
linea, sin el consentimiento de la autoridad de aplicacién.

Articulo 15 Atribuciones de laautoridad de aplicacion. Conforme lo normadoen el

articulo 2611 del Codigo Civil, y en los articulos 2°, 3°y 4° de la presente
Ley, la autoridad de aplicacién podra, con carécter de aplicacién general a todos los
propietarios u ocupantes legales de un area geogréfica deslindada, y con laayuday
asistencia técnica de la Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas (AIC):

a) Definir geograficamente las vias de evacuacion de inundaciones y las areas
inundables o0 anegables, y levantar mapas de zonas de riesgo contentivos de sus
limites y que representen las edificaciones y otras construcciones, caminos,
muelles, lineas eléctricas, obras hidraulicas y vegetacion permanente, existentes
alafechade confeccion del mapa, la que sera indicada en éste. La autoridad de
aplicacion adoptara los periodos que estime pertinentes de recurrencia de las
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crecidas necesarias para definir dichas lineas, los que podran variar de un area
a otra. Seguira en todo el procedimiento las pautas adoptadas por la guia de
procedimientos anexa a la reglamentacion. Segun las caracteristicas del &rea de
que se trate, podra distinguirse o no en ella la via de evacuacién de inundaciones,
del area inundable o anegable.

b) Detallar genéricamente, para la via de evacuacion y para el rea inundable o
anegable, las limitaciones o restricciones que impone el ejercicio del dominio de
los bienes que estan en esas areas, las que tendran el propoésito de facilitar el
libre y répido escurrimiento de las aguas que pueden desbordar o anegar esas
areas, y prevenir la destruccion o el deterioro de bienes y vida. Entre tales
limitacionesy restricciones pueden estar:

1) Prohibicién de edificar, habitar, reparar o construir determinados tipos de
edificios.

2) Prohibicion de hacer determinados usos de la tierra o edificios.

3) Obligacion de edificar sélo con arreglo a caracteristicas de seguridad que el
Poder Ejecutivo determine.

4) Prohibicién de hacer cultivos permanentes.

5) Obligacion de demoler obstéaculos al libre escurrimiento de las aguas.

6) Obligacién de construir y mantener drenajes y desagies privados.

7) Obligacién de construir obras privadas defensivas contra las inundaciones.

8) Prohibicion de subdividir los inmuebles en unidades menores a la superficie
que el Poder Ejecutivo fije.

c) Disponer la construccion de obras publicas de control de defensa.

d) Otorgar créditos o subvenciones para la radicacion en otras areas de los
habitantes de las areas inundables o anegables.

e) Establecer un régimen impositivo diferencial, mediante recargos o exenciones
totales o parciales entre quienes habitan o construyan en un area inundable,
segun lo que hagan antes o después de la fecha del mapa a la que se refiere el
inciso a) del presente articulo, respectivamente.

f) Ordenar la evacuacién temporal de todas las personas y bienes muebles o
semovientes de un &rea amenazada de inundacion grave e inminente.

g) Ordenar lademolicion a costa del propietario, de obras construidas o reparadas
en infraccion a las disposiciones tomadas en virtud de esta Ley, cuando la fecha
de construccién o reparacion sea posterior a la del mapa aludido en el inciso a)
del presente articulo.

h) Solicitar el auxilio de la fuerza publica, a fin de llevar adelante las acciones a
que lafaculta la presente Ley.

Articulo 16 La autoridad de aplicacién determinara el ancho y demés condiciones

del camino publico de ribera, para cada tramo en particular, con la
participacion de los representantes comunales y de la Autoridad Interjurisdiccional
de Cuencas (AIC), conforme lo establecido en los articulos 3°y 5° de la presente Ley.
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TITULOV
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 17 Guia de Procedimientos. Reglamentacion. Las lineas a que se refiere el

articulo 1° de la presente Ley serdn definidas, demarcadas o dibujadas
conforme a las disposiciones del presente, y siguiendo la metodologia y pautas
descriptas en la Guia de Procedimientos para la Determinacién de la Linea de Ribera
y Conexas, que formara parte de la reglamentacion, y se dictard dentro de los ciento
ochenta (180) dias contados a partir de la promulgacion de la presente Ley.

La confecciony dictado de la Guia de Procedimientos estara a cargo de la autoridad
de aplicacion de la presente Ley, quien debera requerir la asistencia técnica de la
Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas (AIC) para los aspectos propios de sus
funciones y competencias.

Articulo 18 Jurisdiccién y dominio provincial. Las definiciones y demarcaciones a

que se refiere la presente Ley seran hechas para todos los efectos que
deriven del dominio, competenciay jurisdiccion de la Provincia, y son independientes
de actividades similares que el Gobierno nacional cumple para la regulaciony control
de la navegacion y comercio interjurisdiccionales, y para proteccion, control y cuidado
de los parques nacionales y monumentos naturales nacionales.

Articulo 19 Modos de solicitar y realizar la demarcacién. Las operaciones de

demarcacion en el terreno y en cartografia a las que se refiere el inciso a)
del articulo 1° de la presente Ley, pueden ser instadas y cumplidas por cualquiera de
los siguientes modos:

a) Pordecisién del organismo de la Administracién Pablica provincial responsable
de administrar el dominio hidrico publico. Este podra hacerlo de oficio o a
peticion de parte interesada. Estas operaciones seran cumplidas por personal
de dicho organismo, o contratado por éste a sus expensas.

b) Por cualquier particular o interesado que tenga derecho o interés legitimo o
simple en que se practiquen las operaciones. En este caso el particular contratara
asu costa a un profesional matriculado, quien actuara segun instrucciones que
recabara de la autoridad de aplicacidn, a cuya aprobacion sometera su trabajo.

c) Por un juez competente en juicios de mensura o deslinde cuando, instada
debidamente la autoridad de aplicacién de la presente Ley conforme al inciso a)
del presente articulo, ésta rehusase practicar la operacién, o no la practicare en
el plazo de tres (3) meses desde que fue solicitada fehacientemente.

Estos juicios tramitaran sumariamente, conforme a las reglas del Codigo de
Procedimiento Civil. Los peritos judiciales deberan solicitar instrucciones técnicas y
someter sus trabajos a la aprobacién de la autoridad de aplicacion de esta Ley, obtenida
la cual, los presentaran al juez para la decisién final de éste en los temas de su
competencia especifica.

XXXVIII PL - Reunién N° 5 - 15 de abril de 2009 842



Honorable Legislatura Provincial

Articulo 20 Interesados. Notificacion. En todos los casos a que se refiere el articulo
anterior, serdn considerados interesados y seran notificados para que
puedan hacer valer sus derechos, y ejercer sus competencias, segun corresponda:

a) Laautoridad de aplicacion de esta Ley, y el sefior fiscal de Estado.

b) El propietario del inmueble riberefio cuya linea de ribera haya de demarcarse.

c) Lostitulares de concesiones o permisos para usar aguas del rio, cuerpo o curso
de agua cuya ribera se trate de demarcar, en la medida que afecte los derechos
concedidos.

d) Los municipios que posean jurisdiccion en el lugar en el cual se pretenda
demarcar la linea de ribera.

€) Los propietarios de laribera opuestaen el caso de curso de agua, a excepcién de
los que constituyan limite interprovincial.

f) Los propietarios, concesionarios o permisionarios colindantes del fundo cuya
ribera haya de demarcarse, en cuanto tuviesen interés conflictivo a este respecto.

g) Ladelegacion regional de la Direccion Nacional de Construcciones Portuarias
y Vias Navegables, cuando se tratare de demarcacion de lineas de riberaen rios
o lagos navegables, o la autoridad que cumpla sus funciones.

En los casos de los incisos a); b); d); e); f), y g) del presente articulo, las notificaciones
seran personales, conforme las normas del Cédigo de Procedimiento Civil. Las personas
comprendidas en el inciso c¢) del presente articulo, asi como aquellas otras cuyos
nombres o domicilios no sean de fécil identificacion, seran notificadas por edictos que
se publicaran durante tres (3) dias en el Boletin Oficial y en un diario local de amplia
circulacién.

Articulo 21 Contenido de las notificaciones. En las notificaciones a que se refiere el

articulo precedente, ademas de los datos contenidos en el Cédigo de
Procedimiento Civil, se anunciara la hora, dia y lugar donde se comenzaran las
operaciones técnicas de demarcacion, y el nombre y domicilio del profesional que las
llevara a cabo. Las instrucciones dadas por la autoridad de aplicacion al profesional
gue realizara las operaciones técnicas deberan ser puestas a disposicion de los
interesados mediante copias, lo cual también se indicara en la notificacion,
consignando lugar y plazo para tomar vista de ello.

Articulo 22 Modo de efectuar las operaciones técnicas. El profesional efectuara las

operaciones conforme a las instrucciones dadas por la autoridad de
aplicacion, las que deberan ajustarse a las pautas dadas en la Guia de Procedimientos
anexa a la reglamentacién de la presente Ley, en presencia de los interesados que
hayan concurrido, oyéndolos cuando se trate de operaciones en el terreno.

Articulo 23 Presentacion de los trabajos. Oposiciones y observaciones. Aprobacion.

Inscripcién. Impugnacidn. Presentado su trabajo profesional a la
autoridad de aplicacién, ésta lo colocara en sus oficinas, abierto a consultas por los
interesados por el plazo de siete (7) dias habiles.
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Los interesados a que se refiere el articulo 20 podran formular oposiciones y
observaciones dentro de los cinco (5) dias habiles de vencido el plazo mencionado en
el parrafo precedente.

Laautoridad de aplicacion resolvera las formulaciones dentro de los diez (10) dias
hébiles de vencido el plazo para las observaciones y oposiciones. Si no se pronunciare
en dicho plazo, el trabajo efectuado por el profesional se considerard aprobado en su
forma presentada por éste, y seré inscripto en los registros a que se refiere el articulo 27
de lapresente Ley.

Laresolucion de laautoridad de aplicacion seré recurrible e impugnable conforme
lo establecido en la Ley 1284 -de Procedimiento Administrativo-y la Ley 1305 -Cédigo
Procesal Administrativo de la Provincia-.

Articulo 24 Definiciony demarcacion de la linea limitrofe de las areas inundables

0 zonas de riesgo, incluyendo la preparacién de mapas de riesgo. Las
operaciones a que se refiere el inciso d) del articulo 1° de la presente Ley serdn hechas
a pedido del propietario riberefio afectado, o de la autoridad responsable de la
administracién del recurso hidrico de que se trate. En el caso de caminos publicos de
ribera de rios o lagos navegables, también podran ser efectuadas a pedido de la
Prefectura Naval Argentina. Las costas que irroguen estas operaciones seran cargadas
por la parte que las solicite. Estas operaciones deberan efectuarse simultdneamente
con las previstas en los articulos 17 a 23, con arreglo a las normas por ellos estatuidas.

Articulo 25 Definiciény demarcacion de lalinea limitrofe de los caminos publicos

deriberaderiosy lagos, y de lalinea limitrofe de las vias de evacuacion
de inundaciones. Las operaciones a que se refieren los incisos b) y ¢) del articulo 1° de
la presente Ley seran hechas por la autoridad de aplicacion cuando lo considere
conveniente, conforme a las pautas de la Guia de Procedimientos anexa a la
reglamentacion que se llevard a cabo de la presente Ley. En ella se dard intervencion
a los interesados, una vez dibujados los mapas respectivos, los que serdn puestos a
examen por aquéllos durante un lapso de siete (7) dias habiles administrativos,
mediante la entrega de copias, lo cual se anunciard mediante la publicacion de edictos,
comenzando a contarse el plazo a partir de la publicacién de éstos.

Articulo 26 Observacion de los mapas de riesgo. Cuando la definicion de dichas
lineas y preparacion de mapas tenga por objeto preanunciado la
implantacién de limitaciones y restricciones al dominio de las propiedades
comprendidas en los mapas, conforme el articulo 2611 del Cadigo Civil, los mapas se
denominaran “zonas de riesgo” y podran ser observados por los interesados titulares
de derechos subjetivos publicos en el plazo de diez (10) dias contados a partir del
vencimiento del plazo fijado en el articulo anterior de la presente Ley.
Laautoridad de aplicacién resolvera al respecto, y sus decisiones seran recurribles
e impugnables mediante las vias establecidas en la Ley 1284, de Procedimiento
Administrativo de la Provincia del Neuquén, y la Ley 1305, Codigo Procesal
Administrativo de Neuquén.
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Articulo 27 Registro Publico Documental y Registro Cartografico. La autoridad de
aplicacion llevard un Registro Publico Documental, en el cual se

inscribiran los actos administrativos atinentes a las funciones y actividades reguladas
en la presente Ley. Asimismo, dicha autoridad creara también un Registro Cartografico,
donde se archivaran los mapas, planos y cartas referentes a todos los actos enumerados
en el articulo 1° de la presente Ley.

La inscripcion de dichos instrumentos sera de carécter obligatorio, no resultando
oponibles a terceros los instrumentos no inscriptos.

Para los casos de rios interprovinciales, la Provincia del Neuquén establecera
acuerdos en el marco de los tratados preexistentes, a los fines de la aplicacion de
normas de interés comun.

Articulo 28 Participacion de los municipios. En toda medida que fueraatomarse en
razén de las previsiones establecidas en la presente Ley, y que impliquen
actuar en zonas de jurisdiccion municipal, la autoridad de aplicacion hara conocer
dicha circunstancia a la comuna respectiva, a fin de que las autoridades de la misma
puedan participar en ella.
Se invita a los municipios de la Provinciaaadherir a la presente Ley, y a reglamentar
aspectos no legislados, sin que pueda alterarse su espiritu, finalidades y objetivos.

Articulo 29 Adecuacion. La franja de treinta y cinco metros (35 m) desde la linea de
riberaaque se refieren las Leyes 273 y 2308, quedara adecuada a las

previsiones de la presente Ley.

Articulo 30 Reglamentacién. El Poder Ejecutivo reglamentara los articulos de la
presente norma en el término de los ciento ochenta (180) dias desde

promulgada la presente Ley.

Articulo 31 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La presente Ley pretende dar solucion normativa a los conflictos que se suscitan en
torno a la ocupacion y utilizacién de las méargenes de los rios y demas cuerpos de agua
existentes en la Provincia, aclarando algunos conceptos que se encuentran aun
discutidos doctrinariamente, y tomando una postura definitoria.

Los conflictos que aqui tratamos son de dos 6rdenes. Uno relacionado con la
seguridad, referido a la ocupacién por determinadas personas -propietarios linderos,
ocupantes, concesionarios, etc.- de zonas aledafias a los rios regulados, con la
consiguiente posibilidad de inundacion de dichas zonas. Y el otro aspecto, relacionado
con el derecho publico al goce de los espacios naturales, que poseen todos los hombres,
por el solo hecho de serlo, el cual es cercenado por algunos propietarios riberefios u
ocupantes legales, que impiden el paso a las costas y riberas mediante la colocacion de
diversas construcciones.
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Respecto del primer aspecto, es dable sefialar que a partir de que fueron construidas
las represas Chocon, Arroyito y Planicie Banderita, se alejo el riesgo de las violentas
crecidas rio abajo que con anterioridad a su construccidén acechaban al valle de los rios
Limay, Neuquény Negro.

Sin embargo, si bien estas represas embalsan y atentan las crecidas, ello no significa
que las tierras aledafias a dichos rios sean perfectamente seguras. Esta equivoca idea
ha llevado a los propietarios riberefios y ocupantes a avanzar sobre zonas aledafas a
los rios, con cultivos de la tierra'y construcciones que son susceptibles de inundarse en
determinadas condiciones, con las consiguientes pérdidas materiales y peligro para
las personas que ello puede implicar.

Existen “normas de manejo de aguas” cuya responsabilidad de hacerlas cumplir
corresponde -en parte- a la Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas (AIC). Dichas
normas técnicas de manejo regulan lo que ocurre con las aguas rio abajo de las represas,
y fijan para cada mes del afio cotas de los embalses para lograr la atenuacion de
crecidas y franja de emergencia, en caso de operacién normal. Por lo que a cada cota del
lago corresponde una variable de caudales entrantes y erogaciones.

Pero cuando los embalses trabajan en la franja de atenuacién de crecidas las
erogaciones pasan a ser extraordinarias, y si entran en la franja de emergencia las
presas deben descargar agua por vertedero para evitar el riesgo de “sobrepaso”, o
desborde por encima de la presa, que motiva la posibilidad de ruptura.

Por lo tanto, para prevenir anticipadamente estas situaciones y evitar consecuencias
negativas es necesario que sean demarcadas en el terreno las lineas de inundacién
para los diferentes caudales estimados, y estableciendo un conjunto de medidas
preventivas como son la remocién de obstaculos, restricciones de usos, construccién
de defensas, etc., todo lo cual constituye uno de los aspectos normados en la presente Ley.

Respecto del segundo aspecto que tiene por finalidad regular la presente Ley,
debemos sefialar que algunos han expresado que asistimos a un “alambrado de la
Patagonia”, para referirse a situaciones ilegales en las que los propietarios u ocupantes
de predios que son linderos a cuerpos de agua de caracter publico colocan obstaculos
fisicos que impiden a los ciudadanos acceder a dichos cuerpos, navegar o flotar en
ellos, ya sea con fines turisticos, de pesca, goce del paisaje, esparcimiento, investigacion,
etc.

En la capital neuquina, la creacion de numerosos barrios cerrados en zonas riberefias
han cercado las propiedades hasta la ribera del rio, impidiendo el acceso publico al
mismo, haciendo primar el interés particular sobre el interés general.

En distintas ciudades de nuestra Patagonia, y desde hace tiempo, los vecinos y
entidades ambientalistas vienen denunciando el constante avance de propiedades
privadas sobre las costas de rios y reclamando el acceso irrestricto a esos espacios
recreativos. Aseguran que los obstéculos para el libre transito por las costas surgen de
la falta de contralor, de lo cual se aprovechan los propietarios de los terrenos linderos,
y se aduefian también del espacio publico.

Refiriéndonos a las normas que regulan esta situacion, debemos mencionar que el
Cdbdigo Civil (articulos 2339, 2340 y concordantes) establece que son bienes publicos
del Estado nacional o de los Estados particulares que lo componen: “... los rios, sus
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cauces, las demas aguas que corren por sus cauces naturales y toda otra agua que tenga o
adquiera la aptitud de satisfacer usos de interés general...” (articulo 2340, inciso 3); “... las
riberas internas de los rios, entendiéndose por tales la extension de tierra que las aguas bafian o
desocupan durante las altas mareas normales o las crecidas medias ordinarias...” (articulo 2340,
inciso 4); “... los lagos navegables y sus lechos...” (articulo 2340, inciso 5); “... las islas
formadas o que se formen en toda clase de rios o en lagos navegables, cuando ellas no pertenezcan
a particulares...” (articulo 2340, inciso 6).

El articulo 2639 del Codigo Civil sefiala que: “Los propietarios limitrofes con los rios o
con canales que sirven a la comunicacion por agua, estan obligados a dejar una calle 0 camino
publico de 35 metros hasta la orilla del rio, o del canal, sin ninguna indemnizacion. Los
propietarios no pueden hacer en ese espacio ninguna construccion, ni reparar las antiguas que
existen, ni deteriorar el terreno en manera alguna.”.

Ha dicho la Corte Suprema de Justicia de la Nacion que dicha norma establece una
restriccion al dominio de los propietarios riberefios, que implica para los demés un “...
derecho de trdnsito denominado camino de sirga, que no s6lo se encuentra instituido
en beneficio de la navegacién, sino también configura un derecho de transito paralos
propietarios de los fundos riberefios colindantes y terceros (Spota-Tratado de Aguas
(981 etc.), con tal que no obsten la navegacion, manteniendo el propietario el dominio
restringido de la margen hasta llegar a la ribera...” (Corte Suprema de Justicia de la
Nacion; 26/05/92 en fallo “Unitan S.A. ¢/ Pcia. de Formosa”; L.L. 8/03/83, pagina 3).

Interesa determinar cuando un cuerpo de agua es navegable 0 no navegable, a los
fines de la aplicacion de la restricciéon al dominio instituida en el articulo 2639 del
Cédigo Civil citado, que sélo seria viable para los primeros. Por dicha razoén, en el
presente proyecto (articulo 4°) se adopta una definicion de navegabilidad abarcativa
de las diferentes formas en que un rio o lago puede ser flotable, y que permita dar
solucion a las discusiones doctrinarias suscitadas en su entorno.

Para que un rio o cuerpo de agua sea navegable, segun la definicién adoptada,
basta que, sin importar su caudal, el mismo sea susceptible de flotacién por cualquier
tipo de embarcacion con fines de transporte de carga o de personas durante la mitad
del afio; o bien, que su navegabilidad sea declarada por autoridad administrativa, o
acto legislativo, sin importar en tal caso si es flotable durante el tiempo mencionado.

El espiritu de la reserva de los derechos del Estado de un espacio a la vera de los rios
tiene como objetivo mantener el control de un &rea de interés publico, a los efectos de
realizar cualquier actividad de interés publico, y por lo tanto contar con una norma
que sirva en el futuro para disponer de dicho espacio.

Decimos que se trata de un “area de interés publico” porque existe un derecho
humano a gozar de la naturaleza y de un medioambiente sano; un derecho de apreciar
aquello que la naturaleza ha puesto alli para todos los hombres, y ninguno de ellos
tiene un derecho més amplio que los demés para gozarlo.

Los hombres necesitan del esparcimiento y el goce de las aguas, paisajes y bellezas
escenicas para sentirse plenos y disfrutar de los momentos de ocio, y este derecho no
puede ser cercenado en nombre de la propiedad privada, ya que ello constituiria un
privilegio inaceptable que afecta el principio de igualdad consignado en el articulo 16
de la Constitucion nacional.
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Los propietarios riberefios u ocupantes legales, colindantes con un bien publico, se
encuentran en idéntica situacién de derecho frente a la cosa publica que el resto de los
ciudadanos, y solo difieren en un aspecto de hecho: en que se benefician mas con la
utilizacion del bien publico, son usuarios mas intensivos del servicio publico o del
bien publico, pero no tienen derechos diferentes al resto de los seres, y carecen de un
poder diferente como usuarios. Lo contrario significaria un privilegio inaceptable.

Se pretende que cada una de las bellezas escénicas que tiene nuestra Provincia
puedan ser disfrutadas por todos los habitantes, amén de adecuar la legislacién acorde
con los tiempos y con la filosofia de libertad y realizacién de la Humanidad, ya que se
encuentra rezagado en la legislacion el marco adecuado para el goce de los recursos
naturales como derecho inmanente al ser humano.

El tema propuesto es més que preocupante habida cuenta de que se cercenan derechos
como lo es el gozar de un ambiente sano, entendiendo por tal no sélo su preservacién
sino el disfrute por todos los que habitamos el suelo argentino, bajo un concepto social
y colectivo, con la adecuada proteccion en cada una de las jurisdicciones.

Recordemos que articulo 41 de la Constitucién nacional, a partir de su tltima reforma,
ha reconocido nuevos derechos, como lo es de gozar de un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras

Mas alla de toda consideracion de orden ideoldgico y politico, se torna un imperativo
indispensable adaptar nuestra legislacion para defender los paisajes, prohibiendo
cercar o incluso vender aquellas propiedades que estan situadas en paraisos terrenales
que deberiamos disfrutar todos los habitantes del suelo argentino y no sélo los grandes
inversores.

Ahora bien, ademas de las interpretaciones que puedan hacerse respecto de las
normas consagradas en el Cédigo Civil, no debe olvidarse que dicho cuerpo legal
regula las relaciones que se suscitan respecto de los particulares entre si, mas no sobre
las relaciones de derecho publico -es decir, entre los ciudadanos y el Estado- que se
encuentran reservadas a los gobiernos locales de las provincias.

Tratdndose de una problematica que tiene que ver con el dominio publico del Estado,
resultan principalmente aplicables normas de Derecho Publico, por lo que corresponde
acada provincia disponer sus reglas al respecto. Ello tiene base en el articulo 121 de la
Constitucion nacional, que sefiala que: “Las provincias conservan todo el poder no
delegado por esta Constitucion al Gobierno Federal, y el que expresamente se hayan
reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacion.”.

Asuvez, el articulo 122 de la Constitucion nacional expresa que las provincias “Se
dan sus propias instituciones locales y se rigen por ellas...”, estableciendo la autonomia
de cada provinciaen el articulo 123. Y en el articulo 124, Gltima parte, la Constitucion
nacional sefiala que: “... corresponde a las provincias el dominio originario de los
recursos naturales existentes en su territorio.”.

Lo dicho implica que las normas del Cédigo Civil que legislan sobre relaciones de
Derecho Publico podrian ser cuestionadas en cuanto a su constitucionalidad, por
avanzar sobre jurisdiccion y prerrogativas de caracter local provincial. Sin embargo,
no es nuestra intencion profundizar aqui sobre este conflicto normativo, sino més bien
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aclarar el origen de las prerrogativas con que cuenta esta Honorable Legislatura para
regular el presente tema.

Asi, la Ley provincial 273, sancionada el 22/11/61, establece en su articulo 1° que
se encomienda ... al Poder Ejecutivo (...) la determinacion de la linea de ribera legal de
los rios y cursos de agua flotables provinciales e interprovinciales...”, sefialando en su
articulo 2° que autoriza al Poder Ejecutivo a “... afectar como calle o camino publico de
conformidad con lo establecido en el articulo 2673 del Cédigo Civil -que después de la
reforma de la Ley 17.711 del afio 1968 es el articulo 2639- a las fracciones de treinta 'y
cinco metros de ancho computables desde la linea de ribera legal, en las mismas zonas
mencionadas en el articulo anterior.”.

Dicha norma expresa en su articulo 3° que los propietarios de los terrenos riberefios
con calle o camino declarado publico “... no pueden hacer en dicho espacio de treinta
y cinco metros ninguna construccion, ni reparar las antiguas, ni deteriorar el terreno, y
estan obligados a permitir el uso por cualquier habitante a los efectos de la navegacion,
pescay cualquier otra utilizacién propia de su destino publico.”.

A su vez, el articulo 15 de la Ley 263 sefiala que: “Las adjudicaciones de tierras
fiscales no podran incluir tierras dentro de los treinta y cinco (35) metros a partir de las
riberas de los rios, lagos naturales o artificiales. Dichos terrenos permaneceran dentro
del dominio publico del Estado provincial y destinados al uso publico. Asimismo, se
contemplard una via de acceso a esa franja. En todos los terrenos previstos en este
articulo se podréan erigir instalaciones destinadas a investigacion cientifica de las
respectivas cuencas hidricas o de preservacién ecoldgica, asi como las destinadas a
facilitar o mejorar el uso publico.”.

Con lapresente Ley pretendemos integrar dichas normas provinciales y lograr una
solucion a los dos aspectos sefialados con anterioridad, a fin de que los recursos hidricos
y paisajisticos puedan ser apreciados y disfrutados por todos los hombres, de un modo
seguro y sin que el derecho a gozar de un ambiente sano sea objeto de privilegios
injustos e ilegitimos

Fdo.) GUIDALI, Miguel Angel - LUCERO, Luis Miguel - JARA, Amalia Esther
SAGASETA, Luis Andrés -Bloque Concertacion Neuquina para la Victoria-.

849 XXXVIII PL - Reunién N° 5 - 15 de abril de 2009

Honorable Legislatura Provincial

PROYECTO 6353
DE DECLARACION
EXPTE.D-079/09

NEUQUEN, 6 de abril de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted -y por su intermedio a la Honorable Cdmara
que preside- a efectos de elevar el proyecto de Declaracion sobre amenazas en la
localidad de Loncopué, parasu oportuno tratamiento y aprobacion.

Sin otro particular, me despido de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Su solidaridad para con las personas amenazadas o agredidas por su

posicionamiento en contra de la instalacion de una mina a cielo abierto
en lalocalidad de Loncopué: Norberto Guerrero, Luis Villaverde, Mary Andraday la
Confederacion Mapuche de Neuquén.

Articulo 2° Su enérgico repudio contra los autores de las amenazas, destrozos e
intimidaciones, quienes pretenden impedir el legitimo ejercicio de
derechos constitucionales por parte de las victimas de los ataques.

Articulo 3° Comuniquese al periodista Norberto Guerrero; a los docentes Luis

Villaverde -supervisor de Educacion Primaria-, Mary Andrada -directora
de Escuela Primaria N° 50 “Jaime de Nevares”-, y a la Confederacién Mapuche de
Neuquen.

FUNDAMENTOS

Ante los triunfos obtenidos por el esfuerzo incansable y perseverante de la
ciudadania, asambleas de vecinos, comunidades mapuche y su Confederacion en la
Provincia del Neuquén, laintolerancia de los funcionarios pro mineros y sus punteros
no se hizo esperar.

Amén de laamenaza que ya se habia perpetrado anteriormente contra el periodista
Norberto Javier Guerrero, titular de FM Arco Iris de Loncopué, se sumaron en los
ultimos dias los siguientes hechos:

*  Intimidacion de un “puntero” del Gobierno municipal a la directora de la Escuela
Primaria “Jaime de Nevares” por haber cumplido con su deber de proporcionar
alos alumnos informacion ambiental.
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*  “Apriete” del director provincial de Mineria, licenciado Carlos Portilla, al
supervisor de Educacion Primaria Luis Villaverde, por promover la educacion
ambiental en las escuelas.

*  Ataque anénimo (con rotura de luneta) a un vehiculo de la Confederacion
Mapuche de Neuquén cuando se habian dirigido a la Comunidad Mellao Morales
con un reconocido jurista espafiol para informar en temas ambientales y derechos
indigenas.

*  Destruccion de antenas de laemisora independiente FM Arco Iris de Loncopué,
impidiendo que sus emisiones lleguen a Campana Mahuida.

Sin embargo, Loncopué perdio6 el miedo y realiz6 una marcha de rechazo alamina
a la que asistieron 2.000 personas, incluidos militantes del partido oficialista que se
alejan de sus lideres y pasan a las filas de la lucha popular ante la amenaza de tan
mortal megaproyecto minero.

En este escenario, un funcionario pro minero del Gobierno municipal (Alberto
Lopatin) intim6 mediante carta documento al titular del inico medio independiente de
la localidad (FM Arco Iris) con animo de restringir su libertad de expresion.

Se adjunta nota periodistica del 5 de abril pasado.

Por lo expuesto solicito el tratamiento y aprobacion del presente proyecto.

Fdo.) CANINI, Rodolfo-Bloque UNE-MUN-PS-.
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PROYECTO 6354
DELEY
EXPTE.P-020/09

NEUQUEN, 4 de abril de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a la sefiora presidenta -y por su digno intermedio a
los demas integrantes de ese Honorable Cuerpo- con el objeto de remitir para vuestra
consideracion, tratamiento y posterior aprobacion, el proyecto de Ley modificatorio de
laLey 611, correspondiente al Instituto de Seguridad Social del Neuquén (ISSN).

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modifiquese el articulo 5° de la Ley 611, el que quedaré redactado de la
siguiente manera:

“Articulo5° La direccion y administracion del Instituto estard a cargo de un
Consejo de Administracién, que sera la autoridad maxima del
mismo, y estara integrado por:

a) Un (1) administrador general, designado por el Poder Ejecutivo.

b) Un (1) viceadministrador elegido por el voto secreto de los afiliados.

c) Cuatro (4) consejeros titulares y cuatro (4) suplentes en representacion del
Gobierno provincial designados por el Poder Ejecutivo.

d) Cinco (5) consejeros titularesy cinco (5) suplentes elegidos por el voto directo
y secreto de los afiliados directos y adherentes. Tres (3) de ellos en
representacion de los afiliados directos; uno (1) en representacion del sector
pasivo, y uno (1) en representacién de los socios adherentes.

e) Un (1) delegado por zona, que seraelegido por el voto secreto de los afiliados,
asimple pluralidad de votos por formula completa.

ELECCIONES

El territorio de la Provincia es considerado distrito electoral Unico, a los efectos
de su organizacién y funcionamiento para la instalacion de Mesa y recepcién de votos.

El padrén electoral seré presentado hasta con quince (15) dias de antelacién ala
eleccién, pudiendo hacerse los cambios del lugar de votacién hasta esa fecha
inclusive.

Ningun afiliado podréa votar sino en la mesa donde se encuentre registrado.

Las elecciones se realizaran conforme los horarios establecidos por la Junta
Electoral provincial.
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ELECCION DEL VICEADMINISTRADOR

Para la eleccién del viceadministrador, seré elegido por voto directo a simple
pluralidad de sufragio, por formula completa, debiendo pertenecer al sector activo
0 pasivo con una antigiedad de tres (3) afios en la Administracién Central.

ELECCION DE LOS CONSEJEROS POR LOS AFILIADOS ACTIVOS

Para la eleccidon de los tres (3) consejeros representantes de los afiliados activos,
el Instituto convocar a elecciones con una anticipacion no menor de sesenta (60)
dias corridos anteriores al vencimiento de los mandatos de los consejeros salientes.

La eleccion se hard por voto directo y secreto, mediante sistema electoral
proporcional através del método D'Hont.

Las listas a presentarse deberan estar patrocinadas, como minimo, por tres (3)
de las organizaciones sindicales con inscripcion o personeria gremial o avaladas
por el dos por ciento (2%) del padron de afiliados activos directos. Las listas deberan
agrupar a los trabajadores de los distintos escalafones de la Administracion Publica
provincial, municipal, de entes autarquicos y/o descentralizados, debiendo
observar los siguientes requisitos: se postularan tres (3) candidatos titulares e igual
numero de suplentes. Los candidatos titulares deberan revistar en tres (3) escalafones
diferentes de la Administracién Pablica provincial, municipal, de entes autarquicos
y/0 descentralizados, siendo obligatoria la inclusion de un (1) afiliado perteneciente
al escalafén general y un (1) afiliado perteneciente al escalafén docente entre los mismos.

Los candidatos titulares y suplentes deberan acreditar una antigiedad en la
Administracién Pablica provincial, municipal, de entes autarquicos y/o
descentralizados, no inferior a tres (3) afios continuos e inmediatamente anteriores
alafecha de eleccion.

ELECCION DE LOS CONSEJEROS
REPRESENTANTES DEL SECTOR PASIVO

Para la designacién de los consejeros titular y suplente en representacién del
sector pasivo, se convocara a eleccién por voto secreto a todos los afiliados del
Instituto que revisten en tal condicién. El comicio se realizara en la misma fecha que
la eleccidn de los restantes consejeros y las listas que se presenten deberan respetar
los siguientes requisitos:

a) Deberan ser patrocinadas por asociaciones que agrupen al sector pasivo del
Instituto, con personeria juridica o gremial, o inscripcion gremial, o avalados
por el dos por ciento (2%) del padrén de afiliados pasivos.

b) Loscandidatos deberan pertenecer al sector pasivo del Instituto.

La eleccion se hard por voto directo y secreto, mediante sistema electoral

proporcional através del método D'Hont.
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ELECCION DE LOS CONSEJEROS
REPRESENTANTES DEL SECTOR ADHERENTE

Para la designacion de los consejeros titulares y suplentes en representacion del
sector adherente se convocard a eleccion por voto secreto a todos los afiliados del
Instituto que revisten en tal condicién. El comicio se realizara en la misma fecha que
la eleccidn de los restantes consejeros y las listas que se presenten deberan respetar
los siguientes requisitos:

a) Deberan ser patrocinadas por asociaciones que agrupen al sector adherente
del Instituto, con personeria juridica o gremial, o inscripcion gremial o
avalados por el dos por ciento (2%) del padrén de afiliados adherentes.

b) Loscandidatos deberan pertenecer al sector adherente.

La eleccion se hard por voto directo y secreto, mediante sistema electoral
proporcional através del método D'Hont.

ELECCION DE DELEGADOS ZONALES

a) Para las elecciones de los delegados zonales, la Provincia se dividira en cinco
(5) zonas:

Zonal: Chos Malal; que abarcara los Departamentos Minas; Chos Malal;
Norquiny Pehuenches.

Zonall: San Martin de los Andes; que abarcaréa los Departamentos Los Lagos;
Collén Curay Huiliches.

Zonalll: Zapala; que abarcara los Departamentos Aluminé; Loncopué;
Picunches y Zapala.

ZonalV: Cutral C6y Plaza Huincul; que abarcara los Departamentos Afielo;
PicUn Leufq, y parte del Departamento Confluencia, abarcando las
localidades de Villa El Chocén, Arroyito, Challacé y el paraje Sauzal
Bonito.

ZonaV: Neuquén, que abarcara parte del Departamento Confluenciay también
las ciudades de Senillosa; Plottier, Centenario y area Capital.

b) Losdelegados zonales seran elegidos por el voto secreto de los afiliados, a simple
pluralidad de votos por formula completa.

MANDATO DE LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO

Tanto el viceadministrador y los consejeros en representacion de los afiliados
activos, pasivos y adherentes, duraran en el cargo un periodo de cuatro (4) afios,
pudiendo ser reelectos por un solo periodo consecutivo. Durante el tiempo que
duren sus mandatos, gozaran de licencia con goce de haberes en sus cargos de
revista, desempefiando su jornada laboral con dedicacién exclusiva en el Instituto;
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los consejeros suplentes gozaran también de licencia con goce de haberes durante
los periodos que deban reemplazar a los titulares.

Podréan ser removidos por mal desempefio de sus funciones, previa sustanciacion
del sumario respectivo.

El administrador general y los consejeros en representacion del Gobierno
provincial no tienen término en sus mandatos, pudiendo ser removidos de sus
cargos por laautoridad que los designg, sin que sea hecesario expresar los motivos.
Los consejeros suplentes reemplazaran al titular ante la renuncia de éste. También
reemplazaran temporariamente al titular cuando éste, por razones justificadas, no
pueda desempefiar sus tareas durante un lapso no inferior a quince (15) dias corridos;
en tal supuesto, la suplencia caducara cuando el titular se reintegre a su puesto.

DELEGADOS ZONALES. REQUISITOSY MANDATO

Se requiere -para ser delegado zonal- ser argentino, nativo o por opcion, con dos
(2) afios de residencia en la zona a la cual quiera representar, con una antigiiedad
minima de tres (3) afios en la Administracion Publica. Debera pertenecer al sector
activo o pasivo.

Duraréd en el cargo un periodo de cuatro (4) afios, pudiendo ser reelecto por un
solo periodo consecutivo.

RETRIBUCIONES A LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO

El administrador general, viceadministrador y los consejeros en representacion
del Gobierno provincial seran retribuidos con las asignaciones que fije la Ley de
Remuneraciones, con cargo al Instituto. El consejero por el sector pasivo seguira
percibiendo el beneficio que tiene otorgado y la Ley de Remuneraciones le asignara
una bonificacién especial por su afectacion a ese Cuerpo colegiado con cargo al
Instituto, la que serd incluida en el Presupuesto.

Al resto de los consejeros se les asignara una bonificacién mensual en concepto
de gastos de representacion, que sera fijada por el Consejo de Administracién e
incluida en el Presupuesto del Instituto.

En ningun caso los gastos de representacion sumados a la remuneracion de
revista, podran exceder al de retribucion fijada para los consejeros en representacion
del Gobierno provincial. Los consejeros suplentes, cuando cubran vacancias,
percibiran las bonificaciones de los titulares en forma proporcional al tiempo que
ejerzan funciones.

Los delegados zonales percibirdn una remuneracion mensual que fijara el
Consejo de Administracion, la que nunca sera mayor al cincuenta por ciento (50%)
ni inferior al veinte por ciento (20%) de la remuneracion que perciba el administrador
general.”.

Articulo 2° Incorpérese como parte integral de la Ley 611 (TO 2004), el articulo 8° bis,

el que quedararedactado de la siguiente manera:
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DEL VICEADMINISTRADOR
“Articulo 8° bis Son funciones del viceadministrador:

* Representar los intereses de los afiliados y del patrimonio del ISSN.

* Participar en la toma de decisiones del administrador general, evaluando
alternativas que permitan tomar las més acertadas, solicitando -a través del
administrador general- reunién del Consejo de Administracion, con voz y voto.

* Ejercer la representatividad politica de los consejeros, delegados zonales y
afiliados al ISSN.

* Ejercer el control, los métodos y procesos en la atencién de los afiliados,
sugiriendo ajustes y/o modificaciones que permitan un trabajo eficiente.

* Tendran a su cargo el ejercicio del control, del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley y su reglamentacién, como asi de los
acuerdosy de las resoluciones que adopte el Consejo de Administracién.

* En caso de ausencia temporaria del administrador general, reemplazara a
éste con las facultades otorgadas en el inciso a) del articulo 8°.

DE LASFUNCIONES DEL DELEGADO ZONAL

* Representara politicamente los intereses y motivaciones de los afiliados de
lazona que represente.

* Recepcionara las necesidades y sugerencias de los afiliados de la zona que
represente, cuando a éstos no se les dé soluciones organicas para presentarlas
al Consejo de Administracion.

* Podra presentar proyectos o programas de trabajo para ser tratados por el
Consejo de Administracion.”.

Articulo 3° Modifiquese el articulo 9° de la Ley 611 (TO 2004), el que quedara

redactado de la siguiente manera:
DE LOSDIRECTORES

Articulo 9° El director de Prestaciones de Salud y Asistenciales y el director de

Prestaciones de Jubilaciones y Pensiones seran designados por el
Poder Ejecutivo, siendo retribuidos con las asignaciones que establezca la Ley de
Presupuesto con cargo al Instituto.

Tendrén a su cargo la ejecucion en sus Direcciones, de las disposiciones de la
presente Ley y su reglamentacion, como asi también de los acuerdos y de las
resoluciones que adopte el Consejo de Administracion y de las que imparta el
administrador general.

El director de Prestaciones de Jubilaciones y Pensiones y el director de
Prestaciones de Salud y Asistenciales reemplazaran -en su orden- al administrador
general del Instituto en el caso de ausencias temporarias.”.
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Articulo 4° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Visto los articulos 5°; 8° y 9° de la Ley 611 (TO 2004), y considerando que desde la
fecha de su creacion -30 de enero de 1970- a la fecha, la cantidad de afiliados ha crecido
notablemente a un total de 81.478, entre activos, pasivos y adherentes. Situacion ésta
que hace necesario establecer politicas de reforma, implementando un sistema que
asegure la representatividad de los afiliados, permitiendo un sistema de integracion y
control interno en las toma de decisiones, garantizando prestaciones igualitarias a
todos los afiliados de la obra social.

En funcion de una lectura critica y objetiva de la eleccion proximo pasada (12 de
marzo de 2008), es importante considerar, por ejemplo, que la lista ganadora en
representacién de los afiliados activos obtuvo 5.836 votos, mientras que la lista que no
accedid a los cargos obtuvo 5.684 votos. Esa diferencia de 152 votos por parte de los
afiliados directos no les permitié encontrarse representados actualmente en el Consejo
de Administracién debido al sistema de lista completa, cuestionado por el presente
proyecto. Es importante considerar que el objetivo de la reforma del texto legal de la Ley
611 es la representacion de las minorias, se procura lograr la participacion de los
afiliados del ISSN. En tal sentido, se considera que el ente esta integrado por afiliados
directos (activos y pasivos) y adherentes, todos los cuales tienen el derecho y el deber
de participar en la conduccién de la institucion.

En el articulo 5° del anteproyecto de Ley se propone agregar la figura del
viceadministrador, de un consejero en representacion de los afiliados adherentes y
delegados zonales, quienes serén elegidos a través del voto secreto como esta planteado
en la actualidad, pero se modifica el sistema de eleccién pasando del método lista
completa a un sistema proporcional (método D'Hont), para los cargos de consejeros. Y
de sistema lista completa a simple pluralidad de votos para el cargo de
viceadministrador y delegado zonal, logrando asi fomentar la participacién de las
minorias en el ejercicio de la administracion del ente. De alli, se busca lograr una
administracion eficiente que redunde en beneficio para todos los afiliados y un avance
sistematico en la transformacion del ISSN, pero también se busca la adaptacion de la
institucién a nuevas circunstancias y demandas actuales.

En esta iniciativa se especifica en el articulo 8° bis las funciones del viceadministrador
y de los delegados zonales, apostando profundizar el compromiso social del ISSN.

Concluyendo, sefiores legisladores, apelo a esa instancia esperanzado de que se
considere y pondere este proyecto como una propuesta de mejora al sistema republicano
y democrético de nuestra obra social, cuyo fin Gltimo que persigue es el bienestar y la
participacion de los afiliados en la conduccidn, teniendo en cuenta para ello a los tres
principios sobre los que se fundé el ISSN: solidaridad-equidad-igualdad, que redundara
en una posterior y mejor calidad de servicio para los afiliados.

Fdo.) NICOMEDI MONTECINO, José -DNI 17.868.506-.
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PROYECTO 6355
DE DECLARACION
EXPTE.D-080/09

NEUQUEN, 7 de abril de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a
la Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén- con el objeto de remitir para su
posterior tratamiento, el siguiente proyecto de Declaracién.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Exhortese al Directorio del Banco Provincia del Neuquén S.A. (BPN S.A.)

aestablecer un cronograma de charlas informativas entre sus clientes del
interior provincial, con relacion a las medidas de indole econdmico-financieras que la
entidad estime deberian tomar los empresarios y comerciantes frente a la crisis
econdmica mundial que tendra efectos sobre nuestra economia.

Articulo 2° Comuniquese al Directorio del Banco Provincia del Neuquén S. A.

FUNDAMENTOS

Los efectos de la crisis mundial a mediano y corto plazo llegaran a nuestro pais e
inexorablemente repercutiran en la Provincia del Neuquén; dentro de este contexto es
fundamental que comencemos a tomar medidas tendientes a morigerar los efectos.

No escapa a nadie que entre los primeros afectados por la crisis financiera se
encuentran los pequefios empresarios y comerciantes, sin distincion de capacidad o
giro comercial.

Es por ello -y con el solo propdsito de anticiparnos y evitar males mayores- que
consideramos indispensable que la principal entidad financiera de la Provincia pueda
hacerle llegar a sus clientes, a través de charlas informativas, un claro panorama de la
situacion y las medidas que tomara para palear la crisis venidera.

Nuestra Provincia cuenta con una entidad bancaria que ha sostenido entre sus
postulados la necesidad de: “potenciar el desarrollo sustentable y la calidad de vida de
nuestra gente y de la sociedad. Cumpliendo con nuestro rol de agente financiero de la Provincia...”.
Esto que claramente enorgullece al BPN S.A. debe ser considerado en momentos como
los que vivimos para generar canales de comunicacion con sus clientes, tendientes a
evitar que la significativa cartera con la que cuenta se vea afectada por tomar medidas
en formas aisladas y sin conocer el pensamiento programatico de la entidad financiera
ala que han confiado el manejo de sus dineros.
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Cuando tenemos un banco que en su inicio se puso como principal objetivo fomentar
el desarrollo econémico, estamos frente a una entidad que esté dispuesta a colaborar y
asesorar a sus clientes de la mejor manera posible, y es en este momento crucial de la
economia cuando se hace imprescindible lograr aunar esfuerzosy acordar las mejores
politicas.

Como bien lo ha sefialado el destacado economista Aldo Ferrer en una columna
editorial del diario Buenos Aires Econdmico: “... nuestro problema fundamental no es sélo
enfrentar con éxito la crisis mundial, sino resolver la emergencia sin perder el rumbo de la
transformacion productiva del pais, la generacion de empleo y la inclusién social...” .

Del concepto vertido por el economista antes referido podemos rescatar que es
fundamental resolver la coyuntura, pero sin perder los objetivos fijados, por lo que
consideramos que nada mejor que la principal entidad financiera de los neuquinos
tome la iniciativa y procure asesorar a sus clientes.

Finalmente, debemos resaltar que es imprescindible que en momentos como los
actuales se le dé importancia superlativa a las organizaciones que agrupan a
empresarios y comerciantes, para que a través de las mismas se realicen las
convocatorias y se pueda orientar a sus integrantes.

Fdo.) SAEZ,José Luis -Bloque Concertacion Neuquina para la Victoria-.
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PROYECTO 6356
DE DECLARACION
EXPTE.D-082/09

NEUQUEN, 13 de abril de 2009
SENORA PRESIDENTA:
Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a
la Camara- a efectos de elevar el proyecto Declaracidén que exhorta al Poder Ejecutivo a
derogar el Decreto 0547/09, para su oportuno tratamiento y aprobacion.

Sin mas, saludo atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Exhortar al Poder Ejecutivo provincial a que derogue el Decreto 0547/09
de fecha 31 de marzo de 2009.

Articulo 2° Instar al Poder Ejecutivo provincial a que convoque a una mesa de dialogo
con lostrabajadores de la salud publica, a fin de dar solucién al conflicto.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

El recurso humano en el Sistema de Salud de la Provincia del Neuquén tiene una
estructura piramidal que prevé que todos aquellos que son parte del mismo desarrollen
la carrera sanitaria dentro del Sistema. En tal sentido es que existen los escalafones y
agrupamientos de acuerdo a la funcion.

El Decreto 0547/09 del 31 de marzo del corriente, firmado por el Poder Ejecutivo,
que por una parte argumenta garantizar el derecho a la salud de los habitantes de la
Provinciay, por otra, el mejoramiento de las condiciones del recurso humano, no hace
otra cosa que destruir la carrera sanitaria ya que distorsiona la piramide salarial
estableciendo salarios diferenciados, por un lado entre los profesionales del Sistema
de acuerdo a su especialidad, y por otro entre éstos y los trabajadores de un mismo
sector de trabajo. Esto es contradictorio con lo que establece el Decreto en los
considerandos donde dice: “... Que los procesos asistenciales requieren contar en el
Sistema de Salud con todos los recursos humanos necesarios, por disciplina y
especialidad, integrando sus equipos de trabajo, para asi resolver los problemas de
salud de la poblacion...”. Asimismo, esto viola el derecho constitucional de “a igual
trabajo igual remuneracion”.

Por otra parte el Decreto citado pone en cuestién derechos constitucionales como el
derecho a huelgay derechos laborales que estan previstos en el Estatuto del Personal
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Civil de la Administracion Publica de la Provincia del Neuquén (EPCAPP). Limitar el
cobro del salario de un trabajador a la participacién o no en una medida de fuerzao a
su derecho de goce de licencia por enfermedad no es mas que violar los derechos
obtenidos por los trabajadores de esta Provincia a lo largo de estos afios.

Ademas, este Decreto no establece un aumento de salarios que empuje hacia arriba
la piramide salarial del conjunto de los trabajadores de la salud publica sino que es un
adicional, es decir que no es remunerativo ni bonificable y por lo tanto no aumenta el
salario basico y contribuye a desfinanciar la Caja Previsional, con el agravante de que
se abonaria hasta el 31 de diciembre del afio en curso, generando asi una incertidumbre
afuturo.

Finalmente, creemos que cualquier propuesta de recomposicion salarial tiene que
surgir del conjunto de los sectores que integran el Sistema, de manera tal que el mismo
dé soluciones reales, efectivas y de fondo a uno de los principales problemas por los
que atraviesa el Sistema de Salud Publica de nuestra Provincia, la mala oferta salarial
para atraer y retener recurso humano.

Es por todo esto que consideramos que el Decreto 0547/09 debe ser derogado por el
Poder Ejecutivo, convocandose en forma urgente a una mesa de negociacién, en los
términos del proyecto de Declaracidén cuyo tratamiento y aprobacion solicitamos.

Fdo.) SANCHEZ, PaulaRayén -Bloque Frente Alternativa Neuquina-.
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PROYECTO 6357
DELEY
EXPTE.D-083/09

NEUQUEN, 8 de abril de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a la sefiora presidenta con
el fin de elevar un proyecto de Ley modificatorio de las normas que regulan el
funcionamiento del Jurado de Enjuiciamiento, Ley 1565, para su tratamiento.

Atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modifiquense los articulos 4°; 10° 11; 17; 18; 19; 20; 21, 22; 23; 24; 25; 27,

28; 32; 34y 36 de la Ley 1565, que reglamenta el procedimiento de Jurado
de Enjuiciamiento previsto en los articulos 267 a 269 de la Constitucién provincial,
los que quedaran redactados de la siguiente manera:

“Articulo4® Actuara como fiscal, el fiscal del Excmo. Tribunal Superior de

Justicia, quien sera suplido -en caso de impedimento o vacancia en
el puesto- por el subrogante legal. En los casos en que el enjuiciado sea un miembro
del Ministerio Publico Fiscal, ejercera la funcion fiscal un magistrado con jerarquia
de juez de Camara, designado por sorteo.”.

“Articulo 10° EIl Jurado de Enjuiciamiento sera convocado por su presidente y

tendra como sede de su actuacion el recinto del Tribunal Superior
de Justicia. Sus miembros asumiran dentro de los diez (10) dias habiles de haber
sido designados, conforme lo previsto en el articulo 2° de la presente Ley, y sus
mandatos perduraran hasta que juren los nuevos integrantes.”.

“Articulo 11 Los miembros del Jurado de Enjuiciamiento deberan excusarse y
pueden ser recusados por las previstas en el Coédigo Procesal Penal.

En el caso de los abogados a que se refiere el articulo 2°, inciso c), también si se

encuentren en dependencia jerarquica o en relacién laboral con el enjuiciado.”.

“Articulo 17 El denunciante no sera parte en el proceso, pero debera comparecer

cadavez que el jurado asi lo requiera. Las personas u organizaciones
de lasociedad civil que acrediten un interés legitimo podran actuar como “amicus
curiae” bajo una sola representacién. No seran parte en el proceso, pero podran
proponer pruebaen su primer presentacion y alegar sucintamente en la oportunidad
prevista en el articulo 28 de la presente Ley.”.
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“Articulo 18 Recibida la denuncia, el Jurado de Enjuiciamiento notificara al

Asimismo, el Jurado designara por sorteo a un magistrado o
funcionario de la Provincia con rango de juez de Camara, a los fines de que examine
la denuncia y en su caso realice una informacion sumaria. En esta informacion
sumaria debera reunir informacion para rechazar la denuncia o posibilitar la
formulacion de los cargos, y no podra extenderse més de treinta (30) dias. El
denunciado podré brindar explicaciones oralmente o por escrito, si asi lo solicita.
El magistrado a cargo de la investigacion sumaria procederé de la siguiente manera:

a) Si la denuncia fuere infundada o inadmisible, solicitar que asi se declare,
ordenandose el archivo de las actuaciones.

b) Siladenunciafuere manifiestamente arbitraria o maliciosa, que se la declare
inadmisible, ordenando el archivo e imponiendo al denunciante una multa
gue oscilara entre un minimo equivalente a dos (2) salarios minimos, vitales,
moviles, y un maximo de diez (10) de dichos salarios, sin perjuicio de la
responsabilidad penal en que hubiere incurrido. La sancién se aplicard,
previa audiencia del afectado para que alegue cuanto juzgue necesario a su
favor. El letrado patrocinante del denunciante podra también ser condenado
al pago de lamisma multa en forma solidaria con aquél, debiendo el Jurado
remitir a sus efectos los antecedentes al Colegio de Abogadosy Procuradores
de la Provincia del Neuquén, si el Jurado lo considera responsable por este
articulo.

c) Siexistieren motivos suficientes llevar adelante los procedimientos debera
cumplir con los siguientes recaudos: 1) solicitar la apertura del procedimiento
ante el Jurado de Enjuiciamiento, describiendo cada uno de los hechos que
puedan constituir mal desempefio o comision de delito y expresando los
fundamentos que respaldan los cargos; y 2) requerir al Jurado de
Enjuiciamiento la suspension del denunciado.

La suspension ird acompafiada de una retencion del cincuenta por ciento (50%)
del haber que le hubiere correspondido, hasta la conclusion de la causa, con
excepcion del salario familiar y bonificaciones relativas a su carga de familia, las
que seguird percibiendo en su totalidad. En este caso se practicara la pertinente
comunicacién al Poder que corresponda para el efectivo cumplimiento de la
medida.”.

“Articulo 19 Cuando el Jurado de Enjuiciamiento disponga la apertura del
procedimiento, se notificard al magistrado o funcionario imputado
y al fiscal, corriendo traslado a éste para que formule acusacion, en el término de
seis (6) dias. Cumplido, se correré traslado de la denunciay la acusacion al enjuiciado
para formular su defensa, en el plazo de seis (6) dias.
Cuando la complejidad de los hechos lo justifique, el Jurado podréa conceder
una prérroga por igual término a las partes.
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Los escritos de acusacion y defensa deberan contener el ofrecimiento de prueba
que pretenden producir en laaudiencia. Al ofrecerse la prueba se presentara la lista
de testigos y peritos; se acompafiara ladocumental, o se indicara dénde se encuentra
para que se requiera.

El fiscal no podré incluir en la acusacion hechos distintos a los considerados
para laapertura del procedimiento.”.

“Articulo 20 El Jurado, formuladas la acusacion y la defensa, procedera del
siguiente modo:

a) Admitira o rechazara la prueba ofrecida. S6lo podran rechazarse, mediante
resolucion fundada las pruebas manifiestamente impertinentes o
innecesarias.

b) Fijaralafecha, horay lugar de la audiencia general, que no podré exceder de
treinta (30) dias corridos desde el auto de apertura a prueba.”.

“Articulo 21 EIl diligenciamiento de la prueba que deba realizarse antes de la
audienciay lacitacion de testigos y peritos, estara a cargo del

secretario del Jurado. Las partes estaran obligadas a prestar colaboracion, bajo

apercibimiento de tenerlas por desistidas de la prueba que corresponda.”.

“Articulo 22 Las audiencias seran orales y publicas y se realizaran en el Recinto
de la Honorable Legislatura Provincial. Se registrardn por medios
audiovisuales.
Sin embargo, el Jurado resolvera -aun de oficio- que total o parcialmente tenga
lugar a puertas cerradas, cuando asi convenga por razones de moralidad y orden
publico. La resolucion serd motivada y se hara constar en el acta.”.

“Articulo 23 El juicio continuara en audiencias diarias hasta su terminacion,

pudiendo suspenderse por un término méaximo de diez (10) dias
cuando circunstancias extraordinarias impidan su normal desarrollo o hagan
necesaria alguna diligencia exterior. El presidente dirigira la audiencia, ejercera en
las audiencias el poder de policia, pudiendo disponer las medidas que estime
conducentes para la observacion del orden.”.

“Articulo 24 Iniciada la audiencia, el presidente del Jurado declarara abierto el
juicio, otorgando la palabra al fiscal para que expongan sobre los
cargos y la prueba con la que intentan acreditar los mismos. Luego se invitara al
magistrado imputado o a su asistencia técnica que expliquen las lineas de su defensa.
Inmediatamente después -en un solo acto- serdn tratadas y resueltas todas las
cuestiones preliminares, salvo que el Jurado de Enjuiciamiento resuelva hacerlo
sucesivamente o diferir alguna, cuando ello convenga al orden del proceso. La
resolucién que se dicte sera leida en audiencia e incluida en el acta.”.
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“Articulo 25 A continuacion, se procedera al examen de los testigos y peritos, o a
la exhibicién lectura de documentos.

Los testigos y peritos, luego de prestar juramento, serén interrogados por las partes,

comenzando por aquella que ofreci6 la prueba. Los miembros del Jurado no podran

formular preguntas.

Las partes podran objetar las preguntas inadmisibles indicando el motivo. El
presidente hara lugar a las objeciones cuando las preguntas sean inconducentes o
capciosas, sin recurso alguno. Tampoco se admitiran en el examen directo las
preguntas sugestivas.”.

“Articulo 27 Si la causa hubiera sido declarada de puro derecho, la audiencia
general sélotendra por objeto los alegatos de las partes.”.

“Articulo 28 Finalizada larecepcién de toda la prueba, se concederé la palabra a

las organizaciones de la sociedad civil presentadas, al fiscal y
posteriormente a la defensa, para que aleguen sobre sus respectivas posicionesy la
prueba producida. Con la autorizacion de la Presidencia aquéllos podran replicar,
por unasolavez cada uno, las argumentaciones de la otra parte. En Gltimo término
el presidente preguntara al enjuiciado si tiene algo mas que agregar, quitar o
enmendary cerrard la audiencia.”.

“Articulo 32 Si el fallo del Jurado fuera condenatorio dispondra la inmediata
remociéndel enjuiciado de su cargo, la pérdida de las
remuneraciones que no hubiere percibido por lo dispuesto en el articulo 18.
Cuando la remocion se produzca por la causal de impedimento fisico para el
desempleo del cargo, la inhabilitacion duraré en tanto subsista aquél.
Si la destitucion se fundase en hechos que pudieran constituir delitos de accién
publica, se dara intervencion a la Justicia en lo penal.”.

“Articulo 34 Contrael fallo sélo es admisible el recurso de casacion y s6lo por la
existencia de vicios graves en el procedimiento.”.

“Articulo 36 En la sentencia el Jurado regulard, de oficio, los honorarios segun
las leyes arancelarias vigentes, de los letrados, peritos, intérpretes y
demas auxiliares que hayan intervenido, debiendo pronunciarse igualmente sobre
toda otra cuestion accesoria.
Si hubiese recaido condena, las costas seran a cargo del enjuiciado, y en caso de
absolucion a cargo del fisco.
El Jurado, mediante resolucion fundada y a peticion del interesado, podra
eximirlo total o parcialmente del pago de las costas, cuya diferencia serd afrontada
por el fisco.”.

Articulo 2° Derdguese el articulo 30 de la Ley 1565.
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Articulo 3° Facultese a la Prosecretaria Legislativa a confeccionar el texto ordenado
de la Ley 1565.

Articulo 4° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La sustanciacién de Jurados de Enjuiciamiento en los afios recientes, la Ultima
reforma constitucional y los proyectos de reforma de las normas procesales radicados
ante esta Legislatura Provincial, han puesto en evidencia la necesidad de revisar algunos
de los articulos de la Ley 1565, que regulan el funcionamiento del Jurado.

Mediante el presente proyecto de Ley se busca optimizar su funcionamiento,
clarificar algunas de sus normas, posibilitar la participacion en el proceso a personas
u organizaciones de la sociedad civil con interés legitimo, garantizar la absoluta
independencia e imparcialidad de los Jurados, y, en definitiva asegurar el principio
del debido proceso.

Asi, se excluye del proceso al fiscal de Estado reemplazandolo por un magistrado
con jerarquia de juez de Camara (articulo 4°); se establece claramente el mandato de los
Jurados, excluyendo fechas inherentes a la vieja Constitucion que ya han sido derogadas
en su reforma (articulo 10°); se incorporan expresamente las normas del Codigo Procesal
Penal en materia de excusacidény recusacion (articulo 11); se posibilita la participacién
como “amicus curiae” de las personas u organizaciones de la sociedad civil que
acrediten un interés legitimo, facultandolas a proponer pruebay alegar en la audiencia
(articulo 17); se le quita al propio Jurado la declaracion de admisibilidad,
encomendandose esa tarea a un camarista designado por sorteo (articulo 18); se
establecen los plazos para acusacién y defensa; se posibilita la ampliacién de los
mismos en causas complejas, y se prohibe incluir en la acusacién hechos distintos a
los que ameritaron la declaracion de admisibilidad (articulo 19); se prevé al inicio de la
audiencia una exposicion previa, tanto del fiscal como de la defensa, garantizando la
igualdad de las partes en el proceso (articulo 24); se establece que los miembros del
Jurado no podran formular preguntas a los testigos a fin de preservar el principio del
juez imparcial (articulo 25); se deroga la facultad de disponer la recepcién de nuevas
pruebas como medidas para mejor proveer (articulo 30); se incorpora el recurso de
casacion por vicios graves en el procedimiento, como Unica actividad recursiva en
contra del fallo (articulo 34) y por ultimo, se elimina la imposicidon de costas al
denunciante en caso de absolucién (articulo 36).

Estas son, en sintesis, las reformas que propiciamos introducir al texto ordenado de
la Ley 1565.

Fdo.) INAUDI, Marcelo Alejandro - KOGAN, Ariel Gustavo -Bloque Concertacién
Neuquina para la Victoria-.
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PROYECTO 6358
DEDECLARACION
EXPTE.D-084/09

NEUQUEN, 13 de abril de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
a la Camara- a efectos de elevar el proyecto que declara a la sefiora Estela Barnes de
Carlotto “Huésped de Honor” en la Provincia, para su oportuno tratamiento y
aprobacion.
Sin mas, saludamos atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo1°® “Huésped de Honor” en la Provincia del Neuquén a la sefiora Estela
Barnes de Carlotto.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; a la Asociacion Civil Abuelas
de Plaza de Mayo y a los organismos de Derechos Humanos de la
Provincia del Neuquén.

FUNDAMENTOS

Estela de Carlotto naci6 el 22 de octubre de 1930, docente, madre de cuatro hijos. El
26 de noviembre de 1977 fue secuestrada su hija Laura Estela Carlotto, cuando tenia 22
afios y estaba embarazada de dos meses y medio. Desde alli comenz6 su larga lucha
por larecuperacion de su hija; finalmente en agosto de 1978 le entregaron el cuerpo de
su hija muerta, y que -segun sobrevivientes- habia dado a luz en el mes de junioen el
Hospital Militar Central.

En 1978 ingresa a la Asociacion Abuelas de Plaza de Mayo, para la busqueda de su
hija Laura Estela. Desde 1978 desempefia el cargo de vicepresidentay en la actualidad
el de presidenta. Es presidenta del Comité Argentino de Seguimiento y Aplicacion de
la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio. Miembro de la Federacion
Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de Detenidos-Desaparecidos; Defensa
del Nifio Internacional; Movimiento Internacional para la Union Fraternal entre las
Razasy los Pueblos; Sociedad Internacional para la Prevencion del Nifio Maltratado y
Abandonado; Asociacion Latinoamericana Contra el Maltrato de la Infancia; Foro
Internacional para el Bienestar de la Infancia; Liga de Mujeres Catélicas de Canadé;
Coalicion Contra la Impunidad y de SOS - TORTURE.

Ha recibido importantisimas distinciones nacionales e internacionales. En junio
de 1999 recibi6 la “Orden de la Legién de Honor” del Gobierno de Francia.
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La Asociacion Civil Abuelas de Plaza de Mayo es una organizacion no
gubernamental que tiene como finalidad localizar y restituir a sus legitimas familias
todos los nifios secuestrados desaparecidos por la represion politica, y crear las
condiciones para que nunca mas se repita tan terrible violacion de los derechos de los
nifios, exigiendo castigos a todos los responsables. Actualmente suman 95 los nietos
recuperados.

Estela de Carlotto ha tenido una larga trayectoria y exposicién publica en la lucha
y defensa no sélo de su causa sino de los derechos humanos en general.

Ha sido declarada “Ciudadana llustre” de la Provincia de Buenos Aires por el

Senado bonaerense en el afio 2005; y por la Legislatura de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires en el 2007. Asimismo, ha sido declarada “Huésped llustre” por
innumerables localidades tanto de Argentina como de otros paises. También ha recibido
premios y menciones tanto nacionales como internacionales por su luchay su accionar
en los derechos humanos.
Entendemos que su visita a nuestra Provinciay a esta Honorable Legislatura enorgullece
atodos los neuquinos y neuquinas y debe ser recordada como uno de los hechos més
relevantes, y por ello creemos que debe quedar plasmado en la Declaracién cuyo
tratamiento proponemos para su aprobacion.

Fdo.) SANCHEZ, PaulaRayén -Bloque Frente Alternativa Neuquina- SAGASETA, Luis
Andrés - GUIDALI, Miguel Angel - KOGAN, Ariel Gustavo -Blogque Concertacion
Neuquina para la Victoria- CANINI, Rodolfo -Bloque UNE-MUN-PS-.
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PROYECTO 6359
DE DECLARACION
EXPTE.D-086/09

NEUQUEN, 14 de abril de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
a la Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén- para elevar proyecto de
Declaracion que tiene por objeto declarar de interés social, cultural, educativo y turistico,
la realizacién de la entrega del premio nacional “Lanin de Oro”, primer premio de la
Patagonia para la radio y television de todo el pais, organizada por la Asociacion
Patagonica de Arte, Culturay Comunicacion (APACC).
Sin otro particular, la saludamos atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés social, cultural, educativo y turistico la entrega del premio

nacional “Lanin de Oro”, organizada por la Asociacion Patagdnica de
Arte, Cultura y Comunicacion (APACC), destinada a premiar y homenajear a los
mejores profesionales de laradio y television de todo el pais.

Articulo 2° Que ve con agrado este encuentro federal de los mejores profesionales de

la comunicacién, dando lugar a la posibilidad del intercambio de una
multiplicidad de experiencias, con un accionar tendiente al sostenimiento de espacios
sociales democréticos y participativos, contribuyendo a la creacién de modelos de
desarrollo solidario, participativo y de libre pensamiento en todos los ambitos sociales.
Reconociendo la labor de aquellos medios de comunicacion que fomentan el
pluralismo politico, los valores de la tolerancia y el diadlogo y el enriquecimiento
cultural.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la Asociacién Patagdnica
de Arte, Culturay Comunicacion.

FUNDAMENTOS

El premio nacional “Lanin de Oro”, es el primer premio de la Patagonia para la
radio y television de todo el pais. Es un encuentro federal de los mejores profesionales
de la comunicacidn, en donde se comparan estilos y proyectos que intentan lograr la
excelenciaen los productos radiales y televisivos, resaltando el compromiso y el respeto
por la audiencia, para lo cual los nominados no han escatimado ni el talento ni los
recursos técnicos. El conocimiento y la informacion son esenciales para que la gente
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responda con éxito a las oportunidades y a los retos de los cambios sociales, econédmicos
y tecnolégicos, pero para que sean Utiles deben compartirse por medio de procesos
adecuados de comunicacion.

El objetivo del premio nacional “Lanin de Oro” es alentar a trabajadores de los
medios de comunicacion del pais para que brinden a los oyentes-televidentes una
informacién veraz, con pluralismo politico, fundamentando la participacion ciudadana,
los valores de latoleranciay el dialogo y el enriquecimiento cultural. Esta convocatoria
permite a los participantes compartir las técnicas de produccion de los programas, los
modos y habitos informativos, las estructuras y el sentido de su realizacion.

A la primera fiesta de entrega de los premios “Lanin de Oro” concurrieron 380
periodistas, conductores, relatores y productores de la radio y television de todo el
pais.

La misma se realizo el 14 de junio de 2008 en la Asociacion Espafiola de Neuquén.

Lasegunda edicion de la fiesta de gala de entrega de los premios “Lanin de Oro” se
llevé a cabo el 4 de octubre de 2008, en el Salon Rainbow del Hotel Casino Magic, con
la misma asistencia que la anterior.

Esta convocatoria anual a los medios de todo el pais nos permite brindarles un
homenaje por su gran labor, y ademas aprovechar su presencia para difundir las
actividades culturales, turisticas y productivas de nuestra Provincia. El 24 de octubre
de 2009 se realizara la tercera edicion de la fiesta de gala de los premios “Lanin de
Oro”.

Actividades de este tipo contribuyen a que la comunicacion social sea una
herramienta que promueve y apuntala la conciencia politica en la sociedad civil.

Es por ello que solicitamos a esta Honorable Camara nos acompafie en esta
Declaracion.

Fdo.) RACHID, Horacio Alejandro -Bloque Opcion Federal- BAUM, Daniel -Bloque
Servicio y Comunidad- SANCHEZ, Carlos Enrique -Bloque Apertura Popular
de Neuquén-.
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PROYECTO 6360
DEDECLARACION
EXPTE.D-087/09

NEUQUEN, 14 de abril de 2009

SENORA PRESIDENTA:

Me es grato dirigirme a usted a fin de acompanfiar el proyecto
de Declaracién mediante el cual se declara de interés del Poder Legislativo la
capacitacion sobre celiaquia, desarrollada en forma conjunta entre la Universidad
Nacional del Comahue (UNCo); Escuela de Medicinay la Asociacion de Celiacos.

Sin otro particular, la saludo muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la capacitacién sobre celiaquia,

desarrollada en forma conjunta entre la Universidad Nacional del
Comahue (UNCo); Escuela de Medicinay la Asociacién de Celiacos, mediante la cual
se busca informar a directivos y personal que trabaja en supermercados e hipermercados
sobre la enfermedad, importancia de una adecuada alimentacion y capacitarlos para
manipular alimentos libres de gluten, evitando la contaminacion cruzada, como asi
también el mantenimiento de un stock adecuado y permanente de estos productos. La
capacitacion se realizara el viernes 24 de abril de 9 a 12 horas en instalaciones de esta
Honorable Legislatura.

Articulo 2° Que veriacon agrado que el Poder Ejecutivo declare a este evento de interés
provincial.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; ala Universidad Nacional de
Comahue; a la Escuela de Medicinay a la Asociacion de Celiacos.

FUNDAMENTOS

Un alto porcentaje de la poblacién es celiaca. El tratamiento para la celiaquia es una
adecuada alimentacion. Para esto debe contarse con alimentos libres de gluten.

Actualmente no resulta facil conseguir estos alimentos, ya que los supermercados
no poseen stock permanente y tampoco tienen un acabado conocimiento acerca de los
productos libres de gluten aptos para celiacos.

Habiendo conversado con directores y gerentes de hipermercados y supermercados
de laregion, los mismos manifestaron su interés en participar de una capacitacion que
los informe acerca de la enfermedad, alimentos indispensables de la canasta basica,
stock y manipulacion de productos libres de gluten, laimportancia de tener géndolas
diferenciadas a efectos de evitar la contaminacion cruzada.
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Con esta capacitacion no solo se benefician los celiacos sino también los
hipermercados, ya que el celiaco concurrird a realizar las compras con su grupo familiar.

Por todo los beneficios que nos ofrece la capacitacidén surge la necesidad de reconocer
y declarar su interés.

Fdo.) FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth -Bloque Concertacion Neuquina para
la Victoria-.
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PROYECTO 6361
DELEY
EXPTE.D-088/09

NEUQUEN, 14 de abril de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted con motivo de presentar el proyecto de
Ley que adjuntamos, que tiene por objeto declarar laemergencia pedagdgica en todos
los niveles del Sistema Educativo de la Provincia.
Sin otro particular, saludamos a usted con respeto y consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

OBJETO

Articulo 1° Declarase la emergencia pedagoégica en todos los niveles del Sistema

Educativo de la Provincia, con el objeto de recuperar los dias de clase
perdidos en el corriente afio y de alcanzar el pleno e integral dictado de todos los
contenidos curriculares planificados para cada curso.

VIGENCIA

Articulo 2° Esta Ley entrard en vigencia a partir de su publicacidén y hasta el fin del
ciclo lectivo 2009.

RECUPERACION DE PERDIDA EFECTIVA DE DIAS DE CLASES

Articulo 3° Los preceptos de la presente Ley seran aplicados de acuerdo a la pérdida
de dias de clase efectivamente ocurridos en cada curso o seccién de todos
los niveles del Sistema Educativo de la Provincia.

PLENA UTILIZACION DEL HORARIO ESCOLAR PARAEL DICTADO DE CLASES

Articulo 4° El horario escolar, de lunes a viernes, sera de utilizacion exclusiva para
el pleno dictado de clases y el desarrollo de los contenidos curriculares,
con la sola excepcion de lo previsto en el articulo 6° de la presente Ley.

REPROGRAMACION DE JORNADAS INSTITUCIONALES

Articulo 5° Las jornadas institucionales planificadas hasta el fin del actual ciclo
lectivo seran reprogramadas de comun acuerdo entre el personal docente
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y directivo de cada establecimiento, para realizarse en dias y horarios que no colisionen
con lo establecido en el articulo anterior.

DICTADO DE CLASES EN DIAS FERIADOS

Articulo 6° Los dias 25 de Mayoy 9 de Julio seran feriado escolar. El resto de los dias

programados originalmente como feriados escolares en el calendario
vigente, que coincidan con los dias establecidos en el articulo 3°, seran destinados al
pleno dictado de clases y desarrollo de los contenidos curriculares, con excepciéon de
una (1) hora-catedra que se destinara a rememorar la trascendencia de la fecha
correspondiente con el acto escolar alusivo.

SUPLENTES VOLANTES PERMANENTES

Articulo 7° Incorporese en forma permanente hasta el fin del actual ciclo lectivo a

cada establecimiento y a cada turno, un (1) docente por cada cinco (5)
secciones o fraccién mayor a tres (3), que seré seleccionado de acuerdo a la normativa
vigente para la designacion de suplentes.

Seré funcion de este personal prestar apoyo a los docentes que estdn a cargo de los
cursos y reemplazarlos inmediatamente en caso de ausencia por uso de cualquier tipo
de licencia, hasta tanto se designe, si correspondiere, al docente suplente por el
mecanismo habitual.

SISTEMA DE MANTENIMIENTO Y REFACCION DE URGENCIA

Articulo 8° EIl Poder Ejecutivo celebrara de inmediato convenios con todos los
municipios que adhieran a la presente Ley implementando el Sistema de
Mantenimiento y Refaccidn de Urgencia de Establecimientos Escolares Neuquinos.

Este Sistema estara financiado por el Tesoro provincial, y prevera un aporte inicial
del Estado provincial de cinco mil pesos ($ 5.000) por establecimiento, con afectacion
especifica al fin establecido en el presente articulo, que sera repuesto en cada remesa de
coparticipacién en funcion de la rendicion de gastos correspondiente a los trabajos
ejecutados por las administraciones municipales.

El Poder Ejecutivo podra celebrar convenios, o en su caso organizar sistemas
similares al establecido en el parrafo anterior, con cooperadoras escolares, asociaciones
de padres, y otras organizaciones no gubernamentales, o a través de los directores de
los respectivos establecimientos.

Articulo9° Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las reestructuraciones
presupuestarias necesarias para dar cumplimiento a la presente Ley.

Articulo 10°Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

La educacion publica debe ser la herramienta por excelencia de democratizacion
del conocimiento y de acceso a las nuevas tecnologias de la informacion.

Al mismo tiempo debe ser el mayor y mas eficiente mecanismo de generacion de
igualdad de oportunidades para el desarrollo y la realizacion personal y colectiva.

Dado un marco de desigualdad social y econémica como contexto, concebida de
esta manera la educacién publica -si bien desde una vision de desarrollo colectivo-
tiene como principal beneficiario a los sectores méas humildes, débiles y marginados de
la sociedad.

De tal forma, son basicamente estos sectores -los de mas bajos recursos- los que
tienen un perjuicio relativamente mucho mas elevado cuando el Sistema Educativo
pierde calidad, tiene problemas de funcionamiento o no alcanza sus objetivos centrales.

El conflicto entre el Poder Ejecutivo y el gremio docente, que concluy6 con el acuerdo
salarial acordado, dejé entre otras una secuela de 26 dias de clase perdidos para miles
de alumnos neuquinos en todos los niveles de la educacion provincial.

Este hecho pone en serio riesgo la posibilidad de alcanzar efectivamente el objetivo
de desarrollar durante el ciclo lectivo los contenidos planificados para cada curso.

Al ser éste un objetivo central, y tener un riesgo altisimo de ser alcanzado
satisfactoriamente, califica de igual manera el cumplimiento de la obligacién
constitucional que el Estado tiene respecto de la educacion durante el presente afio, y
es necesario tomar medidas urgentes para corregir esta situacion.

El primer paso es reconocer que la educacién publica en nuestra Provincia esta en
emergencia pedagogica respecto de que miles de alumnos y docentes no logren
desarrollar en el proceso educativo, en lo que resta del ciclo 2009, los contenidos
curriculares planificados.

Un calendario original de ciento ochenta dias de clase, reducido a ciento cincuenta
y cuatro, exime de cualquier comentario o fundamento adicional, y por si solo gréfica
con absoluta claridad el estado de emergencia en relacion al tiempo, el espacio y los
medios para alcanzar el objetivo.

La planificacion realizada por cada docente al inicio del afio quedara seguramente
en el recuerdo, ya que el tiempo necesario para desarrollar aquel plan ha desaparecido.

Entonces aparecen dos opciones: la primera, nos plantea recortar tiempo destinado
acuestiones pedagdgicas y también contenidos curriculares a desarrollar en el tiempo
gue queda por delante. Esto implica eliminar momentos destinados al repaso y a afirmar
conocimientos anteriores, aspectos que en la planificacion original fueron considerados
como necesarios para desarrollar convenientemente el proceso educativo. También
esta opcién nos remite a la eliminacion lisa y llana de contenidos para ajustar la
planificacién al tiempo real que queda de clase en el actual ciclo lectivo.

En todos los casos se pierde calidad, tanto por el lado de la metodologia pedagdgica,
de laintensidad del proceso educativo o de la materia del mismo.
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Esta opcién nos lleva a asumir que da lo mismo un periodo mas largo o mas corto de
clases, el desarrollo de mas o menos contenidos, la utilizacion o no de diferentes
elementos de metodologia pedagdgica o el nivel de su intensidad.

La segunda opcién implica asumir que en este aspecto se est4d en emergencia
pedagdgica. Que la situacidn excepcional requiere de medidas de excepcidn para tratar
de revertirla, y que los objetivos planteados para cada curso en materia de desarrollo
de contenidos son fundamentales y esenciales a la calidad de la educacién.

La primera opcion es la mas facil, la de menor esfuerzo, la del conformismo ante la
situacion de crisis educativa, la de todo da igual, la de cumplir solamente con la
formalidad sin importar la esencia, el fin tltimo de la educacion, la que implica mayor
costo a los sectores mas humildes y de menores ingresos de la sociedad.

La segunda opcion reivindica los objetivos centrales de la educacion y su calidad,
asume el estado de situacion para intentar cambiarlo, e implica, como no puede ser de
otra manera, un grado de esfuerzo de lacomunidad educativa y del Estado.

Es por todo ello que se requiere laadopcién urgente de medidas de excepcion hasta
la finalizacion de este ciclo lectivo, destinadas simultaneamente a incrementar el tiempo
y el espacio que dispongan docentes y alumnos para encontrarse y desarrollar el proceso
educativo, asi como otras acciones dirigidas a evitar una nueva pérdida de dias de
clase.

En el primer caso se propone reprogramar los horarios y dias destinados
originalmente a las jornadas institucionales en momentos distintos al horario habitual
de clases, con el objeto de dedicar esos dias al pleno desarrollo de los contenidos
curriculares.

Con el mismo objetivo se plantea reducir los feriados escolares s6lo a los dias 25 de
Mayo y 9 de Julio, incorporando como dias de clase plenos a los correspondientes a
fechas originalmente definidos como feriados escolares que no coincidan con dias
sédbado 0 domingo, reservando una hora-catedra para realizar el acto escolar alusivo,
dedicando el resto de la jornada al dictado de clases.

Apuntando a no perder més dias de clase, se plantea la incorporacion al plantel
docente de cada escuela de un suplente volante por cada cinco secciones, con el objeto
de apoyar en su tarea al docente que esté frente al aula, y reemplazarlo inmediatamente
en caso de ausencia por cualquier tipo de licencia, hasta que el habitual mecanismo de
reemplazo cubra el cargo correspondiente. Los docentes suplentes volantes que se
propone incorporar deberan ser seleccionados de igual forma que cualquier otro
suplente.

Finalmente se plantea la creacion de un Sistema de Mantenimiento y Refaccion de
Urgencia de Edificios Escolares.

Mediante este mecanismo se persigue el objetivo de evitar que desperfectos en las
redes de agua, gas, cloacas o electricidad generen pérdidas de dias de clase, reparandose
inmediatamente. A tal fin se propone generar un Sistema mediante el cual el Estado
provincial anticipe cinco mil pesos por escuela a los municipios que adhieran a esta
Ley, que seran inmediatamente repuestos a medida que se vayan utilizando en las
refacciones, reparaciones o arreglos que cada establecimiento requiera para su normal
funcionamiento.
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Se prevé también, en los casos de las ciudades en que el municipio no adhiera a este
Sistema, realizar convenios o implementar mecanismos similares con cooperadoras
escolares; asociaciones de padres, organizaciones no gubernamentales y directores de
los respectivos establecimientos educativos.

Es por todas estas razones que presentamos este proyecto de Ley, esperando sea
acomparfiado por los diputados de esta Camaray transformado en Ley de la Provincia.

Fdo.) KOGAN, Ariel Gustavo - BIANCHI, Maria Cecilia- INAUDI, Marcelo Alejandro
GUIDALI, Miguel Angel - BENITEZ, Toméas Eduardo - FONFACH VELASQUEZ,
Yenny Orieth - LONGO, Fanny Noemi -Bloque Concertacion Neuquina para la
Victoria-.
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PROYECTO 6363
DE DECLARACION
EXPTE.D-091/09

NEUQUEN, 15 de abril de 2009

SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted a efectos de elevarle
el presente proyecto, a través del cual se declara de interés del Poder Legislativo la
sancion de un decreto -por parte del Poder Ejecutivo provincial- readecuando los
términos en los cuales se efectla la distribucién de los recursos extraordinarios
provenientes del Fondo Federal Solidario -Decreto del Poder Ejecutivo nacional 206/09-
entre los municipios de la Provincia.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para saludarla muy
atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la pronta sancion de un decreto del

gobernador de la Provincia del Neuquén, reformulando los términos del
Anexo | del Decreto 494/09, en pos de readecuar la metodologia de distribucién de los
fondos extraordinarios provenientes del Fondo Federal Solidario -Decreto del Poder
Ejecutivo nacional 206/09-, ajustandolo a lo resuelto oportunamente por los diferentes
Bloques de esta Legislatura Provincial y que se expresa en los articulos siguientes, y
se resume en lo detallado en el Anexo 1y Il de la presente.

Articulo 2° La necesidad de incorporar en la reformulacion del Decreto 494709, la

creaciondel Fondo Compensador Solidario para atender los
desequilibrios de municipios que no estdn adecuadamente comprendidos en la Ley
2148. El mismo sera constituido en partes iguales por aportes de la Provinciay de los
municipios ya incluidos en la Ley 2148, hasta alcanzar un tope del uno coma
seiscientos dos por ciento (1,602%) sobre los ingresos totales.

Articulo 3° Fijanse los coeficientes en el Anexo | de la presente, para ser aplicados a
la distribucién del Fondo Compensador entre los municipios incluidos
en el mismo.

Articulo 4° Del total efectivamente a percibir por la Provincia se detraera el Fondo

Compensador y el remanente se debera distribuir en una proporcién del
setenta por ciento (70%) para la Provincia, mientras que al treinta por ciento (30%)
restante se le debera aplicar los coeficientes para la distribucién vigentes para
municipios incluidos en la Ley 2148, segun el Anexo Il de la presente. Con esta
metodologia, los municipios recibiran el treinta coma ocho por ciento (30,8%) sobre
los fondos girados por la Nacién en concepto de Fondo Federal Solidario.
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Articulo5° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a los municipios de la
Provincia del Neuquén.

Fdo.) Bloque Movimiento Popular Neuquino - Bloque Concertacion Neuquina para la
Victoria - Blogue Opcion Federal - Bloque Apertura Popular de Neuquén - Bloque
Servicioy Comunidad - Bloque UNE-MUN-PS.

Honorable Legislatura Provincial
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ANEXO |

FONDO COMPENSADOR

MUNICIPIO COEFICIENTE DE REPARTO (%)
BARRANCAS 11,60
COPAHUE - CAVIAHUE 6,90
LAS COLORADAS 9,20
LOS MICHES 9,70
RINCON DE LOS SAUCES (¥) 25,50
TAQUIMILAN 8,20
VILLA PEHUENIA 10,90
VISTA ALEGRE 18,00
TOTAL 100,00

(*) Aporte complementario
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ANEXO 1l

COEFICIENTES DE MUNICIPIOS

INCLUIDOS ENEL ANEXO Il DELA LEY 2148

MUNICIPIO COEFICIENTE LEY 2148 (%)
ALUMINE 1,37
ANDACOLLO 0,87
ANELO 0,82
BAJADA DEL AGRIO 0,43
BUTA RANQUIL 0,86
CENTENARIO 6,91
CHOS MALAL 2,76
CUTRAL CcO 9,35
EL CHOLAR 0,51
EL HUECU 0,77
HUINGANCO 0,55
JUNIN DE LOS ANDES 2,99
LAS LAJAS 1,92
LAS OVEJAS 0,85
LONCOPUE 1,46
MARIANO MORENO 1,24
NEUQUEN 35,03
PICUN LEUFU 1,09
PIEDRA DEL AGUILA 1,31
PLAZA HUINCUL 3,87
PLOTTIER 5,39
RINCON DE LOS SAUCES 1,63
SAN MARTIN DE LOS ANDES 4,62
SAN PATRICIO DEL CHANAR 1,66
SENILLOSA 1,61
TRICAO MALAL 0,58
VILLA EL CHOCON 0,52
VILLA LA ANGOSTURA 1,53
ZAPALA 7,50
TOTAL 100,00
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PROYECTO 6364
DE RESOLUCION
EXPTE.D-092/09

NEUQUEN, 15 de abril de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
ala Honorable Camara- a efectos de elevar el siguiente proyecto de Resolucion parasu
tratamiento.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Requerir al fiscal del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia del

Neuquén que informe respecto de todas las causas instruidas por los
fiscales a su cargo en todas las circunscripciones judiciales, con relacion a los multiples
cortes de ruta producidos en nuestra Provincia durante el presente afio; estado de las
mismasy los datos de los imputados en caracter de autores, participes e instigadores.

Articulo 2° De forma.

FUNDAMENTOS

El Cédigo Penal de la Nacién Argentina en su Parte Especial describe conductas
humanas que son tipificadas como “delitos”, y establece las sanciones para quienes
las lleven a cabo, con las agravantes y atenuantes que el mismo Cédigo establece.
Constituye, pues, la legislacion de fondo que resulta aplicable en todo el ambito de la
Republica.

Ensu articulo 194, el Codigo Penal establece una sancion de prision de tres meses
adosafiosaquien “...impidiere, estorbare o entorpeciere el normal funcionamiento de
los transportes por tierra...”.

Asuvez, el articulo 171 del Codigo de Procedimientos Penal y Correccional de la
Provincia del Neuquén estipula que: “El agente fiscal requerira al juez competente la
instruccion, siempre que tenga conocimiento, por cualquier medio, de un delito de
accion publica. El requerimiento contendré: 1) Las condiciones personales del imputado,
o0 si se ignorasen, las sefias o datos que mejor puedan darlo a conocer; 2) La relacién
circunstanciada del hecho, con indicacién, si fuere posible, del lugar, tiempo y modo
de ejecucion; 3) La indicacion de las diligencias Utiles a la averiguacion de la verdad.”.

En los dltimos dias, la Provincia del Neuquén ha estado virtualmente sitiada por
numerosos cortes de ruta producidos por multiples actores y por diversas
circunstancias. Asi, se ha visto cortando rutas o puentes a desocupados que exigen
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trabajo genuino y subsidios; subsidiados que piden pase a planta permanente, obra
social y aportes; trabajadores municipales a quienes les adeudan vacaciones y salario
escolar, o que reclaman ascensos; obreros de la UOCRA reclamando fuentes laborales;
padres desocupados que reclaman sueldo de $ 3.000 por mes; empleados publicos
exigiendo incrementos salariales, asignacion de viviendas o devolucion de montos
mal liquidados, etc. Varian los reclamos pero la metodologia es una sola: se corta la
rutay se impide la circulacion.

A pesar de que esta manera de expresarse constituye delito y que en reiteradas
oportunidades han generado situaciones violentas, llegando al punto de secuestrar
colectivos del servicio de transporte urbano de pasajeros o rompiendo parabrisas o
lunetas de los vehiculos que pretendian pasar, no se sabe a ciencia cierta qué medidas
se han adoptado desde el Poder Judicial de la Provincia, destinadas a impedir la
consumacion o la prolongacion en el tiempo de esos episodios, y la individualizacién
y el sometimiento a proceso de sus autores, instigadores y complices.

Seguramente muchas de las quejas o reclamos de los manifestantes podrian estar
guiados por nobles propésitos sociales y humanitarios, pero las vias de hecho no
pueden constituir un medio apto para reclamar. Los manifestantes no tienen un mejor
0 mayor derecho que las personas a las que se impide circular. Cercenar la libertad o
impedir el trabajo de otros no puede constituir un modo legitimo de reclamar. Menos
aun si esa conducta esté expresamente contemplada como delito en el Codigo Penal.

Fdo.) INAUDI, Marcelo Alejandro - KOGAN, Ariel Gustavo - LONGO, Fanny Noemi
-FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth - OLTOLINA, Juan Romildo - SAEZ,
José Luis - LUCERO, Luis Miguel -Bloque Concertacion Neuquina para la
Victoria-.
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PROYECTO 6365
DE DECLARACION
EXPTE.D-093/08

NEUQUEN, 14 de abril de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a
la Honorable Camara- a efectos de presentar el siguiente proyecto de Declaracion para
su posterior tratamiento.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el Congreso Internacional de Estudiantes

de Ingenieria que abordara la temética “Tendencias de la Ingenieria”, a
realizarse los dias 13, 14y 15 de mayo en la Facultad de Ingenieria de la Universidad
Nacional del Comahue (UNCo).

Articulo 2° Comuniquese ala Asociacion Americana de Ingenieros Mecénicos -ASME-
y a la Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional del Comahue.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto se fundamenta en la inteligencia que el Estado, en todos sus
ambitos y niveles, debe estimular los procesos de formacion, particularmente cuando
éstos son iniciativas de personas o grupos de personas nucleados a tal fin.

Tal como lo sefialan los estudiantes organizadores del evento académico, el objetivo
del presente Congreso es la exposicion de diversos temas actuales de investigacion en
ingenieria; la construccion de un foro de transferencia de conocimientos de tecnologia
paraestudiantes; la promocion y fortalecimiento de la relacion con el entorno empresarial
e industrial con estudiantes y profesionales, entre muchos otros tépicos a desarrollar.

Se deduce que el mismo no pretende ser s6lo una exposicion de proyectos sino que
pretende transformarse en un &mbito de vinculacién entre quienes generan las
tecnologias y proyectos y los demandantes de los mismos, tendiendo de esta formaala
formacion de puentes para la insercion laboral de los profesionales en la materia, tan
importante y necesaria en cualquier contexto y particularmente en el actual.

Entiendo por ello que la presente Declaracién merece el acompafiamiento de esta
Honorable Camarayy asi lo solicito.

Fdo.) MARTINEZ, Maria Soledad -Bloque Frente Alternativa Neuquina-.
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Sanciones de la Honorable Camara

@' DECLARACION 947

La Legislatura de la Provincia del Neuquén
Declara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el concurso anual “El Agua en la Region

del Comahue”, organizado por la Autoridad Interjurisdiccional de las
Cuencas de los rios Neuquén, Limay y Negro (AIC), destinado a estudiantes de todos
los cursos del nivel medio, a fin de fomentar el cuidado del recurso agua y del ambiente
que la rodea, a través del apoyo al desarrollo de trabajos de investigacién inéditos
sobre la temética.

Articulo 2° Que ve con agrado el incentivo y desarrollo de actividades que generen
conciencia ambiental en la ciudadania, sobre todo en los jovenes, para
un uso responsable y sustentable de nuestros recursos naturales.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; a la Autoridad
Interjurisdiccional de las Cuencas de los rios Neuquén, Limay y Negro
(AIC) y al Consejo Provincial de Educacién.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a
los quince dias de abril dedosmilnueve.------------ccmmmmmmmmo

Carlos Horacio Gonzélez
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidente 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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@' DECLARACION 948

L_a L egislatura de la Provincia del Neuquén
Declara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la realizacion del “Quinto Festival

Nacional de Teatro de Humor - Premios Emilia”, a realizarse la tercera
semana del mes de abril de 2009 en las ciudades de Zapala, Junin de los Andes y San
Martin de los Andes.

Articulo 2° Comuniquese a la asociacion civil sin fines de lucro “La Biblioteca Teatral
Hueney”.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a
los quince dias de abrilde dos mil nueve.- - - - - - - - - - oo mmmmm o

Carlos Horacio Gonzélez
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidente 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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@ DECLARACION 949

L_a Legislatura de la Provincia del Neuquén
Declara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo a Radio Comunidad E. Angelelli -FM

105.7- por su tarea social, popular y evangelizadora desarrollada en la
ciudad de Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese al director de Radio Comunidad E. Angelelli -FM 105.7-y
presidente Fundacion SERPAC.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a
los quince dias de abril de dos mil nueve.- - - - === === - o m o e e

Carlos Horacio Gonzélez
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidente 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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@ DECLARACION 950

L_a Legislatura de la Provincia del Neuquén
Declara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el “Proyecto Unidad Oncolégica Moévil”

que ejecutan en forma conjunta la ONG Lucha Neuquina contra el Cancer
(LUNCEC) y Fundacién por la Vida, con la coordinacion especial del Dr. José Miguel
Lamot, de la Unidad de Gestion de Salud del COPADE.

Articulo 2° Comuniquese ala ONG Lucha Neuquina contra el Cancer (LUNCEC); a
la Fundacion por la Viday a la Unidad de Gestion de Salud del COPADE.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a
los quince dias de abril de dos mil nueve.- - - == === == - e c e e e

Carlos Horacio Gonzalez
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidente 1° a/c. Presidencia

Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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@ LEY 2640

L_a L egislatura de la Provincia del Neuquén
Sanciona con Fuerza de
Ley:

Articulo 1° Autorizase al Poder Ejecutivo provincial, en el marco del articulo 26 de la

Ley nacional 25.917, a contraer una deuda con el Estado nacional a través
del Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial hasta la suma de pesos doscientos
setenta y ocho millones ($ 278.000.000), con mas sus intereses, comisiones, gastos y
accesorios, los que seran aplicados a la cancelacidon de los servicios de capital de la
deuda cuyos vencimientos operen durante el afio 2009.

Articulo 2° Autorizase al Poder Ejecutivo provincial a suscribir con el Estado nacional

y el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial el Convenio de
Asistencia Financiera, a fin de obtener el financiamiento autorizado en el articulo
precedente.

Articulo 3° Autorizase al Poder Ejecutivo provincial a afectar las sumas a percibir

por el Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos, de acuerdo alo
establecido por los articulos 1°, 2° y 3° del Acuerdo Nacién-Provincias sobre Relacién
Financiera y Bases de un Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos, como
garantia de cumplimiento del endeudamiento que se autoriza por el articulo 1°de la
presente norma legal, hasta el monto total del préstamo con mas sus intereses y gastos.

Articulo 4° Autorizase al Estado nacional a retener automaticamente del Régimen de

Coparticipacion Federal de Impuestos, de acuerdo a lo establecido por
los articulos 1°, 2° y 3° del Acuerdo Nacién-Provincias sobre Relacién Financiera y
Bases de un Régimen de Coparticipacién Federal de Impuestos, ratificado por Ley
25.570, o el régimen que lo sustituya, los importes necesarios para la ejecucién del
Convenio a suscribir.

Articulo 5° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a
los quince dias de abril de dosmil nueve.--------=----ccmmmmmmmomaoo

Carlos Horacio Gonzalez

Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidente 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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@' DECLARACION 951

L_a L egislatura de la Provincia del Neuquén
Declara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la Campafia Argentina por el Derecho a
la Educacion (CADE), que se encuadra en la Campafia Latinoamericana
y en la Campafia Mundial por la efectivizacion de este derecho.

Articulo 2° De relevancia significativa los temas y materiales que se trabajaran en el

transcurso de la Campafia Argentina por el Derecho a la Educacién
durante la “Semana de Accién Mundial por el Derecho a la Educacion”, a desarrollarse
del 20 al 26 de abril de 2009.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la Fundacién Otras VVoces.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a
los quince dias de abril de dos mil nueve.- - - - - - - - - - -mmmmme o

Carlos Horacio Gonzélez
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidente 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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\é' DECLARACION 952

L_a Legislatura de la Provincia del Neuquén
Declara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la capacitacién sobre celiaquia,

desarrollada en forma conjunta entre la Universidad Nacional del
Comahue (UNCo); Escuela de Medicinay la Asociacién de Celiacos, mediante la cual
se busca informar a directivos y personal que trabaja en supermercados e
hipermercados sobre la enfermedad, importancia de una adecuada alimentacién y
capacitarlos para manipular alimentos libres de gluten, evitando la contaminacién
cruzada, como asi también el mantenimiento de un stock adecuado y permanente de
estos productos. La capacitacidn se realizara el viernes 24 de abril en instalaciones de
esta Honorable Legislatura.

Articulo 2° Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo declarare a este evento de
interés provincial.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; a la Universidad Nacional
de Comahue; a la Escuela de Medicinay a la Asociacion de Celiacos.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a
los quince dias de abril de dosmilnueve.------------ccmmmmmmmmoao

Carlos Horacio Gonzélez
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidente 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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\él DECLARACION 953

L_a L egislatura de la Provincia del Neuquén
Declara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la pronta sancion de un decreto del

gobernador de la Provincia del Neuquén, reformulando los términos del
Anexo | del Decreto 494/09, en pos de readecuar la metodologia de distribucién de los
fondos extraordinarios provenientes del Fondo Federal Solidario -Decreto del Poder
Ejecutivo nacional 206/09-, ajustandolo a lo resuelto oportunamente por los diferentes
Bloques de esta Legislatura Provincial y que se expresa en los articulos siguientes, y
se resume en lo detallado en el Anexo 1y Il de la presente.

Articulo 2° La necesidad de incorporar en la reformulacion del Decreto 494709, la

creaciondel Fondo Compensador Solidario para atender los
desequilibrios de municipios que no estan adecuadamente comprendidos en la Ley
2148. El mismo sera constituido en partes iguales por aportes de la Provinciay de los
municipios ya incluidos en la Ley 2148, hasta alcanzar un tope del uno coma
seiscientos dos por ciento (1,602%) sobre los ingresos totales.

Articulo 3° Fijanse los coeficientes en el Anexo | de la presente, para ser aplicados a
la distribucién del Fondo Compensador entre los municipios incluidos
en el mismo.

Articulo 4° Del total efectivamente a percibir por la Provincia se detraera el Fondo

Compensador y el remanente se debera distribuir en una proporcion del
setenta por ciento (70%) para la Provincia, mientras que al treinta por ciento (30%)
restante se le debera aplicar los coeficientes para la distribucion vigentes para
municipios incluidos en la Ley 2148, segun el Anexo Il de la presente. Con esta
metodologia, los municipios recibiran el treinta coma ocho por ciento (30,8%) sobre
los fondos girados por la Nacién en concepto de Fondo Federal Solidario.

Articulo5° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a los municipios de la
Provincia del Neuquén.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a
los quince dias de abril de dos mil nueve.- - - - == === e c e e m e

Carlos Horacio Gonzélez
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidente 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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ANEXO |

FONDO COMPENSADOR

MUNICIPIO COEFICIENTE DE REPARTO (%)
BARRANCAS 11,60
COPAHUE - CAVIAHUE 6,90
LAS COLORADAS 9,20
LOS MICHES 9,70
RINCON DE LOS SAUCES (¥) 25,50
TAQUIMILAN 8,20
VILLA PEHUENIA 10,90
VISTA ALEGRE 18,00
TOTAL 100,00

Honorable Legislatura Provincial

ANEXO 1l

COEFICIENTES DE MUNICIPIOS

INCLUIDOS EN EL ANEXO Il DE LA LEY 2148

MUNICIPIO COEFICIENTE LEY 2148 (%)
ALUMINE 1,37
ANDACOLLO 0,87
ANELO 0,82
BAJADA DEL AGRIO 0,43
BUTA RANQUIL 0,86
CENTENARIO 6,91
CHOS MALAL 2,76
CUTRAL CcO 9,35
EL CHOLAR 0,51
EL HUECU 0,77
HUINGANCO 0,55
JUNIN DE LOS ANDES 2,99
LAS LAJAS 1,92
LAS OVEJAS 0,85
LONCOPUE 1,46
MARIANO MORENO 1,24
NEUQUEN 35,03
PICUN LEUFU 1,09
PIEDRA DEL AGUILA 1,31
PLAZA HUINCUL 3,87
PLOTTIER 5,39
RINCON DE LOS SAUCES 1,63
SAN MARTIN DE LOS ANDES 4,62
SAN PATRICIO DEL CHANAR 1,66
SENILLOSA 1,61
TRICAO MALAL 0,58
VILLA EL CHOCON 0,52
VILLA LA ANGOSTURA 1,53
ZAPALA 7,50
TOTAL 100,00
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@' RESOLUCION 742

L_a Legislatura de la Provincia del Neuquén
Resuelve:

Articulo 1° Requerir al fiscal del Tribunal Superior de Justicia de la Provincia del

Neuquén que informe respecto de todas las causas instruidas por los
fiscales a su cargo en todas las circunscripciones judiciales, con relacion a los multiples
cortes de ruta producidos en nuestra Provincia durante el presente afio; estado de las
mismasy los datos de los imputados en caracter de autores, participes e instigadores.

Articulo 2° Comuniquese al Tribunal Superior de Justicia y al Poder Ejecutivo
provincial.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a
los quince dias de abril de dos mil nueve.-------------mmmmmmmma

Carlos Horacio Gonzélez
Lic. Marfa Inés Zingoni Vicepresidente 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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@ DECLARACION 954

L_a Legislatura de la Provincia del Neuquén
Declara;

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el “XXV Congreso Argentino de

Psiquiatria”, bajo el lema “La Salud Mental, un problema de Salud
Publica”, arealizarse en la ciudad de Mar del Plata entre el 23y el 26 de abril de 2009,
organizado por la Asociacion de Psiquiatras Argentinos (APSA) y la Asociacién de
Psiquiatras del Neuquén (APSIN).

Articulo 2° Que ve con agrado larealizacion de eventos que contribuyan al debate y

la construccidon de conocimiento sobre cuestiones relativas al
mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania, como lo son las tematicas de la
salud.

Articulo 3° Comuniquese a la Asociacién de Psiquiatras Argentinos (APSA) y a la
Asociacion de Psiquiatras del Neuquén (APSIN).

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a
los quince dias de abril de dos milnueve.-------------commmmmmmoaao

Carlos Horacio Gonzélez
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidente 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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@' DECLARACION 955

L_a Legislatura de la Provincia del Neuquén
Declara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la Jornada Preparatoria: “Agua, usos

generalesy energia”, arealizarse en la ciudad de Neuquén el 24 de abril
de 2009, como parte del programa del Congreso Mundial de Ingenieriay Exposicién
INGENIERIA 2010 ARGENTINA: “Tecnologia, Innovaciéon y Produccion para el
Desarrollo Sustentable”, organizado por el Centro de Ingenieros de Neuquén (CIN) y
la Union Argentina de Centros de Ingenieros (UADI).

Articulo 2° Comuniquese a la Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los

rios Limay, Neuquén y Negro (AIC); alaUnién Argentina de Centros de
Ingenieros (UADI); al Consejo Profesional de Agrimensura, Geologia e Ingenieria; al
Centro de Ingenieros de Neuquén (CIN); a la Fundacion Aguas Patagonicasy a los
organizadores del Congreso Mundial de Ingenieriay Exposicion.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a
los quince dias de abril de dos mil nueve.-------------cmmmmmmma

Carlos Horacio Gonzélez
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidente 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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