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1
APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuquén, capital de la
provincia del mismo nombre, a los catorce
dias de octubre de dos mil nueve, en el
Recinto de Sesiones de la Honorable
Legislatura Provincial, siendo las 11,13 *
horas, dice la:

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Buenos dias, sefioras y sefiores diputados.

Vamos a dar inicio a la décimo octava sesion ordinaria, Reunion 20, correspondiente
al 14 de octubre de 2009, del XXXVII1 Periodo Legislativo.

Por Secretaria se daré cuenta de la presencia de los diputados a los fines de establecer
el quérum legal.
Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Lista de asistentes, diputados: Baum, Daniel; Benitez,
Tomas Eduardo; Bianchi, Maria Cecilia; Canini, Rodolfo; Castafion, Graciela Noemi;
Contardi, Luis Gaston; Della Gaspera, Jorge; De Otafio, Silvia Noemi; Fonfach Velasquez,
Yenny Orieth; GoOmez, Juan Bernabé; Goncalves, Hugo Alberto; Gonzélez, Carlos
Horacio; Guidali, Miguel Angel; Inaudi, Marcelo Alejandro; Jara, Amalia Esther; Longo,
Fanny Noemi; Lorenzo, Carlos Omar; Lucero, Luis Miguel; Martinez, Maria Soledad;
Mattio, Dario Edgardo; Monsalve, Aramid Santo; Mufiiz Saavedra, Graciela Maria;
Obregdn, Andrea Elizabeth; Pacheco, Carlos Argentino; Rachid, Horacio Alejandro;
Russo, José; Saez, José Luis; Sagaseta, Luis Andrés y Sdnchez, Paula Rayén.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Inaudi, tiene la palabra.
Sr. INAUDI (CNV).- Si, es parajustificar laausencia del diputado Oltolinay del diputado
Benitez que ya esta viniendo.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Con la presencia de veintinueve diputados presentes, vamos a dar inicio a la sesion.

Invito al diputado Della Gaspera y la diputada Bianchi a izar los Pabellones
Provincial y Nacional. Los demés sefiores legisladores y publico presente nos ponemos
de pie.

- Asi se hace.
- Aplausos.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias.
Por Secretaria se dara lectura a los Asuntos Entrados.
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2

DIARIOS DE SESIONES APARECIDOS
(Art.172-RI)

- Reunidn 11 - XXXV Periodo Legislativo.

- Aprobado. Pasa al Archivo.
3

ASUNTOS ENTRADOS
(Art. 173-RI)

|
Comunicaciones oficiales

- De diferentes Juzgados de la Provincia, haciendo llegar Oficios a los fines de la
reserva presupuestaria -articulo 155 de la Constitucion Provincial- (Exptes.O-162,
164, 165, 166 y 167/09).

- Se giran a las Comisiones de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y
de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

- Del Poder Ejecutivo provincial, haciendo llegar copia del Decreto 1722/09, por el
cual se modifica la estructura ministerial establecida por la Ley 2571 -de Ministerios-
(Expte.E-055/09).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

- Del Honorable Concejo Deliberante de Buta Ranquil, haciendo llegar copia de la
Resolucién 39, que dispone la remisién del proyecto comunitario “Preservémonos
de la Hidatidosis”, para ser considerado en el programa Parlamento Infantil 2009
(Expte.O-168/09).

- Tomado conocimiento. Pasa al Archivo.

- Del sefior gobernador de la Provincia -articulo 206 de la Constitucién Provincial-
(Exptes.E-053 y 054/09).

- Concedidas. Pasan al Archivo.
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1
Despachos de Comision

- De la Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento,
por unanimidad, aconsejando la sancién del proyecto de Declaracion por el cual se
establecen de interés del Poder Legislativo las “Actividades de Promocion de una
Alimentacion Saludable”, organizadas en el marco del Dia Mundial de la
Alimentacion, a realizarse el 16 de octubre de 2009 en la ciudad de Neuquén capital
(Expte.P-052/09 - Proyecto 6581).

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputada Fonfach, tiene la palabra.

Sra. FONFACH VELASQUEZ (CNV).- Sefora presidenta, es para solicitar la reservaen
Presidencia.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Esta a consideracion de los diputados la reserva en
Presidencia.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada, se reserva en Presidencia.
Continuamos.

- De la Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento,
por unanimidad, aconsejando la sancién del proyecto de Declaracion por el cual se
establece de interés del Poder Legislativo el “IlIl Congreso Nacional de Jovenes
Bautistas”, realizado entre el 10 y 12 de octubre de 2009 en la ciudad de Neuquén
(Expte.P-035/09 - Proyecto 6579).

- Al proximo Orden del Dia.

- De la Comisién de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento,
por unanimidad, aconsejando la sancion del proyecto de Declaracion por el cual se
establece de interés del Poder Legislativo el V Congreso Nacional y Il Internacional
de Investigacion Educativa denominado “Investigacion Educativa y Compromiso
Social”, a realizarse del 21 al 23 de octubre de 2009 en la sede de la Facultad de
Ciencias de la Educacion de la Universidad Nacional del Comahue (Expte.D-230/09
Proyecto 6471).

- Al proximo Orden del Dia.

- De la Comisién de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento,
por unanimidad, aconsejando la sancién del proyecto de declaracion por el cual se
establece de interés del Poder Legislativo el Seminario “(Re) Habilitacién Auditiva
en el Nifio con Implantes Cocleares, Habilitacion Auditivay Terapia Verbal Auditiva”,
realizado los dias 8 y 9 de octubre de 2009 en la ciudad de Neuquén (Expte.P-046/09
Proyecto 6580).

- Al proximo Orden del Dia.
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- De la Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento,
por unanimidad-, aconsejando la sancién del proyecto de Declaracién por el cual se
establece de interés del Poder Legislativo la realizacion de la “6° Edicién de la
Muestra Tecnoldgica Expofruticola 2009”, organizada por la Estacion Experimental
Alto Valle del INTA, allevarse a cabo del 6 al 8 de noviembre de 2009, en la localidad
de Contralmirante Martin Guerrico, Provincia de Rio Negro (Expte.O-118/09
Proyecto 6582).

- Al proximo Orden del Dia.

- De la Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento,
por unanimidad, aconsejando la sancién del proyecto de Declaracion por el cual se
establece de interés del Poder Legislativo la realizacién de la “XII Jornadas
Interescuelas Departamentos de Historia”, organizada por el Departamento de
Historia de la Facultad de Humanidades y Centro Regional Universitario Bariloche
-Universidad Nacional del Comahue-, a llevarse a cabo del 28 al 31 de octubre de 2009,
en la ciudad de San Carlos de Bariloche, Provincia de Rio Negro (Expte.O-078/09
Proyecto 6583).

- Al proximo Orden del Dia.

- De la Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento,
por unanimidad, aconsejando la sancién del proyecto de Declaracion por el cual se
establece de interés del Poder Legislativo la “7a. Maratén Nacional de Lectura”,
organizada por la Fundacion Leer, realizada el 2 de octubre de 2009 (Expte.D-234/
09 Proyecto 6474).

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputada Longo, tiene la palabra.

Sra. LONGO (CNV).- Buenos dias, sefiora presidenta. Solicito que este proyecto se
reserve en Presidencia.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Esta a consideracién de los diputados la reserva en
Presidencia del mencionado proyecto.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Se reserva en Presidencia entonces.
Sra. LONGO (CNV).- Gracias.
Continuamos.

- De la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable,
por unanimidad, aconsejando la sancion del proyecto de Resolucion por el cual se
solicita a la Secretaria de Estado de Recursos Naturales y Servicios Publicos; al Ente
Provincial de Energia del Neuquén; a la Administraciéon Nacional de Parques
Nacionales, y a la Gendarmeria Nacional, informen sobre los eventuales derrames

Honorable Legislatura Provincial

de combustibles producidos sobre el rio Curi Leuvt -Chos Malal- y en el lago Nahuel
Huapi -Villa La Angostura- (Expte.D-300/09 - Proyecto 6533).

- Al proximo Orden del Dia.

- De la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable,

por unanimidad, aconsejando la sancion del proyecto de Resolucién por el cual se
solicita a la Secretaria de Estado de Recursos Naturales y Servicios Publicos que
-a través de sus organismos competentes- informe sobre el eventual derrame de
liquidos producido sobre el arroyo Huaraco (Expte.D-293/09 - Proyecto 6527 y
agregado Expte.D-301/09 - Proyecto 6534).

- Al proximo Orden del Dia.

- De la Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable,

por unanimidad, aconsejando la sancion del proyecto de Resolucién por el cual se
solicitaa la Secretaria de Estado de Recursos Naturales y Servicios Publicos informes
enrelacién al derrame de hidrocarburos producido en la refineria de Plaza Huincul,
en septiembre de 2008 (Expte.D-320/09 - Proyecto 6555).

- Al proximo Orden del Dia.

- De la Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia,

por unanimidad, aconsejando el tratamiento -en sesion publica- de los pliegos
correspondientes para la designacién del doctor Ignacio Armando Di Maggio, como
fiscal para Delitos contra la Administracién Publica (Expte.0-092/09).

- Al proximo Orden del Dia.

- De la Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia,

por unanimidad, aconsejando el tratamiento -en sesion publica- de los pliegos
correspondientes para la designacion del doctor Horacio Alberto Maitini, como fiscal
de Primera Instancia, titular de la Fiscalia para Delitos Violentos contra la Propiedad
de la | Circunscripcion Judicial (Expte.0-093709).

- Al proximo Orden del Dia.

- De la Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia,

por unanimidad, aconsejando el tratamiento -en sesion publica- de los pliegos
correspondientes para la designacién de la doctora Dolores de los Milagros
Finochietti, como fiscal de Cdmara, para la Fiscalia de CAmara de Neuquén de la
I Circunscripcion Judicial (Expte.0-136/09).

- Al proximo Orden del Dia.
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Comunicaciones particulares

- Del sefior Marcelo Camicia -rector del Centro de Estudios para el Desarrollo
Econdmico de la Patagonia- y de la sefiora Maria Méndez -presidenta de la asociacion
civil Investigacion, Capacitacion y Asistencia Técnica-, solicitando se declare de
interés del Poder Legislativo la jornada de capacitacién, denominada “Hijos Dificiles,
Padres Desorientados; Padres Dificiles, Hijos Desorientados”, dictada por la
licenciada Eva Rostemberg, a realizarse el dia 27 de noviembre de 2009 (Expte.P-
0637/09).

- Se gira a la Comision de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes y
Reglamento.

Del doctor Ivan Jesus Bosco -secretario del Colegio de Abogados y Procuradores de
Neuquén-, haciendo llegar anteproyecto de reforma del Cédigo Procesal Penal de la
Provincia del Neuquén (Expte.P-064/09).

- Se gira a la Comisién de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia.

De la sefiora Maria A. Fontemachi, solicitando el auspicio e invitando a participar
del “I Congreso Latinoamericano de Nifiez, Adolescenciay Familia”, arealizarse en
la Provincia de Mendoza entre el 9y 11 de noviembre de 2009 (Expte.P-065/09).

- Se gira a la Comision de Desarrollo
Humanoy Social.

v
Proyectos presentados

- 6561, de Resolucion, iniciado por los diputados Juan Gomez, Roxana Gonzalez, Omar
Lorenzo y Carlos Pacheco -Bloque Movimiento Popular Neuquino-; con la
adhesion de los diputados Lucero y Sagaseta -Bloque Concertacion Neuquina
para la Victoria-, por el cual se solicita al Poder Ejecutivo provincial disponga
la creacion de la Direccion Delegacion Afielo de la Subsecretaria de Trabajo con
asiento en la localidad de San Patricio del Chafiar (Expte.D-327/09).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion
del Trabajo y Asuntos Laborales; de
Legislaciéon de Asuntos Constitucionales
y Justicia, y de Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.
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- 6562,

- 6568,

- 6569,

- 6570,

de Ley, iniciado por los diputados Juan GOmez, Roxana Gonzélez, Omar
Lorenzo y Carlos Pacheco -Blogue Movimiento Popular Neuquino-, con la
adhesion del diputado Lucero -Bloque Concertacién Neuquina para la Victoria-,
por el cual se crea el Consejo Provincial de Personas con Capacidades Diferentes
y Adultos Mayores (Expte.D-328/09).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo
Humano y Social, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

de Ley, iniciado por el diputado Eduardo Benitez, con la adhesion de los
diputados Inaudi, Kogan y Oltolina -Bloque Concertacién Neuquina para la
Victoria-, por el cual se establece la obligatoriedad de que las empresas de
medicina prepaga, obras sociales y todo ente comprendido en la Ley nacional
23.660 que opere en la Provincia, informen a sus afiliados sobre el Programa
Meédico Obligatorio -PMO- (Expte.D-329/09).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo
Humano y Social, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

de Ley, iniciado por el diputado Eduardo Benitez, con la adhesion de los
diputados Inaudi, Kogan y Oltolina -Bloque Concertacién Neuquina para la
Victoria-, por el cual se establece de interés provincial y declara politica de
Estado la lucha contra el consumo de bebidas alcohdlicas, en el contexto
normativo de la Ley nacional 24.788, de Lucha contra el Alcoholismo
(Expte.D-330/09).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo
Humano y Social; de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienday Presupuesto, Cuentasy Obras
Publicas.

de Ley, iniciado por la Defensoria Adjunta del Pueblo de la ciudad de Neuquén,
por el cual se instituye el dia 19 de noviembre de cada afio como “Dia para la
Prevencion del Abuso en Nifios, Nifias y Adolescentes”, en el ambito de la
Provincia del Neuquén (Expte.O-163709).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo
Humano y Social, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputada Castafion, tiene la palabra.
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Sra. CASTANON (MPN).- Gracias, presidenta.

Queria pedir la unificacion en las mismas Comisiones, porque en el mismo sentido
del proyecto 6570 hay dos proyectos previos, uno es el 6475 -disculpe que la mencione-,
presentado por la diputada Longo, y el proyecto 6530 -disculpe que la voy a mencionar
también- de la diputada Paula Sdnchez y estos proyectos estan en las Comisiones “G”
y “B”y éste, el 6570, vaala“C” yala“B”. Creo que por el tema, ameritan que vayan los
tresala“C” pero necesitaria que se unifiquen porque son exactamente lo mismo.

Gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, gracias.

Diputada Sanchez, tiene la palabra.

Sra. SANCHEZ (MLS).- Gracias, presidenta, buenos dias a todas y a todos.

En realidad, ayer en Labor Parlamentaria habiamos pedido, en ese sentido, la
unificacion de los proyectos y se habia chequeado y nos habian dicho que estaban en
la Comision “C”y en la Comisién “B”, con lo cual pediria entonces, por Secretaria, que
se corrobore y acompafiar el planteo de la diputada de que se unifiquen los tres proyectos
y tengan un mismo tratamiento.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Estamos chequeando los nimeros de proyectos, el 6475
es uno de los proyectos que esta en la Comisién “G” y el otro es 6530. De acuerdo a la
solicitud de la diputada Castafion y el apoyo de la diputada Sdnchez, vamos a solicitar
que estos proyectos se envien también ala Comision “C "y sigan el tramite, Comisién
“C”y“B” ¢de acuerdo?

Comisiones “C” y “B”, esté a consideracion si estan todos de acuerdo.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Quedan entonces los tres proyectos en las Comisiones
L‘C!! y L‘Bl!,
Continuamos.

- 6571, de Declaracion, iniciado por el Bloque de diputados Opcion Federal, con la
adhesion de los Bloques de Apertura Popular de Neuquén y Servicio y
Comunidad, y los diputados Russo y Carlos Gonzalez -Bloque Movimiento
Popular Neuquino-, por el cual se establece de interés publico el reinicio de las
obras de la Ruta nacional 234, declarando el estado de alerta turistico en la
denominada zona de los Siete Lagos (Expte.D-331709).

- Se gira a la Comision de Legislacion de
Asuntos Municipales, Turismo y
Transporte.

- 6574, de Ley, iniciado por ladiputada Fanny Longo, con laadhesién de los diputados
Kogany Benitez -Bloque Concertacion Neuquina para la Victoria-, por el cual
se modifica el articulo 148, del Titulo 1V del Libro | del Cédigo Fiscal de la
Provincia del Neuquén, propiciando la exencién de determinados impuestos y
tasas para las personas mayores de 65 afios de edad (Expte.D-334/09).
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- Se gira a las Comisiones de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y
de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

- 6575, de Declaracion, iniciado por el Bloque de diputados del Movimiento Popular
Neuquino, con la adhesion de los Bloques Apertura Popular de Neuquén,
Opcidén Federal y Servicioy Comunidad, por el cual se establece de interés del
Poder Legislativo la presentacion del disco “Mé&s que un suefio” del cantautor
Jonatan Lillo, que se llevara a cabo en la sala del Cine Teatro Espafiol de la
ciudad de Neuquén el dia 15 de octubre de 2009 (Expte.D-340/09).

- Se gira a la Comisién de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes vy
Reglamento.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputada Castafion, tiene la palabra.
Sra. CASTANON (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.

Teniendo en cuenta que este evento se va a realizar mafiana, queria solicitar la
reservaen Presidencia.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien.

Yo quisiera aclararles -tanto a la diputada Castafién como a la diputada Longo-
que, debido a la multiplicidad de pedidos que hay, que méas de una vez involucran el
trabajo de esta Camara el tema de declarar de interés hechos, reuniones que se presentan
muy sobre la fecha, en la reunion de Labor Parlamentaria se decidio, de alguna manera,
que los expedientes iban a ser tratado oportunamente de acuerdo a su tiempo de ingreso
alaCamaray no por la presion de las fechas que estuvieran en ese momento presentados
por lainmediatez de las mismas. Lo reservo en Presidencia pero quiero que ustedes
sepan que este tema, de alguna manera, fue discutido previamente en la reunién de
Labor Parlamentaria.

Diputado Rachid, tiene la palabra.

Sr.RACHID (OF).- Gracias, sefiora presidenta.

Yo, al respecto, hoy le mandé un mensaje. Lamentablemente, no pude estar en
Labor Parlamentaria pero quisiera en ese mensaje, que usted sepa -y a la vez toda la
Camara- que la produccion de la Comision “G” no es indiscriminada, hay una
evaluacion previa de los temas, de las organizaciones que lo piden y, a veces, hemos
tenido ejemplos concretos de que el paso, lamentablemente, una cosa es la Comisiony
su quérumy otra cosa son las fechas de las sesiones. A veces, el quérum de la Comisién,
por més previsibilidad que haya de un temay su fecha, se junta o es mas prolongado su
tratamiento de lo que debiera ser por planificacion. Pero hemos comprobado que algunas
organizaciones al recibir la aprobacién en Comision, si bien no es una aprobacién
definitiva -que siempre va a ser el Recinto-, establece esa funcion de la Legislatura de
darle jerarquia o interés publico a un temaen desarrollo. Entonces, por eso a veces llega
un tema hasta ex post en la sesién.
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Pero le queria aclarar, no es que no nos damos cuenta sino que la utilidad publica
de estas Declaraciones, lamentablemente todo va a nuestra Comision “G”. A veces
tiene que ver con resolver un tema en instancia previa y, si se puede, resolverlo en
definitiva en la Camara en tiempo y forma, pero, aunque sea ex post, esta resolucién
también sirve.

Esto es lo que queria aclarar.

Gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

En esos términos se hablo en Labor Parlamentaria 'y también se solicitd que, tal vez,
ordendramos los pedidos, lo que se le indique a la gente que realiza el pedido de
Declaracion de interés, un tiempo prudencial para que sea tratado en Comisiony en la
Céamara con el debido tiempo.

Diputada Longo, tiene la palabra.

Sra. LONGO (CNV).- Gracias, sefiora presidenta.

Yo lo que le quiero mencionar, sefiora presidenta, es que el proyecto 6474 fue
presentado el 4 de agosto, 0 sea que en ningln momento lo presenté con un plazo como
para presionar para que saliera; el 4 de agosto lo presenté y la Comision a la cual fue
dirigido, que le agradezco sobremanera que se trato el primero de octubre porque el
evento erael 2 de octubre y el sefior presidente de la Comisién, tanto como los diputados
que integran esa Comisién enviaron un Despacho por unanimidad donde le comunican
alos que fomentan este proyecto el interés que tiene la Legislatura. Asi que como fue
presentado el 4 de agosto y por razones que seguro que la Comision sabré por qué no
lo trat6 en su debido momento.

Es por eso que le quiero mencionar que no fue ni de apuro ni a corto plazo.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias por la aclaracion, diputada.

Diputado Russo, tiene la palabra.

Sr. RUSSO (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.

El dia de ayer -me parece sumamente importante que se establezca para la
generalidad de los sefiores diputados- en la Comisién de Labor Parlamentaria se
establecié -siguiendo las funciones que tiene la Comisién de Labor Parlamentaria, de
acuerdo al articulo 59, incisos 1), 2), 3), 4) y 5)- la facultad que tiene la Comision de
Labor Parlamentaria que es ordenar, precisamente, este tipo de cosas y no es caprichosa
la situacién. Hoy acabamos de ver como Declaraciones quedan en abstracto porque
son posteriores al evento que las motivo. Este ordenamiento es imprescindible parael
trabajo y que no se transforme el pedido de Declaracion de interés legislativo en un
mero acto administrativo sino en una decisién politica de un Poder del Estado de
avalar o auspiciar o declarar de interés un evento que sucede en la sociedad. En el caso
de que no se pueda cumplir esto, la condicion que deberia primar es la del sentido
comun. Unade las cosas que ha venido sucediendo Ultimamente creo que no concuerda
con esto, como es comunicar telefonicamente que va a salir una Declaracion antes de
que salga. Esto es como decir, asegurar que se va a hacer una ley antes de que los
sefiores diputados tengan la facultad, el derecho y la obligacion de aprobarla. Me
parece que nos estamos excediendo en el marco de estas cuestiones y con el tiempo
suficiente los temas a tratar y declarar de interés deben ser tenidos en cuenta no
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solamente por el hecho reglamentario del paso por la Comisidén sino para que se
guarden los usos y buenas costumbres que tienen que ver con que un evento sea
declarado de interés antes de que suceda, sino pierde el sentido la Declaracién de
interés. Por eso mismo, me parece -insisto en esta cuestion que ha definido ayer la
Comision de Labor Parlamentaria-, no es en contra de ningun diputado ni ninguna
organizacién ni ninguna persona que pida esta Declaracién de interés, sino
simplemente darle razonabilidad y darle sentido a esta Declaracion que no puede ser
de hoy para mafiana y no puede ser para ayer, porque sino no tiene ninguna validez
especificamente este enorme esfuerzo que le significa a la Camara tratar diez, quince,
veinte Declaraciones por sesion.
Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado. Para aclarar, el proyecto 6575 se reserva
en Presidencia, de acuerdo a lo solicitado por la diputada Castafion.

- 6576, de Resoluciodn, iniciado por la diputada Soledad Martinez -Bloque Frente
Alternativa Neuquina- por el cual se cita al ministro de Salud, Daniel Vincent,
para que informe sobre la deuda que mantiene el Estado provincial, los entes
descentralizados, los municipios y a todos aquellos organismos que estén
obligados al pago en virtud de lo dispuesto por laLey 611, y sobre las restricciones
en las prestaciones que se han anunciado (Expte.D-342/09).

- Se gira a la Comision de Desarrollo
Humano y Social.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputada Martinez, tiene la palabra.

Sra. MARTINEZ (FAN).- Gracias, presidente.Es para pedir la reserva en Presidencia,
por favor.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, se reserva en Presidencia el proyecto 6576.

- 6577, de Resolucion, iniciado por el diputado Hugo Goncalves -Bloque Frente
Alternativa Neuquina- por el cual se solicita al Poder Ejecutivo provincial y a
los municipios a priorizar -en el marco de la Ley 2615- la construccién de
plantas de tratamiento de liquidos cloacales en las localidades que ain no
posean estas instalaciones y la ampliacion en las existentes (Expte.D-343/09).

- Se gira a las Comisiones de Legislacién
de Asuntos Municipales, Turismo y
Transporte, y de Hacienday Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.

- 6578, de Ley, iniciado por ladiputada Fanny Longo, con laadhesién de los diputados
Kogany Sagaseta -Bloque Concertacién Neuquina para la Victoria-, por el cual
se fomenta el reuso social de equipos de informética y telecomunicaciones en
desuso del sector publico provincial, destindndose los mismos a instituciones
educativas de la Provincia (Expte.D-344/009).
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- Se gira a las Comisiones de Legislacion
de Asuntos Constitucionales y Justicia, y
de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas.

- 6584, de Resolucién, iniciado por el Bloque de diputados Opcion Federal, con la
adhesion del Bloque Servicioy Comunidad y los diputados Figueroa, Russo y
Carlos Gonzalez -Bloque Movimiento Popular Neuquino-; Jara, Lucero, Contardi
y Longo -Bloque Concertacion Neuquina para la Victoria- y Goncalves -Bloque
Frente Alternativa Neuquina-, por el cual se insta al Poder Ejecutivo nacional a
dar cumplimiento a los Decretos nacionales 554/97 y 558/08, a fin de garantizar
el acceso a Internet en condiciones sociales y geograficas equitativas
(Expte.D-346709).

- Se gira a la Comisién de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes vy
Reglamento.

- 6585, de Ley, iniciado por los diputados Juan Gémez, Roxana Gonzalez, Omar
Lorenzo, Carlos Pacheco y Jorge Della Gaspera -Bloque Movimiento Popular
Neuquino-, por el cual se declara “Patrimonio Historico y Cultural del Neuquén”
al CPEM N°1, de la ciudad de Centenario (Expte.D-347/09).

- Se gira a las Comisiones de Derechos
Humanos, Peticiones, Poderes vy
Reglamento, y de Hacienday Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.

- 6586, de Ley, iniciado por los diputados Juan Gémez, Roxana Gonzalez, Carlos
Pacheco y Omar Lorenzo -Bloque Movimiento Popular Neuquino-, por el cual
se establece el enunciado normativo creando la carta menu en sistema Braille,
obligatoriedad de uso en servicios gastronémicos, a fin de asegurar los derechos
y garantias constitucionales de las personas no videntes (Expte.D-348/09).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo
Humano y Social, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 6587, de Ley, iniciado por el sefior Hugo Righetti -presidente de la Agrupacion por
Neuquén-, por el cual se crea un fondo fiduciario para financiar la adquisicion
de lotes urbanos en la Provincia del Neuquén, como Unico terreno para
construccion de vivienda familiar (Expte.P-066/09).
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- Se gira a las Comisiones de Desarrollo
Humano y Social; de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienday Presupuesto, Cuentasy Obras
Publicas.

- 6588, de Resolucion, iniciado por el diputado Juan Romildo Oltolina -Bloque
Concertacion Neuquina para la Victoria-, por el cual se solicita al gobernador
de la Provincia arbitre los medios necesarios a fin de lograr el funcionamientoy
jerarquizacion de la Delegacién de Tierras de la zona norte, con asiento en la
localidad de Chos Malal (Expte.D-349/09).

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Benitez, tiene la palabra.
Sr. BENITEZ (CNV).- Gracias, sefiora presidenta. El diputado Oltolina me pidio si
podia hacer una mocion de preferencia para la tltima sesién de octubre o la primera de
noviembre, respecto a este proyecto.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, hay una solicitud de una preferencia para la Gltima
sesion de octubre...
Sr.BENITEZ (CNV).- O la primera de noviembre...
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- ... casi la primera de noviembre, para que dé tiempo para
su tratamiento, ¢ le parece?
Sr.BENITEZ (CNV).- La primera de noviembre.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, para la primer semana de noviembre, entonces,
mocion de preferencia para el proyecto 6588.
Sr. RUSSO (MPN).- Primera sesion.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, para la primera semana de noviembre entonces
mocion de preferencia para el proyecto 6588. Primera semana...
Sr. RUSSO (MPN).- Primera sesion.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Primera sesion, con Despacho, ¢verdad?
Sr.BENITEZ (CNV).- Si, si, gracias Maria Inés (Risas).
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- A Comision “G”.
Un segundito.
Tiene la palabra el diputado Rachid.
Sr.RACHID (OF).- Gracias, sefiora presidenta.

No, me parece que hubo un error o yo escuché mal, el proyecto 6571 -para que lo
ubiquen-, no, no quise interrumpir antes, disculpen, por prolijidad, me parecio escuchar
“E”yes”F”..

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- ’F”.

Sr.RACHID (OF).- “F”.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- ”F”, de acuerdo, Comision "F”.
Sr.RACHID (OF).- Muchas gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Adelante.
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Vv

Solicitudes de licencia
- Tramitadas mediante expedientes D-326; 335, 336, 337, 338, 339; 341y 345/009.

- Concedidas. Pasan al Archivo.
4

ASUNTOS VARIOS
(Art.175-RI)
(Hora 11,45%)

|
Asuntos reservados en Presidencia
1

Mociones de sobre tablas
(Art. 137 -RI)

I
Expte.P-052/09 - Proyecto 6581

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien. Vamos a ver la incorporacion de los expedientes
reservados en Presidencia.

El primero es el expediente P-052/09, que es una solicitud de Declaracion de interés
del Poder Legislativo a las “Actividades de Promocién de una Alimentacion
Saludable ”, que se llevara a cabo el dia 16 de octubre de 2009 en el marco del “Dia
Mundial de la Alimentacion”, solicitada por la diputada Fonfach.

Diputada Fonfach Velasquez, tiene la palabra.

Sra. FONFACH VELASQUEZ (CNV).- Gracias, sefiora presidenta.

Solamente, bueno, hacer la aclaracion de que este proyecto tiene Despacho de
Comisién, que ha sido tratado en tiempo y forma y bueno, debido a la fecha que es
pasado mafiana se van a realizar diversas actividades en el centro de la ciudad. Esta
organizado por la Asociacion de Nutricionistas del Neuquén y bueno, obviamente la
idea es tratar de que ellos tengan esta Declaracién de interés de la Legislatura. Asi que
por eso solicito que pueda ser tratado ahora.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Esta a consideracion de los diputados la incorporacién
-en el dia de hoy- de su tratamiento.

- Resulta aprobado.
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Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Aprobado, se incorpora.
|
Expte.D-234/09 - Proyecto 6474

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- El siguiente expediente es el D-234/09, proyecto de
Declaracion para declarar de interés del Poder Legislativo la “7a. Maraton Nacional
de Lectura” acargo de la Fundacion Leer, arealizarse el 2 de octubre del corriente afio
y fue solicitada por la diputada Longo.

Diputada Longo, tiene la palabra.
Sra. LONGO (CNV).- Gracias, sefiora presidenta.

Yo creo que quedo claro cual es el motivo por el cual se solicitd en Presidencia, ¢no?
dado la fechay bueno, comentaré al respecto.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada.

Diputado Russo, tiene la palabra.
Sr. RUSSO (MPN).- Disculpeme, diputada, con absoluto respeto y afecto, esto pasariaa
tratarse mafiana, es decir, no ganamos mas que un dia; le pido -por favor- si puede
reconsiderar esta postura para mafana a los efectos de no alterar este criterio que me
parece muy sano que decidio el dia de ayer la Comision de Labor Parlamentaria 'y nos
evitaria en el futuro una enorme cantidad de inconvenientes como son tratamientos,
no en este caso, por supuesto, no en este caso pero sumamente complicados. Este
evento sucedié el 2 de octubre, entre aprobarlo el 14 o el 15 me parece que seriaigual.

Gracias y disculpen.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputada Longo, tiene la palabra.
Sra. LONGO (CNV).- Por supuesto que estoy de acuerdo, quiero dejar sentado que fue
presentado el 4 de agosto ¢si?, pero lo comparto, diputado.

Gracias, sefiora presidenta.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada. Lo dejamos en el Orden del Dia de
mafiana.
Sra. LONGO (CNV).- De acuerdo, sefiora presidenta.

Gracias.

1l
Expte.D-340/09 - Proyecto 6575

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muy amable.Seguimos con el expediente D-340/09,
proyecto de Declaracién, por el cual se declara de interés del Poder Legislativo la
presentacion del disco “Mas que un suefio”, del neuquino Jonatan Lillo que se realizara
en esta ciudad el dia 15 de octubre de 2009.

Diputada Castafion, tiene la palabra.
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Sra. CASTANON (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.Y para no contradecir lo acordado
en Labor Parlamentaria -aunque me acabo de enterar de ello-, lo paso para el dia de
mafana.

Muchas gracias.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada.

Se pasa para el dia de mafana.

Muchas gracias.

2

Mocién de preferencia
(Art.132-RI)

Expte.D-342/09 - Proyecto 6576

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- El siguiente expediente es el D-342/09, proyecto de
Resolucion, por el cual se cita al ministro de Salud, Daniel Vicent, para que informe
sobre la deuda que mantiene el Estado provincial con los entes descentralizados,
municipios y todos aquellos organismos que estén obligados al pago en virtud de lo
dispuesto por la Ley provincial 611.
Diputada Martinez, tiene la palabra.

Sra. MARTINEZ (FAN).- Gracias, sefiora presidenta.Es para solicitar una mocion de
preferencia para que este proyecto de Resolucion sea tratado en la Gltima sesion del
mes de octubre. Muy brevemente para fundamentar las razones de esta mocién de
preferencia, es un hecho de publico conocimiento la situacion de desfinanciamiento
por la que esté atravesando el Instituto de Seguridad Social del Neuquén. Este hecho
que hasido, de alguna manera, sincerado por la ministro de Hacienda en oportunidad
de presentar el Presupuesto del afio 2009, expresado también en medios de difusion de
la region por el administrador general -el contador Berenguer- y también por los
consejeros representantes de los afiliados, provoca dificultades al momento de gozar o
beneficiarse de las prestaciones de la obra social y ha provocado también dificultades
parael sector de los pasivos que vieron el cobro desdoblado o que asistieron por primera
vez en la historia de la Provincia al cobro desdoblado de la primera cuota del sueldo
anual complementario. Lo concreto es que los datos, todos hablan de una situacion de
desfinanciamiento importante del Instituto de Seguridad Social del Neuquén, producto
de los incumplimientos de organismos descentralizados de la Provincia, de municipios
de la Administracion Central pero todos ellos informan respecto de sumas que son
diferentes; la deuda oscila -segun quien la exprese- desde ochenta millones de pesos a
maés de doscientos cincuenta millones de pesos, lo que habla claramente de una situacion
en la que la informacion no es ni univoca ni clara. Ello, y la importancia que la obra
social tiene para todos los afiliados activos y pasivos, justifica sobradamente que se
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pueda atender a tiempo esta situacion para poder revertir las dificultades que esto trae
aparejado. Una nota particular merece a mi criterio... (Dialogan varios diputados. Suena
la campana de orden) que los diputados concomitantemente con la informacion que ha
trascendido en un medio regional, nos hemos impuesto de la informaciéon que da
cuenta de que el Instituto de Seguridad Social del Neuquén ha dejado de depender del
Ministerio de Salud paraempezar a depender de la Secretaria de Estado de Coordinacién
del Gabinete que estd a cargo de la sefiora Zulma Reina, lo que también nos obliga a la
reflexion de justamente las dificultades que tenemos para acceder a la informacion
oportunay en el tiempo necesario para poder evitar este tipo de equivocos. De todas
maneras, me parece que lagravedad de la situacion financiera del Instituto de Seguridad
Social del Neuquén, hoy el Colegio, el Circulo Odontoldgico de la Provincia del Neuquén
estd tomando una medida de fuerza restringiendo la atencién a los afiliados del Instituto
de Seguridad Social del Neuquén por la deuda que el Instituto tiene con los prestadores
(la diputada Martinez interrumpe su alocucion a la espera de que varios diputados dejen de
dialogar)...

Gracias.

En el mismo sentido, los colegios médicos de la Provincia estan disponiendo medidas
de accion directa para, de alguna manera, compelir el pago a tiempo de las prestaciones
que ya han brindado a los afiliados. Asi que me parece que la situacion que es ya muy
publicay que no puede disimularse del desfinanciamiento del Instituto exige que los
responsables vengan a informar cual es la situacion real y qué se esta haciendo para
revertirla.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada.

Diputada Sanchez, tiene la palabra.

Sra. SANCHEZ (MLS).- Gracias, presidenta.

Es para acompafiar el pedido formulado por la autora del proyecto de Resolucion,
quizés hubiera sido y no lo vamos a hacer por respeto a la decision de la compafiera
Soledad Martinez, digo, quizés hubiera sido necesario un pedido de tratamiento sobre
tablas toda vez que la situacion planteada en el Instituto de Seguridad Social del
Neuquén no es la primera vez que llega a esta Camara, hay otros pedidos de informes
formulados por otros diputados y diputadas que hemos pedido tanto al Ministerio de
Hacienda de la Provincia como al contador Berenguer, como en su momento también
al ministro de Salud, informacion respecto de la deuda que mantiene la Provinciay sus
organismos y puntualmente en relacion a la deuda que mantiene el Ministerio de
Desarrollo Social de la Provincia del Neuquén para atender las coberturas médico-
asistenciales de los beneficiarios de la Ley 809 que hoy rondan los cinco mil
aproximadamente y que ha producido un convenio entre el Ministerio de Desarrollo
Social de la Provincia del Neuquén vy el Instituto, a través del cual el Ministerio de
Desarrollo Social se comprometia a girar fondos para fortalecer, justamente, esta
cobertura médico-asistencial, dado que el descuento que podia realizar el Instituto de
Seguridad Social a los beneficiarios de la Ley 809 era infimo en relacion a las demandas
que tenian; estamos hablando de beneficiarios en su totalidad con discapacidades y
beneficiarios de tercera edad, con lo cual las prestaciones son mucho mas carasy mas
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recurrentes. La falta de cumplimiento de este aporte al cual se habia obligado el
Ministerio de Desarrollo Social provocoé que, por lo menos al mes de mayo de este afio
la deuda, producto de este incumplimiento, rondara el millon de pesos, que engrosa la
deuda de también al mes de mayo el monto que planteaba la diputada Soledad Martinez,
con lo cual nos parece que la Comision a la que se ha girado este proyecto tiene que
tener en cuenta estos antecedentes en la Camara, poder producir un Despacho que
convoque al ministro a dar explicaciones de todas estas cuestiones que han llevado al
Instituto de Seguridad Social a una situacion sumamente delicada. Reitero, entonces,
el apoyo a la mocién de preferencia que pidio la diputada Soledad Martinez.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada.

Diputado Russo, tiene la palabra.
Sr.RUSSO (MPN).- Muchas gracias, sefiora presidenta.

Era para anticipar el no acompafiamiento del Bloque del Movimiento Popular
Neuquino a la invitacion de un ministro que esti desvinculado desde antes de la
generacion de este proyecto de la funcidén de supervisar o de conectar al Instituto de
Seguridad Social del Neuquén.

Quiero aclarar dos o tres aspectos nada més de las aseveraciones que se hicieron
con anterioridad a mi intervencion. Una de ellas es que el Instituto es un ente autarquico,
que tiene autonomia también propia, no solamente presupuestaria y tiene
responsabilidades en su propio seno y se conecta de acuerdo a la Ley de Ministerios
con el Ejecutivo a través de un ministro que es la conexién y no es la dependencia, es
decir que no tiene dependencia ni organica ni funcional ni administrativa ni legal de
ningun estamento del Gobierno de la Provincia o del Ejecutivo provincial.

Y el otro aspecto que queria mencionar, es que los que se llaman afiliados a la
Ley 809, en realidad son adherentes y no son afiliados; ésta es una obra social de
empleados del Estado y no de beneficiarios de programas sociales como son las leyes,
como la 809. Queria mencionarlo y pedirle y explicarle a las diputadas preopinantes
que este Bloque no va a acompafiar porque pretende que en Comisién se modifiquen
los términos y no puede aprobar y no va aacompafar que se cite al ministro de Salud
paratratar un tema del Instituto de Seguridad Social del cual no tiene ninguna conexién
y -como acabo de mencionar anteriormente- no tiene dependencia.

Muchas gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Benitez, tiene la palabra.
Sr.BENITEZ (CNV).- Gracias, sefiora presidenta.

Creo, no tengo la fecha justo, que en la primer sesidén de septiembre que presidia el
diputado Gonzalez, yo planteé este tema en Otros Asuntos y después en la misma
semana después de la sesion hicimos un pedido de informe a Berenguer y bueno, como
siempre los pedidos de informe nunca los contestan, es una caracteristica de los
funcionarios de este Gobierno, por lo menos de la mayoria, del noventa y nueve por
ciento y después pudimos tener reuniones con algin consejero y nos alarmé bastante
el tema de la situacion que esté atravesando nuestro Instituto y es por eso que pediamos
informe.
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Nosotros vamos a acompafar porque por méas que se haya cambiado de 6rbita,
hace tiempo que venimos pidiendo de manera permanente, que se nos informe al menos,
no sé cudl es la dificultad que tienen en poder informarnos y decir en qué situacién esté
el Instituto, pero quiero decir que con mucho tiempo antes de que haya modificacion en
el Gabinete, le pedi a quien presidia la sesién y comprometié también que se iba a
encargar del temay bueno, pedimos también un pedido de informe por escrito al sefior
Berenguery bueno, no hemos tenido ninguin tipo de respuesta, 0 sea, es un tema, creo
gue nos debe preocupar a todos y mas que preocupar ahora nos debe ocupar a todos
porque cada dia, es cierto lo que decia la diputada preopinante, estamos teniendo -los
gue somos afiliados al Instituto- menos beneficios (no? O sea, me parece que es
importante que alguien vengay nos de los nimeros, que no andemos buscando en los
consejeros, en el gremio para ver en qué situacion esta nuestro Instituto. Méas alla de
gue se haya modificado, me parece a mi que la esencia del proyecto es enterarnos de
como estén las cosas en el Instituto, por eso este Bloque lo va a acompaniar.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidenta.

Sin &nimo de polemizar, ¢ por qué, sefiora presidenta, no tenemos de parte del Bloque
de gobierno la iniciativa de invitarlo al presidente del Instituto que es un hombre
puesto por el gobernador de la Provincia, porque asi lo establece la Ley que crea al
Instituto, al presidente lo pone el Poder Ejecutivo? Seria razonable que venga a la
Comision correspondiente. La no presencia, la cantidad de versiones diferentes sobre
el estado financiero de la principal obra social de la Provincia han generado este tipo
de pedidos de informes, esta inquietud que se traslada desde los afiliados que hacen
uso permanente de la obra social, por supuesto a los diputados que representamos
también esa parte del pueblo, es una parte del pueblo que nos ha elegido. Se manifiesta
permanentemente en los diarios que los prestadores de Salud del Instituto tienen serios
problemas que se trasladan, por supuesto, también a los afiliados; por lo tanto seria
bienvenido -por lo menos- por los diecisiete diputados de la oposicion que el Bloque
del oficialismo saldara esta cuestion aqui y trajera al administrador para que explicara
con lujo de detalles cual es la actual situacion econdmica y financiera del Instituto de
Seguridad Social, méas alla de su jerarquia autarquica, por supuesto que el Instituto de
Seguridad Social del Neuquén en cuanto a su funcion como obra social forma parte
esencial de un Sistema de Salud integrado de la Provincia; por supuesto que més alla
de la actual dependencia directa de la ministra jefa de Gabinete en una concepcién
I6gica de la funcidon de Salud que debe prestar el Estado, el ministro de Salud deberia
tener alguna injerencia en el accionar del Instituto de Seguridad Social del Neuquén;
pero mas all4 de eso -como bien adelanté el presidente de nuestro Bloque- y con ese
espiritu es que nosotros también vamos a acompafiar, salvo que se comprometa el
Bloque del Movimiento Popular Neuquino en una reunion en pocos dias a traer al
contador Berenguer, presidente del Instituto.

Gracias.

XXXVIII PL - Reunién N° 20 - 14 de octubre de 2009 3413



Honorable Legislatura Provincial

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputada Sanchez, tiene la palabra.

Sra. SANCHEZ (MLS).- Si, presidenta, la mocion de preferencia tiene al menos -por eso
este Bloque acompafa- como objeto garantizar que finalmente, yo insisto en que no es
untema que haingresado hoy a la Legislatura, que en reiteradas oportunidades se ha
planteado, que finalmente no ha tenido tratamiento en las Comisiones. No se ha querido
pedir seguramente el tratamiento sobre tablas para evitar los argumentos de que un
tematan profundo y tan complejo no puede ser tratado en una sesién -coincidimos con
eso-y entendemos que lamocion de preferencia le pone un limite de tiempo al tratamiento
en la Comisidn; garantiza, de alguna manera, que salga o no salga Despacho el tema se
va a tratar, con lo cual digo -y tomando las palabras del presidente del Bloque de la
bancada oficialista, interesado en el tema e interesado quizas en reformular a quién se
dirigiria o a quién se le plantearia el pedido de interpelacion- pudiera ser tratado en la
Comisién o Comisiones a la que se ha girado el proyecto, me pareci6 entender que,
efectivamente, se queria tratar el tema con lo cual poner una fecha para que, efectivamente,
salga un Despacho y darnos un tiempo, que sean las dos semanas que vienen, hasta la
préxima sesion o hasta la Gltima de octubre, no es ni méas ni menos que lo que se esta
pidiendo -creo yo- de parte de laautora del proyecto; que haya un tiempo de tratamiento
en laComision, si es necesario reformular a quién se va a pedir el pedido de interpelacion
y que, finalmente, la situacién del Instituto de Seguridad Social del Neuquén sea
aclarada a través del organismo o el funcionario o funcionaria que lo tenga que hacer.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada.
Diputada Martinez, tiene la palabra.

Sra. MARTINEZ (FAN).- Gracias, sefiora presidente.

Es para hacer dos o tres aclaraciones; una primeraes, y justamente como lo expresé
al solicitar la mocién de preferencia, habiéndose ya presentado el proyecto en la
Legislatura se anoticia, la Legislatura institucionalmente se anoticia, probablemente el
diputado Russo -perdone que lo mencione- tiene la suerte de tener més informacién
que nosotros, pero la Legislatura institucionalmente se anoticia del cambio de
asignacion funcional de tareas. De modo que la mocidn de preferencia se plantea,
justamente, porque hay cosas que corregir en el proyecto que es que no podemos citar
aun ministro que hoy no tiene -entre sus asignaciones funcionales- competencias, por
lo menos, de intermediacion politica entre el Ejecutivo y un ente autarquico, por
supuesto, conozco que el Instituto es un ente autarquico, pero entrando a la Ley Orgénica
de Ministerios de la Provincia se puede ver -se podia ver- que al ministro Vincent le
correspondia entender en la materia del Instituto de Seguridad Social del Neuquén,
justamente, porque como lo decia el diputado Kogan -y disculpe que lo refiera- estamos
hablando de un Sistema integrado de Salud y es razonable que asi sea. La definicion de
que se haya cambiado la asignacion funcional o las competencias de algunas Secretarias
por supuesto que es una atribucion privativa del Ejecutivo, podemos -como de hecho-
no compartirlo, no parece que tuviera sentido que en el Big Mac de Zulma Reina también
esté el Instituto, porque es un super combo de cosas; de todas maneras, sera aellaa
quien debemos convocar y por eso no se pide el tratamiento sobre tablas, se pide
solamente discutir en Comisién para poder adecuar el proyecto a la realidad politico-
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institucional que tiene la Provincia. Y se cita a un ministro porque el articulo 224
solamente nos autoriza a compelir lacomparencia de los ministros y no de funcionarios
de otro grado. Por eso, en el proyecto pedimos que venga acomparnado del administrador
general del Instituto, quien seguramente estard mas impuesto de todas las cuestiones
vinculadas con la operatoria de la situacion financiera del Instituto.

Para aclarar que supongo que no habra querido tratarme de ignorante el diputado
Russo, pero paraaclararle que no lo soy, que conozco todas esas consideraciones, pero
en funcion de estas otras ha sido asi solicitado.

Gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada.

Hay una larga lista de oradores.

Les recuerdo que solamente estamos argumentando para incluir o no incluir, mejor
dicho, para ponerle o no ponerle unamocion de preferencia a este proyecto... (Dialogan
varios diputados).

Sr. RUSSO (MPN).- No, no, no.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Hay un pedido de mocion de preferencia, eso es lo que
estamos -de alguna manera- discutiendo, nada mas que eso...

Sra. MARTINEZ (FAN).- La mocion de la Gltima sesion de octubre.

Sr.RUSSO (MPN).- Lareserva en Presidencia.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Si, pero la reserva en Presidencia fue para mocion de
preferencia... (Dialogan varios diputados), no fue para incluirlo en el dia de hoy.

Diputado Rachid, tiene la palabra.

Sr. RACHID (OF).- Muchas gracias, sefiora presidente.

Articulo 139: Las mociones de preferencia, de sobre tablas y de reconsideracion se
discutiran brevemente, no pudiendo cada diputado hablar sobre ellas mas de una vez,
salvo el autor cinco minutos. Esto lo digo porque yo voy a aplicarlo para mi (Risas).

Nuestro interbloque Peronista Federal no vaaacompafar este pedido de preferencia
porqgue el sujeto de este proyecto -como gustan decir nuestros diputados abogados- ha
devenido en abstracto porque el sujeto es el doctor Vincent, entonces por €so no lo
vamos a acompafar.

Y otro comentario: que los pedidos de informes -por nuestro Reglamento- tienen un
tratamiento que observado el mismo, es decir, saliendo por mayorias politicas en esta
Camara, en general, son contestados y si no tienen algun criterio de exigibilidad, incluso
hay un proyecto -del diputado Inaudi, perdone que lo mencione- que pretende
justamente reglamentar lo que dice la Constitucién reforzando nuestro Reglamento,
que si el mismo tuviera la palabra de: con Despacho de Comision, nosotros lo
acompafariamos, pero éste no lo vamos a acompafar por estos motivos.

Gracias, sefiora presidente.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Canini, tiene la palabra.

Sr. CANINI (UNE-MUN-PS).- Gracias, sefiora presidenta.

Yo realmente no entiendo al Bloque oficialistay sus aliados porque, en realidad, no
sé cual es el problema de interpelar a un ministro, es una cuestién constitucional.
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Por ahi el jefe de Bloque del oficialismo habia interpretado -por el asombro que
demostré-, habia interpretado que era sobre tablas el pedido pero no es sobre tablas. Y
me parece realmente una chicana por parte del oficialismo y sus aliados plantear que
se vota en forma negativa porque no, bueno porque ya no le corresponde a la cartera del
ministro Vincent, quien también tiene que venir a dar muchas explicaciones y no
podemos mirar para el costado en el tema de Salud, pero bueno.

Me parece que en este caso es importante, esto no se plantea porque se quiera hacer
un circo o la diputada Soledad Martinez quiere salir en la prensa, esto se plantea
porque hay unareal preocupacion; ahora, si no quieren ver larealidad y larealidad le
causa risa, sefior Russo, bueno, debe ser al tnico que le causa risa esta realidad que el
dia de mafiana -y no en futuro muy lejano- va a estar en riesgo el pago a nuestros
jubilados, y a algunos no les falta mucho para jubilarse, algunos ya son jubilados.

Asi que me parece que el tema es muy importante y no se puede responder con una
chicana de decir: se cambio el ministro o la dependencia del Ministerio. Esto se puede
tratar en Comision, se puede corregir y solucionado el problema; ahora, si no quieren
debatir este tema, si quieren esconder cosas, Si creen que sus ministros no estan
capacitados para afrontar una interpelacion en esta Cdmara, bueno, eso es otra cosa.

Gracias, sefiora presidente.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Russo, tiene la palabra.

Sr. RUSSO (MPN).- Muchas gracias.

Le agradezco al diputado preopinante que me llame sefior.

Nosotros vamos a recoger el guante, sefiora presidenta, que se ha lanzado en esta
situacion'y vamos a pedir que a la Comision que corresponda se invite al administrador
general del Instituto. No es un mero formalismo ni siquiera una chicana; tengo el més
alto de los conceptos de la diputada Soledad Martinez, no es precisamente unaignorante,
es una persona instruida y de excelente nivel pero, desgraciadamente, tengo que
reconocer que trabajé en el Instituto y que conozco algunas de las cosas como, por
ejemplo, el texto de la Ley 611, que establece exactamente de quién depende y cémo
depende el Instituto del Ejecutivo.

Asi que muy lejos esta de tratar de ignorante a la diputada, al contrario, vuelvo a
repetir, me merece el mayor de los respetos y creo que es una de las personas mas
inteligentes de esta CAmara, incluyéndome a mi en los no inteligentes... (Dialogan varios
diputados); si, si, pero no podriamos avalar una Declaracion -ni siquiera con mocion de
preferencia- que no se sabe a quién se tiene que invitar.

El concepto de Sistema integral de Salud es correcto el planteo, pero no es correcto
el requerimiento de informacion sobre cuestiones econémicas -como se las plantea-; es
mas, tienen algunos vericuetos que por tener diferencia no es lo mismo la caja asistencial
que la caja previsional en el Instituto, por lo tanto, las argumentaciones que se han
vertido sobre esto merecian especificamente el tratamiento con el administrador general
al cual si vamos a invitar -si estan de acuerdo- a la reunién de Comisién, donde se trate
este tema para que avente todas estas discusiones y estas incognitas que han
mencionado.

Muchas gracias, sefiora presidenta.
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Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputada Castafion, tiene la palabra.

Sra. CASTANON (MPN).- Gracias, sefiora presidente.

En el mismo sentido, era para confirmar el compromiso de la Comisién de hacer la
invitacion al administrador de la obra social, al contador Berenguer, porque creo... me
parece que como que surgieron varios temas; por un lado, quién es dentro del
organigrama, donde estaria, por un lado, y, por el otro lado, la situacion concreta de la
obrasocial. La invitacion al contador Berenguer va a estar referida a que nos plantee,
concretamente, cuél es la situacién actual de la obra social y él estimara conveniente si
esta bien en el raviol que esta o tendré que tener otra dependencia, creo que eso no lo
podemos dilucidar nosotros aqui; eso por un lado. Y también es cierto que esté pendiente
unainvitacién al ministro Vincent pero referido especificamente al tema de Salud y, en
este sentido, queria confirmar el compromiso de la Comision de, en un tiempo perentorio,
hacer las invitaciones correspondientes para que concurran.

Gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada.

Diputado Inaudi, tiene la palabra.

Sr. INAUDI (CNV).- Gracias.

Me alegro de este posicionamiento del Bloque de la mayoria de traer a quien mejor
nos puede informar sobre el estado del Instituto de Seguridad Social. Esta cuestion de
guerer saber cdmo estan los nimeros del Instituto y traerlo a un ministro me parece que
es como apuntarle al curay pegarle al sacristan; bienvenida sea esa invitacion, espero
que se extienda a otras areas del Estado donde muchos de los diputados de la oposicién
tenemos serias dudas sobre el desenvolvimiento de distintas &reas pero creo que hace
a la salud republicana poder tener un mano a mano, aunque sea en Comision, con el
encargado de cada una de las &reas.Y voy a apoyar este proyecto con la mocion de
preferencia que propone la diputada Soledad Martinez, l6gicamente que si Berenguer
viene antes, lo votaré en contra.

Gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputada Martinez, por tercera vez, diputada, por favor.
Sra. MARTINEZ (FAN).- Es s6lo a los efectos de retirar lamocion con el compromiso
del Bloque del Movimiento Popular Neuquino; queda presentado el proyecto, va a ser
girado a una Comision, insistiremos si el ministro Berenguer no viene en un plazo que
me gustaria que fuera en el transcurso de la préxima semana, a los efectos de poder
conocer y empaparnos de la situacion del Instituto.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien. Le agradezco, diputada, y pongo realmente el mayor
interés en que se cumpla la asistencia del contador Berenguer para satisfacer lademanda
de todos los diputados.

Seguimos, entonces, porque creo que no hay més... Pasa a Comision “C”.

Se vota para la primera sesién de noviembre.
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1
Homenajes

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Pasamos, entonces, a la Hora de Homenajes.
Diputado Sanchez, tiene la palabra.

1

A las expresiones artisticas de Plottier
en laHonorable Legislatura Provincial

Sr. SANCHEZ (APN).- Gracias, sefiora presidenta.

Muy breve. En realidad, no podia dejar de hacer un homenaje a la presencia de la
expresion cultural de Plottier aqui, en la Legislatura, en los préximos dias; y
aprovechar la oportunidad para saludar y felicitar a los iniciadores de esta actividad
denominada “Ciclo cultural: construyendo identidad” que en esta oportunidad le
tocard alaciudad... (Dialogan varios diputados. Suena la campana de orden); le tocara a la
ciudad de Plottier -como decia-, a mi querida colonia agricola de Plottier, aquella colonia
que comenzd siendo un emprendimiento privado, que hoy seguramente es conocida
por toda la Provincia y por los comparieros diputados bien esta a la vista que ha sido
un legado cultural que no se puede desconocer. Por eso queria mencionar y mi
intervencion obedece a cumplir con estos dos objetivos: primero, homenajear a la
expresion cultural -como decia al comienzo- y el segundo objetivo es invitar a los
diputadosy através de la Presidencia solicitarle que se le dé difusion a estas actividades
culturales, habida cuenta de que van a hacer su presencia en nuestra Casa muchos
artistas de nuestra localidad, de la localidad de Plottier. Asi que, si me permite, sefiora
presidenta, quiero mencionar que desde el viernes 16 a partir de las 20,30’ hasta el
viernes 23 a la misma hora vamos a tener la oportunidad de recrear -como decia- las
distintas expresiones culturales de la localidad de Plottier. El viernes 16 se va a
inaugurar la semana del patrimonio cultural de Plottier con muestras plésticas y
fotograficas, con la participacion de musicos; el dia martes vamos a tener la presentacion
de obras literarias con escritores de Plottier; el miércoles 21 a las 19,00 horas vamos a
tener la presentacion del reciente conformado Banco de la Memoria de Plottier y el
viernes 23, cerrando esta actividad, vamos a poder apreciar... (Dialogan varios diputados.
Suena la campana de orden) muestras de artesanias, con el cierre musical de Raul Figueroa,
Rubén Carrizo -entre otros-. Pero lo importante de esto que quiero rescatar es que, mas
alléd de que vamos a ver pasar por la Sala de Arte mas de cincuenta expositores de
Plottier, quiero resaltar y reconocer nuevamente esta iniciativa, que para los que -de
alguna manera- alguna vez mamamos alguna actividad cultural, es importante no
descuidarlo. Seguramente muchos miran para el costado pero gran parte de lo que
vamos aver ode lo que estamos viendo a partir de esta iniciativa de la Presidencia, no
podemos desconocer nuestros antepasados culturales.
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Asique unavez mas felicito y los invito a todos los diputados, le pido a la Presidencia
que se le dé difusion a esto porque la verdad que para nosotros es muy importante.

Muchas gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Le pido a los diputados, a los asesores, el murmullo permanente les impide a los
taquigrafos tomar debidamente nota de lo que esté pasando en la Salay de los oradores
y, por otro lado, vuelvo a repetir lo mismo: esta Sala es el lugar donde no solamente se
viene a disertar sino también a escuchar lo que dicen los demés para poder opinar, asi
que les agradeceria, por favor, que tuvieran realmente el respeto que se necesita.

Diputada Castafion, tiene la palabra.

2
Al ingeniero Aspesi, con motivo de su fallecimiento

Sra. CASTANON (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.

Yo quiero hacer dos homenajes: el primer homenaje es a quien fue un compariero y
un comparfiero de trabajo y un funcionario de esta gestién, quien falleci6 esta
madrugada, que es el ingeniero Aspesi. Yo no tuve la suerte de conocerlo personalmente,
si a nivel laboral a través de las distintas actividades que él ha realizado. Sé que fue
docente en la Universidad Nacional del Sury en la Universidad Nacional del Comahue,
que trabajoé en CALF durante ocho afios, que trabajo en el EPEN, que fue asesor del
Ministerio de Obras Publicas y hace muy poquito mantuvimos una reunion, justamente,
por el tema de viviendas, preocupado y ocupado en los temas de vivienda, cargo que
acababa de asumir. Asi que mi primer homenaje es hacia él, para acompafar a su
familia en esta situacion de dolor y queria pedir en su memoria un minuto de silencio
aesta Camara.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputada.

Vamos a hacerlo efectivo, por favor (Asi se hace).

3
Al Dia Mundial dela Alimentacion

Sra. CASTANON (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.

Siguiendo con los homenajes, queria hacer una recordacion dado que el dia 16 de
octubre es el “Dia Mundial de la Alimentacidén”, se celebra el Dia Mundial de la
Alimentacion y fue instaurado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, conocida como la FAO. Ese mismo dia ciertas
organizaciones sociales celebran boicot contra empresas multinacionales, perdon,
argumentando que ciertas compafiias proporcionan la alimentacion de calidad y que
la produccién de su materia prima no es ambientalmente sostenible. La FAO estima
que hay actualmente mil veinte millones de malnutridos en el mundo, lo cual significa
que una de cada seis personas no esta bien alimentada. Este es un problema humanitario
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primordial del cual obviamente nuestro pais y nuestra Provincia no se encuentran
ajenos. Se debe tomar una profunda toma de conciencia a nivel mundial acompafiado
de politicas tanto internacionales como nacionales con apoyo legislativo, y también se
hace necesario de manera urgente inversiones privadas como publicas.

El lemade la FAO para abordar este tema en el afio 2009 es conseguir la seguridad
alimentaria en época de crisis. A la organizacién no le es indiferente que el mundo
atraviese una crisis lo cual agrava los problemas humanos y sociales ya existentes.
Nuestra Provincia estd sumergida en este conflicto enfrentando a diario éstas y otras
probleméticas. Sin embargo, no s6lo es posible sino que también debemos trabajar en
pos de conseguir la seguridad alimentaria. Pero un problema de tales magnitudes
debe ser abordado desde diferentes &ngulos y no solamente corriendo detras de las
situaciones de emergencia sino creando politicas a largo plazo para llegar a una
solucion plena que garantice el derecho adecuado a la alimentacion a éstas y a futuras
generaciones. Siguiendo la definicion de la Cumbre Mundial sobre alimentacion,
podemos afirmar que existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen
en todo momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias a fin de llevar una vida
activa y sana. Esta definicion es el resultado de una evolucion del concepto de
alimentacidn que ya no se trata simplemente de que existan todo el tiempo suficientes
alimentos basicos. Hoy se entiende que es necesario contemplar los problemas
alimenticios de cada regién, de cada hogar y de cada persona segiin sus necesidades
y su estado especifico de salud. Creo firmemente en crear politicas para sostener este
tipo de alimentacién; éste es un compromiso mayor reconociendo que no es posible
sustentar la supervivencia de una de cada seis personas a través de la ayuda de
emergencia, ayuda que se ha vuelto permanente. Una persona no deberia sobrevivir
con lo bésico sino que debemos apuntar a una alimentacion de calidad para todas las
personas en la sociedad.

La reflexién de hoy invitay apuesta a un enfoque de indole multidimencional de la
seguridad alimentaria que incluye el acceso a los alimentos, su disponibilidad, su uso
adecuadoYy la estabilidad del suministro. A partir de esto podemos hacer intervenciones
normativas. Nosotros como Estado podemos legislar para garantizar menues que
respeten la pirdmide nutricional de todos los comedores publicos, reglamentar para
que los supermercados y las empresas ofrezcan variedad de precios y calidad de todos
los productos alimenticios con el fin de satisfacer las distintas dietas de todas las
personas, garantizando la disponibilidad de alimentos en las géndolas y en la canasta
béasica. Podemos orientar la inversion social, las iniciativas de desarrollo productivo
sustentable, estimular emprendimientos locales de produccién de alimentos; fortalecer
las organizaciones dedicadas al abordaje de patologias crénicas. Podemos legislar
para unaeducacion alimentaria nutricional en las instituciones. Podemos regularizar
las estrategias de marketing de alimentos a su vez orientando al consumidor hacia una
compra y consumo responsable de alimentos. Sobre estos puntos bésicos apunta
nuestro proyecto siempre brindando asistencia alimentaria a las familias en
vulnerabilidad socioecondmica. Debemos atender y asistir también en la emergencia,
como actualmente se padece, como es la emergencia del hambre. Pero una politica
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asistencialista no es posible ni se sostiene en el tiempo sino que deben ser soluciones
de emergencia inmediata. A la vez, debemos evaluar la seguridad alimentaria y las
grandes repercuciones que tienen en el estado y salud nutricionales de los hogares y
las personas que lo integran. La importancia que tiene la seguridad alimentaria en el
rendimiento escolar de los nifios, en la capacidad laboral de los adultos, en la estabilidad
emocional de los miembros del hogar, en la dindmica de la familiay en la preservacion
del medioambiente y de los recursos naturales.

No queria dejar pasar la conmemoracion de este dia para trabajar sobre el tema
integrando las visiones de todos los sectores sociales, ya que la situacion de inseguridad
alimentaria haempeorado y es urgente la discusion y tratamiento de este tema ya que
representa una grave amenaza para la Humanidad. En este sentido, sefiora presidenta,
gueria hacer mencién al proyecto en el cual estamos trabajando y estan participando
activamente distintos sectores: Produccion, Bromatologia, Desarrollo Social, Educacién,
PRODA, Industria y Comercio, son algunas de las organizaciones que estan
participando activamente en la posibilidad de poder contar con una ley que nos dé un
marco regulatorio de todo lo que hemos enunciado.

En este sentido invito, para que logremos un amplio consenso para la erradicacion
rdpiday completa del hambre, poniendo un sistema més coherente y efectivo que dé
gobernanza a la seguridad alimentaria.

Muchas gracias.

4
Adhesion al homenaje al ingeniero Aspesi

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada.

Y si la Camara me permite quiero sumarme a su homenaje al ingeniero Teodoro
Aspesi.

Quiero despedir a un amigo, un amigo que conoci en mis épocas de estudiante,
cuando ambos éramos estudiantes en la Universidad del Sur, y desde aquellas épocas
pensaba en cémo reunirse con sus amigos para brindar un mejor servicio alacomunidad.
Lo hizo desde distintos lugares, comparti con él como colega en la Universidad del
Comahue y después lo tuvimos ultimamente incorporado en el Ejecutivo en una tarea
tan importante como era la de Vivienda.

Mi saludo a su familia, a sus hijos neuquinos y a todos aquellos quienes disfrutamos
de su amistad.

Gracias.

Diputada Longo, tiene la palabra.

Al Diade la Lealtad Peronista

Sra. LONGO (CNV).- Gracias, sefiora presidenta.
VVoy a hacer un homenaje al 17 de octubre, Dia de la Lealtad Peronista.
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El 17 de octubre de 1945 marcé la historia del pueblo argentino, en especial a los
seguidores de Juan Domingo Perén; se conmemorael 17 la manifestacién que realizaron
varios sectores populares para la liberacion del general, todo un pueblo reclamé su
liberacidn. Sus efectos politicos y sus realizaciones alin perduran pues muchos sefialan
alafechacomo el nacimiento del Peronismo. Haciendo memoria, por aquellos afios, el
presidente Edelmiro Farrel nombré al coronel Juan Domingo Perdn secretario de Trabajo
y Prevision, ministro de Guerray presidente de la Nacion, cargos en los que desempefié
una intensa actividad.

Peron se gano la lealtad de los obreros a través de importantes medidas como
numerosos aumentos de salarios y proyectos que poco después se concretarian como
lajusticia de trabajo o el pago de vacaciones y el aguinaldo. El 8 de octubre de 1945 el
general Avalos, pidi6 a Farrel que destituyera a Peron que en el dia de su cumpleafios
es detenidoy llevado a la isla Martin Garcia y luego al Hospital Militar. Disconformes
con la medida, amplios sectores populares marcharon a Plaza de Mayo y reclamaron
la libertad de su lider. Desde las primeras horas de la mafana del 17 comenzaron a
llegar columnas de manifestantes con banderas y pancartas a la Plaza de Mayo y
reclamaban la libertad de su lider. Al frente iba una mujer que se llamaba Eva y después
entonces paso a ser Evita, asi bautizada por su pueblo. Los manifestantes se convirtieron
en todo un simbolo de un movimiento nacional popular, para algunos estudiosos el
maés importante de Argentina, el Peronismo. Dada la magnitud de la manifestacion, los
militares se vieron obligados a buscar a Perdn para que calmara al pueblo. De esta
manera, el 17 de octubre se escribia otra paginaen la historia de Argentinay se convirtié
en un dia significativo especial para los partidarios de Juan Domingo Perdn, a quienes
cada afio recuerdoy recordamos con emociony lealtad. De esta manera lo quise compartir
con todos ustedes.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada.

Tiene la palabra el diputado Della Gaspera.

6
Al aniversario de la localidad de Centenario

Sr. DELLA GASPERA (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.

Mi homenaje esté referido al cumpleafios de mi pueblo.

La ciudad de Centenario cumplié este pasado domingo ochenta y siete afios,
signados por el esfuerzo y el trabajo compartido, por la lucha incansable de mujeres y
hombres que dejaron sus lugares de origen convirtiendo una tierra hostil en un oasis
entre nuestras bardasy el rio Neuquén.

Hoy quiero rendir un homenaje a toda la comunidad de mi ciudad, a los pionerosy
conciudadanos, obreros, comerciantes, productores, empresarios, sintiendo la
necesidad de celebrar y bregando por una vida en democracia con respeto e igualdad
de oportunidades para todos los centenarienses, pues en todos los asuntos humanos
hay esfuerzosy hay resultados y la fortaleza del esfuerzo es la medida del resultado, al
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decir de Ortegay Gasset y como el hombre no tiene naturaleza, sélo tiene historiay es
menester volver sobre los pasos de nuestra pequefia historia local.

Finalizada la Campafia del Desierto el general Julio Argentino Roca solicité la
reserva de tierras no enajenadas sobre el rio Neuquén considerando que éstas tenian
un valor militar estratégico, lo mismo fue cumplido, y al poco tiempo de otorgérselas,
se asentaron en el lugar que en ese momento se denominé Colonia Sayhueque,
campesinos que se dedicaron a la cria de ganado vacunoy ovinoy al cultivo de hortalizas
mediante el riego con agua de pozo. La construccién del dique ingeniero Ballester
desde 1910 a 1919 disminuya las posibilidades de inundaciones en los valles inferiores,
y posibilité una amplia red de riego en la zona; esta red de riego permitiria que la
region se dedique de lleno a la agricultura intensiva; y desde la década del 30 los
colonos fueron ganandole al desierto, transforméandolo en tierras aptas para la
produccién, configurando lo que hoy es su principal actividad econémica.

Con el crecimiento de la Colonia, sus pobladores solicitan al presidente Hipdlito
Yrigoyen la creacion de una colonia agricola que fue otorgada por decreto el 11 de
octubre de 1922; dos afios mas tarde le es dado el nombre de Colonia Centenario,
nombre que fue elegido en homenaje al centésimo aniversario de la Declaracion de la
Independencia de la Argentina.

Ré&pidamente llegarian los primeros servicios béasicos: en 1930 llega el primer
destacamento policial, tres afios después se instalaria la primer estafeta postal, se
construy6 la primera escuela en 1934, el primer templo catdlico apareceria en 1947 y
seria elevado a parroquia en 1964. Su primera comision de fomento estuvo integrada
por su presidente, don Anibal Verdn, su vicepresidente, don Santos Della Gaspera, su
secretario Jorge Cosman, su tesorero Victor Lauren y un vocal Juan Pujé y, como Unico
administrativo, Anibal Cabo, todos ellos ad honérem.

Aunque el asentamiento original se ubicaba en medio de la colonia agricola, al
poco tiempo la expansion obligd a ocupar terrenos al oeste de la Ruta provincial N° 7
que se encontraba fuera de los campos irrigados y que permitieron el asentamiento de
varios establecimientos industriales.

El cultivo de peras y manzanas constituye la base fundamental de la matriz
productiva de la Colonia. La zona estd conformada por chacras que, por lo general,
no superan las diez hectéreas de extension, lo cual suele ser catalogado como unidades
de produccién excesivamente pequefias. Aunque la mayoria de los colonos son
solamente productores, existen varios que cuentan con plantas de empaques y algunas
cooperativas que cuentan con empacadoras y acopiadoras que agrupan a varios
colonos; solamente el veinte por ciento de la produccion se industrializay en total un
sesenta por ciento se exporta. Falta mucho tiempo aun, pero el progreso existe, se
palpa. El progreso no consiste en aniquilar hoy el ayer, sino al revés, en conservar
aquellaesencia del ayer que tuvo la virtud de crear ese hoy mejor que ese ayer.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (CNV).- Es para Otros Asuntos.
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Sra. PRESIDENTA (Pechen).- (Hay algin otro homenaje?, diputada Sdnchez o
Martinez... no estan.
Sr. CANINI (UNE-MUN-PS).- Yo... estd anotado antes que el diputado Kogan, pero no
estaba.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bueno, ;es para Homenajes, diputado Canini?
Sr. CANINI (UNE-MUN-PS).- No, es Otros Asuntos.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Kogan, si me permite, el diputado Canini le
doy primero la palabra.

Adelante.

11
Otros Asuntos

1

Referenciaal llamado a licitaciéon publica por sistemas de videoseguridad

Sr. CANINI (UNE-MUN-PS).- Bueno, muchas gracias.

Antes de ayer lei en el diario que la Secretaria de Estado de la Gestion Publica y
Contrataciones llamoé a licitacién publica para la adquisicion del sistema de
videoseguridad que se va a instalar en la ciudad de San Martiny de Villa La Angostura,
lo cual me parece bien, esto cuesta tres millones a la Provincia. Me parece bien porque
hay que brindarle seguridad al turista, porque el turismo -digamos- genera fuentes de
ingreso para la Provincia; estaria bueno también que se generara seguridad para todos
los ciudadanos y ciudadanas del Neuquén. Y también me preguntaba: ¢serd una
prioridad esto? Y hablando con un oficial de Policia le hice la pregunta, ;no?y el oficial
de Policia me contest6 que, bueno, que habia muchas otras prioridades en este area, en
el area de Seguridad, como por ejemplo: arreglar los vehiculos rotos que tiene la Policia,
ni hablar de comprar otros vehiculos. Y bueno, yo decia es cuestion de criterio el tema
de laprioridad, ;no?, y desde dénde se mire, desde qué lugar se mire. Y hay otras, otras
prioridades, obviamente prioridades hay muchas en la Provincia. Hoy, por ejemplo, se
vence el plazo del pago a laempresa que hace el mantenimiento en el hospital Heller y
que hoy aparentemente ya no iba a prestar, es una empresa privada que no iba a
prestar mas el servicio, asi que el hospital Heller a partir de hoy no va a tener el
mantenimiento que debiera tener. También se podria pagar los novecientos mil pesos
que se deben en la zona sur, que los hospitales de Las Coloradas, San Martin, Villa
La Angostura y Junin, la suma de esos, de lo que deben esos hospitales suma mas de
novecientos mil pesos, deuda a proveedores, obviamente. También se podria priorizar
con los hospitales del norte que también es de publico conocimiento que los directores
de hospitales hicieron una nota al gobernador que, dicho sea de paso, el gobernador no
se la contestd y por lo cual estdin muy enojados. Se podria comprar en el Sistema de
Salud, vehiculos o arreglar los vehiculos y las ambulancias que estan rotas, se podria
comprar combustibles para que puedan funcionar todas las ambulancias sin tener la
preocupacion de que en el camino se queden sin combustible. Se podria comprar
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anticonceptivos, que de acuerdo a la Ley 2222 deberia suministrar el Estado a través de
su Sistema de Salud en forma gratuita y no lo estd haciendo. Ni hablar del Sistema de
Educacion, también se podria priorizar, por ejemplo, en considerar que el mes tiene
veintipico de dias, veintitrés, veinticuatro dias habiles para pagar los refrigerios que le
estan debiendo a las escuelas que a veces le pagan ocho dias, diez dias, y obviamente,
que los directivos se tienen que endeudar con el comercio local y en algunos casos
hasta ponen plata de su bolsillo, y esta situacion si que es grave, porque en realidad
también salié en un medio gréafico hace poco tiempo que los chicos del oeste de la
ciudad aprenden menos y es porque estan mal alimentados. Esto es terrible. Sin
embargo, se compran estas videocamaras, que esta bien, es de acuerdo a la 6ptica de
ddénde se mire elegir la prioridad, ;no? Se podria destinar también a mejoramientos
habitacionales, no se puede hacer mucho, desgraciadamente, con tres millones pero le
podriaresolver la situacion a algunas familias que estan viviendo en muy mal estado
y, dicho sea de paso, y esto no es un golpe bajo, ésta es una realidad: una nifia de tres
afos se hamuerto calcinada hace pocos dias atras producto de, bueno, de las viviendas
precarias en donde viven, ;no? Esto también es terrible. Pero bueno, la prioridad parece
que es otra; pero bueno, vemos que algunos estamos muy preocupados por la mano
dura, por ver cdmo se resuelven los cortes de ruta y no se piensa en como resolverloy
atacar las causas de los cortes de ruta, se piensa en los efectos, bueno, como se puede
resolver el corte de ruta, el hecho de que grupos de vecinos, que es la Unica forma, por
ahi, que tienen de hacerse ver, de hacerse escuchar, bueno se pide que haya mano dura
y el Gobierno da algunas respuesta a esto también han comprado armas, creo que se
llaman antidisturbios, que algunos vecinos hace poco tiempo atras, los tuvimos que
escuchar los ensayos de noche que parecia que estabamos en Irak. Y ni hablar del tema
de los mapuche, también se pide mano duraen el tema de los mapuche. Algun estanciero
dice que quiere que se cumplacon la ley, inclusive, se juntaron unos cuantos estancieros
y mandaron una nota al Tribunal de Justicia diciendo que se cumpla con la ley. Yo
estoy de acuerdo que se cumpla con la ley, que se cumpla con la Constitucién provincial,
en todos sus términos, cuando habla de reforma agraria, que se cumpla eso, no queremos
terratenientes en la Provincia porque queremos que se cumpla con nuestra Constitucion,
la Constitucién que fundd esta Provincia 'y que ide6 un modelo de provincia que hoy
no se cumple, la tierra estd en manos... en pocas manos. Cuando hablamos de los
conflictos mapuche, parece que son los enemigos del pueblo, y més aun, se dice que
son chilenos, que no son ni mapuche son chilenos, no son argentinos, y esto también
tiene un origen, me parece que hay que explicarlo, de donde viene esa idea de que son
chilenos; esto es de la historia oficial, ¢quién estuvo detras de esa historia oficial?
Casamiquela, un pseudo historiador que con el menor rigor cientifico lleg6 a esa
conclusién, que los chilenos, que los mapuche son chilenos y ;dénde se corond esta
historia oficial?, en la ciudad de Roca, en un congreso en el afio 78, que el promotor de
ese congreso fue justamente Casamiquela de lamano de la dictadura militar y avalado,
obviamente, por Jorge Rafael Videla; a partir de ahi esa historia oficial se fortalece. Yo
digo, paratener las cosas en claro, para que después, porque detras de estas historias
oficiales los que defienden son intereses econdmicos; los que defienden sus intereses
econdémicos, lo entiendo, no estoy de acuerdo, pero los entiendo.
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Ahora, repetir aquella ideologia que tienen los que defienden sus propios intereses
econoémicos sin tener una moneda, eso si que no lo entiendo.

Yo creo que estas cosas viene bien debatirlas, que evidentemente después de cuatro
0 cinco afios se ha comprobado que los cincuenta millones de dolares destinados a
Damovo, unaempresa vinculada a Macri en la gestion anterior, no alcanzaron, parece
que fueron insuficientes, se tiene que seguir gastando dinero en esto, y se dice que esas
cadmaras las van a poner en las calles y esta bien que se pongan en las calles pero yo
le digo: en las calles no andan los delincuentes a cara descubierta, yo los pondria esos
videos, esas cAmaras en otras partes. Imaginese si esas camaras se hubiesen puesto en
los despachos de los ministros del Gobierno anterior, 0 mas aun, si se hubiese puesto
en el despacho del ex gobernador Jorge Sobisch, jcudntos dolores de cabeza nos
hubiésemos ahorrado en la actualidad! ¢no? jCuanto dinero disponible tendriamos
hoy en laactualidad! pero estamos a tiempo, podemos poner una cdmara en el despacho
del actual gobernador, y esto con total respeto lo digo porque me parece que el hombre
es bueno, pero como decia Perdn, controlado es mejor, y nosotros tenemos que controlar,
digo nosotros, la ciudadania tiene que controlar y nos tienen que controlar a los
funcionarios publicos. Seria bueno poner una camara en la Direccion de Tierras, por
ejemplo, por ahi no se hubiesen perdido tantos expedientes, expedientes que la otra
vez estuvimos con diputados de la zona norte en Pichi Neuquén, expedientes del afio
45, 50, se perdieron, no existen esos expedientes, parece que la gente que vive en esa
tierra, no existe, desparecid. Se podria poner camaras en algunas oficinas de algunos
jueces, por ejemplo, que cuando tienen que aplicar la Justicia primero priorizan con
aplicar su ideologia y después con lo que dice la ley.

Se podria poner estas cAmaras en los yacimientos hidrocarburiferos de nuestra
Provincia, no para ver como nos roban, porque en realidad no es un robo, podriamos
decir que podria ser un hurto pero no un robo, porque le dimos permiso para que
entraran, es mas, le dimos diez afios méas para que sigan extrayendo nuestro petréleo y
nuestro gas casi gratuitamente. También podriamos poner una camara en la Direccién
de Mineria, para ver como se justifica que queremos entregar nuestro patrimonio con
s6lo el tres por ciento de regalias.

En fin, me parece que las prioridades tienen que ser otras, en definitiva, que viene
bien empezar a pensar en Salud, en Educacion, cosa que aqui se habla bastante pocoy
sinembargo son los problemas mas graves; si uno recorre la Provincia se da cuenta que
Salud y Educacioén son los problemas, uno de los problemas mas graves que tenemos
que enfrentar en nuestra Provincia, pero sin embargo aqui todavia no se debate el tema,
y s mas, cuando se pide que venga algun ministro a dar explicaciones tampoco se
quiere.

Nada maés.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Kogan, tiene la palabra, o he borrado de la lista, les aclaro porque ustedes
en ese momentito no estaban pero estaba el diputado Kogan primero.

FSr. KOGAN (CNV).- Salvo que haya alguien para Homenajes o sobre el mismo tema,
no se.
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Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Continue, diputado.
2
Reflexiones sobre el accionar de laempresa La Inversora S.A.

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, sefiora presidenta.

En mayo de este afio hacia publica una presentacion al Banco Central de la Republica
Argentina por lo que para mi fue la génesis del negocio bodeguero en El Chafiar, que
fue un préstamo que el Banco Provincia le hizo a la entonces empresa La Inversora
Sociedad Andnima en un tramite celerisimo.

Hoy, sefiora presidenta, me voy a referir a la continuacion de la historia; es una
historia que involucra a un sefior cuya actividad principal es inscribir sociedades
andnimas, es decir, fabricar sociedad andnimas, otro sefior con un pequefiisimo capital,
patrimonio muy pequefio, que compra una sociedad andnima a este sefior anterior, un
Estado que otorga créditos con pocos requisitos y con menos garantias y un banco
publico que hace de puente a toda esta operacion.

Entre el 10 de junio del afio 2002 y el 7 de agosto de ese mismo afio -en dos meses-,
un sefior que vive en Buenos Aires, que se llama Carlos Merlino y su esposa o su hija,
Silvia Merlino inscribieron en Personeria Juridica, en la Capital Federal, once sociedades
anonimas: Grupo LatinSur S.A. -aparecio6 en el Boletin Oficial el 10 de junio-, Principal
Group S.A., AVS Group S.A,. Langber S.A., Stengey S.A., Continental Sur S.R.L.,
Patagonian Corp S.R.L., Pampas Group S.A., Compafia Meridiana S.A., Punto
Austral S.A.y Compafiia Argensur S.A. ;Qué tienen en comun todas estas sociedades
anénimas? Pues bien, que tienen el capital minimo exigido por la ley, las sociedades
andnimas doce mil pesos en esa épocay las S.R.L. cinco mil pesos; que el presidente de
todas es el sefior Carlos Merlino y que la vicepresidenta de todas es la sefiora Silvia
Merlino y que todas tienen la misma direccion, en la calle Suipacha 190 de la Capital
Federal, piso 9, oficina 907.

Como decia, el 18 de junio inscribieron esta empresa, esta sociedad andnima,
Langber S.A. Rdpidamente, sefiora presidenta, aparece en escena un sefior vecino de
una ciudad préxima acéd a Neuquén, que se llama Lombardi, un sefior que tiene un
pequefio patrimonio, muy pequefio patrimonio y compra esta S.A. en julio del 2002,
apenas unos dias después de haberse inscripto esta sociedad andénima que no tenia
ninguna actividad y que, por supuesto, estaba absolutamente vacia. Esta S.A. inicia
enseguida trdmites en el IADEP para obtener un préstamo en la operatoria de fomento
del plan fruticola y en enero del afio 2003, o sea seis meses después, cinco meses
después, obtiene ese crédito; es un crédito por -inicialmente- tres millones ochocientos
treinta y seis mil novecientos cincuenta y nueve dolares para adquirir ciento ochenta
hectdreas a la empresa La Inversora, que habia generado este emprendimiento
originalmente con el préstamo del Banco Provincia del Neuquén. Claro que este sefior
Lombardi tiene en la actualidad, después de haber vendido -y ya vamos a llegar a esa
etapa- el emprendimiento que logré hacer, siquiera una cuenta bancaria; su patrimonio
no denota algun crecimiento importante y al mismo tiempo obtuvo el préstamo con
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-basicamente- garantias sobre las propias hectareas de tierra que habia comprado. Es
decir, se transformo un crédito que La Inversora tenia en el Banco Provincia del Neuquén
con garantias -para mi- por demas insuficientes pero un préstamo bancario en un
préstamo del IADEP con muchas menos garantias todavia. Esa operacion, sefiora
presidenta, en la cual el IADEP le otorga un préstamo a una empresa que tiene capital
total de doce mil pesos y le otorga un préstamo de tres millones ochocientos mil délares,
esa operacion en lacual se le liberan a La Inversora en el Banco las hipotecas que tenia
para garantizar ese préstamo, porgque ahora habia que hipotecarlo a nombre del IADEP
por el préstamo que se le daba a la empresa Langber. Esta operacion en la cual la
empresa Langber le cede directamente todos los depdsitos que se hacian en el Banco
Provincia para otorgarle el préstamo a La Inversoray que el propio Banco, el Directorio,
que es el operador del IADEP, justifica este préstamo, justamente como fundamento
importante para reducir el nivel de deuda que tenia La Inversora en el Banco Provincia
del Neuquén es, realmente, una operacion bastante sospechosa.

Como le digo, en el afio 2006, en marzo, se produce la venta de lo que, en principio,
erael emprendimiento agricola, mas alguin otro préstamo que le otorgé el IADEP para
comenzar a hacer una bodega que no se habia terminado y aparece en escena laempresa
Mufoz del Toro. En esa época, segun la informacion que se hacia publica en aquel
momento, Langber debia al IADEP veinticinco millones de pesos. Hoy la empresa
Mufoz del Toro debe cincuenta millones de pesos; es decir, el Estado, por lo menos la
informacidn que nos acerco el presidente del IADEP a esta Cdmara, con lo cual, sefiora
presidenta, el Estado ya ha puesto cincuenta millones de pesos con préstamos a
La Inversora, con préstamos a Langber y también con préstamos a Mufioz del Toro
para poner en marcha la bodega o el hotel, el ressort, spa -no sé como se llamara-
vinicola. Cuando se hace esta operacion, sefiora, en el afio 2006, se planteaba que
Mufioz del Toro iba a invertir una suma millonaria, comprar primero el
emprendimiento, poner plata encima, pero sin embargo el propietario de la S.A. no
tiene una manifestacion patrimonial que denote ninguna operacion millonaria.
Es mas, sefiora presidenta, la actividad en la cual esta inscripto, catalogada por la
AFIP es: Servicios NSP, es unatipologia, incluye actividades de astrologia y espiritismo,
las realizadas con fines sociales como agencias matrimoniales, de investigaciones
genealdgicas, de contrataciones de acompafiantes, la actividad de lustrabotas,
acomodadores de autos, etcétera. Este sefior era el presidente de Langber, al que la
Provincia le otorga este préstamo con garantias basicamente sobre la misma tierra que
compra con las mejoras, por supuesto, que se habran hecho. Este sefior es el mismo que
después de la millonaria operacion con Mufioz del Toro, mantiene un patrimonio en
Cipolletti conocido por los vecinos de Cipolletti como una persona de clase media
comuny silvestre. Huele a testaferro. A lo mejor no es una cuestién penal, no lo sé, por
supuesto que estamos presentando todos los antecedentes a la Justicia en este mismo
instante, pero sera una cuestién de la Justicia develar si existe alguna cuestion penal,
si existe vinculacion, si en realidad representaba intereses econémicos de alguna otra
persona con fuerte vinculacién a quienes definian los préstamos en aquel momento. Lo
importante, sefiora presidenta, para nosotros, es que este nivel de laxitud, este nivel de
discrecionalidad en el otorgamiento de préstamos no se siga produciendo. Por lo tanto,
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cuando nosotros planteamos un pedido de informes al IADEP mas amplio, cuando
nosotros planteamos una comision legislativa que investigue, cuando nosotros
planteamos este tema no es para convertirnos nosotros en los fiscales de la Patria, en
fiscal de Estado, para convertirnos en agentes secretos investigadores. Es para que lo
que salga a laluz hacia atras, por supuesto sera la Justicia la encargada de ver si existe
o no responsabilidad penal pero para que no se vuelva a repetir en adelante este tipo de
mecanismo que le hace mal, justamente, a los recursos de la Provincia que son los
recursos de todos.

Muchas gracias.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputada Sanchez, tiene la palabra.

3
Referencia a decision del Tribunal Superior de Justicia

Sra. SANCHEZ (MLS).- Gracias, presidenta.

Yo me voy a cronometrar para que después no me interrumpan a los diez minutos.

Quiero plantear, en realidad, dos temas.

Uno, vinculado a una decision que ha tomado recientemente el Tribunal Superior
de Justiciay que, definitivamente, est4 intimamente vinculado con aquellas cuestiones
gue se plantean recurrentemente en esta Camaray que caen en saco roto. Probablemente
toda esta denuncia que acaba de hacer el diputado preopinante sea, ojala sea recogida
por algiin medio y se pueda establecer, de alguna manera, la posibilidad de recurrir a
la Justicia para saber si efectivamente tamafias defraudaciones contra el Estado
provincial alguna vez son investigadas. Digo ojal4, porque quienes hemos recurrido a
la Justicia insistentemente a pedir, a través de denuncias penales o aportando
documentacion abundante y, a veces, hasta sobreabundante para que se investiguen
aquellos delitos que lesionan gravemente el erario publico, no hemos obtenido respuesta.
La Unicarespuesta que hemos obtenido -también a través de los medios- ha sido que,
efectivamente, aquella que en algiin momento fue creada, aquella Fiscalia que fue creada
con el objetivo de investigar los delitos contra la Administracién Publica no tenia
trabajo, tenia muy pocas causas y de esas pocas causas muy pocas llegaban a buen
puerto. Motivo suficiente, quiza, para plantearle o para pedir Jury a quienes han estado
a la cabeza de esta Fiscalia de Delitos contra la Administracion Publica, porque, en
realidad, aun cuando hubiere ingresado una sola causa que llegara a buen puerto y
gue lograra meter en la carcel o condenar a un funcionario al que se le hubiera ocurrido
poner una moneda en su bolsillo que fuera de los erarios del pueblo neuquino, con eso,
creo que hubiera sido absolutamente justificada la existencia de la Fiscalia de Delitos
contra la Audiencia Publica; una Fiscalia que, practicamente desde su creacion, tuvo
un derrotero que termina finalmente en la decision de un Tribunal Superior de Justicia
de eliminarla por cuestiones estadisticas, por una decision de funcionamiento que
seguramente es facultad del Poder Judicial pero que lejos esta de garantizar los intereses
de los neuquinos en cuanto a la defensa de los fondos publicos.
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Esta diputada formul6 -desde que asumi6- dos denuncias; una, por las
irregularidades detectadas en el ejercicio del Presupuesto 2007 que incluyeron hasta
dichos del mismo gobernador de la Provincia en su acto de asuncion y dichos de la
ministra de Economia que en su momento planted que parte de ese desfasaje tenia que
ver con que funcionarios de la gestién sobischista habian realizado compras por fuera
de la Ley 2141 -todos sabemos de qué es esa Ley-. Nunca se la cit6 a la ministra para
que aclare y para que acerque la informacion necesaria para corroborar sus dichos en
relacion a quiénes habian sido los funcionarias o funcionarios que habian realizado
compras por fuera de la Ley de Administracién Financiera'y Control generando un
desfasaje de alrededor de ciento treinta y siete millones de pesos en el Presupuesto del
afio 2007; tampoco se investigd en relacion a los créditos otorgados por el IADEP, yano
solamente a los dieciséis bodegueros de El Chafiar sino a muchisimas firmas, muchas
de ellas de fantasia, que nunca existieron o que ofrecian como garantias hipotecarias,
por ejemplo, botellas de vino que después se vendian y obviamente nunca més podian
ser ejecutadas en caso de que se decidiera ejecutar esos créditos no pagados. Pero
ademas hay innumerable cantidad de hechos que salen a la luz publica y que, en
realidad, un fiscal tiene la obligacion de iniciar la investigacion de oficio y no esperar
que algiin ciudadano o ciudadana, munido de alguna documentacién, vaya a la Justicia
y formule la denuncia penal correspondiente, los fiscales justamente tienen a su cargo
esa tarea ¢no?, quienes son abogados o abogadas deben saber que un fiscal a menos
que sean delitos de instancia privada, las defraudaciones contra el Estado provincial
o0 los delitos de estafa son delitos de accion publica, deben ser investigados, con lo
cual si los fiscales de la Provincia del Neuquén, y en particular aquellos que ejercieron
su funcidn en la Fiscalia de Delitos contra la Administracion Publica, nunca abrieron
un diario, nunca escucharon laradio o nunca miraron television, es probable que no se
hayan enterado de lainnumerable cantidad de denuncias que hay permanentemente
en relacién a los manejos que hacen los funcionarios publicos de los fondos que son de
todos los neuquinos y neuquinas. La decision de eliminar la Fiscalia anticorrupcion,
entonces ¢qué significa en lo concreto para el Poder Judicial? Que todos los fiscales o
las fiscales van a investigar desde un dafio simple, pasando por un hurto simple o un
robo o un homicidio o la causa Temux o quizés, algun dia, se logre investigar qué pasa
dentro del IADEP que hoy tiene un convenio de confidencialidad que impide tener
ningun tipo de informacién respecto del estado de los créditos y de las condiciones del
otorgamiento de esos créditos; tampoco podemos averiguar, por ejemplo, la situacién
del Instituto de Seguridad Social del Neuquén, si hay alguna situacion de mal manejo
de los fondos publicos por parte de éste o de algun otro presidente del Instituto de
Seguridad Social del Neuquén. Entonces, entonces, salvo la Fiscalia de Graves
Atentados Personales y la Fiscalia General y de Coordinacion, el resto de los fiscales va
a tener que investigar -insisto- desde los delitos menos gravosos, aquellos que no
ocasionan dafios mas que menores hasta la causa Temux o hasta -quiza en algin
momento- el IADEP. Se nos ha dicho que es una decision del Poder Judicial, qué lastima
¢no? porque en realidad aquel camino que parecia empezar a desandarse en relacién
aesa fuerte dependencia que tuvo el Poder Judicial a manos del poder politico durante
el sobischismo, ese camino que se habia iniciado con los juicios politicos, la remocién
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o la huida en estampida de algunos ex integrantes del Tribunal Superior de Justicia
con la incorporacion de nuevos vocales que dejaban atras ese Neuquén que ya no era
confianza e iniciaban un camino de “Neuquén Tierra Nueva” pareciera que sigue
teniendo el mismo sentido, la misma politica en el andar, que es ni mas ni menos que
evitar que los delitos de estafa contra el Estado neuquino, que los delitos contra la
Administracion Publica, que la corrupcién en el Estado neuquino se investiguen.

Llevo ocho minutos, veintidos segundos, veintitrés, y brevemente voy a plantear
otro tema que tiene que ver con las irregularidades que aqui, en esta Legislatura, se
cometen.

4

Reflexiones sobre un Despacho emitido por la Comision de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable

Sra. SANCHEZ (MLS).- El miércoles pasado, en la Comision de Medio Ambiente se
aprobo por unanimidad de sus miembros, por lo menos de los que estdbamos en la
Comisidén, un Despacho que ordenaba solicitar informes a la Secretaria de Estado de
Recursos Naturales respecto de la existencia o no de planos o relevamiento de acuiferos
0 cuencas hidricas subterrdneas en toda la Provincia; para el caso de existir,
solicitdbamos se remitiera copia de los mismos a esta Honorable Camara; para el caso
de no existir los mismos que nos dijeran si la Provincia se encuentra realizando estos
estudios y el tiempo que estimaba. Este Despacho que en realidad no se firmo en ese
momento porque habia que corregir algunas cuestiones o habia que ver de consensuar
la redaccion pero fue votado por unanimidad, fue acompafiado por todos y todas las
gue estdbamos en ese momento en la Comision, junto con tres Despachos que hoy
integran el Orden del Dia que estan en el orden nUmero ocho, nueve y diez -creo- del
Orden del Dia de esta sesion, perdon, de los Asuntos Entrados que van a entrar al
proximo Orden del Dia, éste deberia haber sido entonces el Despacho niimero once que
por una cuestion de arbitrariedades del oficialismo a través de la presidenta de la
Comisioén, vicepresidenta segunda de esta Cdmara entendi6 que como habia hecho
averiguaciones por otro lado y que le habian dicho que si, que esos planos existian, le
parecio que era un exceso, una sobreabundancia pedir el informe a través de la CAmara.
Yo quiero aclarar y no voy a leer porque se me termina el tiempo, que el Reglamento
Interno de la Camara establece claramente cémo es el trabajo de las Comisiones y
cuando la Comision resuelve por unanimidad o por mayoria de sus miembros emitir
un Despacho, cuél es el camino que tiene que seguir ese Despacho. Independientemente
de las gestiones que haga la presidenta de la Comisién en relacién a obtener de manera
individual informes o no, esa Comisién vot6 un Despacho, no lo firmé porque como es
comun, como es hormal y como no hos merece ninguna desconfianza en general, los
Despachos se firman uno o dos dias después, nos quedamos a la espera, justamente,
del borrador que me fue llevado a mi despacho hace un par de dias. Obviamente la
confianza también gener6 que cuando entraron los otros tres Despachos y no viéramos
éste, preguntdramos qué habia pasado con ese Despacho que habia sido firmado por
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unanimidad en la Comision de Medio Ambiente, no est4, y no estéd no por un errory no
esta no porque no se haya consensuado la redaccion sino porque la presidenta de esta
Comisién ha decidido arbitrariamente que este Despacho que fue discutido, que fue
consensuado y que fue votado por unanimidad no salga. Entonces, presidenta, quiero
hacer el planteo en esta Cadmara porque efectivamente nos pone en una situacion de
absoluta indefensidn esta situacion de absoluta discrecionalidad de algunos miembros
que creen que porque tienen la Presidencia de una Comisién son practicamente
semidioses.

Nada maés.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada.

Diputada Martinez, tiene la palabra.

Mencidn a la escuela Maméa Margarita

Sra. MARTINEZ (FAN).- Gracias, sefiora presidenta.

Brevemente quiero referir a un problema, transmitirle la inquietud al resto de los
colegas y a la Presidencia de esta Legislatura.

En el mes de agosto del afio 2008 a través de un convenio que se firma con el
Ejecutivo provincial en representacion del ministro Tobares y representantes de la
Asociacion Civil Maria Auxiliadora de la Patagonia, se pone fin al conflicto de lo que
se denominé Mamé& Margarita, en el marco de ese convenio en donde a instancias de
reclamos que se habian formulado desde la comunidad y en el entendimiento de que
podian regularizarse las situaciones que alli se habian provocado, la Provincia asume
una serie de compromisos que implican convertir esa escuela, que era un albergue, en
una escuela primaria; asumir por parte del Consejo Provincial de Educacién la
conduccidn de esa escuelay reubicar a toda la planta funcional que por mas de veinte
afios habia trabajado en esa escuela albergue. El convenio firmado por el ministro
Tobares y la representante de la asociacidn civil fue ratificado por el Decreto 2125 del
afio 2008 en el mes de noviembre, publicado en el Boletin Oficial del 19 de diciembre
del 2008 y en donde claramente ratifica todos los términos, la clausula cuarta ¢si la
Céamara me autoriza a leer? (Asentimiento) Reza: Las partes convienen que la planta
funcional actual de la escuela hogar Mama Margarita sera asumida por la gestion
publica a la luz de la normativa aplicable, se garantiza la continuidad laboral de los
mismos. Como consecuencia de este decreto, el Consejo Provincial de Educacion saca
una serie de resoluciones en el afio 2008 y en el afio 2009 que, de alguna manera,
instrumentaban esta reinsercion de la planta funcional de Mama Margarita en otras
dependencias del Consejo Provincial de Educacion. Siempre parciales, la Resolucion
1933 del 2008; la Resolucion 8 del 2009; la 576 del 2009 que hablaban de reubicar,
transformar, nunca la totalidad de la planta, siempre parciales. El 25 de agosto de este
afo, el Consejo Provincial de Educacién dicta la Resolucion 1473 que deroga todas las
anteriores en virtud de la cual dispone la cesantia de toda la planta funcional que
integraba el ex Mamé& Margaritay la readecuacion de la planta de una parte, declarando
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excedentes casi veintitrés cargos de la totalidad de los cargos que tenia asignado este
establecimiento, contraviniendo de esta manera el compromiso que esta no solamente
expreso en un convenio sino ratificado por decreto y un decreto publicado en el Boletin
Oficial. Al mes de octubre del afio 2009 casi veinte mujeres que integraban Mama
Margarita estan sin trabajo, estan sin cobrar, producto -como digo- del incumplimiento
de un compromiso asumido en un convenio que originalmente esto no haya sido
problemade la Provincia es muy probable. La Mama Margarita era un establecimiento
educativo gestionado por una asociacion civil sin fines de lucro; es decir, esta planta
funcional tenia una vinculacién regulada en el marco de la Ley de Contrato de Trabajo
con laasociacion civil. Pero producto de... no sabemos qué situacion, entiendo que por
la trascendencia que tuvo, la Provincia asume un compromiso con estas personas que
integraban la planta funcional, compromiso que a la fecha esta incumplido parcialmente
y que provoca realmente una situacion de inseguridad, de intranquilidad y de
muchisima angustiay preocupacion en estas casi veinte mujeres con hijos, con familia
gue no pueden prever su situacion laboral y su continuidad. De modo que,
independientemente de las gestiones que desde esta banca podamos hacer para conocer
las alternativas que provocan esta situacion, le queria transmitir al resto de los
diputadosy a la Presidencia de la preocupacion de este grupo de mujeres para ver si
podemos sélo lograr que la Provincia honre el compromiso que asumié con ellas hace
ya mas de un afo.
Gracias, sefiora presidenta.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada.
Diputado Rachid, tiene la palabra.

Alusion al tema de las videocamaras

Sr. RACHID (OF).- Gracias, sefiora presidente.

Qué temor le tienen algunos sectores a que el Estado maneje su poder de policia,
capacite a su Policiay equipe a su Policia para cumplir la tarea que la Constitucion, las
leyes y la democracia en la Argentina y en la mayoria de los paises del mundo le
adjudica Unicamente al Estado el poder de policia. El poder de policia es una herramienta
gue las democracias modernas han dejado como en manos absolutas del Estado para
proteger a la mayoria de los ciudadanos, no es el poder de policia el que va a combatir
ni la pobreza ni la miseria ni los problemas sociales, es el poder de policia que la
democracia nos indica que cuyo uso exclusivo pertenece al Estado nacional o provincial
o municipal en cada caso de que se trate. Por qué le tienen tanto miedo a que el Estado
pueda con eficiencia, que también exige la democracia, porque la democracia no es
boba, lademocracia sabe coémo defenderse pero también sabe como desarrollarse, cdmo
darle calidad de vida a sus habitantes ¢ por qué le tienen tanto miedo a ese equipamiento,
como acabamos de escuchar recien? Porque hay sectores, sefiora presidenta, sectores
politicos que entran y salen del sistema democrético, digamos, como una estrategia
general que implica que estoy dentro del sistema democratico para obtener los
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representantes politicos que pueda; en general estos sectores obtienen con muy escasos
resultados representantes politicos, pero su accionar, todo su accionar esta fuera de la
Constituciony de las leyes porque esa politica se construye, no en un Estado democrético
sino contra un Estado democratico y, por ejemplo, voy a apelar a algunas
manifestaciones que oimos continuamente que distorsionan a la realidad. Se habla
continuamente de no judicializar la protesta social; fijese, sefiora presidente, que yo he
llegado a una conclusion y muchos sectores, no es que, esto no es descubrimiento mio,
por supuesto, que lajudicializacion de la protesta social le es atribuida hoy por expertos
aquienes manejan la protesta social fuera de las leyes y de la Constitucion y las manejan
de unaforma que no sélo vulneran a la ley, vulneran los derechos de los demés; o sea,
que lajudicializacién de la protesta social no es el uso de la fuerza del Estado cuando
esta protesta social incurre en delito sino que es la metodologia de los que manejan la
protesta social, algunos sectores, otros la manejan legitimamente para trasgredir la ley
y obtener de esa forma la potenciay el poder que la democracia no se los otorga fuera de
laley. Nosotros hemos tenido ejemplos, incluso, de esta apreciacion politica en manos
del ejercicio de un poder nacional y de un Gobierno nacional. Fijese que esto es
coincidente con lo que ha pasado en esta Nacion del 2001 en adelante y especialmente
el 2003 en adelante -y me refiero concretamente a este Gobierno nacional- que si se ha
especializado en una cosa para adquirir poder es en desarmar a las policias, a las
Fuerzas de Seguridad y a las Fuerzas Armadas de la democracia de la Republica
Argentina porque son veinticinco afios después, no me van a decir que todavia estan
purgando los restos de la dictadura, veinticinco afios después y con gobiernos
democraticos de todas las corrientes politicas, algunos con verdaderos conductores de
primeralinea con lademocraciay reconocido como verdaderos estadistas dentro de la
democracia que han hecho este trabajo antes.

Entonces, hoy esta coincidencia entre un gobierno nacional que resta poder, por
ejemplo, el Poder Legislativo, resta poder en las Fuerzas Armadas, resta poder la Policia,
resta poder en las Fuerzas de Seguridad y le da poder a organizaciones informales via,
por ejemplo, planes de ayuda social que tienen obligaciones y no obligaciones de
trabajo sino obligaciones de constituirse en verdaderas fuerza de choque en cada
conflicto, en cada oportunidad en que hay que potenciar esto que se llama la protesta
social que esté perfectamente prevista en nuestra Constitucion y en nuestras leyes, que
es legitima de la democracia pero que de ninguna maneraes legitima fuera de la ley que
nos impone la democracia. Entonces, yo quiero marcar esta coincidencia de este miedo
que se le tiene a todo lo que sea una policia capacitada para defender al ciudadano,
para ser un brazo armado de la ley y de la Justicia, como dice nuestra legislacién y
nuestra Constitucidén y nuestras leyes y nuestra democracia, para revestir eso en vez de
como un acto institucional, legitimo y propio que nos impone la democracia, marcarlo
como un hecho de ahogar la protesta social con sangre o con todo lo que se dice cuando
suceden estas cosas.

Fijese la vinculacién que se ha hecho hoy acé: equipar a la Policia deriva en todo lo
que estos sectores ven a cualquier Estado democratico elegido por la gente como
desinteresado en los problemas de esa gente, y esto no es asi.Asi que mi intervencion,
sefiora presidente, es para -por una parte- felicitar al Gobierno de la Provincia porque
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de unavez por todas tengamos ese poder de policia capacitado y equipado al servicio
de la Justicia, al servicio de la Constitucion y al servicio de nuestras leyes, que es
llamarle al servicio de la democracia.

Gracias, sefiora presidente.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Russo, tiene la palabra.

7
Solicitud de sesion especial

Sr. RUSSO (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.

Queria, sefiora presidenta, pedir -en acuerdo con el articulo 189, inciso 10) y con
respecto al Reglamento de esta Honorable Camara en sus articulos 20, 21, 22 y 23- que
se considere en este momento la posibilidad de una sesion especial que permita el
tratamiento de la autorizacién al Poder Ejecutivo a contraer un empréstito y disponer
la cesion de activos a favor de uno o mas fideicomisos financieros con destino a dos mil
guinientas viviendas a realizarse en la Provincia del Neuquén.

Dada esta peticion, sefiora presidentay sefiores diputados, la necesidad y la urgencia
de la aprobacién de esta autorizacion para concretar, luego de muchos tramites, de
muchas gestiones, la posibilidad de contar con el financiamiento de dos mil quinientas
viviendas en nuestra Provincia.

De acuerdo a estos argumentos que he presentado y a esta manda constitucional e,
inclusive, la reglamentariay la urgencia de esto, requiero que rapidamente se trate este
temay pongo a consideracién de mis colegas diputados para que se autorice, la Camara
autorice la realizacion de la sesion especial 1o més rapido posible.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.
Sr.BENITEZ (CNV).- No hay diecisiete.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- En realidad... (Dialogan varios diputados)

Hay que llamar igual, si hay diputados en la Camara que estén alli presentes, que se
hagan presentes a la hora de la votacion.

Sr.BENITEZ (CNV).- ;Pero se vota ahora?

Sr.RUSSO (MPN).- Que se convoque a los diputados que estan en la Casa.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Si, esta bien, eso estoy haciendo... Estoy convocando a los
diputados que estan en la Casa... (Dialogan varios diputados).

Sr. RUSSO (MPN).- Sefiora presidenta, no sé si me excedo en las atribuciones que tiene
un diputado en solicitarle si mafiana se puede convocar a Labor Parlamentaria para la
fijacion del dia y hora de la sesion especial; si fuera posible y por mandato de esta
Camara, seriaimportante apurar los tiempos, por eso me animo a hacer esta sugerencia.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Estoy de acuerdo, diputado. Estoy esperando que se
integren todos los diputados que estan en la Casa, me parece que el tema es lo
suficientemente importante como para tener la opinion de todos ellos y, perdén...
(Dialogan varios diputados).
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Sr. INAUDI (CNV).- ;Puedo hablar?

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- A ver, diputado Inaudi, tiene la palabra.

Sr. INAUDI (CNV).- La verdad que yo tenia un Otros Asuntos pero lo voy a dejar para
otra sesidn, me parece que un tema que va a involucrar soluciones habitacionales para
dos mil quinientos ciudadanos de esta Provincia amerita que dejemos esas cosas debajo
de nuestra propia silla.Adelanto el voto favorable del Bloque de la Concertacion al
pedido de sesion especial y esperemos que cuanto antes podamos sancionar esta
normativa que le va a permitir al Gobierno de la Provincia gestionar los fondos
pertinentes para esta construccion.

Muchas gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Gonzélez, tiene la palabra.

Sr. GONZALEZ (MPN).- No, es simplemente para informar alguna situacion, no sobre
el temaen particular que...

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Estamos en consideracion de lo que presenté el... (Dialogan
varios diputados); perdon, estamos considerando la presentacién del diputado Russo
-avalado por el diputado Inaudi- del tratamiento de una sesion especial para poder
-digamos- tratar y discutir un nuevo programa que nos permitiria acceder a dos mil
quinientas viviendas con financiamiento nacional.

Si no hay nadie més que quiera hacer uso de la palabra sobre este tema, lo vamos a
someter a votacion la apertura -primero que todo- de una sesion especial y después
vamos a fijar la fecha, hay que llamarla con tres dias de anticipacion para que pueda
realizarse de acuerdo al Reglamento.

Si estdn todos de acuerdo con esta convocatoria, les pido que levanten la mano.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Aprobado, entonces, la realizacion de una sesion especial
con este Unico tema como motivo, y dado que debemos tratarlo con tres dias de
anticipacion podriamos fijar la fecha -si ustedes estan de acuerdo- el proximo miércoles
21 de octubre.
Diputado Russo, tiene la palabra.

Sr. RUSSO (MPN).- Creo que si mal no recuerdo, la fecha y hora la tiene que fijar la
Comision de Labor Parlamentaria; sino, entonces citariamos para mafiana a la Comision
de Labor Parlamentaria y ésta asigna, y el acuerdo de la Camara -que es soberana-
permite con anticipacion, deberiamos tener dos sesiones, una de la aprobacién en
general y otra en particular; esto -dado la urgencia- deberia ser, si es posible, el lunes,
porque no se especifican dias habiles o dias corridos; podria ser -si mafiana acordamos
Labor Parlamentaria- el lunes podriamos tener la primera sesiony el martes la segunda.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, si ustedes estan de acuerdo, entonces, lo dejamos
para Labor Parlamentaria en el dia de mafiana, para analizar todas las posibilidades,
para que sea con la mayor urgencia posible, de manera de poder tramitar en tiempoy
forma estos fondos tan importantes para la Provincia del Neuquén.
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Queda citada entonces para mafiana Labor Parlamentaria 'y decidimos alli la fecha
con precision.

Gracias, diputado.

Diputado Benitez, tiene la palabra.

Sr.BENITEZ (CNV).- Sobre este tema.

Seria importante decir acé si hay alguna necesidad de tenerlo sancionado este
proyecto, qué sé yo, para el lunes, porque si no estamos... 0 para el martes, eso seria
importante que lo digamos, entonces ya vamos -mas 0 menos- consensuado a Labor.

Gracias, sefiora presidente.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Tenemos la indicacion de que es urgente pero creo que
quien tiene lainformacion es la diputada Castafidn, asi que si ustedes me permiten le
daria la palabra a la diputada Castafion.

Sra. CASTANON (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.De acuerdo a lo conversado con
el sefior Kaisser del ADUS ;si?, informa que hasta la semana que viene habria tiempo.

Hay una reunién esta semana en Buenos Aires por este tema y, bueno, si esté el
compromiso de sacarlo lasemana que viene, lo expresaria asi y nos esperarian hasta la
semana préxima.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.Procedemos entonces de la forma que
estimamos. Mafana hay reunion de Labor Parlamentaria para fijar especificamente la
fecha con toda la informacién disponible. Si ustedes estan de acuerdo... (Asentimiento).

Diputado Gonzélez, tiene la palabra.

8

Alusion a gastos del Fondo de Responsabilidad Empresaria

Sr. GONZALEZ (MPN).- Gracias, sefiora presidenta. Simplemente, se ha hecho alusion
a algunos gastos que ha hecho la Provincia con el Fondo de Responsabilidad
Empresaria, simplemente se compraron ambulancias, se compraron moviles policiales,
vehiculos para transportes escolares, vehiculos para las comisiones de fomento donde
el Poder Ejecutivo de la Provincia creyé conveniente hacer esos gastos de los fondos
gue disponia en ese sentido y también se definié la compra de unas camaras o la
licitacion de unas camaras. Por ahi alguno se podria haber gastado en otro sentido o de
acuerdo al criterio o a la ideologia -lo que pueda considerar mejor- pero estos fondos
estan disponibles para este tipo de situaciones; pero estas famosas camaras que por
ahi se critican, aca en Neuquén fueron bastardeadas, todavia no se colocaron; se aducia
gue se iban a controlar mas las manifestaciones que los delincuentes. Pero en esta
semana, fin de semana que paso, la semana pasada, sobre el fin de semana en un
municipio importante de Tigre, el municipio de Tigre, el actual intendente Massa, en
ese municipio hubo un brutal asesinato publicitado por los distintos medios
periodisticos y lograron con estas camara identificar a los asesinos, o sea que cuando
se les da el uso apropiado en defensa de la sociedad, cuando estan atentos en el sistema
de seguridad, mas alla de que la solucion llega tarde, por lo menos, identificar a estos
delincuentes y asesinos que estan en las calles. O sea que miremos el vaso medio lleno
de esta situacion.
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Y la Provincia del Neuquén, con la facultad que tiene el Gobierno de la Provincia,
ha gastado en este tipo de cosas, no hay ambulancias, si se han comprado. A mi me
gustaria que en esta discusion podamos involucrarnos y ver en qué gastamos en
Educacién, en qué gastamos en Salud. Tenemos graves problemas econémicos, serios
problemas econémicos, los fondos que estan llegando, como deberia llegar; la
coparticipacién -ya lo hemos expresado en varias oportunidades- no es el adecuado
para las provincias argentinas pero busquemos también si gastamos bien o mal y
vamos a tener, seguramente, errores del Estado y errores de los sectores que hacen ala
Educacion, a la Salud y demas.

9
Situacion de la escuela Mama Margarita

Sr. GONZALEZ (MPN).- Con respecto a Maméa Margarita, la inquietud de la diputada
preopinante, pasé de un sistema privado a un sistema publico, hay preocupacién
porque hay gente que estaba trabajando como docente sin ser docente y cuando pasan
a la Administracién Publica, al estado docente, se ocupan los cargos por listados
oficiales del Consejo Provincial de Educacion, por el Estatuto del Docente y por toda la
reglamentacién que tiene Educacién. Entonces, aquellos que tenia un titulo o se decian
maestros de, al no ser docentes quedaron afuera del sistemay esto es legal y el Estado
y Educacion se esta ocupando, esta preocupada y ocupando del tema y han ofrecido
algunas alternativas de solucion a esta gente. Pero, reitero, quiero rescatar -mas alla de
lainquietud que harecibido la diputada Soledad Martinez- que hay gente ocupandose
de esta situacion. Y no vamos a analizar la situacion por la que pas6 Mama Margarita
porque hay otro trasfondo, otras situaciones involucradas desde la 6ptica religiosa,
desde la 6pticaideoldgica, desde la 6ptica politica y de la historia que tiene la escuela
Mama Margarita.

Asi que, en este sentido, queria simplemente mirar el vaso medio lleno.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Russo, estamos excedidos en la Hora de Otros
Asuntos.

Sr. RUSSO (MPN).- Una acotacion.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Solamente la acotacion.

Sr. RUSSO (MPN).- Gracias.

Quiero mencionar, para aventar cualquier inconveniente, que el articulo 23 del
Reglamento -estas expresiones yo las habia mencionado anteriormente- que entre la
citacion de la sesion especial y la realizacién de ésta debe mediar, por o menos,
veinticuatro horas; asi que podriamos agilizar. Y usted sabe porque haintervenido en
esta gestidn, sefiora presidenta, que hay una cuestion de fondos que estan siendo
tramitados inclusive con las participacion de diputados de la oposicién para que
rapidamente lleguen a la Provincia y éste es el apuro no solamente para apurar un
tramite mas sino para apropiarnos de esos fondos que tan esquivos han sido en los
altimos tiempos.

Muchas gracias.
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Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.
Vamos a pasar al Orden del Dia.

5

PROMOCION DE UNA ALIMENTACION SALUDABLE
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.P-052/09 - Proyecto 6581)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Declaracion por el cual se establece de interés del Poder Legislativo las “Actividades
de Promocién de una Alimentacion Saludable”, organizadas en el marco del “Dia
Mundial de la Alimentacion”, a realizarse el 16 de octubre de 2009 en la ciudad de
Neuquén capital.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Por Secretaria se daré lectura al Despacho de Comision.
Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Despacho de Comision.

La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento, por
unanimidad -y por las razones que darad su miembro informante, diputada Yenny
Orieth Fonfach Velasquez-, aconseja a la Honorable Camara la sancion del siguiente
proyecto de Declaracién.

La Legislatura de la Provincia del Neuquén Declara: Articulo 1°. De interés del
Poder Legislativo las “Actividades de Promocién de una Alimentacion Saludable”,
organizadas en el marco del “Dia Mundial de la Alimentacion”, a realizarse el 16 de
octubre de 2009 en la ciudad de Neuquén.

Articulo 2°. Comuniquese a la Asociacién Neuquina de Nutricionistas, Dietistas y
Licenciados en Nutricion.

Sala de Comisiones, 1 de octubre de 2009.

Firman los diputados: Rachid, Carlos Gonzalez, Russo, Mattio, Jara, Guidali,
Fonfach Velasquez, Contardi, Paula Sanchez, Baum y Canini.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputada Fonfach Velasquez, tiene la palabra.
Sra. FONFACH VELASQUEZ (CNV).- Gracias, sefiora presidenta.

La Asociacion de Nutricionistas de Neuquén es la que ha solicitado esta declaracion
deinterésy por qué el 16 de octubre, porque justamente en este dia, el 16 de octubre de
cada afio se celebra este Dia Mundial de la Alimentacion, que fue proclamado en el
afio 1979 por la Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agriculturay la Alimentacion. Puntualmente, la finalidad es, obviamente, concientizar
a los pueblos del mundo sobre el problema alimentario mundial y fortalecer la
solidaridad en la lucha contra el hambre, la desnutricién y la pobreza. Cada afio este
dia tiene una particularidad porque desde 1981 lo que se hizo es buscar diferentes
temas que tengan que ver, obviamente, con la alimentacién y adoptarlos en cada uno
de sus festejos; por ejemplo, en el afio 2008 puntualmente la causa era la seguridad
alimentaria mundial, los retos del cambio climético y la bioenergia; en el 2007 fue el
derecho a la alimentacion; en el 2006 mejorando la agricultura para la seguridad
alimentaria y asi diversos temas segun el calendario. En el afio 2000 la Asociacion
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Argentina de Dietistas y Nutricionistas publicé las guias alimentarias para la poblacion
argentina. En la Argentina hay abundancia y variedad de alimentos, sin embargo, el
principal problema alimentario de muchas personas es la dificultad para acceder a la
adecuada alimentacion; dicho acceso obviamente depende de los precios de los
alimentos, de la capacidad de la compra basada sobre los ingresos de la poblaciény de
sus costumbres alimentarias. Con respecto a la situacion de la salud en nuestro pais
conviven dos tipos de problemas nutricionales, unos por exceso y otros por defecto; en
el primer caso se encuentra, por ejemplo, la diabetes, la hipertension, problemas
cardiovasculares donde los estilos de vida relacionados con la alimentacion, estan
estrechamente asociados. En el segundo caso se incluyen enfermedades como la
desnutricion cronica o la falta de ciertas sustancias nutritivas especificas. Ambos tipos
de problemas pueden ser prevenidos con intervenciones adecuadas, por ejemplo, la
educacion alimentaria y nutricional, por eso es tan importante cuando hablamos de
guias alimentarias, saber que hay distintos grupos de alimentos y qué importante, por
ejemplo, en esta actividad de la Asociacion de Nutricionistas.

Puntualmente, lo que se va a hacer es distribuir los seis grupos de alimentos -como
hace referencia la guia alimentaria-, va a haber diversos gazebos que van a estar en el
centro de la ciudad, al frente del Teatro Espafiol en el cual, puntualmente se va a hablar
de una educacion alimentaria y para que cada una de las personas puedan conocer
estos grupos de alimentos y por qué es tan importante comer variado. También,
obviamente, lo que van a hacer las nutricionistas, van a evaluar el estado nutricional y
el consumo de alimentos, van a hacer un control de la presion arterial y glucemia, van
ainformar sobre la importancia de una alimentacion saludable, van a informar sobre
laimportancia de la actividad fisica que es algo muy importante que hoy en dia vemos
como los porcentajes de obesidad y sobrepeso estdn cada vez més alto en toda la
Argentina. A lavez, también van a encontrar mesas con informacién para diabéticos y
celiacos.

Esta actividad se va a realizar -como bien deciamos- el 16 en el horario de nueve a
catorce horas y va a finalizar a las diecinueve con una caminata que va a estar a cargo
del programa Movete y que va a ser todo organizado por la Asociacion de Nutricionistas
que, obviamente, siempre trabajan ad honérem y son todas chicas que trabajan, algunas
en el ambito privado y otras en el &mbito publico.

Asi que bueno, por eso es tan importantes para ellas que se declare de interés esta
actividad.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada.

Esta a consideracion, entonces, la aprobacién en general de este proyecto de

Declaracién sobre las actividades de promocién de una alimentacion saludable.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Aprobado en general, por Secretaria se mencionara su
articulado para su tratamiento en particular.
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- Semencionay aprueba, sin objeciony por
unanimidad, el articulo 1°. El articulo 2°
es de forma.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- De esta manera queda sancionada la Declaracion 1022
por unanimidad.
Continuamos.

6

PARTICIPACION DE LA BANDA INFANTO-JUVENIL
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-166/09 - Proyecto 6425)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Declaracion por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la participacion de
laBanda Infanto-Juvenil de la Provincia del Neuquén en el Festival de Bandas Sinfonicas,
a realizarse desde el 27 de noviembre al 9 de diciembre de 2009 en el municipio de
Sabaneta, Departamento de Antioquia, Colombia.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Por Secretaria se dara lectura al Despacho de Comision.
Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Despacho de Comision.

La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento, por
unanimidad -y por las razones que dara su miembro informante, diputado Carlos
Pacheco- aconseja a la Honorable Camara la sancion del siguiente proyecto de
Declaracion.

La Legislatura de la Provincia del Neuquén Declara: Articulo 1°. De interés del
Poder Legislativo la participacion de la Banda Infanto-Juvenil de la Provincia del
Neuquén en el Festival de Bandas Sinfénicas, a realizarse desde el 27 de noviembre al
9 de diciembre de 2009 en el municipio de Sabaneta, Departamento de Antioquia,
Colombia.

Articulo 2°. Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo provincial declare dicha
participacién de interés provincial.

Articulo 3°. Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y ala Comisién de Padres
de la Banda Sinfonica Infanto-Juvenil de la Provincia del Neuquén.

Sala de Comisiones, 24 de septiembre de 20009.

Firman los diputados: Rachid, Carlos Gonzélez, De Otafio, Castafion, Jara, Oltolina
y Guidali.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Tiene la palabra el diputado Pacheco.
Sr. PACHECO (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.

La Banda Sinfdnica Infanto-Juvenil de la Provincia del Neuquén es la primeraenel
pais, fue creada en marzo del afio 2005, es uno de los elencos estables de la Subsecretaria
de Cultura de la Provincia. Actualmente esta integrada por méas de cien nifios y jovenes
de entre seis y dieciocho afios y cuenta con mas de trescientos inscriptos que esperan
su oportunidad. Su director, el maestro Pablo Emilio Sobrino, participé junto a otros
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seiscientos directores del mundo de bandas musicales en el concurso internacional de
las bandas Yamaha, siendo seleccionado -éste es un concurso que se realiz6 en
Colombia-, siendo seleccionado en primer lugar.

Cabe destacar que los nifios y jévenes integrantes de la banda provienen de distintas
ciudades del Alto Valle y de diferentes estratos sociales, por lo que formar parte de ella
les ha generado un fuerte sentido de pertenencia y transformandose en un incentivo
para el desarrollo de capacidades, la asuncion de responsabilidades y disciplinas.
Esto proporciond en cada uno de los chicos y en el grupo en general sélidos lazos de
afecto, solidaridad y sentido en la vida, posicionando a la banda en un ambito de
integracion social y de desarrollo de conocimiento.

Es importante resaltar que, en general, los nifios y jévenes no poseen una formacion
musical previa, por ello es el mismo organismo el que los instruye de manera integral
en lenguaje musical, estudio audioperceptivo, técnicas de ensayo y ejecucion
instrumental. La banda se ha consolidado realizando presentaciones en distintos
festivales, teatros, barrios en la ciudad de Neuquén, localidades del interior de la
Provincia como Chos Malal, Junin de los Andes, Plottier, Centenario, entre otras.

Es por ello que la primer Banda Infanto-Juvenil se ha ganado el reconocimiento de
los organizadores del VIII Encuentro Internacional de Encuestas Juveniles llevado a
cabo en la Facultad de Derecho y el estadio Luna Park en la ciudad de Buenos Aires
durante el mes de octubre del afio 2008 y donde fue seleccionada como la tercer mejor
agrupacion musical sinfonica a nivel latinoamericano. Digamos que el importante
trabajo social y cultural de esta banda es un ejemplo de politicas de contencion de
nuestros nifios y jovenes que se deberian imitar y trasladar hacia otras areas. Es por
ello que solicitamos el apoyo a los diputados integrantes de la Honorable Cdmara, a
declarar de interés legislativo la participacion de la primer Banda Infanto-Juvenil de la
Provincia del Neuquén en el notable y reconocido Festival de Bandas Sinfdnicas a
realizarse en noviembre del corriente en la ciudad de Sabaneta, en Colombia.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Esta a consideracion entonces la aprobacion en general de este proyecto de
Declaracién del Poder Legislativo en apoyo a la participacion de la Banda Infanto-
Juvenil en el Festival de Bandas Sinfonicas de Sabaneta, Colombia.

Los que estén por la afirmativa.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Aprobado por unanimidad, por secretaria se mencionara
su articulado para su tratamiento en particular.

- Se mencionany aprueban, sin objeciony
por unanimidad, los articulos 1°y 2°. El
articulo 3°es de forma.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- De esta manera queda sancionada la Declaracion 1023.
Continuamos.
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1V JORNADAS NACIONALES DE DIABETES
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.P-045/09 - Proyecto 6564)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general y particular del proyecto de
Declaracion por el cual se establecen de interés del Poder Legislativo las “1V Jornadas
Nacionales de Diabetes”, a realizarse desde el 26 al 29 de noviembre de 2009 en la
ciudad de Neuquén.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Por Secretaria se daré lectura al Despacho de Comision.
Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Despacho de Comision.

La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento, por
unanimidad -y por las razones que darad su miembro informante, diputada Yenny
Fonfach Velasquez-, aconseja a la Honorable Camara la sancion del siguiente proyecto
de Declaracion.

La Legislatura de la Provincia del Neuquén Declara: Articulo 1°. De interés del
Poder Legislativo las “IV Jornadas Nacionales de Diabetes”, arealizarse desde el 26 al
29 de noviembre de 2009 en la ciudad de Neuquén.

Articulo 2°. Comuniquese a la Sociedad Argentina de Diabetes.

Sala de Comisiones, 24 de septiembre de 20009.

Firman los diputados: Rachid, Carlos Gonzélez, De Otafio, Castafion, Jara, Oltolina
y Guidali.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Tiene la palabra la diputada Fonfach Velasquez.
Sra. FONFACH VELASQUEZ (CNV).- Gracias, sefiora presidenta.

La Sociedad Argentina de Diabetes ha elevado esta nota solicitando se declare de
interés estas “IV Jornadas Nacionales de Diabetes”.

Estas Jornadas se van a desarrollar en el Espacio Duam de la ciudad de Neuquén,
del 26 al 29 -como bien ley0 la secretaria de CAmara- y, obviamente, estas Jornadas van
a servir para potenciar a nivel regional y local el desarrollo de diversos programas
asistenciales y educativos existentes y dirigidos a la prevencion y tratamiento de la
enfermedad con impacto en la vida de las personas y en los Sistemas de Salud. Esta es
la primera vez que se van a desarrollar estas jornadas en la ciudad de Neuquén.

Es muy importante, nosotros ya tenemos la Ley, la adhesion a la Ley nacional;
nuestra Provincia ha adherido por la Ley 2304 -en el afio 1999 ha hecho esta adhesion-
a la Ley nacional 23.753.

Puntualmente, se va a desarrollar una prejornada académica que va a ser dirigida
a médicos y personal del equipo de Salud en diabetes de la regién, tales como
endocrinologos, pediatras, clinicos, médicos generales, nutricionistas, bioquimicos,
enfermeros y docentes; y simultdneamente también se van a desarrollar diversas
actividades dirigidas a lacomunidad cuya finalidad sera la de reforzar laimportancia
de la educacion diabetologica como herramienta fundamental en la terapia de la
enfermedad. Puntualmente, bueno -como bien decia-, es importante destacar que vaa
ser laprimeravez que se va a desarrollar en la ciudad de Neuquén. Esto estd organizado
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por la Sociedad Argentina de Diabetes; y bueno, puntualmente, hace referenciaa que
todos aquellos que estén interesados, porque todavia hay tiempo, pueden ingresar en
la pagina web que es www.diabetes.org.ar.

Asi que, bueno, por eso es que solicito a los diversos diputados que apoyen esta
declaracion de interés.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Est4 a consideracion, entonces, la declaracion de
interés del Poder Legislativo, de las “IV Jornadas Nacionales de Diabetes”.

Esté a consideracion de los diputados el tratamiento en general.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Aprobado, en general, por unanimidad, pasamos a su
tratamiento en particular.

- Se mencionay aprueba, sin objeciény por
unanimidad, el articulo 1°. El articulo 2°
es de forma.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- De esta manera queda sancionada la Declaracién 1024,
por unanimidad también.
Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.

8

REGIMEN DE CONVENCIONES COLECTIVAS DE
TRABAJO PARA EMPLEADOS JUDICIALES
(Expte.P-010/08 - Proyecto 5906)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se
establece el régimen de Convenciones Colectivas de Trabajo paraempleados judiciales
del Poder Judicial de la Provincia.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Por Secretaria se daré lectura al Despacho de Comision.
Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Despacho de Comisién.

La Comisién de Legislacién de Asuntos Constitucionales y Justicia, por mayoria -y
por las razones que dara el diputado José Russo, en su caracter de miembro informante-,
aconseja a la Honorable Camara la sancién del siguiente proyecto de Ley.

La Legislatura de la Provincia del Neuquén sanciona con fuerza de Ley: Articulo 1°.
Las negociaciones colectivas que se celebren entre el Poder Judicial de la Provincia del
Neuquény los empleados judiciales se regiran por las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 2°. La aplicacion de la presente normativa alcanza a todos los empleados
del Poder Judicial, entendiéndose como tales a todos los agentes de todas las categorias
y escalafones de los organismos que lo integran.

Solamente quedaran excluidos de la aplicacién de esta normativa quienes deban
ser seleccionados por el Consejo de la Magistraturay requieran Acuerdo de la Honorable
Legislatura Provincial para su designacion.
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Articulo 3°. La representacion de los empleados judiciales seré ejercida por las
asociaciones sindicales, uniones o federaciones con personeria gremial y &mbito de
actuacion en el territorio provincial.

En caso que mas de una entidad sindical se encuentre legitimada para intervenir en
la negociacion colectiva y no hubiera acuerdo entre las asociaciones respecto de la
conformacion de la voluntad del sector trabajador en la Comision Negociadora, la
misma se integrard en proporcion a la cantidad de afiliados cotizantes que se
desempefien en el Poder Judicial de la Provincia.

Las resoluciones en el seno de la parte sindical, a falta de consenso, se tomaran por
mayoria absoluta de votos de quienes la integran.

Articulo 4°. La representacion del Poder Judicial seré ejercida por los magistrados
y/o funcionarios que a tal efecto designe el Tribunal Superior de Justicia.

Articulo 5°. La negociacion colectiva podré realizarse dentro de un ambito general
o sectorial y serén las partes quienes articularan la negociacion en los distintos niveles.

Para cada negociacion se integrard una Comisién Negociadora en la que serén
parte los seis representantes del Poder Judicial, en su calidad de empleador, uno de los
cuales seré el presidente de esta Comision, y seis representantes por el sector sindical
con personeria gremial en los términos previstos en el articulo 3° de la presente Ley.

Cada unidad de negociacion colectiva de las condiciones laborales debera contar
con la participacién proporcional de mujeres delegadas en funcién de la cantidad de
empleadas o trabajadoras del sector o actividad. A tales fines sera de aplicacion
supletoria la Ley nacional 25.674.

Articulo 6°. La negociacion colectiva regulada por la presente Ley serd comprensiva
de todas las cuestiones laborales que integran la relacion de empleo publico, asi:
condiciones y medioambiente en el trabajo; carrera judicial; capacitacion laboral,
licencias gremiales; mecanismos de autocomposicion de conflictos, entre otras.

No podran ser materia de negociacion colectiva las siguientes: a) La estructura
organica del Poder Judicial. b) Las facultades de direccion del Poder Judicial.
c) El principio de idoneidad como base del ingreso y de la promocion en la carrera
administrativa.

Articulo 7°. La Subsecretaria de Trabajo de la Provincia del Neuquén sera la
autoridad administrativa de aplicacion de la presente Ley.

En ejercicio de sus funciones debera respetar rigurosamente lo dispuesto por los
articulos 6°, 53 y concordantes de la Ley nacional 23.551. En particular, debera
abstenerse de intervenir como mediador, conciliador y/o arbitro, en cualquiera de las
cuestiones que puedan suscitarse durante el transcurso de las negociaciones o que
estén relacionados con la interpretacién y/o aplicacién de un convenio colectivo, con
la sola excepcion de los pedidos que en tal sentido le eleven voluntariamente y de
comun acuerdo, las partes.

Articulo 8°. Los convenios colectivos deberén celebrarse por escrito y contener,
como minimo: a) Lugar y fecha de su celebracion. b) Individualizacion de las partes y
sus representantes, asi como la acreditacion de sus personerias. ¢) Periodo de vigencia.
d) Las materias objeto de la negociacion. e) El listado de mediadores y arbitros.

Avrticulo 9°. El convenio colectivo tendréd un periodo de vigencia no inferior a un afio.
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Articulo 10° Vencido el término de vigencia de una convencién colectiva, se
mantendrén subsistentes las condiciones de trabajo resultantes de la misma, como asi
también las que regulan las contribuciones del empleador y obligaciones asumidas
por las partes. Todo ello hasta que entre en vigencia un nuevo acuerdo, y siempre que
en el anterior no se haya convenido lo contrario.

Articulo 11. Los representantes del Poder Judicial, en su calidad de empleador, o
las asociaciones sindicales representativas de los empleados judiciales con capacidad
de intervencion en las negociaciones colectivas, podran proponer a la otra parte la
formacion de una Comisién Negociadora, indicando por escrito las razones que
justifiquen el pedido y las materias objeto de la negociacién.

El pedido deberé ser notificado a la Subsecretaria de Trabajo, la cual debera notificar
a las partes con derecho a intervencién y, mediante el dictado del acto respectivo,
debera constituir la Comision Negociadora en un plazo no mayor de veinte dias habiles
administrativos.

Articulo 12. Las partes estardn obligadas a negociar de buena fe. Este principio
comporta para las partes los siguientes derechos y obligaciones: a) La concurrencia a
las negociaciones y a las audiencias citadas en debida forma. b) La realizacion de las
reuniones que sean necesarias en los lugares y con la frecuencia y periodicidad que
sean adecuadas. ¢) El intercambio de la informacidn necesaria a los fines del examen
de las cuestiones en debate. d) La realizacion de los esfuerzos conducentes a lograr
acuerdos que tengan en cuenta las diversas circunstancias del caso. €) La designacion
de negociadores con idoneidad y representatividad suficiente para la discusion de los
temas en tratamiento.

Articulo 13. Las clausulas de los acuerdos por las que se establezcan cuotas de
solidaridad a cargo de los empleados y a favor de las asociaciones de trabajadores
participantes de la negociacion, podran tener validez tanto para afiliados como para
no afiliados, seglin se haya pactado, debiendo cumplirse con lo establecido en el articulo 38
de la Ley nacional 23.551.

Articulo 14. El acuerdo alcanzado por las partes -texto del convenio colectivo- debera
ser remitido para su instrumentacion por el Tribunal Superior de Justicia, mediante el
acto administrativo correspondiente. EI mismo debera ser dictado dentro del plazo de
diez dias habiles administrativos.

Articulo 15. Instrumentado el acuerdo por el Tribunal Superior de Justicia, o vencido
el plazo sin que medie acto expreso, el texto completo de aquél sera remitido dentro de
los cinco dias habiles administrativos a la autoridad de aplicacién para su registro y
publicacién en el Boletin Oficial de la provincia dentro de los diez dias habiles
administrativos de recibido.

El acuerdo regira a partir del dia siguiente al de su publicacién.

Articulo 16. Las normas originadas en las convenciones colectivas, luego de
cumplimentadas las previsiones de los articulos 14 y 15 de la presente Ley, serén de
cumplimiento obligatorio para el Poder Judicial y para todos los empleados que se
desempefien en su d&mbito y organismos que lo integran, todo ello sin perjuicio de que
los empleados invistan o no el caracter de afiliados a las asociaciones sindicales
signatarias del convenio.
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Articulo 17. En caso de conflictos colectivos que se suscitaren a raiz de discrepancias
en el marco de la negociacion colectiva, o que tengan su origen en la relacién laboral
entre las partes, las mismas podran: a) Requerir la intervencién de mediadores.
b) Suscribir un compromiso arbitral. ¢c) Apelar al procedimiento de autocomposicién
de conflictos que hubieran acordado. d) En caso de no lograr acuerdo con ninguno de
los mecanismos previstos, las asociaciones sindicales quedan en libertad de accion
para ejercer los derechos contemplados en la Constituciéon Nacional.

Articulo 18. Los integrantes de la Comision Negociadora elaboraran de comudn
acuerdoy al inicio de las negociaciones, un listado de mediadores y arbitros, quienes
serén de reconocida versacién en materia de relaciones laborales en el sector estatal y
con préctica en la negociacion colectiva.

No podrén serincluidos en el listado de mediadores y arbitros las personas que se
desempefien como funcionarios dependientes de los Poderes del Estado provincial,
aun cuando lo hicieran ad hondrem, o por contrataciones y/o financiadas por
organismos internacionales, ni aquellos que hayan cumplido cualquiera de esas
funciones dentro de los dos afios anteriores al inicio de las negociaciones.

El listado de mediadoresy arbitros tendré la misma vigencia que el que se acuerde
para el convenio colectivo.

Las partes, de comun acuerdo, seleccionaran del listado propuesto, quién o quiénes
actuaran en la mediacion, y no podran designarse para las funciones antedichas a
personas no contempladas en el listado vigente, salvo acuerdo expreso y unanime de
todos los integrantes de la Comision Negociadora.

El procedimiento y los plazos de la mediacion y del arbitraje serdn consensuados
por los integrantes de la Comisién Negociadoray quienes resulten designados como
mediadores o arbitros en su caso.

Los desacuerdos que puedan derivarse al respecto, al igual que los que tengan
lugar con la designacion de los mediadores o arbitros s6lo podran resolverse por acuerdo
de partes, quedando expresamente excluida cualquier intervencién de la autoridad
administrativa de aplicacion.

Articulo 19. Las partes podran prever en los convenios colectivos la constitucion de
Comisiones Paritarias, integradas por un namero igual de representantes de los
empleadosy del empleador, cuyo funcionamiento y atribuciones seran las establecidas
en el respectivo convenio.

Estas Comisiones estaran facultadas para interpretar con alcance general la
convencion colectiva, y a solicitud de cualquiera de las partes.

Articulo 20. Cualquiera de las partes del convenio colectivo, en el que no se haya
previsto el funcionamiento de las Comisiones a que se hace mencién en el articulo 19
de la presente Ley, podra solicitar a la autoridad de aplicacion la constitucién de una
Comision Paritaria, a los efectos y con las atribuciones previstas en el segundo parrafo
del articulo anterior.

Disposiciones complementarias. Articulo 21. Al inicio o durante las negociaciones
las partes, de comun acuerdo, podrén consensuar mecanismos de autorregulacion del
conflicto tales como: a) Suspension temporaria de la aplicacion de las medidas que
originan el conflicto. b) Abstencion o limitacion de las medidas de accion directa.
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¢) Establecimiento de servicios minimos cuya prestacion deba ser garantizada durante
la realizacién de medidas de accion directa.

En todos los supuestos descriptos y para el caso que estuvieren comprendidas mas
de unaasociacion sindical con capacidad de negociar, seré condicion para su aplicacion
que sean suscriptos por la totalidad.

Articulo 22. Los preceptos de esta Ley se interpretardn de conformidad con el
Convenio N° 154 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre fomento de
la negociacion colectiva ratificado por Ley nacional 23.544, asi como los Convenios
N°87; 98y 151y la Recomendacién 163 de la OIT.

Articulo 23. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisiones, 15 de septiembre de 2009.

Firman los diputados: Russo, De Otafio, Pacheco, Castafion, Carlos Sanchez, Guidali,
Canini, Martinez, Carlos Gonzélez y Baum.

Otros Despacho de Comision.

La Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia...

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Inaudi, tiene la palabra.
Sr. INAUDI (CNV).- Gracias, sefiora presidenta.

Esta Ley hatenido un amplisimo consenso que se pone de manifiesto en el hecho de
gue de veintitrés articulos veinte son calcados, son idénticos, las discrepancias estan
expuestas en la redaccidn de tres normas Unicamente. Por eso pido que la lectura del
Despacho por la minoria se circunscriba inicamente a los articulos 6°, 14 y 17 del
Despacho de minoria teniendo en cuenta que los demas son iguales al Despacho de la
mayoria.

Muchas gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Articulo 6°. La negociacion colectiva regulada por la
presente Ley serd comprensiva de todas las cuestiones laborales que integran la relacion
de empleo, asi: condiciones y medioambiente en el trabajo; carrera judicial; capacitacion
laboral; licencias gremiales; mecanismos de autocomposicion de conflictos, entre otras.

No podran ser materia de negociacion colectiva las siguientes: a) La estructura
orgénica del Poder Judicial. b) Las facultades de direccién del Poder Judicial. ¢) El
régimen disciplinario. d) El principio de idoneidad como base del ingreso y de la
promocion de la carrera administrativa.

Articulo 14. El acuerdo alcanzado por las partes -texto del convenio colectivo- debera
ser remitido para su instrumentacion por el Tribunal Superior de Justicia, mediante el
acto administrativo correspondiente, previo control de legalidad. El mismo deberéa ser
dictado dentro del plazo de diez dias habiles administrativos de recibido. Si en ejercicio
del control de legalidad surgiera alguna observacién, el Tribunal Superior de Justicia
la comunicara a las partes a efectos de su subsanacion.

Articulo 17. El derecho de huelga y otras medidas legitimas de accion sindical
garantizadas por la Constitucion Nacional, asi como tratados internacionales y
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) debidamente ratificados
por la Republica Argentina, no podran ser limitados ni condicionados como
consecuencia de la aplicacidn de la presente Ley.
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Seré obligacién del Tribunal Superior de Justicia efectuar los descuentos
proporcionales correspondientes cuando no exista efectiva prestacién de servicios,
salvo lo previsto en los respectivos regimenes de licencia.

Sala de Comisiones, 15 de septiembre de 2009.

Firman los diputados: Inaudi, Rachid, Benitez y Kogan.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputada De Otafio, tiene la palabra.
Sra. DE OTANO (MPN).- Gracias, presidente.

El diputado Russo estaba designado como miembro informante por el Despacho de
lamayoria. Ante su ausencia temporal en la sesion, solicito llevar adelante este informe.

El convenio colectivo de trabajo entre el gremio judicial SEJuN 'y el Tribunal Superior
de Justicia es producto de un intenso trabajo legislativo que se llevé a cabo escuchando
a ambas partes y se logré elaborar un proyecto justo y adecuado, ya que toma las
posiciones tanto del gremio como del Tribunal Superior. El trabajo legislativo se abocé
principalmente a tratar de compatibilizar posiciones a fin de que este Convenio
Colectivo de Trabajo represente verdaderamente lo que un convenio es: la posibilidad
de generar un instrumento que permita las discusiones civilizadas entre las relaciones
laborales. Para eso trabajamos con el objeto de ajustar y contemplar las dos posiciones
de los empleados y de los empleadores, en este caso el Tribunal Superior de Justicia con
la dirigencia gremial. En este sentido, nosotros consolidamos un texto aceptable para
ambas partes, asi establecimos una igualdad, por supuesto, en términos de las relaciones
de las partes y no de la responsabilidad de cada una. Uno de los argumentos que
subyace en los Convenios Colectivos de Trabajo es el de la necesidad de generar un
ambito de mediacion. Nosotros, utilizando las mismas metodologias que proponen los
interesados, volcamos eso en una Ley en la que queda de manifiesto el razonable
consenso entre ambas partes de aceptar los aportes del otro, generamos una herramienta
y se las ofrecemos pero no les decimos ni podemos decir como tienen que usarlo,
porque eso atentaria contra nuestra intencién, que es el de no meternos en el interior de
esa regulacién. Este planteo de normalizar, es decir, establecer un mecanismo donde se
puedan discutir situaciones es apostar a la paz social, fomentando que la gente se
siente en la mesa a debatir sin preconceptos. Por eso insistimos en no intervenir
ni condicionar este instrumento a fin de garantizarnos que exista el dialogo entre
ambas partes.

Es necesario que quede totalmente claro que los legisladores no estamos
estableciendo un convenio sino un marco que determina los puntos de partida entre
las partes del Poder Judicial. Desde nuestra posicion, apostamos a que la ciudadania
resuelva sus problemas en una mesa de acuerdos y ése es el espiritu con el que
elaboramos este proyecto que retoma las visiones de las dos partes. Es bueno insistir en
gue este proyecto marca un espiritu de conciliacién y concordia entre las partes y este
Cuerpo legislativo ve con agrado que asi sea.

Para finalizar, sefiora presidenta, quiero expresar la satisfaccion por dar a nuestra
Provincia una herramienta inédita en nuestro pais, ya que no existen antecedentes de
este tipo para los convenios de esta naturaleza.

Gracias, presidenta.
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Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputada.

Antes de darle la palabra al diputado Inaudi, queria aclarar que también hay un
Despacho de la Comisién de Legislacion del Trabajo y Asuntos Laborales que adhiere
a este Despacho de la Comision “A” y que esta firmado por el diputado Lucero, el
diputado Pacheco y la diputada Mufiz Saavedra.

Diputado Inaudi.

Sr. INAUDI (CNV).- Si, aclaro que hay un Despacho también de la Comisién “I” en
minoria que suscribimos, me parece, junto con el diputado Séez.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Perfecto.

Sr. INAUDI (CNV).- Yo voy ainformar el Despacho de minoria.

Se trabajé mucho en este proyecto, es un viejo reclamo no solo de las autoridades del
Poder Judicial sino de los empleados del Poder Judicial. Creo que es inédito, es histérica
esta Ley que estamos votando a través de la cual vamos a generar, fundamentalmente
lo importante es generar un mecanismo de autocomposicién previo a los conflictos.
El sujeto pasivo, quienes padecen los conflictos gremiales no s6lo en el Poder Judicial,
en este caso si en el Poder Judicial, pero en toda la Administracion no es el Tribunal
Superior de Justicia ni es el gobernador de la Provincia, son los miles y miles de
ciudadanos que cotidianamente deben acudir al Poder Judicial para que les sea
reconocido un derecho. Entre esos ciudadanos nadie acude por gusto a una dependencia
del Poder Judicial. Hay casos de violencia familiar, hay casos de abusos sexuales, hay
presos esperando que les definan su situacién procesal, hay despedidos que estan
esperando percibir las indemnizaciones correspondientes y todos esos miles y miles
de ciudadanos son las verdaderas victimas de estos conflictos. Por eso, precisamente,
en eso radica la importancia de generar estas convenciones colectivas por las cuales
puedan -las dos partes- sentarse en una mesa de racionalidad, de dialogo, de
construccion para resolver las cuestiones atinentes a todas las relaciones que integran
el empleo publico, las condiciones y medioambiente en el trabajo, la carrera judicial, la
capacitacion laboral, el régimen de las licencias gremiales y los mecanismos de
autocomposicion de conflictos para establecer, si existe acuerdo entre las partes,
circunstancias previas a laadopcion de las medidas de fuerza que, reitero, perjudican
amiles y miles de neuquinos. Ha habido un consenso muy grande en esta Ley, recién
hacia referencia, son diecinueve articulos que estan calcados y las diferencias radican
en tres puntos Unicamente de este proyecto.

Através del articulo 6°, el Despacho de laminoria propone excluir de la convencién,
de la negociacion colectiva, el régimen disciplinario. Este posicionamiento fue, inclusive,
avalado por el propio Tribunal Superior de Justicia. Primero vino y expuso el doctor
Oscar Massei como presidente del maximo Tribunal provincial y después hubo una
acordada orgénica del Tribunal Superior aconsejandonos la exclusion del régimen
disciplinario de todo lo que sea materia de negociacion colectiva, teniendo en cuenta
que eso hace referencia a las facultades de direccion que tiene el propio Poder Judicial.
Citael Tribunal Superior de Justicia normativa nacional que avala esa decision... Se me
han mezclado los papeles aqui (buscando entre sus papeles), si me tienen paciencia ya se
la digo, bueh, esta el informe del Tribunal Superior de Justicia con relacion a esto, cita
laLey 25.164y el articulo 127 del Convenio Colectivo de empleados publicos nacionales
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dictado en su consecuencia, es decir, que la facultad de direccion y, por ende, la facultad
de establecer el régimen disciplinario es un poder implicito del Tribunal Superior de
Justicia'y no es sometible a negociaciones colectivas de trabajo; ése fue el primer punto
de discrepancia que tuvimos a la hora de evaluar los dos Despachos. El otro punto
hace referencia a la disposicion del articulo 14 en donde el Despacho de la minoria
establece un control previo de legalidad de parte del Tribunal Superior de Justicia con
relacion a las pautas que hayan sido consensuadas por las partes, cdmo le vamos a
negar al Tribunal Superior de Justicia que es el que debe establecer la legalidad o no de
cualquier norma legal, que es el organismo que tiene a su cargo, por ejemplo, la
declaracion de constitucionalidad o inconstitucionalidad de cualquier norma que rija
en esta Provincia, cdmo no va a existir este control previo de legalidad. Fijese, sefiora
presidenta, las Convenciones Colectivas de Trabajo a nivel nacional estdn reguladas
por la Ley 14.250, que establecia en su articulo 4° -previo a la homologacién de las
cuestiones atinentes a la convencion colectiva- establecia que sera presupuesto esencial
para acceder a la homologacion que la convencion no contenga clausulas violatorias
de normas de orden publico o que afecten al interés general; hay un examen previo,
ésta es una Ley vetusta pero fue modificada también esta Ley por la Ley 25.877 en
marzo del afio 2004 y ese parrafo fue conservado textual, es decir, que previo a la
homologacion de una convencién colectiva necesariamente debe existir un control de
legalidad de manera previa y como se lo vamos a negar precisamente al Tribunal
Superior de Justicia, si aello agregamos que esta inclusion del control previo de legalidad
habia sido requerida por el propio gremio que nos arrimo el proyecto, el afio pasado en
un proyecto, estamos aqui sancionando un proyecto de Ley presentado por el sefior
Edgardo Cherbavaz como secretario general de los empleados judiciales y que
incorporaba este control previo de legalidad, es decir, no sélo esté incorporado en la
version originaria del propio gremio sino que ademas fue reclamado por el propio
Tribunal Superior de Justicia. Por lo tanto, como Despacho de minoria nosotros
propiciamos la inclusién necesaria de este control de legalidad. Por altimo, si hacemos
referenciaen el articulo 17 -esto es a contramano de lo que opinaba el Tribunal Superior
de Justicia-; el articulo 17 del Despacho de la minoria, en consonancia con lo que habia
requerido el gremio, reproduce disciplinadamente todas las garantias constitucionales
en el sentido de que el derecho de huelga no puede ser cercenado por ninguna condicion
atinente a las convenciones colectivas. El Tribunal Superior de Justicia también con
razén dice que no es necesario esa inclusion porque esto hace referencia a garantias
tuteladas por la propia Constitucién y, por lo tanto, rigen a lo largo y a lo ancho del
pais sin necesidad de que exista una norma provincial que lo reproduzca, rigen lo
mismo. De todas formas, nosotros consideramos pertinente la inclusion porque no
viene mal la inclusion de ese resguardo al derecho de huelgay, a renglén seguido, si
incorporamos la obligacion del Tribunal Superior de Justicia de efectuar los descuentos
proporcionales correspondientes cuando no exista efectiva prestacién de servicios
salvo, por supuesto, lo dispuesto en los respectivos regimenes de licencias. Se ha dicho
en Comisiones y lo he escuchado en reiteradas oportunidades que esta cuestion de
descontar los dias de paro, los dias de huelga, los dias que no se trabajan, cercenaria,
limitaria o restringiria el derecho mismo de huelga. Esto no es asi. El derecho de huelga
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esté garantizado por la Constitucion Nacional y hay afieja doctrina y jurisprudencia
gue avala absolutamente el descuento de los dias de paro, ¢por qué?, por la sencillay
elemental razén de que en ese caso no existe contraprestacion. Hay algunos tribunales,
inclusive, que hablan de un enriquecimiento sin causa de parte de los empleados, eso
en primer lugar; y en segundo lugar tampoco podemos caer en lainequidad de dar un
trato igual, salarialmente a quien trabaja que a quien no trabaja, a quien adhiere a una
medida de fuerza que a quien no adhiere a una medida de fuerza. Yo sé que esto puede
provocar algin resquemor, fundamentalmente, en las conducciones gremiales, pero
no lo veo asi en los trabajadores porque no me cabe dudas que quien se dice trabajador
sabe cumplir su funcidn, sabe y es conciente del derecho de llevar adelante medidas de
fuerza pero también la contracara de ese derecho se corresponde con la obligacion de
descontar los dias no trabajados; esto es asi. Recién hablaba de afieja doctrina, tengo la
acordada de la Corte Suprema de la Justicia de la Nacién del afio 85 haciendo referencia
precisamente al descuento de dias de paro efectuados por empleados judiciales, desde
ese entonces del afio 85 con una composicion de Augusto César Belluscio, José Severo
Caballero, Carlos Fait, etcétera, etcétera; aquella Corte ya estableci6 en la Acordada
numero 21 del afio 1985 que las habilitaciones de la Corte Supremay de las Camaras
Nacionales y Federales de Apelaciones no daréan curso a la liquidacion de los haberes
del personal de sus dependencias correspondientes a cada jornada de labor durante la
cual ésta se hubiera plegado a movimientos de fuerza suspendiendo totalmente las
actividades en todo o en parte de ellas. Pero esto lo dice la Corte. Tengo muchos fallos,
mucha jurisprudencia aqui; en la Provincia del Chubut hay acordadas, fallos del
Tribunal Superior de Justicia del Chubut donde dice: El derecho de huelga del empleado
tiene su correlato en la no percepcidn del salario por no haber motivos que generen el
mismo, no puede exigir el cumplimiento quien no ha cumplido. En lamisma Provincia
del Chubut en los autos: Gimenez, Néstor Albino contra Provincia del Chubut publicado
en Jurisprudencia Argentina, dice que corresponde el descuento de salarios durante
los dias de huelga en razén del caracter sinalagmatico de la relacion laboral del
empleado publico que provoca la interdependencia de las obligaciones y que el
descuento de los dias no trabajados no importa una sancion. Ac4, mas cerca, en la
Provincia de Rio Negro refiere el propio Tribunal Superior de Justicia el descuento de
haberes por dias no trabajados no es una sancién sino una consecuencia juridica
normal del incumplimiento por parte del trabajador. Hay mas antecedentes de la Corte
Suprema, causa Buler contra talleres Hall's: La imposicion de pagos de salarios
correspondientes a servicios no prestados no puede fundarse en la clausula
constitucional atinente al derecho de huelga ni en la interpretacién a contrario siempre
dudosa del articulo 9° de la Ley 14.786. La Provincia de Mendoza tiene normativa
similar; Entre Rios tiene resoluciones del Poder Ejecutivo, articulo 1°: Disponer que el
personal que no concurra a prestar servicios en virtud de las medidas de fuerza
dispuestas por las asociaciones gremiales se les abona el haber a liquidar
remunerandose los dias efectivamente trabajadores, Resolucién nimero 3217 del
afo 2008. La Provincia de Salta. Vengamos mas ac4, la Provincia del Neuquén fallo del
Tribunal Superior de Justiciaa AFEJUN sobre comunica medidas de fuerza; el propio
Tribunal Superior de Justicia dispuso que corresponde proceder al descuento de los
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salarios ante una no contraprestacion que tiene en el anverso el derecho de peticiony
ejercicio de medidas de accién directay en el reverso la posibilidad de producir dafios
econdmicos en la organizacion -en este caso- de la Administracion de Justicia que
como poder publico se encuentra solventado por terceros ajenos a esta situacion
conflictiva. Es preciso recalcar reiterando que los descuentos que se disponen en nada
afectan el reconocimiento del derecho de huelga, lo dice el propio Tribunal Superior de
Justicia. Yo no quiero aburrirlos con todas estas citas jurisprudenciales. Se puede decir
mas fécil todo esto, creo que el ciudadano comUn comprenderia absolutamente la
obligacion del Estado de pagar los dias trabajados, de brindar salarios dignos a los
trabajadores pero también comprenderia perfectamente que el dia que no ha sido
trabajado no corresponde ser percibido. Como no hay una norma que expresamente
regule esta situacién, esto queda sujeto al arbitrio del funcionario de turnoy como no
hay una norma indefectiblemente ante cada conflicto esta situacidn integra los puntos
a acordar por los cuales después se levantan las medidas de fuerzay por lo general
siempre se terminan pagando indebidamente los dias no trabajados. Queremos ser
muy claros en este sentido, creo que es hora de mandarle un mensaje muy claro a la
sociedad, seamos respetuosos del derecho constitucional de huelga pero también
respetemos el bolsillo de los contribuyentes, que son fundamentalmente quienes
solventan todo esto.

Por las razones expuestas, yo les voy a seguir insistiendo a los diputados a ver si
podemos analizar aunque sea en el tratamiento en particular o mas tarde, a ver si
logramos incorporar algunas de las modificaciones que proponemos desde el Despacho
de la minoria.

Muchas gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado.

Antes de darle la palabra a la lista de oradores, hubo dos Despachos que omiti su
lecturay en la copia que yo tenia no estaban todos los diputados firmantes, asi que si
bien son adhesiones, le voy a pedir a la secretaria de CAmara que proceda a leerlos para
que quede en claro quiénes firmaron esos Despachos.

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Despacho de Comision.

La Comision de Legislacion del Trabajo y Asuntos Laborales, por mayoria, aconseja
alaHonorable Camara adherir al Despacho por mayoria producido por la Comisién
de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia.

Actuara como miembro informante el diputado José Russo, quien fuera designado
por la Comisién “A”.

Sala de Comisiones, 22 de septiembre de 20009.

Firman los diputados: Gomez, Lorenzo, Mufiiz Saavedra, Sagaseta, Lucero, Pacheco,
Mattio, Goncalvesy Canini.

Otro Despacho de Comision.

La Comision de Legislacion del Trabajo y Asuntos Laborales, por minoria, aconseja
a la Honorable Camara adherir al Despacho por minoria producido por la Comisién
de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia.

Actuard como miembro informante el diputado Marcelo Alejandro Inaudi, quien
fuera designado por la Comision “A”.
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Sala de Comisiones, 22 de septiembre de 20009.

Firman los diputados: Inaudi y Séez.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bueno, ahorasi.

Diputado Rachid, tiene la palabra.
Sr.RACHID (OF).- Gracias, sefiora presidente.

Bueno, yo en forma genérica en funcion de que, justamente, estamos tratando en
general este proyecto de Ley, quiero referirme un poco a la génesis de esta herramienta
gue es una Convencidn Colectiva de Trabajo.

Alla por el afio 2005 se genera a raiz de un proyecto del Poder Ejecutivo un proyecto
de Ley proponiendo paritarias para el sector estatal. En aquel entonces también hubo
un trabajo intenso porque la paritaria, la Convencion Colectiva de Trabajo son
herramientas fundamentales para sentar en la misma mesa a los trabajadores y a la
patronal en igualdad de condiciones para discutir no s6lo salarios sino condiciones
de trabajo y todo lo que tiene que ver con los acuerdos del desarrollo en esta materiaen
un acuerdo institucional porque para eso existe y sirve una herramienta de esta
caracteristica. Me acuerdo en ese entonces que por ATE y la CTA nos entrevistamos, me
pidio entrevista el sefior Dobrusin, incluso, pudimos intercambiar algunas cuestiones
en particular del proyecto de Ley. Finalmente esta importante herramienta para el
sector publico fue convalidada en una sesién como ésta. Me acuerdo que cuando fue
aprobada, ante la algarabia de la mayoria de los gremios de la Provincia que tienen que
ver con el sector estatal, un gremio en particular nos mandoé a los treinta y cinco
diputados su opinion un poco violenta por medio de un e-mail en donde nos llamaba
diputados delincuentes. ;Por qué? Porque habiamos dictado una norma en consulta
con el Estado neuquino y con los trabajadores agremiados del Estado neuquino y
bueno, parecia que era ser delincuente votar una norma que es la herramienta logicay
fundamental en la democracia para que los trabajadores -sobre todo- den ese paso
adelante de colocarse al mismo nivel de una mesa de por medio con la patronal; parecia
que habia gremios que se sentian, en este caso era el gremio ATEN, que se sentia més
comodo sin paritaria, vaya a saber porqué. En ese entonces fue tal el impacto que causé
esto que también me pidié una entrevista el gremio de empleados judiciales, ya era
secretario general Chervabaz, compafiero Chervabaz y Rubio, y me vinieron a ver
porque me explicaron que en la mayoria de las jurisdicciones de las provincias de la
Argentina el gremio judicial también tenia una Convencién Colectiva de Trabajo y
aqui no, y ellos estaban entusiasmados por ese hecho primario de una paritariay ahi
nace que yo conozca, este, digamos, para mi es la génesis de esto que hoy estamos
votando porque el gremio judicial en la Provincia del Neuquén también queria normas
institucionales de relacion y hoy llegamos a esto. Asi que para mi es un camino que
prosigue entre una Legislaturay otra, es la busqueda de los representantes laborales,
de los trabajadores institucionales permanentes de tener herramientas y mejorar la
herramienta de relacién y la herramienta de las leyes en donde se apoyen los derechos
y las obligaciones de las dos partes que constituyen el mundo del trabajo.

Asi que, bueno, queria agregar esto; hoy estamos en un dia que completamos en un
sector muy importante de la Administracion Pablica neuquina, una normacomo ésta
y sin ninguna duda esto va a favorecer no solo a las buenas relaciones entre trabajadores
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de la patronal sino a una mejor prestacion de servicios publicos que no nos olvidemos
que los servicios publicos que estan a cargo del Estado son servicios publicos que
atienden a las necesidades de la mayoria de la poblacién y esto también contribuye a la
calidad de servicios, tanto en este caso del servicio de Justicia para que el ciudadano, el
resultado de esto es que el ciudadano reciba el servicio con la calidad que se merece por
parte del Estado; asi que yo celebro que estemos en este momento, y queria recordar esto
que es un poco final de toda esta historia.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputada Martinez, tiene la palabra.

Sra. MARTINEZ (FAN).- Gracias, sefiora presidente.

Para abonar en parte lo que se ha venido diciendo respecto de cudl fue tanto la
génesis como el proceso que tuvo este proyecto dentro de la Legislatura. En rigor,
también corresponde decir que el proyecto que ingresara en el afio 2007 a la Legislatura
fue un proyecto elaborado conjuntamente con lo que era la antigua composicién del
Tribunal Superior de Justiciay el gremio. Y, efectivamente en ese proyecto -y tal como lo
relataran algunos de los miembros informantes que me precedieron en el uso de la
palabra- se incorporaban una serie de previsiones que con posterioridad y luego de
haber sido evaluadas tanto por la Legislatura pero también por los integrantes de
SEJuN vy la nueva composicién del Tribunal, merecian algunas modificaciones, no en
todas ellas lograron acordar las posiciones en virtud de lo cual nos correspondié a los
diputados definir finalmente cudl iba a ser el texto del proyecto o lo que iba a resultar
ser la Ley; entiendo que en virtud del Despacho de la mayoria seré ése el texto que
finalmente seré texto de Ley.

Los puntos criticos o los puntos en crisis también tienen que ver con la génesis del
proyecto y digo esto porque claramente los integrantes de SEJUN expusieron en la
Legislatura cuando tuvimos la oportunidad de conversar con ellos que dos o tres de
estos puntos criticos, habian sido expresados como tales al momento de acordar con el
Tribunal Superior de Justicia el proyecto que se iba a presentar y habia quedado el
compromiso de continuar la discusién, pese a lo cual y sin cumplir ese compromiso, el
Tribunal Superior de Justicia, alla por mediados del afio 2007, remite igualmente que
estaba todavia en discusion -porque no era el texto definitivo-. Ello provoca que cuando
tuvieron la oportunidad de conversar con la Comision de Asuntos Constitucionales
nos expresaran que habia cosas que querian corregir de ese proyecto aun cuando el
gremio habia participado en el proceso de la redaccién. Y las modificaciones -como
bien expresaba el Despacho del miembro informante por la mayoria- trataron de
armonizar de alguna manera las posiciones que el Tribunal Superior de Justicia expresé
y sobre las que insistian las autoridades o los representantes de SEJuN. Los aspectos
centrales de las modificaciones entre el proyecto presentado y el Despacho que
finalmente vamos a votar, obedecen a tres puntos, uno de los cuales que es muy
importante, que es el del control de la legalidad; el proyecto original preveia al momento
de culminar el proceso de la renegociacién y previo a que el Superior, por un acto
administrativo que ponga en vigencia las condiciones del acuerdo, en tanto ley para
las partes, un control de legalidad en cabeza del Tribunal Superior de Justicia.
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Certeramente, desde mi percepcion, los representantes de SEJUN plantean que ese
control de legalidad posterior al esquema de negociacién en igualdad de condiciones,
y esto implica una negociacion con representantes del Tribunal Superior de Justicia,
dentro de los cuales el presidente del Tribunal Superior de Justicia debia ser uno
-porque eso es lo que establece este esquema-, no puede tener después la posibilidad de
revisar lo que €l mismo -en calidad de par con los trabajadores- habia acordado como
condicién, porque finalmente ese control de legalidad posterior al acuerdo y previo ala
entrada en vigencia del acuerdo implica -de alguna manera- desigualar la condicién
de igualdad que el convenio colectivo y el régimen de las paritarias tiene como
particularidad y como rasgo destacado. Si el propio Tribunal en calidad de empleador
y negociando luego va a poder revisar las condiciones que acuerda, esa igualdad de
parte que exige el convenio colectivo desaparece; de modo que en la discusion de la
Legislatura pareci6 pertinente larecomendacién, la sugerencia o lainquietud del SEJuN
y se decidié suprimir. Porque, por otra parte, el control de legalidad y de
constitucionalidad que ciertamente tiene el Tribunal Superior de Justicia -y que lo tiene
por manda constitucional, no por decisién de un Convencion Colectiva de Trabajo- no
lo pierde por este hecho; la Ley, el proyecto que se esté proponiendo aprobar ahora lo
que establece es un marco de condiciones dentro de las cuales los trabajadores judiciales
negocian con sus empleadores, que son las autoridades del Poder Judicial. En ése, lo
que nosotros estamos regulando es cudl es el esquema de la negociacion, ni siquiera
cuales son las cosas que tienen que negociar, por lo menos no taxativamente, sélo se
enuncian. De modo que lo que nosotros debiamos garantizar era una herramienta que
justamente lograra equilibrar la relacion de fuerza, establecer un régimen de paridad
en la negociacién y este control de legalidad nos parecia a nosotros -por eso se ha
suprimido- que justamente lo desnaturalizaba.

También se discutiéo mucho en relacion con la exclusién dentro de las atribuciones
o de las posibilidades de convenir en el marco de esta Ley del régimen disciplinario, y
en esto, ciertamente -como lo decia el diputado Inaudi- el Tribunal Superior de Justicia
se pronuncié sugiriendo su exclusién, es decir, manteniendo el texto original del
proyecto que fue remitido, y lo que fue el resultado de la discusién en la Comisién
implicé desdoblar -de alguna manera- lo que significa el régimen disciplinario. Sin
ningun lugar a dudas que la potestad disciplinaria es una atribucion del empleador,
siempre en el marco de la legislacion vigente, con los limites que la legislacion vigente
le da -perdon-, pero también con las garantias que esa potestad tiene como contracara
en los trabajadores. Lo que los representantes de los trabajadores judiciales nos
expresaban es que el régimen disciplinario vigente es un régimen violatorio de garantias
constitucionales y la vocacion de incluirlo en el marco del esquema de los temas que
pueden ser convenidos -a la luz de lo que seré la Ley- es, justamente, discutir cuales
son las reglas de juego del régimen disciplinario; de ninguna manera compartir la
potestad disciplinaria que, sin ningun lugar a dudas -y eso es importante que quede en
la versién taquigréfica- no esté en la inteligencia de quienes acompafiamos el proyecto
de la mayoria, que los representantes de los trabajadores compartan las potestades
disciplinarias con el empleador, es una atribucion del empleador en el marco de las
limitaciones que establece la legislacidon pertinente en la materia.
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La supresion a la garantia del derecho de huelga obedeci6 -como se ha expresado
ya también- a que al tener rango constitucional parecia innecesaria su incorporacion
expresa en el texto de la Ley y un parrafo aparte merece la incorporacién que propone
el Despacho de la minoria respecto de la obligacion del Tribunal Superior de Justicia
de descontar los dias de huelga, en la medida que, por supuesto, esa atribucion la tiene
siempre el empleador siempre y cuando la medida de huelga no haya obedecido o no
tenga causa en una accién directa del empleador. No todos los dias no trabajados
pueden ser descontados por el empleador; el empleado tiene, cualquier trabajador
tiene en el ejercicio de sus derechos, por supuesto, la atribucion de retener tareas ante
el incumplimiento de las obligaciones a cargo del empleador y, en modo alguno, esa
suerte de retencion de tareas puede ser considerada a los efectos del descuento de los
dias de paro. Las referencias que se hacian a resoluciones judiciales, de jueces de
distinto grado y de los superiores tribunales, justamente discuten respecto de la
posibilidad de descontar los dias de paro en aquellas circunstancias en donde es
discutible, no en donde el paro es provocado por causa de los incumplimientos del
empleador, si cuando hay un conflicto de intereses; es decir, el gremio esta reclamando
medidas de fuerza, aumento salarial, que es una cuestion de conflicto de intereses que
merece ser discutido, en ese contexto hay una medida de accion directa -un paro- y esté
dentro de aquellas cuestiones que es discutible se pueda o no descontar. Ahora, cuando
la medida de accion directa -el paro- responde a, por ejemplo, incumplimiento en el
pago de los haberes, es imposible pensar que hay obligacién de descontar los dias, los
salarios caidos porque no se ha trabajado. Por eso nos parecia que establecerlo como
unaobligacion del Tribunal Superior de Justicia ante medidas de accioén directano era
lo pertinentey, lejos de contribuir a generar una herramienta que agilice o que evite los
conflictos, nos parecia que los podia provocar. En mérito de lo cual el texto que ha
informado el miembro informante por la mayoria es el que ha recibido el
acompafiamiento mayoritario de la Comisién y entendemos que es el que debe ser la
Ley que regule el régimen de relaciones laborales entre el Tribunal Superior de Justicia
y sus trabajadores.

Gracias, sefiora presidente.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada.

Diputada Sanchez, tiene la palabra.

Sra. SANCHEZ (MLS).- Gracias, presidenta.

Es para adelantar el acompafiamiento del Bloque del Movimiento Libres del Sur al
Despacho emitido por la mayoria.

Algunas cuestiones que si quisiera mencionar, que van a tener que ver -quiza- con
el tratamiento en particular.

En primer lugar, de la redaccién final de este Despacho destacar la redaccion final
del articulo 5° en su ultimo parrafo, donde incorpora la obligacion de la incorporacion
proporcional de las mujeres como delegadas en estas mesas paritarias, en funcién de
la cantidad de empleadas por sector, dice. Yo quiero destacarlo en forma saliente porque
la historia de la vida sindical de las mujeres -y en realidad el mapa de la realidad-,
muchas veces nos indica que siendo mayoria en nuestros ambito de trabajo -y lo vivimos
en la Legislaturay lo vivimos en practicamente todas las dependencias publicas- quienes
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tienen la representacion gremial -en su gran mayoria- también son hombres, cuestion
delegada histéricamente en funcién de los roles que nos han sido asignados a las
mujeresy a los varones donde muchas veces esa representacion en la superestructura
gremial implica que algunas cuestiones que tienen que ver con las condiciones laborales
en las que desarrollamos nuestra vida laboral las mujeres, no tienen un correlato en,
justamente, estas mesas de negociacién paritarias y quedan muchas veces restringidas
alacuestion salarial. Las mujeres tenemos en el desarrollo normal de nuestras tareas
muchisimas cuestiones complejas que no siempre son tenidas en cuenta y que muchas
veces tenemos que discutir firmemente en las asambleas para que sean oidas y llevadas
a una mesa de negociacion con los empleadores, cuanto més en el sector privado,
seguramente, habra que incorporar esta proporcionalidad a la hora de las negociaciones
colectivas de trabajo. Por eso, me parecia que era de absoluta importanciay que revestia
tal importancia como para mencionarlo; en primer término, sé que esta incorporado
también en el Despacho de minoria pero, bueno, me parecia que era importante de
destacarlo.

No voy a abundar mas en algunas cuestiones que planted la diputada preopinante,
comparto porque ademas hemos participado en las mismas reuniones donde el SEJuN
ha expresado, tanto en la redaccion del articulo 6° como en la cuestion de dejar
taxativamente en el articulo 17 aclarada la cuestién del derecho de huelga contemplado
en tratados internacionales, en la Constitucion Nacional, en la Constitucion Provincial.
Por supuesto, para nada acordamos con la posicion del Despacho de minoria que
pretende con un viso de democracia y constitucionalidad incorporar esta garantia del
derecho constitucional de huelgay tras carton agrega, quizas, el elemento mas conflictivo
en cualquier marco de negociacion. No es verdad que en el ambito, por lo menos, de los
conflictos del SEJuN, ante cada conflicto que se ha suscitado y que ha conllevado
pérdidas de dias de trabajo u otras medidas que ha tomado el SEJuN; el SEJuN se
caracteriza por tener varias herramientas de reclamo, no solamente el paro como medida
de fuerzasino otro tipo de herramientas que utilizay ha seguido utilizando; digo, no es
verdad que necesariamente ante cada situacién de paro o de huelga le han sido 0 nos
han sido descontados, devueltos los dias caidos, eso no es asi; digo, eso es desconocer
de alguna manera la historia de los conflictos que ha tenido el SEJuN que en algunas
ocasiones han tenido una resolucion mas rapida, en otros casos han sido conflictos
extendidos en el tiempo, producto de la sordera del empleador, de un TSJ que en algin
momento se negod sisteméaticamente a reconocer derechos de los trabajadores vy,
fundamentalmente, el derecho al salario digno. Cuando planteamos y cuando se trae a
discusion, justamente, esta Ley que establece -como bien dijeron- condiciones de
igualdad en la negociacion, de las condiciones de trabajo también salariales, lo que se
intenta eliminar es, justamente, aquellos elementos que son los mas refiidos con los
intereses de ambas partes. Con lo cual incorporar en el articulo 17 la obligatoriedad del
TSJ que -como bien dijera la diputada preopinante- es facultad del TSJ descontar los
dias de paro, es agregarle un elemento que aleja bastante a esta Ley de lo que significa
el espiritu de las Convenciones Colectivas de Trabajo, que son las negociaciones en un
marco de no conflicto, en condiciones de igualdad entre las partes que se van a sentar
anegociar. Si nos parece, estas cuestiones que las vamos a plantear en el tratamiento en
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particular, aun asi nos parece que la redaccion final que més se acerca al espiritu que
plante6 el SEJuN cuando presenta el proyecto de Ley es el Despacho de la mayoria, con
lo cual este Bloque va a acompariar ese Despacho.

Nada mas.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputada.

Diputado Inaudi, tiene la palabra.

Sr. INAUDI (CNV).- Gracias.

Simplemente, un par de aclaraciones.

Control previo de legalidad: el Tribunal Superior de Justicia no participa
personalmente de las negociaciones, designa representantes y se reserva, légicamente,
la potestad de efectuar el control previo a dictar el acto administrativo. Digo, yo inclusive
para no someter a la violencia moral que puede implicar la obligatoriedad de homologar
un acuerdo que esté violentando normas de rango constitucional y en caso de que se
advierta alguna irregularidad; el Despacho de la minoria ni siquiera pone en cabeza
del Tribunal Superior de Justicia la resolucion a ese aspecto sino que establece la
obligacion de comunicar a las partes la existencia de esa irregularidad para que sean
las propias partes las que procedan a su subsanacion. Queria aclarar esto para evitar
confusiones.

Y con relacion al descuento de los dias no trabajados, yo creo que no es una cuestion
que la podemos dejar sometida al paladar del funcionario, puede haber razones que
justifiqgueny no lo digo yo, lo dijo el propio presidente del Tribunal Superior de Justicia,
Oscar Massei, que no se caracterizo a lo largo de su vasta trayectoria como abogado,
como funcionario por andar persiguiendo trabajadores precisamente. Oscar Massei
aqui, en la Legislatura, dijo que puede haber circunstancias que justifiquen un reclamo,
un paro, una medida de fuerza como, por ejemplo, el incumplimiento de obligaciones
asumidas a traves de un acta acuerdo por parte del Tribunal Superior de Justicia; en
ese caso si encima van a descontar los dias de paro, bueno, encuentro atendible el
argumento de la diputada del Frente de Alternativa Neuquina. Por eso, en aras de
terminar consensuando yo simplemente queria manifestar la voluntad, la disposicion
nuestra de incluir alguna excepcion que haga referencia al incumplimiento de acuerdos.
Pero si uno ve que estamos legislando por la realidad, sobre la realidad, uno ve en la
Gltima sesion aprobamos un aumento para los empleados del Poder Judicial, al otro
dia estaban de paro, a la semana siguiente hicieron paro porque declaraba Sobisch; es
decir, si esos dias encima hay que pagarlos porque jclaro que en el fondo puede haber
alguna razon que justifique ese reclamo! Lo que no encuentro yo atendible es llevar
adelante medidas de fuerza por circunstancias que no tienen nada que ver, inclusive,
con los propios reclamos sectoriales del sector éste que representa el sindicato. Asi que,
en aras del consenso, estariamos dispuestos a ver de incluir otra excepcion, no sélo los
regimenes de licencias sino una excepcion que haga referencia al incumplimiento de
obligaciones asumidas a través de un acta acuerdo por parte del Tribunal Superior de
Justicia; en ese caso, l6gicamente, se podia dejar librado al criterio del mismo descuento
de los dias de paro.

Nada mas, muchas gracias.
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Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Saez, tiene la palabra.

Sr. SAEZ (CNV).- Gracias, sefiora presidenta.

Es para mencionar algunas cosas, nada mas. Es para resaltar cudnto hemos
avanzado en realidad; hoy escuchamos desde los distintos sectores hablar de la génesis
de este proyecto, del acuerdo y del debate por demas interesante que se ha dado con
este proyecto, donde hay dos Despachos pero aun asi hay claras intenciones de seguir
debatiendo y de antes de su votacion en particular poder acordar.

Desde, para hacer un poco de historia del debate parlamentario nacional, desde el
voto no positivo del vicepresidente de la Nacién, desde el 83 hasta ese momento, un
solo proyecto de Ley que enviaba el Ejecutivo fue votado en contra en el Congreso de la
Nacién, y ese proyecto fue, justamente, el proyecto conocido como -en realidad se
llamaba reordenamiento sindical- la famosa Ley Sindical.

El doctor Alfonsin en su campafia venia denunciando el pacto militar-sindical o
sindical-militar y once dias después de haber asumido, envia este proyecto al Congreso,
logra su aprobacion en Camara de Diputados pero no asi en la CaAmara de Senadores
donde el voto del senador Elias Sapag jug6 un papel importantisimo; pero esto es
historia, y aprendimos de eso también. Porque radicales y justicialistas aprendimos
acerca de esto, justamente, que estamos hablando hoy: del debate, del consenso, de la
coincidencia en las ideas, y los partidos provinciales también, digamos, se suman a
este aprendizaje, junto con el Gobierno nacional, no importa de cual signo fuere sino
que empiezan a pelear su espacio, a decir: nosotros también existimos. Por eso digo,
cuéanto hemos crecido, sefiora presidenta, hasta hoy.

Pero yo queria resaltar y, en relacion al derecho de huelga, porque digo, como
podemos seguir avanzando porque en el medio de todo esto estan quienes se sirven de
las instituciones, en el buen sentido, el servicio de Justicia, de Salud, de Educacion,
todos -creo, sin excepcion- aspiramos a que funcionen bien y hacemos los esfuerzos
necesarios para que asi sea.

Y en aquel momento Cassella decia entre otras cosas, yo se lo voy a leer textual,
decia: Las organizaciones sindicales poseen diversos instrumentos para alcanzar sus
objetivos de defensa sectorial pero el mas efectivo de todos ellos es la huelga. La decision
premeditada y conjunta de dejar de trabajar con el propdsito de presionar al sector
empleador ha demostrado ser una forma eficiente de lucha, mediante la cual los
trabajadores obtuvieron resultados trascendentes. Y agrega mas adelante, dice yaen
aquel momento, dice: La repetida utilizacién de la huelga general le rest6 todo el
contenido revolucionario que la teoria le adjudica, y la insistencia en repetir el uso de
un instrumento concebido originalmente como excepcional termind por otorgarle
caracter rutinario, y nadie se conmueve frente al anuncio de la huelga, y la sociedad
entera no hace otra cosa que adoptar una actitud resignada e indiferente.

Ya han pasado muchos afios de este discurso, incluso Cassella propone, hace
algunas propuestas respecto de regular la huelga, y se refiere también a cémo los
italianos o los gremios de Italia habian avanzado en este sentido. Hoy ya lo han hecho
muchos paises del mundo, incluso de Latinoamérica, Brasil, por ser un caso.
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Me parece, nosotros vamos a insistir con esta modificacion de estos tres articulos y
creo que simplemente esto, destacar cuanto hemos avanzado, sefiora presidenta, en
este sentido y esperamos que mafiana nos podamos poner de acuerdo en estas
modificaciones.

Muchisimas gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Adhiero a su optimismo de que sigamos avanzando y
poniéndonos de acuerdo en todos los casos trascendentes para nuestra Provincia 'y
para nuestro pais.

Tiene la palabra el diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.

Simplemente queria dejar mi opinién para que conste en la version taquigrafica de
una cuestion que, inadvertidamente, paso sobre este Recinto y pareceria que, de no
mediar una aclaracion, va a quedar como si fuera asi el espiritu del legislador.

Las Convenciones Colectivas de Trabajo no solamente sirven cuando no hay
conflictos, precisamente el argumento més importante es en el conflicto la posibilidad
que esté reglado el funcionamiento de una mesa de dialogo y de acuerdo en cada uno
de los sectores.

Algunos diputados preopinantes sustraen el conflicto como una parte diferente de
las competencias que tienen las Convenciones Colectivas de Trabajo que es, en realidad
y a fuerza de ser sincero, tienen dentro y fuera de los conflictos multiples tareas pero
gue no son excluyentes cuando existen conflictos, precisamente la obligacion de tratar
el conflicto es lo que argumenta necesariamente la existencia de las Convenciones
Colectivas de Trabajo porque evidentemente, en todas las circunstancias, entre
empleadosy empleadores va a haber conflictos de intereses, seguramente es asi.

Cuando esto deviene en un conflicto, esta instancia de negociacién, de mediacién
-como bien lo plantean los dos proyectos, tanto el de mayoria como el de minoria- se
establece como una herramienta idénea el mecanismo del didlogo, del consenso, de la
busqueda de acuerdos. Si no fuera asi, flaco favor le hariamos a esta situacion porque
las controversias volverian a dirimirse en las calles, en las rutas o en los frentes de cada
uno de las locaciones de los sectores que estan involucrados. Me parece muy importante
gue quede constancia que el espiritu del legislador al reglamentar o al aprobar una Ley
de tanta envergadura, de tan buena envergadura como es la de establecer mecanismos
idoneos, herramientas idéneas a més de las que ya existen en legislaciones nacionales
e internacionales como son el derecho a huelga, el derecho a huelga establecido ya con
anterioridad, creemos que deberia constar en esta version taquigrafica que nuestro
espiritu, por lo menos, establece que éste es el mecanismo que tiene que guiar las
relaciones entre estos dos componentes permanentemente pero es una herramienta
mucho mas eficiente en el momento de los conflictos.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Tiene la palabra la diputada Jara.

Sra. JARA (CNV).- A veces cuando, en este caso, nosotros los legisladores queremos hacer
respetar el derecho de aquellos que trabajan parece que uno estuvo en contra de todos los
trabajadores, pero bueno, es una opinion parcial que se tiene de un determinado conflicto.
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Siyomiroalo largo de todos los conflictos que han habido siempre en la Provincia,
a pesar de que se dice que dias trabajados son dias cobrados y dias no trabajados son
dias no cobrados, siempre en los sucesivos gobiernos han terminado negociando esos
dias, nunca se descontaron. Yo estoy a favor porque considero que aun siendo
legisladora soy una trabajadora, y me pareceria que, y viendo la historia como
trabajadora he solicitado los dias que he parado, en determinados organismos, que a
mi no se me pague ese dia porque también queria diferenciarme del resto de los
trabajadores que en determinados conflictos no quieren tomar la posicion de ir a un
paro, ir a una huelga por temor al descuento, porque eso también hay que decirlo.
Y también sé que después el gremio, los distintos gremios siempre van a negociar y
aun, por ejemplo en el caso de los municipales que fue el altimo conflicto grande, a
pesar de que salid en el titular que se les iba a descontar por ejemplo los dias, uno sabe
que no fue asi.

Yo estoy con el Despacho de la minoria, a pesar de que sé que si esto estuviese
escrito, siempre se negocia, lo primero que se negocia son esos dias, me parece que ha
pasado a lo largo de tantos conflictos. Acé se sacan leyes, acé se hacen cosas, se aprueban
y después, al dia siguiente o a la semana ya se esta reclamando, se estdn quemando
cubiertasy, enrealidad, pienso que el reclamo nadie le tiene miedo, yo al reclamo no le
tengo miedo, lo que no me gusta y nunca voy a aceptar es que se estén quemando
cubiertas, que se estén cortando las calles, que se esté coartando la libertad del resto de
las personas, yo eso nunca lo voy a aceptar. Y perdénenme la expresion, diganme un
animalito como carnero, diganme lo que me digan pero lo digo desde el derecho que me
asiste de haber sido trabajadora mensualizada, y también haber sido gremialista,
también fui gremialista en mi vida politica.

Entonces, a pesar de que salga mayoritariamente estos tres articulos yo quiero dejar
sentada mi posicion porque no quiero escuchar después a ningln diputado que aca
diga: juh, mird lo que hicieron, ta ta ta! porque no seria coherente.

Muchas gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado.

Bien, voy a someter a votacion el tratamiento en general de este proyecto de Ley por
el cual se establece el réegimen de Convenio Colectivo de Trabajo para los empleados
del Poder Judicial.

Los que estén por la afirmativa, que levanten la mano.

- Resulta aprobado por mayoria.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Por favor, pueden mantener la... porque tenemos
diferencias...

Veintidds votos afirmativos, aprobado, entonces en general, por mayoria, pasa al
proximo Orden del Dia su tratamiento en particular.

Bien, vamos a pasar al quinto punto del Orden del Diay les voy a dar la bienvenida
-aunque sea un poco tarde- ala gente de laUOCRA, que hoy nos acompafia su secretario
general, ya que sé que este tema es de su interés.
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9

AUTORIZACION AL PODEREJECUTIVO
A CONTRAER PRESTAMOS CON EL FONDO FIDUCIARIO
(Expte.E-047/09 - Proyecto 6538)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se
autoriza al Poder Ejecutivo provincial a contraer un préstamo por la suma de hasta
$ 140.000.000,00 en los términos de la Ley nacional 24.855, de Desarrollo Regional y
Generacion de Empleo, y a suscribir con el Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura
Regional los convenios necesarios para el financiamiento de la obra “1° Etapa del
Edificio Tribunales del Neuquén -Fuero Penal, Ministerios Publicos e Infraestructura
General de Servicios- Neuquén Capital”.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Por Secretaria se dara lectura alos Despachos de Comision.
Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Despacho de Comision.

La Comisidn de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por minoria,
aconseja a la Honorable Camara la sancién del siguiente proyecto de Ley.

Actuara como miembro informante el sefior diputado José Russo.

La Legislatura de la Provincia del Neuquén sanciona con fuerza de Ley.

Articulo 1°. Autorizase al Poder Ejecutivo a contraer un préstamo por la suma de
hasta pesos ciento cuarenta millones, con mas sus intereses, comisiones, gastos y
accesorios, de acuerdo y en los términos de la Ley nacional 24.855, de Desarrollo
Regional y Generacion de Empleo; su Decreto Reglamentario 924/97; Decreto
PEN 228/98y el Decreto provincial 275/98.

Articulo 2°. Autorizase al Poder Ejecutivo a suscribir con el Fondo Fiduciario Federal
de Infraestructura Regional los convenios que fueran necesarios para la obtencion del
financiamiento de la obra “1° Etapa del Edificio Tribunales del Neuquén -Fuero Penal,
Ministerios Publicos e Infraestructura General de Servicios- Neuquén Capital”,
pudiendo reasignar parcialmente los fondos obtenidos con destino a aquellas obras de
importancia para el desarrollo regional que determine el Poder Ejecutivo.

Articulo 3°. Establécese que la modalidad de financiamiento se ajustara a las
condiciones, plazos y montos que se especifican en el proyecto de Convenio de Mutuo
de Asistencia Financiera, consensuado entre las partes en un marco conciliatorio y que
forma parte de la presente como Anexo |.

Articulo 4°. Autorizase al Poder Ejecutivo a afectar las sumas a percibir por el
Régimen de Coparticipacién Federal de Impuestos, de acuerdo a lo establecido por los
articulos 1°, 2°y 3° del Acuerdo Nacion-Provincias sobre Relacidén Financieray Bases
de un Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos, como garantia de
cumplimiento del endeudamiento que se autoriza en la presente norma legal, hastael
monto total del préstamo con mas sus intereses, comisiones, gastos y accesorios.

Articulo 5°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisiones, 29 de septiembre de 2009.

Firman los diputados: Russo, Carlos Gonzalez, Pacheco, Lorenzo, De Otafio, Rachid
y Baum.
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Otro Despacho de Comision.

La Comisidn de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por minoria,
aconseja a la Honorable Camara la sancién del siguiente proyecto de Ley.

Actuard como miembro informante el diputado Ariel Gustavo Kogan...

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Kogan, tiene la palabra.
Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, sefiora presidenta.

Simplemente para que se lean los dos articulos nudos de la disidencia, que son el 2°

y el 4° del Despacho de minoria respecto del de mayoria.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Articulo 2°. ElI Poder Ejecutivo podra destinar el
financiamiento determinado en el articulo 1° de la presente Ley a la culminacion de la
obra ““1° Etapa del Edificio Tribunales del Neuquén -Fuero Penal, Ministerios Publicos
e Infraestructura General de Servicios- Neuquén Capital”, sujeto a la firma de un
convenio con el Poder Judicial que contemple las siguiente condiciones: a) Recélculo
del costo de la obra. b) Reformulacion del proyecto de obra. c) Descuento automatico de
los importes que se abonen en concepto de amortizacion e intereses del préstamo a
contraer, de las remesas que le correspondan al Poder Judicial, en funcién de la
Ley 1971 -de Autarquia del Poder Judicial-.

Articulo 4°. En caso de existir financiacion excedente al objeto establecido en la
presente Ley, el mismo sera asignado a aquellas obras de importancia para el desarrollo
regional que se determinen por Ley especial.

Sala de Comisiones, 29 de septiembre de 20009.

Firman los diputados: Inaudi, Kogan, Martinez y Benitez.

Otro Despacho de Comision.

La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por minoria,
aconseja a la Honorable Camara adherir al Despacho producido por la Comisién de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia.

Actuara como miembro informante el diputado José Russo, quien fuera designado
por la Comision “A”.

Sala de Comisiones, 29 de septiembre de 20009.

Firman los diputados: Sandoval, Monsalve, Russo, Baum, Pacheco, Rachid y Carlos
Séanchez.

Otro Despacho de Comision.

La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por minoria,
aconseja a la Honorable Camara adherir al Despacho producido por la Comisién de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia.

Actuard como miembro informante el sefior diputado Ariel Gustavo Kogan, quien
fuera designado por la Comisién “A”.

Sala de Comisiones, 29 de septiembre de 20009.

Firman los diputados: Kogan, Bianchi, Goncalvesy Saez.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Russo, tiene la palabra.
Sr. RUSSO (MPN).- Gracias, sefiora presidenta.

Como miembro informante me corresponde indicar que las Comisiones de

Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, y de Hacienda y Presupuesto,
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Cuentas y Obras Publicas, por minoria, aconsejaron la sancion del presente proyecto,
por el cual se autoriza al Poder Ejecutivo provincial a contraer un préstamo por la
suma de hasta ciento cuarenta millones de pesos, cuyos fondos serédn destinados al
financiamiento de la obra “la. Etapa del Edificio de Tribunales del Neuquén -Fuero
Penal, Ministerio Publico e Infraestructura General de Servicios- Neuquén Capital”.
En este polémico proyecto, ha sido el resultado de una critica situacion por la que
atraviesan las finanzas publicas de todos los Poderes del Estado provincial y nacional,
ya que toda la problemética que ha venido en nuestro Gobierno y en nuestra Provincia
y el mundo entero esté sacudiendo gravemente las posibilidades y capacidades que
tiene el Ejecutivo y el Poder Judicial como para completar esta obra ya comenzada y
gue podemos ver diariamente cuando ingresamos a esta Legislatura. EI Poder Ejecutivo
necesita contraer este préstamo por ciento cuarenta millones para financiar la
finalizacion de esta primera etapa y algunas de las obras complementarias de las
etapas subsiguientes, por lo tanto, dado el monto y dada la capacidad que tiene el
Ejecutivo para contraer este préstamo, necesita el aval de esta Camara de Diputados
para que se pueda concretar, es una obligacién de este Poder colaborar con los dos
Poderes que estan en cuestidn tanto el Ejecutivo al aportar el financiamiento necesario
como el Poder Judicial a concretar un viejo anhelo que tiene que ver con contar con
instalaciones adecuadas al funcionamiento del Poder de estas caracteristicas. Es por
ello que este préstamo que fue solicitado en el marco de la Ley nacional 24.855 -de
Desarrollo Regional y Generacién de Empleo- y del Decreto 924 del afio 97 y la
Ley 24.855 que se refiere a las obras de infraestructura con contenido econémico y
social que son las que a propuesta, tanto del Estado nacional como de los Estados
provinciales, tengan aptitud suficiente -estoy citando textualmente los considerandos
de estas Leyes-, tengan aptitud suficiente para satisfacer las necesidades sociales,
econdmicas y de desarrollo basico de la poblacion teniendo en cuenta los objetivos de
favorecer la integracion territorial, el desarrollo regional, aumentar el intercambio
comercial, mejorar la eficiencia de la produccién nacional y la calidad de vida y fomentar
la utilizacién de mano de obra intensiva disminuyendo los desequilibrios
socioeconOmicos, es asi como reza textualmente esta Ley. Toda obra que tenga esta
aptitud, puede ser financiada por este Fondo nacional y creemos que esta obra puede
resolver sectorialmente en el Poder Judicial un viejo anhelo que puede verse reflejado
en cada una de las locaciones que tiene el Poder Judicial, pero tiene trascendencia
también complementaria no menor que es la de sostener un numero importante de
puestos de trabajo en la construccion de esta obra. Debemos ponernos en la situacién
del desempleo que esta tan incipientemente, esta generando en todo el ambito nacional,
no solamente vamos a cumplir con un deber de darle garantias de comodidad, de
trabajo a cada uno de los que presta servicios en el Poder Judicial y a los usuarios que
es la poblacién comun, sino también a los que con su labor diaria van a concretar esta
obra. El alto sentido social que tiene la Justicia, hoy en dia tan permanentemente
discutida, tiene que ver no solamente con impartir Justicia sino el trato digno,
humanitario que cada uno de los justiciables tiene como merecimiento y derecho
fundamental.
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Por lo aqui manifestado, sefiora presidenta, y después de una larga discusion en
Comisiones donde se ha invitado a distintos funcionarios del Poder Judicial, inclusive
con las controversias generadas publicamente a raiz de distintas interpretaciones,
versiones, inclusive informaciones, creemos que es necesario, muy, muy rapidamente
permitir que el Poder Ejecutivo provincial acceda a este préstamo y corraen ayuda, en
socorro de las dos cosas que acabo de mencionar. La primera es la capacidad de mantener
puestos de trabajo especialmente de un sector gremial tan vapuleado por las distintas
alternativas econémicas y sociales que tiene el pais y el mundo entero, sino ademas
para cumplir con el objeto tan largamente anhelado de la Justicia, del Poder Judicial de
tener unainfraestructura edilicia acorde con la jerarquia del Poder del Estado del que
estamos hablando. Por lo tanto, propongo a los sefiores diputados, sefiora presidenta,
que nos acompafien en aprobar este proyecto y resolver esta cuestion que tiene en vilo
a los trabajadores de la construccion y tiene en vilo también al Poder Judicial para
resolver su problema edilicio.

Quiero mencionar, sefiora presidenta, que a muchos ha llamado la atencién el
monto de este pedido de autorizacion de préstamo, hemos también logrado la
informacion de que por afio el Poder Judicial abona en calidad de alquileres entre
nueve y diez millones de pesos, lo que facilmente seria saldable con esta inversion en
el mismo tiempo que esta inversion se preveé de este préstamo que se solicita.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Kogan, tiene la palabra.

Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, presidenta.

El ex gobernador Jorge Sobisch dejo entre otras cuestiones pendientes la ejecucion
de algunas obras publicas de diferente origen y de diferente funcién, algunas de ellas
estaban financiadas originalmente por la emision de unos bonos con garantia en
regalias petroliferas que se pudieron colocar en el exterior, que tenian por objeto también
distintas cuestiones, algunas aplicaciones econémicas, otras de orden social, otras de
orden sanitario, entre ellas dos acueductos importantes, uno que vincula el lago Mari
Menuco con la zona de la Confluencia que tiene doble propésito, proposito econémico
para regar nuevas areas que ahora no cuentan con esa posibilidad y asi producir
alguan desarrollo de carécter agricolay el propoésito de proveer agua potable segura a
las ciudades de Neuquén, Plottier, Centenario, Senillosa y Vista Alegre; también dejo,
entre otras en marcha, una obra que vinculaba a la ciudad de Cutral Co 'y Plaza Huincul
también provista de un acueducto que también tenia doble propésito, propésito
econdémico y propdsito de provisién de agua potable. En los dos casos esas obras como
otras también vinculadas a esta financiacion tuvieron algunos problemas de orden de
proyecto, de orden de financiamiento, no alcanzaba, por distintas razones, algunas
financieras y otras por deficiencias en los propios proyectos, no alcanzaba el
financiamiento original para poder terminar las obras. En esos casos y en otros también,
lo que se hizo fue una reingenieria del proyecto, se traté de una negociacién... (Dialogan
varios diputados. Suena la campana de orden) con las empresas, algunas de ellas ya
adjudicadas en distintas obras, se modificaron los proyectos, se los dividieron en etapas.
Otra de las obras que quedaron de ese periodo no financiadas en este caso por los
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bonos, pero financiadas con los propios, en principio de recursos del Poder Judicial,
fue el edificio lindero a nuestra Legislatura Provincial; al principio, la financiacion
integralmente iba a estar a cargo del propio Poder Judicial, luego, en el tltimo afio de
gestion del gobernador Sobisch, los calculos de los recursos y la prevision para afrontar
lafinalizacién de esta obra hacia adelante hacia ya muy claro que eraimposible que el
Poder Judicial la pudiera afrontar con los propios recursos que automéaticamente recibe
por la Ley de Autarquia Judicial, con lo cual el Poder Ejecutivo firmo un convenio con
el Poder Judicial para hacerse cargo de la finalizacion de la obra; cuando asume el
gobernador Jorge Sapag, entre las cosas que tiene que resolver es esta cuestion, no por
un capricho sino porque se encontré con un cuadro de situacion financiero que le
impedia disponer de estos fondos para honrar este compromiso, se trataba de ochenta
y nueve millones de pesos que este afio debian ser aportados por el Poder Ejecutivo
para continuar y terminar esto que se llama la primera etapa del edificio de Tribunales
en nuestra ciudad, con lo cual las situaciones son muy similares: se plantea una obra
gue se planifico en algn momento de alguna forma, se plantea un problema de
financiamiento para avanzar normalmente como estaba previsto. En el caso de las
obras financiadas con los bonos, lo que hizo el Poder Ejecutivo absolutamente razonable,
privilegi6 alguna cuestion sobre otra, privilegio la provision de agua potable a lo mejor
sobre también un objetivo deseable, cual es el desarrollo agropecuario de la Provincia
y lo habréa dejado, en algunos casos -0 parte de esa inversion- para una etapa futura. Y
realiz6 una negociacion con las empresas, en algunos casos, incluso, hasta se cambié
concretamente la obra por otra obra que ajuicio del gobernador era mas necesaria.

En el caso del Poder Judicial esto no ocurrid. Se choco contra una carencia de
recursos que tuvo, en principio con amenaza de paralizacion la obra pero no se avanzé
en una reingenieria del proyecto. Al mismo tiempo, sefiora presidenta, tuvimos
conocimiento de algunas caracteristicas del proyecto y algunos costos implicitos en el
mismo que, por lo menos, llamaron la atencidn de varios diputados de esta Camaray
que ha ocasionado unainvestigacion judicial de oficio por parte de un fiscal del propio
Tribunal Superior de Justicia. Una investigacion de oficio no es como decia un periodista
unainvestigacion oficiosa en el sentido de una investigacion desprovista de formalidad,
oculta, de una investigacion menor. Una investigacion de oficio implica que hay un
fiscal, un funcionario judicial especifico que tiene una importante sospecha sobre
alguna noticia de la cual él toma conocimiento; eso significa una investigacion de
oficioy eso es lo que esté ocurriendo hoy respecto del calculo del costo de la obra que
estaba contratada. Pero més alla de si existen 0 no sobreprecios o alguna imputacion
penal, laresolucidn de este problema para nosotros, sefiora presidenta, tendria que ser
similar al que realiz6é el Poder Ejecutivo con las obras que mencionaba antes,
previamente. Un recélculo de la obra en primera instancia, una reingenieria del proyecto,
si se puede modificar porque la plata no la tenemos, no esta la plata, no estan los
recursos para financiar, hay que ir a pedirlos prestados, tenemos que autorizar al
gobernador a que tome un préstamo. Entonces, bueno, se justifica -creo, a nuestro
juicio- que se reformule la dimension que tiene el edificio que esti contiguo a la
Legislatura. A titulo de ejemplo: estan previstos veintitrés ascensores; probablemente
en el proyecto original se justifiquen, pero la plata no est4, tenemos que salir a pedirla

XXXVIII PL - Reunién N° 20 - 14 de octubre de 2009 3467



Honorable Legislatura Provincial

paraterminar de colocar esos veintitrés ascensores, con lo cual podria ser -a lo mejor no
es posible pero podria ser- que se renegocie, primero se reformule desde el punto de
vista de laingenieria el proyecto y luego se renegocie con laempresa la posibilidad de
reducir la magnitud total del proyecto, para culminarlo, por supuesto, en algiin otro
momento cuando, por supuesto, también se salde el debate del financiamiento del
Poder Judicial que nosotros estamos postergando pero que ineludiblemente el afio que
viene vamos a tener que asumir en forma descarnada absolutamente porque va a explotar
el mecanismo de actual financiamiento del Poder Judicial, ya lo ha hecho.

Por eso nosotros, sefiora presidenta, planteamos cuatro cuestiones que nos
diferencian del proyecto, perdoén, del Despacho de Comisién que recién informé el
diputado Russo.

La primera cuestion es recalcular la obra.

La segunda cuestion es reformular el proyecto de obra.

Latercera cuestion es que esta obra o el préstamo que se tome para pagar esta obra
seaasumido por el Poder Judicial. Es decir, por supuesto que la tramitacion, el formalismo
hara que el gobernador lo tome, que el Poder Ejecutivo lo garantice pero que luego sea
descontado pari passu, haya que pagarlo con los giros que automaticamente, por lo
menos con la ley vigente, se le hace al Poder Judicial de la Provincia del Neuquén.

Y, finalmente, la Gltima diferencia es la atribucién que se le da al gobernador en este
Despacho de definir el destino del excedente, si existiera, de financiacion si se terminara
finalmente de financiar esta primera etapa del edificio de la Justicia. EI Despacho
plantea que el gobernador, el Poder Ejecutivo definird qué obra de interés de desarrollo
econdémico sera la beneficiaria de estos fondos y nosotros planteamos que debe ser una
ley especial.

En estas cuatro razones se centra nuestra diferencia. Por supuesto que estamos de
acuerdo en autorizar al gobernador a que tome un préstamo beneficioso de estas
caracteristicas, que tiene origen en el Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura, que
fue creado por la Ley 24.855 y que tiene un periodo de amortizacion, un periodo de
graciay unatasa de interés lo suficientemente atractiva como para que sea destinada
a financiar obras publicas en la Provincia.

Por esos motivos, sefiora presidenta, es que recomendamos a los treinta y cinco
sefiores diputados acompafiar el Despacho que acabo de informar.

Gracias.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Diputado Rachid, tiene la palabra.
Sr.RACHID (OF).- Gracias, sefiora presidenta.

En realidad, después de lo que acabamos de escuchar a mi se me ocurre que
tendriamos que estar hablando en este momento de un proyecto de Ley donde
autoricemos al Poder Ejecutivo a recibir ciento cuarenta millones de fondos no
reintegrables del Gobierno nacional, porque la situacién no tiene nada que ver con lo
que acabamos de escuchar. Es més, si en el afio 2001-2002 no hubiera existido la crisis
institucional, econémicay politica de esos afios, tampoco estariamos hablando de esto
porque el Poder Judicial ya tenia la plata para esta Ciudad Judicial, sin este proyecto,
no sé como era pero era la Ciudad Judicial. ;Qué pas6? La crisis manejada por el
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Gobierno nacional, el que se fue y el que vino, con pesificacién asimétrica incluida y
con corralito anterior se llevé la mitad del dinero que estaba puesto en dolares del
Poder Judicial ahorrado con su propio fondo de participacion en la coparticipacion.
Tema uno: no estariamos aca hablando de esto.

Segundo tema: si en el 2007 el gobernador Sobisch no se hubiera hecho cargo de
gue Neuquén merecia un proyecto de Ciudad Judicial como el que tenia el Poder Judicial
y no hubiera disefiado este convenio para participar con la plata que le faltaba al Poder
Judicial para esta obra tampoco estariamos hablando de esto. Simplemente no habria
Ciudad Judicial. Que a algunos les puede parecer una suntuosidad, una exageracion
0 que no lamerecemos; ami -como a muchos neuquinos y muchos de los legisladores
que estamos acé- nos enorgullece esta Legislatura, la Ciudad Judicial y todo aquello
que contribuya a que el servicio publico se jerarquice y llegue a la gente con calidad y
eficiencia que es nuestra Unica responsabilidad.

Ahora, ;por qué digo que éstos tendrian que ser fondos no reintegrables? Porque
queé se iban a imaginar las autoridades del Poder Judicial y el gobernador Sobisch en
el 2007 que esto de robarnos nuestros recursos de gas y petroleo -que ya se habia
empezado a producir- y de que la curva declinante de la coparticipacion llegara al
veinticinco por ciento, ;quién se lo iba a imaginar? Esto no fue a propésito, esto son
actos institucionales de responsabilidad y nuestro Gobierno provincial actual, nuestro
gobernador, cuando no puso la plata, ni un peso en este presupuesto que después se
corrige con este préstamo, es cierto, es porque estamos sufriendo una crisis pero nos
faltan dos mil millones por afio y estos son ciento cuarenta millones. ; Qué historia me
vienen a contar? Es un cuentito de colores. Acé la realidad es que este préstamo nos lo
merecemos por historia, por los gobiernos que encararon esto, por la vocacion del
Poder Judicial de tener una Ciudad Judicial y por la realidad de quien gobierna que, en
definitiva, va a buscar los fondos donde sea para algo que no es un invento ni es una
suntuosidad sino que es un concreto avance en el servicio de Justicia, y nadie se acuerda
gue hoy estamos gastando nueve millones de pesos en alquileres por afio, nueve millones
de pesos, y nadie se acuerda los sucuchos por los que transitan abogados, jueces,
sospechosos y condenados, hadie sabe 0 saben ¢y eso no tiene ningun valor? Asi que,
sefiora presidenta, yo creo nada de lo que acabo de escuchar tiene que ver con este
pedido y con esta posibilidad que tenemos de financiar nuestra Ciudad Judicial, en
esta oportunidad, por eso estd todo el apoyo del interbloque Peronista Federal en esta
autorizacion paraendeudar a la Provincia en ciento cuarenta millones de pesos porque
nuestro servicio de Justicia se lo merece.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.
Esta a consideracién de los diputados el primer Despacho de minoria.
La primera minoria.

Sr.RACHID (OF).- Despacho de la primera minoria.

- Resulta aprobado por mayoria..
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Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diecisiete votos afirmativos. Aprobado por mayoria.
Pasa al préximo Orden del Dia para el tratamiento en particular.
Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.

10

REGIMEN TRANSITORIO PARA LA ATRACCION
A LAS INVERSIONES EN LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
(Su creacion)
(Expte.E-014/09 - Proyecto 6319)

Sra. SECRETARIA (Zingoni) Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se
crea el Régimen Transitorio para la Atraccion a las Inversiones en la Provincia del
Neuqueén.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Por Secretaria se daré lectura al Despacho de Comision.
Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Despacho de Comision.

La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por minoria,
aconseja a la Honorable Camara la sancién del siguiente proyecto de Ley.

Actuard como miembro informante el sefior diputado Rolando Ceferino Figueroa.

La Legislatura de la Provincia del Neuquén sanciona con fuerza de Ley: Articulo 1°.
Créase un “Régimen Transitorio para la Atraccion a las Inversiones”, el que tiene por
objeto: a) Propiciar la instalacion de nuevas inversiones en la Provinciay laampliacién
de las ya existentes, que profundicen el cambio en la matriz productiva provincial en
marcha, tornando sustentable el desarrollo econémico y social de la Provincia. b) Crear
las condiciones basicas para la radicacién de inversiones en infraestructura y
especialmente las complementarias de las ya existentes, como asi también las operativas
y de funcionamiento, orientadas al desarrollo econémico provincial. c) Promover y
estimular la accién de la actividad privada en el desarrollo de la infraestructura
productiva. d) Iniciar o incrementar las inversiones productivas en las zonas de escasa
poblaciény con menor desarrollo relativo. e) Fomentar el aprovechamiento racional de
los recursos e insumos de la Provincia. f) Incentivar la utilizacién de mejoras tecnoldgicas
yeldesarrollo local de lasmismas. g) Apoyar la expansion y el fortalecimiento de la micro,
pequefiay medianaindustria. h) Fomentar la diversificacion de exportaciones de bienes
y servicios de mayor valor agregado local. i) Mantener los niveles de empleo y de
actividad econdmica en el actual contexto de crisis financiera internacional.

Articulo 2°. Otérguese liberacion de la imposicién de sanciones tributarias en el
orden provincial a los capitales que se hayan exteriorizado por aplicacion de la Ley
nacional 26.476 y sus modificatorias, en cuanto al origen de los fondos y bienes
regularizados, con el objeto de que las personas fisicas, las sucesiones indivisas y los
sujetos comprendidos en el articulo 49 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto
ordenado en 1997 y sus modificaciones, inscriptos o no, que hayan exteriorizado la
tenencia de moneda extranjera, divisas y demas bienes en el exterior, y la tenencia de
moneda nacional, extranjeray demas bienes en el pais, en las condiciones previstas en
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dicha Ley, puedan ser establecidos como beneficiarios del presente Régimen Transitorio
para la Atraccion a las Inversiones en la Provincia del Neuquén. ...

- Se retira de la Presidencia su titular,
doctora Ana Maria Pechen, y asume la
misma el vicepresidente 1°, diputado
Carlos Horacio Gonzalez.

... Articulo 3°. Quienes se adhieran al “Régimen Transitorio para la Atraccién de
Inversiones” en las condiciones establecidas en el articulo anterior podran acogerse a
los beneficios de la presente Ley, siempre que cumplan los siguientes requisitos:
a) Constituyan fideicomisos destinados a la explotacién productiva en los sectores
declarados como prioritarios por la presente Ley. b) Financien o se asocien a fideicomisos
publicos o mixtos, creados por el Gobierno provincial y/o Gobiernos municipales, con
destino a obra publica. ¢) Constituyan fideicomisos que estén destinados a la
construccion de viviendas o loteos y siempre que cumplan con las restantes
disposiciones establecidas en la presente Ley. d) Las tenencias deberan ser depositadas
o transferidas en cuentas abiertas en el Banco Provincia del Neuquén SA (BPN SA), de
lamisma forma que las transacciones derivadas de dichos fideicomisos. e) Que se trate
de bienes localizados en la Provincia del Neuquén y se afecten a un proyecto de inversion
que resulte aprobado en los términos de la presente Ley.

Avrticulo 4°. El Régimen Transitorio para la Atraccion a las Inversiones de la Provincia
de Neuquén creado por esta Ley estara compuesto por regimenes regionales, sectoriales
y especiales. Estos regimenes seran reglamentados por el Poder Ejecutivo, de acuerdo
con las politicas y prioridades que considere adecuadas.

Articulo 5°. Autorizase al Poder Ejecutivo, a través de la autoridad de aplicacion de
la presente Ley, a gestionar la radicacion de capitales destinados a la inversion en los
sectores que defina como prioritarios el Poder Ejecutivo provincial y que contribuyan
al progreso econémico-social de la Provincia. A los fines de la presente Ley, considérase
radicacion de capital todo aporte de bienes o capitales, nacionales o extranjeros,
destinados a obras, fomento y mejora de los sectores anteriormente mencionadosy, en
general, a lapromaocion de la economia provincial en todos sus aspectos.

Articulo 6°. En todos los casos a que se hace referencia en el articulo anterior, la
radicacion de capital deberda cumplir los siguientes requisitos: a) Ajustarse a las
disposiciones de las leyes nacionales y provinciales. b) Realizar un aporte de bienes y/o
capitales en forma concreta y efectiva 'y que dependera de la actividad sobre la cual se
realizara la inversion, monto que sera reajustado anualmente por la autoridad de
aplicacion. c) Significar una contribucion auténtica al progreso econémico-social de la
Provinciay de beneficio para sus habitantes. d) El emprendimiento debe poseer estudios
de factibilidad econ6mica, arquitecténica y ambiental que permitan acreditar
factibilidad, rentabilidad y razonables costos de produccion, debiendo poseer los
interesados capacidad técnica 'y empresarial. A este Ultimo respecto se atenderan los
antecedentes empresariales de los mismos y su antigiedad. e) El emprendimiento
debera poseer cuenta corriente y realizar las transacciones financieras que de él se
derive en el Banco Provincia del Neuquén SA (BPN SA).
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Articulo 7°. Podran acogerse al Régimen Transitorio para la Atraccién a las
Inversiones: a) Las personas fisicas domiciliadas en el pais, las que deberan constituir
domicilio legal en la Provincia. b) Las personas juridicas y Union Transitoria de
Empresas, publicas, provinciales o privadas, constituidas o habilitadas para operar
en el pais, de conformidad con la legislacién vigente. ¢) Los sujetos constituidos en el
extranjero que constituyan sucursal o filial en la Provincia.

Articulo 8°. No podran acogerse al tratamiento dispuesto por el presente Régimen
quienes se hallen en alguna de las siguientes situaciones: a) Las personas fisicas que
hubieran sido condenadas por cualquier tipo de delito doloso, con pena privativa de la
libertad o inhabilitacion, y las personas juridicas cuyos representantes o directores
hubieren sufrido las mismas penas, mientras se encuentren inhabilitados. b) Las
personas fisicas o juridicas que tuvieran deudas exigibles impagas de caracter fiscal o
previsional con organismos del Estado provincial o nacional. ¢) Las personas fisicas o
juridicas que hubieran incurrido en incumplimiento injustificado respecto de regimenes
anteriores de promocion de inversiones. d) Las personas fisicas o juridicas que gozaren
o0 hubieren gozado de regimenes promocionales anteriores, para una misma actividad
y respecto del mismo proyecto oportunamente promovido, no afectandolos para nuevos
proyectos o ampliaciones de los anteriores. €) Declarados en estado de quiebra, respecto
de los cuales no se haya dispuesto la continuidad de la explotacion, conforme a lo
establecido en las Leyes 19.551 -y sus modificaciones- 0 24.522, segun corresponda.
f) Los funcionarios publicos provinciales y municipales hasta un afio después del cese
definitivo en sus funciones.

El acaecimiento de cualquiera de las circunstancias mencionadas en el parrafo
anterior, producido con posterioridad a la aprobacion del proyecto, sera causa de
caducidad total del tratamiento acordado.

Articulo 9°. El régimen de promocioén establecido por la presente Ley se integrara
con los siguientes beneficios: a) Exencidn de tributos provinciales existentes, por un
plazo de hasta diez (10) afios y en forma total o escalonada, segun lo que disponga la
reglamentacién. b) Facilidades para la compra, locacién o comodato con opcién de
compra dentro del plazo de los cinco afios, y leasing de bienes muebles e inmuebles del
Estado provincial, de acuerdo a la normativa vigente. c) Asistencia y asesoramiento
técnico por parte de los organismos del Estado, tanto en el aspecto administrativo
como tecnoldgico y financiero. d) Apoyo y acompafiamiento estatal en la gestion de
exenciones y reducciones impositivas, tarifarias, medidas de promocioén u otras
franquicias en el orden nacional o municipal. €) Subsidios de hasta el cincuenta por
ciento a la tasa de interés de la linea crediticia para las empresas promocionadas,
segun lo determine el Poder Ejecutivo mediante el dictado del acto administrativo
pertinente.

Se otorga estabilidad fiscal a los emprendimientos promovidos que mantengan y
desarrollen los mismos, los que no podran ver afectada en més la carga tributaria total,
determinada al momento de la presentacion del estudio de factibilidad respectivo,
como consecuencia de aumentos en las contribuciones impositivas y tasas, cualquiera
fuera su denominacién, en el ambito provincial, o la creacion de otras nuevas que las
alcancen como sujetos de derecho de los mismaos.
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La concesién del o los beneficios establecidos por el presente articulo estara sujeta
alareglamentacién que en consecuencia dicte la autoridad de aplicacion, otorgandose
prioridad a los inversores locales siempre que acrediten domicilio legal, fiscal y real en
la Provincia y que tengan el asiento principal de sus negocios en la Provincia del
Neuquén, con una antigliedad en esa calidad de dos afios a la fecha de la presentacion
de su requerimiento de promocion.

Articulo 10°. Toda empresa acogida al Régimen de la presente Ley, sin perjuicio de
las franquicias otorgadas especificamente en otros articulos por las inversiones
complementarias que seguidamente se detallan, gozara de los beneficios que para
cada caso se indica: a) Cuando laempresa beneficiaria, en cuanto se refiere a su zona,
lugar o terreno de instalacién, construya caminos de acceso mejorados, enripiados o
pavimentados, tendidos de redes eléctricas, provision de agua potable, desagles, obras
de seguridad y defensa contra inundaciones u obras de infraestructuras consideradas
indispensables para cubrir servicios inexistentes y requeridos por razones técnicas,
econdémicas y sociales y que por tal caracter puedan ser utilizados en beneficio comun,
posibilitando el uso por terceros, la misma gozara de un beneficio consistente en un
reconocimiento y reintegro por parte del Estado provincial de hasta el cincuenta por
ciento de las inversiones afectadas en tales obras, tomandose las mismas al costo real
sobre el que emitird opinién técnica el &rea que el Poder Ejecutivo designe y nunca
superior al valor efectivamente erogado, el que sera auditado por la Contaduria General
de la Provincia. El reintegro estard proporcionado al uso por el inversor y el de los
terceros y podra concretarse mediante el otorgamiento de un certificado de crédito
fiscal, cuya instrumentacion y plazo de utilizacién fijara la reglamentacién con un
plazo de hasta diez afios, lo que podré extenderse en un cincuenta por ciento para
zonas o actividades declaradas previamente prioritarias por el Poder Ejecutivo.
El Poder Ejecutivo provincial podra establecer un régimen de contribucién de mejoras
por la revalorizacion de las propiedades que resulten beneficiadas por la inversion
promovida. b) Cuando construyan edificios anexos o viviendas econémicas, en ambos
casos parasus obreros y empleados, seran eximidas del pago del Impuesto Inmobiliario,
por igual término al acordado para las instalaciones principales, siempre que tales
construcciones sean habilitadas para el personal del establecimiento.

Articulo 11. El Instituto Autéarquico de Desarrollo Productivo (IADEP) destinara
hasta la suma de pesos siete millones, correspondientes a los programas y lineas de
crédito en vigencia, afectandolos al subsidio de tasas establecido en el inciso e) del
articulo 9° de la presente Ley.

Articulo 12. Designase como autoridad de aplicacion de la presente Ley y sus hormas
reglamentarias al Ministerio de Desarrollo Territorial u organismo que lo reemplace,
quien tendré a su cargo la aprobacién de los proyectos de inversion que adhieran al
mismo, pudiendo solicitar la intervencion de las jurisdicciones con competencia en el
correspondiente ramo o actividad.

Articulo 13. La autoridad de aplicacion tendra a su cargo la reglamentacion de la
presente Ley, la selecciény aprobacion de los proyectos, fiscalizacidén y control de cada
proyecto aprobado, de acuerdo a las normas que establezca la reglamentacion.
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Articulo 14. Una vez iniciada la puesta en marcha del proyecto promovido, la
autoridad de aplicacion conjuntamente con el Ministerio de Hacienda, Obrasy Servicios
Publicos verificaran el cumplimiento de los objetivos declarados en el proyecto de
inversion por el responsable.

Atales efectos, laautoridad de aplicacion, teniendo en cuenta el tipo de proyecto de
que se trate, fijara el plazo en que deberan ser cumplidas las previsiones del proyecto.

Articulo 15. El beneficiario queda obligado a asegurar el desarrollar las actividades
promovidas durante el plazo de vigencia de los beneficios.

En caso de incumplimiento total o parcial de las disposiciones establecidas en la
presente Ley y su reglamentacion por parte del beneficiario, éste se hara pasible de las
siguientes sanciones, las que seran impuestas por el organismo de aplicacion: a) Pérdida
de los beneficios acordados. b) Caducidad de los compromisos de ventas, concesion,
locacion o comodato. ¢) Exigibilidad del pago del tributo diferido, reajustado seguin la
reglamentacion vigente.d) Exigibilidad de devolucion del total de los subsidios
acordados en la forma y condiciones que establezca la reglamentacién y/o entidad
crediticia operante. e) Una multa equivalente al ciento por ciento del impuesto acreditado
o devuelto o, en su caso, ingresado en defecto. f) Caducidad total del tratamiento
otorgado, por el plazo de vigencia del Régimen.

Articulo 16. El plazo de duracion de la presente Ley y para la presentacion y
aprobacion de proyectos es hasta el 31 de diciembre de 2010, pudiendo ser prorrogada
por un afio mas.

Articulo 17. La autoridad de aplicacién que corresponda, al otorgar la promocion,
cuidara que no se afecte indebidamente los emprendimientos eficientes ya instalados
0 en proceso de instalacion. A tal efecto, facultase al Poder Ejecutivo a establecer un
procedimiento que permita compensar las asimetrias impositivas sectoriales que se
produzcan en el mercado local por la aplicacidén de los beneficios de la presente ley, en
los casos que a su criterio correspondiere y siempre y cuando su aplicacion no
perjudique el erario publico.

Articulo 18. Invitase a las municipalidades a adherir al régimen de la presente Ley,
procurandose ademas otorgar beneficios en contribuciones y otros derechos, a los
emprendimientos beneficiados instalados en su jurisdiccion.

Articulo 19. Facultase al Poder Ejecutivo aasignary reasignar las partidas presupuestarias
necesarias para el cumplimiento de los objetivos previstos en la presente Ley.

Articulo 20. ElI Poder Ejecutivo dictara la reglamentacién de esta Ley dentro de los
treinta dias a partir de su promulgacién.

Articulo 21. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisiones, 22 de septiembre de 20009.

Firman los diputados: Figueroa, Mattio, Russo, Pacheco y Monsalve.

Otro Despacho de Comision.

La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por minoria,
aconseja a la Honorable Camara la sancién del siguiente proyecto de Ley.

Actuard como miembro informante el sefior diputado Ariel Kogan.

La Legislatura de la Provincia del Neuquén sanciona con fuerza de Ley: Articulo 1°.
Los contribuyentes que se hubieran adherido a las facilidades previstas en la
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Ley nacional 26.476, tendran sobre los impuestos provinciales la siguiente exencion
y/0 condonacién: a) De las multas y demas sanciones que no se encontraren firmes.
b) De los intereses resarcitorios y/o punitorios en el importe que superen hasta el
cincuenta por ciento del capital adeudado segun lo disponga la reglamentacion.

Lo dispuesto en el presente articulo seré de aplicacion respecto de los conceptos
mencionados que no hayan sido pagados o cumplidos con anterioridad a la fecha de
entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de Comisiones, 22 de septiembre de 20009.

Firman los diputados: Kogan, Bianchi, Goncalves y Contardi.

Sr. PRESIDENTE(Gonzalez).- Diputado Figueroa, tiene la palabra.
Sr. FIGUEROA (MPN).- Muchas gracias, sefior presidente.

En realidad, la detallada lectura seguramente ha permitido a varios diputados
poder profundizar ain més de lo que hemos hecho en el trabajo de tantos meses de este
proyecto de Ley que ha presentado el Poder Ejecutivo, con fecha 10 de marzo del afio 2009.

Después de varios debates que tuvimos en la Comisién, inclusive tuvimos el
privilegio de tener al ingeniero Salvatori exponiendo los beneficios de esta Ley -el
gobernador mandato cumplido-, nosotros creemos que es oportuno invitar a esta Camara
aadherirse a este proyecto de Ley de atraccion de inversiones, que voy a tratar de ser lo
mas breve posible en rigor de las horas de sesion que llevamos.

En realidad, esta Ley fue generada en el afio 2009, en donde visualizdbamos como
los diferentes ratios economicos indicaban un decaimiento de las diferentes actividades
y sobre todo una crisis mundial que estaba azotando -creo que muy duramente- a la
Republica Argentina. A traves de la evolucion del ingreso de los recursos vimos cémo
efectivamente la actividad econémica se paralizé y, de alguna manera, nosotros
considerabamos que era importante aprovechar el contexto para acompafar esta
iniciativa que habia tenido el Gobierno nacional de propiciar un blanqueo de capitales
el cual, de acuerdo a los propios dichos de la sefiora presidenta de la Republica, ha
sido exitoso, casi treinta y dos mil millones de pesos han ingresado a traves de este
blanqueo; unos ocho mil doscientos noventa millones de ddlares y en donde se han
blanqueado més de trescientos treinta mil trabajadores argentinos.

¢Por qué menciono esto? Porque dentro de este contexto se envio esta Ley que, sin
embargo, simplemente el tratamiento de esta promocion de inversiones a través de
fondos blanqueados en esta Ley que promueve, el Gobierno nacional determind su
vigencia -el Gobierno nacional- en la recaudacion que recién mencioné; también
considerabamos que era una pequefia puerta para trabajar en otro sentido.

Nosotros, actualmente tenemos un mecanismo de promocionar inversiones que es
la Ley 378 -que es del afio 64- y en donde se promociona tan solo la actividad industrial,
dejando de lado sectores que hemos definido en este Gobierno -como de Turismo- como
prioritario para el desarrollo, como el software, el Plan Provincial, el Plan Provincial de
Produccidn, que incluia tanto a la agricultura, a la ganaderia y otras posibilidades de
desarrollo que lo hemos sancionado también mediante Ley por esta Legislatura. También
considerabamos que el tramite administrativo para la obtencion de los beneficios
previstos en la Ley se demoraba muchas veces entre dos y tres afios, lo que hacia que
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varias PyME del sector neuquino quedaran totalmente afuera de la posibilidad de
obtener estas promociones dada la dificultad que se establecia para presentar este tipo
de promocidn o para caer dentro de este tipo de promocién; inclusive, se han revisado
expedientes en donde han pasado por veinticuatro avales para terminar siendo
promocionada o no una determinada empresa. También, veiamos que esta Ley de
promocion de inversiones carece de flexibilidad, sobre todo teniendo en cuenta pasos
que han dado otras provincias argentinas en este sentido que, seguramente, nosotros
en este tipo de guerra fiscal que se desarrolla en cuanto a las promociones veiamos que
estdbamos retrasados. Para citar, de alguna manera, la Provincia de Mendoza estableci6
un régimen de promocion de inversiones pero, fundamentalmente, traté de promocionar
el empleo y el sostenimiento del empleo alcanzando algunos valores positivos; por
otro lado, se promocionaban nuevos emprendimientos productivos y la Provincia de
Santiago del Estero también realiz6 determinado tipo de promociones poniendo especial
énfasis en la devolucion de hasta un treinta por ciento del capital invertido en algunas
obras nuevas que beneficien a determinados productores. La Provincia del Chubut no
quedé ajena a la promocion de estas inversiones, tuvo iniciativas en cuanto a la exencion
del Impuesto sobre los Ingresos Brutos y el Impuesto de Sellos, como también bajo el
régimen de incentivos invierte en Chubut ha establecido diferentes promociones, en
tanto y en cuanto tomen mano de obra local, ademas de beneficios impositivos como
subsidios al veinticinco por ciento en el consumo del gas y al quince por ciento en el
consumo eléctrico (Dialogan varios diputados. Suena la campana de orden). En cuanto a la
propuesta provincial que nosotros pretendemos agilizar con el tratamiento de esta
Ley, sin lugar a dudas son los tramites sacdndole toda la instancia burocréatica que
tenian los mismos -como antes mencioné-, el sinnimero de oficinas que terminaban de
recorrer para promocionar una empresa; es decir, se creard un lugar Unico de recepcién
de este tipo de emprendimientos priorizando los beneficiarios locales e, inclusive,
tomando facultades el Poder Ejecutivo como para beneficiar a determinado tipo de
emprendimiento, teniendo en cuenta la mano de obra o la insercién comercial externa
de la empresa y también -y por sobre todas las cosas- el asentamiento en distintos
lugares de la Provincia, es decir, mientras mas alejados estemos de la capital también
el beneficio promocional va a ser mayor, por eso también estamos acompafiando desde
esta Legislatura la constitucion y promocion de nuevos parques industriales. También
se verian beneficiadas algunas empresas que trabajan, fundamentalmente, en la
generacion de puestos de trabajo y diriamos que esta propuesta provincial no es un
proyecto aislado sino también va de la mano del Plan Provincial de Turismo y del Plan
Provincial de Produccion. No podemos dejar de obviar que esta Ley contemplaba
beneficios impositivos que se provocarian en la eximicion de impuestos provinciales
de algunos impuestos o sumas blanqueadas de capitales en extranjero cuando estaba
en vigencia la Ley nacional de blanqueo, con lo cual nosotros en lo particular
seguramente vamos a proponer una pequefia modificacion del articulo 2° de esta Ley
y si vamos a seguir premiando a quienes de una u otra manera han traido capitales a
la Argentina y, especialmente, a la Provincia del Neuquén, siempre y cuando estos
capitales se inviertan bajo este régimen de promocion.
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¢Quiénes pueden acogerse a este régimen? Las personas fisicas domiciliadas en el
pais, sin embargo tienen que constituir un domicilio legal en la Provincia; las personas
juridicas y Union Transitoria de Empresas, también domiciliadas en el pais, y los
sujetos constituidos en el extranjero deben constituir una sucursal o una filial en la
Provincia. (Quiénes no pueden acogerse a este regimen? Las personas fisicas que
hubieren sido condenadas por cualquier tipo de delito doloso con pena privativa de la
libertad o inhabilitacién y las personas juridicas cuyos directores o representantes
estén en lamisma situacion; las personas fisicas o juridicas que tuvieran alguna deuda
exigible con algun organismo tanto de caracter fiscal o previsional, con organismos
-decia- del Estado provincial o del Estado nacional y también las personas fisicas o
juridicas que hubieran incurrido en incumplimiento injustificado respecto a algunos
regimenes anteriores de promocion industrial. Las personas fisicas o juridicas que
gozaren o hubieren gozado de algun régimen promocional y que no lo hubiera cumplido
y también los declarados en quiebra no van a poder hacer uso de esta oportunidad,
como asi tampoco los funcionarios publicos provinciales y municipales hasta un afio
después del cese de sus mandatos.

¢Cuadles serian los beneficios promocionales que estimula la presente Ley? La
exencion de tributos provinciales existentes o a crearse por un plazo de hasta diez
afos en forma total o en forma escalonada, facilidades en la compra de bienes -tanto en
lo que se refiere a la locacion o a la adquisicion mediante leasing de bienes muebles o
inmuebles del Estado-, asistencia y asesoramiento técnico por parte de funcionarios
del Estado, subsidios de hasta un cincuenta por ciento de la tasa de impuesto de la
linea crediticia... (Dialogan varios diputados. Suena la campana de orden), recordemos que
el presente régimen destina en el articulado siete millones de pesos para subsidiar
tasa; y, ademaés, promueve algo similar a lo que hizo la Provincia de Santiago del Estero
en cuanto a la posibilidad de que algun privado realice alguna inversion que beneficie
directamente a otros usuarios, dandole la posibilidad de hasta en un cincuenta por
ciento tener un reintegro mediante un certificado de crédito fiscal.

Creemos que para nosotros es oportuno el tratamiento de esta Ley, al margen que ya
culminé una parte y que nosotros pensabamos estimular pero si que son fondos que
quizés hoy estan en alguna cuenta bancaria, queremos promocionar que se inviertaen
Neuquén; hemos tenido un diagndstico que a nivel nacional habia -de acuerdo a un
estudio realizado-, habia inversores que preferian hacerlo en otras provincias
argentinas, dado -como decia antes- los diferentes incentivos que realizaban otras
provincias, asi que esperamos que puedan invertir en la Provincia del Neuquén, al
igual que agilizar toda esta vieja Ley del afio 64, que muchas veces no permitia o con el
solo cansancio que se imaginaba el camino a recorrer de varios empresarios terminaban
diciendo: es mejor no presentar ningun tipo de promocion.

Por eso le solicitamos a los sefiores diputados que nos puedan acompafar en el
presente proyecto de Ley enviado por el Poder Ejecutivo.

Muchas gracias, sefior presidente.

Sr. PRESIDENTE (Gonzélez).- Gracias, diputado.

Diputado Kogan, tiene la palabra.
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Sr. KOGAN (CNV).- Gracias, sefior presidente.

El Despacho que nosotros estamos proponiendo por minoria se circunscribe, sefior
presidente, a replicar las condiciones favorables para aquellos contribuyentes que se
hubieran adherido a las facilidades previstas en la Ley nacional 26.476 respecto de los
tributos de orden provincial, y acotamos el Despacho a ese aspecto particular obviando
unanueva Ley -como bien explicé el miembro informante del Despacho por mayoria-
de promocion de actividades econdémicas o atraccion de capitales a la Provincia del
Neuquén. A nuestro juicio, sefior presidente, hay dos cuestiones que para nosotros
permiten que reforcemos esta propuesta; la primera tiene que ver con necesidades que
también tienen otros actores econdmicos dentro de la Provincia, que no necesitan o no
han pasado por ningln mecanismo de promocién pero que reciben permanentes
negativas a la baja o disminucién de los impuestos que alcanzan sus actividades o a la
refinanciacion de sus deudas bancarias por el simple hecho de no tener la magnitud
que atraiga a los funcionarios de turno respecto de esta cuestion. El segundo tema tiene
que ver con ladiscrecionalidad en la asignacion de este tipo de beneficios impositivos,
crediticios, basicamemente e, incluso, de devolucién sobre algun tipo de obra que, por
el contrario, habria que pensar en cobrarlas como contribucion de mejoras a las empresas
que se beneficiarian y a los propietarios que se beneficiarian con tales inversiones
porque, definitivamente, las termina haciendo el erario publico. En este sentido, sefior
presidente, existe hoy el IADEP, al cual los fondos publicos destinan aproximadamente
cincuenta millones de pesos por afio y, a nuestro juicio, la forma de asignar, laforma de
invertir esos fondos publicos, de esto se trata también esta Ley de promocion de acotar,
disminuir fondos publicos que es lo mismo que destinar fondos publicos a
emprendimientos que a nuestro juicio, hasta ahora, han demostrado dudosa utilidad
publica, dudoso beneficio social y econémico para la Provincia del Neuquén.

Por eso restringimos, sefior presidente, nuestro Despacho respecto de los impuestos
provinciales replicando los mismos beneficios que la Ley nacional 26.476 otorg6 a
aquellos que exteriorizaron capital cumpliendo con las previsiones de la Ley nacional
que acabo de referir.

Por eso, sefior presidente, solicitamos a los diputados acompafar este Despacho.
Sr. PRESIDENTE ( Gonzalez).- Gracias, diputado.

Tiene la palabra el diputado Goncalves.

Sr. GONCALVES (FAN).- Simplemente es para decir que el Bloque de Alternativa
Neuquina va a adherir al Despacho de la minoria.

Sr. PRESIDENTE ( Gonzélez).- Los dos son de minoria.

Sr. GONCALVES (FAN).- A laminoria que representa el diputado Kogan.

Sr. PRESIDENTE ( Gonzalez).- Gracias, diputado.

Esta a consideracion de los sefiores diputados el tratamiento en general del Despacho
de la primera minoria que informo el diputado Figueroa.

- Resulta aprobado por mayoria.

Sr. PRESIDENTE ( Gonzalez).- Dieciséis votos... (Dialogan varios diputados).
Aprobado por mayoria, pasa a formar parte del préximo Orden del Dia.
Continuamos.
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NEUQUEN GARANTIZA -SOCIEDAD DE GARANTIAS RECIPROCAS-
(Su creacién)
(Expte.D-053/09 - Proyecto 6328)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se
crea la sociedad Neuquén Garantiza Sociedad de Garantias Reciprocas (Neuquén
Garantiza SGR), con el objeto de promover la creacion de micro, pequefias y medianas
empresas en el territorio provincial.

Sr. PRESIDENTE ( Gonzalez).- Por Secretaria se daré lectura al Despacho de Comision.
Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Despacho de Comision.

La Comisién de Produccion, Industria y Comercio, por unanimidad -y por las
razones que dara el diputado Daniel Baum en su carécter de miembro informante-,
aconseja a la Honorable Camara la sancion del siguiente proyecto de Ley.

La Legislatura de la Provincia del Neuquén sanciona con fuerza de Ley: Creaciony
objeto. Articulo 1°. Créase “Neuquén Garantiza Sociedad de Garantias Reciprocas
(Neuquén Garantiza SGR)”, bajo el régimen del Titulo Il de la Ley 24.467 y su
modificatoria, y las disposiciones de la presente Ley, con el objeto de promover la
creacion, el desarrollo y el crecimiento de micro, pequefias y medianas empresas
(MiPyME) en el territorio de la Provincia del Neuquen.

Articulo 2°. Neuquén Garantiza SGR tendré por objeto el otorgamiento de garantias
reciprocas a MiPyME, sean personas fisicas o juridicas, que integren la sociedad en
carécter de socios participes. Dichas garantias podréan tener las siguientes modalidades:
a) Emision de avales financieros para el acceso a créditos. b) Avales técnicos para el
cumplimiento de contratos. ¢) Avales mercantiles ante proveedores o anticipo de
clientes. d) Cualquiera de los permitidos por el Derecho mediante la celebracion de
contratos de garantia reciproca.

Articulo 3°. Los requisitos para acreditar la condicion de micro, pequefias y
medianas empresas seran los parametros y formas de acreditacion establecidos en la
Disposicion 147/06 de la Subsecretaria de la Pequefiay Mediana Empresay Desarrollo
Regional de Nacion o la que en el futuro la reemplace. ...

- Reasume la Presidencia su titular, doctora
Ana Maria Pechen.

... Articulo 4°. Neuquén Garantiza SGR desarrollara su actividad en la Provincia
del Neuquén abarcando las actividades industriales, agropecuarias, de mineria,
comercio, servicios y construccion. Su actividad estaré exenta del pago del Impuesto
sobre los Ingresos Brutos, y su agente financiero sera el Banco Provincia del Neuquén SA
(BPNSA).

Constitucién de la sociedad. Socios. Articulo 5°. Neuquén Garantiza SGR estara
formada por socios protectores y socios participes: a) Socios protectores: serén las
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que realicen
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aportes al capital social y al Fondo de Riesgo de la sociedad. b) Socios participes: seran
Unicamente los titulares de MiPyME, sean personas fisicas o juridicas, que efectien
aportes al capital social mediante la suscripcion de acciones ordinarias nominativas.
Articulo 6°. El Estado provincial asume el caracter de socio protector y aportara
para su constitucion hasta la suma de pesos un millén para la integracién del capital
social y el Fondo de Riesgo...
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Tiene la palabra el diputado Baum.
Sr.BAUM (SyC).- Sefiora presidenta, este es un proyecto de Ley que ha sido ampliamente
debatido, tiene Despacho unanime de tres Comisiones, todos tenemos el Despacho en
nuestros respectivos pupitres y yo queria solicitar, como se ha leido ya la parte mas
importante de la Ley -y es muy extensa- de que se incluya el Despacho en la version
taquigréafica pero que en el tratamiento en general se dé por concluida la lectura en este
articulo.
Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Estd a consideracién de los sefiores diputados la propuesta
del diputado Baum.

- Resulta aprobada (Ver su texto en el
Anexo).

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Estan todos de acuerdo, se incluye -por mayoria- en la
version taquigrafica, y la discusion en particular... Bien.
Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Leo la firma de los diputados.

Dice: Sala de Comisiones, 28 de julio de 2009.

Firman los diputados: Benitez, Della Gaspera, Jara, Martinez, Sagaseta, Carlos
Sanchez, Baum y Rachid.

Despacho de Comisién.

La Comision de Legislacién de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad,
aconseja a la Honorable Camara adherir al Despacho producido por la Comisién de
Produccion, Industriay Comercio.

Actuara como miembro informante el diputado Daniel Baum, quien fuera designado
por la Comision “E”.

Sala de Comisiones, 1 de setiembre de 20009.

Firman los diputados: Russo, Pacheco, De Otafio, Contardi, Canini, Martinez, Mattio,
Kogan, Baumy Rachid.

Despacho de Comisién.

La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por
unanimidad, aconseja a la Honorable Camara a adherir al Despacho producido por la
Comision de Produccion, Industriay Comercio.

Actuard como miembro informante el sefior diputado Daniel Baum, quien fuera
designado por la Comision “E”.

Sala de Comisiones, 29 de septiembre de 20009.

Firman los diputados: Russo, Baum, Sandoval, Monsalve, Pacheco, Séez, Bianchi,
Kogan, Carlos Sdnchez, Goncalves y Rachid.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Tiene la palabra el diputado Baum.
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Sr.BAUM (SyC).- Sefiora presidenta, este proyecto de Ley que, como dije recién, tiene
Despacho unanime de las Comisiones de Produccidn; Asuntos Constitucionales, y
Presupuesto, procura crear una herramienta financiera que ha sido muy util para la
activacion econémica y la reactivacién de empleo en momentos muy dificiles de la
historia del mundo.

Las sociedades de garantias reciprocas nacieron en Alemania, Italia y Estados
Unidos después de la Segunda Guerra Mundial. Con s6lo esta menciény conociendo
el papel fundamental que cumplen las pequefias y medianas empresas en estas
economias y, fundamentalmente en la ocupacion de mano de obra, podemos advertir
laimportancia que ha tenido esta herramienta en este objetivo. Pero larealidad es que
el modelo en el que se cred juridicamente en la Republica Argentina este instituto
aprovecho la experiencia espafiola que recién en 1978 -y también es importante sefialar
la fecha-, porque nosotros hemos visto en los ultimos treinta afios, que es Mas 0 menos
los afios de historia que tienen las sociedades de garantias reciprocas en Espafia, c6mo
ha crecido laeconomia espafiola, como se ha reinsertado en el Mercado Comun Europeo
y hoy esta a la altura de las economias mas importantes del mundo.

Este modelo espafiol procura, se asienta en tres ejes fundamentales, procura tres
objetivos fundamentales. El primero, el de permitir el acceso al crédito de largo plazoy
de baja tasa de interés a las pequefias y medianas empresas. El segundo objetivo, el
segundo eje de este modelo espafiol es el de disminuir la morosidad de los créditos
otorgados por las entidades financieras, al bajar el riesgo, la cobertura del riesgo. Y el
tercer eje, muy importante, es el de poder cumplir con un objetivo indelegable del
Estado como es el de desarrollar politicas activas tendientes a promover actividades
econdmicas, el desarrollo econémico y fundamentalmente la generacién de puestos de
trabajo. Al solo efecto de apreciar, digamos, lo que constituye para la economia espafiola
el aporte que le hacen las sociedades de garantias reciprocas, voy a leer un parrafito de
unas conclusiones de un amplio informe que anualmente hacen las sociedades de
garantias reciprocas reunidas en un congreso nacional y dice asi: Para las PyME ha
sido rotundo en Espafia y los nUmeros hablan por si mismo, més de ochenta y cinco
mil PyME recibieron avales por catorce mil quinientos cincuenta y seis millones de
euros, lo que ha supuesto una contribucion, en terminos de empleo, de quinientos ocho
mil seiscientos veintiocho puestos de trabajo, mas de medio millon de puestos de trabajo;
solo en el 2006 se emitieron noventa y tres mil doscientos noventa y ocho avales de
distintas naturales financieros, técnicos, etcétera. Y fijese otro dato importante, el
cincuentay tres por ciento de las PyME espafiolas que se beneficiaron tienen entre uno
y diez trabajadores.

En la RepuUblica Argentina, este instituto fue creado recientemente, no tiene muchos
afos, en 1995, en marzo de 1995, yo fui el primer autor de los uno de proyectos de ley
que se presento, fue aprobado en el marco del estatuto de las PyME, luego se perfeccioné
con otras leyes, ésta fue la Ley 24.467 y después se perfeccion6 con la Ley 25.300. Este
instituto en la Argentina, también para tener una referencia de lo que ha significado en
estos quince afios, en un informe del Banco Nacion dice: La ultima informacién
disponible del sistema en su conjunto, es que a diciembre del 2007 habia vigentes,
alrededor de mil trescientos tres millones y fondos de riesgo por ochocientos millones,
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siendo que la Ley permite un apalancamiento de hasta cuatro veces del fondo de
riesgo, se podria aumentar la capacidad de avalar operaciones por mil ochocientos
noventa y siete millones; es decir, un cincuenta y nueve por ciento més. Esto para
significar ya el volumen, digamos, del monto de préstamos que pueden avalar las
sociedades de garantias reciprocas constituidas en la Republica Argentina. Pero no
obstante este importante incremento en el volumen de operaciones avaladas por las
sociedades de garantias reciprocas, en mi concepto, muchas de ellas han priorizado
los créditos para capital de trabajo de corto plazo. Me estoy refiriendo concretamente a
cheques diferidos, compitiendo con los descubiertos en cuenta corriente o con los
descuentos en cooperativas, llamadas cooperativas financieras o en la jerga de los que
buscan dinero desesperados, fundamentalmente las PyME, las famosas cuevas.

Yo creo que -y lo reitero, es mi concepto personal- éste es uno de los objetivos que
nosotros no debemos priorizar, el objetivo que tiene que estar por delante es el de
procurar que la pequefia y mediana empresa -y yo diria la microempresa, porque en
nuestra Provincia tenemos que hablar de la microempresa- pueda acceder a créditos de
largo plazo y de bajas tasas de interés, éste tiene que seguir siendo el objetivo, sin
descartar, nosotros lo prevemos en la Ley que puedan desarrollar otro tipo de
operaciones: el prestar el aval o garantia por parte de nuestra sociedad de garantia
reciproca lo denominamos en el proyecto de Ley “Neuquén Garantiza SGR”. Pero me
parece que esto es importante, porque éste es el espiritu con el que se hizo esta Ley, con
el de poder realmente generar nuevos puestos de trabajo a través de nuevas actividades
econdmicas que necesita nuestra matriz productiva neuquina en esta diversificacién
que tanto declamamos respecto de lo que hoy es nuestra monoproduccién del gas y del
petroleo.

Nuestra Ley, por otra parte, de sociedades de garantias reciprocas ya esté inserta en
el Plan Productivo Provincial, éste era uno de los objetivos, el de aprobar esta Ley para
contar con esta herramienta. Como dije, nosotros proponemaos crear esta sociedad de
garantias reciprocas en el marco de lo que establece el Titulo Il de la Ley 24.467 y sus
modificaciones de la Ley 25.300. El objetivo, no por reiterarlo deja de ser importante
gue lo haga, es el de crear desarrollo y crecimiento de las micro, pequefias y medianas
empresas, conocidas como MiPyME. Se establece, como la Ley nacional, dos tipos de
socios: los socios protectores y los socios participes. Los socios protectores son, de
alguna manera, los que invirtiendo en esta sociedad de garantia reciproca van a
promover el acceso al crédito de sectores de pequefias empresas y para poner un ejemplo,
como en el caso del petroleo, las grandes empresas tienen necesidad de que las empresas
de servicios petroleros permanentemente estan actualizando su capital de trabajo,
estén modernizando su equipamiento, y en ese sentido creo que, como ha ocurrido con
otras grandes empresas del pais, con muchas pequefias empresas satélites han
constituido estas sociedades de garantias reciprocas a los efectos de poder, que estas
pequefias empresas puedan disponer de esta herramienta crediticia. En la Ley
proponemos que el capital minimo sea de dos millones de pesos, como los socios
protectores no pueden superar en un cincuenta por ciento el capital social de esta
sociedad de garantia reciproca, estamos hablando, al ser el capital minimo que suscribe
un socio participe dos mil pesos, que vamos a tener que incorporar a esta sociedad,
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para que se pueda constituir, y para que pueda empezar a funcionar alrededor de mil
socios participes. El socio participe es aquel que hace al objeto de la Ley; es decir, puede
requerir el aval o garantia para una operacion crediticia. En este sentido, somos muy
optimistas, que vamos a poder lograr este importante himero de socios participes
porque hemos generado en nuestra Ley neuquina algunos mecanismos hovedosos,
como son lo de constituir a las camaras empresarias de la Provincia en instituciones de
promocién de esta sociedad de garantia reciproca. La idea es que, articulado con el
agente financiero que designa la propia Ley, que es el Banco Provincia del Neuquén,
podamos nosotros entusiasmar a los socios de las distintas camaras de comercio,
fruticola, agricola, de la construccion, etcétera, a que puedan invitar a sus socios a
traves de un tramite muy rapido contando con el aval del Banco Provincia de que no
solamente puedan suscribir estos dos mil pesos de acciones, sino que lo puedan integrar
rdpidamente a través del propio Banco Provincia si no disponen del recurso para
poder integrar estas acciones. El otro aspecto que nos hace ser optimista es que, en la
conduccion y administracion de estas sociedades de garantia reciproca nosotros
proponemos un Consejo de Administracion compuesto por siete miembros, dos van a
representar al Estado provincial, uno a los socios protectores privados y los otros
cuatro, a cada una de las cuatro regiones en las que la Ley 2247 tiene dividida la
Provincia del Neuquén; con esta idea, nosotros vamos a incentivar a que las propias
cdmaras para poder participar en esta importante herramienta que va a significarle
para buena parte del comercio de muchas localidades del interior que se puedan
desarrollar emprendimientos que hoy por falta de avales o garantias no se consigue
concretar, nosotros hemos escuchado a lo largo de este afio y medio que una de las
criticas y muchas hechas con argumento realmente cierto, se han podido desarrollar
porque finalmente las inversiones se hicieron, seguramente se habra tenido el cuidado
de que cuando los créditos de nuestro IADEP se iban desarrollando, no se dieron de
manera plena y por el monto asignado en Unica vez, sino que en funcion de
certificaciones del avance de la inversién se habran ido dando, pero lo cierto es que al
principio algunas de las criticas que se formulan de que las garantias no estaban, es
probable que eso haya ocurrido, por suerte hoy los bienes adonde se invirtieron tienen
unvalor de tasacion muy superior alo que se ha prestado y en ese sentido, creo que se
va a poder recuperar, pero es un riesgo muy grande, por eso es muy importante este
instituto que nosotros vamos a crear.

La Ley preve que el cincuenta por ciento del fondo de riesgo, se integre en un fondo
fiduciario en los términos de la Ley 24.441 encriptando la mitad del capital social, de
manera de que Neuquén Garantiza SGR logre que esta parte del capital social esté
exclusivamente destinada a respaldar los avales que se vayan a otorgar, es decir,
nosotros con esto estamos asegurando que la mitad del capital social de Neuquén
Garantiza SGR esté siempre disponible en funcion del objeto para el que se esta creando,
el otro cincuenta por ciento, que puede y debe invertirse en distintas opciones que tiene
el mercado financiero, el mercado de valores establece también un limite para que
ninguna de estas colocaciones que haga la sociedad de garantia reciprocas pueda, en
una sola colocacion superar un diez por ciento el menu de inversiones que tenga la
sociedad de garantia reciproca. Es decir, nosotros con esto estamos asegurando que un
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mal negocio de invertir en una accion que despues genera algun tipo de dificultad
estariamos afectando solamente el cinco por ciento, una medida que se puede corregir
muy facilmente de manera posterior. En el articulo 17 de la Ley, autorizamos a nuestra
sociedad de garantia reciproca a reafianzar el riesgo que se vaya tomando con esta
nueva creacién que hizo el Gobierno nacional del FOGAPYME que es un Fondo que
cred la Ley 25.300 que opera como una especie de ente reasegurador; es decir, Nosotros
podemos, parte del riesgo que asumamos cuando estamos hablando de muy pequefias
empresas, donde el riesgo pese a que debo decir y destacar que esta sociedad de garantia
reciproca preve la Ley la constitucién de un cuerpo técnico asesor que debe establecer
antes de otorgarse cualquier aval, la prefactibilidad técnica, econémicay financiera de
cada emprendimiento que solicite el aval para su financiamiento, esto es muy importante
decirlo porque en Espafia, en el afio 95 en la Argentina nosotros aprobamos la Ley,
recuerdo que el grado de morosidad de los créditos avalados por las sociedades de
garantias reciprocas no superaba el tres por ciento, éste es un tema, yo creo que vital,
sobre todo cuando nosotros miramos hacia atras en la historia neuquinay vemos que
todos los programas de desarrollo de la micro, pequefiay mediana empresa funcionaron
muy bien en el corto plazo pero después en el mediano y largo plazo fueron feneciendo
y, tal vez, el problema es de que se prestd sin analizar previamente la viabilidad
fundamentalmente en el plano rentable de esos emprendimientos que se estaban
prestando eso recursos.

En los 6rganos de conduccion, el méximo va a ser la asamblea general de socios y
como organo de control y fiscalizacion operara una sindicatura.

Finalmente, sefiora presidenta, quiero agradecer a los presidentes de las Comisiones
de Produccion; de Asuntos Constitucionales, y de Presupuesto pero destacar muy
especialmente el aporte que hizo una diputada de la Concertacion que tomo este
proyecto como propio, con esa generosidad realmente no muy comun, hizo aportes que
mejoraron y enriquecieron este proyecto, me estoy refiriendo a la diputada Cecilia
Bianchi y quiero expresamente hacer este reconocimiento porque me parece que esa
unanimidad que conseguimos no hubiera sido posible sin ese aporte y sin ese trabajo
que con tanta responsabilidad ella le dio a esta Ley, asi que por las razones expuestas,
solicito a los colegas diputados la aprobacién de este proyecto de Ley.

Gracias, presidenta.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Gracias, diputado.

Parece que estamos en camino, realmente.

Bien, voy a someter a votacion la aprobacién en general de este proyecto de Ley, por
el cual se crea la sociedad Neuquén Garantiza Sociedad de Garantias Reciprocas.

Los que estén por la afirmativa, por favor, que levanten la mano.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Aprobado por unanimidad.
Pasa el tratamiento en particular al préximo Orden del Dia.
Felicitaciones (Dialogan varios diputados).

Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia.
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CONVENIO DE PRESTAMO SUBSIDIARIO -PRODERPA.-
(Autorizacién al Poder Ejecutivo)
(Expte.E-045/09 - Proyecto 6518)

Sra. SECRETARIA (Zingoni).- Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se
autorizaal Poder Ejecutivo provincial a suscribir con el Gobierno nacional un Convenio
de Préstamo Subsidiario, dentro del Proyecto de Desarrollo Rural de la Patagonia
(PRODERPA\) hasta un monto méaximo de U$S 5.282.200.

Sr. PROSECRETARIO LEGISLATIVO (Pedemonte).- Despacho de Comisién.

La Comisién de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad
-y por las razones que dara el diputado Hugo Alberto Goncalves en su carécter de
miembro informante-, aconseja a la Honorable Camara la sancién del siguiente proyecto
de Ley.

La Legislatura de la Provincia del Neuquén sanciona con fuerza de Ley: Articulo 1°.
Autorizase al Poder Ejecutivo a suscribir con el gobierno nacional un Convenio de
Préstamo Subsidiario, dentro del marco del Proyecto de Desarrollo Rural de la Patagonia
(PRODERPA) Convenio de Préstamo 648-AR (FIDA), aprobado por Decreto PEN 1678706,
acordado...

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Diputado Gonzalez, tiene la palabra.

Sr. GONZALEZ (MPN).- Si, para solicitarle a la Camara si podemos obviar la lectura
porgue hay algunas modificaciones que vamos a querer hacer en particular y lo vamos
atener que volver a leer en particular, simplemente.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Est4 a consideracion de la Camara.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Bien, por mayoria.

Le vamos a pedir al diputado Goncalves que haga uso de la palabra para hacer la
defensa del proyectoy lo vamos a escuchar.
Sr. GONCALVES (FAN).- Voy a ser breve, sefiora presidenta, voy a leer algunos péarrafos
de los fundamentos de este proyecto del Ejecutivo, dice: El proyecto promovera la
formacion o consolidacion de organizaciones econdmicas formales de pequefios
productores agropecuarios, no agropecuarios y de servicios; la consolidacién de
organizaciones econdmicas de pequefios productores y trabajadores y la promocién
de actividades econ6micas competitivas orientadas a mercados locales, regionales y
externos. Dice este proyecto que apunta a desarrollar y fortalecer las capacidades
organizativas de la poblacidén beneficiaria en torno a actividades econémicas
innovadoras orientados a mercados sustentables, se refiere concretamente a productores
ubicados en las zonas rurales de nuestra Patagonia, que estan, por cuestiones
geogréficas, bastante alejados de las capitales, de los centros de informacion y
normalmente embarcados en producciones unifamiliares que no toman un volumen
importante, o sea, para poder atender, aunque sea, a un mercado local. Lo hemos leido.

XXXVIII PL - Reunién N° 20 - 14 de octubre de 2009 3485



Honorable Legislatura Provincial

Es un proyecto que salio por unanimidad. Tiene previsto el enfoque del género, tiene
un articulo especial que dice que el enfoque del género estard presente en cada
componente y se orienta a insertar mujeres rurales en actividades econdémicas
sustentables. Tiene una serie de apreciaciones que son muy interesantes, pero hay una
en especial que dice: La Patagonia presenta condiciones muy particulares de ocupacion
del territorio, con una poblacion rural dispersa en grandes extensiones del territorio,
también presenta claras condiciones de aislamiento, intra e interprovincial, debido a
las distancias y al bajo desarrollo de la red caminera de comunicaciones. Esto genera
condiciones de vida muy adversas en el medio rural, donde la poblacién debe enfrentar
continuamente la hostilidad del medio. En este marco, y yo creo que esto es fundamental
porque de todas las leyes de sistemas de ayuda crediticia que hemos aprobado, dice:
En este marco, a través del Gobierno nacional y los provinciales, el Estado ha jugado
un rol fundamental en la contencidn de la pobreza. Sin embargo, este apoyo asistencial,
si bien resuelve parcial y coyunturalmente las condiciones de vulnerabilidad,
dificilmente es sustentable en el tiempo. Ademas, no genera las bases para un proceso
de autodesarrollo de las poblaciones pobres de la region, generando en ellos una fuerte
cultura de asistidos. Yo voy a hacer mias las palabras de un diputado que ayer le sali6
el poetaen el plenario de Comisiones “A” y “B”, lo voy a mencionar al diputado Russo,
que dijo que tenemos la obligacidn de ser optimistas los que estamos en esta tarea, los
politicos y de no perder la esperanza. Yo he sido critico de la mayoria de los programas
de crédito que se han aprobado en esta Legislatura, pero creo que éste es el primero que
si se instrumenta realmente, a pesar de que cinco millones, casi seis millones de pesos
seria un primer paso en este sentido -perddn, de délares-, es una cantidad poca para lo
que los fundamentos hablan de empezar a solucionar los problemas de pobreza, pero
creo que tiene un fundamento muy importante y que nosotros debemos atender en lo
que hace aterminar con los programas de asistenciay empezar a insertar a la poblacién
que esta en condiciones de pobreza en una economia formal, en una economia
productiva.

Asi que, por estos motivos, le voy a pedir a mis colegas diputados que acompafien
con su voto este proyecto.

Gracias, sefiora presidente.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Muchas gracias, diputado Goncalves.

Para que conste en acta, deberiamos leer quiénes firman los Despachos de Comision,
0 seq, el Despacho de la Comision de Asuntos Constitucionales esta firmado por los
diputados Inaudi, Gonzélez, De Otafio, Saez, Canini, Goncalves, Guidali, Kogan,
Pacheco, Lorenzo y Russo.

Y el otro dictamen que acompafia también, que es de la Comisién de Hacienda, esta
firmado por los diputados Russo, Rachid, Pacheco, Sdez, Goncalves, Sdnchez -Carlos
Sanchez-, Sandoval, Bianchi, Kogan, Monsalve y Baum.

Diputado Russo, tiene la palabra.

Sr. RUSSO (MPN).- Si, para evitar cualquier controversia, sefiora presidenta, le pido
que se agregue a la version taquigrafica el texto de los Despachos.
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Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Asi es, gracias, diputado.

Esta a consideracion de los diputados, entonces, la aprobacién en general de este
proyecto de Ley por el cual se autoriza al Poder Ejecutivo provincial a suscribir con el
Gobierno nacional un Convenio de Préstamo Subsidiario para desarrollo rural de la
Patagonia, denominado PRODERPA.

Los que estén por la afirmativa.

- Resulta aprobado.

Sra. PRESIDENTA (Pechen).- Aprobado, por unanimidad, su tratamiento en general,
pasa al proximo Orden del Dia para su consideracion en particular.

Antes de cerrar la sesidén quisiera convocar a los miembros de Labor Parlamentaria
mafiana a las 13,00’ horas para tratar el horario y las consideraciones para la sesién
especial.

Y cerrando la sesion ya, pedirles una felicitacion para Andrea Obregon que ayer fue
su cumpleafios (Aplausos).

No habiendo méas asuntos que tratar, se levanta la sesion.

- Esla hora 17,03".
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ANEXO

Despachos de Comisién

PROYECTO 6581
DE DECLARACION
EXPTE.P-052/09

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento, por
unanimidad -y por las razones que darad su miembro informante, diputada Yenny
Orieth Fonfach Velasquez, aconseja a la Honorable Camara la sancién del siguiente
proyecto de Declaracién.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo las "Actividades de Promocion de una
Alimentacion Saludable”, organizadas en el marco del Dia Mundial de la
Alimentacion, a realizarse el dia 16 de octubre de 2009 en la ciudad de Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese a la Asociacion Neuquina de Nutricionistas Dietistas y
Licenciados en Nutricion.

SALA DE COMISIONES, 1 de octubre de 2009.

Fdo.) RACHID, Horacio Alejandro - GONZALEZ, Carlos Horacio - RUSSO, José
MATTIO, Dario Edgardo - JARA, Amalia Esther - GUIDALI, Miguel Angel
FONFACH VELASQUEZ, Yenny Orieth- CONTARDI, Luis Gaston - SANCHEZ,
Paula- BAUM, Daniel - CANINI, Rodolfo.
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PROYECTO 6425
DE DECLARACION
EXPTE.D-166/09

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento, por
unanimidad -y por las razones que daré el diputado Carlos Argentino Pacheco en su
caracter de miembro informante-, aconseja a la Honorable Camara la sancion del
siguiente proyecto de Declaracion:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la participacion de la Banda Infanto-

Juvenil de la Provincia del Neuquén en el Festival de Bandas Sinfénicas,
a realizarse desde el 27 de noviembre al 9 de diciembre de 2009 en el municipio de
Sabaneta, Departamento de Antioquia, Colombia.

Articulo 2° Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo provincial declare dicha
participacion de interés provincial.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la Comision de Padres de
la Banda Sinfonica Infanto-Juvenil de la Provincia del Neuquén.

SALA DE COMISIONES, 24 de septiembre de 2009.
Fdo.) RACHID, Horacio Alejandro- GONZALEZ, Carlos Horacio - DE OTANO, Silvia

Noemi - CASTANON, Graciela Noemi - JARA, Amalia Esther - OLTOLINA,
Juan Romildo - GUIDALI, Miguel Angel .
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PROYECTO 6564
DEDECLARACION
EXPTE.P-045/09

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento, por
unanimidad -y por las razones que darad su miembro informante, diputada Yenny
Fonfach Velasquez-, aconseja a la Honorable Camara la sancion del siguiente proyecto
de Declaracién.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo las "IV Jornadas Nacionales de Diabetes", a
realizarse desde el 26 al 29 de noviembre de 2009 en la ciudad de Neuqueén.

Articulo 2° Comuniquese a la Sociedad Argentina de Diabetes.
SALA DE COMISIONES, 24 de septiembre de 2009.
Fdo.) RACHID, Horacio Alejandro- GONZALEZ, Carlos Horacio - DE OTANO, Silvia

Noemi - CASTANON, Graciela Noemi - JARA, Amalia Esther - OLTOLINA,
Juan Romildo - GUIDALI, Miguel Angel .
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PROYECTO 5906
DELEY
EXPTE.P-010/08

DESPACHO DE COMISION

La Comisidn de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por mayoria
-y por las razones que dard el diputado José Russo en su caracter de miembro
informante-, aconseja a la Honorable Cadmara la sancion del siguiente proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Las negociaciones colectivas que se celebren entre el Poder Judicial de la
Provincia del Neuquén y los empleados judiciales se regirdn por las
disposiciones de la presente Ley.

Articulo 2° La aplicacion de la presente normativa alcanza a todos los empleados
del Poder Judicial, entendiéndose como tales a todos los agentes de todas
las categorias y escalafones de los organismos que lo integran.
Solamente quedaran excluidos de la aplicacién de esta normativa quienes deban
ser seleccionados por el Consejo de la Magistraturay requieran Acuerdo de la Honorable
Legislatura Provincial para su designacion.

Articulo 3° La representacidén de los empleados judiciales sera ejercida por las
asociaciones sindicales, uniones o federaciones con personeria gremial
y dmbito de actuacién en el territorio provincial.

En caso que mas de una (1) entidad sindical se encuentre legitimada para intervenir
en la negociacion colectiva y no hubiera acuerdo entre las asociaciones respecto de la
conformacion de la voluntad del sector trabajador en la Comisién Negociadora, la
misma se integrard en proporcién a la cantidad de afiliados cotizantes que se
desempefien en el Poder Judicial de la Provincia.

Las resoluciones en el seno de la parte sindical, a falta de consenso, se tomaran por
mayoria absoluta de votos de quienes la integran.

Articulo 4° Larepresentacion del Poder Judicial serd ejercida por los magistrados y/o
funcionarios que a tal efecto designe el Tribunal Superior de Justicia.

Articulo 5° Lanegociacion colectiva podré realizarse dentro de un &mbito general o
sectorial y seran las partes quienes articulardn la negociacion en los

distintos niveles.
Para cada negociacion se integrard una Comisién Negociadora en la que serén
parte los seis (6) representantes del Poder Judicial, en su calidad de empleador, uno (1)
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de los cuales sera el presidente de esta Comision, y seis (6) representantes por el sector
sindical con personeria gremial en los términos previstos en el articulo 3° de la
presente Ley.

Cada unidad de negociacién colectiva de las condiciones laborales deberé contar
con la participacion proporcional de mujeres delegadas en funcion de la cantidad de
empleadas o trabajadoras del sector o actividad. A tales fines sera de aplicacién
supletoria la Ley nacional 25.674.

Articulo 6° Lanegociacion colectiva regulada por la presente Ley serd comprensiva

de todas las cuestiones laborales que integran la relacion de empleo

publico, asi: condiciones y medioambiente en el trabajo; carrera judicial; capacitacién

laboral; licencias gremiales; mecanismos de autocomposicion de conflictos, entre otras.
No podran ser materia de negociacion colectiva las siguientes:

a) Laestructura orgénica del Poder Judicial

b) Las facultades de direccién del Poder Judicial.

) Elprincipio de idoneidad como base del ingreso y de la promocién en la carrera
administrativa.

Articulo 7° La Subsecretaria de Trabajo de la Provincia del Neuquén seré la autoridad
administrativa de aplicacion de la presente Ley.

En ejercicio de sus funciones debera respetar rigurosamente lo dispuesto por los
articulos 6° 53 y concordantes de la Ley nacional 23.551. En particular, debera
abstenerse de intervenir como mediador, conciliador y/o arbitro, en cualquiera de las
cuestiones que puedan suscitarse durante el transcurso de las negociaciones o que
estén relacionados con la interpretacién y/o aplicacion de un convenio colectivo, con
la sola excepcion de los pedidos que en tal sentido le eleven voluntariamente y de
comun acuerdo, las partes.

Articulo 8° Los convenios colectivos deberdn celebrarse por escrito y contener, como
minimo:

a) Lugary fechade su celebracion.

b) Individualizacion de las partes y sus representantes, asi como la acreditacion
de sus personerias.

c) Periodo de vigencia.

d) Las materias objeto de la negociacion.

e) Ellistado de mediadoresy arbitros.

Articulo 9° El convenio colectivo tendré un periodo de vigencia no inferior a un (1)
afo.

Articulo 10°Vencido el término de vigencia de una convencion colectiva, se
mantendran subsistentes las condiciones de trabajo resultantes de la
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misma, como asi también las que regulan las contribuciones del empleador y
obligaciones asumidas por las partes. Todo ello hasta que entre en vigencia un nuevo
acuerdo, y siempre que en el anterior no se haya convenido lo contrario.

Articulo 11 Los representantes del Poder Judicial, en su calidad de empleador, o las
asociaciones sindicales representativas de los empleados judiciales con
capacidad de intervencion en las negociaciones colectivas, podran proponer a la otra
parte la formacion de una Comisién Negociadora, indicando por escrito las razones
que justifiquen el pedido y las materias objeto de la negociacion.
El pedido debera ser notificado a la Subsecretaria de Trabajo, la cual deberé notificar
a las partes con derecho a intervencién y, mediante el dictado del acto respectivo,
debera constituir la Comision Negociadora en un plazo no mayor de veinte (20) dias
hébiles administrativos.

Articulo 12 Las partes estardn obligadas a negociar de buena fe. Este principio
comporta para las partes los siguientes derechos y obligaciones:

a) Laconcurrenciaa las negociacionesy a las audiencias citadas en debida forma.

b) La realizacion de las reuniones que sean necesarias en los lugares y con la
frecuenciay periodicidad que sean adecuadas.

¢) Elintercambio de lainformacion necesaria a los fines del examen de las cuestiones
en debate.

d) La realizacion de los esfuerzos conducentes a lograr acuerdos que tengan en
cuenta las diversas circunstancias del caso.

e) Ladesignacion de negociadores con idoneidad y representatividad suficiente
para la discusion de los temas en tratamiento.

Articulo 13 Las cladusulas de los acuerdos por las que se establezcan cuotas de

solidaridad a cargo de los empleados y a favor de las asociaciones de
trabajadores participantes de la negociacion podran tener validez tanto para afiliados
como para no afiliados, segun se haya pactado, debiendo cumplirse con lo establecido
por el articulo 38 de la Ley nacional 23.551.

Articulo 14 El acuerdo alcanzado por las partes -texto del convenio colectivo- debera

ser remitido para su instrumentacion por el Tribunal Superior de Justicia
mediante el acto administrativo correspondiente. El mismo debera ser dictado dentro
del plazo de diez (10) dias habiles administrativos.

Articulo 15 Instrumentado el acuerdo por el Tribunal Superior de Justicia, o vencido
el plazo sinque medie acto expreso, el texto completo de aquél sera remitido
dentro de los cinco (5) dias habiles administrativos a la autoridad de aplicacion para
su registro y publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia dentro de los diez (10)
dias habiles administrativos de recibido.
El acuerdo regira a partir del dia siguiente al de su publicacion.
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Articulo 16 Las normas originadas en las convenciones colectivas, luego de

cumplimentadas las previsiones de los articulos 14 y 15 de la presente
Ley, serédn de cumplimiento obligatorio para el Poder Judicial y para todos los empleados
que se desempefien en su @mbito y organismos que lo integran, todo ello sin perjuicio
de que los empleados invistan o no el caracter de afiliados a las asociaciones sindicales
signatarias del convenio.

Articulo 17 En caso de conflictos colectivos que se suscitaren a raiz de discrepancias
en el marco de la negociacion colectiva, 0 que tengan su origen en la
relacion laboral entre las partes, las mismas podran:

a) Requerir laintervencion de mediadores.

b) Suscribir un compromiso arbitral.

c) Apelar al procedimiento de autocomposicién de conflictos que hubieran
acordado.

d) En caso de no lograr acuerdo con ninguno de los mecanismos previstos, las
asociaciones sindicales quedan en libertad de accion para ejercer los derechos
contemplados en la Constitucién Nacional.

Articulo 18 Losintegrantes de la Comision Negociadora elaboraran de comdn acuerdo

y al inicio de las negociaciones un listado de mediadores y arbitros,
guienes seran de reconocida versacion en materia de relaciones laborales en el sector
estatal y con practica en la negociacién colectiva.

No podran ser incluidos en el listado de mediadores y arbitros las personas que se
desempefien como funcionarios dependientes de los Poderes del Estado provincial,
aun cuando lo hicieran ad hondrem, o por contrataciones y/o financiadas por
organismos internacionales, ni aquellos que hayan cumplido cualquiera de esas
funciones dentro de los dos (2) afios anteriores al inicio de las negociaciones.

El listado de mediadoresy &rbitros tendra la misma vigencia que el que se acuerde
para el convenio colectivo.

Las partes, de comUn acuerdo, seleccionaran del listado propuesto quién o quiénes
actuaran en la mediacion, y no podran designarse para las funciones antedichas a
personas no contempladas en el listado vigente, salvo acuerdo expreso y unanime de
todos los integrantes de la Comision Negociadora.

El procedimiento y los plazos de la mediacién y del arbitraje seran consensuados
por los integrantes de la Comisién Negociadoray quienes resulten designados como
mediadores o arbitros en su caso.

Los desacuerdos que puedan derivarse al respecto, al igual que los que tengan
lugar con la designacion de los mediadores o arbitros s6lo podran resolverse por acuerdo
de partes, quedando expresamente excluida cualquier intervencién de la autoridad
administrativa de aplicacion.

Articulo 19 Las partes podran prever en los convenios colectivos la constitucion de
Comisiones Paritarias, integradas por un nimero igual de representantes
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de los empleados y del empleador, cuyo funcionamiento y atribuciones seran las
establecidas en el respectivo convenio.

Estas Comisiones estaran facultadas para interpretar con alcance general la
convencion colectiva, y a solicitud de cualquiera de las partes.

Articulo 20 Cualquiera de las partes del convenio colectivo, en el que no se haya

previsto el funcionamiento de las Comisiones a que se hace menciénen el
articulo 19 de la presente Ley, podra solicitar a la autoridad de aplicacién la constitucion
de una Comision Paritaria, a los efectos y con las atribuciones previstas en el segundo
parrafo del articulo anterior.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 21 Alinicio o durante las negociaciones las partes, de comin acuerdo, podran
consensuar mecanismos de autorregulacién del conflicto tales como:

a) Suspension temporariade laaplicacion de las medidas que originan el conflicto.

b) Abstencion o limitacién de las medidas de accion directa.

c) Establecimiento de servicios minimos cuya prestacion deba ser garantizada
durante la realizacién de medidas de accion directa.

Entodos los supuestos descriptos y para el caso que estuvieren comprendidas mas
de una (1) asociacién sindical con capacidad de negociar, sera condicién para su
aplicacion que sean suscriptos por la totalidad.

Articulo 22 Los preceptos de esta Ley se interpretaran de conformidad con el Convenio

N° 154 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre fomento
de lanegociacién colectiva ratificado por Ley nacional 23.544, asi como los Convenios
N°87; 98y 151, y la Recomendacion 163 de la OIT.

Articulo 23 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

SALA DE COMISIONES, 15 de septiembre de 2009.

Fdo.) RUSSO, José - DE OTANO, Silvia Noemi - PACHECO, Carlos Argentino
CASTANON, Graciela Noemi - SANCHEZ, Carlos Enrique - GUIDALLI, Miguel

Angel - CANINI, Rodolfo - MARTINEZ, Maria Soledad - GONZALEZ, Carlos
Horacio - BAUM, Daniel.
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PROYECTO 5906
DELEY
EXPTE.P-010/08

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por minoria
-y por las razones que dara el diputado Marcelo Alejandro Inaudi en su carécter de
miembro informante-, aconseja a la Honorable Camara la sancion del siguiente proyecto
de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Las negociaciones colectivas que se celebren entre el Poder Judicial de la
Provincia delNeuquén y los empleados judiciales se regirdn por las
disposiciones de la presente Ley.

Articulo 2° La aplicacion de la presente normativa alcanza a todos los empleados
del Poder Judicial, entendiéndose como tales a todos los agentes que
revisten en todas las categorias en los organismos que lo integran.
Quedan excluidos de la aplicacion de esta normativa, los magistrados y funcionarios
judiciales en los términos y con los alcances previstos en la Constitucion Provincial y
Ley Orgénica del Poder Judicial (articulos 10°, 11 y concordantes de la Ley 1436).

Articulo 3° La representacidén de los empleados judiciales serd ejercida por las
asociaciones sindicales, uniones o federaciones con personeria gremial
y dmbito de actuacién en el territorio provincial.

En caso que mas de una (1) entidad sindical se encuentre legitimada para intervenir
en la negociacion colectiva y no hubiera acuerdo entre las asociaciones respecto de la
conformacion de la voluntad del sector trabajador en la Comisién Negociadora, la
misma se integrard en proporcién a la cantidad de afiliados cotizantes que se
desempefien en el Poder Judicial de la Provincia.

Las resoluciones en el seno de la parte sindical, a falta de consenso, se tomaran por
mayoria absoluta de votos de quienes la integran.

Articulo4° La representacion del Poder Judicial seréa ejercida por los magistrados
y/o funcionarios que a tal efecto designe el Tribunal Superior de Justicia.

Articulo 5° Lanegociacion colectiva podré realizarse dentro de un &mbito general o
sectorial y seran las partes quienes articulardn la negociacion en los
distintos niveles.
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Para cada negociacion se integrarda una Comision Negociadora en la que seran
parte los seis (6) representantes del Poder Judicial, en su calidad de empleador, uno (1)
de los cuales sera el presidente de esta Comisidn, y seis (6) representantes por el sector
sindical con personeria gremial en los términos previstos en el articulo 3° de la
presente Ley.

Cada unidad de negociacion colectiva de las condiciones laborales debera contar
con la participacién proporcional de mujeres delegadas en funcién de la cantidad de
empleadas o trabajadoras del sector o actividad. A tales fines sera de aplicacion
supletoria la Ley nacional 25.674.

Articulo 6° Lanegociacion colectiva regulada por la presente Ley serd comprensiva
de todas las cuestiones laborales que integran la relacién de empleo, asi:
condiciones y medioambiente en el trabajo; carrera judicial; capacitacion laboral,
licencias gremiales; mecanismos de autocomposicion de conflictos, entre otras.
No podran ser materia de negociacion colectiva las siguientes:

a) Laestructuraorgénica del Poder Judicial.

b) Las facultades de direccién del Poder Judicial.

c) Elrégimendisciplinario.

d) El principio de idoneidad como base del ingreso y de la promocion de la carrera
administrativa.

Articulo 7° La Subsecretaria de Trabajo de la Provincia del Neuquén seréd la autoridad
administrativa de aplicacion de la presente Ley.

En ejercicio de sus funciones debera respetar rigurosamente lo dispuesto por los
articulos 6° 53 y concordantes de la Ley nacional 23.551. En particular, debera
abstenerse de intervenir como mediador, conciliador y/o arbitro, en cualesquiera de
las cuestiones que puedan suscitarse durante el transcurso de las negociaciones o que
estén relacionados con la interpretacién y/o aplicacién de un convenio colectivo, con
la sola excepcion de los pedidos que en tal sentido le eleven voluntariamente y de
comun acuerdo, las partes.

Articulo 8° Los convenios colectivos deberdn celebrarse por escrito y contener, como
minimo:

a) Lugary fechade su celebracion.

b) Individualizacion de las partes y sus representantes, asi como la acreditacion
de sus personerias.

c) Periodo de vigencia.

d) Las materias objeto de la negociacién.

e) Ellistado de mediadoresy arbitros.

Articulo 9° El convenio colectivo tendré un periodo de vigencia no inferior a un (1)
afo.
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Articulo 10° Vencido el término de vigencia de una convencién colectiva, se

mantendran subsistentes las condiciones de trabajo resultantes de la
misma como asi las que regulan las contribuciones del empleador y obligaciones
asumidas por las partes. Todo ello hasta que entre en vigencia un nuevo acuerdo, y
siempre que en el anterior no se haya convenido lo contrario.

Articulo 11 Los representantes del Poder Judicial, en su calidad de empleador, o las
asociaciones sindicales representativas de los empleados judiciales con
capacidad de intervencion en las negociaciones colectivas, podran proponer a la otra
parte la formacién de una Comisién Negociadora, indicando por escrito las razones
que justifiquen el pedido y las materias objeto de la negociacion.
El pedido debera ser notificado a la Subsecretaria de Trabajo, la cual debera notificar
a las partes con derecho a intervencion y, mediante el dictado del acto respectivo,
debera constituir la Comision Negociadora en un plazo no mayor de veinte (20) dias
habiles administrativos.

Articulo 12 Las partes estardn obligadas a negociar de buena fe. Este principio
comporta para la partes los siguientes derechos y obligaciones:

a) Laconcurrenciaa las negociacionesy a las audiencias citadas en debida forma.

b) La realizacion de las reuniones que sean necesarias en los lugares y con la
frecuenciay periodicidad que sean adecuadas.

c) Elintercambio de lainformacion necesaria a los fines del examen de las cuestiones
en debate.

d) La realizacién de los esfuerzos conducentes a lograr acuerdos que tengan en
cuenta las diversas circunstancias del caso.

e) Ladesignacion de negociadores con idoneidad y representatividad suficiente
para la discusién de los temas en tratamiento.

Articulo 13 Las clausulas de los acuerdos por las que se establezcan cuotas de

solidaridad a cargo de los empleados y a favor de las asociaciones de
trabajadores participantes de la negociaciéon podran tener validez tanto para afiliados
como para no afiliados, seguin se haya pactado, debiendo cumplirse con lo establecido
por el articulo 38 de la Ley 23.551.

Articulo 14 Elacuerdo alcanzado por las partes -texto del convenio colectivo- debera
ser remitido para su instrumentacién por el Tribunal Superior de Justicia
mediante el acto administrativo correspondiente, previo control de legalidad. El mismo
debera ser dictado dentro del plazo de diez (10) dias habiles administrativos de
recibido. Si en ejercicio del control de legalidad surgiera alguna observacion, el Tribunal
Superior de Justicia la comunicara a las partes a efectos de su subsanacién.

Articulo 15 Instrumentado el acuerdo por el Tribunal Superior de Justicia, o vencido
el plazo sin que medie acto expreso, el texto completo de aquél sera
remitido dentro de los cinco (5) dias habiles administrativos a la autoridad de
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aplicacion para su registro y publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia dentro
de los diez (10) dias habiles administrativos de recibido.
El acuerdo regira a partir del dia siguiente al de su publicacion.

Articulo 16 Las normas originadas en las convenciones colectivas, luego de

cumplimentadas las previsiones de los articulos 14 y 15 de la presente
Ley, seran de cumplimiento obligatorio para el Poder Judicial y para todos los
empleados que se desempefien en su ambito y organismos que lo integran. Todo ello
sin perjuicio de que los empleados invistan o no el caracter de afiliados a las
asociaciones sindicales signatarias del convenio.

Articulo 17 El derecho de huelga y otras medidas legitimas de accion sindical
garantizadas por laConstitucion Nacional, asi como tratados
internacionales y convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
debidamente ratificados por la Republica Argentina, no podran ser limitados ni
condicionados como consecuencia de la aplicacion de la presente Ley.
Seré obligacién del Tribunal Superior de Justicia efectuar los descuentos
proporcionales correspondientes cuando no exista efectiva prestacion de servicios,
salvo lo previsto en los respectivos regimenes de licencia.

Articulo 18 En caso de conflictos colectivos que se suscitaren a raiz de discrepancias
en el marco de la negociacion colectiva, o que tengan su origen en la
relacién laboral entre las partes, las mismas podran:

a) Requerir laintervencion de mediadores.

b) Suscribir un compromiso arbitral.

c) Apelar al procedimiento de autocomposicién de conflictos que hubieran
acordado.

d) En caso de no lograr acuerdo con ninguno de los mecanismos previstos, las
asociaciones sindicales quedan en libertad de accion para ejercer los derechos
contemplados en la Constitucion Nacional.

Articulo 19 Los integrantes de la Comision Negociadora elaboraran de comun acuerdo

y al inicio de las negociaciones un listado de mediadores y arbitros,
quienes seran de reconocida versacion en materia de relaciones laborales en el sector
estatal y con practica en la negociacién colectiva.

No podran ser incluidos en el listado de mediadores y arbitros las personas que se
desempefien como funcionarios dependientes de los Poderes del Estado provincial,
aun cuando lo hicieran ad honérem, o por contrataciones y/o financiadas por
organismos internacionales, ni aquellos que hayan cumplido cualquiera de esas
funciones dentro de los dos (2) afios anteriores al inicio de las negociaciones.

El listado de mediadoresy arbitros tendra la misma vigencia que el que se acuerde
para el convenio colectivo.

Las partes, de comun acuerdo, seleccionaran del listado propuesto, quién o quiénes
actuaran en la mediacion, y no podran designarse para las funciones antedichas a
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personas no contempladas en el listado vigente, salvo acuerdo expreso y unanime de
todos los integrantes de la Comision Negociadora.

El procedimiento y los plazos de la mediacién y del arbitraje seran consensuados
por los integrantes de la Comisién Negociadoray quienes resulten designados como
mediadores o arbitros en su caso.

Los desacuerdos que puedan derivarse al respecto, al igual que los que tengan
lugar con la designacion de los mediadores o arbitros solo podran resolverse por acuerdo
de partes, quedando expresamente excluida cualquier intervencién de la autoridad
administrativa de aplicacion.

Articulo 20 Las partes podran prever en los convenios colectivos la constitucion de
Comisiones Paritarias, integradas por un numero igual de
representantes de los empleados y del empleador, cuyo funcionamiento y atribuciones
seran las establecidas en el respectivo convenio.
Estas Comisiones estaran facultadas para interpretar con alcance general la
convencion colectiva, y a solicitud de cualquiera de las partes.

Articulo 21 Cualquiera de las partes del convenio colectivo, en el que no se haya

previsto el funcionamiento de las Comisiones a que se hace menciénen el
articulo 20, podra solicitar a la autoridad de aplicacién la constitucién de una Comisién
Paritaria, a los efectos y con las atribuciones previstas en el segundo parrafo de la
normaanterior.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 22 Alinicio o durante las negociaciones las partes, de comun acuerdo, podran
consensuar mecanismos de autorregulacion del conflicto tales como:

a) Suspension temporaria de la aplicacion de las medidas que originan el conflicto.

b) Abstencion o limitacion de las medidas de accion directa.

c) Establecimiento de servicios minimos cuya prestacion deba ser garantizada
durante la realizacion de medidas de accion directa.

En todos los supuestos descriptos y para el caso que estuvieren comprendidas mas
de una (1) asociacién sindical con capacidad de negociar, sera condicién para su
aplicacion que sean suscriptos por la totalidad.

Articulo 23 Los preceptos de esta Ley se interpretaran de conformidad con el Convenio

N° 154 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), sobre fomento
de la negociacion colectiva ratificado por Ley 23.544, asi como los Convenios N° 87;
98y 151, y la Recomendacién 163 de la OIT.

Articulo 24 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

SALA DE COMISIONES, 15 de septiembre de 2009.

Fdo.) INAUDI, Marcelo Alejandro - RACHID, Horacio Alejandro - BENITEZ, Tomas
Eduardo - KOGAN, Ariel Gustavo.
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PROYECTO 5906
DELEY
EXPTE.P-010/08

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Legislacion del Trabajo y Asuntos Laborales, por mayoria, aconseja
alaHonorable Camara adherir al Despacho por mayoria producido por la Comisién
de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia.

Actuara como miembro informante el diputado José Russo, quien fuera designado
por la Comisién “A”.

SALA DE COMISIONES, 22 de septiembre de 2009.

Fdo.) GOMEZ, Juan Bernabé - LORENZO, Carlos Omar - PACHECO, Carlos Argentino
MUNIZ SAAVEDRA, Graciela Maria - MATTIO, Dario Edgardo - LUCERO,
Luis Miguel - SAGASETA, Luis Andrés - GONCALVES, Hugo Alberto - CANINI,
Rodolfo.

PROYECTO 5906
DELEY
EXPTE.P-010/08

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Legislacion del Trabajo y Asuntos Laborales, por minoria, aconseja
ala Honorable Camara adherir al Despacho por minoria producido por la Comision
de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia.

Actuard como miembro informante el diputado Marcelo Alejandro Inaudi, quien
fuera designado por la Comision “A”.

SALA DE COMISIONES, 22 de septiembre de 2009.

Fdo.) INAUDI, Marcelo Alejandro - SAEZ, José Luis.
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PROYECTO 6538
DELEY
EXPTE.E-047/09

DESPACHO DE COMISION

La Comisidn de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por minoria,
aconseja a la Honorable Camara la sancién del siguiente proyecto de Ley.
Actuara como miembro informante el diputado José Russo.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Autorizase al Poder Ejecutivo a contraer un préstamo por la suma de
hasta pesos ciento cuarenta millones ($ 140.000.000), con mas sus
intereses, comisiones, gastos y accesorios, de acuerdo y en los términos de la Ley
nacional 24.855, de Desarrollo Regional y Generacién de Empleo; su Decreto
Reglamentario 924/97; Decreto PEN 228/98 y el Decreto provincial 275/98.

Articulo 2° Autorizase al Poder Ejecutivo a suscribir con el Fondo Fiduciario Federal
de Infraestructura Regional los convenios que fueran necesarios para la
obtencion del financiamiento de la obra ““1° Etapa del Edificio Tribunales del Neuquén
-Fuero Penal, Ministerios Publicos e Infraestructura General de Servicios- Neuquén
Capital”, pudiendo reasignar parcialmente los fondos obtenidos con destino a aquellas
obras de importancia para el desarrollo regional que determine el Poder Ejecutivo.

Articulo 3° Establécese que la modalidad de financiamiento se ajustara a las

condiciones, plazos y montos que se especifican en el proyecto de
Convenio de Mutuo de Asistencia Financiera, consensuado entre las partes en un
marco conciliatorio y que forma parte de la presente como Anexo I.

Articulo 4° Autorizase al Poder Ejecutivo a afectar las sumas a percibir por el Régimen
de Coparticipacion Federal de Impuestos, de acuerdo a lo establecido por
los articulos 1°, 2° y 3° del Acuerdo Nacién-Provincias sobre Relacién Financieray
Bases de un Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos, como garantia de
cumplimiento del endeudamiento que se autoriza en la presente norma legal, hastael
monto total del préstamo con mas sus intereses, comisiones, gastos y accesorios.

Articulo 5° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
SALA DE COMISIONES, 29 de septiembre de 2009.

Fdo.) RUSSO, José - GONZALEZ, Carlos Horacio - PACHECO, Carlos Argentino
LORENZO, Carlos Omar - DE OTANO, Silvia Noemi - RACHID, Horacio
Alejandro - BAUM, Daniel.
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PROYECTO 6538
DELEY
EXPTE.E-047/09

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por minoria
-y por las razones que daré el diputado Ariel Gustavo Kogan en su caracter de miembro
informante-, aconseja a la Honorable Camara la sancion del siguiente proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Autorizase al Poder Ejecutivo a contraer un préstamo por la suma de
hasta pesos ciento cuarenta millones ($ 140.000.000), con mas sus
intereses, comisiones, gastos y accesorios, de acuerdo y en los términos de la Ley
nacional 24.855, de Desarrollo Regional y Generacién de Empleo; su Decreto
Reglamentario 924/97; Decreto PEN 228/98 y el Decreto provincial 275/98.

Articulo 2° El Poder Ejecutivo podra destinar el financiamiento determinado en el

articulo 1° de la presente Ley a la culminacion de la obra “1° Etapa del
Edificio Tribunales del Neuquén -Fuero Penal, Ministerios Publicos e Infraestructura
General de Servicios- Neuquén Capital”, sujeto a la firma de un convenio con el Poder
Judicial que contemple las siguiente condiciones:

a) Recalculo del costo de la obra

b) Reformulacion del proyecto de obra

c) Descuento automatico de los importes que se abonen en concepto de
amortizacion e intereses del préstamo a contraer, de las remesas que le
correspondan al Poder Judicial, en funcion de la Ley 1971 -de Autarquia del
Poder Judicial-.

Articulo 3° Autorizase al Poder Ejecutivo a suscribir con el Fondo Fiduciario Federal

de Infraestructura Regional los convenios que fueran necesarios para la
obtencion del financiamiento de la obra ““1° Etapa del Edificio Tribunales del Neuquén
-Fuero Penal, Ministerios Publicos e Infraestructura General de Servicios- Neuquén
Capital”.

Articulo4° En caso de existir financiacion excedente al objeto establecido en la
presente Ley, el mismo sera asignado a aquellas obras de importancia
para el desarrollo regional que se determinen por ley especial.
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Articulo 5° Establécese que la modalidad de financiamiento se ajustara a las

condiciones, plazos y montos que se especifican en el proyecto de
Convenio de Mutuo de Asistencia Financiera, consensuado entre las partes en un
marco conciliatorio y que forma parte de la presente como Anexo I.

Articulo 6° Autorizase al Poder Ejecutivo a afectar las sumas a percibir por el Régimen
de Coparticipacion Federal de Impuestos, de acuerdo a lo establecido por
los articulos 1°, 2° y 3° del Acuerdo Nacidn-Provincias sobre Relacion Financieray
Bases de un Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos, como garantia de
cumplimiento del endeudamiento que se autoriza en la presente norma legal, hastael
monto total del préstamo con mas sus intereses, comisiones, gastos y accesorios.

Articulo 7° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

SALA DE COMISIONES, 29 de septiembre de 2009.

Fdo.) KOGAN, Ariel Gustavo - INAUDI, Marcelo Alejandro - MARTINEZ, Maria
Soledad - BENITEZ, Tomés Eduardo.
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ANEXO|

CONVENIO DEMUTUO DE ASISTENCIAFINANCIERA ENTRE
EL FONDO FIDUCIARIO FEDERAL DE INFRAESTRUCTURA
REGIONAL Y LA PROVINCIA DEL NEUQUEN

Entre el Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional, en adelante EL FONDO,
representado por el sefior presidente del Consejo de Administracion, don José Arturo
Estabillo, designado por Decreto PEN 208702, por una parte, y por la otra la Provincia
del Neuquén, en adelante LA JURISDICCION, representada por el sefior gobernador,
doctor Jorge Augusto Sapag, convienen en celebrar el presente Convenio de Mutuo,
conforme a las siguientes clausulas:

PRIMERA: Normativa aplicable. El presente Convenio se lleva a cabo en el marco legal
dispuesto por la Ley 24.855; su Decreto Reglamentario 924/97; el Decreto PEN 228/98;
el Reglamento Operativo y Manual de Procedimientos y legislacion concordante.

SEGUNDA: Identificacion de LA OBRA. N° DE EXPTE. F.F.F.I.R: Q 0006-09. OBRA:
“CONSTRUCCION 1ra. ETAPA DEL EDIFICIO PUBLICO DE TRIBUNALES DEL
NEUQUEN -FUERO PENAL, MINISTERIOS PUBLICOS E INFRAESTRUCTURA
GENERAL DE SERVICIOS- CIUDAD DE NEUQUEN - PROVINCIA DEL NEUQUEN”.
ESTADO: EN EJECUCION.

La informacion y documentacion concerniente a LA OBRA se encuentra agregada al
expediente citado en esta clausula, formando parte integrante del presente Convenio
de Mutuo.

TERCERA: Objeto. EL FONDO asistira al financiamiento de LA OBRA identificada en
la clausula SEGUNDA, a realizarse en la Provincia del Neuquén, cuyos requisitos
legales y técnicos han sido cumplimentados por LA JURISDICCION, de conformidad
con la normativa mencionada en la clausula PRIMERA, como también evaluados y
aceptados por el Consejo de Administracion de EL FONDO.

CUARTA: Monto del préstamo. EL FONDO, con fondos bajo su administracién, otorga
en calidad de préstamo a LA JURISDICCION la suma de pesos ciento cuarenta millones
($ 140.000.000). De este monto, la suma de pesos ciento treinta y siete millones
ochocientos cuarenta y seis mil ochocientos cincuentay cuatro ($ 137.846.854) para ser
destinada a la ejecucion de LA OBRA mencionadaen la clausula SEGUNDA Yy el saldo
de pesos dos millones ciento cincuentay tres mil ciento cuarentay seis ($ 2.153.146) se
aplicara al pago de los gastos de auditoria y administracién de instrumentos
financieros, contemplados en la clausula TRIGESIMOSEXTA.

El monto acordado para atender la ejecucion de LA OBRA, lo es en virtud de laRC 498
Acta 429 (fecha 01-07-09), punto SEGUNDO apartado c) de dicha Acta y RC 507
Acta 432 (fecha 07-08-09).
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QUINTA: Manifestacion del representante legal de LA JURISDICCION. El representante
legal de LA JURISDICCION manifiesta que: a) la presente operacion esta debidamente
encuadrada en las normas provinciales vigentes; b) no existe dentro del &mbito provincial
impedimento legal alguno que implique restriccion, prohibicién o impedimento de
alguna naturaleza respecto de la operacién acordada en el presente Convenio;
¢) mediante Decreto PEP 275/98 LA JURISDICCION adhirié ala Ley 24.855y al Decreto
PEN 924/97; d) la norma citada y la Ley ... facultan al Poder Ejecutivo provincial a
contraer las obligaciones emergentes de este mutuo y otorgar la pertinente garantia,;
e) ha cumplido con las disposiciones del Decreto PEN 1731/04.

SEXTA: Compromiso de LA JURISDICCION. A los efectos de perfeccionar la asistencia
financiera, LA JURISDICCION se compromete antes del primer desembolso a presentar,
si no lo hubiere hecho anteriormente, constancia de que han tomado intervencion los
organismos competentes que la legislacion provincial determina, en orden a legitimar
la obligacion crediticia aqui asumida.

SEPTIMA: De la representacion de LA JURISDICCION. Organismo de contralor -
organismo ejecutor. LA JURISDICCION designa al presidente de la Unidad Provincial
de Enlace y Ejecucion de Proyectos con Financiamiento Externo (UPEFE), para ejercer
la representacion legal ante EL FONDO en todo cuanto sea necesario para la aplicacion
del presente Convenio.

Asimismo, designa como organismo ejecutor a la Administracion General del Poder
Judicial de la Provincia del Neuquén, que tendra a su cargo la representacion respecto
de la ejecucion de LA OBRA. LA JURISDICCION manifiesta que el organismo de
contralor de los certificados sera ejercido por la inspeccién dependiente del
Departamento de Infraestructura del Poder Judicial de la Provincia del Neuquén.

El reemplazo de dichos representantes y organismo de contralor debera ser notificado
aEL FONDO en forma fehaciente y con la debida antelacion.

OCTAVA: Actas de replanteo e iniciacion, recepcion provisoria y definitiva de obra.
LA JURISDICCION debera acompafiar las actas de replanteo e iniciacion de LA OBRA
en la que conste la fecha cierta de la iniciacion de la misma, como asi también las actas
en las que consten la recepcion provisoriay definitiva de LA OBRA.

Cuando hubieran transcurrido ciento veinte (120) dias corridos desde la firma del
presente, sin que LA JURISDICCION hubiera presentado certificados de avance de
obra para su aprobacion, el presente Convenio de Mutuo podré considerarse rescindido,
sin requerimiento o notificacion previa de ninguna indole y por el sélo cumplimiento
de los plazos y la expresa decisién del Consejo de Administracion comunicada a LA
JURISDICCION, pasando LA OBRA, en tal caso, al Protocolo Banco de Proyectos.

NOVENA: Del certificado de avance de obra. Los certificados de avance de obra deberan
ser presentados, debidamente conformados en el marco de la Ley provincial, con la
intervencion previa del organismo ejecutor y del organismo de contralor que designe
LA JURISDICCION. Los mismos deberan ser presentados a EL FONDO en un plazo no
mayor de quince (15) dias de aprobados.
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El monto total del préstamo ser4 desembolsado conforme a la certificacion de avance
de obraaprobaday presentada por LA JURISDICCION asatisfaccion de EL FONDOy
conforme las pautas que mas abajo se establecen.

LA JURISDICCION debera rendir la aplicacion de los fondos transferidos por EL
FONDO dentro de los veinticinco (25) dias corridos contados a partir de la efectiva
acreditacion en la cuenta prevista en la clausula DECIMOTERCERA.

EL FONDO no efectuara desembolsos hasta que LA JURISDICCION acredite la
inclusién de LA OBRA en la Ley de Presupuesto respectiva.

DECIMA: Compromiso de desembolsos. EL FONDO se compromete a desembolsar
mensualmente una suma maxima equivalente a la prevista en el Plan de Trabajos e
Inversiones, aprobado por laautoridad competente de LA JURISDICCION y que forma
parte del presente Convenio.

Anticipo financiero: se otorgara, si fuera solicitado.

DECIMOPRIMERA: Modificaciones en los cronogramas. Cuando se produzcan
modificaciones en el Plan de Trabajos e Inversiones de LA OBRA, LA JURISDICCION
deberd comunicarlas a EL FONDO, acompafiando la documentacion respectiva,
aprobada por la autoridad competente. EL FONDO se reserva el derecho a modificar el
cronograma de desembolsos previsto, sin que esto implique, en ningln caso, la
modificacion del monto total del financiamiento.

DECIMOSEGUNDA: Cobertura financiera por redeterminaciones. Cuando el monto
del contrato de LA OBRA a financiar se incremente por aplicacién de la normativa
jurisdiccional en materia de redeterminacién de precios, se aplicaré el siguiente criterio.
EL FONDO desembolsara los certificados que incluyan redeterminaciones, hasta agotar
el monto comprometido en el presente.

En este caso LA JURISDICCION se compromete a proveer los fondos necesarios que
garanticen la finalizacién de LA OBRA.

Se deja establecido que cuando se otorgue anticipo financiero, el valor del contrato
quedara congelado en el mismo porcentaje otorgado en tal caracter.

EL FONDO no se responsabiliza por los desembolsos de mayores montos que excedan
el Plan de Trabajos.

DECIMOTERCERA: De la transferencia de los fondos. Cuenta especial. EL FONDO
transferira los fondos a LA JURISDICCION en forma automatica, en un plazo no mayor
de diez (10) dias habiles a partir de la recepcion de los certificados de avance de obra,
previo cumplimiento de los recaudos que hagan a su validez, y rendicién de cuentas
de los desembolsos anteriores, si los hubiere. A tal efecto, LA JURISDICCION abrira, en
la respectiva sucursal del Banco de la Nacién Argentina, una cuenta corriente para
este proyecto, la que sera utilizada exclusivamente como receptora de fondos y pagadora
de los bienes o servicios que involucre el mismo. La acreditacion de los fondos efectuada
por EL FONDO en dicha cuenta seré prueba suficiente y definitiva del desembolso por
parte de éste. LA JURISDICCION, no podré transferir dichos fondos a otras cuentas de
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las que sea titular, con excepcion de los importes de aquellos certificados que hubiera
abonado LA JURISDICCION con anterioridad a la firma del presente.

DECIMOCUARTA: De lafacultad de auditar. LA JURISDICCION, autorizaa EL FONDO
aauditar la cuenta corriente que LA JURISDICCION debera abrir conforme la clausula
precedente y cuya apertura se compromete a notificar a EL FONDO con caracter previo
acualquier desembolso. Paraello, LA JURISDICCION debera notificar tal circunstancia
al Banco de la Nacion Argentina.

DECIMOQUINTA: Plazo de financiamiento. El plazo de financiamiento seré de ciento
veinte (120) meses, contados a partir del dia 23 del mes en que se efectUe el primer
desembolso.

DECIMOSEXTA: Plazo de gracia. EL FONDO concede a LA JURISDICCION un plazo
de gracia de veinticuatro (24) meses para el pago de la amortizacién del capital.

DECIMOSEPTIMA: Plazo de amortizacion. EL FONDO conviene con LA
JURISDICCION un plazo de amortizacion del capital de noventa y seis (96) meses,
computados a partir de la fecha del vencimiento del plazo de gracia.

DECIMOCTAVA: Forma de pago. Los pagos en concepto de capital e intereses
compensatorios se efectuaran conforme se define a continuacion:

a) Capital: el capital se pagara en noventay seis (96) cuotas mensuales y consecutivas,
redeterminadas conforme la clausula DECIMONOVENA. Los pagos se efectuaran los
dias 23 de cada mes o el dia habil siguiente si éste fuera inhébil, durante el periodo de
amortizacion que se iniciara a partir del vencimiento del plazo de gracia.

b) Intereses compensatorios: los intereses compensatorios se pagaran en forma mensual
y consecutiva los dias 23 de cada mes o el dia habil siguiente si éste fuera inhébil, a
partir del mes posterior al primer desembolso, durante el periodo total del financiamiento.
El monto de intereses compensatorios de cada cuota se calculara aplicando la tasa de
interés convenida en el presente Convenio sobre los saldos deudores, redeterminadas
conforme lo establecido en la clausula DECIMONOVENA, correspondiente al periodo
comprendido entre la fecha del efectivo vencimiento (23 o dia habil siguiente si éste
fuera inhdbil) de la cuota anterior y el dia anterior a la fecha del efectivo vencimiento
(23 o dia habil siguiente si éste fuera inhabil) de la cuota respectiva.

Para la primera cuota de intereses compensatorios, el monto se calculard desde la
fecha del primer desembolso hasta el dia anterior a la fecha del primer vencimiento
efectivo (23 o dia habil siguiente si éste fuera inhabil).

DECIMONOVENA: Redeterminacion de saldos deudores. A partir del primer
desembolso y hasta la cancelacion del crédito, los saldos deudores serén redeterminados
mensualmente en funcion de la variacion del indice del Costo de la Construccion Nivel
General publicado por el Instituto Nacional de Estadisticay Censos. La redeterminacion
se realizaré en cada oportunidad, aplicando la siguiente férmula:
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Donde:

K, saldo deudor redeterminado al inicio del mest
K., : saldo deudor a la finalizacion del mes t-1 o sea el mes inmediato anterior al mes t.
ICC,, : indice del Costo de la Construccion Nivel General correspondiente al mes t-1

ICC,, indice del Costo de la Construccion Nivel General correspondiente al mes t-2

VIGESIMA: Intereses compensatorios. LA JURISDICCION pagara en concepto de
intereses compensatorios la tasa de las Notas del Tesoro de los Estados Unidos de
Norteamérica a diez (10) afios mas un margen del tres coma cincuenta por ciento
(3,50%) anual (350 puntos basicos) o latasa LIBO de trescientos sesenta (360) dias mas
un margen del tres coma cincuenta por ciento (3,50%) anual (350 puntos béasicos), de
las dos la mayor. Esta tasa de interés se aplicard sobre los saldos deudores
redeterminados segun la clausula DECIMONOVENA.

VIGESIMOPRIMERA: Fuentes de informacion y ajuste de la tasa de interés
compensatorio. La tasa de interés del préstamo serda igual a la tasa que en cada caso
corresponda, conforme lo establecido en la clausula VIGESIMA. La tasa LIBO de
trescientos sesenta (360) dias y la tasa de las Notas del Tesoro de los Estados Unidos de
Norteamérica a diez (10) afios, correspondiente al quinto dia habil anterior a la fecha
de lafirma del presente Convenio, seran las informadas por Reuter o la institucion que
las partes acuerden, si ésta cesara en ese servicio. La tasa de interés compensatorio sera
ajustada trimestralmente. En cada ajuste de tasas se tomara la tasa correspondiente al
quinto dia habil anterior al dia 23 en el que se produce el referido ajuste.

VIGESIMOSEGUNDA: Intereses punitorios. En caso de incumplimiento en tiempoy
forma del pago de los servicios de amortizacion o intereses, LA JURISDICCION debera
abonar a partir de la mora y hasta el efectivo pago y en adicién a los intereses
compensatorios, un interés punitorio equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la
tasa de interés compensatorio.

VIGESIMOTERCERA: Aplicacion de las tasas de interés compensatorio y punitorio.
Las tasas establecidas en las clausulas VIGESIMA y VIGESIMOSEGUNDA seran
aplicadas bajo el concepto de tasas nominales anuales en un afio de trescientos sesenta
(360) dias.

VIGESIMOCUARTA: Imputacién de los pagos. Todo pago realizado por LA
JURISDICCION se imputara en primer término a los intereses compensatorios y luego
a las cuotas de capital. En caso de existir cuotas atrasadas, los pagos se imputaran en
primer término a los intereses punitorios, en segundo término a los intereses
compensatorios y, finalmente, a las cuotas de capital. Dentro de cada una de las
imputaciones sefialadas, los pagos se aplicaran a los saldos més antiguos.
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VIGESIMOQUINTA: Garantia. LA JURISDICCION se compromete a mantener
disponible a partir del dia de la fecha y hasta la definitiva cancelacion del préstamo,
los fondos coparticipables suficientes para hacer frente a las obligaciones generadas
por el presente Convenio. Estas obligaciones incluyen el monto de la cuota de
amortizacion, intereses compensatorios, punitorios y gastos. LA JURISDICCION
garantiza a EL FONDO el cumplimiento de lo establecido contractualmente con los
recursos establecidos en los articulos 3°, incisos b) y c), y 4° de la Ley 23.548 y sus
modificatorias o la que la sustituya, garantia que es otorgada a favor de EL FONDO,
conforme surge de la facultad otorgada al Poder Ejecutivo provincial mediante la Ley
provincial..., (cuya copia legalizada es acompariada por LA JURISDICCION).

Dicha garantia debera ser registrada por LA JURISDICCION ante: I. La Direccion
Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias dependiente de la Subsecretaria
de Relaciones con Provincias, dependiente de la Secretaria de Hacienda del Ministerio
de Economiay Finanzas Publicas, y Il. Notificada al Banco de la Nacion Argentina. LA
JURISDICCION procedera a notificar a EL FONDO las registraciones y notificaciones
efectuadas. EL FONDO no realizard desembolsos hasta tanto las garantias no estén
debidamente registradas y notificadas ante los organismos citados en los puntos 1 y I1.

VIGESIMOSEXTA: Ejecucion de la garantia. Para el supuesto en que deba ejecutarse la
garantiareferidaen la clausula anterior, los fondos deberan ingresar en la Cuenta Corriente
en Pesos N° 28116373 del Banco de la Nacién Argentina Sucursal Plaza de Mayo.

VIGESIMOSEPTIMA: Sustitucién o complementacion de garantias. Para el supuesto
que alguna modificacion al Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos eliminare
o disminuyere la garantia aqui comprometida, EL FONDO podré exigir a LA
JURISDICCION la sustitucion o complementacién de garantias, en cuyo caso LA
JURISDICCION deberé sustituirla o complementarla por otra a satisfaccion de EL
FONDO, dentro de los quince (15) dias y en la proporcion debida. Ello, en un todo de
acuerdo con lo establecido por el primer parrafo del articulo 11 de la Ley 24.855. Si en
dicho plazo LA JURISDICCION no sustituyere o complementare la garantia en las
condiciones previstas, EL FONDO podréa considerar caduco el presente Convenio y
exigir la totalidad de las sumas adeudadas y los dafios y perjuicios que pudieren
corresponder. A todo efecto, LA JURISDICCION responde con la totalidad de su
patrimonio por las obligaciones asumidas en el presente Convenio.

VIGESIMOCTAVA: Modificaciones de obra y otros mayores costos:

A) Modificaciones de obra. EL FONDO no asume obligacion alguna por la generacion
de mayores costos derivados de las eventuales modificaciones de obra que apruebe LA
JURISDICCION durante la ejecucion de la misma. Todas las modificaciones de LA
OBRA, aun aquellas que no impliquen alteraciones en el monto del contrato de obra o
gue no impliquen requerimientos adicionales de financiamiento por parte de LA
JURISDICCION hacia EL FONDO, y cuya aprobacion es exclusiva responsabilidad de
LA JURISDICCION, deberan ser puestos en conocimiento de EL FONDO previo a ser
ejecutadas. EL FONDO resolvera si contintia con el financiamiento de LA OBRA. Igual
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criterio deberd aplicarse cuando se trate de modificaciones introducidas a los pliegos
de licitacion, con posterioridad a su evaluacion por EL FONDO.

B) Mayores costos por otros conceptos: EL FONDO, no abonara adicionales de ninguna
indole, gastos improductivos ni intereses por ningln concepto, etc., que puedan surgir
en la ejecucion de LA OBRA, los que seran asumidos por LA JURISDICCION, la que
debera tomar con suficiente antelacion las previsiones necesarias para evitar la
paralizacion de LA OBRA.

VIGESIMONOVENA: Pagos anticipados. Previa notificacion escritaa EL FONDO, con
por lo menos treinta (30) dias de anticipacion, LA JURISDICCION podré realizar pagos
antes de su vencimiento, siempre y cuando no adeude suma alguna. Todo pago parcial
anticipado, salvo acuerdo escrito en contrario, se imputara a las cuotas de capital
pendientes en orden inverso a su vencimiento.

TRIGESIMA: Cancelacion anticipada. LA JURISDICCION podra cancelar
anticipadamente en forma total los saldos deudores y las demas sumas adeudadas, en
cualguier momento durante la vigencia de mismo.

TRIGESIMOPRIMERA: Suspensién de la asistencia financiera. Reajuste del monto del
crédito. EL FONDO podra suspender la asistencia financiera comprometida con LA
JURISDICCION, sin perjuicio de los derechos que le correspondan, cuando hubiere
constatado incumplimientos relativos a: a) las condiciones de adhesion o los contratos
celebrados; b) los pagos a contratistas y proveedores de LA OBRA financiada; c) el
destino de los fondos; d) la imposibilidad sobreviniente de realizacion de LA OBRA,
no imputable a LA JURISDICCION:; e) cuando LA JURISDICCION se encontrare en
moraen el cumplimiento de sus obligaciones con EL FONDO y f) lamoraen larendicion
prevista en la clausula NOVENA.

La suspensién se aplicara transcurridos quince (15) dias corridos de intimada
fehacientemente LA JURISDICCION aregularizar el o los incumplimientos y siempre
que no fueren subsanados dentro de dicho plazo.

EL FONDO dara de baja el saldo de la asistencia financiera no utilizado, en forma
automatica y sin requerimiento previo de ninguna indole, cuando las razones que
motivaran la suspension de la asistencia financiera no fueran removidas dentro de los
noventa (90) dias corridos de notificada la suspensién. Tal circunstancia se comunicara
aLAJURISDICCION vy a las reparticiones pertinentes, a fin de liberar en su proporcion
el cupo de garantia y de participacion en EL FONDO.

Producida la baja, el monto de este mutuo quedara consolidado en las sumas
efectivamente desembolsadas por EL FONDO.

TRIGESIMOSEGUNDA: Incumplimiento de LA JURISDICCION. En caso de que
LA JURISDICCION dejare de ejecutar LA OBRA o incumpliera manifiestamente los
plazos de iniciacion o ejecucion de la misma, o cualquiera de las obligaciones
emergentes del presente Convenio, no previstas en otras clausulas, EL FONDO estara
facultado para dar por decaido este acuerdo con derecho a exigir el pago de todas las
sumas adeudadas y los dafios y perjuicios que pudieren corresponder. En tal caso,
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notificada la decision a LA JURISDICCION, ésta debera cancelar el importe adeudado
en concepto de capital e intereses en: a) seis (6) cuotas redeterminadas, mensuales y
consecutivas si el avance de obra fuera del cincuenta por ciento (50%) o menos y b)
nueve (9) cuotas redeterminadas, mensuales y consecutivas si el avance de obra fuera
superior al cincuenta por ciento (50%).

En situaciones especiales, y a criterio del Consejo de Administracion, EL FONDO
podré reducir el monto del préstamo a la efectiva suma que haya desembolsado,
manteniendo, en tal caso, las condiciones del presente mutuo.

TRIGESIMOTERCERA: Mora. En el supuesto que LA JURISDICCION incumpliera
cualquiera de los pagos estipulados, la mora se producira en forma automatica, de
pleno derecho 'y por el solo vencimiento de los plazos, sin necesidad de interpelaciéon
previa judicial o extrajudicial. EL FONDO estara facultado para aplicar el interés
punitorio pactado en la clausula VIGESIMOSEGUNDA sobre los saldos deudores de
capital que se hallasen en mora, durante el periodo que fuesen impagos.

TRIGESIMOCUARTA: Auditoria. Rendicion de cuentas. El Consejo de Administracion
de EL FONDO podréadisponer la realizacion de auditorias cuando lo estime necesario
con la finalidad de verificar, con ajuste al proyecto de obra que origina este mutuo; a) si
las obras realizadas guardan correspondencia con los desembolsos efectuados, y b) la
rendicion de cuentas que presente LA JURISDICCION a EL FONDO.

A tales fines, LA JURISDICCION se compromete a facilitar el acceso a los lugares y
obras del proyecto y a exhibir la informacion, elementos, comprobantes y documentos
que EL FONDO estime necesarios.

El enfoque de las labores descriptas anteriormente y la evaluacion del proyecto previo
a su financiamiento no reemplaza ni complementa la responsabilidad civil del
proyectista, del director de obra, de laempresa constructora o su representante técnico
ni del comitente, dadas las limitaciones del trabajo de EL FONDO 'y de la indelegabilidad
de las responsabilidades que tienen las figuras antes citadas.

TRIGESIMOQUINTA: Rol de EL FONDO. Se deja constancia que EL FONDO actiiaen
la operacién meramente como agente financiero y no se responsabiliza bajo ningin
concepto de los problemas que pudieran derivarse por eventuales deficiencias en el
desarrollo o terminaciéon de LA OBRA, como asi tampoco de cualquier otro reclamo
que por cuestiones conexas pudiera ser presentado por personas o sectores interesados.
TRIGESIMOSEXTA: Gastos de auditoria y administracion de instrumentos financieros.
LA JURISDICCION autorizaa EL FONDO a desembolsar y percibir el importe previsto
en la clausula CUARTA por este concepto, conjuntamente con el primer desembolso
por parte de EL FONDO, el que no se deducird en ninguln caso.

TRIGESIMOSEPTIMA: Cartel de obra. Se deja establecida la obligacion de LA
JURISDICCION de hacer mencion en el cartel que indique los responsables de LA
OBRA, que ésta se realiza con la financiacion del Fondo Fiduciario Federal de
Infraestructura Regional - Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios de la Nacion.
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TRIGESIMOCTAVA: De laexencion de impuestos. EL FONDO manifiesta estar exento
de todos los impuestos, tasas y contribuciones nacionales existentes y a crearse en el
futuro, en virtud del articulo 12 de la Ley 24.855. LA JURISDICCION ha adherido con
la exencidn de sus impuestos para la operatoria emergente del presente Convenio.

TRIGESIMONOVENA: Vigencia. El presente Convenio tendré vigencia hasta la total
cancelacién de las sumas adeudadas.

CUADRAGESIMA: Comision de conciliacion. Para el supuesto que se generare alguna
controversia respecto de la interpretacion o ejecucion del presente Convenio, las partes
acuerdan, como paso previo a la instancia judicial, conformar una comisién ad-hoc
integrada por tres (3) miembros de cada una de las partes, designados por sus
respectivas autoridades, las que tendran como funcién unificar criterios para la solucion
de los conflictos que eventualmente se planteen, en el plazo perentorio méximo de
sesenta (60) dias.

CUADRAGESIMOPRIMERA: Saldos no utilizados. Una vez abonado el altimo
certificado del presente financiamiento o suscripta el Acta de Recepcidn Provisoria, los
saldos no desembolsados correspondientes a cada obra, de existir, seran
automaticamente dados de baja, subsistiendo las demé&s obligaciones de LA
JURISDICCION hasta la total cancelacion del monto efectivamente desembolsado.
Igual criterio se aplicara en las consolidaciones previstas en las clausulas
TRIGESIMOPRIMERA Y TRIGESIMOSEGUNDA.

En todos estos casos el Consejo de Administracion de EL FONDO aprobara la
correspondiente Resolucion de Débito.

CUADRAGESIMOSEGUNDA: Conciliacion. LA JURISDICCION y EL FONDO
manifiestan que acordaran la conclusion de la causa 478/05 caratulada “Neuquén,
Pcia. del c/Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional s/cumplimiento de
contrato”, que tramita ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

CUADRAGESIMOTERCERA: Tribunal competente. Ante cualquier controversia, las
partes se someten a la jurisdiccion originaria de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, de conformidad con lo establecido por el articulo 117 de la Constitucion
Nacional.

CUADRAGESIMOCUARTA: Domicilios. A todos los efectos legales, judiciales o
extrajudiciales que pudieren resultar de este Convenio, las partes constituyen los
siguientes domicilios especiales, a saber: EL FONDO en Avenida Leandro N. Alem,
1074 6° Piso, de la Ciudad Auténoma de Buenos Airesy LA JURISDICCION en la Casa

de Gobierno, ................... Neuquén, Provincia del Neuqueén.

De conformidad, ambas partes firman dos (2) ejemplares de un mismo tenory a un solo
efecto en la ciudad de Neuquén, Provincia del Neuquén, a los .......... dias del mes
de de 2009.

XXXVII PL - Reunién N° 20 - 14 de octubre de 2009 3513



Honorable Legislatura Provincial

PROYECTO 6538
DELEY
EXPTE. E-047/09

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por minoria,
aconseja a la Honorable Camara adherir al Despacho producido por la Comisién de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia.

Actuara como miembro informante el diputado José Russo, quien fuera designado
por la Comision “A”.

SALA DE COMISIONES, 29 de septiembre de 2009.

Fdo.) SANDOVAL, Ariel Alejandro - MONSALVE, Aramid Santo - RUSSO, José
PACHECO, Carlos Argentino - RACHID, Horacio Alejandro - BAUM, Daniel
SANCHEZ, Carlos Enrique.

PROYECTO 6538
DELEY
EXPTE. E-047/09

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por minoria,
aconseja a la Honorable Camara adherir al Despacho producido por la Comisién de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia.

Actuara como miembro informante el diputado Ariel Gustavo Kogan, quien fuera
designado por la Comision “A”.

SALA DE COMISIONES, 29 de septiembre de 2009.

Fdo.) KOGAN, Ariel Gustavo - BIANCHI, Maria Cecilia- GONCALVES, Hugo Alberto
SAEZ, José Luis.
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PROYECTO 6319
DELEY
EXPTE.E-014/09

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por minoria,
aconseja a la Honorable Camara la sancion del siguiente proyecto de Ley.
Actuard como miembro informante el diputado Rolando Ceferino Figueroa.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Créase un “Régimen Transitorio para la Atraccion a las Inversiones”, el
que tiene por objeto:

a) Propiciar la instalacion de nuevas inversiones en la Provincia y la ampliacion
de las ya existentes, que profundicen el cambio en la matriz productiva provincial
en marcha, tornando sustentable el desarrollo econémico y social de la Provincia.

b) Crear las condiciones béasicas para la radicacién de inversiones en
infraestructuray especialmente las complementarias de las ya existentes, como
asi también las operativas y de funcionamiento, orientadas al desarrollo
econdémico provincial.

c) Promover y estimular la accién de la actividad privada en el desarrollo de la
infraestructura productiva.

d) Iniciar o incrementar las inversiones productivas en las zonas de escasa
poblacion y con menor desarrollo relativo.

€) Fomentar el aprovechamiento racional de los recursos e insumos de la Provincia.

f) Incentivar la utilizacion de mejoras tecnolédgicas y el desarrollo local de las
mismas.

g) Apoyar la expansion y el fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana
industria.

h) Fomentar la diversificacion de exportaciones de bienes y servicios de mayor
valor agregado local.

i) Mantener los niveles de empleo y de actividad econdmica en el actual contexto
de crisis financiera internacional.

Articulo 2° Otdrguese liberacidn de laimposicion de sanciones tributarias en el orden

provincial a los capitales que se hayan exteriorizado por aplicacion de la
Ley nacional 26.476 y sus modificatorias, en cuanto al origen de los fondos y bienes
regularizados, con el objeto de que las personas fisicas, las sucesiones indivisas y los
sujetos comprendidos en el articulo 49 de la Ley de Impuesto a las Ganancias, texto
ordenado en 1997 y sus modificaciones, inscriptos o no, que hayan exteriorizado la
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tenencia de moneda extranjera, divisas y demas bienes en el exterior, y la tenencia de
moneda nacional, extranjera y demas bienes en el pais, en las condiciones previstas
en dicha Ley, puedan ser establecidos como beneficiarios del presente Régimen
Transitorio para la Atraccion a las Inversiones en la Provincia del Neuquén.

Articulo 3° Quienes se adhieran al Régimen Transitorio para la Atraccion de

Inversiones en las condiciones establecidas en el articulo anterior podran
acogerse a los beneficios de la presente Ley, siempre que cumplan los siguientes
requisitos:

a) Constituyan fideicomisos destinados a la explotacion productiva en los sectores
declarados como prioritarios por la presente Ley.

b) Financien o se asocien a fideicomisos publicos o mixtos, creados por el Gobierno
provincial y/o Gobiernos municipales, con destino a obra publica.

¢) Constituyan fideicomisos que estén destinados a la construccién de viviendas o
loteos y siempre que cumplan con las restantes disposiciones establecidas en la
presente Ley.

d) Las tenencias deberédn ser depositadas o transferidas en cuentas abiertas en el
Banco Provincia del Neuquén SA (BPN SA), de la misma forma que las
transacciones derivadas de dichos fideicomisos.

e) Que se trate de bienes localizados en la Provincia del Neuquén y se afectenaun
proyecto de inversién que resulte aprobado en los términos de la presente Ley.

Articulo 4° EIRégimen Transitorio para la Atraccion a las Inversiones de la Provincia
del Neuquén creado por esta Ley estard compuesto por regimenes

regionales, sectoriales y especiales. Estos regimenes seran reglamentados por el Poder

Ejecutivo, de acuerdo con las politicas y prioridades que considere adecuadas.

Articulo 5° Autorizase al Poder Ejecutivo, a traveés de la autoridad de aplicacion de

la presente Ley, a gestionar la radicacién de capitales destinados a la
inversion en los sectores que defina como prioritarios el Poder Ejecutivo provincial y
que contribuyan al progreso econémico-social de la Provincia. A los fines de la presente
Ley, considérase radicacidn de capital todo aporte de bienes o capitales, nacionales o
extranjeros, destinados a obras, fomento y mejora de los sectores anteriormente
mencionados y, en general, a la promocion de la economia provincial en todos sus
aspectos.

Articulo6° En todos los casos a que se hace referencia en el articulo anterior, la
radicacion de capital deberd cumplir los siguientes requisitos:

a) Ajustarse a las disposiciones de las leyes nacionales y provinciales.

b) Realizar un aporte de bienes y/o capitales en forma concreta y efectiva 'y que
dependera de la actividad sobre la cual se realizara la inversion, monto que sera
reajustado anualmente por la autoridad de aplicacion.
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c¢) Significar una contribucion auténtica al progreso econémico-social de la
Provinciay de beneficio para sus habitantes.

d) El emprendimiento debe poseer estudios de factibilidad econ6mica,
arquitectonica y ambiental que permitan acreditar factibilidad, rentabilidad y
razonables costos de produccién, debiendo poseer los interesados capacidad
técnica y empresarial. A este ultimo respecto se atenderan los antecedentes
empresariales de los mismos y su antigliedad.

e) Elemprendimiento debera poseer cuenta corriente y realizar las transacciones
financieras que de él se derive en el Banco Provincia del Neuquén SA (BPN SA).

Articulo 7° Podran acogerse al Régimen Transitorio para la Atraccién a las
Inversiones:

a) Las personas fisicas domiciliadas en el pais, las que deberan constituir domicilio
legal en la Provincia.

b) Las personas juridicasy Unidn Transitoria de Empresas, publicas, provinciales
o0 privadas, constituidas o habilitadas para operar en el pais, de conformidad
con la legislacién vigente.

c) Los sujetos constituidos en el extranjero que constituyan sucursal o filial en la
Provincia.

Articulo 8° No podran acogerse al tratamiento dispuesto por el presente Régimen
quienes se hallen en alguna de las siguientes situaciones:

a) Las personas fisicas que hubieran sido condenadas por cualquier tipo de delito
doloso, con pena privativa de la libertad o inhabilitacion, y las personas juridicas
cuyos representantes o directores hubieren sufrido las mismas penas, mientras
se encuentren inhabilitados.

b) Las personas fisicas o juridicas que tuvieran deudas exigibles impagas de
caracter fiscal o previsional con organismos del Estado provincial o nacional.

c) Las personas fisicas o juridicas que hubieran incurrido en incumplimiento
injustificado respecto de regimenes anteriores de promocion de inversiones.

d) Las personas fisicas o juridicas que gozaren o hubieren gozado de regimenes
promocionales anteriores, para una misma actividad y respecto del mismo
proyecto oportunamente promovido, no afectandolos para nuevos proyectos o
ampliaciones de los anteriores.

e) Declarados en estado de quiebra, respecto de los cuales no se haya dispuesto la
continuidad de la explotacion, conforme a lo establecido en las Leyes 19.551 -y
sus modificaciones- 0 24.522, segun corresponda.

f) Losfuncionarios publicos provinciales y municipales hasta un (1) afio después
del cese definitivo en sus funciones.

El acaecimiento de cualquiera de las circunstancias mencionadas en el parrafo
anterior, producido con posterioridad a la aprobacion del proyecto, sera causa de
caducidad total del tratamiento acordado.
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Articulo 9° Elrégimen de promocidn establecido por la presente Ley se integraré con
los siguientes beneficios:

a) Exencion de tributos provinciales existentes, por un plazo de hasta diez (10)
aflos y en forma total o escalonada, segun lo que disponga la reglamentacion.

b) Facilidades paralacompra, locacién o comodato con opcion de compra dentro
del plazo de los cinco (5) afios, y leasing de bienes muebles e inmuebles del
Estado provincial, de acuerdo a la normativa vigente.

c) Asistencia y asesoramiento técnico por parte de los organismos del Estado,
tanto en el aspecto administrativo como tecnolégico y financiero.

d) Apoyo y acompafiamiento estatal en la gestion de exenciones y reducciones
impositivas, tarifarias, medidas de promocién u otras franquicias en el orden
nacional o municipal.

€) Subsidios de hasta el cincuenta por ciento (50%) a la tasa de interés de la linea
crediticia para las empresas promocionadas, segun lo determine el Poder
Ejecutivo mediante el dictado del acto administrativo pertinente.

Se otorga estabilidad fiscal a los emprendimientos promovidos que mantengan y
desarrollen los mismos, los que no podran ver afectada en més la carga tributaria total,
determinada al momento de la presentacion del estudio de factibilidad respectivo,
como consecuencia de aumentos en las contribuciones impositivas y tasas, cualquiera
fuera su denominacion en el &mbito provincial, o la creacion de otras nuevas que las
alcancen como sujetos de derecho de los mismos.

La concesién del o los beneficios establecidos por el presente articulo estara sujeta
alareglamentacién que en consecuencia dicte la autoridad de aplicacion, otorgandose
prioridad a los inversores locales siempre que acrediten domicilio legal, fiscal y real en
la Provincia y que tengan el asiento principal de sus negocios en la Provincia del
Neuquén, con una antigtiedad en esa calidad de dos (2) afios a la fecha de la
presentacion de su requerimiento de promocion.

Articulo 10° Toda empresa acogida al Régimen de la presente Ley, sin perjuicio de las

franquicias otorgadas especificamente en otros articulos por las
inversiones complementarias que seguidamente se detallan, gozaréa de los beneficios
que para cada caso se indica:

a) Cuando laempresa beneficiaria, en cuanto se refiere a su zona, lugar o terreno
de instalacién, construya caminos de acceso mejorados, enripiados o
pavimentados, tendidos de redes eléctricas, provision de agua potable, desagues,
obras de seguridad y defensa contra inundaciones u obras de infraestructuras
consideradas indispensables para cubrir servicios inexistentes y requeridos por
razones técnicas, econémicas y sociales y que por tal caracter puedan ser
utilizados en beneficio comun, posibilitando el uso por terceros, la misma gozara
de un beneficio consistente en un reconocimiento y reintegro por parte del Estado
provincial de hasta el cincuenta por ciento (50%) de las inversiones afectadas en
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tales obras, toméndose las mismas al costo real sobre el que emitird opinién
técnica el &rea que el Poder Ejecutivo designe y nunca superior al valor
efectivamente erogado, el que seré auditado por la Contaduria General de la
Provincia. El reintegro estara proporcionado al uso por el inversor y el de los
tercerosy podréa concretarse mediante el otorgamiento de un certificado de crédito
fiscal, cuya instrumentacion y plazo de utilizacion fijaréa la reglamentacion con
un plazo de hasta diez (10) afios, lo que podréa extenderse en un cincuenta por
ciento (50%) para zonas o actividades declaradas previamente prioritarias por
el Poder Ejecutivo. El Poder Ejecutivo provincial podré establecer un régimen de
contribucion de mejoras por la revalorizacion de las propiedades que resulten
beneficiadas por la inversion promovida.

b) Cuando construyan edificios anexos o viviendas econémicas, en ambos casos
parasus obreros y empleados, seran eximidas del pago del Impuesto Inmobiliario,
por igual término al acordado para las instalaciones principales, siempre que
tales construcciones sean habilitadas para el personal del establecimiento.

Articulo 11 El Instituto Autarquico de Desarrollo Productivo (IADEP) destinara hasta

la suma de pesos siete millones ($ 7.000.000), correspondientes a los
programasy lineas de crédito en vigencia, afectandolos al subsidio de tasas establecido
en el inciso e) del articulo 9°, de la presente Ley.

Articulo 12 Designase como autoridad de aplicacién de la presente Ley y sus normas

reglamentarias al Ministerio de Desarrollo Territorial u organismo que lo
reemplace, quien tendré a su cargo la aprobacion de los proyectos de inversion que
adhieran al mismo, pudiendo solicitar la intervencion de las jurisdicciones con
competencia en el correspondiente ramo o actividad.

Articulo 13 La autoridad de aplicacion tendra a su cargo la reglamentacion de la

presente Ley, la seleccion y aprobacion de los proyectos, fiscalizacién y
control de cada proyecto aprobado, de acuerdo a las normas que establezca la
reglamentacion.

Articulo 14 Una vez iniciada la puesta en marcha del proyecto promovido, la

autoridad de aplicacion conjuntamente con el Ministerio de Hacienda,

Obrasy Servicios Publicos verificardn el cumplimiento de los objetivos declarados en
el proyecto de inversion por el responsable.

Atales efectos, la autoridad de aplicacion, teniendo en cuentael tipo de proyecto de

que se trate, fijara el plazo en que deberan ser cumplidas las previsiones del proyecto.

Articulo 15 El beneficiario queda obligado a asegurar el desarrollar las actividades
promovidas durante el plazo de vigencia de los beneficios.
En caso de incumplimiento total o parcial de las disposiciones establecidas en la
presente Ley y su reglamentacion por parte del beneficiario, éste se hara pasible de las
siguientes sanciones, las que serdn impuestas por el organismo de aplicacién:
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a) Pérdidade los beneficios acordados.

b) Caducidad de los compromisos de ventas, concesion, locacion o comodato.

c) Exigibilidad del pago del tributo diferido, reajustado seguin la reglamentacion
vigente.

d) Exigibilidad de devolucion del total de los subsidios acordados en la formay
condiciones que establezca la reglamentacién y/o entidad crediticia operante.

e) Una multa equivalente al ciento por ciento (100%) del impuesto acreditado o
devuelto o, en su caso, ingresado en defecto.

f) Caducidad total del tratamiento otorgado, por el plazo de vigencia del Régimen.

Articulo 16 El plazo de duracion de la presente Ley y para la presentacion y
aprobacién de proyectos es hasta el 31 de diciembre de 2010, pudiendo
ser prorrogada por un (1) afio mas.

Articulo 17 La autoridad de aplicacion que corresponda, al otorgar la promocion,

cuidara que no se afecte indebidamente los emprendimientos eficientes
ya instalados o en proceso de instalacion. A tal efecto, facUltase al Poder Ejecutivo a
establecer un procedimiento que permita compensar las asimetrias impositivas
sectoriales que se produzcan en el mercado local por la aplicacién de los beneficios de
la presente Ley, en los casos que a su criterio correspondiere y siempre y cuando su
aplicacién no perjudique el erario publico.

Articulo 18 Invitase a las municipalidades a adherir al Régimen de la presente Ley,
procurdndose ademaés otorgar beneficios en contribuciones y otros
derechos a los emprendimientos beneficiados instalados en su jurisdiccion.
Articulo 19 Facultase al Poder Ejecutivo a asignar y reasighar las partidas
presupuestarias necesarias para el cumplimiento de los objetivos previstos
en la presente Ley.

Articulo 20 El Poder Ejecutivo dictara la reglamentacién de esta Ley dentro de los
treinta (30) dias a partir de su promulgacién.

Articulo 21 Comuniquese al Poder Ejecutivo.
SALA DE COMISIONES, 22 de septiembre de 2009.

Fdo.) FIGUEROA, Rolando Ceferino - MATTIO, Dario Edgardo - RUSSO, José
PACHECO, Carlos Argentino - MONSALVE, Aramid Santo.
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PROYECTO 6319
DELEY
EXPTE.E-014/09

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por minoria,
aconseja a la Honorable Camara la sancion del siguiente proyecto de Ley.
Actuard como miembro informante el diputado Ariel Gustavo Kogan.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Los contribuyentes que se hubieran adherido a las facilidades previstas
en la Ley nacional 26.476 tendran sobre los impuestos provinciales la
siguiente exencién y/o condonacién:

1) De las multas y demas sanciones que no se encontraren firmes.

2) De los intereses resarcitorios y/o punitorios en el importe que superen hasta el
cincuenta por ciento (50%) del capital adeudado,segun lo disponga la
reglamentacion.

Lo dispuesto en el presente articulo seré de aplicacion respecto de los conceptos
mencionados que no hayan sido pagados o cumplidos con anterioridad a la fecha de
entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

SALA DE COMISIONES, 22 de septiembre de 2009.

Fdo.) KOGAN, Ariel Gustavo - BIANCHI, Maria Cecilia- GONCALVES, Hugo Alberto
CONTARDI, Luis Gaston.
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PROYECTO 6328
DELEY
EXPTE.D-053/09

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Produccién, Industria y Comercio, por unanimidad -y por las
razones que dara el diputado Daniel Baum en su carécter de miembro informante-,
aconseja a la Honorable Camara la sancién del siguiente proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CREACION Y OBJETO

Articulo 1° Créase “Neuquén Garantiza Sociedad de Garantias Reciprocas (Neuquén

Garantiza SGR)”, bajo el régimen del Titulo Il de la Ley 24.467 y su
modificatoria, y las disposiciones de la presente Ley, con el objeto de promover la
creacion, el desarrollo y el crecimiento de micro, pequefias y medianas empresas
(MiPyME) en el territorio de la Provincia del Neuquén.

Articulo 2° Neuquén Garantiza SGR tendra por objeto el otorgamiento de garantias

reciprocas a MiPyME, sean personas fisicas o juridicas, que integren la
sociedad en caracter de socios participes. Dichas garantias podran tener las siguientes
modalidades:

a) Emision de avales financieros para el acceso a creditos.

b) Avalestécnicos para el cumplimiento de contratos.

¢) Avales mercantiles ante proveedores o anticipo de clientes.

d) Cualquierade los permitidos por el Derecho mediante la celebracion de contratos
de garantiareciproca.

Articulo 3° Los requisitos para acreditar la condicion de MiPyME seran los

pardmetrosy formas de acreditacién establecidos en la Disposicion 147/06
de la Subsecretaria de la Pequefiay Mediana Empresay Desarrollo Regional de Nacién
o laque en el futuro lareemplace.

Articulo 4° Neuquén Garantiza SGR desarrollara su actividad en la Provincia del

Neuquén abarcando las actividades industriales, agropecuarias, de
mineria, comercio, servicios y construccion. Su actividad estara exenta del pago del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos, y su agente financiero seré el Banco Provincia del
Neuquén SA (BPN SA).
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CONSTITUCION DE LA SOCIEDAD. SOCIOS

Articulo 5° Neuquén Garantiza SGR estara formada por socios protectores y socios
participes:

a) Socios protectores: seran las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, que realicen aportes al capital social y al Fondo de
Riesgo de la sociedad

b) Socios participes: seran Unicamente los titulares de MiPyME, sean personas
fisicas o juridicas, que efectliien aportes al Capital Social mediante la suscripcion
de acciones ordinarias nominativas.

Articulo 6° El Estado provincial asume el caracter de socio protector y aportaré para
su constitucién hasta la suma de pesos un millén ($ 1.000.000) para la
integracion del Capital Social y el Fondo de Riesgo.

Articulo 7° Los socios participes deberén poseer establecimientos o desarrollar sus
actividades con caracter permanente en el &mbito de la Provincia del
Neuquén y acreditar cumplimiento fiscal con la Provincia.

Articulo 8° Esincompatible la condicidn de socio protector con la de socio participe.
Neuquén Garantiza SGR no podra celebrar contratos de garantia reciproca
con los socios protectores.

Articulo 9° El Estatuto de Neuquén Garantiza SGR debera fijar:

a) Las condiciones y oportunidad para el ingreso de nuevos socios en ambas
categorias.

b) Causasy trdmites para la exclusion de socios participes.

¢) Condicionesy procedimiento paraejercer el derecho de reembolso de las acciones
por parte de los socios participes.

Articulo 10°L os socios participes tendran los derechos otorgados por las Leyes
especificas 24.467; 25.300, y supletoriamente los que les corresponden
segun la Ley 19.550 y sus modificatorias, y en particular los siguientes:

a) Recibir los servicios determinados en el objeto social cuando se cumplieren las
condiciones exigidas paraello.

b) Obtener de Neuquén Garantiza SGR, en caso de rechazo de otorgamiento de
garantia, un informe fundado de las causas que motivaron la denegacion, en un
lapso no mayor a treinta (30) dias contados desde la fecha en que tal situacion
fue resuelta.

c) Solicitar el reembolso de las acciones.
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Articulo 11 Todo socio participe podra exigir el reembolso de sus acciones ante el

Consejo de Administracion, siempre y cuando haya cancelado totalmente
los contratos de garantia reciproca que hubiere celebrado, y en tanto dicho reembolso
no implique reduccion del capital social minimo. El monto a reembolsar no podréa
exceder el valor de las acciones integradas, excluyendo en su célculo las reservas de
Neuqguén Garantiza SGR, a las que el socio no tiene derecho alguno.

Articulo 12 Todo socio protector puede retirarse de Neuquén Garantiza SGR., en las
condiciones fijadas por la Ley 24.467, sus modificatorias y las
disposiciones estatutarias de la sociedad.

CAPITAL SOCIAL Y FONDOS ESPECIFICOS

Articulo 13 El Capital Social estara compuesto por los aportes de los socios y se

representan en acciones ordinarias nominativas de igual valor y nimero
de votos. El capital minimo para su constitucién es de pesos dos millones ($ 2.000.000).
La participacidon de los socios protectores no puede exceder el cincuenta por ciento
(50%) del Capital Social, y la participacién de cada socio participe no podra superar
el cinco por ciento (5%) del mismo. El Capital Social podra variar, sin requerir
modificacion del Estatuto Social, entre el minimo establecido y un méximo que
represente el quintuple de la misma.

Articulo 14 Las acciones seran Clase “A” para los socios participes y Clase “B” para

los socios protectores; su valor sera fijado por el Estatuto Social y no
podran ser objeto de gravdmenes reales, lo cual debera ser consignado expresamente
en los titulos que representen las mismas. Los socios limitan su responsabilidad al
monto de las acciones suscriptas. El aporte minimo para los socios participes sera de
pesos dos mil ($ 2.000).

Articulo 15 El Fondo de Riesgo esta destinado a dar sustento a las garantias que
otorga Neuquén Garantiza SGR. Se constituye:

a) Con los aportes de los socios protectores.

b) Con las asignaciones de los resultados de la sociedad aprobados por laasamblea
general.

c) Por las donaciones, las subvencionesy otras aportaciones que recibiere.

d) Por los recuperos de los pagos que la sociedad hubiere efectuado en el
cumplimiento de los contratos de garantia.

e) Elvalor de las acciones no reembolsadas a los socios excluidos.

f) El rendimiento de sus inversiones, las que no podran ser realizadas en
colocaciones que superen el diez por ciento (10%) en el menu de inversiones.

Articulo 16 El cincuenta por ciento (50%) del Fondo de Riesgo asumira la forma

juridica de un fondo fiduciario en los términos de la Ley 24.441,
independiente del patrimonio societario de Neuquén Garantiza SGR, de conformidad
con el articulo 46 in fine, de la Ley 24.467, modificado por la Ley 25.300. En todos los
casos el beneficiario debera ser “Neuquén Garantiza SGR”.
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Articulo 17 Cuando Neuquén Garantiza SGR proceda a reafianzar los riesgos

asumidos por las garantias reciprocas otorgadas podra solicitar el
reafianzamiento dispuesto en el articulo 8° de la Ley nacional 25.300, quedando
autorizada a firmar los convenios pertinentes para acceder al Fondo de Garantia para
la Micro, Pequefiay Mediana Empresa (FOGAPYME), o con empresas reaseguradoras,
nacionales o extranjeras. El costo que ello le signifique sera asignado con cargo a los
aportes del Fondo de Riesgo vigente en ese momento.

REEMBOLSO, CESION E INTEGRACION DE LAS ACCIONES

Articulo 18 Las modalidadesy condiciones a las que deberd ajustarse el Estatuto de
la sociedad para la integracion, reembolso y cesidén de acciones seran las
establecidas en la Ley nacional 24.467 y sus modificatorias.

DISTRIBUCION DE BENEFICIOS

Articulo 19 El Estatuto Social observard los siguientes criterios para la distribucion
de los beneficios:

a) El cinco por ciento (5%) anual a reserva legal hasta completar el veinte por
ciento (20%) del Capital social.

b) Laparte correspondiente a los socios protectores podra ser abonada en efectivo,
como retribucién al capital aportado.

c) De la parte correspondiente a los socios participes se destinara al Fondo de
Riesgo en un cincuenta por ciento (50%), pudiendo repartirse el resto entre la
totalidad de dichos socios.

Para la distribucion de los beneficios en efectivo, tanto los socios protectores como
los socios participes deben haber integrado la totalidad del capital social suscripto y
no encontrarse en mora con la sociedad.

FUSION, ESCISION Y DISOLUCION

Articulo 20 Neuquén Garantiza SGR podra fusionarse o escindirse de conformidad

alas disposiciones especificas de la Ley 24.467, modificada por Ley 25.300,
su reglamentacion y supletoriamente por las disposiciones generales de la legislacion
sobre sociedades comerciales, y cuyas condiciones y causales deberan especificarse
en el respectivo Estatuto Social.

Articulo 21 La disolucion y liquidacion se ajustard a lo dispuesto para tal supuesto
en la Ley 24.467 y sus modificaciones, sin perjuicio de las causales
previstas en la Ley nacional 19.550.
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CONTRATO DE GARANTIA RECIPROCA

Articulo 22 Las garantias que Neuquén Garantiza SGR otorgue a sus socios participes

se instrumentaran por escrito conformando un contrato de garantia
reciproca en el que la sociedad se obliga accesoriamente frente al acreedor del socio
que acepte la obligacién accesoria. Dicha garantia podra ser por el total de la obligacion
0 por menor valor.

Articulo 23 El Consejo de Administracion fijara las condiciones para el otorgamiento

de las garantias, modalidad de las contragarantias y los supuestos que
requeriran afianzamiento de las mismas. Las garantias a otorgar devengaran un interés
cuya tasa no podra ser superior al cincuenta por ciento (50%) de la que por tal concepto
aplica el Instituto Autarquico de Desarrollo Productivo (IADEP), y observaran los
siguientes limites operativos:

a) La sociedad no podra asumir obligaciones accesorias por un mismo socio
participe por encimadel cinco por ciento (5%) del valor total del Fondo de Riesgo.

b) La sociedad no podra asumir obligaciones accesorias con un mismo acreedor
por encima del veinticinco por ciento (25%) del valor total del Fondo de Riesgo.

c) Eltotal de las garantias que otorgue la sociedad a sus socios participes no podra
exceder el ochenta (80%) del Fondo de Riesgo.

Articulo 24 Los contratos de garantia reciproca, ademas de los beneficios fiscales

dispuestos por la Ley nacional 24.467, estardn exentos del pago del
Impuesto de Sellos y el costo administrativo no podra superar el dos por ciento (2%)
del monto garantizado.

Articulo 25 El Estado provincial podra emitir a favor de los socios protectores

certificados fiscales a ser utilizados para la cancelacion de impuestos
provinciales a cargo del socio protector y por un monto de hasta el uno por ciento (1%)
del aporte realizado.

ORGANOS SOCIALES, DIRECCION, ADMINISTRACION
E INSTITUTOS DE PROMOCION

Articulo 26 Neuquén Garantiza SGR conformara para su funcionamiento la Asamblea

General de socios; un Consejo de Administracion y la Sindicatura, que
tendran las atribuciones que establece la Ley nacional 24.467 y las que fija la presente
Ley. El Estatuto fijara los modos, condiciones y requisitos al que ajustaran su cometido
los 6érganos sociales.

Articulo 27 El Consejo de Administracién tendra por funcion principal la
administracion y representacion de Neuquén Garantiza SGR y estara
integrado por siete (7) miembros de los cuales dos (2) representaran al Estado
provincial, uno (1) a los socios protectores y cuatro (4) a los socios participes, que
representaran a cada uno de los agrupamientos zonales que establece la Ley 2247
(TO Resolucion 680). Sus competencias seran establecidas en la reglamentacion.
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Articulo 28 El Consejo de Administracion serd asistido por un cuerpo técnico-

consultor en el analisis y evaluacion de la factibilidad de los proyectos a
garantizar. El Consejo de Administracién no podra otorgar o rechazar garantias sin el
previo dictamen técnico de factibilidad, que se formalizara en todos los casos por
escrito dando razén de su recomendacion positiva o negativa.

Articulo 29 La Sindicatura estara integrada por tres (3) sindicos designados por la
Asamblea de socios cuyas calidades y condiciones serén fijadas por la
reglamentacion de la presente Ley y el Estatuto Social.

Articulo 30 Las Camaras que agrupen las actividades enunciadas en el articulo 4° de

la presente Ley, que convengan con el Consejo de Administracién la
realizacion de acciones -en sus respectivas localidades- de promocion, difusion e
informacion para sus integrantes, sobre los alcances y ventajas de asociarse a Neuquén
Garantiza SGR, podrén ser institutos de promocién.

AUTORIDAD DE APLICACION

Articulo 31 Serdautoridad de aplicacién de la presente Ley el Ministerio de Desarrollo
Territorial.

Articulo 32 Los derechos derivados de la titularidad de acciones por el Estado
provincial serén ejercidos por el Ministerio de Hacienda, Obrasy Servicios
Publicos, o por el funcionario que éste designe.

Articulo 33 Lasociedad ejerceratodas las atribuciones y estard sometida a los mismos
controles, interno y externo, de las personas juridicas de su tipo. Estari
sometida, asimismo, al control externo del Tribunal de Cuentas de la Provincia.

Articulo 34 En un plazo no mayor a treinta (30) dias de sancionada la presente Ley,

el Poder Ejecutivo deberarealizar su reglamentacién y aprobar el Estatuto
Social con sujecidn a las pautas previstas en los articulos anteriores y realizar todos
los actos necesarios para la constitucion y puesta en funcionamiento de Neuquén
Garantiza SGR, pudiendo delegar expresamente esta facultad en el Ministerio de
Hacienda, Obrasy Servicios Publicos.

Articulo 35 Comuniquese al Poder Ejecutivo.
SALA DE COMISIONES, 28 de julio de 20009.
Fdo.) BENITEZ, Tomas Eduardo - DELLA GASPERA, Jorge - JARA, Amalia Esther -

MARTINEZ, Maria Soledad - SAGASETA, Luis Andrés - SANCHEZ, Carlos
Enrique - BAUM, Daniel - RACHID, Horacio Alejandro.
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PROYECTO 6328
DELEY
EXPTE.D-053/09

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Legislacién de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad,
aconseja a la Honorable Camara adherir al Despacho producido por la Comisién de
Produccion, Industriay Comercio.

Actuara como miembro informante el diputado Daniel Baum, quien fuera designado
por la Comision “E”.

SALA DE COMISIONES, 1 de setiembre de 2009.

Fdo.) RUSSO, José - BAUM, Daniel - SANDOVAL, Ariel Alejandro - MONSALVE,
Aramid Santo - PACHECO, Carlos Argentino - SAEZ, José Luis - BIANCHI,
Maria Cecilia - KOGAN, Ariel Gustavo - SANCHEZ, Carlos Enrique
GONCALVES, Hugo Alberto - RACHID, Horacio Alejandro.

PROYECTO 6328
DELEY
EXPTE. D-053/09

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por
unanimidad, aconseja a la Honorable Cadmara adherir al Despacho producido por la
Comision de Produccion, Industriay Comercio.

Actuara como miembro informante el diputado Daniel Baum, quien fuera designado
por la Comision “E”.

SALA DE COMISIONES, 29 de septiembre de 2009.

Fdo.) RUSSO, José-PACHECO, Carlos Argentino - DE OTANO, Silvia Noemi - MATTIO,
Dario Edgardo - CONTARDI, Luis Gaston - MARTINEZ, Maria Soledad - BAUM,
Daniel - KOGAN, Ariel Gustavo - CANINI, Rodolfo - RACHID, Horacio
Alejandro.

3528 XXXVIII PL - Reunién N° 20 - 14 de octubre de 2009

Honorable Legislatura Provincial

PROYECTO 6518
DELEY
EXPTE.E-045/09

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad
-y por las razones que dara el diputado Hugo Alberto Goncalves en su caracter de
miembro informante-, aconseja a la Honorable Camara la sancién del siguiente proyecto
de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Autorizase al Poder Ejecutivo a suscribir con el Gobierno nacional un

Convenio de Préstamo Subsidiario, dentro del marco del Proyecto de
Desarrollo Rural de la Patagonia (PRODERPA) Convenio de Préstamo 648-AR (FIDA),
aprobado por Decreto PEN 1678/06, acordado entre el Gobierno nacional y el Fondo
Interamericano de Desarrollo Agricola (FIDA). El destino del crédito a recibir conforme
el Convenio Subsidiario de Préstamo cuya suscripcidn se autoriza por la presente es
mejorar el capital humano y social de la region patagonica, ampliar sus capacidades
de generacion de ingresos mediante un enfoque inclusivo y comprensivo del desarrollo
rural, privilegiando la consolidacion de actividades econdémicas rurales rentables y
sostenibles, mediante acciones orientadas a mejorar la produccion agropecuariay no
agropecuaria, la transformacion de la produccién primaria, el mercadeo y las
actividades de servicios.

Articulo 2° El crédito a tomar sera en délares estadounidenses, o su equivalente en
pesos, y por el importe que le corresponda a la Provincia de acuerdo a la
distribucién de los recursos disponibles, hasta un monto maximo de cinco millones
doscientos ochenta 'y dos mil doscientos (U$S 5.282.200) y con un plazo de amortizacion
de catorce (14) afios, incluyendo un periodo de gracia de cuatro (4) afos. Si el Estado
nacional dispusiera nuevas asignaciones de crédito para profundizar los objetivos
previstos en el Programa referido, ya sea a través de una reasignacion de recursos del
mismo o a través de la concertacion de una nueva operacién de crédito publico.

Articulo 3° Apruébase la afectacion de recursos presupuestarios en pesos, por la

suma equivalente a délares estadounidenses un millon setecientos
cuarentay dos mil (U$S 1.742.000) en concepto de contrapartida del préstamo sefialado
en el articulo 2° de la presente.

Articulo 4° La Provincia garantizara la atencion de los compromisos contraidos en

virtud de lo establecido en el mencionado Convenio de Préstamo
Subsidiario, afectando para tal fin los fondos de la Coparticipacion Federal de
Impuestos que percibe por aplicacién de la Ley 23.548, o del régimen que la reemplace,
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hasta la cancelacion de dicho préstamo. A tal efecto se autoriza a la Unidad Central
de Coordinacion (UCC), dependiente de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentos del Ministerio de Economiay Produccion de la Nacién, organismo ejecutor
anivel nacional del Proyecto de Desarrollo Rural de la Patagonia, o al organismo que
lareemplace, para solicitar que a través de la Secretaria de Hacienda del Ministerio de
Economiay Produccién de la Nacion se debiten en forma automatica de dichos fondos
los montos incumplidos.

Articulo 5° El Poder Ejecutivo, previa intervencién de la Contaduria General de la
Provincia, podra disponer las modificaciones necesarias tendientes a
establecer mecanismos y procedimientos contable-administrativos enmarcados en la
Ley de Administracion Financiera y Control vigente, que posibiliten el
desenvolvimiento de las acciones pertinentes, conforme la especificidad de la
operatoria de crédito dispuesta por la presente. Asimismo, podra establecer las
reglamentaciones, los ajustes normativos y las adecuaciones presupuestarias que se
requieran, con el fin de garantizar la eficiente ejecucion del proyecto objeto de esta Ley.
Todas las cuestiones juridicas relacionadas con proyectos que se financian conforme
al Convenio Subsidiario de Préstamo suscripto en virtud de la autorizacién otorgada
en el articulo 1° precedente se regiran por lo dispuesto en el mismo y en los documentos
legales que alli se refieran, en particular las normas emanadas del FIDA para la
adquisicion de bienes, contratacion de consultoria u obras y, supletoriamente, por la
legislacién especifica provincial.

Articulo 6° Facultase al Poder Ejecutivo provincial a realizar todas las adecuaciones,
ampliacionesy/o modificaciones presupuestarias necesarias para dar
cumplimiento al Convenio cuya suscripcion se autoriza por la presente Ley, entre
otras las necesarias para la prevision del aporte de contrapartida local o provincial de fondos
gue se prevé en el proyecto, y para los servicios de amortizacion y demas accesorios.

Articulo 7° Establécese como organismo de coordinacion y ejecucién del Proyecto de

Desarrollo Rural de la Patagonia al Ministerio de Desarrollo Territorial, y
facultase al mismo a dictar las normas de aplicacion que se requieran para su puesta
en marcha.

Articulo 8° Autorizase al Poder Ejecutivo a crear la/s Cuenta/s Especial/es para
Ejecucion del Proyecto, cuya administracién estara a cargo de la Unidad
Ejecutora de Financiamiento Externo (UEFE).

Articulo 9° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

SALA DE COMISIONES, 22 de septiembre de 2009.

Fdo.) RUSSO, José - INAUDI, Marcelo Alejandro- GONZALEZ, Carlos - DE OTANO,
Silvia Noemi - PACHECO, Carlos Argentino - LORENZO, Carlos Omar - SAEZ,
José Luis - GONCALVES, Hugo Alberto - KOGAN, Ariel Gustavo - GUIDALL,
Miguel Angel - CANINI, Rodolfo.
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PROYECTO 6518
DELEY
EXPTE.E-045/09

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por
unanimidad, aconseja a la Honorable Cdmara adherir al Despacho producido por la
Comisién de Legislacién de Asuntos Constitucionales y Justicia.

Actuard como miembro informante el diputado Hugo Alberto Goncalves, quien
fuera designado por la Comision “A”.

SALA DE COMISIONES, 29 de septiembre de 2009.

Fdo.) RUSSO, José - RACHID, Horacio Alejandro - PACHECO, Carlos Argentino
SAEZ, José Luis- GONCALVES, Hugo Alberto - SANCHEZ , Carlos - SANDOVAL,
Avriel Alejandro - BIANCHI, Maria Cecilia- KOGAN, Ariel Gustavo - MONSALVE
Aramid Santo - BAUM, Daniel.
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Proyectos presentados

PROYECTO 6561
DE RESOLUCION
EXPTE.D-327/09

NEUQUEN, 17 de septiembre de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
alaHonorable CAmara- a efectos de presentar el siguiente proyecto de Resolucion para
su tratamiento y consideracion.

Sin otro particular, la saludamos muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar al Poder Ejecutivo provincial disponga la creacién de la Direccion

Delegacion Afielo de la Subsecretaria de Trabajo, con asiento en la
localidad de San Patricio del Chafar, con competencia en el Departamento Afelo de
esta Provincia, contando con Direcciones de Policia de Trabajo y de Relaciones
Laborales. Dicho organismo tendra caracter centralizado agregandose a la estructura
organico funcional de departamentos, inspectorias y divisiones de la Subsecretaria
de Trabajo, del Ministerio de Justiciay Trabajo, reestructurando el Presupuesto General
vigente y creando las categorias correspondientes.

Articulo 2° Comuniquese.

FUNDAMENTOS

El constante crecimiento econémico y demogréfico del Departamento Afielo motivo
que la actividad laboral se acrecentara enormemente creando la necesidad de una
mayor presencia del Estado cumpliendo su rol de Policia de Trabajo.

Con la presencia de 6.530 trabajadores en la temporada de cosecha de fruta fresca,
y existiendo 102 productores agricolas, contando algunos establecimientos con
alrededor de 500 trabajadores.

La delegacion més cercana a esta localidad se encuentra en la ciudad de Neuquén,
distante a 50 km de la ciudad de San Patricio del Chafar, por lo que es dificultoso la
inspeccion de establecimientos, la denuncia de irregularidades en el &mbito laboral, la
concurrencia a audiencias, y un sinnumero de dificultades para acceder a la
administracion estatal en materia de Trabajo. Esto hace necesario la creacion de una
delegacion en este Departamento Afielo, ya que la ausencia del Estado provincial
controlando la actividad hace que se cometan gran cantidad de irregularidades tales
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como falta de registracion laboral, despidos discriminatorios y sin indemnizacion
alguna, condiciones precarias tanto de las viviendas destinadas a los trabajadores del
ambito rural, como de las condiciones de trabajo, debiendo los trabajadores prestar
servicios en condiciones infrahumanas en algunos casos y en otros con peligro a su
integridad fisica por ser provistos con elementos inseguros, tales como escaleras en
mal estado de uso y conservacion, provocando caidas de altura, sin provision de
vestimenta adecuada, elementos de seguridad tales como casco, guantes y botas. Que
todas estas irregularidades son de dificil comprobacién ante la autoridad competente
debido a que las inspecciones son escasas ya que se deben trasladar inspectores desde
la ciudad de Neuquén, asi como también se debe concurrir a la ciudad de Neuquén
para cualquier tramite en la Subsecretaria de Trabajo, y teniendo en cuenta que 6.530
trabajadores son sujetos pasivos de proteccion estatal, proteccion que facticamente no
se da, principalmente por las razones de distancia anteriormente mencionadas.

Por lo que consideramos propicio aconsejar la creacién de una Delegacién de la
Subsecretaria de Trabajo con asiento en la localidad de San Patricio del Chafar con
ambito de jurisdiccion en el Departamento Afielo de la Provincia del Neuquén.

Fdo.) GONZALEZ, Roxana Valeria - GOMEZ, Juan Bernabé - PACHECO, Carlos
Argentino - LORENZO, Carlos Omar -Bloqgue MPN-. Con la adhesion de:
SAGASETA, Luis Andrés - LUCERO, Luis Miguel -Bloque Concertacion
Neuquina para la Victoria-.
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PROYECTO 6562
DELEY
EXPTE.D-328/09

NEUQUEN, 2 de septiembre de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
alaHonorable Cadmara que preside- a efectos de elevar el presente proyecto de Ley de
creacion del Consejo Provincial de Personas con Capacidades Diferentes y Adultos
Mayores.

Atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° El objeto de la presente Ley es la creacién del Consejo Provincial de
Personas con Capacidades Diferentes y Adultos Mayores.

Articulo 2° La autoridad de aplicacion de la presente Ley sera el Ministerio de
Gobierno, Trabajo, Justiciay Derechos Humanos.

Articulo 3° El Consejo Provincial de Personas con Capacidades Diferentes y Adultos
Mayores estard conformado por un Comité Ejecutivo con voz y voto; y un
Plenario con voz.

El Comité Ejecutivo estara integrado por un (1) presidente que seré el gobernador o
quien éste designe; dos (2) representantes del Ministerio de Salud y Seguridad Social,
dos (2) del Ministerio de Desarrollo Social; dos (2) de la Honorable Legislatura de la
Provincia; dos (2) del Ministerio de Gobierno, Trabajo, Justiciay Derechos Humanos;
un (1) representante del Instituto de Seguridad Social del Neuguén (ISSN); un (1)
representante de JUCAID y once (11) representantes del Plenario.

El Plenario estard compuesto por un (1) representante por cada Organizacion No
Gubernamental que acredite personeriajuridicay que esté certificada en condicion de
regular. Debera contener en sus estatutos, objetivos afines a la presente Ley.

Las instituciones interesadas deberan inscribirse con anticipacion en un padrén
unico. Dichas organizaciones deberan elegir entre sus miembros a sus representantes
-once (11)- para integrar el Comité Ejecutivo.

El Comité Ejecutivo se reuniraen sesion ordinaria al menos dos (2) veces al afio, y el
Plenario al menos una (1) vez al afio.

La duracion en los cargos de todos los miembros del Consejo sera de dos (2) afios.
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Articulo 4° Las funciones del Consejo seran:

a) Proponer y auditar estudios, programas y/o actuaciones en ambitos que
contengan o aborden tematicas relacionadas a su competencia, cuyo objetivo
sera la de evitar la marginacién de personas con capacidades diferentes y adultos
mayores, asi como de bregar por laigualdad de oportunidades, goce y participacién
ciudadana de tales personas, y segun el reconocimiento vigente en normativas
internacionales, la Constitucion Nacional y Constitucion Provincial.

b) El Consejo Provincial de Personas con Capacidades Diferentes y Adultos Mayores
oficiara de 6rgano de consulta para diferentes estamentos publicos y privados.

c) Fomentar la creacion de sociedades y/o entidades entre las personas con
discapacidad y edad avanzada, a fin de que emprendan alternativas de solucion.

d) Contribuir a la difusién de los valores democraticos en nuestra sociedad, bajo
programas y servicios de orientacion, deteccion y prevencion de diferentes
enfermedades y/o problematicas, asi como el tratamiento precoz de todo tipo de
discapacidad, rehabilitacion, integracion deportiva-recreativa, asesoramiento
técnico, juridico y de difusion de actividades relacionadas en los medios masivos
de comunicacion.

f) Estarafacultado por la presente Ley a dictar y aprobar el Reglamento Interno de
funcionamiento del Consejo, la creacion de comisiones y su normativa.

g) Losintegrantes del Comité Ejecutivo y Plenario del Consejo -todos- acceden al
ejercicio de sus funciones por idoneidad en el tema de competencia. El cargo
seraad honérem.

Articulo 5° Seran funciones del presidente del Consejo Provincial de Personas con
Capacidades Diferentes y Adultos Mayores:

a) Dirigir, promovery coordinar las actuaciones del Consejo Provincial.

b) Representar al Consejo Provincial en estamentos nacionales y/o internacionales.

c) Presidir las reunionesy convocar a los miembros ejecutivos y plenarios a sus sesiones.

e) Velar por el cumplimiento de la normativa vigente a favor de las personas con
discapacidad y tercera edad.

f) Mantener directa relacion con el Poder Legislativo de la Provincia del Neuquén,
presentando un balance anual a la Honorable Camara.

0) Realizar las correspondientes presentaciones oficiales ante los diferentes 6rganos
municipales, provinciales, nacionales e internacionales.

h) Rubricar la memoria anual de actividades, la que sera acompafada con los
dictdmenesy recomendaciones producidas durante el periodo.

i) Promover la suscripcion de convenios con organismos publicos municipales,
provinciales, nacionales, internacionales, entidades técnicas, cientificas, obras
sociales, sindicatos, cAmaras, empresas y asociaciones, entre otros.

j) Determinar, junto al seno del Consejo, la designacion de tareas especiales tales
como la contratacion en asesoramiento técnico, las que seran remuneradas.

K) Proponer la remocion de algun representante si las circunstancias asi lo
determinaran.
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Articulo 6° Invitase atodos lo municipios de la Provincia a adherir a la presente Ley.
Articulo 7° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Nuestra Constitucion Nacional manda en el Capitulo Cuarto, Atribuciones del
Congreso, en el articulo 75, inciso 23: “Legislar y promover medidas de accion positiva que
garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los
derechos reconocidos por esta Constitucion y por los tratados internacionales vigentes sobre
derechos humanos, en particular respecto de los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas
con discapacidad. Dictar un régimen de seguridad social especial e integral en proteccion del
nifio en situacion de desamparo, desde el embarazo hasta la finalizacion del periodo de ensefianza
elemental, y de la madre durante el embarazo y el tiempo de lactancia.”.

En nuestra gestion como diputados hemos abordado en reiteradas oportunidades
las problematica sobre personas con capacidades diferentes. En varias provincias
argentinas como Salta, desde 1997, cuenta con un organismo, y municipios como
Goyaen Chaco, Posadas en Misiones desde 2004; Coronel Dorrego 'y Coronel Pringles
en Buenos Aires entre otros donde hace afios existe un Consejo de Discapacidad. Sin
embargo hay pocos Consejos de Discapacidad y Tercera Edad, uno de ellos esta en
Florencio Varela.

En Oriente los jévenes recurren a personas de mayores de 60 afios por su grandiosa
sabiduriaacumulada para pedir consejos y aprender valores. En Occidente, en cambio,
durante muchos afios las personas de la tercera edad fueron vistos como inutiles por
estar fuera del sistema de productividad y por el creciente culto a la juventud y la
belleza; sin embargo en la Gltima década el aumento del promedio de vida, graciasa la
Medicina, ha hecho que los sistemas econdmicos y sociales vuelvan su mirada hacia
los adultos mayores, dandole un estatus diferente e importante. A nivel mundial se
han organizado sociedades para proveer bienestar, culturay entretencién a las personas
que pasan por sus afios dorados.

Pero nuestra sociedad todavia requiere un profundo cambio cultural, de actitud. Es
por eso que el objetivo del presente proyecto de Ley es abordar dicha problemética en
conjunto con la que hace a las personas con discapacidad en todas sus tematicas, de
las que no estan exentas las capacidades diferentes que poseen las personas mayores
o0 adultas.

Es de publico conocimiento que se necesita agilizar trdmites de Certificados de
Discapacidad y Pensiones, asi como diferentes programas sociales y el area de Salud
que hacen a una misma problemética respecto a estas personas que viven sus
capacidades diferentes; mediante la creacién del Consejo Provincial de Personas con
Capacidades Diferentes y Adultos Mayores estamos optimizando recursos humanos
y presupuestarios y brindando una solucién integral a discapacitados y tercera edad.

En nuestra Provincia no hay antecedentes en la implementacién de un Consejo con
estas caracteristicas, que permita resolver ambas probleméticas en materia de
programas sociales que fortalezcan el vinculo de estas personas con la sociedad; que
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lleven a cabo el disefio y la puesta en marcha de distintos programas de promocion,
integracion y asistencia béasica, de contencidén y ayuda a las personas de la tercera
edad y discapacitados en situacién de desproteccién para mejorar su calidad de vida.
Este organismo realizara un continuo seguimiento en materia de proyectos y gestion:
por, paray con ellos.

Actualmente existen personas idéneas en estas teméticas que cumplen funciones
en varios organismos del Estado, y que sumado a la capacitacion de quienes se interesen
por este tema podrian integrar este Consejo. Para articular con los diferentes organismos
publicosy privados diferentes convenios gracias a la legislacion vigente internacional
y nacional en materia de Salud, Justicia, Educacion. Interactuar con hogares de ancianos,
ONG, PAMI, ANSES, bancos, etc. Acompafar a las diferentes direcciones y areas de
los tres Poderes del Estado integrando organismos ya existentes como JUCAID.
Tramitando en conjunto desde este Consejo las &reas de pensiones nacionales y/o
provinciales, visitas domiciliarias, tomando intervencién directa, bajo un riguroso
programa de concientizacion e inclusion laboral y social en general. Los representantes
de este Consejo podrian adquirir con mayor eficacia los beneficios que brinda
actualmente CONADIS (Comision Nacional Asesora para la Integracion de Personas
Discapacitadas); un ejemplo de ello, y mediante la Ley de Cheques, la creacion de
centros de rehabilitacién de dia, asi como programas de becas, aunando esfuerzos en
materia de accesibilidad, transporte publico de cortay larga distancia, entre otros.

Neuquén debe tener una participacion activa en el &rea de la tercera edad con
proyectos de: hogares solidarios, casas tuteladas, cuidadores domiciliarios, programa
de asistencia de viandas, acciones con el area de deportes y turismo social para nuestros
abuelos y discapacitados.

De esta manera abarcariamos efectivamente y desde un solo organismo los derechos
humanos, sociales y de la familia, enmarcados en diferentes convenios reconocidos
por los tratados internacionales, nuestra Constitucion Nacional y Constitucion
Provincial, con sus respectivas reformas.

Nuestra Carta Magna provincial en los articulos 49 y 50 hace referencia a los adultos
mayoresy la discapacidad,; articulo 49: “El Estado garantiza a las personas adultas mayores la
igualdad de oportunidades y trato y el pleno goce de sus derechos. El Estado y los demés sujetos
obligados legalmente proveen a la proteccion de las personas adultas mayores y a su integracion
econdémicay sociocultural. En caso de riesgo o desamparo corresponde al Estado proveer dicha
proteccidn, sin perjuicio de la obligacién de subrogarse en el ejercicio de las acciones para
demandar a quienes estuvieran obligados legalmente a asistirlos.”. Articulo 50: “El Estado
garantiza el pleno desarrollo e integracién econdmica y sociocultural de la personas
discapacitadas, a través de acciones positivas que les otorgue igualdad real en el acceso a las
oportunidades y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por la Constitucion Nacional,
Tratados Internacionales, Leyes y esta Constitucion, sancionando todo acto u omision discriminatorio.
Promueve y ejecuta politicas de proteccion integral y de fortalecimiento del ntcleo familiar entendido
como el espacio fundamental para el desarrollo integral de las personas, tendientes a la prevencion,
rehabilitacion, educacion y capacitacion, e insercion social y laboral. Promueve y consolida el
desarrollo de un hébitat libre de barreras naturales, culturales, comunicacionales, sociales,
arquitectonicas, urbanisticas, del transporte y de cualquier otro tipo.”.
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Pese a que desde 1982 (con la Ley nacional 22.431) se legislo un cupo obligatorio
del 4% del total de los trabajos en el sector publico para personas con discapacidad, no
s6lo no se cumple dicho porcentaje, sino que la tasa de desocupacién de las personas
con discapacidad es cuatro veces mayor que el promedio general de la poblacién (con
excepcion del Sindicato de Petroleo y Gas Privado de Rio Negro, Neuquén y La Pampa
que ingresd a su planta de trabajadores a més de 10 compafieros con capacidades diferentes).

Esimportante destacar aqui a la Comision Nacional Asesora para la Integracion de
Personas Discapacitadas -CONADI-; ha sido creada por Decreto 1101 en 1987
siguiendo las propuestas del Programa de Accion Mundial para las Personas Impedidas
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Tal 6rgano debe tener acceso a las instancias decisorias del més alto nivel. Su
accionar giraen torno de los principios fundamentales de la Constitucion Nacional, la
legislacion y los documentos internacionales en la materia, referidos a la igualdad,
libertad y solidaridad como principios inspiradores,para evitar la discriminacion,
favorecer la participacion que garantiza la intervencién, impulsar la descentralizacion
gue acerca la administracion al ciudadano con discapacidad y la planificacion,
procurando eficiencia y agilidad para eliminar la duplicidad de funciones; alentar la
animacion comunitaria realizada a través de las comisiones, comités o consejos
provinciales y municipales de discapacidad y el fomento de la iniciativa privada,
destacando la importancia que tienen las organizaciones no gubernamentales de o
para personas con discapacidad en su constante accionar.

Tal Comisién Nacional Asesora ve realzada sus funcion a partir del Decreto 984/92
gue establece, entre otras, la de formular consensuadamente con los organismos
nacionales y provinciales pertinentes y con la participacion de las organizaciones
privadas de y para personas con discapacidad las politicas sobre discapacidad y
proponer su aprobacion por los 6rganos que correspondan. Es de destacar que participa
con caracter vinculante en la elaboracién de iniciativas que sobre la temética de la
discapacidad proyecten las &reas competentes como asi también en la coordinacion de
labores que desarrollen sobre la materia las entidades publicas y privadas de todo el
paisy propone las medidas tendientes a una eficaz articulacion de tales labores. A lo
largo de todo el pais y con el correr de los afios se han ido organizando los Consejos 0
Comisiones Provinciales de Discapacidad, accionando en coordinacion con el Consejo
Federal de la Tercera Edad. En los Gltimos tiempos se produjo un significativo avance
del llamado “tercer sector” en latoma de decisiones. Sus representantes en el area de la
discapacidad integran con carécter permanente el Comité Coordinador de Proyectos y
Programas de la Ley 24.452 -Decreto 153/97- (Ley de Cheques), y también el Directorio
del Sistema Unico de Prestaciones Basicas para Personas con Discapacidad (Ley 24.901
-Decreto 1193/98-).

Fdo.) GONZALEZ, Roxana Valeria- GOMEZ, Juan Bernabé - LORENZO, Carlos Omar
PACHECO, Carlos Argentino -Bloque MPN-. Con la adhesion de: LUCERO,
Luis Miguel -Bloque Concertacion Neuquina para la Victoria-.
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PROYECTO 6568
DELEY
EXPTE.D-329/09

NEUQUEN, 30 de septiembre de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Me es grato dirigirme a usted a efectos de elevar el siguiente
proyecto de Ley por el cual se obliga a las empresas de medicina prepaga, obras sociales
y todo ente comprendido en la Ley nacional 23.660 que operen en la Provincia a
informar a sus afiliados sobre el Programa Médico Obligatorio (PMO).

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Las empresas de medicina prepaga, las obras sociales y todo ente

comprendido en el articulo 1° de la Ley nacional 23.660 que operenen la
Provincia del Neuquén tienen la obligacion de informar a sus afiliados sobre los
beneficios que les provee el Programa Médico Obligatotio (PMO).

Articulo 2° Para el logro del objetivo explicito en el articulo precedente los

mencionados deberdn adjuntar en los contratos, publicaciones y cartillas
de prestaciones que se le entregue al afiliado el listado de los beneficios contemplados
en el PMO. Asimismo deberan entregar a los afiliados que lo soliciten, en forma gratuita,
un ejemplar del PMO con sus anexos.

Articulo 3° La autoridad de aplicacion de la presente Ley debera llevar a cabo una
campafia publicitaria con el fin de informar a la poblacién de los derechos
contemplados en el PMO.

Articulo 4° Todos los contratos, publicaciones o cartillas de prestaciones deberan

incluir el texto “Todos los afiliados gozan de los beneficios del PMO
desde el momento en que se asocian, ya que ho se establecen periodos de carencia ni
coseguros o copagos fuera de lo expresamente indicado en el Programa Médico Obligatorio”.

Articulo 5° Laautoridad de aplicacion de la presente Ley es el Ministerio de Salud u
organismo que lo remplace.

Articulo 6° Las empresas de medicina prepaga y los agentes de Servicios de Salud

comprendidos en el articulo 1° de la Ley nacional 23.660 que no cumplan
lo establecido en la presente Ley serdn sancionados con multas cuyo valor seré
dispuesto por la autoridad de aplicacion.
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Articulo 7°  Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La Ley 23.661, promulgada en enero de 1989, crea el Sistema Nacional del Seguro
de Saludy coloca como principales agentes prestadores del servicio a las obras sociales,
las cuales debian operar dentro de un marco regulatorio supervisado por la
Administradora Nacional de Servicios de Salud.

Corriendo el afio 1995 el Decreto nacional 492, proveniente del Poder Ejecutivo
nacional, establecio6 en su articulo 1° que los beneficiarios de los Agentes del Sistema
Nacional del Seguro de Salud comprendidos en el articulo 1° de la Ley nacional 23.660
tendrian derecho a recibir las prestaciones médico-asistenciales que se establecerian
en un programa médico asistencial que seria aprobado por el Ministerio de Salud y
Accion Social. El programa se denominaria “Programa Médico Obligatorio (PMO)” y
resultaba de imperativa aplicacion a todos los agentes comprendidos en aquel articulo
delaLey.

En el Decreto mencionado también se contemplaba la creacion de la “Comision
Técnica del Programa Médico Obligatorio (PMO)” con participaciéon de la
Administracion Nacional del Seguro de Salud, la que resultaria encargada de formular
el programa y de dictar las normas reglamentarias para su ejecucion. Dicha
reglamentacién contendria las prestaciones contenidas en el PMO.

Como forzosa consecuencia de la tarea desarrollada por la Comision, el 29 de mayo
de 1996 se publica en el Boletin Oficial la Resolucién del Ministerio de Salud y Accion
Social 247/96 por la que se aprueba el “Programa Médico Obligatorio” para los agentes
de Salud comprendidos en el articulo 1° de la Ley 23.660, el cual describe las prestaciones
minimasy obligatorias para los agentes del Seguro de Salud, que entrarian en vigencia
a los 180 dias de su publicacién.

Esta Resolucidén que aprueba dicho programa se erige en el contenido minimo de
prestaciones médico-asistenciales que los agentes del Seguro de Salud deben prestar a
sus beneficiarios, ya sea mediante sus propios servicios o a través de efectores
contratados, y que se refieren a prestaciones de prevencion, diagndstico y tratamiento
médico oncolégico. Ademas, dicha norma establece que no podran establecerse periodos
de carencia ni coseguros o copagos, fuera de lo expresamente indicado en el PMO.

Finalmente la Ley 24.754, del 2 de enero de 1997, hace extensiva la obligacién a las
empresas de medicina prepaga de cubrir las mismas prestaciones obligatorias que
cumplen las obras sociales, y lanorma lo hace con las siguientes palabras: “A partir del
plazo de 90 dias de promulgada la presente Ley, las empresas o entidades que presten servicios
de medicina prepaga deberan cubrir, como minimo, en sus planes de cobertura médico-asistencial
las mismas "prestaciones obligatorias® dispuestas para las obras sociales, conforme lo establecido
por las Leyes 23.660; 23.661 y 24. 455, y sus respectivas reglamentaciones.”.

El texto de lanorma es claro: ella misma se encarga de despejar dudas acerca de si
las prestaciones enumeradas en el anexo de la Resolucion lo son con caracter taxativo
0, por el contrario, meramente enunciativas, cuando dice que “deberan cubrir como minimo
(...) las mismas prestaciones obligatorias”. Sin embargo, no obstante la claridad del texto
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normativo, existe en nuMerosos casos un conocimiento errado de dicho extremo, que
lleva a pensar a los beneficiarios que las prestaciones detalladas conformaban la
méxima aspiracion de lo que ellos pueden esperar de su empresa de medicina prepaga.

Asi eracomo, antes de la entrada en vigencia del PMO, tanto las prepagas como las
obras sociales autodefinian el contenido prestacional de su contrato de salud, pero
luego de ello deben asegurar un piso minimo prestacional que nuncay en ningn caso
debe ser menor al PMO.

Si la existencia de este plan es desconocido por la mayoria de los ciudadanos
neuquinos lo que genera permanentes avasallamientos a uno de los derechos que les
asisten a los beneficiarios, y que estd explicito en nuestra Constitucién Provincial,
Capitulo 111, Derechos de Incidencia Colectiva, articulo 55: “Los consumidores y usuarios
de bienes y servicios tienen derecho, en la relacion de consumo (...) a una informacién adecuada,
veraz, transparente y oportuna....”.

Otros antecedentes son la Ley nacional 24.240, de Defensa al Consumidor, que
consagra la proteccion de los intereses econémicos de los consumidores otorgandoles
el derecho a ser informados adecuadamente, y la Ley provincial 2268, de adhesion, que
en su articulo 4°, inciso i), dice: “Realizar y llevar adelante cuantas acciones considere
oportunas y necesarias, destinadas a la defensa, informacion y educacion del consumidor.”.

Esta Ley es parte de estas acciones que debe realizar el Estado para defender a sus
ciudadanos. Con informacion, las sociedad podra reclamar ante los organismos
competentes que su derecho esta siendo vulnerado y lograr de esta manera un uso
pleno de dicho derecho y una mejor salud.

Fdo.) BENITEZ, Toméas Eduardo -presidente Bloque Concertacion Neuquina para la
Victoria-. Con la adhesion de: OLTOLINA, Juan Romildo - KOGAN, Ariel
Gustavo - INAUDI, Marcelo Alejandro -Blogue Concertacion Neuquina parala
Victoria-.
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PROYECTO 6569
DELEY
EXPTE.D-330/09

NEUQUEN, 30 de septiembre de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Me es grato dirigirme a usted a efectos de elevar el siguiente
proyecto de Ley, por el cual regula el consumo de bebidas alcohdlicas en la Provincia.
Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° De interés provincial y politica de Estado,la lucha contra el consumo de
alcohol en el contexto normativo de la Ley nacional 24.788, de lucha
contra el alcoholismo.

Articulo 2° Prohibese la ventay el consumo de bebidas alcohélicas de cualquier tipo

y graduacion a menores de dieciocho (18) afios, en cualquier horario y
tipo de comercio, tales como almacenes, despensas, supermercados, quioscos, quioscos
polirubros, bares al paso, confiterias, restaurantes, rotiserias, casas de comidas con o
sin servicio de salén, salas de juegos electrénicos o de mesas, confiterias bailables,
clubes, ciber-cafes, como asi también en fiestas populares, eventos deportivos,
educativos, culturales o artisticos, estaciones de servicios, venta ambulante y todo otro
lugar cualesquiera sean sus caracteristicas o su denominacion.

Articulo 3° Prohibese en todo el territorio de la Provincia del Neuquén la venta de
bebidas alcohélicas a toda persona, aun a mayores de dieciocho (18)
afos en el horario de 23,00 hs a 08,00 hs. Exceptlase de esta prohibicion a personas
mayores y paraconsumo en el lugar, a bares y casas de comidas, ambos con servicio de
salén, restaurantes con o sin espectaculo o baile, cabaret, salones de fiesta, whiskerias,
boites, night club, pefias, discotecas, casino, salas de juegos, confiterias bailables.

Articulo 4° Prohibese, sin limite de horario ni de edad, el consumo de bebidas

alcohdlicas en plazas, parques, ramblas, calles, paseos y demas lugares
de dominio publico, excepto en los lugares y horarios expresamente habilitados por la
autoridad competente. También queda prohibido el consumo de bebidas alcohdlicas
en el interior de vehiculos; en el interior de estadios u otros sitios en los que se realicen
eventos deportivos, politicos, educativos, culturales o artisticos.

Articulo5° Sera autoridad de aplicacion de esta Ley en sus aspectos de contralor,
verificacién de infracciones y sancionatorios, el Ministerio de Justicia,
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Trabajo y Seguridad, através de la Policia de la Provincia en territorio de jurisdiccion
provincial y los organismos municipales competentes en sus respectivas areas de
competencia, sin perjuicio de los acuerdos y convenios que pudiera suscribir entre sio
con el orden nacional a los fines de la complementacion de acciones, apoyo técnico,
logistico y/o material.

Articulo6° El conocimiento de cualquier transgresién a las disposiciones de la
presente Ley obliga a toda persona a formular la correspondiente
denuncia, verbalmente o por escrito, ante autoridad jurisdiccional provincial o
municipal competente, sin que esto implique asumir responsabilidad alguna, salvo
caso de falsedad comprobada, que lo hara pasible de pena de multa a establecer por via
reglamentaria.
Es obligacién del funcionario requerido proceder a la recepcion de la denuncia, asi
como a la disposicién de los procedimientos de constatacién inmediata que fueran
menester a los fines de esta Ley.

Articulo 7° Los funcionarios responsables del contralor, lacomprobacion y la sancion

ante infracciones a la presente Ley, que violentaren el poder de policia
preventiva que su mision conlleva, incurriran en falta grave que sera sancionada
conforme a las disposiciones del régimen estatutario que le correspondiere, sin perjuicio
de otras penas que pudieren derivar de su conducta de accion dolosa, culposa o
negligente y sus consecuencias.

Articulo 8° Ante ladeteccién de un menor consumiendo o con sintomas de ebriedad
laautoridad de contralor deberd actuar observando el siguiente
procedimiento:

a) Tomara medidas que hagan cesar la conducta de transgresion, asegurando en
todo momento la integridad psicofisica del menor.

b) Solicitara de inmediato el auxilio de la Fuerza, tanto masculina como femenina
segun corresponda.

¢) Comunicarael hecho de inmediato al responsable del local, dejando constancia
de fecha, horario, acto de infraccién cometido e identificacion del transgresor.

d) Comunicaréa el hecho de inmediato a los padres, tutores o encargados y ordenara
su traslado a un centro hospitalario para la revision médica y constatacién de
su estado clinico. Previa constatacién de antecedentes se iniciaran las
actuaciones sumariales correspondientes.

Articulo 9° Créase el Programa Provincial de Prevencién y Lucha Contra el Consumo

Excesivo de Alcohol, de caracter interdisciplinario e interinstitucional,
el que se desarrollara por accion coordinada del Ministerio de Salud; Ministerio de
Gobierno, Educacién y Cultura; Ministerio de Justicia, Trabajo y Seguridad; Ministerio
de Desarrollo Social, asi como de los organismos municipales competentes segin
determinen las respectivas ordenanzas de adhesion a la presente Ley.
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Articulo 10° Son objetivos generales del Programa de Prevencion:

a) Socializar la conciencia del problema.

b) Lograr que cada estamento publico y cada sector social, familia, instituciones
educativas, culturales y deportivas, iglesias, grupos empresariales y de comercio,
medios de comunicacion y publicidad, subsistema de la seguridad social y
privado de la salud, organizaciones no gubernamentales en general, asuman
parasi, la responsabilidad que les correspondieren en orden a coordinar metas
y acciones que permitan revertir el actual estado de situacion.

c) Generar el contexto de contencién que asegure condiciones de salud fisica,
psiquica, moral y civica para el ejercicio de una libertad responsable.

d) Capacitacion.

e) Investigacion.

f) Asistencia.

Articulo 11 Crease el Fondo para el Programa mencionado en el articulo 99, el que se
integrara con los siguiente recursos:

a) Los aportes provenientes de cada uno de los ministerios que integran la
coordinacion del Programa de acuerdo a sus posibilidades y establecido por via
reglamentaria.

b) De latotalidad de las multas aplicadas por la presente Ley.

¢) Losaportes provenientes de programas nacionales.

d) Losaportes provenientes de donaciones, legados y otras contribuciones.

Articulo 12 Los comercios serdn sancionados con multa de quinientos (500) hasta dos
mil (2.000) modulos de sancion si se comprobase la transgresion a lo
estipulado en el articulo 2°. Para los hipermercados, supermercados, confiterias
bailables, discotecas, clubes, fiestas populares, eventos deportivos, educativos,
culturales o artisticos y estaciones de servicios la multa sera del doble. Si hubiera
reincidencia las multas se multiplicaran por el nimero de reincidencia.
La multa sera de cumplimiento efectivo.

Articulo 13 Los padres, tutores, curadores, guardadores y/o encargados seran

sancionados con multas de cien (100) a quinientos (500) mddulos de
sancion si los menores a su cargo se encontraran consumiendo bebidas alcohdlicas; en
estado de ebriedad; produzcan desdrdenes en la via publicay en lugares de acceso al
publico.

Articulo 14 Laviolacion a la prohibicion estipulada en el articulo 3° sera sancionada
con una multa de quinientos (500) médulos de sancion.

Articulo 15 Laviolacion a la prohibicion estipulada en el articulo 4° sera sancionada
con una multa de cien (100) mddulos de sancién.
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Articulo 16 ElI mdédulo de sancion es equivalente a un (1) litro de nafta super.
Articulo 17 Invitase a los municipios con carta orgénica a adherir a esta Ley.
Articulo 18 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define al alcohol como una droga
depresora del sistema nervioso central, y por lo tanto produce trastornos psiquicos,
fisicos y alteraciones de la personalidad.

El alcohol ha sido utilizado por el hombre para reducir sus tensiones y para celebrar
grupalmente. Segun el momento histérico ha sido venerado o prohibido, pero desde
tiempos remotos es la droga mas usada y uno de los flagelos mas terribles de nuestra
sociedad. Esta “droga legal”” como se la hace llamar est& generando perjudiciales efectos
sociales. Por ejemplo en el nucleo familiar un alto grado de alcoholismo genera la
pérdida de responsabilidad, la desorganizacién y la aparicién de crisis, de malos
tratos, de peleas, etc. Todas estas manifestaciones aparecen tras los severos cambios de
conductay de comunicacion afectiva.

En el &mbito laboral el alcoholismo produce aumento del ausentismo, inestabilidad
laboral y frecuencia de accidentes, més alla de las crisis interpersonales.

En el terreno social se asocia a problemas de relacion interpersonal, conductas
delictivas, alteracion del orden, falta de adaptacion e integracién e incluso muertes
accidentales, homicidios y suicidios. Altisimos porcentajes de accidentes de transito
son consecuencia de la ingesta de alcohol, generando més muertos/dia que cualquier
otradroga.

Y es, en estos ultimos tiempos, consumido por los adolescentes con més fuerza que
en otros momentos. De hecho, es la intoxicacién de mayor incidencia en esta etapa de
la vida. Segun datos de la OMS, el consumo de esta droga legal ha aumentado
considerablemente desde 1980.

El alcoholismo adolescente reviste mayor gravedad si se instala precozmente. Esto
se debe a que el joven consumidor no es consciente de su problema, vive la
alcoholizacién como una conducta ocasional, casi sélo de fin de semana, sin nada que
ver con la dependencia que puedan sufrir los adultos.

Pocos adolescentes suelen ignorar que la alcoholizacién masiva y precoz, por
esporadica que sea, es un trastorno y que ademas las adicciones mas graves se inician
en esta etapa de la vida. Pocos adolescentes parecen preocuparse acerca del efecto del
alcohol en su cuerpo. Las enfermedades cardiacas, las cirrosis hepaticas y otros dafios
potenciales parecen, en esas edades, demasiado remotos. Seguramente esas afecciones
no se manifestaran hasta dentro de algunas décadas pero las nuevas investigaciones
alertan que se esta jugando con fuego, los adolescentes que beben demasiado pueden
perder hasta el 10% de su capacidad cerebral.

La preocupacién inmediata es la influencia notable de la ingesta de bebidas
alcohdlicas en la capacidad de juicio de los adolescentes, que involuntariamente pueden
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poner en peligro sus vidas y las de los demés. La mayor incidencia de accidentes
automovilisticos mortales, embarazos no deseados, violencia y delincuencia esta
asociada con la ingesta de alcohol.

Segun datos de la OMS, en el curso de los Ultimos 30 a 40 afios, porcentajes crecientes
de nifios y adolescentes han comenzado a consumir bebidas alcohélicas. Su consumo
ha aumentado en cantidad y frecuencia, mientras que la edad en la que comienzan a
tomar ha descendido.

El escenario es més complejo aun si consideramos que los jovenes mezclan las
bebidas con otras sustancias (bebidas alcohdélicas con psicofarmacos), ejercen la
violencia social en situaciones no elegidas en otras épocas como ambitos para el
consumo alcohdlico (la embriaguez en los estadios o en los colegios) y consumen
abusivamente en situaciones de recreacion.

Las medidas legales tendientes a reducir el consumoy el abuso de alcohol entre los
adolescentes y jovenes se centra por lo comun en cuatro aspectos como son el control
de lacompra, el control del consumo, las restricciones de la publicidad y la promocion
de la educacion para la salud.

A nivel nacional esta la Ley 24.788, de lucha contra el alcoholismo. La Provincia del
Neuquén se adhiere mediante la Ley 2374 al articulo 17 de la mencionada norma, que
sustituye el texto del inciso a) del articulo 48 de la Ley nacional 24.449, de Transporte.
Sin embargo no hay a nivel provincial normaalguna para controlar este flagelo, no asi
anivel municipal. Es por ello que el presente proyecto intenta de alguna manera llenar
ese vacio legal y ser parte de los innumerables esfuerzos por disminuir el consumo de
bebidas alcohdlicas, fundamentalmente entre nuestros adolescentes y jovenes lo que
merece nuestra particular atencién y discusién en la blsqueda de soluciones tendientes
air disminuyendo de forma gradual el consumo de este tipo de bebidas por parte de
nuestra poblacién juvenil, prioridad de todo Estado, el velar por la salud y seguridad
de sus habitantes.

La busqueda de soluciones, ademas de crear normas que nos permitan controlar el
consumo excesivo, no sélo es materia de competencia de nosotros, como representantes
del pueblo, sino también que debe ser un compromiso activo y permanente de las
organizaciones civiles, de las familias y de toda la comunidad en general. Es por ello
que se crea el Programa Provincial de Prevenciény Lucha Contra el Consumo Excesivo
de Alcohol, de caracter interdisciplinario e interinstitucional. Este programa pretende
lograr que cada estamento publico y cada sector social; familia, instituciones educativas,
culturales y deportivas, iglesias, grupos empresariales y de comercio, medios de
comunicacién y publicidad, subsistema de la seguridad social y privado de la salud,
organizaciones no gubernamentales en general, asuman para si la responsabilidad
que les correspondieren en orden a coordinar metas y acciones que permitan revertir el
actual estado de situacion.

Es de destacar que el compromiso activo de estas instituciones en ninguna forma
reemplaza ni se pretende que asuma la responsabilidad indelegable de los padres,
tutores, guardadores o curadores de la conducta de los menores bajo su proteccion,
constituyendo desde nuestro punto de vista un delito por omision a sus deberes de
cuidado. Si un menor se alcoholiza, el proyecto de Ley pretende como uno de los
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objetivos principales latoma de conciencia por parte de los padres tutores, guardadores
de sus deberes a través de laimplementacién de multas.

Como se dijo anteriormente, erradicar este problema, requiere del esfuerzo de todos
los actores que componen la sociedad pero la responsabilidad del deber de cuidado
indudablemente es de los padres.

Fdo.) BENITEZ, Tomas Eduardo -presidente Bloque Concertacion Neuquina para la
Victoria-. Con laadhesion de: KOGAN, Ariel Gustavo - OLTOLINA, Juan Romildo
-Blogue Concertacién Neuquina para la Victoria-.
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PROYECTO 6570
DELEY
EXPTE.O-163/09

NEUQUEN,18 de septiembre de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted con el objeto de elevar
adjunto el proyecto de Ley que instituye el dia 19 de noviembre de cada afio como “Dia
para la Prevencion del Abuso en Nifos, Nifias y Adolescentes” en todo el ambito de
la Provincia del Neuquén, con la finalidad de reconocer y difundir esta grave
problematica social.

Sin otro particular, y a la espera de un pronto tratamiento y sancion del presente
protecto de Ley, saludamos a usted con atenta consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Institiyese el dia 19 de noviembre de cada afio como “Dia para la
Prevencion del Abuso en Nifos, Nifias y Adolescentes” en el &mbito de
la Provincia del Neuquén, con el objeto de reconocer y difundir esta problematica social.

Articulo 2° A los efectos de cumplir con lo dispuesto en el articulo 1° de la presente
Ley el Poder Ejecutivo provincial realizard y propiciara acciones de
concientizacién y difusion sobre esta problemética.

Articulo 3° Se dispondrd, a los fines de la presente Ley, la realizacién de actividades
de divulgacion y promocion dirigidas a los nifios, nifias y adolescentes
sobre sus derechos a una vida sin abusos ni violencia.

Articulo 4° EIl Poder Ejecutivo deberd arbitrar los medios adecuados a los fines de
incluir en el Presupuesto anual las partidas necesarias para garantizar
los recursos econémicos y personal idéneo para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 5° Comuniquese al Poder Ejecutivo

FUNDAMENTOS

La Organizacién No Gubernamental “Abuso Sexual Infantil NO (A.S.l. NO)”
promueve en la Republica Argentina, desde su fundacién, la iniciativa de la Fundacién
Cumbre Mundial de La Mujer (FCMM), que declaré el 19 de noviembre como el “Dia
Mundial para la Prevencién del Abuso Sexual Infantil”.

La fecha del 19 de noviembre fue elegida por la FCMM un dia antes del 20 de
noviembre -Dia de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes- para poner en
evidencia el problema de los abusos en perjuicio de la infancia.
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La Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Argentina en 1990 e
incorporada en la Constitucion Nacional a través del articulo 75, inciso 22, considera
atodos los nifios, nifias y adolescentes sujetos de derecho.

Este instrumento internacional configura el horizonte al cual deben apuntar los
esfuerzos de las politicas publicas y el accionar de la sociedad en temas que afectan a
las personas menores de 18 afios.

El articulo 19 de la Convencién establece que “... los Estados Partes adoptaran todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger a los
nifios contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacion, incluido el abuso sexual...”.

Se debe diferenciar el “abuso” de otras maneras en que un nifio puede ser dafiado,
enfatizando que el abuso es un hecho que proviene de una persona més grande, fuerte
0 con mayor autoridad, sobre quien el nifilo/adolescente no tiene control.

Todas las formas de maltrato producen en los nifios/as y adolescentes dafios
variables en funcion de diversos factores, especialmente la intensidad con que se ejercen
y su persistencia en el tiempo, pero siempre significan un atentado contra su viday su
salud afectando su desarrollo integral y dejando secuelas en su futuro personal.

El abuso infantil produce trastornos fisicos y/o mentales en los nifios/as y
adolescentes, y les impide el desarrollo normal.

Aun cuando el nifio/a y adolescente no lo registre como dafiino, el abuso infantil es
siempre un hecho traumatico y provoca siempre perturbaciones en el desarrollo psicofisico
del infante y del adolescente, muchas de las cuales se hacen evidentes recién en laedad adulta.

Los trastornos que produce el abuso pueden manifestarse de distintas maneras: en
el aprendizaje, en la conducta; en la sexualidad; psicosomaética y/o corporal; en la
desercion; en el fracaso escolar, en conductas delictivas, etc.

Madres, padres, docentes y miembros de organizaciones de la sociedad civil debemos
utilizar todas las herramientas a nuestro alcance para evitar el abuso infantil y ademas
difundirlas para que cada uno de nosotros desempefie el papel que tiene en la
prevenciény en poner fin a esta situacion.

Lasociedad civil, laescuelay los medios de comunicacion son tres actores fundamentales
para actuar en contray en la prevencion del abuso hacia los nifios/as y adolescentes.

Debemos incentivar métodos adecuados de crianza y educacion que ayuden al
desarrollo de la autoestima en los nifios/as y adolescentes.

Debemos ensefiar desde muy tempranaedad a los nifios/as y adolescentes que su cuerpo
esdeellos/asy de nadie masy que nadie lo toca sin su permiso. A identificar sus partes intimas.

Que los secretos que se guardan son siempre de cosas lindas; que si alguien les pide
que guarden un secreto de una cosa fea lo tienen que contar enseguida.

Por los motivos expuestos solicitamos a las sefioras diputadas y a los sefiores
diputados acomparfien el presente proyecto de Ley.

Fdo.) BOURDIEU, Graciela -defensora adjunta del Pueblo- Lic. LORENTE, Marcela
-Foro en Defensa Ley 2302- MERAVIGLIA, Elena-Newen Kofii- Lic. FUENTEALBA,
Fernanda -Servicio de Prevencion en Violencia Familiar- QUEVEDO, Anahi
-Defensoria del Pueblo-.
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PROYECTO 6571

DE DECLARACION

EXPTE.D-331/09

NEUQUEN, 30 de septiembre de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
ala Honorable Camara- a efectos de presentar el siguiente proyecto de Declaracion
para su posterior tratamiento.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° El estado de alerta turistico por la paralizacion de la obra de la Ruta de
los Siete Lagos.

Articulo 2° De interés publico esencial el reinicio de las obras de dicha ruta, ya que es
una via primordial para el desarrollo turistico de Villa La Angostura,
San Martin de los Andes y Villa Traful.

Articulo 3° Instar a la Direccion Nacional de Vialidad a cancelar inmediatamente la
deuda con la UTE Codi-Conevial, para que reincorpore al personal y
reanude las tareas.

Articulo 4° Comuniquese al administrador general de la Direccién Nacional de
Vialidad,; al jefe de Distrito Neuguén de la Direccion Nacional de Vialidad;

al Poder Ejecutivo provincial, y a los Poderes Ejecutivos y Legislativos de las localidades

de Villa La Angostura, San Martin de los Andes y a la Comisién de Fomento de Villa Traful.

FUNDAMENTOS

Las obras de la Ruta nacional 234, comUnmente conocida como la Ruta de los Siete
Lagos, constituyen un suefio varias veces postergado, no sélo para los habitantes de
las localidades de Villa La Angostura, San Martin de los Andes y Villa Traful, sino
paratodos los turistas, comerciantes y viajeros en general que circulan por las rutas de
nuestra Provincia. La belleza del paisaje que circunda la mencionada ruta se desvanece
por la intransitabilidad de la misma.

Estas obras, incluidas en el Presupuesto Nacional, forman parte del Plan del
Bicentenario y una promesa més incumplida del Gobierno nacional que premia y
castiga a losGobiernos provinciales a su antojo. Con una deuda actual de casi
$ 30.000.000, correspondiente a los ultimos seis certificados, no sorprende que laUTE

3550 XXXVIII PL - Reunién N° 20 - 14 de octubre de 2009

Honorable Legislatura Provincial

paralice las obras. Todo esto agravado porque las condiciones climéticas hacen que
las tareas tomen impulso durante la primaveray el verano y un periodo de paralizacion
como el que se nos presenta implica un aflo méas de demora.

Cada vez mas lejos estamos de contar con una buena comunicacion terrestre entre
Villa La Angosturay San Martin de los Andes, cada vez més cerca de perder el tren del
desarrollo turistico de nuestra Provincia.

Fdo.) RACHID, Horacio Alejandro -Bloque Opcién Federal-. Con la adhesion de:
GONZALEZ, Carlos Horacio - RUSSO, José -Bloque MPN- SANCHEZ, Carlos
Enrique- Blogue Apertura Popular de Neuquén- BAUM, Daniel -Bloque Servicio
y Comunidad-.
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PROYECTO 6574
DELEY
EXPTE.D-334/09

NEUQUEN, 1 de octubre de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Profesora Fanny Noemi Longo, diputada provincial
Concertacion Neuquina para la Victoria-Partido Justicialista, y los abajo firmantes
tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio a la Honorable Legislatura-
con el objeto de remitir para su posterior tratamiento y aprobacion proyecto de Ley de
exencion de impuestos para la tercera edad.
Sin otro particular, saludamos a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificase el articulo 148 del Titulo IV, del Libro | del Cédigo Fiscal de la
Provincia del Neuquén, el que queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 148 Estan exentos del impuesto:

a) Losinmuebles del Estado nacional, del Estado provincial, de los municipios
y comisiones de Fomento de la Provincia, sus dependencias, reparticiones
autarquicas y descentralizadas. No se encuentran comprendidos en esta
disposicion los organismos o empresas que ejerzan actos de comercio o
desarrollen actividad industrial.

b) Los inmuebles de la Empresa Provincial de Energia del Neuquén; la
Administracion Provincial del Agua del Neuquén y Artesanias Neuquinas
Sociedad del Estado Provincial.

¢) Losinmuebles destinados atemplos religiosos y sus dependencias, de cultos
oficialmente reconocidos.

d) Los inmuebles que pertenezcan en propiedad o usufructo o que les hayan
sido cedidos en uso gratuito a asociaciones civiles con personeria juridica,
cuando dichos bienes sean utilizados para los siguientes fines:

1) Servicios de salud publica, beneficenciay asistencia social y de bomberos
voluntarios.

2) Escuelas, colegios, bibliotecas publicas, universidades populares,
institutos educacionales y de investigaciones cientificas.

3) Deportes.

e) Los inmuebles ocupados por asociaciones gremiales o profesionales con
personeriajuridica o gremial; por las asociaciones de fomento y mutualistas
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con personeria juridica y por los partidos politicos, siempre que les
pertenezcan en propiedad o usufructo.

f) Losinmuebles edificados destinados exclusivamente a vivienday ubicados
en las plantas urbanas segun la clasificacion de la Ley 684, cuyos propietarios
sean personas fisicas y con una valuacion fiscal total, incorporando tierrasy
mejoras, que no exceda el limite que se fije en virtud del Titulo Séptimo.

0) Los inmuebles correspondientes a las cooperativas, entidades gremiales y
culturales conforme lo establecido en el articulo 216 in fine de la Constitucidn
Provincial.

h) Derogado por el inciso d) del articulo 1° de la Ley 1889.

i) Las reservaciones indigenas.

j) Losinmuebles urbanos ocupados por personas mayores de sesenta y cinco
(65) afios de edad. Toda persona que posea certificado de discapacidad
emitido por autoridad competente; cualquier otra persona que goce de
subsidios o pensiones otorgadas por el Estado de la Provincia del Neuquén,
siempre que:

1) Le pertenezcacomo Unica propiedad o como poseedores a titulo de duefios.

2) Laocupen exclusivamente para vivienda permanente.

3) Elvalor fiscal de la propiedad no supere los pesos ciento cincuenta mil
($ 150.000).

4) Acrediten una residencia inmediata anterior de diez (10) afios en la
Provincia del Neuquén.

La exencién dispuesta serd también aplicable cuando exista condominio,
en forma proporcional al mismo.

La Direccion Provincial de Rentas establecerd las formas para acreditar
los recaudos establecidos, tomando como pardmetros de acreditacién la
simplificacion y celeridad de los tramites.

K) Los inmuebles de personas indigentes o con afligente situacién
socioeconémica. Esta exencion sera otorgada por decreto del Poder Ejecutivo,
previo informe ambiental y pudiendo comprender total o parcialmente deudas
pasadas.”.

Articulo 2° Modificase el articulo 183 del Titulo 1V, del Libro Segundo del Cédigo
Fiscal de la Provincia del Neuquén, el que queda redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 183 Estan exentos del pago de este gravamen:

a) Las actividades ejercidas por el Estado nacional, los Estados provinciales,
las municipalidades y comisiones de fomento, sus dependencias,
reparticiones autarquicas y descentralizadas. No se encuentran
comprendidos en esta disposicion los organismos o empresas que ejerzan
actos de comercio o desarrollen actividades industriales.
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b)

c)
d)

€)

)

h)

k)

Las Bolsas de Comercio, autorizadas a cotizar titulos, valores y los Mercados de
Valores.

Las emisoras de radiotelefoniay las de television.

Toda operacion sobre titulos, letras, bonos, obligaciones y demés papeles emitidos
y que se emitan por la Nacion, las provincias y las municipalidades, como asi
también las rentas producidas por los mismos, y los ajustes de estabilizacién o
correccién monetaria.

Las actividades desarrolladas por los agentes de Bolsa y por todo tipo de
intermediarios en relacidén con tales operaciones no se encuentran alcanzadas
por la presente exencion.

Laedicion, impresion, distribucion y venta de libros, apuntes, diarios, periédicos
y revistas. Estan comprendidos en esta exencidn los ingresos provenientes de la
locacién de espacios publicitarios, avisos, edictos y solicitadas.

Las representaciones diplométicas y consulares de los paises extranjeros
acreditados ante el Gobierno de la Republica, dentro de las condiciones
establecidas por la Ley nacional 13.238.

Las cooperativas, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 216 de la Constitucion
Provincial. Esta exencién no alcanza a los ingresos provenientes de prestaciones
o locaciones de obras o servicios efectuados por cuenta de terceros, aun cuando
dichos terceros sean asociados o tengan inversiones que no integren el capital
societario.

Los ingresos de los socios 0 accionistas de cooperativas de trabajo, provenientes
de los servicios prestados en las mismas.

Los ingresos provenientes del ejercicio de profesiones liberales universitarias,
desarrolladas en forma personal.

No estan alcanzadas por la exencién las actividades desarrolladas por
profesionales que mediante un proceso de capitalizacion ofrezcan la prestacion
de servicios donde -en mérito a la realidad econdmica- tal prestacion pueda ser
considerada independiente de la individualidad de los profesionales.

Para evaluar lo dispuesto en la tltima parte del parrafo anterior se tendran en
cuenta, entre otros elementos, la organizacion juridica adoptada, la cantidad de
personal ocupado, el monto invertido en bienes de uso, el capital de trabajo, el
régimen de distribucion de los ingresos y la forma de soportar las pérdidas.
Las asociaciones mutualistas constituidas de conformidad con la legislacion
vigente, con excepcion de la actividad que puedan realizar en materia de seguros.
Las operaciones realizadas por las asociaciones, entidades o comisiones de
beneficencia, de bien publico, asistencia social, de educacion e instruccién,
cientificas, artisticas, culturales y deportivas, instituciones religiosas y
asociaciones gremiales, siempre que los ingresos obtenidos sean destinados
exclusivamente al objeto previsto en sus estatutos sociales, acta de constitucion
o documento similary, en ningun caso, se distribuyan directa o indirectamente
entre los socios. En estos casos se debera contar con personeriajuridica o gremial
0 reconocimiento o autorizacién por autoridad competente, segun corresponda.

Honorable Legislatura Provincial

0)

p)

s)

t)

Intereses obtenidos por depdsitos de dinero en caja de ahorro, cuentas especiales
de ahorro, plazo fijo u otras formas de captacion de fondos del publico.

Los establecimientos educacionales privados, incorporados a los planes de
ensefianza oficial reconocidos como tales por las respectivas jurisdicciones.
La comercializacién de productos tipicos regionales realizados por personas
cuando la produccién sea efectuada por métodos o sistemas artesanales y el
monto del gravamen a abonar no exceda del minimo anual establecido con
caracter general.

Los ingresos provenientes de oficios cuyo ejercicio no esté destinado a la
obtencién de un producto final susceptible de tener individualidad propia.

La presente exencién operara cuando dichos oficios sean realizados con la
asistencia de hasta un (1) miembro de la familia, ayudante o aprendiz, y el
monto del gravamen a abonar no exceda el minimo anual establecido con caracter
general.

Produccion primaria. Esta exencion no alcanzaré a ninguna de las actividades
hidrocarburiferas y sus servicios complementarios, asi como los supuestos
previstos en el articulo 21 del Titulo Il1, Capitulo 1V, de la Ley 23.966.

No operaré la exencion cuando se agreguen valores por procesos posteriores al
producto primario -aun cuando dichos procesos se efectlien sin facturacion
previa-y se efectlen ventas a consumidores finales.

Los ingresos de personas fisicas o sucesiones indivisas provenientes de la venta
de lotes pertenecientes a subdivisiones de no mas de diez (10) unidades en el
ejercicio fiscal.

La venta de inmuebles efectuada después de dos (2) afios de la firma de la
escritura. Este plazo no seré exigible cuando se trate de ventas efectuadas por
sucesiones indivisas o por el propietario de su Unica vivienda.

Los ingresos provenientes de la locacién de inmuebles en los siguientes casos:

1) Cuando estén comprendidos en el régimen de la Ley nacional 21.771,
mientras le sea de aplicacién la exencion del Impuesto a las Ganancias. En el
caso que la exencion decaiga por cualquier motivo deberan rectificarse las
respectivas Declaraciones Juradas, incluyendo el impuesto omitido mas las
actualizaciones y recargos que correspondan.

2) Cuando se trate de hasta dos (2) propiedades y los obtengan personas fisicas
o sucesiones indivisas, siempre que:

- Estén destinadas a viviendas de uso familiar.

- Cada una de ellas no supere los setenta metros cuadrados (70m2) de
superficie cubierta.

- Setrate de inmuebles urbanos, conforme la clasificacion establecida para
el Impuesto Inmobiliario.

Los organizadores de ferias-exposiciones declaradas de interés provincial por
el Poder Ejecutivo, en un cincuenta por ciento (50%) de los ingresos gravados
que correspondan a la ejecucion del evento.
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u) Los ingresos provenientes de las actividades que desarrollen la Empresa

Nacional de Correos y Telecomunicaciones; la Empresa Provincial de Energia
del Neuquén; la Administracion Provincial del Agua; el Banco Provincia del
Neuquén SA (BPN SA) -por sus ingresos financieros inicamente- y Artesanias
Neuquinas Sociedad del Estado Provincial.

Los ingresos provenientes de las actividades que realice el Comite
Interjurisdiccional del Rio Colorado (COIRCO).

Envasado, empaque, conservacion y elaboracion industrial de productos
frutihorticolas. Cuando dichas actividades se complementen con la venta de
sus productos a consumidores finales, tales ventas no estaran alcanzadas por
esta exencion.

Las personas mayores de sesenta y cinco (65) afios de edad y quienes posean
certificado de discapacidad otorgado por la autoridad competente, siempre que
la facturacién anual por la actividad econdmica desarrollada no supere el monto
de pesos treinta y seis mil ($ 36.000).”.

Articulo 3° Modificase el articulo 229 del Titulo 111, del Libro Tercero del Cédigo

Fiscal de la Provincia, el que queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 229 Estaran exentos del Impuesto de Sellos:

1) Estado nacional, los Estados provinciales, las municipalidades y comisiones
de fomento, sus dependencias, reparticiones autarquicas y descentralizadas.
No se encuentran comprendidos en esta disposicion los organismos o
empresas que ejerzan actos de comercio o desarrollen actividad industrial.

2) Las sociedades mutuales con personeria juridica.

3) Lascooperativas, entidades gremiales y culturales conforme lo dispuesto en
el articulo 216 in fine de la Constitucién Provincial.

4) Las asociaciones y entidades civiles de asistencia social, de caridad,
beneficencia, religiosas, cientificas, artisticas, deportivas, de fomento vecinal
y protectoras de animales, siempre que sus réditos y patrimonio oficial se
destinen exclusivamente a los fines de su creacion y en ningdn caso se
distribuyan directa o indirectamente entre los socios.

5) Las instituciones religiosas y sus dependencias no destinadas al culto, con
personeria juridica.

6) Asociaciones profesionales con personeria juridica.

7) El Automdévil Club Argentino.

8) Lasemisoras de radiotelefoniay television.

9) El Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado (COIRCO).

10) Artesanias Neuquinas Sociedad del Estado Provincial.

11) Las personas mayores de sesenta y cinco afios (65) de edad y toda persona
que posea certificado de discapacidad emitido por autoridad competente,
siempre que la operatoria instrumentada no supere los treinta y seis mil
pesos ($ 36.000). Que a partir de dicha suma se abonaré el impuesto con la
alicuotacomun.”.
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Articulo 4° Modificanse los articulos 302 y 306 del Titulo IV, del Libro IV del Cédigo

Fiscal de la Provincia, los que quedan redactados de la siguiente manera:

“Articulo 302 No se haréa efectivo el pago del gravamen en las siguientes actuaciones

administrativas:

1) Las iniciadas por el Estado nacional, el Estado provincial, los municipios y
comisiones de fomento de la Provincia, sus dependencias, reparticiones
autarquicas y descentralizadas. No se encuentran comprendidos en esta
disposicion los organismos 0 empresas que ejerzan actos de comercio o
desarrollen actividad industrial.

2) Peticiones y presentaciones ante los poderes publicos en ejercicio de derechos
politicos.

3) Licitaciones por titulos de la deuda publica.

4) Las promovidas por asociaciones o colegios que agrupen a los que ejercen
profesiones liberales.

5) Expedientes que se originen con motivo de las relaciones entre el ministerio
competente y los colonos.

6) Laspromovidas con motivo de reclamaciones derivadas de las reclamaciones
juridicas vinculadas con el trabajo, en la parte correspondiente a los
empleados y obreros, 0 a sus causahabientes.

Las denuncias y demds actuaciones promovidas ante la autoridad
competente, por cualquier persona o entidad, sobre infracciones a las leyes
obreras e indemnizacion por despido.

7) Expedientes de jubilacionesy pensiones y documentos que deban agregarse
alos mismos como consecuencia de su tramitacion o que tengan por objeto el
reconocimiento de derechos correspondientes a los mayores de sesenta y
cinco afios (65) o discapacitados conforme la certificacion extendida por
autoridad competente, y quienes peticionen en su hombre.

8) Expedientes que tengan por objeto el reconocimiento de servicios prestados
a la Administracion.

9) Las notas y consultas dirigidas a las reparticiones publicas.

10) Las originadas por las fianzas de los empleados publicos en razén de sus
funciones.

11) Pedidos de licencia o justificacion de inasistencias de los empleados publicos
y certificados médicos que se adjunten, como asi también las legalizaciones
de los mismos y tramites pertinentes.

12) Los escritos presentados por los contribuyentes, acompafiando letras, giros,
cheques u otros documentos de libranza para pago de impuestos.

13) Reclamos sobre valuacionesy reajustes de afirmados, siempre que los mismos
prosperen.

14) Las declaraciones exigidas por leyes impositivas y los reclamos
correspondientes, siempre que se haga lugar a los mismos.

15) Solicitudes por devolucién de impuestos, cuando el reclamo prospere.
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16) Solicitudes por exenciones impositivas presentadas dentro del téermino de
este Codigo y leyes especiales o las que la Direccion estableciera al efectoy
siempre que las mismas se resuelvan favorablemente.

17) Expedientes por pago de haberes a los empleados publicos.

18) Expedientes iniciados por los beneficiarios del seguro colectivo y las
autorizaciones respectivas.

19) Expedientes sobre pago de subvenciones.

20) Expedientes sobre devoluciones de depoésitos de garantia.

21) Las promovidas ante las oficinas del Registro Civil, en todo aquello que se
vincule con su funcién especifica.

22) Las autorizaciones para percibir devoluciones de impuestos pagados de
masy las otorgadas para devolucion de depdésitos en garantia.

23) Los duplicados de certificados de deudas por impuestos, contribuciones o
tasas que se agreguen a los “correspondes” judiciales.

24) Cotizaciones de precio -a pedido de reparticiones publicas- en los casos de
compras directas autorizadas por el Poder Ejecutivo, dentro de las
prescripciones de la Ley de Contabilidad.

25) Las autorizaciones para intervenir en la tramitacion de expedientes
administrativos que se refieren al cobro de sumas de dinero que no excedan
a pesos una milésima de centavos ($ 0,001) y para renovacion de marcas o
sefiales de hacienda.

26) Las iniciadas por sociedades mutuales con personaria juridica.

27) Las actuaciones formadas a raiz de denuncias siempre que se ratifiquen por
el 6rgano administrativo que corresponda.

28) La documentacion que los inspectores de farmacia recojan y las que los
farmacéuticos les suministren para probar la propiedad de sus establecimientos.
Esté exceptuada de la tasa que fije la Ley Impositiva la primera farmacia que
se instale en un pueblo.

29) Lasinformaciones que los profesionales hacen llegar al ministerio competente
comunicando la existencia de enfermedades infectocontagiosas y las que en
general se suministren, como asi también las notas comunicando el traslado
de sus consultorios.

30) Las referentes a certificados de domicilio.

31) En las que soliciten expedicion o reclamacion de certificados escolares.

32) Cuando se soliciten testimonios o partidas de estado civil con el siguiente
destino:

a) Paraenrolamientoy demas actos relacionados con el servicio militar.

b) Para promover demanda por accidente de trabajo.

c) Paraobtener pensiones.

d) Pararectificacion de nombresy apellidos.

e) Parafines de inscripcion escolar.

f) Parafuncionariosy empleados del Estado comprendidos en los beneficios
del salario familiar.

g) Paraadopciones.
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h) Para tenencia de hijos.

i) Certificados de partida de nacimiento, cuando éstos se soliciten para uso
escolar, libretas de enrolamiento, cédulas de identidad o tramites
relacionados con leyes de prevision social.

33) Tramites para el otorgamiento de cédulas de identificacion civil para menores
que no hayan cumplido los doce (12) afios de edad.”.

“Articulo 306 No pagaréan tasa de Justicia:

a) ElEstado nacional, el Estado provincial, los municipios y las comisiones de
fomento de la Provincia, sus dependencias, reparticiones autarquicas y
descentralizadas. No se encuentran comprendidos en esta disposicién los
organismos o empresas que ejerzan actos de comercio o desarrollen actividad
industrial.

b) Lasactuaciones promovidas con motivo de reclamaciones derivadas de las
relaciones juridicas vinculadas con el trabajo, en la parte correspondiente a
empleados u obreros o sus causahabientes.

c) Las actuaciones motivadas por jubilaciones, pensiones o devolucion de
aportes y relativas al reclamo de derechos correspondientes a las personas
de la tercera edad o discapacitados.

d) Las expropiaciones, cuando el fisco fuere condenado en costas.

e) Las actuaciones relativas a rectificaciones de partidas expedidas por el
Registro Provincial del Estado Civil y Capacidad de las Personas.

f) Las actuaciones relacionadas con la adopcién y tenencia de hijos, tutela,
curatela, alimentos, litis expensas y venia para contraer matrimonio y sobre
declaraciones y derechos de familia que no tengan caracter patrimonial.

g) Lasactuaciones correspondientes al otorgamiento de cartas de pobreza.

h) Las personas a las que les haya sido otorgada la carta de pobreza.

i) Las actuaciones promovidas para informaciones relacionadas con la Ley
nacional 13.010.”.

Articulo 5° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene por objeto relevar del pago de determinados impuestosy
tasas a las personas mayores de 65 afios de edad o bien aquellas discapacitadas que
cuenten con la certificacién extendida por la autoridad competente, haciendo especial
hincapié en aquellas que cuentan con menores recursos y reducido patrimonio.

Con estas exenciones impositivas pretendemos, ademas, producir una transferencia
de recursos hacia sectores menos favorecidos de la sociedad neuquinay hasta a veces
olvidados, como los adultos mayores y quienes sufren algin tipo de discapacidad.
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Tenemos en cuenta que el total de beneficiarios de esta medida es minimo en relacion
a la cantidad total de contribuyentes de la Provincia, pero de igual modo, por sus
caracteristicas particulares que huelga mencionar, son pasibles de la mayor proteccién
de las leyes.

Del mismo modo, cuidamos especialmente no conceder ventajas impositivas tales
gue generen un desequilibrio en relaciones comerciales. Por ello se explica el tope de
facturacion anual elegida para el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, Impuesto de
Sellos, asi como la metodologia y requisitos exigidos para acceder a la exencién en el
caso del Impuesto Inmobiliario.

También pretendemos evitar la utilizacion de estas personas como personas
interpuestas, para que otro a quien no corresponde el beneficio lo usufructue.

En definitiva, consideramos que este proyecto beneficia a quienes se encuentran en
situaciones diferentes tanto vital, social como econémicamente, otorgando plena
vigencia asi al principio constitucional de igualdad ante las cargas impositivas que
exige igualdad ante iguales circunstancias.

Por ello, propiciamos la aprobacién del presente proyecto de Ley ante el pleno del
Cuerpo.

Fdo.) LONGO, Fanny Noemi - BENITEZ, Tomas Eduardo - KOGAN, Ariel Gustavo
-Bloque Concertacién Neuquina para la Victoria-.
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PROYECTO 6575
DE DECLARACION
EXPTE.D-340/09

NEUQUEN, 28 de septiembre de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio
a la Honorable Cdmara- con el objeto de remitir para su posterior tratamiento y
aprobacion el siguiente proyecto de Declaracién de interés del Poder Legislativo la
presentacion del disco “Mas que un suefio”, del cantautor neuquino Jonatan Lillo, que
se llevara a cabo en la sala del Cine Teatro Espafiol de esta ciudad, el dia 15 de octubre
del corriente afio.
Sin otra consideracion, la saludamos atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la realizacion de la presentacion del

disco “Mas que un suefio”, del cantautor neuquino Jonatan Lillo, que se
llevard a cabo en la sala del Cine Teatro Espafiol de esta ciudad el dia 15 de octubre
del corriente afio.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a la Municipalidad de Picun
Leufa.

FUNDAMENTOS

Este joven interprete del folklore, nacido hace 23 afios en Picin Leufu, Neuquén, y
consagrado popularmente como ganador del certamen “Coronados de Gloria” emitido
por Canal 9, presentara el préximo 15 de octubre en la sala del Cine Teatro Espafiol de
nuestra ciudad, su primer disco “Ma&s que un suefio”.

Tras su exitosa participacion en el certamen, del cual resulté siendo ganador por
haber conseguido mayoria de votos por parte del publico y de un exigente jurado
artistico y técnico (integrado por Juan Carlos Saravia, Antonio Tarragé Ros, Roxana
Carabajal, Nacha Guevara, Norberto Baccon y Carlos “el Negro” Alvarez), el carisma
y la personalidad de Jonatan se extendié rapidamente por todo el pais.

Es asi que duefio de una maravillosa voz se ha presentado exitosamente en diversos
escenarios y festivales de todo el pais, incluyendo Cosquin, hecho que lo llevé a
acrecentar su ya frondosa base de seguidores que se puede apreciar en las comunidades
maés populares de Facebook; Fotolog; Sénico, entre otras.
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En su primer disco solista “Mas que un suefio” han participado destacadas figuras
como Paz Martinez, Rubén Patagoniay Peteco Carabajal, y el mismo Jonatan haincluido
canciones de su autoria, siendo él mismo un acabado reflejo de su autenticidad, sus
ganasy su yareconocida calidad para interpretar los ritmos folkldricos argentinos.

Creemos que es necesario ser partidarios de promocionar y disfrutar de los artistas
localesy en ese sentido destacar que las presentaciones en los especticulos culturales
nos da muestra de laimportancia de acompafiar a nuestros jovenes neuquinos en pos
del fomento de la cultura regional y nacional.

Por todo lo expuesto es que solicitamos el acompafiamiento del resto de los diputados
de esta CAmara para la sancién de este proyecto de Declaracion.

Fdo.) CASTANON, Graciela Noemi - MUNIZ SAAVEDRA, Graciela Maria - RUSSO,
José - GOMEZ, Juan Bernabé - GONZALEZ, Carlos Horacio - DE OTANO, Silvia
Noemi - MATTIO, Dario Edgardo -Bloque MPN- SANCHEZ, Carlos Enrique
-Bloque Apertura Popular de Neuquén- BAUM, Daniel -Bloque Servicio y
Comunidad- RACHID, Horacio Alejandro -Bloque Opcion Federal-.
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PROYECTO 6576
DE RESOLUCION
EXPTE.D-342/09

NEUQUEN, 6 de octubre de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a la
Honorable Camara- a efectos de presentar el siguiente proyecto de Resolucién para su
tratamiento y consideracion.
Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Citar al Ministro de Salud, Daniel Vincent, en los términos del articulo

184 y 224 de la Constitucién Provincial, para que informe sobre la deuda
gue mantiene el Estado provincial, los entes descentralizados, los municipios y todos
aquellos organismos que estén obligados al pago en virtud de lo dispuesto por la Ley
provincial 611; y para que informe sobre las nuevas restricciones en las prestaciones
gue han sido publicamente anunciadas.

Articulo 2° El sefior ministro debera comparecer con toda la informacion requerida,

y con el acompafiamiento del Administrador del Instituto de Seguridad
Social del Neuquén (ISSN), si asi lo considera necesario, el dia de la sesién ad hoc que
este cuerpo establezca.

Articulo 3° Comuniquese al sefior ministro de Salud Daniel Vincent.

FUNDAMENTOS

El Instituto de Seguridad Social del Neuguén, tiene como particularidad, entre otras,
la de ser una obra social de afiliacién compulsiva por parte de los empleados del
Estado provincial, de los municipios y de los organismos descentralizados.

Este dato, que implica una situacion favorable para el ISSN y consecuentemente
por parte del Estado provincial, un condicionante desfavorable y generador de muchos
problemas, algunos de los cuales se han hecho publicos en los Gltimos meses, debido
aunaadministracion que utiliza estos fondos con el fin de financiar diversas areas del
Estado violando el objeto de su creacion.

La altima vez que la ministra de Hacienda, Obras y Servicios Publicos de la
Provincia, contadora Ruiz, concurri6 a esta Legislatura en el marco de la Comision de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, reconocié deudas del Estado
provincial y algunos municipios para con el ISSN, que ascenderian a alrededor de
$ 80.000.000.
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Por otro lado, el administrador del ISSN, contador Berenguer, ha reconocido en
diversos medios de circulacion regional una situacion financieramente dificil de la
obrasocial producto de deudas que mantienen el Estado provincial, los municipios y
diversos organismos descentralizados.

Todo lo antes descrito provocé la espontdnea movilizacion de los afiliados en
diferentes localidades de la Provincia, en pos de hacerse de la informacion necesaria
de un instituto que esta progresivamente recortando sus prestaciones asistenciales y
también incumpliendo con sus obligaciones previsionales tal como ocurrié con el pago
desdoblado de la primera cuita del SAC en agosto del presente afio.

Siendo los diputados provinciales los representantes del pueblo de la Provinciay
estando habilitada la facultad de llamar a los ministros del Poder Ejecutivo para
informar y aclarar los asuntos que se consideren necesarios, tal como surge del articulo
184 que reza: “La Legislatura tiene facultad para Ilamar a los ministros del Poder Ejecutivo
para pedirles los informes y aclaraciones que considere necesarios, previa indicacion de los
asuntos a tratar, estando obligados a concurrir a dar esos informes en la sesion que el Cuerpo
fije...”, y del articulo 224, que establece: “Los ministros tienen la facultad de concurrir a las
sesiones de la Cdmara de Diputados y la obligacion de informar ante ella cuando se los llame;
pieden asimismo tomar parte de los debates, sin derecho a voto.”, es que solicitamos a esta
Honorable Camara la aprobacion del presente proyecto.

Fdo.) MARTINEZ, Maria Soledad -Bloque Frente Alternativa Neuquina-.
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PROYECTO 6577
DE RESOLUCION
EXPTE.D-343/09

NEUQUEN, 7 de octubre de 2009

SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a la
Honorable Camara- a efectos de elevar a su consideracion el proyecto de Resolucion
que adjunto.
Sin otro particular, la saludo muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Instar al Poder Ejecutivo provincial y a los municipios a priorizar, en el

marco de la Ley 2615, la construccién de plantas de tratamiento de liquidos
cloacales en las localidades que alin no posean estas instalaciones, y ampliacién de dichas
plantas en las localidades en las que -por su crecimiento- las existentes sean insuficientes.

Articulo2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y a los municipios de la
Provincia del Neuquén.

FUNDAMENTOS

Nuestra Provincia, territorio surcado por infinidad de rios, arroyos y demas cursos
de agua tiene, por ser lindante con la cordillera, una pendiente regional que concentra
los cursos de agua en la Confluencia. Esta referencia es importante para destacar que
asi como estos cursos que transportan el vital elemento, éste hace de vehiculo para los
materiales contaminantes que se vierten en todos los cauces de la Provincia. Observando
el mapa se podria decir que una ciudad del norte, riberefia de alguno de los tantos
afluentes del rio Neuquén o una localidad del sur, situada en algun afluente del Limay
con afios de volcar liquidos cloacales sin tratar, van minando la capacidad de
autopurificacidon que naturalmente poseen los cauces de agua y se podria decir que
esos liquidos sin tratar estarian ya contaminando la totalidad de los rios mencionados.

La capacidad de autopurificacion de materias organicas de los cauces de agua no es
infinitay entiendo que comenzando a disminuir el aporte de las mismas el rio se recuperara,
por este motivo es que creo necesario comenzar inmediatamente con la construccion de
las plantas de tratamiento desde las localidades de aguas arriba y venir acompafiando el
saneamiento natural del rio, disminuyendo las descargas de liquidos cloacales sin tratar.

En otras condiciones se encuentran localidades como Zapala que si bien no aportan,
por su ubicacion, liquidos sin tratar a algéin curso de agua permanente corren peor
riesgo de contaminacién de acuiferos estancos que s6lo movilizan agua por el consumo
y que tienen capacidad de autosaneamiento casi nula.

Fdo.) GONCALVES, Hugo Alberto -Bloque Frente Alternativa Neuquina-.
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PROYECTO 6578
DELEY
EXPTE.D-344/09

NEUQUEN, 6 de octubre de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Profesora Fanny Noemi Longo, diputada provincial
Concertacion Neuquina para la Victoria -Partido Justicialista-, y los abajo firmantes
tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio a la Honorable Legislatura-
con el objeto de remitir para su posterior tratamiento y aprobacion proyecto de Ley
sobre fomento del reuso social de aparatos eléctricos y electronicos en desuso.
Sin otro particular, saludamos a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° La presente Ley tiene por fin fomentar el reuso social de los aparatos

eléctricos y electronicos en desuso del sector publico provincial que hayan
sido objeto de baja patrimonial, promoviendo el reuso social de los mismos,
contribuyendo a la proteccion del ambiente reduciendo ese tipo de desechos, asi como
al estrechamiento de la brecha digital, dando prioridad a las instituciones educativas
publicas con salas de informética creadas o proyectadas, como receptoras de estos elementos.

Articulo 2° A los fines de la presente Ley, entiéndase por aparatos eléctricos y

electrénicos: equipos de informatica y telecomunicaciones; grandes
computadoras; computadoras personales; computadoras portéatiles tipo “notebook”;
computadoras portétiles tipo “notepad”; monitores CRT o LCD; impresoras;
copiadoras; maquinas de escribir eléctricas o electrénicas; calculadoras de mesa o de
bolsillo; centrales telefénicas; radios; televisores; videocdmaras; videos; equipos de
alta fidelidad; amplificadores de sonido. La lista anterior es meramente enunciativa,
pudiendo ser complementada por la autoridad de aplicacidén segun la reglamentacion.

Articulo 3° Es autoridad de aplicacidén de la presente Ley la Secretaria de Estado de
la Gestion Publica y Contrataciones del Estado, en coordinacion con el
Consejo Provincial de Educacion (CPE), o los organismos que en un futuro los remplace.

Articulo 4° El Poder Ejecutivo podra suscribir convenios y acuerdos con organismos

internacionales, nacionales, provinciales o municipales y con
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) sin fines de lucro, a fin de dar
cumplimiento con lo dispuesto en la presente Ley, entendiéndose que para ello puede requerirse
el traslado, la reparacion e instalacion de los elementos contemplados en el articulo 2°.
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Articulo5° Los gastos que demande la presente serdn imputados a la partida
presupuestaria correspondiente.

Articulo 6° La autoridad de aplicaciéon publicard anualmente datos sobre la
recuperaciony lareutilizacién resultantes de la aplicacion de la presente
norma, en las carteleras de las instituciones educativas y por otros medios seguin se reglamente.

Articulo 7° El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley dentro de los noventa
(90) dias de su promulgacion.

Articulo8° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Ley tiene un doble objetivo a partir del reuso social de los
aparatos dados de baja patrimonial en la Administracion Publica: limitar la existencia
de residuos eléctricos y tecnolégicos y promover la reduccion de la llamada brecha
digital.

Entendemos por “brecha digital” la inequidad que se plantea entre aquellos que
tienen acceso a Internet y a las nuevas tecnologias en general y aquellos que no, por su
situacion socioecondmica. Esta situacion afecta directamente el derecho a la educacion,
al acceso a la informacién y a la comunicacion.

La educacion publica es funcion indelegable del Estado y es el &mbito donde esa
brecha puede y debe ser si no eliminada, al menos subsanada en alguna medida.
Muchas veces la reutilizacion y mejor aprovechamiento de los medios es solo una
cuestién de gestion, y como sabemos, las buenas gestiones optimizan los recursos.

Muchas instituciones educativas de la Provincia estan alejadas aun de la era digital,
sumidas en un anacronismo pernicioso e injusto. Tanto su personal como el alumnado
no cuentan con las herramientas bésicas para ingresar al mundo actual;
lamentablemente muchas escuelas reproducen lo que se llama analfabetismo digital
por la falta de insumos, de tecnologia y de capacitacion.

Al contar con las herramientas la capacitacion sera mas accesible para el personal
administrativo y docente a la vez que para muchos alumnos; las salas de informética
equipadas son la Unica manera de acceder al nuevo lenguaje que la informatica
significa.

El reuso social que se plantea en el presente proyecto es una manera de posibilitar
el acceso a la era digital de cientos de nifios y jovenes, sin significar un costo en
inversiones dado que se aprovechan elementos dados de baja pero que aun son
utilizables y al tiempo que se instruye en teméticas como reciclado, el cuidado ambiental
y compromiso social.

Fdo.) LONGO, Fanny Noemi-Bloque Concertacién Neuquina para la Victoria-. Con
la adhesion de: KOGAN, Ariel Gustavo - SAGASETA, Luis Andrés -Blogue
Concertacion Neuquina para la Victoria-.
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PROYECTO 6584
DE RESOLUCION
EXPTE.D-346/09

NEUQUEN, 6 de octubre de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a la
Honorable Camara- a efectos de presentar el siguiente proyecto de Resolucién para su
posterior tratamiento.
Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Instar al Poder Ejecutivo nacional a respetar los Decretos nacionales 554/97
y 558/08, relativos a los servicios de Internet, como asi también el
articulo 42 de la Constitucién Nacional.

Articulo 2° Solicitar a la Comisién Nacional de Comunicaciones, en su caracter de

autoridad de aplicacion, tome intervencion para asegurar y regularizar
la prestacién del servicio de Internet brindado por las licenciatarias, en cumplimiento
de una necesidad sentida, bésica e insatisfecha de los pobladores de las localidades
del norte de la Provincia del Neuquén, con el objeto de garantizar condiciones sociales
y geogréficas equitativas, con tarifas razonables y con pardmetros de calidad acordes
a las modernas aplicaciones de la multimedia.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional; al Ministerio de Planificacion

Federal, Inversién Pablica y Servicios; a la Secretaria de Comunicaciones;
ala Comisiéon Nacional de Comunicaciones; a los diputados y senadores nacionales
por la Provincia del Neuquén; a las Comisiones de Asuntos Constitucionales, de
Justicia, y de Comunicaciones e Informatica de la Honorable Camara de Diputados de
la Nacion; a las Comisiones de Asuntos Constitucionales, y de Sistemas, Medios de
Comunicaciony Libertad de Expresion del Honorable Senado de la Nacion; al Poder
Ejecutivo provincial, y a los Concejos Deliberantes de las localidades de la zona norte
de la Provincia del Neuquén.

FUNDAMENTOS

El Honorable Concejo Deliberante de la ciudad de Chos Malal ha elevado a esta
Honorable Cadmara la Comunicacién 003/09 requiriendo la intervencidn con respecto
a la provision ineficiente de los servicios de internet en esa localidad, manifestando
que en el transcurrir del Gltimo afio han recibido numerosas quejas de los vecinos de
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distintas localidades de nuestra Provincia sobre el incumplimiento por parte de las
prestatarias del servicio de Internet en la prestacién de un servicio de calidad y eficiencia,
generando perjuicios en diferentes usuarios (educacion, salud, justicia, instituciones
publicas en general, y a las personas fisicas y juridicas), lo que implica un
desmerecimiento del derecho a percibir una misma calidad de servicio a igualdad de
precio.

Las falencias y la calidad del servicio demuestran una deslealtad intolerable, por
su extension en el tiempo y por la universalidad del defecto.

De acuerdo al Decreto nacional 554/97 se debe garantizar el acceso a Internet en
condiciones sociales y geogréficas equitativas, garantizando tarifas razonables y con
paradmetros de calidad acordes a las modernas aplicaciones de los servicios multimedia;
en consecuencia los prestadores de servicios de telecomunicaciones deberan adecuar
las caracteristicas, calidad y prestaciones de sus redes a los efectos de conformar
soportes fisicos que permitan el desarrollo y expansion de Internet.

A través del Estado nacional se ha querido avanzar promoviendo la competencia
en la provisién de Internet a precios razonables y equitativos; ha pasado mas de una
década desde que a través de la Comision Nacional de Comunicaciones se elaboraron
reglas claras tendientes a preparar la infraestructura de comunicaciones argentinas y
a la formacion de redes de gran calidad y apegadas a estdndares internacionales
promoviendo la interconectividad, cuestiones que parecieran han quedado sélo en
una proclamacion de anhelos y de sanas intenciones de colaboracion entre areas del
Estadoy privados.

Tampoco se hatendido a resguardar el acceso universal a lainformacién en forma
masiva a todos los habitantes, superando los factores existentes y debiendo resguardar
a aquellos usuarios que por sus ubicaciones geogréaficas tienen limitaciones para
acceder a la misma, situacién que actualmente ocurre en lazona norte de la Provincia.

Por otra parte, el Decreto 558708 establecié un Reglamento General de Servicio
Universal con un conjunto de servicios y programas a los que deberé acceder el publico
con independencia de su localizacién geografica y sus condiciones sociales,
economicasy las referidas aimpedimentos fisicos.

En el siglo XXI que estamos transitando es de vital importancia sostener las
comunicaciones hacia el interior de nuestra Provincia y hacia el mundoy garantizar el
acceso a todo tipo de informacion cultural y cientifica.

Por todo lo expuesto, solicitamos el acompafiamiento de la Camara en este proyecto
de Resolucion.

Fdo.) RACHID, Horacio Alejandro -Blogue Opcidn Federal-. Con la adhesion de:
FIGUEROA, Rolando Ceferino - RUSSO, José - GONZALEZ, Carlos Horacio
-Blogue MPN- OLTOLINA, Juan Romildo - JARA, Amalia Esther - LONGO,
Fanny Noemi - LUCERO, Miguel Angel - CONTARDI, Luis Gaston - FONFACH
VELASQUEZ, Yenny Orieth -Bloque Concertacién Neuquina para la Victoria-
GONCALVEZ, Hugo Alberto -Bloque Frente Alternativa Neuquina- BAUM,
Daniel -Bloque Servicio y Comunidad-.
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PROYECTO 6585
DELEY
EXPTE.D-347/09

NEUQUEN, 7 de octubre de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Los diputados Carlos Omar Lorenzo, Carlos Argentino
Pacheco, Juan Bernabé Gémez y Roxana Valeria Gonzéalez -con la rabrica del Bloque
del Movimiento Popular Neuquino- tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su
intermedio a la Honorable Camara- a efectos de elevar el presente proyecto de Ley para
su posterior tratamiento y aprobacion.
Sin otro particular, hacemos propicia la ocasion para saludarla con nuestra més
distinguida consideraciény respeto.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Declarase Patrimonio Histérico y Cultural del Neuquén al CPEM N° 1 de

la ciudad de Centenario, en virtud de ser la primer escuela secundariay
la primer escuela comercial de la Provincia del Neuquény en funcién de cumplirse el
17 de abril de 2010 el cincuentenario de su creacion.

Articulo 2° El Poder Ejecutivo arbitrara las medidas necesarias para la ejecucion de
lo dispuesto en el articulo 1°.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El 17 de abril de1960 se crea el CPEM N° 1 por Decreto 487 del Poder Ejecutivo
provincial. Es la primera escuela de comercio de la Provincia que recibié el nombre de
“General San Martin”.

Por ser la primer escuela secundaria provincial, su fecha de creacion es utilizada
paraconmemorary festejar el “Dia del profesor neuquino”.

Al momento de su creacidn no tenia edificio propio, por lo que las actividades se
inician en un aula de la Escuela Primaria 109 (anexo viejo) con 35 inscriptos para 1°
afo. En el mes de agosto, por ese entonces la directora solicita un local méas adecuado
al Ministerio de Asuntos Sociales y Direccion General de Turismo, Educaciony Cultura,
con el fin de facilitar el libre transito y la organizacion pedagégica y administrativa.

Luego de reiterados pedidos, la Municipalidad de Centenario adquiri6é una casa
con tres habitaciones, las que fueron acondicionadas para el funcionamiento de la
escuela.
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El lunes 19 de septiembre de 1960 se inician las actividades escolares de la escuela
de comercio en ese nuevo lugar.

A partir de afio 1971 cambia la denominacion de “Escuela de Comercio General
San Martin” a “Centro Provincial de Ensefianza Media N° 1”.

Por el explosivo crecimiento demogréfico de la localidad, a principios de la década
del 70 surge la necesidad de contar con un edificio propio de mayores dimensiones en
un predio més grande. Se gestionan los pedidos y el 16 de junio de 1986 se ve cristalizada
la aspiracion, comenzando este colegio a funcionar en su actual edificio, emplazado
en el sector chacras del ejido municipal de Centenario.

Esta institucion educativa funciona en dos turnos, el turno mafana (orientacion
Perito mercantil-Plan 019) que cuenta con doce cursos, y el turno tarde (orientacion
bachiller-Plan 019), que cuenta con la misma cantidad de cursos.

Con respecto a la poblacion estudiantil, ambos turnos estdn conformados por
adolescentes que provienen de distintas realidades culturales y sociales. Esta escuela
es receptora de ingresantes que provienen de cinco escuelas primarias muy diferentes:
dos de ellas rurales (204 y 124), otras dos provenientes del llamado “casco viejo” (109
y Virgen del Lujan), una de las cuales es privada confesional de gestién publica, y por
altimo los alumnos provenientes del denominado “barrio” (239), situado en la parte
oeste de la localidad.

Por todas las razones expuestas precentemente, solicitamos a nuestros pares que
acomparien el presente proyecto de Ley.

Fdo.) LORENZO, Carlos Omar - DELLA GASPERA, Jorge - GONZALEZ, Roxana
Valeria GOMEZ, Juan Bernabé - PACHECO, Carlos Argentino -Bloque MPN-.
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PROYECTO 6586
DELEY
EXPTE.D-348/09

NEUQUEN, 7 de octubre de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Los diputados Carlos Omar Lorenzo, Carlos Argentino
Pacheco, Juan Bernabé Gomez y Roxana Valeria Gonzalez tenemos el agrado de
dirigirnos a usted -y por su intermedio a la Honorable Camara- a efectos de elevar el
presente proyecto de Ley para su posterior tratamiento y aprobacion.
Sin otro particular, hacemos propicia la ocasion para saludarla con nuestra més
distinguida consideraciény respeto.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° La presente Ley tiene por objeto preservar los derechos y garantias de las
personas no videntes, a fin de posibilitar el desarrollo de sus actividades
cotidianas, en un plano de igualdad con el resto de los ciudadanos.

Articulo 2° Se establece la obligatoriedad para todo lugar de publico acceso donde se

expenda alimentos y bebidas, como restaurantes; bares; cafés; confiterias;
rostiserias y casas de lunch, tengan a disposicion de sus clientes una carta de menu
en sistema Braille.

Articulo 3° Lacartade menu en sistema Braille sera igual a la carta de menu ordinaria,

conteniendo el nombre o denominacién de los platos, descripcion de
bebidas que ofrezca el establecimiento y su respectivo precio, el cual deberd encontrarse
en perfecto estado de conservacion y actualizado permanentemente.

Articulo 4° Se exceptua de lo dispuesto en el articulo 2° el denominado “menu del
dia”.

Articulo 5° El que dificultare de cualquier modo el natural procedimiento de esta
norma seré sancionado con multa de veinticinco (25) IUS.

Articulo 6° Serd autoridad de aplicacion de la presente Ley la Direccién Provincial
de Produccién Agraria, Industriay Comercio, dependiente del Ministerio
de Desarrollo Territorial o quien en el futuro lo reemplace.

Articulo 7° Invitase a los municipios de la Provincia a adherir a la presente Ley.
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Articulo 8° La autoridad de aplicacion deberé reglamentar la presente en un plazo
méaximo de ciento ochenta (180) dias a partir de la promulgacién de la
presente.

Articulo 9° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La presente Ley pretende estar en concordancia con el Titulo I, Capitulo I, en sus
articulos 22 y 50 de la Constitucién Provincial, que a los efectos de asegurar los derechos
y garantias de las personas no videntes lleva a cabo acciones positivas que permiten la
igualdad real en acceso a oportunidades y el pleno goce y ejercicio de la facultades
reconocidas por esta Carta Magna, de manera tal que se promueva y consolide el
desarrollo de un habitat libre de barreras naturales.

El Braille es un sistema de escritura tactil, pensado para personas ciegas, ya que se
basa en un simbolo formado por seis puntos -algunos en relieve- que representan una
letra o signo de la escritura.

La iniciativa permitir4 que en los lugares de publico acceso donde se expenda
alimentos y bebidas, las personas con capacidades visuales disminuidas no se
encuentren discriminadas.

Teniendo en cuenta la Convencion Interamericana para la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, la cual reafirma
gue dichas personas tienen los mismos derechos humanos y libertades fundamentales
gue otras personas; y que estos derechos, incluido el de no verse sometidos a
discriminacién fundamentada en la discapacidad, emanan de la dignidad y laigualdad
gue son inherentes a todo ser humano.

Podemos citar, a titulo de antecedente nacional, la Ley 66/98, sancionada por la
Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que obliga a los comercios donde
se sirven o expenden comidas a contar con una carta de menu en sistema Braille.

También en la Provincia de Misiones y en Santa Fe, en los afios 2008 y 2009, se
impuso la idea de que los comercios, restaurantes, bares, etc., tengan a disposicién de
los clientes cartas de menu en sistema Braille. En ambos casos se exceptta de lo reglado
las cartas denominadas “menu del dia”.

En el &mbito internacional, Espafia a través de la ONCE (Organizacién Nacional
de Ciegos de Espafia) es precursora mundial en la incorporacién de cartas de menu en
Braille a los efectos de facilitar que las personas invidentes pidan su comida sin ayuda
en bares y restaurantes, sobre todo en hoteles de las Islas Canarias.

Tanto Brasil como Alemania también cuentan con departamentos o secretarias de
Estado que se ocupan de legislaciones para la igualdad de oportunidades, proteccién
de los derechos y la participacion completa de los no videntes.

Por todas las razones expuestas precedentemente, solicitamos a nuestros pares que
nos acompafien en la aprobacion del presente proyecto de Ley.

Fdo.) LORENZO, Carlos Omar - GONZALEZ, Roxana Valeria- GOMEZ, Juan Bernabé
PACHECO, Carlos Argentino -Bloque MPN-.
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PROYECTO 6587
DELEY
EXPTE.P-066/09

NEUQUEN, 7 de octubre de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted -y por su intermedio a

los demés integrantes de esa Legislatura- con el objeto que sea considerado, tratado y

aprobado un proyecto de Ley que autoriza al Poder Ejecutivo a afectar recursos

econdémicos provinciales para la creacion de una linea de crédito hipotecario destinada

alacomprade terrenos de carécter publico o privado, destinados a la construccion de
viviendas familiares en el &mbito de la Provincia del Neuquén.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para saludarla muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Créase un Fondo Fiduciario para financiar la adquisicién de lotes urbanos
en la Provincia del Neuquén, como Unico terreno para construccion de
vivienda familiar.

Articulo 2° El Fondo tendra como destino promover la creacion y sostenimiento de

lineas de crédito hipotecario para la adquisicion por parte de personas
fisicas, de lotes indicados en el articulo 1° por un monto no mayor a pesos ochenta mil
(% 80.000) con un plazo maximo de quince (15) afios a tasa no superior al cincuenta
por ciento (50%) de la utilizada en préstamos hipotecarios del Banco de la Nacién
Argentina.

Articulo 3° El mismo estara constituido con el aporte del uno por ciento (1%) del
Presupuesto de recursos y gasto provincial durante cinco (5)
presupuestos.

Articulo 4° El Fondo Fiduciario sera administrado por la entidad bancaria provincial
o entidad creada a tal fin.

Articulo5° Los tomadores de créditos que la entidad administradora califique,
ademas de los requisitos que ésta establezca, deberan cumplir:

a) No poseer propiedad inmueble en el territorio (nacional, provincial).
b) Residencia minimaen la Provincia no menor a cinco (5) afios.
c) Poseer uningreso declarado con dos (2) afios de antigliedad laboral.
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d) Lacuota mensual del crédito no podra superar el cuarenta por ciento (40%) de
los ingresos familiares.

Articulo 6° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Esta propuesta buscar articular los medios disponibles a fin de concretar la creacion
de una linea de crédito hipotecario destinada a la compra de terrenos para la
construccion de viviendas. Dicha inquietud surge en el ambito de nuestro grupo de
trabajo quienes preocupados por la realidad instalada a nivel general en el paisy en
particular en nuestra propia Provincia, estamos viendo un complejo escenario
econdmico-social-financiero y politico que hoy nos genera un gran desafio para
encontrar soluciones a variados problemas en nuestra sociedad, siendo unos de las
principales demandas, el acceso a la vivienda Unica. Sumado a esto, en organismos
bancarios no existen lineas de crédito para la adquisicion de terrenos, dado que para
dichas entidades las necesidades sociales no representan un interés en si mismo.

Lo que se ha pensado desde nuestro grupo de trabajo es colaborar y ejercer nuestro
derecho ciudadano en solicitarle a los funcionarios de gobierno nacionales, provinciales
y municipales a encontrar los mecanismos legales, técnicos y politicos para crear una
linea de créditos hipotecarios para la compra de un Unico terreno para los habitantes
de la Provincia del Neuquén.

El sistema de linea crediticia para ser aplicado debe contemplar la compra de un
Unico terreno destinado a la construccién de una Unica vivienda. De esta forma, se
busca dar solucién a una gran franja de habitantes quienes hoy cuentan con un trabajo
formal, y cuyos ingresos salariales no alcanzan ni satisfacen los requisitos economicos
y financieros que los bancos privados y estatales solicitan para otorgar un crédito
hipotecario destinado a lacompra de vivienda.

Consideramos que de esta forma se podria cuadruplicar las soluciones a las
demandas habitacionales encontrando en el sistema financiero préstamos hipotecarios
paralacompra de terrenos Unicos, dando la posibilidad concreta de que dichas personas
puedan ir construyendo con esfuerzo propio su propia vivienda.

Fdo.) RIGHETTI, Hugo -presidente Agrupacion por Neuquén-.
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PROYECTO 6588
DE RESOLUCION
EXPTE.D-349/09

NEUQUEN, 13 de octubre de 2009
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a efectos de elevar el
proyecto de Resolucion dirigido al gobernador de la Provincia del Neuquén, doctor
Jorge Augusto Sapag, para su oportuno tratamiento y aprobacion.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Requerir al sefior gobernador de la Provincia del Neuquén, doctor Jorge

Augusto Sapag, a que en forma urgente arbitre los medios necesarios a
fin de lograr la puesta en funcionamiento y jerarquizacion de la Delegacion de Tierras
de la zona norte, con asiento en la localidad de Chos Malal, como Direccion General
Regional Norte de Tierras de la Provincia.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene como finalidad el solicitar con carécter de urgente al
gobernador de la Provincia el articular una pronta solucién a la dificil situacion que se
presenta en la zona norte de la Provincia, respecto a las tierras que se encuentran
localizadas alli.

La Provincia del Neuquén cuenta con 3.480.870 hectareas de tierra fiscal, de las
cuales més de la mitad se encuentran enclavadas en la zona norte de la Provincia, en
los Departamentos Chos Malal, Minas y Pehuenches.

La mayoria de estas tierras estan otorgadas en tenencia mediante permisos de
ocupacioén a los pobladores que toda su vida las han habitado.

Hasta el afio 2003 la Delegacion norte de la Direccion Provincial de Tierras se
ocupaba del tratamiento de toda la problemética de tierras, delimitacion de las mismas,
mensura, otorgamiento de permisos precarios de ocupacion, permisos de veranada,
etc.

Como funcion importante se encargaba de resolver los problemas de delimitaciones
de las tierras que se planteaban entre los vecinos y que tornaban conflictivas las
relaciones de los mismos, proporcionando de esta forma una via de canalizacion y
solucion rapida de controversias.
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Asimismo, también intervenia en los conflictos suscitados por la utilizacion o
cerramientos de los callejones de arreos, las aguadas y los alojos, temas de singular
importancia en una zona en la que la trashumancia constituye la forma de vida de
muchos habitantes de la misma.

Luego de esa fecha y sin ninguna explicacién, ni razén aparente, se procedio
paulatinamente a desarticular toda la delegacién, quedando a la fecha sélo el personal
pero sin equipamiento ni funciones concretas para realizar.

Esta situacion ha traido muchos problemas a los pobladores de la zona norte,
quienes ahora deben realizar sus tramites en la Subsecretaria de Tierras en Neuquén
capital, porque en la Delegacion norte no se le puede dar ninguna atencién a sus
pedidos.

Esto hace que se vuelvan mas lentos y mas engorrosos todos los tradmites a realizar,
lo que sumado al desconocimiento que sobre la problemética tienen quienes deben
resolverlas hoy, ha llevado a una situacion de franca emergencia a los conflictos que
sobre tierras se presentan a diario.

Hay muchos habitantes sin poder obtener sus permisos de ocupacién o de tenencia
precaria de tierras, no se mensuran las tierras porque el personal no cuenta con los
elementos ni herramientas necesarias a tal fin, no se otorgan las correspondientes
escrituras a quienes han cancelado sus adjudicaciones, y quienes han ocupado desde
tiempos inmemoriales y mediante permisos tierras de veranada o invernada se
encuentran que al momento de necesitar utilizarlas se las han otorgado a otras personas.

Como se puede apreciar la situacion es apremiante y urge darle una solucién rapida
y efectiva.

Segun lo establecido en la Ley provincial de Tierras, el objetivo principal de la
misma es la proteccién del campesinado y la reactivacion de la tierra fiscal.

Ademas, la Constitucion de la Provincia en su articulo 153 establece que la
Administracion del Estado “Se regira por los principios de eficacia, eficiencia,
descentralizacidn, desconcentracion...”.

Entendemos que la forma de hacer efectivos estos principios y que no queden en
meras intenciones es procediendo a volver a poner en funcionamiento a la Delegacién
de Tierras en la zona norte, pero a su vez dotandola de poderes de decision o resolucion
de conflictos, descentralizando y desconcentrando de esa forma las funciones que
debe cumplir hoy la Subsecretaria de Tierras de la Provincia.

Es por lo expuesto que solicito al sefior gobernador que se cree dentro del
organigramade la Provincia la Direccién General Regional Norte de Tierrasy su puesta
en actividad a la mayor brevedad posible.

Fdo.) OLTOLINA, Juan Romildo -Blogue Concertacion Neuquina para la Victoria-.
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Sanciones de la Honorable Camara

‘@' DECLARACION 1022

L_a Legislatura de la Provincia del Neuquén
Declara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo las “Actividades de Promocion de una
Alimentacion Saludable”, organizadas en el marco del Dia Mundial de
la Alimentacion, a realizarse el dia 16 de octubre de 2009 en la ciudad de Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese a la Asociacion Neuquina de Nutricionistas Dietistas y
Licenciados en Nutricion.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a
los catorce dias de octubre de dos mil nueve.- - - - - - - - == e oo m oo

Dra. Ana Maria Pechen
Presidenta
H. Legislatura del Neuquén

Lic. Maria Inés Zingoni
Secretaria
H. Legislatura del Neuquén
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¢' DECLARACION 1023

L_a L egislatura de la Provincia del Neuquén
Declara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la participacion de la Banda Infanto-

Juvenil de la Provincia del Neuquén en el Festival de Bandas Sinfénicas,
a realizarse desde el 27 de noviembre al 9 de diciembre de 2009 en el municipio de
Sabaneta, Departamento de Antioquia, Colombia.

Articulo 2° Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo provincial declare dicha
participacion de interés provincial.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y ala Comision de Padres de
la Banda Sinfonica Infanto-Juvenil de la Provincia del Neuquén.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a
los catorce dias de octubre de dos mil nueve.- - - - === === - e m e mee oo

Dra. Ana Maria Pechen
Presidenta
H. Legislatura del Neuquén

Lic. Maria Inés Zingoni
Secretaria
H. Legislatura del Neuquén
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DIRECCION DE DIARIO DE SESIONES

@_ Directora
DECLARACION 1024 TORO, Patricia Alejandra

La Legislatura de la Provincia del Neuguén SERTICoparectora
Declara: |

Jefe Divisién Edicion Material Legislativo

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo las “IV Jornadas Nacionales de Diabetes”, RODRIGUEZ, Rubén Antonio

arealizarse desde el 26 al 29 de noviembre de 2009 en la ciudad de Neuquén. . Lo . .
Jefe a/c Div. Diario de Sesionesy Suscriptores

Articulo 2° Comuniquese a la Sociedad Argentina de Diabetes. GODOY, Lorena
Staff

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a .
CAICHEO, Andrea Alejandra

los catorce dias de octubre de dos mil nueve.----------------------------

. . . Dra. Ana Maria Pechen
Lic. Maria Inés Zingoni Presidenta

~ Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén

Diario de Sesiones aprobado en el XL Periodo Legislativo - Reuniéon N2 13 de fecha 24/08/2011
La version impresa puede solicitarla o suscribirse a diariosesiones@legislaturaneuquen.gov.ar
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