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1

APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuquén, capital de la provincia
del mismo nombre, a los dieciocho dias de
noviembre de dos mil diez, en el Recinto de
Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial,
siendo las 21:37 horas, dice el:

Sr. GONZALEZ (Presidente): Muy buenas tardes sefioras y sefiores diputados, sefiores asesores.

Vamos a comenzar la 3 Sesion Especial, Reunién 29, del 18 de noviembre de 2010,
correspondiente al XXXIX Periodo Legislativo.

Por Secretaria se dard cuenta de la presencia de los diputados a los fines de establecer el
quoérum.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Lista de asistentes, diputados: Baum, Daniel; Benitez, Tomas Eduardo;
Calderén, Alejandro; Castafion, Graciela Noemi; Contardi, Luis Gaston; Della Gaspera, Jorge; De
Otafio, Silvia Noemi; Figueroa, Rolando Ceferino; Gémez, Juan Bernabé; Goncalves, Hugo Alberto;
Gonzalez, Carlos Horacio; Gonzalez, Roxana Valeria; Guidali, Miguel Angel; Inaudi, Marcelo
Alejandro; Kogan, Ariel Gustavo; Longo, Fanny Noemi; Lorenzo, Carlos Omar; Lucero, Luis
Miguel; Martinez, Maria Soledad; Mattio, Dario Edgardo; Monsalve, Aramid Santo; Mufiz
Saavedra, Graciela Maria; Obregén, Andrea Elizabeth; Oltolina, Juan Romildo; Pacheco, Carlos
Argentino; Russo, José; Saez, José Luis; Sagaseta, Luis Andrés; Sanchez, Carlos Enrique; Sanchez,
Paula Rayén y Sandoval, Ariel Alejandro.

Total: treinta y un diputados presentes.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputada Martinez, tiene la palabra.
Sra. MARTINEZ (FAN): Gracias.

Es para justificar la ausencia del diputado Canini.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputada.

Diputado Benitez, tiene la palabra.
Sr. BENITEZ (UCR): Es para justificar la ausencia de la diputada Fonfach.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Diputado Sagaseta, tiene la palabra.
Sr. SAGASETA (PJ): Gracias, sefior presidente.

Es para justificar la ausencia de la diputada Amalia Jara.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Diputado Sanchez, tiene la palabra.
Sr. SANCHEZ (APN): Gracias, sefior presidente.

Es para justificar la inasistencia del diputado Horacio Rachid.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Con la presencia de treinta y un sefiores diputados, se da por iniciada la sesién.

Por Secretaria se daré lectura al primer punto del Orden del Dia y el Despacho de Comision.

2

AUTORIZACION DE EMISION DE TICAP
(Modificaciéon del articulo 3° de la Ley 2684)
(Expte.E-050/10 - Proyecto 6983)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se modifica el
articulo 3°, de la Ley 2684 que autoriza la emisién de Titulos de Cancelacion de Pasivos -TICAP-.
Sr. GONZALEZ (Presidente): Por Secretaria se dara lectura al Despacho de Comision.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Despacho de Comision:
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La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por mayoria -y por las
razones que dard el diputado Rolando Ceferino Figueroa en su caracter de miembro informante-,
aconseja a la Honorable Cédmara la sancion del siguiente proyecto de Ley.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputado Figueroa, tiene la palabra.
Sr. FIGUEROA (MPN): Muchas gracias, sefior presidente.

En primer lugar, agradecerle a los diputados de esta Cdmara que estdn hoy presentes en esta
Sesion Especial para poder debatir un tema tan importante para la Provincia del Neuquén.

También, por supuesto, agradecer a los miembros de la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y
Obras Publicas que me han honrado con la posibilidad de ser miembro informante del presente
proyecto de Ley.

Asimismo, quiero pedirle disculpas a los sefiores diputados por la voz y por -en general- el
estado gripal que también demuestra que a la raza criolla neuquina, también, cada cuatro o cinco
lustros le toca algtn resfrio (Risas).

En realidad, sefior presidente, estamos presentando el presente proyecto de Ley que, como
hablabamos en la Sesién Ordinaria anterior, van de la mano con otros proyectos de Ley. Nosotros
los hemos venido trabajando y asi los trabajamos inclusive en el debate de Comision estos tres
proyectos de Ley que van de la mano, tanto la posibilidad de generar crédito hacia los pagos
efectuados desde el 1° de febrero hasta el 31 de diciembre, como asimismo la posibilidad de la
emision de estos titulos TICAP para financiar exclusivamente obra publica y también asimismo lo
que seguramente vamos a aprobar en particular la semana que viene, la posibilidad de brindarle a
la provincia tomar financiamiento a menos de siete afios, en este caso, por alrededor de
cuatrocientos millones de pesos.

Voy a explicar en realidad el porqué, el como y el cuando de la posibilidad de reforma de esta
Ley, el porqué estamos proponiendo la reforma de esta Ley, siempre teniendo en cuenta cual ha
sido la intencionalidad del legislador cuando en diciembre préximo pasado hemos sancionado una
norma que -mediante Sesién Especial- le da la posibilidad a esta Legislatura de aprobar esta
aplicacion o, mejor dicho, la imputaciéon de estos fondos.

El porqué, bueno, también lo definiamos en la sesiéon pasada. En realidad, el Gobierno nacional
ha cambiado en el transcurrir del presente afio la politica de desendeudamiento de las provincias
argentinas o de asistencia a las provincias argentinas en donde, fundamentalmente, el gran giro se
dio a través del Decreto 660/10 en donde insta o mejor dicho invita a las provincias argentinas a
que tengan la posibilidad de firmar este desendeudamiento que seguramente va a ser mas
propicioso (sic) para las arcas de varias provincias de nuestra Reptublica.

Ahora bien, vimos como de esta manera y esta ratificado precisamente en el proyecto de
Presupuesto que en la presente semana, lamentablemente no se pudo tratar en la Camara nacional,
en donde algunos articulos de asistencia financiera a las provincias directamente han sido
eliminados, en virtud de la creacién de este gran fondo para el desendeudamiento para las
provincias argentinas. Es asi que, por un lado, estaban creados a través del articulo 52 de la Ley de
Presupuesto, el articulo 73 de la Ley de Presupuesto y el articulo 74 de la Ley de Presupuesto
nacional, todas posibilidades de financiamiento hacia las provincias argentinas que en el proyecto
de Ley del Presupuesto 2011 no figuraba, precisamente, han sido eliminados, si en el mismo
sentido se ha creado este Fondo de Desendeudamiento. Por otro lado, nosotros decimos que a
través del cambio en la politica de asistencia financiera hacia las provincias argentinas,
seguramente la Provincia del Neuquén no estd ajena a ello, y tuvimos que tomar algunas
resoluciones en cuanto a la posibilidad de financiarnos en este sentido. Ahora, seguramente,
nosotros al evaluar el presupuesto y el ejecutado del presupuesto tenemos fondos que
directamente no van a venir a la provincia y también vale la pena recordar que el Gobierno
nacional ha postergado la posibilidad de adhesién de las provincias argentinas que atin no se han
adherido a este plan de desendeudamiento hasta el dia 15 de diciembre, fecha en la cual
seguramente la Provincia del Neuquén va a establecer diferentes didlogos con autoridades del
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Gobierno nacional, fecha en la cual expira este plazo para que también la Provincia del Neuquén se
pueda adherir, tal cual lo ha facultado esta Legislatura pero siempre teniendo en cuenta cudl es el
comportamiento que ha tenido el gobernador de la Provincia defendiendo, por supuesto, los
intereses de la Provincia del Neuquén.

Dentro de la asistencia financiera que se esta solicitando tiene un papel preponderante de qué
manera se ha ido ejecutando el presente presupuesto y también vale la pena recordar de qué
manera se imputan los ingresos y de qué manera se imputan los gastos. Por el lado de los ingresos,
recordemos que no se tiene en cuenta simplemente lo presupuestado sino que se tiene en cuenta lo
percibido, por un principio de prudencia. Con lo cual, cada una de las ejecuciones financieras que
han tenido todas las provincias -y en especial la Provincia del Neuquén- siempre tiene en cuenta
este tipo de principio contable para la ejecucion del Presupuesto provincial. Si, seguramente, se ha
escuchado e inclusive voy a guardar determinadas argumentaciones después de que todos los
miembros de esta Camara se puedan explayar acerca de cudl es su opinién respecto al presente
proyecto en la cual se han escuchado opiniones sobre que la Provincia del Neuquén ha percibido
en el presente ejercicio mas recursos de lo que se tenia presupuestado para el presente afio. Sin
embargo, hay determinadas cuestiones que no se tienen en cuenta a la hora de hablar de qué
manera se estdn ejecutando los recursos; una razén puede llegar a ser que la posibilidad de lectura
del Presupuesto de la Provincia es diferente y la forma de elaboracién al presupuesto que hace el
Gobierno nacional. El Gobierno nacional o el Presupuesto nacional, mejor dicho, y también esta
bien hecho ;no?, cuando se hace la exposicién de los montos que puede manejar el gobierno,
directamente netea de lo enviado a las diferentes provincias y en el caso de la Provincia del
Neuquén, en donde tiene sumamente aceitada la transferencia automatica hacia los municipios y
hacia los otros Poderes del Estado, inmediatamente se van efectuando descuentos en tanto y en
cuanto van ingresando fondos a las cuentas de la Tesoreria.

Vale la pena decir que al mes de octubre si bien se registran mayores ingresos, también existen
aplicaciones especificas respecto a estas leyes que yo mencionaba con anterioridad ;no? Vale la
pena leerlas una vez maés. ;Cudles son estas leyes que permanentemente se encuentran afectadas
por el Gobierno de la Provincia?, es asi que el Poder Judicial, a través de la Ley 1971, ha tenido una
afectacién en lo que va del ejercicio de doscientos un millones; el Poder Legislativo por la Ley 2395,
ochenta y cuatro millones; los municipios a través de las Leyes 2148 y 2615, quinientos sesenta y
seis millones; el IADEP, a partir de la Ley 2247, ocho millones; programas nacionales, FONAVI,
vialidad, educacién, etcétera, que es el dinero marcado y de aplicacién especifica de trescientos
siete millones, hace que de los recursos que han sido al 31 de octubre de cuatro mil cuatrocientos
noventa y siete millones provenientes del producido de los impuestos provinciales, de los recursos
tributarios de origen nacional, de las regalias y del canon extraordinario de produccién, neteados,
hacen que en realidad la disponibilidad del Tesoro sea, al mes de octubre, de tres mil trescientos
treinta millones, que es ni mas ni menos que doscientos ochenta millones superior a lo proyectado.
Asimismo, en el presupuesto y que han tenido todos los legisladores la posibilidad de leer y
también de vigilar la ejecucién, se han otorgado incrementos salariales, por otro lado incrementos
salariales apoyados por algunos partidos politicos que integran la presente Cémara, subas
salariales que no estan contempladas en el presupuesto inicial por alrededor de doscientos trece
millones. Si sumamos a estos pagos que no estaban contemplados en el inicio del ejercicio, estan
los treinta millones a la Justicia, que también ha sido el tema ampliamente debatido y tratado en la
Comisiéon de Presupuesto y también se han efectuado pagos de determinadas amortizaciones y
servicios de deudas por alrededor de cuatrocientos cincuenta y ocho millones; lo que hace que, en
realidad, esta sumatoria de gastos no contemplados en el presupuesto inicial del ejercicio, sumen
setecientos un millones. Esto qué es lo que, porqué digo esta explicacion de los ntimeros hacen a
que la Provincia del Neuquén en la ejecucion presupuestaria del 31 de octubre tenga un déficit de
cuatrocientos veintitin millones de pesos.

Seguramente, este déficit nosotros hemos tomado medidas para comenzar a equilibrarlo y
vemos que ademads del porqué estamos realizando esta modificacién, vale la pena, sefior
presidente, aclarar algo que sea precisamente contemplado en su tratamiento en particular que lo
realizaremos seguramente en la préxima Sesién Especial que es a partir de las doce, en donde en la
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version final que nosotros queremos aprobar le incluirfamos algunas modificaciones. Usted y los
diputados seguramente tienen el Despacho aprobado en Comisién; dice la modificacién al articulo
3° de la Ley 2464: Autorizase al Poder Ejecutivo en caso de proceder a la oferta al pablico inversor
de los TICAP a aplicar las sumas en efectivo, a través de una sugerencia que creemos que también
es muy oportuna -disctilpeme que lo mencione- el diputado Baum, resulta importante que el texto
especifico a marcar en esta redacciéon es imputar, y asi como existian ciertas dudas y existian
algunas manifestaciones de algunos diputados, la sefiora ministra de Hacienda ha enviado una
nota en consulta hacia el fiscal de Estado en donde le solicita al fiscal que, ante las opiniones
vertidas por algunos diputados, se pueda emitir una opinién respecto a determinados términos,
incluido en el original de la presentacion del Poder Ejecutivo. Es asi que le remite el fiscal de
Estado la Nota 22/07 a la sefiora ministro de Hacienda y Obras Publicas, contadora Esther Felipa
Ruiz, un detalle en donde especificamente considera de qué manera tendria que quedar redactado,
inclusive solicito que esta nota que ha sido dirigida a la contadora Ruiz y que una copia me envia
en el dia de la fecha la sefiora ministro como presidente de la Comisién “B” y a los efectos de que
pueda aclarar especificamente a los sefiores diputados, solicito que se agregue a la version
taquigrafica la presente nota y en donde, especificamente, también considera que es oportuno, tal
cual lo hacia el diputado Baum, cambiar el término: a imputar la suma en efectivo proveniente del
producido de la colocaciéon a los gastos, costos, consentimientos de la operacién. Y he aqui otra
modificacién, en donde irian las palabras: y a la amortizaciéon de la Deuda Publica, cuyos
vencimientos operaron desde el 1° de febrero hasta el 31 de diciembre del afio 2010.

Los montos restantes destinados a cancelar la amortizacién de la Deuda Publica integrardn un
fondo fiduciario estando liberado su utilizacién para solventar gastos corrientes.

Asi que consideramos que con muy buen criterio y ante inquietudes que tenfamos varios
diputados, quedaron subsanadas estas -quizds- inquietudes o dudas que podrian llegar a tener
algunos legisladores. Es asi que nosotros, seguramente, vamos a proponer la redaccién tal cual
como fue leida y, también, antes de culminar la breve exposicion que quiero hacer respecto al
presente dictamen...

Sr. GONZALEZ (Presidente): Diputado, ;le puedo? Permitame...

Sr. FIGUEROA (MPN): Si.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Permitame la interrupcién. Le puedo pedir, por favor, que relea la
sugerencia de modificacion. Por si algin diputado no tomo nota.

Sr. FIGUEROA (MPN): Cémo no.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias.

Sr. FIGUEROA (MPN): Serfa la palabra imputar, reemplazaria precisamente la modificacién del
articulo 3° a la palabra aplicar, jsi? Y, por otro lado, donde dice a satisfacer las erogaciones por los
servicios de la Deuda Publica, diria: la colocacién de gastos, costos, consentimiento de operaciones
a satisfacer las erogaciones de la Deuda Publica... a cambiar por: y a la amortizacién de la Deuda
Publica... es decir: servicio por amortizacion de la Deuda Publica, el resto sigue igual. Y en el
altimo parrafo se incorporaria: Los montos restantes destinados a cancelar la amortizacién de la
Deuda Puablica integrardn un fondo fiduciario, estindole vedado su utilizacién para solventar
gastos corrientes. Para que especificamente sean utilizados para la aplicaciéon de la Deuda Publica.

Una vez dicho esto, sefior presidente, simplemente queria rescatar de qué manera se ha
trabajado esto, porque el Bloque ha solicitado como antes y dimos bastantes argumentaciones, la
forma en la cual podiamos hacer este tipo de modificacién para nosotros era una Sesiéon Especial,
tal cual lo marca -considerdbamos- la Constitucién de la Provincia y tal cual lo han marcado
algunos fallos y consideraciones que ha hecho el Tribunal Superior de Justicia en anteriores
opiniones que hubo que dar respecto a emisiones de similares caracteristicas. En cuanto a la
oportunidad, no puedo dejar de detenerme porque en realidad existi6é o existen los plazos en los
cuales se esté llevando adelante la colocacién de este titulo. Como todos ustedes saben y a través
del trabajo que han tenido muchisimos legisladores en esta Camara, en el mes de diciembre
nosotros aprobamos una ley, tal cual queda expresado y queda de manifiesto en las diferentes
exposiciones que han hecho los diputados, sumado al debate legislativo, quedé claro que, en
realidad, la intencién del legislador era, precisamente, la emisién de estos Titulos de Cancelacion
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de Pasivos a aplicar a los vencimientos del ejercicio 2010. Yo remarco esto porque eso, sin lugar a
dudas, cae de las diferentes manifestaciones que han hecho diputados de diferentes Bloques en el
Recinto en la Sesiéon Especial llevada adelante en el mes de diciembre. Por otro lado, nosotros
consideramos y hemos analizado de acuerdo a los tiempos en los que se iba a realizar la emision
qué ha sucedido en la Argentina, qué ha sucedido en el mundo y también qué ha sucedido en la
Argentina con los diferentes rescates de titulos que quiso hacer el Gobierno nacional y que, a la
postre, terminaron resultando siendo exitosos a través de una muy buena operatoria que, en este
caso, aplico el Gobierno nacional respecto a las diferentes oportunidades que hizo de colocaciéon de
titulos en el exterior en donde esper6 el momento oportuno para obtener una tasa de un digito. Y
en esto también me quiero detener porque, en realidad, acA mas alla de que exista otro partido
politico gobernando la Naciéon Argentina, la politica y los tiempos en los cuales se llevé adelante la
emision de bonos fue la adecuada. ;De qué estariamos hoy hablando todos los neuquinos, de qué
estarfamos hoy hablando todos los argentinos si hubiera salido el Gobierno nacional a colocar los
titulos en plena crisis de Grecia?, cuando se veian plenamente afectadas todas las economias
emergentes, en donde -sin lugar a dudas y a través de los diferentes analisis internacionales- esa
crisis griega iba a afectar no tan solo a la euro zona sino también iba a afectar la economia de
Estados Unidos. ;Qué hubiera pasado si hubiéramos endeudado a la Argentina a largos afios con
tasas de dos digitos? Con lo cual -y yo creo que con buen criterio- también el Gobierno de la
Provincia del Neuquén esper6 el momento adecuado y de acuerdo a los diferentes dictamenes
técnicos que existen en la materia y a las diferentes opiniones de los economistas y de los analistas
mas prestigiosos que existen a nivel nacional pudieron decirnos cuél era la oportunidad adecuada
para salir a colocar un titulo en el exterior, sobre todo un titulo en el cual es el segundo que coloca
la Provincia del Neuquén de estas caracteristicas en forma muy exitosa, catalogado y designado de
manera triple A por las consultoras financieras mas importantes y que muchas veces hasta
manejan variables en cuanto a la valuacién de estos titulos en el exterior.

Nosotros para recordar -como antes decia-, en el mes de diciembre emitimos, sancionamos esta
Ley. A partir del 15 de febrero el Merval se desplomo, el riesgo pais se incrementé a mas de
ochocientos catorce puntos, la Argentina seguramente vivié una etapa recesiva en este sentido. Por
eso, el Gobierno nacional a través de esta crisis europea que se hizo més evidente durante el mes
de mayo hizo que se pararan un poco los tiempos para emitir los titulos, también situacion que
sigui6 la Provincia del Neuquén y que al igual que lo ha hecho ya con la economia maés recuperada
a partir del mes de septiembre, al igual que lo ha hecho el Gobierno nacional, la Provincia del
Neuquén quiere salir a colocar estos titulos de la mejor manera, porque ningtin diputado de esta
Cémara se puede olvidar que si nosotros hubiéramos emitido un titulo de acuerdo a lo que
manifestaba la intencién del legislador, claramente, en los meses de mayo, junio, julio o agosto o,
inclusive, parte del mes de septiembre seguramente hubiéramos estado endeudando a la provincia
en tasas de dos digitos y, seguramente, hubiera sido una decisién atemporal respecto a los
intereses de todos los neuquinos. Si a partir del 21 de septiembre pudimos ver a través cémo
determinadas sefiales que ha dado el Ministerio de Economia de la Nacién y el Gobierno nacional
hacia el exterior permiti6 disminuir a seiscientos sesenta y tres puntos el riesgo pais y asimismo
dio la posibilidad de que titulos de las caracteristicas del titulo argentino o de paises emergentes en
donde se considera una tasa del Tesoro nacional, de la reserva federal -perdén- de los Estados
Unidos, sumado en un mas dos o tres por ciento, eran titulos muy apetecibles para el inversor
internacional y, precisamente, consideramos que era el momento oportuno en el cual, por ejemplo,
la Provincia del Neuquén podia salir a colocar estos titulos. Por eso nosotros también hablamos en
este caso del contexto internacional pero no dejamos siempre de mencionar la intencionalidad del
legislador que, seguramente, varios diputados van a poder recordar a lo largo de este rico debate
que, seguramente, vamos a tener.

Respecto a la posibilidad de la obtencién de estos fondos, nosotros consideramos que existen y
que tenemos que buscar soluciones para la Provincia. Nosotros ante determinada crisis no
podemos mirar hacia otro lado y, simplemente, podemos echar la culpa al Gobierno nacional.
Tenemos que comenzar a trabajar firmemente en cuéles son las soluciones que la provincia
requiere en este tipo de caracteristicas de trabajo financiero y ademas también debemos y
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seguramente se va a venir un debate de qué manera esta facultad que ha dado esta Legislatura de
trabajar al gobernador para conseguir el mejor acuerdo con el Gobierno nacional en cuanto al
desendeudamiento pueda llegar en los préximos dias.

También vale la pena decir que no miramos al Gobierno nacional y decimos que estamos por
estallar por culpa de nadie. Nosotros tenemos que tomar las soluciones para lo que eligié la gente a
este gobierno; estamos detras, en este caso, de una propuesta politica, de un proyecto politico que
es encabezada por el gobernador de la Provincia, que es también acompafiada y encabezada por la
presidenta de esta Cdmara y nosotros estamos convencidos de que es lo que la ciudadania del
Neuquén ha elegido legitimamente el dia 3 de junio del afio 2007. También, asi como no miramos
hacia las responsabilidades que podemos dar en cuanto a la administracion que establece nuestra
Constitucion claramente al gobernador de la Provincia y no echamos culpas ajenas, también
tenemos que decir que -puertas adentro- se practica federalismo, también podemos decir cémo un
candidato o quizd potencial candidato que pueda llegar a tener la oposiciéon manifestaba
anteriormente que tenia la posibilidad en esta provincia de tener para obras cien millones de pesos
depositados en el banco y esto hace también a de qué manera se estd trabajando puertas adentro
de la provincia con didlogo y también practicando, por supuesto, el federalismo.

Seguramente, va a continuar el debate; ademas de ser miembro informante, seguramente después
vamos a estar hablando de otros temas. Les quiero solicitar a los sefiores legisladores que no han
tenido la posibilidad de acompafiar el presente Despacho que nos acompafien, que nosotros
simplemente estamos ratificando cual ha sido la intencionalidad de un proyecto de Ley sancionado
mediante ley especial, la intencionalidad del legislador para explicar las sumas, quiénes lo aprobaron
y quiénes lo desaprobaron que estaba claramente manifestado que era para aplicar en el ejercicio
2010, para imputar en el ejercicio 2010 y, por otro lado, sin lugar a dudas mejora el posicionamiento
de la provincia en cuanto a la posibilidad de didlogo que pueda llegar a tener para obtencion de
fondos con diferentes organismos o con diferentes niveles de gobierno. Por eso les pido a los sefiores
legisladores que nos acomparien en la aprobacion del presente proyecto.

Muchisimas gracias, sefior presidente.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Tiene la palabra el diputado Kogan.

Sr. KOGAN (PJ): Gracias, sefior gobernador.

Un reconocido senador de esta Provincia tenia un dicho importante que lo impuso en la politica
neuquina, decia: Hay que pegarle al chancho para que salte el duefio.

Cuando el sefior gobernador envié a esta Provincia un combo de tres proyectos de Ley que
tenian por objeto generar un importantisimo nuevo endeudamiento, algunos diputados de la
oposiciéon hablamos sobre la inconveniencia, sobre la falta de necesidad de que el Estado
provincial tome estas deudas y empezamos a manifestar nuestras opiniones. Efectivamente, el
gobernador se ofuscé y haciendo uso de los micréfonos en un acto publico desde Buta Ranquil, por
supuesto, sin etiqueta ni amabilidad, nos mandé a leer y a estudiar antes de hablar pero, ademas,
nos dijo textualmente que estaba dispuesto a realizar un debate ptblico con quien quiera, como
quiera y cuando quiera. Quiero creer que el gobernador estuvo motivado por su intencién de
robustecer el sistema democratico, por avanzar en consolidar la madurez de la discusién politica
en la provincia, por permitirle al conjunto del pueblo neuquino escuchar las distintas visiones que
se tienen de problemas importantes como, en este caso, una decision de endeudar al Estado
provincial en cifras muy importantes para que, luego, cada ciudadano sacara sus propias
conclusiones. No quisiera creer, sefior presidente, que el mas macho entre los machos, el taita de
todos los taitas, el que hace pata ancha y se banca la parada cuando el malén unitario viene a
degitiello; el guapo de Roca y Rioja se haya ido al mazo. No quiero creer eso. Quiero creer, sefior
presidente, por el contrario que el gobernador de la Provincia invité a este debate porque es un
valiente, porque es un hombre de firmes convicciones, porque estaba convencido de los
fundamentos que tenia para mandar a esta Legislatura estos tres proyectos de Ley que van a
generar, sin duda, un enorme endeudamiento para el Estado provincial. No quiero creer, sefior
presidente, que esta invitacién al debate haya sido, en realidad, simplemente una bravuconada del
kapanga de la pehuenia Patagonia, del Goliat de la politica neuquina, que cuando un humilde
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pastorcito acept6 debatir, huyo6 con la cola entre las patas y se fue a esconder detras de su tropa; no
quiero creer esto, sefior presidente. Por el contrario, quiero creer que este debate al que nos desafié
el gobernador Jorge Sapag no se llevé a cabo simplemente por problemas en su agenda oficial;
quiero creerle, quiero creer esto -y hago un esfuerzo sobrehumano para creerlo- pero,
efectivamente no lo creo. Entonces, como no tuve oportunidad de expresarle mis ideas y de
confrontar mis fundamentos con el sefior gobernador en ese debate al que él invité y que no se
pudo realizar, voy a aprovechar esta sesién para explicar mis ideas, sentar mis fundamentos que
van a basar mi posicioén sobre esta cuestion.

El Despacho que estamos tratando en este momento tiene varios aspectos pero resaltan dos de
ellos: El primero de ellos cambia una decisién politica que habia tomado la Legislatura de la
Provincia porque sancioné una ley en una solitaria noche con dieciocho diputados pero, de todas
formas, era una decision politica que habia tomado el Poder Legislativo de esta Provincia. Autorizar
al gobernador a emitir doscientos millones de ddlares en bonos exclusivamente para novar deudas,
para canjearlos mano a mano -para decirlo vulgarmente- con los famosos bonos Sobisch.

En este proyecto de Ley que estamos tratando, sefior gobernador, modificamos esa decisiéon
politica de aquel momento; lo primero que hacemos es: le permitimos reintegrarse los fondos que
el Tesoro utilizé desde principio de afio y hasta el 31 de diciembre para cancelar pagos,
amortizaciones e intereses de la deuda que fue venciendo; en lugar de aprovechar esta
oportunidad, sefior presidente, y avanzar en un proceso de desendeudamiento, un proceso que fue
permitido -como explicaba bien el diputado miembro informante- por el exceso de recaudacion
habido hasta el momento en el Tesoro provincial, mas de trescientos ochenta millones de pesos al
31 de octubre, proyectados en alrededor de cuatrocientos cincuenta millones de pesos al 31 de
diciembre. En vez, digo, sefior presidente, de iniciar este camino de desendeudamiento, lo que
vamos a hacer, sefior presidente, es colocar doscientos millones de délares y utilizar, por lo menos,
cincuenta y dos millones setecientos cincuenta mil de ese producido para inflar las arcas del
Tesoro provincial. ;Qué deuda es la que vamos a permitirle que el Tesoro se reintegre?, ;cual de
todas las deudas, senor presidente? Las amortizaciones de capital e intereses que automaticamente
se descuentan de la coparticipaciéon nacional por la deuda que el Estado provincial tiene con el
Estado nacional que son doscientos diecisiete, doscientos dieciocho millones de pesos este afio o
simplemente la amortizacién de los famosos bonos TIDEPRO, que este afio fueron cincuenta y un
millones ochocientos treinta y cuatro mil délares, es decir, practicamente mas de doscientos
millones de pesos. ;Cudl es la deuda?, ;como vamos a interpretar, sefior presidente, esos ciento
sesenta millones de pesos que el Gobierno nacional transfiri6é a la provincia y que el Tesoro, por
supuesto, sin preguntar en qué concepto era, ya los utilizé y que tenian que ver con este proceso de
negociar el ingreso del Estado provincial en el programa de renegociaciéon de deudas de todas las
provincias con el Estado nacional? ;Lo podremos restar?, ;lo podremos sumar?, ;qué se va a
reintegrar el sefior gobernador desde el punto de vista de su Tesoro con esta nueva deuda? Es
nueva deuda, sefior presidente, hoy los neuquinos no lo debemos, lo deberemos en el momento en
que se coloquen estos bonos y estos sirvan, por supuesto, para financiar gastos corrientes, gastos
ordinarios de la caja.

La segunda cuestién, sefior presidente, tiene que ver con un segundo parrafo que va a expresar
la voluntad de los legisladores. La voluntad de los legisladores que van a aprobar este
endeudamiento estd en el dltimo parrafo del articulo 3° modificado: Los montos restantes
integraran un Fondo Fiduciario destinado a cancelar el servicio de la Deuda Publica; y aca viene la
parte importante y cémica al mismo tiempo: Estdndole vedado su utilizacién para solventar gastos
corrientes. Y yo le hice caso al gobernador de la Provincia porque tiene una jerarquia y un nivel
que, por supuesto, nos obliga a escucharlo y a seguir sus consejos; nos mando a estudiar y a leer y,
por supuesto, yo relei bastantes cosas y segui estudiando.

En este Recinto, sefior presidente, se sancioné la Ley 2615, la famosa Ley de Renegociacion de
los Contratos Petroleros y fue voluntad politica de esta Legislatura, sefior presidente, que ni un
solo peso de lo que ingresara en concepto de pay front, de pago por tnica vez, se utilizara para
financiar gastos corrientes. Quedé expresamente en el articulado, el Poder Ejecutivo ni ningan
municipio podia utilizar un solo centavo de lo proveniente de la 2615 para financiar gastos
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corrientes. Pues bien, ;qué hizo el sefior gobernador de la Provincia, sefior presidente? El 20 de
octubre del afio 2009 sanciona el Decreto 1996, tomé ciento veintiocho millones de pesos de la 2615
y los reemplazé graciosamente en un fondo fiduciario igual al que le estamos planteando al
gobernador que cree para guardar el producido de la colocacién de estos bonos, los reemplazé por
unas alegres letras de tesoreria que van a vencer veinte dias antes de que finalice el mandato del
gobernador de la Provincia; es decir, la voluntad institucional del gobernador -mas alla de lo que
finalmente diga la Justicia sobre esta cuestion- estd muy clara, si lo puede manotear, lo va a
manotear y lo va a utilizar para financiar el gasto corriente, no tenga la menor duda ningtn
diputado de esta provincia.

Este afio, sefior presidente -como ya explicaba-, se recaudaron hasta el 31 de octubre trescientos
ochenta millones de pesos por encima de lo que estaba presupuestado y esta cifra ha permitido
avanzar -como yo decia- en un proceso de desendeudamiento. Si no hubiera estado este excedente
de recaudacién, por supuesto, que el Estado no podria haber acudido a saldar la amortizacién y los
intereses de la deuda de otra forma; pero si acudi6 a, obviamente, otra fuente. ;Y cual fue la fuente
de financiamiento? La 2615, por supuesto, sefior presidente. Se han utilizado de la Ley 2615 para
pagar deuda desde el afio 2008 hasta el presente doscientos once millones de pesos. ;Es ilegal? No,
no es ilegal; demuestra cual es la voluntad politica del gobernador para utilizar esos dineros. No se
transformaron en obras, se transformaron en cancelacién de deuda.

Son varios los interrogantes que nos quedan, sefior presidente, cuando se sancione esta Ley. El
Unico interrogante que no nos va a quedar es que cuando se coloquen estos bonos los neuquinos,
que hoy debemos tres mil seiscientos millones de pesos entre capital y ajuste de capital, vamos a
pasar a deber ochocientos millones de pesos mas, por lo menos. Y este monumental incremento de
la deuda no es, a nuestro juicio, ni conveniente ni necesario.

Por ese motivo, sefior presidente, anticipo el voto negativo a este Despacho que estamos
tratando y, por supuesto, pido que los sefiores diputados reflexionen sobre esta cuestion.

Muchas gracias.

Sr. GONZALEZ (Presidente): Gracias, diputado.

Diputado Baum, tiene la palabra.

Sr. BAUM (SyC): Senor presidente, muy brevemente porque el miembro informante ha sido muy
claro y abocarme exclusivamente a los proyectos que hoy nos convocan a esta Sesion Especial...

- Se retira el vicepresidente 1° Carlos Horacio
Gonzalez y asume la presidenta, Dra. Ana Maria
Pechen.

...Quiero comenzar diciendo que el interbloque Peronista Federal integr6, digamos, ese nimero
de dieciocho diputados en diciembre del afio pasado cuando votamos la Ley 2684, convencido que
con ello le ddbamos al Gobierno de la Provincia una herramienta imprescindible para poder
reestructurar la Deuda Puablica en un Neuquén que -como también dije esa noche- crece como
pocas provincias en la Republica Argentina, pero también en un Neuquén que en estos dltimos
siete afios ha sido sumamente generoso con el resto del pais, teniendo que soportar precios
arbitrarios de los dos recursos mds importantes que tienen que ver con la economia de la
provincia; que son las regalias que provienen del gas y del petréleo. No voy a reeditar nameros
porque todos los conocemos profundamente. Pero es claro que Neuquén ha dejado en estos afios
de recibir recursos que le son propios y con los cuales podria haber atendido de manera
absolutamente legitima la responsabilidad de responder a un crecimiento que -reitero- tiene
Neuquén como pocas provincias argentinas. Esos titulos, los TICAP, que le autorizamos al
Gobierno de la Provincia a emitir alld en diciembre del afio pasado, tenfan un antecedente
extraordinario, sefiora presidenta, aquel TIDEPRO de la Ley 2505, que habia sido colocado con
mucho éxito en el mercado internacional y que generaba, sin ninguna duda, una expectativa en la
autorizacion que dabamos a emitir este TICAP, TICAP que -reitero- a diferencia del primero, que
era para financiar importantes obras de infraestructura y desarrollo, tenia por finalidad de poder
cancelar Deuda Publica, no gastos corrientes y mejorar la situacion financiera de la provincia.
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(Pero qué paso, sefiora presidenta, en este afio 2010 con la emision de esos titulos? Bien lo
explicaba el miembro informante: La crisis europea, fundamentalmente de Grecia, Espafia e
Irlanda, aconsejaba absolutamente que se postergara la emisién de estos titulos porque no iban a
poder ser colocados con la expectativa que tenfamos. Y en ese sentido no pudimos utilizar una
herramienta que teniamos prevista para afrontar las deudas que en el ejercicio 2010 estaban
contenidas en nuestro presupuesto. ;Qué otro episodio tuvimos en el afio 2010 que merece esta
noche incorporarse al debate? El famoso Decreto 660 que firmara la sefiora presidenta, Cristina
Fernandez de Kirchner, a través del cual lanz6 el Programa Federal de Desendeudamiento a las
provincias. Este programa, sefiora presidenta, preveia que las provincias argentinas podian
refinanciar una deuda del orden de los sesenta y cinco mil quinientos veintidés millones de pesos.
La Provincia del Neuquén aspiraba y aspira a refinanciar mil ochocientos millones de pesos, de los
cuales -de ingresar al programa- se nos aplicaba una quita de doscientos millones de pesos y, por
lo tanto, lo que se iba a refinanciar eran mil seiscientos millones de pesos. Yo quiero que se tenga
presente esta cifra de mil seiscientos millones de pesos porque acé se habla con mucha ligereza de
que en una de las leyes que hoy vamos a sancionar le vamos a incorporar deuda a la provincia. Y
es cierto, le vamos a incorporar deuda pero no por ese monto de mil seiscientos millones sino por
doscientos millones de pesos para poder concretar obras fundamentales, que no queremos seguir
demorandolas porque hacen a la vida de muchas comunidades y, sobre todo, en el interior de la
Provincia del Neuquén. Obviamente, sobre este tema especifico nos vamos a referir cuando
tratemos esta segunda ley. Decia que la Provincia del Neuquén podria haber ingresado a este
Programa de Desendeudamiento, que era un programa con un periodo de gracia muy importante,
con financiamiento a veinte afios, sin el famoso CER, ese Coeficiente de Estabilizacién de
Referencia, que es realmente la espada de Damocles en la cabeza porque, todos sabemos que la
inflacién en la Argentina no es lo que dice el INDEC y que si algtin dia se sincera, ese CER puede
ser gravisimo para la deuda que tiene la Provincia del Neuquén que esta sujeta a ese tipo de
actualizacién. Y no pudimos, sefiora presidenta, acceder a ese decreto porque por una inmensa
mayoria de esta Legislatura votamos -alld por octubre de este afio- una Declaracién, la 1129.
Reitero, fue aprobada por la inmensa mayoria, en la que le plantedbamos al Poder Ejecutivo que
ingresara al programa, lo declarabamos de interés provincial, porque realmente era una buena
herramienta como la han utilizado la mayoria de las provincias argentinas, pero solo tres, entre
ellas Neuquén, no ingresaron. Y jpor qué, sefiora presidenta, nosotros no ingresamos? Porque el
gobernador de nuestra Provincia hizo una consulta a la Legislatura del Neuquén; y la Legislatura
del Neuquén por inmensa mayoria -reitero- aprobé una declaracion en la que le decia al
gobernador que aceptara ingresar pero impulsando alternativas, voy a leer exactamente cémo dice
el articulo 2° de esa Declaracion 1129: (..) Impulsando la inclusién de alternativas a los
requerimientos que exige el Poder Ejecutivo nacional como contraparte para la firma del convenio
correspondiente. Esto hizo que no pudiéramos acceder a este programa tan importante que era
poder refinanciar mil ochocientos millones de pesos a los que nuestra Provincia hubiera accedido.

Una tercer referencia que quiero hacer y que tiene que ver también con las razones por las
cuales hoy nosotros vamos a acompanar este proyecto, es el andlisis del presupuesto del afio 2010,
aprobado por la Ley 2712, donde en su articulo 24, nosotros estableciamos, en realidad le ddbamos
al Poder Ejecutivo la posibilidad de utilizar cuatrocientos millones de pesos del famoso PAF, el
Programa de Asistencia Financiera, que como hoy vine predispuesto, exclusivamente, a hablar con
objetividad y sin incorporar cuestiones politicas que a veces uno se siente tentado a expresar
porque realmente ese fondo que tiene el Gobierno nacional para este Programa de Asistencia
Financiera en realidad, es plata de las propias provincias, ésta es la verdad. Pero reitero, no quiero
abundar en eso, lo importante es decir que, lamentablemente, tampoco durante el afio 2010 hemos
recibido un solo peso de esos cuatrocientos millones que teniamos previstos para afrontar los
vencimientos que tenia la provincia.

En sintesis, sefiora presidenta, no pudimos emitir los TICAP, no pudimos ingresar al Programa
Federal de Desendeudamiento, no pudimos utilizar el Programa Asistencia Financiera, y -bien lo
decia el miembro informante- nuestra Provincia tiene la obligacion de afrontar un déficit que
cerrar las cuentas del presupuesto 2010 y por eso estamos convencidos -desde el interbloque
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Peronista Federal- de que tenemos que darle al Gobierno de la Provincia esta herramienta con este
proyecto de Ley 2683 y por eso adelanto, sefiora presidenta, que vamos a votar afirmativamente en
general y vamos a acompafiar -tal cual lo dijo también el miembro informante- a aquellas
modificaciones, algunas de las cuales, desde nuestro espacio las hemos sugerido y aportado.

Gracias, sefiora presidente.

Sra. PECHEN (Presidenta): Muchas gracias, diputado.

Buenas noches a todos.

Diputada Sanchez, tiene la palabra.

Sra. SANCHEZ (MLS): Muchas gracias, presidenta, buenas noches a todos y a todas.

En el mes de mayo y en el marco del conflicto salarial con los trabajadores y trabajadoras de la
Educacién que transcurria por esa época en la Provincia del Neuquén, algunos diputados y
diputadas de esta Camara, concretamente -y permitanme mencionarlo- la diputada Soledad
Martinez, el diputado Rodolfo Canini y quien habla, expresdbamos la necesidad de debatir el
Presupuesto de la Provincia del Neuquén y deciamos que en proyeccién la Provincia iba a percibir
en concepto de recaudacion provincial, coparticipacion federal, regalias, canon extraordinario de
produccién, etcétera, etcétera, alrededor de quinientos trece millones de pesos mas de lo que
estaba presupuestado, nimeros que hicimos publicos, que fueron trabajados con dos profesionales
contador publico y un economista, que lamentablemente merecieron en esta Cadmara algunas
opiniones -creo yo- irrespetuosas.

En ese momento se nos decia cuando vino la ministra Ruiz a explicar el presupuesto y por
supuesto nosotros llevamos la inquietud de que nosotros teniamos una estimacién de ingresos
bastante mayor de la que preveia la Provincia, la ministra utiliz6 una palabra que acaba de utilizar
el miembro informante a la hora de defender el Despacho del proyecto de Ley que se esté tratando.
La ministra decia: Nosotros preferimos ser prudentes y ojala ustedes tengan razon -nos decia- y
ojala los ingresos de la provincia sean mucho mayores porque los vamos a necesitar.

Y, la verdad, la ministra se equivocé y nosotros también nos equivocamos, porque nos
quedamos cortos, porque nos quedamos recontracortos en la estimacion de los ingresos que iba a
percibir la provincia.

Recién escuchdbamos al miembro informante con una serie de argumentaciones técnico-
contables para explicar que, si bien la Provincia ha percibido lejos muchos mas recursos de los que
tenia previstos y teniendo un presupuesto récord en la provincia, en un proceso de crecimiento
econémico, necesitamos endeudarnos mas, enorme cantidad de argumentaciones para defender lo
indefendible; si tenemos mds recursos, si se prevé que va a haber més recursos, dénde estd la
necesidad de volver a endeudarse.

Yo quiero, presidenta, y también voy a utilizar solamente informacién oficial que esta publicada
en la pagina oficial www .haciendanqn.gov.ar (www.haciendanqn.gov.ar) respecto del informe de
los recursos enero a junio del afio 2010. En el mes de enero y bien se plante6 en el momento a
discutir el presupuesto, respecto de la proyeccion, el porcentaje de ingresos tuvo una diferencia de
alrededor de menos treinta y seis coma seis millones de pesos, lo que signific6 un menos coma
ocho... ocho coma ocho menos de lo presupuestado; en el mes de febrero, sin embargo, la
recaudacién empez6 a subir paulatinamente a una diferencia en millones de mas tres coma seis
millones de pesos de lo presupuestado; en el mes de marzo, una diferencia en millones de mas
cuarenta y seis coma seis millones; en el mes de abril, una diferencia de mas cuarenta y siete coma
siete millones; en el mes de mayo, una diferencia de més ciento cincuenta y dos coma nueve
millones y en el mes de junio, una diferencia de mas doscientos veintinueve coma siete millones.
Lo que habla y lo que da como resultado, que desde el mes de enero hasta el mes de junio
-incluyendo el mes de enero, que fue en caida la recaudaciéon- lo recaudado y los ingresos
percibidos en la provincia en concepto de recursos tributarios provinciales, recursos tributarios de
origen nacional, canon extraordinario de produccién, regalias, significé cuatrocientos cuarenta y
tres coma nueve millones de pesos mas de lo presupuestado a junio de este afio.

Si hacemos una proyeccién, estamos a noviembre, con una situacién econémica y una
perspectiva econémica que no ha variado sustancialmente del mes de enero a febrero, bueno,
evidentemente, la ministra fue demasiado prudente y nosotros nos quedamos cortos.
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Decia el miembro informante que, por supuesto, a estos nimeros hay que descontarle las
aplicaciones por leyes especiales del Poder Judicial, del Poder Legislativo, de los municipios, del
IADEP, etcétera, etcétera, que es cierto, parte de la recaudacion extra que ha recibido la Provincia o
parte de esos ingresos, van de manera directa a la aplicacién de estas leyes provinciales, pero no
son todos los recursos, si bien lo sabe el miembro informante, para que sea mas claro a la hora de
decir cudles son los recursos que tienen aplicacion directa por leyes especiales, no es el canon
extraordinario de produccién, por ejemplo y tampoco es la recaudacion de ingresos tributarios
provinciales, tampoco lo son algunas leyes especiales que han sido motivo de debate de los
intendentes -de toda la Provincia- reclamando mayores recursos y mejor distribucién de los
ingresos que percibe la provincia. Definitivamente, cuando se plantea la necesidad de endeudar a
la Provincia una vez mds, con férmulas como las que se proponen hoy, modificando la ley que
permiti6 la emisién de bonos, de lo que estamos hablando es, justamente, seguir modificando esta
ley para seguir pagando Deuda Publica, para seguir endeudando a la provincia. Realmente que el
pretexto para esto, arteramente, sea que la oposicién no quiere la construccién de obras que son
necesarias para las localidades, a este Bloque, a esta banca, le parecen recursos muy bajos en el
debate como para poder sostenerlos.

La provincia tiene y ha tenido dinero y fondos suficientes para poder, sin necesidad de
endeudarse, llevar adelante obras, obras que ademds no estdn hechas, obras que aun cuando se
plantearon en el marco de la renegociacion de los contratos petroleros y fueron también la trampa
para los intendentes y para que los intendentes acompafiaran la renegociaciéon de los contratos
petroleros, esas obras nunca llegaron, esas obras que hoy se prometen nuevamente con la
modificacion de esta Ley, con el pedido de ampliacion de bonos pueden ser tranquilamente
presupuestadas con el Presupuesto del 2011, con un presupuesto que va a percibir, por lo menos,
setecientos u ochocientos millones de pesos maés.

Por estas razones y siendo absolutamente breve porque creo que mds alla -insisto- de la
chéchara técnico-contable que han utilizado para argumentar y para defender lo indefendible, esta
banca estd convencida que la Provincia no tiene porqué endeudarse més y tiene que cumplir con
las obligaciones que tiene con el conjunto de la poblacién neuquina, garantizando obras que
mejoren la calidad de vida de los neuquinos sin comprometer a las generaciones futuras, sin
endeudar a la Provincia siete, ocho o quince afios mas que significan para los neuquinos y
neuquinas tener que pagar -y con creces- las obras que este gobierno promete y después no cumple.

Gracias, presidente.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Benitez, tiene la palabra.

Sr. BENITEZ (UCR): Gracias, sefiora presidenta.

Buenas noches.

La verdad es que hemos sido sorprendidos por las declaraciones del sefior gobernador cuando
pareciera que se empieza a poner un poco fastidioso cuando algunos que no pensamos parecido
carecemos de fundamento; y también hay algunos colegas que mencionan que cuando uno no
acompafia lo que por ahi estd en desacuerdo habla con ligereza, eso lo escuchamos aca.

El sefior gobernador decia, y yo no me voy a detener mucho en esto porque lo explicé muy bien
el diputado Kogan cuando decia que hablan por hablar, porqué no estudian, no leen, porqué no
miran, aquellos que se oponen yo les pediria mayor lectura, que lean un poquito mads, que
estudien, eso es lo que decia el sefior gobernador y lo explicaron muy bien. Me parecié que no eran
frases -a no ser que esté muy nervioso- del sefior gobernador.

Yo decia que también podian leer aquellos que asesoraron cuando hace un afio atrds se tomoé
esta herramienta que se la ha mal utilizado o todavia no se la utiliza, que no es mas ni menos
endeudamiento y todos negaban aca que no era endeudamiento. Y como nos mandé a leer, yo no
estudié, no conozco mucho del tema pero si nos mandé a leer, traté de leer algo para no
defraudarlo a él porque ya viene opinando bastante de los legisladores. Y se me ocurrié irme
cuando tratamos la ley el afo pasado y lo que decian los miembros informantes y lo que deciamos
nosotros del Bloque que nos oponiamos como nos vamos a oponer hoy a este endeudamiento de la
provincia. Decia el miembro informante: Nosotros estamos proponiendo un cambio cualitativo en
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cuanto a los vencimientos de la deuda, no estamos endeudando a la Provincia en un peso mads,
estamos diciendo que queremos reestructurar o hacer una reingenieria de la deuda que tiene la
Provincia del Neuquén. Vuelvo a reiterar -decia-, aca estamos trabajando fundamentalmente en el
aspecto cualitativo de la Deuda Publica, la estamos reestructurando, no estamos generando mayor
deuda -continuaba diciendo-. No queremos afectar de ninguna manera la cotizaciéon de los
TIDEPRO, por eso queda en claro en este proyecto de Ley que nosotros no vamos a trabajar en
cuanto a hacer ningtin tipo de canje obligatorio ni ningtn rescate de estos bonos, sino simplemente
estamos planteando un canje voluntario, eso debe quedar mas que claro y lo hemos dejado no tan
solo en el articulado -que hoy modifican-, sino también en cada uno de los considerandos en los
cuales se ha redactado nuevamente en la Comision este proyecto de Ley.

Dijo mucho mads, acd tengo varias que subrayé pero no vamos a seguir porque utiliza casi el
mismo fundamento para justificar algo que es muy dificil de justificar.

Y el otro miembro informante también decia: Quienes se oponen -porque también hoy se hizo
una mencién a quiénes nos oponiamos a esto, que por ahi hablabamos con ligereza-, quienes se
oponen -decia- no van a reconocer que en el mediano y largo plazo estos titulos van a tener un
efecto neutro en lo que hace al endeudamiento de la provincia. Esta emisién de estos titulos esta
destinada prioritariamente a obtener el canje en la Deuda Pudblica atn vigente y asi lograr,
mediante el corrimiento de los plazos de vencimiento de nuestras obligaciones, mayor liquidez
para aplicar a otros compromisos financieros. Yo quiero decir que objetivo no logrado porque
durante el afio 2010 la Tesoreria General de la Provincia debi6 hacerse cargo de los vencimientos
que esperaban postergar.

También quiero aprovechar para decir que no hay ningin municipio que tenga cien millones de
pesos en plazo fijo, fuimos y averiguamos porque estaban diciendo, si lo que estdn haciendo los
municipios esperando que hagan algin desembolso de la Ley 2615 porque no lo han hecho
todavia, porque estuvieron casi un afio sin aprobar proyectos, porque al municipio que se referian
han presentado proyectos por mucho dinero que le corresponde segtin el quince por ciento de la
ley que nosotros hemos aprobado para Obra publica para los municipios, el municipio que se
refirieron aca en este Recinto diciendo que tenian cien millones de pesos a plazo fijo es mentira,
fuimos a hablar, nos mostraron las cuentas, no tienen esa plata; al contrario, la provincia
directamente no le desembolsa ni le aprueba los proyectos que le tiene que aprobar.

Otra cosa que seria importante porque siempre el miembro informante saca alguna cosa nueva
que nosotros nunca tenemos y ahora hablaba de una nota que recibié la sefiora ministra de
Hacienda de parte del fiscal de Estado. O sea, hubiera sido importante que nosotros aunque sea la
tuviéramos aunque por ahi nosotros no acompafiamos, no estamos de acuerdo, pero por lo menos
para ver e ilustrarnos o quedarnos mas tranquilos como dijo el miembro informante que podiamos
quedar a partir del conocimiento de esa nota y ademds seria importante porque tendriamos mas
lectura para que se quede tranquilo quien nos manda a leer.

Las obras publicas de las que se hablaron en diciembre de 2009, que es cuando se apoyaba este
endeudamiento, hubo -me parece a mi, por eso decia que también era importante que lean quienes
asesoraron todo esto-, hubo falta de programacién, hubo deficiencia en la materia presupuestaria.
Seguimos aumentando el endeudamiento de la Provincia y también seguimos usando
demagobgicamente la palabra que los que no acompafiamos este endeudamiento no nos interesan
las obras, las obras para los distintos municipios, las distintas localidades. Claro que nos interesan
si nosotros lo hemos acompafiado, nos interesa también que cumplan, nos interesa que no tengan
preferencias para poder hacer determinados desembolsos; nos interesa ademds, que no tengan que
estar reestructurando de manera permanente los costos de las obras porque la hemos revaluado
dos o tres veces porque nos quedamos cortos. Yo le voy a enumerar cuales son algunas de las
obras que gastamos més dinero de lo que lo han proyectado.

Nosotros continuamos ni mas ni menos que endeudando el futuro de la Provincia e
hipotecando sus recursos como son las regalias hidrocarburiferas. Si nosotros no trabajamos
rdpidamente en la reconversion productiva, seguramente vamos a poner a la provincia en una
situacion bastante dificil y no sélo para las generaciones que vienen sino para los préximos
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gobiernos que vendran, mas alld de que no importa del color politico que sean siempre es del
mismo color y siempre se equivocan unos a los otros y se echan la culpa unos a los otros.

Cuando yo hablaba de los errores groseros previstos en las obras, por ejemplo, con el primer
endeudamiento, gran endeudamiento, el crecimiento de la provincia, habldbamos del ferrocarril
trasandino, habldbamos de la obra de Los Barreales, gran esperanza que teniamos todos los de esa
zona y que todavia no sabemos cémo va a terminar porque se estd cambiando y se estan
reestructurando de manera permanente; algo similar pasa con la autovia de circunvalacién
Neuquén-Plottier, practicamente terminada pero falta también algo para que puedan unirse al tercer
puente que ya esta construido. O citar, por ejemplo, el autédromo de Centenario que tuvieron que
aumentar el presupuesto varias veces del presupuesto original y también todavia figura el
autédromo de Cutral C6, figura como obra pero todavia a pesar de que los proyectos se presentaron
todavia no se ha tomado la determinacién o, por lo menos, no se ha destinado a una cosa que se
necesite con mayor urgencia. Estas diferencias de mayores costos o errores de prevision han tenido
que ser cubiertas por la Tesoreria General de la Provincia o con fondos de la Ley 2615, tal como lo
manifest6 el gobernador de la Provincia en un informe presentado en esta Legislatura al inaugurar el
periodo de Sesiones Ordinarias. Nosotros decimos como dijimos aquella vez y o me voy a referir a lo
que deciamos porqué no acompafnidbamos, porqué deciamos que era deuda y porqué deciamos que
esto no estaba bien estudiado, no estaba bien proyectado. Nosotros lo que decimos es que no vamos
a acompaniar este endeudamiento que nos gustaria que en la violacion permanente que hace el sefior
gobernador en la publicidad, en la ley de publicidad politica donde habla de las seiscientas obras y
dice cosas que no se permite, Jorge Sapag gobernador, porque busqué varias publicidades y busqué
el articulado y eso no se puede hacer y sin embargo lo estan haciendo, siganlo haciendo. Pero lo que
a mi me gustaria es que, por lo menos, agregue a esas seiscientas obras el polo tecnolégico que
prometié en dos o tres oportunidades en las ciudades de Cutral C6 y Plaza Hincul; también me
gustaria, como ha dicho, que nos garantice la salud, la educacién, la vivienda, la seguridad, en
definitiva, que nos empiece a devolver a los neuquinos, con esa plata, los derechos basicos que
hemos perdido. No hablamos con ligereza como se dijo acd, no nos oponemos a las obras, lo que nos
oponemos es a seguir endeudando a esta Provincia. Que cada vez le estamos dejando menos futuro a
las generaciones venideras.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.
Diputado Goncalves, tiene la palabra.
Sr. GONCALVES (P]): Gracias, sefiora presidenta.

Simplemente es para adelantar mi voto positivo al proyecto que se estd tratando.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Martinez, tiene la palabra.

Sra. MARTINEZ (FAN): Gracias, sefiora presidenta.

Brevemente, es para adherir en términos generales a lo planteado por el diputado Kogan y la
diputada Sanchez respecto de la clara inconveniencia de seguir endeudando a la provincia, de
seguir planteando un esquema que permita a esta gestion financiar sus gastos corrientes
comprometiendo los recursos de los neuquinos por muchos afios mas. Esto sin contar -y voy a
diferir con algunos de los diputados preopinantes- con que cada vez tenemos menos elementos
para respaldar este endeudamiento, producto también de decisiones que inconvenientemente,
entendemos, la mayoria de esta Legislatura ha tomado; muchas veces hemos referido ya la
situacion critica que le puede traer aparejado a la provincia el esquema de renegociacién en el que
se entregd el petréleo, en el que se entregaron los recursos naturales durante el afio pasado y
cuando nos ponemos a ver cuando va a explotar todo esto que se esta definiendo mediante este
paquete de leyes vemos que, en realidad, dos afios més, dos afios menos, va a explotar todo en el
mismo momento, vamos a tener que atender todas las obligaciones en el mismo momento y nos
quedan cada vez menos recursos con los que hacer frente. De modo que no le falta razén al
diputado preopinante cuando decia que tampoco nos queda mucho tiempo més para modificar la
matriz productiva de la provincia, para diversificar la matriz productiva de la Provincia, para
buscar otro esquema con el que financiar el funcionamiento de esta Provincia.
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El miembro informante del Despacho expresaba de manera equivoca, creo yo, una serie de datos
en virtud de los cuales decia de la falacia de los diputados que habiamos dicho que esta Provincia
iba a tener mas recursos de los estimados por presupuesto. Parece que finalmente, parece que no
fue tal, puesto que los datos que surgen del sitio del Ministerio de Hacienda dan cuenta claramente
de una recaudacién que supera sensiblemente los montos previstos como ingresos para este afio y
planteaba el diputado miembro informante tiene -como que es un diputado del oficialismo- la
suerte de tener mucha mas informacién que los que no tenemos acceso a conocer cémo se comporta
la ejecucién de los recursos por parte de la Provincia, pero en rasgos generales hablaba de que hay
leyes especificas que comprometen los recursos con los que cuenta la provincia y entre esas leyes
sorpresivamente nombra la Ley del IADEP que, en realidad, en lo tinico en lo que puede referirse es
en términos formales. En esta Legislatura hemos hablado ya de como el gobernador de un plumazo
y por decreto modificé los tres puntos porcentuales que formaban el presupuesto del IADEP y los
redujo a cero coma cinco por ciento el afio pasado que sélo sirve para garantizar el funcionamiento
del IADEP esa suma de la que daba cuenta el diputado -miembro informante de este Despacho-,
claramente no forma parte de los recursos que esta Provincia tiene afectados por ley, porque asi
como el gobernador modifico los tres puntos porcentuales destinados a construir el presupuesto del
IADEP, modificé por decreto el destino de ciento dieciocho millones de pesos de la 2615. Y ahora
nuevamente nos propone una modificacion que -lo anticipaAbamos en la sesién anterior- creemos
que conculca claramente el articulo 148 de la Constitucién. Estamos asistiendo, lo advertimos, como
se advirti6 cuando analizamos el decreto que desafect6 ciento dieciocho millones de pesos de los
fondos de la Ley 2615, a una situaciéon claramente inconstitucional para nosotros. La Provincia est4
por esta Ley proponiendo la modificaciéon del destino de los fondos de este endeudamiento
adquirido mediante un empréstito; y el articulo 148 de la Constitucién claramente dice que el
numerario obtenido de los mismos no podra ser aplicado a otros destinos que los establecidos por
la ley de su creacién. Incorporarle nuevos destinos al producido por la colocacién de estos titulos es
modificar el objeto de la creacién del empréstito y claramente conculca el dltimo parrafo del articulo
148 de la Constitucion Provincial.

Digo claramente, porque seguramente -y ya lo he escuchado-, respecto de otras afirmaciones
que he hecho respecto del articulo 148, se ha hablado de lo opinable que puede ser que atender,
como se dice aca, imputar a satisfacer erogaciones de los servicios de la deuda no puede o no,
necesariamente, se debe considerar como un gasto corriente. Hoy mucha bibliografia que dice que
si puede serlo pero si no le gusta esa inconstitucionalidad puede elegir la otra que es la de la
tltima oracioén del articulo 148.

Estamos haciendo incurrir a la Provincia en un vicio claro, esta Ley es inconstitucional; el fiscal
de Estado deberia haberlo advertido pero como suele ocurrir con este fiscal de Estado,
lamentablemente, estd mucho menos atento a defender los intereses de la Provincia que a buscar el
argumento que el sefior gobernador necesita para justificar decisiones que son inconvenientes
politicamente e incorrectas técnicamente.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Russo, tiene la palabra.

Mocién de orden
(Art.129, inciso 3 - RI)

Sr. RUSSO (MPN): Muchas gracias, sefiora presidenta.

Era primero para hacer una mocién para que se cierre la lista de oradores y se proceda a la
votacion por el tiempo con los que estamos jugando peligrosamente porque esta Sesiéon Especial
tiene acotado su temario; en caso de no cumplirlo estariamos en un problema bastante complicado.

El segundo punto, ademas de la mocién de orden, tiene que ver simplemente, nosotros
aceptamos el convite del sefior gobernador y fuimos a leer porque no nos sentimos ofendidos
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cuando alguien nos dice: profundicen, discutan y en esa discusion, seguramente, vamos a
enriquecernos todos. En muchas oportunidades escuchamos en estos dltimos dias una cuestion
que este pais parece que tuviera como patente diferenciadora de sus propios errores. Hemos
escuchado una cantidad de opiniones que tienen que ver con el d&mbito nacional. Estan en
discusion en el Congreso de la Nacién los presupuestos y hemos visto distintas concepciones,
acepciones, distintas interpretaciones de lo que significa esto que tiene que ver con el manejo de
los recursos para los gobiernos. Nosotros avalamos al Gobierno nacional en el concepto de que es
atribucion del gobierno la fijaciéon de un presupuesto y, por supuesto, tiene que ver esto con este
concepto tan vapuleado y tan poco utilizado de la gobernabilidad; los presupuestos y la capacidad
de crédito, la capacidad de endeudamiento que tienen los estados tienen que ver con el proyecto
de gobierno, el proyecto de accién que tiene cada gobierno y que ha sido votado por la ciudadania.
Este planteo que parece tan poco firme, de acuerdo a quien lo utilice, tiene historias en este pais
pero las historias recientes son mas concretas y por eso digo: salimos a buscar informacién como
nos dijo el gobernador, salgan a estudiar y salimos a estudiar y nos encontramos que en este pais la
oportunidad de endeudamiento tiene que ver también con algunas habiles maniobras de los
estados, de cualquier estado y como esto no tiene color politico me voy a permitir hacer una
pequena resefia de lo que ha sucedido en estos dias, en estos tiempos con respecto a la capacidad
de endeudamiento y la generacién de bonos de algunos estados que no respeta colores politicos, es
decir, hay de todo.

En Chubut, durante el afio pasado y durante este afio se ha incluido también un endeudamiento
por unos trescientos millones de ddlares destinados a realizar obras con esos fondos. En La Rioja el
gobernador Luis Beder Herrera, unos ciento cincuenta millones de délares para pagar juicios,
sefiora presidenta, porque el concepto -jmire qué interesante!-, el concepto que tenia el Gobierno
de La Rioja con respecto a esto dice exactamente esto, dice: Es muy importante para la provincia ya
que y ademas pide la adhesion de cada uno de los Bloques de los distintos colores politicos porque
es un horror que todos los riojanos tengamos que pagar este tipo de juicio. Es decir, no solamente
no va a haber inversién, no va a haber generacion de mano de obra sino, aparentemente, algunos
muchachos estdn muy contentos porque les van a pagar sus acreencias a través de juicios y para
eso se endeuda en unos ciento cincuenta millones; no, no es muy complicado. En Santa Fe el
gobernador Hermes Binner, socialista, tampoco tiene mucho que ver con nadie el color politico, se
endeuda en doscientos cincuenta millones de pesos para el pago de la deuda con la policia y los
exbancarios del Banco Santa Fe. Por supuesto, seguramente no deben ser gastos corrientes, la
policia debe estar capitalizdndose con esto pero bueno, doscientos cincuenta millones. Corrientes,
otro gobernador, esta vez radical, cien millones de pesos para pago de sueldos y deuda provincial,
tiene acuerdos y tiene en su presupuesto para el corriente afio letras del Estado por cuatrocientos
cincuenta millones de pesos. Fijese, PJ, radicales, socialistas. Scioli, seiscientos millones de pesos
para pagar deuda con proveedores del Estado, mas ochocientos cincuenta millones de pesos que
estd en este momento tramitando también para pagar proveedores del Estado. La ciudad de
Buenos Aires, Macri, no es ni PJ, ni radical, ni socialista. ni PJ] disidente, no, es PRO, esta en el
proceso por trescientos millones de doélares. Mendoza, gobernador radical, estaban esperando en
este momento para emitir doscientos cincuenta millones de délares en bonos también para pagar
deuda. Seguramente, todos estos deben haber mandado a sus legisladores a leer y deben estar
viendo esos legisladores como en Neuquén estamos discutiendo a ver si encontramos al famoso
chancho para que alguien le pegue.

Para el diputado que hablé del chancho le quiero decir, simplemente, que hace un tiempo atras
un presidente de la Republica decia que -textuales palabras- con el blindaje salimos de los
problemas de la Argentina y la Argentina arranca; no dijo: jqué lindo que es dar buenas noticias!
En veinticinco dias se esfumaron veinte mil millones de ddlares y entramos en la gran crisis del
2001. Cuando cuento estas cuestiones son simple historia, historia que tiene que ver con esto de
que esta capacidad -como decia el diputado miembro informante- tiene que ver que todos estos
ahora salen a buscar estos créditos, estos pagos, estos bonos para pagar deuda porque en este
momento, pasada la crisis europea tiene que ver con que se han modificado las condiciones, cosa
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que no sucedia antes y ahora se transforma en un hecho realmente importante, el manejo
financiero de los estados tiene que ver también con las oportunidades.

Por eso, sefiora presidenta, vuelvo a repetir y quiero acortar el tiempo, quiero repetir la mocién
de que se cierre la lista de oradores, se le pida a los sefiores diputados que cumplan con el
requisito reglamentario del tiempo y pasemos a la votacion.

Muchas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Hay un pedido de cerrar la lista de oradores, estan inscriptos los
diputados Calderén, Contardi, Inaudi y Guidali. No sé si en ese orden porque me aparece cuando
titila, asi que... pero para que ustedes tengan en cuenta. Corrijo el orden, entonces: Calderén,
Inaudi, Guidali y Contardi. Cerramos aqui la lista de oradores, si estan todos de acuerdo
(Asentimiento) y le doy la palabra al diputado Calderén.

Sr. CALDERON (P)): Gracias, sefiora presidenta.

Creo que estamos asistiendo a un nuevo ejercicio de esto que nos viene ensefiando lo que es este
aprendizaje que tenemos en la democracia. Y yo cuando escuchaba a algunos diputados, me
preguntaba: ;qué harfamos nosotros o qué vamos a hacer nosotros cuando seamos gobierno?, ;no
hariamos lo mismo? Son cosas que uno se tiene que preguntar, sobre todo cuando en politica uno
tiene estas ganas de hacer algo por la provincia y tiene los ideales y lo acompafian los suefios. Los
suefios en la politica es gobernar, aquel que me diga que estd en politica para hacer oposicion
siempre, me parece que le erré el camino a la politica, yo no estoy en la politica para hacer
oposicion siempre. Hoy las circunstancias de un resultado electoral, de un pueblo que eligié un
proyecto de gobierno me puso en esta banca y creo que es mi propia responsabilidad generar las
alternativas para que esa poblacion, esa sociedad que me dio este rol hoy, mafiana confie mas en
mi partido politico y podamos un dia gobernar esta provincia. Son las cosas que nos da este
sistema nuevo de aprendizaje que tenemos en la democracia y para seguir afirmando esto de la
democracia, creo que debemos -también nosotros mismos- aprender, no se puede hablar (Dialogan
varios diputados)... aprender este concepto que es la gobernabilidad y la gobernabilidad la da el
aprendizaje y el aceptar y acompaniar, més alla de las diferencias que uno pueda tener ideolégicas,
a quienes la sociedad les dio el rol de gobernar. Y tengo un caso testigo muy reciente, ayer, antes
de ayer, lo que nos estd pasando a nosotros, al Partido Justicialista en Nacién donde la misma
presidenta pedia: por favor, déjenme gobernar, y esto creo que es aplicable acé y es aplicable pero
con un justo razonamiento. Digamos, aca hay un gobierno, un proyecto o un partido politico que
ganod una elecciéon con un proyecto de gobierno y nosotros tenemos la responsabilidad de legislar,
de controlar y si queremos tener la responsabilidad de imponer nuestro proyecto politico, tenemos
que ganar las elecciones. Yo creo que es nuestro trabajo y sino tendriamos que hacer la
contrapropuesta, hacer propuestas a este proyecto que el gobierno pretende impulsar, ponerles
nuevas alternativas y en esta Ley reformar y convencer a los demés que lo que nosotros estamos
proponiendo es mejor. Estas son las leyes de la democracia.

Yo con esto quiero adelantar mi voto afirmativo a este proyecto de Ley y solicitarles a los
sefiores diputados y sea traslativo hacia Nacion este concepto de que al que gobierna hay que
dejarlo gobernar.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Muchas gracias, diputado.

Diputado Inaudi, tiene la palabra.

Sr. INAUDI (UCR): Esta ausente pero el diputado de Opcién Federal ha sido correctamente
reemplazado (Risas) esta noche en este debate.

Los diputados de la Unién Civica Radical, por supuesto, que vamos a votar en contra este
nuevo endeudamiento de la Provincia. Lamentablemente, no queda mucho tiempo, hay que tratar
otro proyecto de Ley, uno siempre se anota medio tarde para hablar y no puede ahondar en las
argumentaciones; de todas formas, las razones de fondo han sido ya muy correctamente resehadas
por el diputado Ariel Kogan. Me quedo con alguna duda leguleya sobre el cumplimiento de las
mandas constitucionales resefiadas por la diputada del Frente Grande, me dej6é pensando
verdaderamente. Y bueno, yo sé que se nos va a acusar que actuamos con ligereza o que no
leemos. Escuchamos aqui que como el gobernador no habia firmado todavia esta suerte de
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desendeudamiento asi presentado con un titulo rimbombante por el Gobierno nacional, esta
estipulacion del Decreto 660 del Gobierno nacional, como todavia el gobernador no ha firmado y
bueno, haria falta seguir endeudando a la provincia. Y, bueno, ya que nos han tratado de ligeros,
yo con cierta ligereza voy a decir que vamos a seguir endeudando a la provincia; en la dltima
sesién en cuatrocientos millones, ahora cincuenta millones de délares mas y con alguna ligereza
tengo el legitimo derecho de presumir que al gobernador de la Provincia, el Gobierno nacional lo
va a poner nuevamente de rodillas y le va a exigir firmar y adherir a esta suerte de
desendeudamiento que es una trampa monumental por la cual, en definitiva, lo que se le exige es
que desista de la accion y del derecho en causas judiciales que correctamente hayan sido resefiadas
por el propio fiscal de Estado y que haria resignar de antemano a la provincia millonarias
demandas que estdn tramitadas ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Con alguna
ligereza tengo el legitimo derecho de presumir que lo van a poner de rodillas al gobernador y con
alguna ligereza también puedo presumir que dentro de un tiempo estaremos viendo cuanto vamos
a tener que pagar de honorarios a los abogados de la Secretaria de Energia de la Nacién y a los
abogados del estudio juridico de la Capital Federal contratado por la provincia para que lleve
adelante estos juicios, juicios en los cuales los propios peritos ofrecidos por la provincia, hablan de
tres mil seiscientos millones de ddlares. Alguien va a tener que pagar todo esto y encima seguimos
endeudando como todavia no accedimos a tan ventajoso plan y bueno, vamos, vamos para
adelante, vamos en coche.

Por supuesto, que vamos a votar en contra y ya votamos en contra la Ley originaria y con este
nuevo parche no podemos hacer otra cosa que oponernos y esperemos, por lo menos, que seamos
breves en las alocuciones, todavia queda una nueva Ley por tratar.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Guidali, tiene la palabra.

Sr. GUIDALI (P]): Gracias, sefiora presidenta.

Esto me tiene que... me va a retrotraer un poquito en el tiempo.

Cuando se renovaron los contratos petroleros, yo tenia un problema ideolégico, lo dije, esta en
actas, tuve que votar inclusive contra lo que pensaba de fondo por la situacion que atravesaba la
provincia, por la situacién que tenfamos los municipios, por la esperanza que ponian los intendentes
en esta Legislatura. Ha pasado el tiempo, vemos que los intendentes siguen haciendo reclamos, no
solamente los intendentes de la oposicién sino también los intendentes del partido gobernante.
Tengo entendido que... no les alcanza el dinero y le voy a dar la oportunidad que esta provincia que
todos queremos y que todos creemos que sea grande y floreciente la podamos construir.

Por eso voy a votar a favor del endeudamiento para que los intendentes puedan tener plata
para pagar los aguinaldos, para que los intendentes también tengan plata para creer en las obras
que no le cumplen y para que los intendentes puedan llegar a sus habitantes a una Navidad y un
Afo Nuevo prospero.

Nada mas, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Muchas gracias, diputado.

Diputado Contardi, tiene la palabra.

Sr. CONTARDI (UCR): Muy brevemente.

Gracias, sefiora presidenta.

Volver a reiterar algunas de las cosas que se han dicho aqui y que hemos dicho en la sesién
pasada. Es verdad que muchas provincias del pais estan pidiendo deudas para pagar gastos
corrientes y esto desde nuestra 6ptica -es la 6ptica de la Unién Civica Radical a nivel provincial y a
nivel nacional- tiene que ver, obviamente, con un gobierno central que utiliza los recursos, los
recursos de las provincias, fundamentalmente, para hacer politica a través de ellos y distribuir esos
recursos en funcién de la conveniencia electoral o politica que se tengan. También es cierto que en
muchas provincias o en algunos lugares del pais, en este caso no es una provincia, es una ciudad
de Buenos Aires, se esta endeudando, en este caso, para generar obra ptblica. Yo creo que el caso
de la Provincia del Neuquén, el caso de la Provincia de Santa Cruz y el caso de la ciudad de
Buenos Aires son casos distintos al resto de las provincias del pais porque estas provincias cuentan
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con presupuestos muy abultados en comparacién de lo que sucede en el resto de las provincias
argentinas; y en este caso en particular, la Provincia del Neuquén cuenta con un presupuesto
millonario y que el afio que viene va a ser nuevamente récord y que deberia alcanzar para que
todos los habitantes, inclusive los municipios no estén administrando los municipios como si
fueran gerentes de Recursos Humanos o administradores de Recursos Humanos porque eso es lo
que sucede; lo que necesitan los municipios es plata para pagar sueldos, no para hacer obras
porque no se tiene. Y lo que estamos haciendo aqui es seguir generando un problema para el
futuro o aumentar el problema que vamos a tener en el futuro para pagar los problemas que
tenemos en el presente, que vienen de herencia, esto no empez6 ahora. La acumulacién de gastos
de funcionamiento que tiene la Provincia del Neuquén comparado con otras provincias -ya lo
hemos dicho un montén de veces- son mas del doble y mas del triple en algunos casos. Seguimos
sosteniendo la misma postura de que traer estos recursos del futuro van a ser cerca de seiscientos
millones de pesos para pagar, en buena parte de gastos de funcionamiento del Estado significa
generar un problema para el futuro y tratar de solucionar un inconveniente muy importante que
tenemos en el presente que es un problema estructural. Y lo que mas me preocupa es que, ademas
de todo esto, en Neuquén vivimos mayoritariamente o de la economia del petréleo que esta en
crisis también, lo dicen los propios empresarios locales o del Estado, mayoritariamente. No existe
una diversificacién de la economia que tienda a proyectar a la Provincia del Neuquén hacia el
futuro. Y si vemos en el Presupuesto provincial, podemos decir, y si vemos la economia provincial,
podemos decir que el turismo, tal vez, sea la tercera actividad econémica. Bueno, la Provincia del
Neuquén destina quince millones de pesos para turismo de manera directa, de los cuales doce
millones y medio van a parar a salarios. Y esta tendencia sigue continuando y se sigue
manteniendo. Por lo tanto, se ha dicho aqui que hay que dejar gobernar a quienes gobiernan,
nosotros somos respetuosos de eso pero permitannos a nosotros -que no pertenecemos al
gobierno- dar nuestra opinién respecto a estos temas porque no comulgamos, y asi lo expusimos
en el proyecto que nos presentamos en el 2007. No comulgamos, obviamente, con las ideas del
gobierno, las respetamos pero no las compartimos y tenemos la obligacién también de decir lo que
pensamos; y tenemos la obligacion de controlar y decir las cosas que a nosotros nos parecen.

Pero no nos quedamos tnicamente en la critica respecto de la situaciéon actual de la provincia.
Hemos venido proponiendo un sinntimero de proyectos que tienen que ver con las asignaciones
especificas del presupuesto para poder tener previsibilidad econémica. Hace poco tiempo
estuvimos presentando un proyecto relacionado con invertir para los préximos diez afios el diez
por ciento de las regalias en la Provincia del Neuquén, a fin de diversificar su economia. En la
proxima sesién, después de las doce, con el diputado Kogan, hemos acompafiado un proyecto que
tiene que ver con crear un Fondo Fiduciario que lo hemos hecho en la Municipalidad de Neuquén
para darle previsibilidad a la obra publica. Es decir, buscamos alternativas que permitan pensar en
una provincia distinta. Por eso también proponemos, pero también con ese mismo énfasis con el
que trabajamos para generar alternativas politicas y, es verdad, hasta aqui no nos ha ido bien en
las elecciones y tenemos que seguir perseverando, tal vez, innovando también. Es verdad que
nosotros tenemos una responsabilidad muy importante que es la de decirle a la sociedad la otra
campana, que no es la campana del gobierno. Y la verdad que nosotros no sabiamos que en la lista
de diputados también llevabamos diputados oficialistas porque, aparentemente, es lo que esta
sucediendo. Y bueno, nos hemos desayunado con esta nueva noticia. Asi que decir que desde la
Unién Civica Radical no vamos a acompanar ni este proyecto ni el proyecto que vamos a tratar
posteriormente porque significa traer recursos del futuro para seguir pagando gastos de
funcionamiento del presente.

Muchas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Voy a someter a votacién entonces la aprobacién en general de este proyecto de Ley que
modifica el articulo 3° de la Ley 2684.

Los que estén por la afirmativa, por favor, levanten la mano.

- Resulta aprobado por mayoria.
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Sra. PECHEN (Presidenta): Veintiin votos afirmativos, hemos aprobado en general esta
modificacion del articulo 3°, pasa al préximo Orden del Dia su tratamiento en particular.
Continuamos con el segundo punto del Orden del Dia.

3

AMPLIACION DE MONTOS EN LA EMISION DE TICAP
(Modificaciéon del articulo 1° de la Ley 2684)
(Expte.E-052/10 - Proyecto 6985 y agregado Cde.1)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se amplia el
monto autorizado por el articulo 1° de la Ley 2684, que autoriza a la emisién de Titulos de
Cancelacion de Pasivos -TICAP-.
Sra. PECHEN (Presidenta): Por Secretaria se dara lectura al Despacho de Comisién.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Despacho de Comisién: ...
Sra. PECHEN (Presidenta): Un segundito, hay un pedido de palabra.
Diputado Figueroa, tiene la palabra.
Sr. FIGUEROA (MPN): Muchas gracias, sefiora presidenta.

En realidad, es para solicitar si la lectura en detalle la podemos hacer en el tratamiento en
particular, porque también vamos a proponer una serie de modificaciones. Asi que si usted me
autoriza, me gustarfa actuar como miembro informante para, posteriormente seguramente,
propiciar el debate dentro de este Recinto.

Sra. PECHEN (Presidenta): Si no hay inconvenientes, podemos autorizar al miembro informante
para que anteceda a la lectura del proyecto su informacién.

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Adelante, aprobado.
Sr. FIGUEROA (MPN): Muchas gracias, sefiora presidenta.

Bueno, en realidad, como le quiero dar lugar también a los diputados, al resto de los diputados
de esta Camara que puedan emitir una opinién respecto, tanto al anterior como a la presente Ley
que, como antes deciamos bien, van de la mano, no puedo dejar de aclarar determinadas
cuestiones manifestadas con anticipacién que no resultarian correctas a mi modesto entender ;no?
En realidad, si, sefiora presidenta, de este paquete de tres obras la tnica ley que ampliaria el
endeudamiento de la Provincia es la que en este minuto vamos a comenzar a tratar. En realidad,
tanto la ley anterior como la que aprobamos en general de los cuatrocientos millones ya habia sido
sancionada por normativa anterior. Esto para que quede sumamente claro en el... (Suena la campana
de orden) y que también la ciudadania pueda tener con meridiana precisién, en realidad, cual es el
incremento de la deuda de esta provincia que, en todo caso, tenemos. Y, por supuesto, tal cual lo
venimos haciendo y en un todo de acuerdo también con las manifestaciones que ha realizado el
presidente de la bancada oficialista, en la anterior ley. Muchisimas provincias argentinas, que no
viene al caso citar, porque resultaria tedioso y sin ningan tipo de distincién de color ni de partido
politico, han impulsado esta serie de emisiones de titulos para financiar obra publica, que de
ninguna manera es traer, en realidad, ingresos futuros hacia el presente. En realidad, se considera
desde la chachara contable, se considera que en realidad pasan a ser inversiones a lo largo de la
vida histérica e institucional de una reptablica y de una provincia, ;no? Y bien digo de esta
chéachara contable porque en realidad, de ninguna manera, me gustaria -y lo digo en forma
irénica-, me gustaria faltar el respeto a tantos profesionales en las Ciencias Econémicas que se han
podido formar con muchisimo sacrificio, en su gran mayoria, en universidades publicas y algunos
también han tenido el privilegio, quiza, de poder financiarse una carrera en el exterior o en alguna
universidad privada. Sin embargo, el conocimiento que se tiene que tener acabado sobre estos
temas, hace que también uno a la hora de opinar, pueda opinar a ciencia cierta con determinada
solidez técnica que, seguramente, va a llevar a ordenar un poco los pensamientos politicos.
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He reiterado -y, realmente, me parece que no se quiere escuchar- de qué manera son afectados
los recursos, no es verdad que en realidad no tengan aplicaciéon. Explico esto porque se va a tratar
seguramente de decir que la serie de obras que vamos a estar aprobando si nos acompafian la
mayoria de diputados de esta Cdmara, algunos bloques dicen que no se esta en desacuerdo con las
obras, sino que se esta en desacuerdo con la emisién de titulos para financiar estas obras. Y, en
realidad, siempre cuando consideran esta ecuacién que es méas ingreso y mas gasto, precisamente
siempre actdan a la inversa de lo que, quizds, un Estado o cuando les tocé administrar,
precisamente lo realizaban de otra manera, ;no? Siempre escuchamos que los ingresos estan
inflados pero no nos damos cuenta de cudles son las detracciones, las detracciones que, por otra
parte, en la Provincia del Neuquén estén establecidas, algunas, desde la coparticipacion federal vy,
otras, desde la totalidad de los recursos como se abastecen de recursos todos los municipios
neuquinos. Ahi si, a veces, hace falta un poco de lectura quiza no del legislador pero si, quiz4, de
algin asesor para que pueda asesorar con algtin conocimiento técnico a algin diputado, ;no?
Siempre se tratan de empujar hacia abajo los recursos y de empujar hacia arriba los gastos; quizas,
esto es para crear determinada crisis en una provincia porque no les toca ser poder. Sin embargo,
nosotros hemos sido coherentes y no nos han alcanzado los esfuerzos como para poder financiar
obras. Al igual que el resto de las provincias argentinas no hemos podido y hemos tenido que salir,
en este caso, a emitir unos titulos de deuda para financiar obra ptblica. Hemos hecho esfuerzo,
hemos peleado contra viento y marea en algunas circunstancias y también hemos sancionado
Codigos Fiscales, por ejemplo, para incrementar los recursos de la Provincia. Por supuesto, que
estos diputados que permanentemente estan pregonando determinadas subas en inversiones que
ellos califican que son inversiones o en determinados gastos, siempre nos estan empujando los
ingresos hacia la baja o nunca se toman las medidas por resultar, en cierta forma, antipaticas a
determinado sector. Por el caso de los gastos siempre los empujan hacia arriba pero si los
dejaramos gobernar seguramente existirian gastos que no tienen ningtn tipo de freno, ;no?

Ahora, y seguramente me voy a reservar para el debate, si el horario lo permite, me gustaria
decir que estas series de obras -al igual que otros titulos que se han emitido para financiar obras-
son para trabajar fundamentalmente en el interior de la Provincia. Esto seguramente, desde que
aprobamos este Despacho en Comision, surge claramente que las obras a financiar estdn en cada
uno de los puntos de la provincia, existen algunas mega obras y algunas obras sencillas pero que
alcanzan soluciones importantes para los ciudadanos del interior de la Provincia. Tenemos una
obra muy compleja y, en realidad, una obra que la ecuacién financiera econémica y de pay out que
tiene de por si, es sumamente ventajosa para el Estado neuquino; especificamente, me estoy
refiriendo a la interconexion eléctrica de Villa La Angostura, que sin lugar a duda es la obra de
mayor envergadura que va a financiar esta emision de titulos, que yo estoy convencido de que los
sefiores legisladores porque en esto hemos sido acompafiados con muchisima responsabilidad por
la oposicién en cuanto a cudles son los fondos reales de la provincia. Yo creo que estd més que
claro que el Gobierno de la Provincia, a través de estos mayores ingresos ampliamente superados
por la mayor cantidad de gastos que se tiene, seguramente no lo podemos financiar con los
recursos normales del Estado, sino por supuesto, que serian asi y por algo siempre decimos que
nos falta atender determinadas cuestiones que, con muchisimo sacrificio, se estan yendo muchas
veces, lamentablemente, porque cuando toca gobernar las cosas son asi, se va a veces, se llega un
poquito mas tarde que los problemas, pero esto es en cuanto seguramente al ejercicio de gobernar
y la responsabilidad que implica administrar una provincia nos lleva a este tipo de trabajo y de
responsabilidad cotidiana, como bien antes decia un diputado de la oposicion.

Decia antes que dentro de las obras, la obra de Villa La Angostura es la mas importante, es una
obra que lleva una inversion de treinta y cuatro millones doscientos cincuenta mil délares, que va
a poder abastecer a la villa de energia eléctrica, de estar interconectada, se va a hacer una estacion
transformadora en Brazo Huemul y de ahi, seguramente, hasta la villa y esto nos va a permitir -por
ejemplo- que el déficit que paga actualmente la provincia y que le da el déficit ese servicio eléctrico
a Villa La Angostura supera los veinte millones de pesos y que, de esta manera, seguramente en
cuatro, cinco afios, el Gobierno de la Provincia va a poder tener el repago de esta obra tan
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importante para el sentimiento de los angosturenses y de muchisimas de las comunidades de la
zona sur.

Brevemente, me voy a referir a cada una de las obras, para que quede constancia en la version
taquigréfica y para también los ciudadanos que nos puedan escuchar tomen nocién de la gran
envergadura de estas obras y que también podamos explicar, en todo caso en el debate, porqué son
financiadas con esta nueva emision de titulos que es tan sélo lo que se estda incrementando la
deuda de esta provincia en estos minutos. Existen nuevos edificios y ampliaciones de diez escuelas
especiales, involucra a varias localidades: a la capital neuquina, a Plottier, a Centenario, a
Loncopué, a San Patricio del Chafiar, a Senillosa, a Rincén de los Sauces, a Plaza Huincul; la
construccién de la EPET 19 de Plottier, una obra tan anhelada y seguramente los diputados van a
poder ampliar, los que provienen de esa ciudad; la sala de actividades fisicas de Mariano Moreno,
que tanto han insistido en este Recinto y en esta Cdmara para que podamos incorporar el
financiamiento de esta obra tan anhelada; la terminacién del gimnasio de Vista Alegre; el nuevo
edificio o una construcciéon del CPEM 82 de Tricao Malal, que también ha sido solicitada por
aquella comunidad del norte neuquino, fundamentalmente cuando se cumplieron cien afios; la
construcciéon de un salén de usos multiples en El Cholar, que ha sido tan solicitada por el
intendente y por la comunidad de El Cholar; la terminacién de un gimnasio en Junin de los Andes;
la provisiéon de gas a Villa Traful y, en este caso, también debemos destacar que, ademas de la
imputacion que se esta haciendo y de la aplicaciéon especifica que va a tener en este sentido
alrededor de un millén de pesos esta obra, el Gobierno nacional, en el Presupuesto 2011, también
volco recursos para que Villa Traful pueda tener este anhelado servicio, con lo cual Nacién,
provincia cuando se estd de la mano para poder enfrentar los problemas, las cosas son muchisimo
mas féciles; la readecuacién del plan director de desagiies cloacales de Andacollo, una obra tan
anhelada por la centenaria comunidad de la zona norte; la construcciéon de postas sanitarias en
diferentes comunidades mapuche, hoy nos han estado acompafiando en el transcurso del dia
algunas comunidades y nos han planteado la necesidad que tienen de este tipo de servicios en
donde involucran a comunidades mapuche de todo el amplio espacio provincial, desde el norte
hasta el sur, desde el este hasta el oeste; la construccién de un centro de Salud intercultural en
Ruca Choroy; la remodelacion de un sistema de agua potable para la comunidad Curruhuinca; la
provisiéon de una red de gas natural para la comunidad Vera; la construccion de un albergue para
estudiantes secundarios de la comunidad Millain Currical, la realizacién de perforaciones para la
captacion de agua potable en diferentes comunidades mapuche.

Sin animo de agotar a los sefiores legisladores y a los miembros de esta Camara y también al
personal que trabaja en esta Casa, no quiero seguir profundizando pero estamos tan convencidos,
sefiora presidenta, de que el camino para poder llevar beneplacito y soluciones a los habitantes de
esta provincia es, sin lugar a duda, la posibilidad de hacer las obras hoy, planificando el mafiana.
Por eso, anticipamos que en la Sesioén Especial que se va a iniciar a partir de las cero horas, también
vamos a solicitar el aumento de diez millones de ddlares a la emisién de estos titulos también para
afectarlos a obras.

Muchisimas gracias, sefiora presidente.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.
Diputado Kogan, tiene la palabra.
Sr. KOGAN (PJ): (Riéndose) Bueno, disctilpeme la jocosidad, sefiora presidenta, pero bueno, ya no
va a ser de cincuenta millones maés, sino va a ser de sesenta y no solamente eso, que es una
pequeina modificacion de solamente el veinte por ciento, diez millones de délares mas, diez
millones de délares menos, en semejante deuda realmente no le hace nada mal a nadie, como la
seriedad en la presentacion de los proyectos, me imagino que son proyectos que tienen, obras
-perdén- que tienen proyectos que han sido evaluados en su impacto, que han sido valuados
también. Claro, hay una unidad de medida media extrafia, doscientos cincuenta mil délares cuesta
una sala de actividad fisica tipo dos en Vista Alegre; también cuesta un salén de usos multiples en
El Cholar, doscientos cincuenta mil délares, lo mismo cuesta un gimnasio en Junin de los Andes,
doscientos cincuenta mil délares; lo mismo cuesta el centro de Salud intercultural de Ruca Choroy,
doscientos cincuenta mil délares exactos, igual que la remodelacion del sistema de agua potable,
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doscientos cincuenta mil délares exactamente, la provision de gas natural a la comunidad Vera,
doscientos cincuenta mil ddlares y, como si esto no fuera poco, la construcciéon del albergue de
estudiantes secundarios en Millain Currical, y también cincuenta perforaciones de agua para
varias comunidades mapuche, las dos obras cuestan exactamente, doscientos cincuenta mil délares
(Risas). La verdad que es una obra maravillosa de quienes han presupuestado estas obras. Me
imagino que los proyectos estdn y que se han analizado exhaustivamente, igual que este aumento
en particular de diez millones de ddlares mds para emitir estos titulos, aumentar en vez de
doscientos cincuenta a doscientos sesenta millones de ddlares.

Los diputados que no firmamos este Despacho estamos absolutamente a favor de estas
decisiones politicas del gobernador de hacer estas obras, porque creo que son solamente decisiones
politicas, no hay un sélo proyecto, como tampoco habra proyectos de estas nuevas obras que no
sabemos cudles son, que se van a incorporar a esos diez millones de délares, tendriamos también
un listado grande de obras, si nos abren ese listado para poder incorporar y, a lo mejor,
terminamos en una emision de trescientos o cuatrocientos millones de doélares y satisfacemos las
necesidades de toda la provincia.

Estamos de acuerdo en la realizacién de la Obra publica, sefiora presidenta, lo que no estamos
de acuerdo es con el endeudamiento- Por eso, y en los términos del articulo 158 de nuestro
Reglamento, vamos a presentar un proyecto que va a tener que tener el tratamiento que plantea el
articulo 158: Durante la discusioén en general -dice nuestro Reglamento-, pueden presentarse otros
proyectos -sobre la misma materia- en sustituciéon de aquél. Los nuevos proyectos, después de
leidos -voy a pedir que se lea, sefiora presidenta-, quedan en Presidencia -justamente- hasta que se
analice el Despacho y se lo vote. Si es rechazado, luego se analiza este proyecto, si es rechazado o
retirado. Por eso en este momento quiero presentar el proyecto firmado por varios diputados,
pedir que se lea y continuar en el uso de la palabra para explicarlo y luego hacer una mocién (EI
diputado Kogan hace entrega del mencionado proyecto al director a/c de Despacho Legislativo, Daniel
Mugioz).

Sra. PECHEN (Presidenta): Adelante, secretaria.
Sra. ZINGONI (Secretaria): La Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén sanciona con
fuerza de Ley.

Fondo Fiduciario de infraestructura social y econémica:

Articulo 1°. Créase el fondo fiduciario de infraestructura social y econémica de la Provincia del
Neuquén que tendréd por objeto financiar la ejecucion de las obras previstas en el Anexo I de la
presente Ley y de aquellas que se declaren financiables por Ley especial.

Articulo 2°. Podran ser declaradas obras financiables por el fondo creado por esta Ley aquellas
vinculadas a satisfacer necesidades en materia de salud, educacién, vivienda, urbanizacién, agua y
saneamiento, uso social, deportes, interconexién vial y eléctrica y aquellas otras de impacto socio
econdmico.

Integracion:

Articulo 3°. El fondo fiduciario de infraestructura social y econémica se integrara con los fondos
provenientes de los ingresos en concepto de regalias, canon extra, coparticipaciéon federal de
impuestos e impuestos provinciales que superen el célculo establecido en la Ley vigente de
presupuesto de cada afio luego de aplicar las leyes especiales que los afecta automaticamente.

Articulo 4°. La Tesoreria de la Provincia depositard automaticamente a mes vencido en la cuenta
especial que se abrird al efecto en el Banco de la Provincia del Neuquén S.A. los fondos
efectivamente recaudados que excedan la prevision mensual correspondiente de acuerdo a lo
establecido en el articulo anterior compensando las variaciones de distintos signos si las hubiere.

Articulo 5°. La presente Ley comenzara a regir desde el inicio del Ejercicio fiscal 2011.

Articulo 6°. De forma.

Firman los diputados: Sagaseta, Canini, Kogan, Paula Sanchez, Contardi, Oltolina, Sdez, Inaudi,
Martinez, Benitez y Longo.

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Kogan, tiene la palabra.
Sr. KOGAN (PJ): Gracias, presidenta.
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No hace falta leer el anexo porque es exactamente el mismo anexo del Despacho que estamos
tratando.

Brevemente, se trata de la creacion de un Fondo Fiduciario que tiene por objeto financiar la
construcciéon de obras vinculadas a la materia econémica y social que pueden ser obras que
pueden ser decididas con una ley especial ademas de las obras que estan en el anexo de este
proyecto de Ley que estamos presentando, finalmente cémo se integra, y nos pedian un proyecto
alternativo, aca hay un proyecto alternativo que no endeuda a la provincia. ;Cémo se integra este
fondo fiduciario? Pues bien, con el excedente de la recaudacion de los recursos que ley6 recién la
secretaria, los recursos ordinarios de la provincia, por encima de lo que esté presupuestado y no
este afio -porque no queremos complicarle la vida al Tesoro de la Provincia-, a partir del ejercicio
que viene. Por supuesto, tal cual como nos explicaba el miembro informante de la mayoria,
detrayendo aquellas leyes que determinan afectacién especifica a cada uno de estos recursos.

Finalmente, sefiora presidenta, este afio quedaran, probablemente, trescientos sesenta,
trescientos cincuenta millones de pesos limpios luego de las afectaciones. Suponemos que el afio
que viene y el afio que sigue, el 2012, se reuniran los recursos suficientes para hacer no solamente
todas las obras que estan en el anexo sino que seguramente esta Legislatura -si se aprueba este
mecanismo- analizard leyes especiales para incorporar otras obras.

Lo que voy a hacer en este momento, sefiora presidenta, es una mocién de orden, que se vote el
retiro del Despacho que se esta tratando y luego, si efectivamente estdn los votos necesarios, se
proceda a tratar el proyecto que acabamos de presentar.

Muchas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Sigue en la lista de oradores el diputado Russo...

Sr. KOGAN (PJ): Pero hay una mocién de orden, se vote el retiro del Despacho (Dialogan varios
diputados)...
Sra. PECHEN (Presidenta): Esta bien, que se vote, esta bien, que se vote.

Estd a consideracion de los diputados lo solicitado por el diputado Kogan, que se retire el

Despacho que se esta discutiendo.

- Resulta rechazado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Diez votos afirmativos.
Seguimos tratando el Despacho en tratamiento.

Mocién de orden
(Art.129, inciso 3 - RI)

Diputado Russo, tiene la palabra.

Sr. RUSSO (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Voy a hacer otra mocion, es que debido a que la pretension de los diputados que han avalado
esta presentacién es que no fracase esta Sesién Especial y si pasara de las veinticuatro fracasaria
pido como mocién de que antes de que se cumplan las veinticuatro horas se vote la pertinencia de
este Despacho y si fuera necesario -para evitar entorpecimiento- que se ponga a votaciéon en este
momento como hizo (Dialogan varios diputados)...

Sra. PECHEN (Presidenta): Hay una mocién de orden del diputado Russo que se continte la
discusion del tema hasta cinco minutos antes de las cero horas para que se pueda someter a
votacion el Despacho.

Esté a consideracion de los diputados la mocién de orden propuesta por el diputado Russo.

- Resulta aprobada.
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Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, asi que doce menos cinco vamos a cortar la discusién para
someterlo a votacion.

Diputada Sanchez, tiene la palabra.

Sra. SANCHEZ (MLS): Gracias, presidenta.
En realidad yo habia pedido la palabra por dos cuestiones...
Sra. PECHEN (Presidenta): Le voy a pedir, diputada Sdnchez, dado que hay...
Sra. SANCHEZ (MLS): No, no, no (Dialogan varios diputados), he sido brevisima en esta Sesion.

La primera -esta descartada- era acompafiar, por supuesto que hemos firmado el proyecto que
present6 el diputado Kogan y lo hemos acompafiado, era nuestra intencién también acomparnarlo
aqui pero como bueno, pareciera que no se va a tratar, adelantar que Libres del Sur no va a
acompanar el Despacho que si esta en tratamiento, por un lado.

Por otro lado, plantear una cuestion que ya la he planteado en otro momento en Labor
Parlamentaria, la necesidad de que las sesiones, aun cuando sean especiales, se realicen en horarios
que permita el mds amplio debate, que nos permitan a todos los diputados y diputadas
explayarnos las veces que sean necesarias por un lado, y por otro lado que permitan también lo
que es un derecho del conjunto de la ciudadania que es la publicidad de los actos de gobierno y, en
este caso, que estas sesiones sean publicas y puedan ser presenciadas tanto por el conjunto de la
ciudadania como por los medios de comunicacién que de alguna manera son los que informan al
conjunto de la ciudadania. En ese sentido, este Bloque ha presentado un proyecto de Resolucién
solicitando la modificacion del Reglamento y esperamos, por supuesto, que tenga al menos
tratamiento y sea debatido en la Comisién. Aun asi pedir nuevamente que las sesiones, incluyendo
las Sesiones Especiales, sean en horarios que permitan el mas amplio de los debates y que no nos
corran los tiempos y que no nos obligue a escuchar al diputado preopinante una y otra vez pedir
mocioén de orden para que se corte el uso de la palabra.

Gracias, presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Contardi, tiene la palabra.

Sr. CONTARDI (UCR): Es para adelantar que el Bloque de la Unién Civica Radical no va a
acompanar el proyecto que se esté tratando pero ademds también para ratificar que no solamente
no estamos de acuerdo con esto sino que con la forma, en realidad, no estamos de acuerdo con las
que se plantean hacer las obras, si estamos de acuerdo con que se hagan de una manera como la
que hemos propuesto a través de un fondo fiduciario que es una manera que se ha utilizado en la
Municipalidad de Neuquén en los tltimos ocho afios para hacer obras y la verdad ha funcionado
bastante bien, se han hecho muchas més obras que en los altimos afios, en los tltimo noventa afios
en la ciudad de Neuquén; por lo tanto, esta herramienta que es una herramienta muy buena y que
no solamente se utiliza en la ciudad de Neuquén sino en otros lugares del pais y del mundo es una
propuesta que ha logrado el diputado Kogan y que nosotros hemos acompafiado y que demuestra
claramente que nosotros tenemos voluntad de que se hagan las obras, las compartimos y que
ademds no tenemos la voluntad de oponernos por oponernos sino que, ademds, damos la
alternativa de presentar proyectos que propongan cosas alternativas, en este caso la creacion de
estas obras con un fondo fiduciario.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Calderon, tiene la palabra.

Sr. CALDERON (P)): Gracias, sefiora presidenta.

Voy a ser muy breve porque ya mi opinién respecto a este proyecto la di en la sesién anterior.
Por supuesto, voy a apoyar en general y quiero presentar, para que tome estado legislativo, una
propuesta o cuando se discuta el articulo 3° de la Ley, una propuesta para que sea tratada en
particular. Asi que solicitar que se lea lo que dice la nota (EI diputado hace entrega de la modificacion
mencionada al director a/c del Despacho Legislativo, Daniel Mufioz).

Sra. PECHEN (Presidenta): Lo vemos cuando hacemos el tratamiento en particular.
Sr. CALDERON (P]): En particular del articulo 3°.
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Pero si me quiero detener en esto porque fui aludido dos veces por diputado preopinantes, en el
tratamiento del proyecto anterior. Y le quiero decir a ellos que el plan de desendeudamiento que
propone el gobierno central es vélido, son politicas que los gobiernos tienen la facultad, por haber
sido elegidos por el pueblo, de presentar y de proponer. También se dijo: el gobierno central utiliza
recursos para hacer politicas, jes valido! Asi se hizo histéricamente o el que tenga las manos
limpias que tire la primera piedra aca.

También quiero decirles que no me molesta la comparacién que hizo el diputado preopinante
con... por un diputado de otro partido, de Opcién Federal, no me molesta porque es de origen
peronista. Tampoco me molesta que me hayan dicho oficialista, el partido oficialista también es de
origen peronista, ya van a volver (Risas). Si, si me molestaria ser comparado con alguien de origen
radical porque seria complice de dos intentos de fundir el pais, de haberme ido en helicéptero o
haber tenido un Pertiné en la familia que también volaba pero para tirar gente al mar.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Martinez, tiene la palabra.

Sra. MARTINEZ (FAN): Gracias, sefiora presidenta.

Es para que quede constancia de que no vamos a acompafiar el proyecto de Ley. Hemos hemos
expresado -en la sesién anterior- que entendemos que este proyecto ademas de la inconveniencia
por el aumento en el endeudamiento que implica, consolida un esquema de asignacion asimétrica
de recursos, especialmente para el interior de la Provincia. No hubo oportunidad de discutirlo en
esta Legislatura, no hubo posibilidades de discutir la asignaciéon que estaba alli prevista o de
incorporar algunas obras que -entendemos- el resto de la provincia necesita. E insisto, ademés, no
compartimos ni el esquema ni los fundamentos que el Ejecutivo ha invocado para ampliar el
endeudamiento en estos valores.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Sanchez, tiene la palabra. Dos minutos porque tengo que someter a votacion.

Sr. SANCHEZ (APN): Voy a hacer uso de mi nueva vista, sefiora presidenta, tengo varias hojas
para leer.

No, son dos minutos, nada mas.

Simplemente, es para que quede constancia de nuestro acompafiamiento, el acompafiamiento
del interbloque Peronista Federal a esta planificacion de obras que, a nuestro entender, no son ni
mas ni menos que una inversiéon. Teniendo en cuenta que de la mayoria o del grueso de las obras
estin destinadas al interior de la Provincia, haciendo referencia a este federalismo que esta
imprimiendo el Gobierno de la Provincia del Neuquén. Yo me quiero detener treinta segundos en
la construccion, como decia el diputado Figueroa -permitame que lo nombre- en la construccién de
la EPET 19 de Plottier, un reclamo de muchos afios. Dos cositas para decirle la EPET 19 de Plottier
actualmente estd funcionando en todo el radio de la ciudad de Plottier, en cinco o seis lugares
distintos. Asi que por mencionar algunas de las obras que son importantes y vaya si no son
importantes, por eso consideramos que este endeudamiento no es ni mas ni menos que una
inversion.

Asi que, y también destacar que esto es producto, l6gicamente para mencionar, de este proceso
inflacionario que esta viviendo nuestro pais que nos ha obligado, a este gobierno lo ha obligado a
readecuar todos los nameros de la provincia.

Asi que bueno, muy sintético, presidenta, dejar una vez mas la constancia de nuestro voto
afirmativo.

Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Sagaseta y con usted cerramos la lista de oradores.

Sr. SAGASETA (PJ]): Bueno, es para que conste en acta, adelantar mi voto negativo a este nuevo
endeudamiento de la provincia. Creo que todos los neuquinos estamos de acuerdo con estas obras
y otras mds que hacen falta y creemos que el afio que viene, como expresara un diputado
anteriormente, vamos a tener los ingresos suficientes como para hacer estas obras y no
endeudarnos.
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Muchas gracias.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.
Voy a someter entonces a votacion la aprobacion en general de este proyecto de Ley por el cual
se amplia el monto a autorizar en el articulo 1° de la Ley 2684, para la emision de titulos TICAP.
Los que estén por la afirmativa.

- Resulta aprobado por mayoria.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien.

Veintitin votos afirmativos, aprobado en general, pasamos al préoximo Orden del Dia su
tratamiento en particular.

Y habiendo completado el orden correspondiente a esta sesién, vamos a tomarnos media hora
de terminada esta sesién para empezar la siguiente.

- Eslahora 23:55.
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ANEXO

Despachos de Comision

PROYECTO 6983
DE LEY
EXPTE.E-050/10

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por mayoria -y por las
razones que dard el diputado Rolando Ceferino Figueroa en su caracter de miembro informante-,
aconseja a la Honorable Cdmara la sancion del siguiente proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificase el articulo 3° de la Ley 2684, el que quedard redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 3° Autorizase al Poder Ejecutivo, en caso de proceder a la oferta al ptblico inversor
de los TICAP, a aplicar las sumas en efectivo provenientes del producido de la
colocacién a los gastos, costos, consentimiento de la operacién y a satisfacer las erogaciones por
los servicios de la Deuda Publica, cuyos vencimientos operan desde el 1 de febrero hasta el 31
de diciembre del afio 2010.
Los montos restantes integraran un Fondo Fiduciario destinado a cancelar el servicio de la
Deuda Publica, estandole vedado su utilizacién para solventar gastos corrientes.”.

Articulo 2° Facultase al Poder Ejecutivo a disponer las reestructuraciones, modificaciones o
reasignaciones presupuestarias necesarias para dar cumplimiento a la presente Ley.

Articulo 3° La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Boletin Oficial.
Articulo 4° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

SALA DE COMISIONES, 9 de noviembre de 2010.

Fdo.) FIGUEROA, Rolando Ceferino - BAUM, Daniel - RUSSO, José - PACHECO, Carlos

Argentino - SANCHEZ, Carlos Enrique - RACHID, Horacio Alejandro - Mattio, Dario
Edgardo - MONSALVE, Aramid Santo.
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PROYECTO 6985
DE LEY
EXPTE.E-052/10
y agregado Cde. 1

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por mayoria -y por las
razones que dardn los diputados Rolando Ceferino Figueroa y Horacio Alejandro Rachid en su
caracter de miembros informantes-, aconseja a la Honorable Camara la sanciéon del siguiente
proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°  Ampliase el monto autorizado por el articulo 1° de la Ley 2684 para emitir Titulos de

Cancelacion de Pasivos (TICAP) en la suma de doélares estadounidenses cincuenta
millones (U$S 50.000.000), alcanzando el monto total autorizado la suma de ddlares
estadounidenses doscientos cincuenta millones (U$S 250.000.000).

Articulo2° La suma de doélares estadounidenses cincuenta millones (U$S 50.000.000)

provenientes de la emision de los Titulos de Cancelaciéon de Pasivos (TICAP)
autorizada por el articulo precedente y que integraran el Fondo Fiduciario previsto en el articulo 3°
de la Ley 2684, serdn destinados a financiar la ejecucion de las obras que se detallan en el Anexo I
de la presente Ley.

Articulo 3° Autorizase al Poder Ejecutivo a redistribuir los fondos provenientes del
financiamiento previsto en la presente Ley entre las distintas obras que se detallan en
el Anexo I. Las redeterminaciones de precio que pudieran establecerse a tenor de lo dispuesto por
la normativa vigente, como asimismo cualquier alteracién de conformidad con lo normado en el
articulo 8° de la Ley 687 (TO Resoluciéon 650) y sus modificatorias, o desfasaje econémico o
financiero que se produzcan, podrdn ser afrontados con los fondos provenientes del
financiamiento autorizado por la presente Ley hasta el monto total consignado en la misma. El
Poder Ejecutivo asignara la partida presupuestaria correspondiente con cargo al Tesoro provincial
0 a través de otra fuente de financiamiento que en su oportunidad estableciere, cuando fueran
necesarias otras erogaciones para las obras que se detallan en el Anexo I de la presente Ley.

Articulo 4° Facultase al Poder Ejecutivo a disponer las reestructuraciones, modificaciones o
reasignaciones presupuestarias necesarias para dar cumplimiento a la presente Ley.

Articulo 5° La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Boletin Oficial.
Articulo 6° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
SALA DE COMISIONES, 9 de noviembre de 2010.

Fdo.) SEGUN TEXTO ORIGINAL.
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Homnorable Legislatura Provincial

- Insercién solicitada por el diputado Rolando Ceferino Figueroa: Nota de la ministra de
Hacienda y Obras Pablicas de la Provincia, remitiendo nota del fiscal de Estado de la
Provincia.

PROVINCIA DEL NEUQUEN
Ministeria de Hacienda y Obras Publicas

NEUQUEN, 18 de Noviembre de 2010.
NOTANO__ 224 j10

Al sefor

Presidente de la Comisién "B” de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y
Obras Publicas de 1a

Honorable Legislatura Provincial
Diputado ROLANDO FIGUEROA

SU DESPACHO .
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con motivo del
inminente tratamiento del proyecto de Ley modificatorio del articulo 3° de la Ley
2684, que remitiera oportunamente el Poder Ejecutivo.

Al respecto y en respuesta a vuestra solicitud, se remite
copia de la Nota N° 2207/10 emitida por el Sr. Fiscal de Estado referida a la
interpretacion y alcance del termino “servicios de la deuda” incluido en el proyecto
mencionado ut supra y la recomendacion de la readecuacion del texto del proyecto a
tratar.

Sin otro particular saludo a Ud. muy atentamente.

(sl

MINISTRO DE HAGIENDA Y
OBRAS PUBLICAS
PROVINCIA DEL NEUQUEN
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Honorable Legislatura Provincial

FISCALIA DE ESTADO
PROVINCIA EUQUEN
DIAG. ALVEAR N° 191
NEUQUEN CAPITAL

SRA. MINISTRO DE HACIENDA Y OBRAS PUBLICAS
CRA. ESTHER FELIPA RUIZ
S [ D

-

Ref. Nota N* 222 de 1o Sra. Ministro de Macienda v Obras Publicas 3/ Proyecto dv Ley N* 6983

NOTANe_ 20 1 /10

Me dirijo a Ud. a fin de contestar la consulta
efectuada en la Nota de referencia.

En tal sentido, debo senalar que, si tenemos
presente lo dispuesto por el art. 46 de la ley 2141, observamos que el
término “servicio de la deudd” implica la amortizacion del capital, el
pago de los intereses, comisiones y otros cargos que eventualmente
puedan haberse convenido en las operaciones de crédito publico, a
diferencia de la definicion estrictamente presupuestaria.

Ahora bien, si el espiritu e interpretacion del
preyecto de ley remitido a la Honorable Legislatura Provincial para la
modificacién del art 3° de la ley 2684 resulta coincidente con lo
manifestado en vuestra Nota respecto a considerar como gastos
corrientes a los intereses del principal, a fin de salvaguardar la
coherencia de la norma, esta Fiscalia recomienda la readecuacion de su
redaccion en el siguiente sentido:

“Articulo 3° Autorizase al Poder Ejecutivo, en caso de proceder a
la oferta al publico inversor de los TICAF, a imputar
las sumas en efectivo provenientes del producido de la colocacion a los
gastos, costos, consentimiento de la operacion y a la amortizacion de la
deuda publica cuyos vencimientos operaron desde el 1° de febrero
hasta el 31 de diciembre del afio 2010.
Los montos restantes destinados a cancelar la amortizacion de la deuda
publica integraran un Fondo Fiduciario, estindole vedado su utilizacion
para solventar gastos corrientes”.
Saludo a Ud. muy atentamente

FISCALIA DE ESTADO, /% de Noviembre de 20710.

FiscaL DE\EGTADO
CAIVIILG A SEAMEL U
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Honorable Legislatura Provincial
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