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1
APERTURA DE LA SESION

- En la ciudad de Neuquén, capital de la provincia
del mismo nombre, a los veintiocho dias de junio
de dos mil doce, en el Recinto de Sesiones de la
Honorable Legislatura Provincial, siendo las
13:50 horas, dice la:

Sra. PECHEN (Presidenta): Buenas tardes, a todas y todos.

Vamos a iniciar la 13 Sesién Ordinaria, Reunién 16 del dia 28 de junio de 2012, correspondiente
al XLI Periodo Legislativo.

Por Secretaria vamos a dar cuenta de los diputados presentes, para establecer el quérum legal.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Lista de asistentes, diputados: Andersch, Baeza, Baum, Benitez,
Bettiga, Canini, Carnaghi, Della Gaspera, De Otafio, Dobrusin, Dominguez, Enriquez, Esquivel
Caliva, Fuentes, Gallia, Jara, Kreitman, Lopez, Mattio, Mucci, Muiiz Saavedra, Podest4, Rioseco,
Rodriguez, Rojas, Romero, Russo, Sagaseta, Sapag y Todero.

Treinta diputados presentes.

Sra. PECHEN (Presidenta): Con treinta diputados presentes, damos inicio a la sesion.

Diputado Rojas.

Sr. ROJAS (MID): Para justificar la ausencia del diputado Dario Lucca.
Sr. GALLIA (PANUNE): No se escucha.
Sra. PECHEN (Presidenta): ;Podria repetir? Por favor.
Sr. ROJAS (MID): Es para justificar la ausencia del diputado Dario Lucca.
Gracias.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.
Diputado Benitez.
Sr. BENITEZ (UCR): Para justificar la ausencia del diputado Vidal.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.
Diputada Kreitman.
Sra. KREITMAN (ARI): Para justificar la ausencia de Manuel Fuertes.
Gracias.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Rioseco.

Sr. RIOSECO (CUNELFRENTE): Si, justificar la ausencia del diputado Alfredo Marcote.
Sra. PECHEN (Presidenta): Bien.

Gracias, diputado.

Diputado Dobrusin.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Es para justificar la ausencia del diputado Escobar.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Para justificar a Escobar porque no tiene justificativo, por eso (Risas).
Sra. PECHEN (Presidenta): Bien.

Le voy a pedir al diputado Sagaseta y al diputado Sapag, que nos acompafien a izar las
Banderas Nacional y Provincial, el resto nos ponemos de pie (Asi se hace. Aplausos).

Muchas gracias.

Bien, vamos a dar inicio a la lectura a los Asuntos Entrados.
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2

ASUNTOS ENTRADOS
(Art.172 - RI)

I

Comunicaciones oficiales

a) De distintos organismos:

Diferentes juzgados de la Provincia hacen llegar oficios a los fines de la reserva presupuestaria
(Art.155 - Constitucién Provincial) (Exptes.O-118, 123,125, 126 y 128/12).

- Se giran a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

La Prosecretaria Legislativa remite expedientes legislativos girados al Archivo Central en el
marco de lo establecido en el articulo 113 del RI. de esta H. Legislatura Provincial
(Expte.O-119/12). (Tomado conocimiento. Pasa al Archivo).

El Poder Judicial de la Provincia remite copia de la resolucién en referencia a los autos
caratulados “Defensoria de Camara s/ Habeas Corpus (Expte.0-120/12).

- Se gira a las Comisiones de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento, y de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia.

El Concejo Deliberante de la ciudad de Zapala remite Comunicacién N° 014/12 mediante la cual
insta al Gobierno de la Provincia del Neuquén a realizar auditorias u otros mecanismos
tendientes a regularizar las deudas que por aporte y previsién social mantiene el gobierno con
el Instituto de Seguridad Social del Neuquén (ISSN) (Expte.O-122/12). (Tomado conocimiento.
Pasa al Archivo).

El Poder Ejecutivo provincial solicita acuerdo legislativo para la designacion del Dr. Hugo
Rodolfo Acufia como presidente del Tribunal de Cuentas de la Provincia (Expte.E-028/12).

- Se gira a la Comisién de Legislaciéon de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

El Concejo Deliberante de la ciudad de Rincén de los Sauces remite Comunicacién N° 235/12,
mediante la cual solicita se declare de interés del Poder Legislativo la radicacion de la
Administracion de la Empresa YPF S.A. en las localidades de Cutral C6 y Plaza Huincul
(Expte.O-124/12). (Tomado conocimiento. Pasa al Archivo).

El Tribunal de Cuentas de la Provincia del Neuquén remite oficio y copia del Acuerdo C-4310
mediante el cual se resuelve tener por no presentada la Rendicion de Cuentas de la
Municipalidad de Plottier - Ejercicio 2010 (Expte.O-127/12). (Tomado conocimiento.
Pasa al Archivo).
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- El Concejo Deliberante de Plaza Huincul remite Comunicacién N° 004/12, mediante la cual
adhieren a la Declaracion 1259 sancionada por esta H. Legislatura provincial, la que manifiesta
el repudio al ataque realizado a la Sede de las Madres de Plaza de Mayo -Filial Alto Valle-
(Expte.0-129/12). (Tomado conocimiento. Pasa al Archivo).

b) De las anuencias legislativas (Art.206 - Constitucién Provincial):

- El sefior gobernador de la Provincia solicita anuencia legislativa (Expte.E-029/12).
(Concedida. Pasa al Archivo).

- La sefiora vicegobernadora de la Provincia solicita anuencia legislativa (Expte.0-121/12 y Cde.1).
(Concedida. Pasa al Archivo).

II
Despachos de Comisién

- La Comisiéon de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento -por unanimidad-
aconseja la sancién del proyecto de Ley por el cual se instituye el 15 de junio de cada afio como
“Dia de la Provincia del Neuquén” (Expte.D-126/12 - Proyecto 7433).

- Pasa al préoximo Orden del Dia.

- La Comisién de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia -por unanimidad- aconseja
la sancién del proyecto de Ley mediante el cual se instituye el dia 4 de junio de cada afio como
“Dia Provincial del Voluntariado y la Solidaridad” (Expte.D-237/12 - Proyecto 7535).

- Pasa al préximo Orden del Dia.

- La Comisiéon de Desarrollo Humano y Social y la Comision de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia -por unanimidad- aconsejan la sancién del proyecto de Ley mediante
el cual se instituye el segundo jueves del mes de octubre de cada afio, como el “Dia Provincial
de la Salud Visual” (Expte.P-031/12 - Proyecto 7580).

- Pasa al préximo Orden del Dia.

- La Comisiéon de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento -por unanimidad-
aconseja la sancion del proyecto de Declaracion mediante la cual establece de interés del Poder
Legislativo la difusién del material audiovisual denominado “Cantos de la Memoria Cantos con
Sentido” (Expte.D-262/09 - Proyecto 6504).

- Pasa al proximo Orden del Dia.

- La Comisién de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento -por unanimidad-
aconseja la sancién del proyecto de Ley mediante la cual se instituye el 19 de diciembre de cada
afio, como “Dia de las Asociaciones de Fomento Rural Neuquinas (AFR Neuquinas)”
(Expte.P-051/09 - Proyecto 6601).

- Pasa al préoximo Orden del Dia.

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN): Gracias, sefiora presidenta.
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Era para pedirle la incorporaciéon a Despachos de Comision de un Despacho producido el dia
martes en la Comision B, respecto a derogar la Ley 2468. Tiene relacion con los inmuebles de Villa
La Angostura cedidos al instituto Favaloro. Como fue por unanimidad y ya pasar... creemos
sumamente interesante que en el proximo Orden del Dia se trate en general este proyecto de Ley.

Por lo tanto, le pedimos, gentilmente, si ustedes pudieran incorporarlo como Despacho de
Comision.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien.
Pido autorizaciéon a la Camara para incorporarlo como Despacho de Comisién.

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien.

Se incorpora. Por lo tanto, el Proyecto -que es el 6880, expediente.D-280/12- justamente
referido a los inmuebles que en algin momento se habian cedido a la Fundacion Favaloro, pasa al
proximo Orden del Dia.

Seguimos, entonces.

III
Comunicaciones particulares

- El sefior José Soto, presidente de la Comision Representativa de Personas con Discapacidad,
eleva petitorio mediante el cual solicita el tratamiento de la propuesta referente a programas
presupuestarios que contengan acciones concretas sobre los derechos de las personas con
capacidades diferentes y la actualizacién de la Ley 1634 de Proteccién Integral de los Derechos
de las Personas con Discapacidad (Expte.P-046/12).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano y
Social; de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- El sefior Hugo Papalardo -secretario general de la Asociaciéon de Trabajadores de la Educacion
de Neuquén (ATEN)- solicita la interpelaciéon al ministro de Coordinacién de Gabinete,
Seguridad y Trabajo, Dr. Claudio Gabriel Gastaminza, en relacién a la situacion carcelaria del
excabo Dario Poblete y a la muerte de Cristian Ibazeta en la Unidad Penitenciaria N°11 de la
ciudad de Neuquén (Expte.P-047/12).

- Se gira a la Comisiéon de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.

- El Dr. Juan Carlos Gonzalez -presidente de la Cooperativa de Servicios Publicos Plottier Ltda.-
eleva informe sobre la situacion institucional y patrimonial de dicha cooperativa y adjunta
petitorio (Expte.P-050/12).

- Se gira a la Comisién de Hidrocarburos, Energia
y Comunicaciones.

v
Proyectos presentados

- 7554, de Declaracién, iniciado por el diputado Dario Marcos Lucca -Bloque Movimiento de
Integracién y Desarrollo-. Solicita a esta H. Legislatura Provincial exprese su beneplacito
ante la sancién de la Ley nacional N° 26.743, referida a la identidad de género
(Expte.D-256/12).
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- 7557,

- 7558,

- 7559,

- 7560,

- 7561,

- 7562,

- Se gira a la Comisiéon de Desarrollo Humano y
Social.

de Resolucioén, iniciado por el diputado Alejandro Lépez -Bloque Frente de Izquierda y
los Trabajadores-. Solicita al Poder Ejecutivo provincial la inmediata desvinculacién de
sus funciones del ministro de Coordinacién de Gabinete, Seguridad y Trabajo, Dr.
Claudio Gabriel Gastaminza; del jefe de Policia, sefior Ratl Laserna y del jefe de Unidades
Penitenciarias de la Provincia, sefior Carlos Brondo (Expte.D-260/12).

- Se gira a la Comisiéon de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.

de Declaracién, iniciado por la diputada Ana Maria Baeza -Bloque Movimiento de
Integracién y Desarrollo-. Adhieren los diputados Ricardo Rojas -Bloque Movimiento de
Integraciéon y Desarrollo- y Dario Edgardo Mattio -Bloque Movimiento Popular
Neuquino-. Expresan preocupaciéon con respecto al elevado indice de incidentes y
siniestros ocurridos en la ruta provincial N° 7 entre los tramos Dr. Ramén y rotonda
Fasinpat de la ciudad de Neuquén (Expte.D-262/12).

- Se gira a la Comisién de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.

de Resolucion, iniciado por el Bloque de diputados Unién Popular. Solicitan a la Direccién
General de Comercio Interior, Lealtad Comercial y Defensa del Consumidor, a cargo de la
sefiora Veronica Sudrez, informe a esta H. Legislatura Provincial las acciones adoptadas
en materia de control, vigilancia, educacién e informacién de los consumidores, en
concordancia con la Ley nacional N° 24.240 de Defensa al Consumidor y la Ley provincial
2268 de adhesion (Expte.D-263/12).

- Se gira a la Comisiéon de Produccién, Industria y
Comercio.

de Declaracién, iniciado por el ing. Guillermo Besteiro -presidente Infotech Patagonia-.
Solicita se declare de interés del Poder Legislativo la constitucion de un polo
infotecnolégico en la ciudad de Villa La Angostura, Provincia del Neuquén, denominado
“Polo IT/NEUQUEN”" (Expte.P-048/12).

- Se gira a la Comisién de Hidrocarburos, Energia
y Comunicaciones.

de Resolucion, iniciado por el diputado Gabriel Romero -Bloque Partido Nuevo Neuquén-
Adhieren los diputados Sergio Gallia -Bloque Partido Nuevo Neuquén-, Daniel Baum
-Bloque Unioén Popular- y Ricardo Rojas -Bloque Movimiento de Integracién y Desarrollo-
Solicitan se modifique el articulo 175 de la Resolucién N° 715 del Reglamento Interno de
la H. Camara de Diputados de la Provincia del Neuquén (Expte.D-266/12).

- Se gira a la Comisién de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.

de Declaracién, iniciado por el diputado Dario Marcos Lucca -Bloque Movimiento de
Integracién y Desarrollo-. Adhieren los diputados Ricardo Rojas -Bloque Movimiento de
Integracién y Desarrollo-, Ratal Dobrusin y Alfredo Marcote -Bloque Coalicion UNE-EI
Frente y la Participacion Neuquina-, Sergio Rodriguez -Bloque Partido Justicialista-,
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Sergio Gallia y Gabriel Romero -Bloque Partido Nuevo Neuquén-. Propician eliminar el
Impuesto a las Ganancias de los salarios de los trabajadores y generalizar el salario
familiar y universal (Expte.D-267/12).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion del
Trabajo y Asuntos Laborales, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 7563, de Declaracién, iniciado por el diputado Alejandro Lépez -Bloque Frente de Izquierda y
de los Trabajadores-. Solicita se declare de interés del Poder Legislativo la muestra gréfica
itinerante “Banco Nacion les dice Presente”, a realizarse desde el 25 al 29 de junio y desde
el 2 al 6 de julio de 2012, en la ciudad de Neuquén (Expte.D-268/12).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Lépez.
Sr. LOPEZ (FIT): Era para solicitar la reserva en Presidencia.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Se reserva en Presidencia.

- 7564, de Ley, iniciado por el Bloque de diputados Movimiento Popular Neuquino. Adhiere el
diputado Ricardo Rojas -Bloque Movimiento de Integracién y Desarrollo-. Solicitan se
modifiquen los incisos b), e), 1) m) y n) del articulo 4° y el articulo 7° de la Ley 2795
-Marco Legal Impositivo de la Provincia del Neuquén- (Expte.D-269/12).

- Se gira a las Comisiones de Hacienda vy
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, y de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia.

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Era para pedir que fuera inverso fue, me parece que es una mala transcripcion.
Es Ay B.

Sra. PECHEN (Presidenta): Si, creo que corresponde primero mandarlo a la A y después ala B.
Si no hay objeciones en la Cdmara, hacemos la correccién.
A Comision A primero y después a la B.

- 7565, de Declaracién, iniciado por el diputado Luis Andrés Sagaseta -Bloque Partido
Justicialista-. Solicita se declare de interés del Poder Legislativo el libro “Politica y
Comunicacién”, del Lic. en Comunicaciéon Social y docente, sefior Roberto Samar
(Expte.D-270/12).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Sagaseta.
Sr. SAGASETA (PJ): Gracias, sefiora presidenta.
Es para pedir la reserva de este proyecto.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Se reserva en Presidencia.
Sr. SAGASETA (P]): Gracias.

- 7566, de Resolucién, iniciado por el Bloque de diputados Encuentro Frente Grande MUN.
Adhieren los diputados Alejandro Lépez -Bloque Frente de Izquierda y los Trabajadores-,
Jestis Escobar -Bloque Movimiento Libres del Sur-, Pablo Todero y Luis Sagaseta -Bloque
Partido Justicialista- y Alejandro Vidal -Bloque Unién Civica Radical-. Solicitan la
apertura de concursos publicos para el ingreso a planta permanente del personal del
Sistema Provincial de Manejo de Fuego Regional Zona Norte, Brigada de Huinganco y
Chos Malal, dependiente del Ministerio de Desarrollo Territorial de la Provincia del
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Neuquén, segiin lo establece la Ley 2574, homologatoria del Convenio Colectivo de
Trabajo (Expte.D-271/12).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion del
Trabajo y Asuntos Laborales; de Produccién,
Industria y Comercio, y de Hacienda vy
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

7567, de Ley, iniciado por el sefior Juan Benitez -secretario general de la Asociaciéon Neuquina

de Empleados Legislativos (ANEL)-. Solicita la modificaciéon de los articulos 6°, 8° y 16 de
la Ley 2732 -de Remuneracién de la Planta del Personal del Poder Legislativo de la
Provincia del Neuquén- (Expte.P-049/12).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia; y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Pablicas.

- 7568, de Ley, iniciado por el diputado Jests Escobar -Bloque Movimiento Libres del Sur-.

Mediante el cual se reglamenta el articulo 309 de la Constitucién Provincial -de iniciativa
popular- (Expte.D-272/12).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia; y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Pablicas.

- 7569, de Ley, iniciado por el diputado Jests Escobar -Bloque Movimiento Libres del Sur-.

Mediante el cual se establece con carécter obligatorio y gratuito en todo el territorio de la
Provincia del Neuquén la vacunaciéon contra el virus del Papiloma Humano (HPV)
(Expte.D-273/12).

- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano y
Social; de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

7570, de Ley, iniciado por el diputado Jests Escobar -Bloque Movimiento Libres del Sur-. Por el

cual reglamenta el instituto de Audiencia Puablica prevista en el articulo 308 de la
Constitucion Provincial (Expte.D-274/12).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia; y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

7571, de Ley, iniciado por el diputado Gabriel Romero -Bloque Partido Nuevo Neuquén-.

Adhieren el diputado Sergio Gallia -Bloque Partido Nuevo Neuquén- y el Bloque Unién
Popular. Solicita establecer medidas informativas y preventivas sobre la prohibicién y las
consecuencias de la explotaciéon sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en todo el
territorio de la Provincia del Neuquén (Expte.D-275/12).
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- Se gira a las Comisiones de Desarrollo Humano y
Social; de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia y de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas.

- 7572, de Declaracién, iniciado por el Bloque de diputados Movimiento Popular Neuquino.
Expresan su repudio por todos aquellos actos que vulneren el sistema democrético
vigente, el orden institucional y la paz social de los gobiernos, tal como sucedi6 en la
hermana Republica del Paraguay (Expte.D-276/12).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN): De acuerdo a lo convenido en Labor Parlamentaria, pido la reserva en
Presidencia de este expediente.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.
Se reserva en Presidencia.

- 7573, de Declaracién, iniciado por el Bloque de diputados Movimiento Popular Neuquino.
Solicitan se declare de interés del Poder Legislativo la pronta resolucién de la grave crisis
que atraviesa la fruticultura regional a partir de las medidas y disposiciones respecto de la
importaciéon de manzanas, entre otros productos, adoptada por la hermana Reptblica
Federativa del Brasil (Expte.D-277/12).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN): Si, por el mismo motivo. De acuerdo a lo convenido en la Comisién de Labor
Parlamentaria, pido la reserva en Presidencia.
Sra. PECHEN (Presidenta): Se reserva en Presidencia.
Gracias, diputado.

- 7574, de Ley, iniciado por el diputado Jests Escobar -Bloque Movimiento Libres del Sur-.
Mediante el cual reglamenta el instituto de revocatoria de mandatos previsto en el
articulo 312 de la Constituciéon Provincial (Expte.D-278/12).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

- 7575, de Ley, iniciado por el diputado Jests Escobar -Bloque Movimiento Libres del Sur-. Por el
cual reglamenta los articulos 310 y 311 de la Constitucién Provincial -de consulta popular
vinculante y no vinculante, respectivamente- (Expte.D-279/12).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

- 7576, de Declaracion, iniciado por la diputada Beatriz Kreitman -Bloque Coalicién Civica ARI-.
Expresa su satisfaccion por el desarrollo de la consulta popular realizada el 4 de junio de
2012 en Loncopué, relacionada con el mega-proyecto minero de Campana Mahuida
(Expte.D-280/12).

- Se gira a la Comisién de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.
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- 7577, de Ley, iniciado por el diputado Sergio Rodriguez -Bloque Partido Justicialista-. Adhieren
los diputados Dario Marcos Lucca -Bloque Movimiento de Integracion y Desarrollo- y
Alejandro Vidal -Bloque Unién Civica Radical-. Mediante el cual regula la actividad de los
complejos comerciales de mdultiples puntos de ventas no convencionales, ferias
multipuntos, mercados o similares, con fin de prevenir la actividad informal y el comercio
ilegal (Expte.D-281/12).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Si, era pedir simplemente cambiar un orden.

Sra. PECHEN (Presidenta): Adelante, diputado.

Sr. RUSSO (MPN): Que fuera a la Comisién E, F, después alal, ala A yalaB.

Sra. PECHEN (Presidenta): E, F, I, Ay B.

Sr. RUSSO (MPN): Exacto.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, voy a solicitar autorizacién a la Camara. La idea es anteponer la

Comisién F antes de la I.

Sr. RUSSO (MPN): Por competencia de Comisién, nada mas...

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, asi que quedaria a las Comisiones E, F, I, A y B.
¢Estan de acuerdo? Si no hay objeciones.

- Resulta aprobado.
Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, adelante.

- 7578, de Resolucién, iniciado por el -Bloque de diputados Unién Popular-. Requiere a la
Direccién Provincial de Vialidad informe a esta H. Legislatura sobre cuestiones referidas
a la Ruta provincial N° 50 (Expte.D-282/12).

- Se gira a la Comisién de Legislacién de Asuntos
Municipales, Turismo y Transporte.

- 7579, de Declaracién, iniciado por la diputada Amalia Jara -Bloque Partido Justicialista-.
Adhieren los diputados Toméds Benitez -Bloque Unién Civica Radical-, Pablo Todero y
Luis Sagaseta -Bloque Partido Justicialista-, Jestis Escobar -Bloque Movimiento Libres del
Sur-, Daniel Baum -Bloque Unién Popular- y Sergio Gallia -Bloque Partido Nuevo
Neuquén-. Solicitan se declare de interés del Poder Legislativo la promesa a la Bandera
que realizaran los alumnos de la escuela primaria N° 118 “Reptblica de Italia” del Barrio
Villa Farrel, el dia 28 de junio en la ciudad de Rosario, en conmemoracién del Bicentenario
de la creacién de la Bandera (Expte.D-283/12).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputada Jara.
Sra. JARA (PJ): Buenas tardes, presidenta.

Solicito la reserva en Presidencia de este expediente.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Se reserva en Presidencia el expediente.

- 7581, de Ley, iniciado por el -Bloque de diputados Unién Popular-. Mediante el cual regula el
funcionamiento del Ministerio Publico Fiscal (Expte.D-284/12).

- Se gira a las Comisiones de Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

XLI PL - Reunion N° 16 - 28 de junio de 2012 1561



Honorable Legislatura Provincial

- 7582, de Declaracién, iniciado por el diputado Luis Sagaseta -Bloque Partido Justicialista-.
Adhieren los diputados Amalia Jara y Pablo Todero -Bloque Partido Justicialista-, Raul
Podesta -Bloque Encuentro Frente Grande-MUN-, Beatriz Kreitman -Bloque Coalicion
Civica ARI Neuquén- y el Bloque Coalicién UNE-EI Frente y la Participacion Neuquina.
Expresan su repudio a la destitucion del presidente constitucional Fernando Lugo de la
hermana Republica del Paraguay (Expte.D-285/12).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Sagaseta.
Sr. SAGASETA (P]): Gracias, sefiora presidente.
Es para pedir su reserva en Presidencia y, si es posible, que se unifique con el 7572 que habla de
la misma tematica.
Sra. PECHEN (Presidenta): 7571, me parece, ;no? 7571.
Sr. SAGASETA (P]): Ah, bueno, si.
Sra. PECHEN (Presidenta): Se reserva en Presidencia, diputado.
Gracias.

- 7583, de Declaracion, iniciado por el diputado José Rioseco -Bloque Coalicion UNE-EI Frente y
la Participaciéon Neuquina-. Adhieren los diputados Alfredo Marcote y Ratl Dobrusin
-Bloque Coalicién UNE-El Frente y la Participacion Neuquina-. Declaran de interés del
Poder Legislativo el apoyo a la implementacion de medidas que sirvan para facilitar los
medios de atencién a enfermos oncolégicos de Cutral C6, Plaza Huincul y zona centro de
la Provincia (Expte.D-208/12).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Sagaseta.
Sr. SAGASETA (PJ): Es para aclarar, porque es 7572.
Sra. PECHEN (Presidenta): ;A ver? vamos a mirarlo.
Corrijo entonces, para que quede también en los registros, la solicitud del diputado Sagaseta en
el Proyecto 7582, era su reserva en Presidencia y su unificacién con el Proyecto 7572. Lo vamos a
tratar en el momento que tratemos lo reservado en Presidencia.
Gracias por la aclaracion, diputado.
Diputado Rioseco.
Sr. RIOSECO (CUNELFRENTE): Si, sefiora presidente.
Es para hacer la reserva en Presidencia de la Declaracién recientemente mencionada.
Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, gracias, diputado.
Se reserva en Presidencia.

\Y
Solicitudes de licencia
- Tramitadas mediante los Exptes.D-259, 261, 264 y 265/12. (Concedidas. Pasan al Archivo).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputada Kreitman.

Sra. KREITMAN (ARI): No sé si es este el momento, pero para pedir la incorporacién de dos
proyectos que tienen...

Sra. PECHEN (Presidenta): Si, este es el momento, diputada.

Sra. KREITMAN (ARI): Bien. Son dos proyectos de Resolucioén, el 7587, Expediente.D-291/12 que
especificamente voy a pedir que pase a la Comision B, y el proyecto de Resolucion...

Sra. PECHEN (Presidenta): ;Sobre qué trata?

Sra. KREITMAN (ARI): Perdén, justamente tiene que ver con las deudas incobrables del Instituto
Autarquico de Desarrollo Productivo, del IADEP.

1562 XLI PL - Reunién N° 16 - 28 de junio de 2012



Homnorable Legislatura Provincial

Y el proyecto de Resolucion 7588, que voy a pedir que pase a la Comision de Medio Ambiente,
el expediente es D-292/12 y que trata el derrame de efluentes mixtos, cloacales y de hidrocarburos,
en la zona del Parque Industrial.

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Romero.
Sr. ROMERO (PANUNE): Gracias, presidenta.
Sra. PECHEN (Presidenta): ;Es sobre este tema?
Sr. ROMERO (PANUNE): jAh! No, no.
Sra. PECHEN (Presidenta): ;Otra presentaciéon?
Sr. ROMERO (PANUNE): Otra presentacion.
Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, entonces dejamos en claro que a partir de la solicitud de la
diputada Kreitman, se incorporan para tratamiento por esta Camara los Proyectos 7587 y 7588. El
7587 pasa a la Comisioén B, si no hay objeciones, y el 7588 a la Comisién H.
Bien, ahora si.
Diputado Romero, gracias.
Sr. ROMERO (PANUNE): Gracias, presidenta.

Para solicitar también la incorporacion, y entiendo su posterior envio a la Comisién A, de un
proyecto que presentdé nuestro Bloque el dia de ayer con respecto a la creacion de juzgados de
ejecucion penal en la Provincia del Neuquén.

Sra. PECHEN (Presidenta): ; Tiene nimero, diputado?

Sr. ROMERO (PANUNE): ;Ntmero de qué?

Sra. PECHEN (Presidenta): Enseguida lo aclaramos, por Secretaria.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Hola...

Sra. PECHEN (Presidenta): Un segundito, diputado, terminamos de darle el ntimero a este.

Este es el Proyecto 7584, Expte.D-287/12, de Ley, solicitud de creacion de juzgados de ejecucion
penal en el ambito de la Provincia del Neuquén. A Comisiéon A y B, supongo que deberia ir
también, porque es creacion de juzgados.

Bien, si no hay objeciones va a las Comisiones A y B.

Diputado Dobrusin.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): S, gracias, presidenta.

También un Despacho, un pedido de declaracion para una actividad que realiza, que va a
realizar la fundaciéon SENO que es de nifios oncolégicos y que por la fecha no daria esperar a la
préxima que sea incorporada para ser tratado en Comisiones.

No tengo ntmero de Declaracion.

Fue entregada ayer a las doce del mediodjia.

Sra. PECHEN (Presidenta): A ver, lo vamos a buscar.

Este es el proyecto 7580, noventa, perdén, 7590, de Declaracién, expediente D-295/12,
justamente, solicita se declare de interés del Poder Legislativo la fundacion SENO, Sendero de
Esperanza para Nifios Oncolégicos. Hay una solicitud de reserva en Presidencia, si, para su
tratamiento hoy o por el giro a Comision.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): No, no, no, da para que entre en Comisién y en la préxima
sesion, para el proximo Orden del Dia.
Sra. PECHEN (Presidenta): ; A Comisiéon G?
Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Si.
Sra. PECHEN (Presidenta): Bien.
Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN): Es una mocién de preferencia...
Sra. PECHEN (Presidenta): Con mocién de preferencia.
Sr. RUSSO (MPN): Es una mocién de preferencia la que dice el diputado, lo que esta pidiendo es
una mocién de preferencia para la préxima sesiéon. Tengo que aconsejarlo.
Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Debo agradecer al docente Russo.
Sr. RUSSO (MPN): Gracias, nifio.
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Sra. PECHEN (Presidenta): Si, por eso pregunto si es una reserva en Presidencia para dar una
mocioén o si lo pasamos a la Comisiéon G. Al autor del proyecto le voy a pedir, diputado Dobrusin,
¢lo reservamos en Presidencia o... para pedir su mocién?
Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Mocién.
Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, entonces, lo reservamos en Presidencia y ahi pedimos la mocion
de preferencia.

Bien.

Iniciamos, entonces, ahora, el tratamiento de los expedientes reservados en Presidencia.

3

ASUNTOS VARIOS
(Art.175 - RI)
(Hora 14:15)

I
Asuntos reservados en Presidencia
1

Mociones de sobre tablas
(Art.137 - RI)

I
Expte.D-268/12 - Proyecto 7563

Sra. PECHEN (Presidenta): El primer proyecto reservado en Presidencia es el Proyecto 7563,
expediente.D-268/12, de Declaraciéon donde se solicita se declare de interés del Poder Legislativo
la muestra gréfica itinerante “Banco Nacion les dice presente”.

Diputado Lopez.
Sr. LOPEZ (FIT): Si, tal como lo habia adelantado en la reunién de Labor Parlamentaria, la
solicitud a la Camara es si lo podemos tratar sobre tablas.

La urgencia es por la fecha, digamos, de...
Sra. PECHEN (Presidenta): De realizacion.
Sr. LOPEZ (FIT): ...de la muestra que se esta haciendo.
Sra. PECHEN (Presidenta): Bien.

Est4 a consideracion de la Cdmara su tratamiento en el dia de la fecha.

Si estan de acuerdo.

Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN): Pido permiso para abstenerme.
Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Russo, esta a consideracion, entonces, el pedido del diputado
Russo para abstenerse.

- Resulta aprobado.
Sra. PECHEN (Presidenta): Est4d aprobado, diputado Russo.
Bien, ahora si, estoy pidiendo que voten, justamente, el tratamiento sobre tablas de esta muestra
grafica itinerante.

Los que estén de acuerdo, por favor, levanten la mano.

- Resulta aprobado.
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Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, aprobado.
Se incorpora.

II
Expte.D-270/12 - Proyecto 7565

Sra. PECHEN (Presidenta): El siguiente es el Proyecto 7565, expediente.D-270/12, de Declaracion,
donde se declara de interés del Poder Legislativo el libro Politica y Comunicacion del licenciado en
Comunicacion Social, sefior Roberto Samar.

Diputado Sagaseta.

Sr. SAGASETA (PJ): Gracias, sefiora presidenta.

Es también por la fecha y de acuerdo a las sugerencias que nos han hecho, pedimos, adaptamos
el tema para poner presentacion y no el libro como lo sugirieron, que nos parece que estd muy
bien.

Sra. PECHEN (Presidenta): Le agradezco la consideracion, diputado.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Si, de acuerdo a lo que hemos acordado en Labor Parlamentaria y cumpliendo
el diputado Sagaseta con el compromiso de haber modificado el proyecto, acompafiamos esta
declaracion.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, el tratamiento por ahora.

Sr. RUSSO (MPN): Sj, el tratamiento..

Sra. PECHEN (Presidenta): A consideracion...

Sr. RUSSO (MPN): La tratamos.

Sra. PECHEN (Presidenta): ..la incorporacién en el dia de la fecha del tratamiento de esta
declaracion de interés del libro Politica y Comunicacion.

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, aprobado.
Se incorpora.

I

Expte.D-276/12 - Proyecto 7572 y agregado
Expte.D-285/12 - Proyecto 7582

Ahora voy a someter a... también al tratamiento de la Camara dos proyectos que pidieron ser
tratados de manera simultdnea: el Proyecto 7572, que expresa el repudio sobre todos aquellos actos
que vulneran el sistema democratico vigente, el orden institucional y la paz social de los gobiernos,
tal como sucedi6 en la hermana Reptblica de Paraguay; y el 7582 que también expresa su repudio
a la destitucion del presidente constitucional Fernando Lugo de la Republica de Paraguay y su
beneplécito a las medidas de apoyo y declaraciones llevadas adelante por el Congreso Nacional
argentino, los estados miembros del Mercosur y la UNASUR. La solicitud es que se incorpore en el
dia de la fecha y se traten en forma conjunta.

Si estan de acuerdo, por favor, levanten la mano.

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, aprobado.
Se incorpora.
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IV
Expte.D-277/12 - Proyecto 7573

El siguiente es el Proyecto 7573, Expte.D-277/12, de Declaracion, donde solicita se declare de
interés del Poder Legislativo la pronta resolucién de la crisis que atraviesa la fruticultura regional a
partir de las medidas y disposiciones adoptadas por la Reptublica Federativa del Brasil sobre la
importacion de manzanas y otros productos.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Si, pedimos que los sefiores diputados nos acompafien en el tratamiento sobre
tablas de este proyecto, teniendo en cuenta que en este momento existen alrededor de doscientos
cincuenta millones de kilos de fruta en la zona, en la regién del Alto Valle y estan limitadas
severamente las acciones que tienen para exportacion a la Reptblica del Brasil.

Por eso es la urgencia, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Esta a consideracién, entonces.

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, aprobado.
Se incorpora.
La verdad que agradezco a los sefiores diputados que se han atenido realmente a justificar
brevemente la razén de la urgencia.

\Y%
Expte.D-283/12 - Proyecto 7579

Proyecto 7579, expediente.D-283/12, de Declaracién, donde solicita se declare de interés
legislativo la promesa a la bandera que realizardn los alumnos de la Escuela primaria N° 118,
Reptblica de Italia.

Diputada Jara.

Sra. JARA (P]): Brevemente.

Hoy los nifios de la Escuela 118 estdn prometiendo la bandera en Rosario, mas alla de que ya lo
hicieron acd en Neuquén, creo que es muy importante para los nifios, mas alld de los adultos. Y
teniendo en cuenta -y nobleza obliga- decir que esta Legislatura siempre ha estado presente con
los establecimientos educativos que han tenido que viajar y ha habido un compromiso concreto y
si bien no nosotros como diputados pero si a través de las autoridades pertinentes también se
contribuy6 para que se haga realidad el anhelo de estos nifios que hoy puedan estar en Rosario.

Por eso pido el acompafiamiento de los sefiores diputados.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Esta a consideracion de los diputados el tratamiento en el dia de la fecha de este proyecto de
Declaracion.

Por favor, levanten la mano los que estan de acuerdo.

- Resulta rechazado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, no alcanza los dos tercios.
Pasa a la Comisién D.

Sra. KREITMAN (ARI): D.

Sra. PECHEN (Presidenta): D.
Diputada Jara.
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Sra. JARA (PJ): Si va a pasar a la Comision, la verdad, yo tengo que decir que no tiene sentido, si,
va a pasar para Archivo porque los nifios hoy estan en Rosario; y mds alld de la actitud de los
mayores o muchas veces de que los mayores no se informan o mal informan a la comunidad, este
proyecto lo hice y me acompafiaron diputados porque se trata de nifios. Yo no lo hice ni para los
docentes ni para los papas de los nifios, lo hice solamente para los alumnos.

Muchas gracias.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Quiero decirle que mas alld de que posiblemente la fecha sea extemporanea, méds de una vez
esta Legislatura ha opinado a posteriori de alguna actividad que se ha realizado, con lo cual
igualmente debera proceder su tratamiento en la Comisién D.

2

Mocién de preferencia para el
Expte.D-295/12 - Proyecto 7590
(Art.132 - RI)

Es el altimo proyecto. Proyecto 7590, Expte.D-295/12, de Declaracién, donde se solicita se
declare de interés del Poder Legislativo la Fundacién SENO, Sendero de Esperanza del Nifio
Oncolégico.

Diputado Dobrusin.

Adelante, diputado.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Si, un minutito que acomodo la carpeta.

Si, la Fundacién SENO es una ONG que trabaja muy bien en la Provincia del Neuquén, se
especializa en ayudar a nifios con problemas oncoldgicos, hace todo tipo de actividades sin fines
de lucro como para poder ayudar. Las obras sociales, algunas, cubren una parte de estos
tratamientos, otras partes no la cubren ni los ayudan a todos ellos.

Ellos han preparado una actividad para poder armar la torta infantil més larga del mundo, es
con una chef, una especialista en tortas que va a hacer con diferentes chicos de escuelas ptublicas,
va a cocinar entre todos esta gran torta como para todo lo que se junte, tanto en productos como
gente que vaya a ver, como los premios por ser la torta infantil mas larga del mundo sea todo para
ayudar a la Fundacién SENO.

Es por eso que pedia que sea declarado de interés legislativo el hecho de la torta infantil mas
grande del mundo.

Sra. PECHEN (Presidenta): ;La preferencia es para tltima semana del mes de julio?

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Para la tltima semana del mes de julio.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, hay un pedido de preferencia para la tltima semana del mes de
julio, si estdn de acuerdo, acompafiamos...

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Para acompanar este pedido, conocemos muchos de nosotros la Fundacién
SENO, y es una fundacién que es meritoria la labor que hacen, asi que vamos a acompafiar como
Bloque esta propuesta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, est4 a consideracion...

- Resulta aprobada.

Sra. PECHEN (Presidenta): Entonces, va a Comisién G con mocién de preferencia para la tltima
semana de julio.
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VI
Expte.D-286/12 - Proyecto 7583

Y este es el dltimo, en realidad, que es un proyecto de Declaracién, Proyecto 7583,
Expte.D-286/12, donde solicita se declare de interés del Poder Legislativo la implementacién de
medidas para una mejor atencién del enfermo oncolégico en las ciudades de Cutral C6 y Plaza
Huincul que permita la atencién de pacientes, a pacientes del centro de la Provincia del Neuquén.

Diputado Rioseco.

Sr. RIOSECO (CUNELFRENTE): Si, creo que ese es un tema sumamente sensible para nuestras
comunidades, no solamente de Cutral C6 y Plaza Huincul, sino de la provincia en general y que,
bueno, parece ser que la realidad nos indica que se van incrementando cada vez mas los casos y de
alguna manera nos hemos visto golpeados ultimamente en nuestras localidades por bueno,
producto de esta enfermedad, la desapariciéon de algunos nifios y bueno, sabemos lo que esto
repercute en cada una de las localidades cuando sucede ello. La sensibilidad de los papas, de los
familiares o allegados y, a veces, el camino a recorrer es bastante espinoso y complicado, depende
del tiempo que no lo marca cada uno sino que esta el destino de cada uno escrito como para poder
llegar a hacerse el tratamiento, dos o tres veces por semana hasta Neuquén capital y creo que es
dificil plantear un tema desde el punto de vista de tener preferencia -perdén- para la ubicacioén de
un centro oncolégico, porque sabemos que significa también una erogacién econémica importante
y un analisis més relevante en cuanto a la salud en general de la provincia.

Pero si creemos que no nos podemos quedar mirando pasivamente mientras la realidad sucede
o intentar, desde el punto de vista politico, poner sobre la balanza el equilibrio cuando se trata de
la vida de seres humanos, de neuquinos. Y, por eso, solicito que se arbitren los medios para poder
facilitar, desde el ambito de la salud neuquina y también de las obras sociales, para que este
tiempo sea lo menos doloroso posible y, para ello, la iniciativa no la toma quien les habla sino esto
es un marco legislativo nada mas, la han tomado un grupo de papas que estdn ya recolectando
firmas para buscar los fundamentos necesarios para que pueda, si, desencadenar en un centro
oncolégico pero a futuro y ya han logrado recolectar mas de dos mil quinientas firmas en la
comarca petrolera pero también me informan los papads que hay también esta campana,
desarrollandose en distintas localidades de la Provincia del Neuquén.

Asi que, dar aunque sea esta sefial para los papads, creo que va a ser muy importante y comenzar
a evaluar seriamente, es decir, de como el flagelo de estas enfermedades nos esta acorralando y
cada vez son mas los neuquinos que por distintas razones, no decimos que por algo en particular
de nuestra zona petrolera o como se puede manifestar, porque esto hay que demostrarlo
cientificamente y eso es dificil y serd harina de otro costal, no en este caso, cuando estamos, le esta
costando la vida a seres humanos neuquinos y bueno, quisimos mas que nada estar presentes
junto a los papdas en esta lucha y seguramente que los continuaremos ayudando a hacer las
gestiones ante quien corresponda para que puedan tener la mejor atencion posible en sus tltimos
dias de vida.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Si, sefiora presidenta.

De acuerdo a lo charlado en la Comisién de Labor Parlamentaria, sabiendo que los diputados
que firmaron el proyecto han cambiado el texto del proyecto, nosotros vamos a acompanar el
tratamiento de este proyecto.

Sra. PECHEN (Presidenta): Esta a consideracion, entonces, el tratamiento sobre tablas de este
proyecto.

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, aprobado, se incorpora.
Pasamos, entonces, a la hora de Homenajes.
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II
Homenajes
1

A Luz Sapag, en el aniversario de su fallecimiento

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Dominguez.
Sr. DOMINGUEZ (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Maés que nada es porque el dia 7 de julio del 2010, van a hacer dos afios del deceso de una
militante, una luchadora politica como lo fue Luz Sapag. A ella va a ser el homenaje.

Luz Sapag naci6 en la ciudad de Cutral C6, pertenecié a una familia de politicos, su padre fue
don Elias Sapag, exsenador; fue sobrina de don Felipe Sapag; hermana del actual gobernador de la
Provincia del Neuquén.

Luz Sapag fue secretaria de Gobierno en la década del 80 en la intendencia de San Martin de los
Andes; en el afio 91 fue elegida como intendenta, comenzando un segundo periodo entre el afio 95
y 99. Ya en el afio 99 fue elegida diputada provincial, diputada provincial y en el afio 94 fue
constituyente en la modificacion de la Constituciéon Nacional. Entre el afio 2001 y el afio 2007 fue
senadora nacional, senadora nacional, una senadora que realmente represent6 a nuestra provincia,
mas alla de los colores politicos porque gestion6 mucho para nuestra provincia, gestion6 mucho
para las intendencias. Una senadora a la cual muchos senadores tienen que llevar el ejemplo y no
poner palos en la rueda, como senadores actuales que llaman a determinados ministros de la
Nacién para que no atiendan a nuestro gobernador, ;no?

Luz Sapag, realmente es... fue una senadora que gestionaba por nuestra provincia y pensaba
por cada uno de los habitantes y pensar en cada uno de los habitantes no es poner palos en la
rueda, porque llamar a un ministro -como hacen algunas senadoras- para que no atiendan a
nuestro gobernador, es realmente no querer a los habitantes.

Sr. BENITEZ (UCR): jDé nombres!
Sr. DOMINGUEZ (MPN): Vamos a seguir con Luz.

En el afio 2007, Luz fue elegida por el sesenta y cuatro por ciento de los votos para cumplir
nuevamente un mandato como intendenta; pero el miércoles 7 de julio de 2010 va a quedar
grabado en todos nosotros, en nuestros corazones, en los corazones de los militantes del
Movimiento Popular Neuquino y en los habitantes de San Martin de los Andes, fue una tragedia
inesperada, repentina, tan dramética como dolorosa y sorpresiva.

Luz fue un ser humano de conducta ejemplar, correcta, generosa, querida por todos, tenaz,
abriendo caminos y sembrando surcos, de un caracter exigente, critico, porque realmente Luz tenia
un cardcter critico y apasionado, de un liderazgo fuerte y vital. Fue una luchadora incansable, con
objetos claros, con vocacién de servicio, con vocaciéon de trabajo, una persona que amaba a su
pueblo, a su ciudad, a su provincia. Tenia en sus venas, en su sangre, un sentimiento patriético del
amor y del federalismo y siempre, siempre en defensa de los municipios y de las mujeres para que
ingresen en la vida partidaria y en la vida politica.

Y quisiera pedir permiso para leer un texto de cuando asumié Luz.

Sra. PECHEN (Presidenta): Adelante, diputado.

Sr. DOMINGUEZ (MPN): Luz, cuando asumi6 en el afio 2007 dijo: Quiero agradecer -dijo Luz- a
todos los vecinos de San Martin de los Andes por haberme elegido para llevar adelante un
programa de gobierno. Es un gran orgullo representar y gobernar nuestro querido pueblo y
ademds es una gran responsabilidad, responsabilidad que afrontamos con gran vocacién, con
entusiasmo, con trabajo previo, con equipo, con amor y con sentido patriético.

Y continué diciendo: Somos un gran equipo que deja todo de lado, las banderas partidarias y se
dedica a gobernar. Donde esta claro que el trabajo es de todos, que todos los Bloques, todos los
cargos politicos, los asesores, todos los empleados municipales y con gran participacién de los
vecinos logrardn construir un dmbito para desarrollar una vida amable, solidaria y en paz, que
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todos anhelamos. Los tiempos han cambiado -decia Luz-, no obstante soy optimista y creo que
tenemos muchas cosas para hacer juntos,' mantener y mejorar nuestras casas, nuestro entorno,
nuestras sanas costumbres, nuestra gran familia. De nada servira pensar en grandes obras, tratar
de mejorar el presupuesto, dedicar horas de viaje y de trabajo a las gestiones, elaborar pliegos,
conseguir dinero, equipamientos y tltimas tecnologias si se perdiera el claro objetivo que no es
otro que el de vivir en una comunidad amable para todos, respetuosamente y considerdndonos.

El mundo -terminaba Luz diciendo- es el lugar, ese lugar, la sociedad donde vivimos, no
empieza y termina con nosotros. Por lo tanto, el compromiso es tratar de trabajar todos juntos
intentando dejar un mundo un poco mejor de lo que lo encontramos. Y vaya si Luz, vaya si Luz
dejoé a San Martin mucho mejor de lo que lo encontr6, ;no?

Para ella, para sus familiares, para todas aquellas personas que hoy la tienen en su corazén,
para ellos este homenaje.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Dobrusin.

2
A Carlos Gardel y Rodrigo, en el aniversario de sus fallecimientos

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Gracias, presidenta.

Es un simple homenaje a cantadores populares que, lamentablemente, murieron cada uno en
tragica situacion.

El domingo pasado se cumplieron los aniversarios de la muerte de Carlos Gardel y de Rodrigo,
son los dos cantores que, por lo menos, yo pienso que son de los que se llaman populares.

3
A la hinchada del Club Atlético River Plate, por el ascenso

Y en un desliz, si me permite, un abrazo y una felicitacion a la hinchada de River, que sigui6 al
equipo durante todo el afio (Aplausos) enla B...
Sra. PECHEN (Presidenta): Muy agradecida.
Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Asi que un homenaje a esa hinchada que permiti6 que River
esté en la A, donde corresponde.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Sapag.

4
Al pueblo mapuche, en la celebracién de su afio nuevo

Sr. SAPAG (MPN): Muchas gracias, sefiora presidenta.

Para realizar un homenaje al pueblo mapuche, que entre los dias 21 y 24 de este mes celebra lo
que se llama el afio nuevo, el solsticio de invierno.

También lo hago en nombre de mi asesor legislativo, don Nicasio Antinao, que -vale la pena
recordar- fue director de Asuntos Indigenas de don Felipe Sapag.

En este homenaje me interesa recalcar que muchos adherimos a la épica, la gesta del pueblo
mapuche en particular pero también de todos los pueblos originarios en Latinoamérica por
recuperar la dignidad y encontrar un proyecto de supervivencia y de desarrollo en una tierra que
alguna vez fue de ellos y de la cual fueron violentamente despojados.

Y en ese proceso enmarcarlo en el concepto de interculturalidad, que es una, que hoy es facil
decirlo porque creo que la mayoria de nosotros va a decir que adhiere a él, a vivir respetando al
otro y compartir con el distinto, compartir la misma tierra y proyectos similares, sin pretender
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sobreponerse ni cambiar su cultura. Pero tenemos que decir que costé mucho, costo siglos llegar a
que este concepto sea reconocido, resaltando que es reconocido politicamente, ideoloégicamente,
discursivamente, pero aun falta bastante para que realmente se haga efectivo y que resta mucho
para que los pueblos originarios se sientan reivindicados y felices dentro de esta tierra que les ha
costado vivir.

Asi que mi homenaje a todos los mapuches.
Sra. PECHEN (Presidenta): Muchas gracias, diputado.

Diputado Benitez.
Sr. BENITEZ (UCR): Gracias, sefiora presidenta.

5
Adhesion al homenaje a Luz Sapag
En principio, adherir al homenaje de Luz Sapag de parte de la Unién Civica Radical.
6
A la pueblada de Cutral C6 y Plaza Huincul, con motivo de su aniversario

Y queria recordar aquel movimiento social que hace dieciséis afios atras, un 26 de junio, sali6 la
gente a la calle a reclamar por sus derechos.

A los que nos toco vivir de distintos lugares, cada uno tuvo su sentimiento y tratamos de luchar
solamente por recuperacion de valores. Por supuesto que cuando una sociedad se siente
defraudada se empiezan a perder determinados valores y es por eso que vivimos algin tipo de
violencia y fuimos muy agredidos, y hasta fuimos excluidos por algunos gobernantes de turno por
salir a reclamar a la ruta.

Yo, como tengo que referirme a otros temas, voy a dejar por Secretaria lo que habia escrito.

Y queria que todos recordemos este momento. Después se desvirtué6 porque algunas
manifestaciones sociales empezaron a tomar los cortes de ruta por cualquier otro motivo no muy
profundo. Yo comparto las luchas sociales y realmente me duele mucho cuando judicializan la
protesta social.

El altimo parrafo que yo puse en lo que escribi, puse que los ciudadanos de Cutral C6 debemos
tener siempre presente esta parte de nuestra historia y seguir sintiendo orgullo por ella, porque un
pueblo que mira su historia, tiene garantizado su futuro.

Yo voy a dejar, después, por Secretaria lo que escribi acerca de la pueblada, algo que nos marcé
mucho y que creo que es la bisagra en el desarrollo de nuestros queridos pueblos de Cutral Cé y
Plaza Huincul.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias.
Sr. BENITEZ (UCR): El otro...
Sra. PECHEN (Presidenta): Ah, perdén.

Voy a hacer tomar por Secretaria el texto.

Sr. BENITEZ (UCR): Ah, gracias (E! diputado Benitez hace entrega de la mencionada documentacion a la
directora general legislativa, Pino Miklavec).

Sra. PECHEN (Presidenta): ;El otro es Otros Asuntos?

Sr. BENITEZ (UCR): No, no, no.

Sra. PECHEN (Presidenta): Perdén.

Sr. BENITEZ (UCR): Justo me tocé hoy estar solo y estdn todos los homenajes.

Sra. PECHEN (Presidenta): Adelante, diputado.

Disculpe la interrupcion.

Sr. BENITEZ (UCR): Pero le voy a... para no hacerlo muy extenso, le voy a pedir autorizacién para
leer (Asentimiento).
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7
A la Union Civica Radical, en el aniversario de su fundacion

Es por los ciento veintiin afios de existencia de nuestro querido partido, la Unién Civica
Radical.

Muchas veces cuando hablamos del radicalismo no reparamos en las maltiples connotaciones
que encierra esa palabra.

Es el partido del primer politico argentino de masas, Alem, quien sofié una patria de iguales
donde todos podamos decidir nuestro destino politico.

Es el partido del primer presidente elegido por el voto popular, don Hipdlito Irigoyen; ese
presidente que abri6 el camino de una Argentina diferente, pensada no para unos pocos como nos
venian acostumbrando, sino una patria donde los desposeidos también eran participes.

Es el presidente que cre6 YPF, reivindicé a los trabajadores y apoyd sin condiciones las
reformas universitarias del 18. Sin embargo, esto molesté a unos pocos poderosos y sufri6 el
primer golpe militar de nuestra historia.

Es el partido que le dio al pais el presidente més honesto y comprometido con los problemas y
necesidades del pais que hayamos conocido, don Arturo Illia -que después voy a referirme a él, en
otra parte-.

Es el partido que garantiz6 la defensa de los derechos humanos, el regreso de la democracia y la
defensa de las instituciones con la presidencia de Radl Alfonsin, quien marcé un hito en la vida
institucional del pais y fue un simbolo de la recuperacién civica de la democracia. En su gobierno
se pusieron en marcha el plan nacional de alfabetizaciéon, el plan alimentario nacional, se
sancionaron las leyes de patria potestad compartida y de divorcio vincular, se creé la Conadep
para el juicio de las juntas militares y las provincias se vieron beneficiadas con el cincuenta y tres
por ciento de los recursos coparticipables.

El radicalismo es un partido popular, un partido centenario, un partido defensor de las
instituciones, un partido que defiende la division de poderes, un partido por la lucha de los
derechos humanos. En si, el radicalismo no es un simple partido sino una concepcion de vida.

A veces uno se pregunta jpor qué hay gente que todavia se averglienza por los magros
resultados que hemos obtenido dltimamente? Pero no hemos sido culpables de hechos de
corrupcién graves como en algunos otros casos.

8
A don Arturo Illia, con motivo del aniversario de su derrocamiento

Casualmente, hace cuarenta y seis afios del derrocamiento de don Arturo Illia.

Hace cuarenta y seis afios el poder econémico, acompafiado por la indiferencia de la sociedad y
la complicidad de la prensa, protagonizaron el golpe de Estado més bochornoso e incomprensible
de la historia argentina. Pero de nada sirve la memoria si aquello que pareciera tan lejano acecha
muy cerca a hermanos sudamericanos.

Hace cuarenta y seis afios un grupo de sediciosos, en representacion de oscuros intereses,
terminaba con un gobierno que garantizé los derechos civiles y la libertad de prensa, que terminé
con los contratos petroleros que desfavorecian a la Argentina, que tuvo crecimiento permanente en
los tres afios que estuvo en ejercicio y que se atrevié a enfrentar a los laboratorios de
medicamentos.

El presidente que hoy reivindicamos, no tocé un solo peso de los gastos reservados mientras
estuvo en ejercicio; los reintegré en su totalidad. No usé -ni mucho menos abusé- de los privilegios
que le otorgaba su investidura.

El mandatario radical que hoy homenajeamos garantiz6 el ejercicio pleno de los derechos de los
trabajadores y logré la sancion de la Ley de Salario Minimo, Vital y Mévil. Paradéjicamente, los
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lideres sindicales de entonces asistieron de saco y corbata para la ocasion al acto de asuncion del
presidente de facto de la nefasta revolucion argentina.

Pero como decia antes, de nada sirve la memoria si permanecemos indiferentes a hechos y
movimientos sediciosos militares, cuyo tnico objetivo es truncar el mandato constitucional de los
presidentes elegidos por el pueblo.

Ya fue concretado en Paraguay con una manipulacién arbitraria de la Constitucién nacional que
determiné el derrocamiento del presidente Fernando Lugo, quien ya habia superado, previamente,
veintitrés intentos de golpes fallidos.

Hoy el peligro se yergue en las calles y caminos de la hermana nacién boliviana.

Seria vano este homenaje al presidente Illia si no nos pronunciamos a favor y en respaldo del
gobierno democratico que encabeza el presidente Evo Morales. Y solicitamos a nuestros
legisladores nacionales para que logren un pronunciamiento similar del Congreso de la Nacién.

La vida no vale nada/si se sorprende al hermano/ cuando supe de antemano/lo que se le
preparaba, decia el trovador cubano, Pablo Milanés. Hagamos que nuestra vida tenga sentido,
tengamos memoria pero memoria activa. Lo que hoy recordamos con dolor no permitamos que
suceda a otros hermanos sudamericanos.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Kreitman.

9
Adhesion a los homenajes de los diputados Sapag y Benitez

Sra. KREITMAN (ARI): Gracias, presidenta.

Voy a ser muy breve porque, en realidad, mi... aunque no me lo crea el diputado Sapag, mi
homenaje tenia que ver de estos cuarenta y seis afios con este oscuro, otro dia oscuro para nuestro
pais.

Primero quiero adherir al homenaje del diputado Sapag, pero plantear que la verdad que el
mejor homenaje seria estar cerca de aquellas comunidades que hoy, ante las nuevas explotaciones
o las explotaciones por métodos no convencionales, estdn sufriendo.

Con respecto al doctor Illia, yo voy a ser muy breve. Voy a leer algunas cosas que a mi me
parecia que marcaban absolutamente su gestion. Para mi -y creo que para muchos argentinos- su
periodo fue un oasis para los derechos individuales, no hubo estado de sitio, no hubo censura, la
libertad de expresién fue total y también fue total la libertad de asociacién, la accién de los
partidos politicos e inmediatamente habilit6 el trabajo y la acciéon del partido peronista, que estaba
proscripto el peronismo en ese momento. Me parece que su economia -a cargo, primero, de Eugenio
Blanco y luego de Pugliese, Juan Carlos Pugliese- tuvo una clara orientacion nacionalista. El pais
en ese momento no cedié a las presiones ni del Fondo Monetario Internacional y mantuvo firmes
posturas con el Banco Mundial y el Club de Paris. Y es cierto esto que decia el diputado que me
precedi6 en la palabra; en realidad, el sindicalismo fue muy duro, fue muy dura la oposicion e
injusta, me parece, cuando a poco de transitar se lo trat6, en realidad, de un gobierno ineficiente,
lento y creo que la historia dice todo lo contrario ;no?

Yo quiero decir algunas frases que para mi han marcado y me parece que hoy deberian tener
una vigencia importante porque -digo- en aquel terrible dia que fue destituido y que el general
Julio Alsogaray se present6 en el Despacho de él y lo intim6 a desalojarlo, él le dijo: Usted es un
general faccioso, que usa a las armas y a sus soldados para violar la ley, no es méds que un bandido.
Y en ese momento y después, porque en realidad el 28 de junio la Junta de Comandantes nombré
al presidente, que ya habia pedido el retiro, que era Ongania, y es cierto que estuvo la presencia de
sindicalistas encabezado por el lider metaltargico Augusto Vandor, y entonces alli se quedaron
enmudecidas las palabras y los proyectos de un gran hombre. Algunas frases nada mds, muy
breves: Debemos luchar por el hombre mismo, porque esa es la evidencia humana que le hace
bambolear los tiranos y a los falsos dioses, y si no sabemos con seguridad que nuestra verdad es la
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verdad, sabemos bien, en cambio, dénde estd la mentira. Solo serd justo nuestro orden social
cuando se logre que los recursos humanos, unidos al avance técnico del pais permitan asegurar al
hombre argentino la satisfaccién de sus necesidades fisicas y espirituales. La democracia argentina
necesita perfeccionamiento, pero que quede bien claro, perfeccionamiento no es sustitucién
totalitaria.

Gracias, presidenta.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Lépez.
Sr. LOPEZ (FIT): Gracias, sefiora presidenta.
Sra. PECHEN (Presidenta): ;Es homenaje, diputado?
Sr. LOPEZ (FIT): Si.
Sra. PECHEN (Presidenta): Adelante.

10

A Maximiliano Kosteky y Dario Santillan,
con motivo del aniversario de sus fallecimientos

Sr. LOPEZ (FIT): Si, el homenaje que queremos hacer desde la banca del Frente de Izquierda y de
los Trabajadores, tiene que ver con homenaje y denuncia. Porque el martes 26 de este mes, se
cumplieron diez afios del asesinato del Maximiliano Kosteky y Dario Santillan, dos jévenes
comparieros militantes a los cuales, nosotros desde el sindicato ceramista no los conocimos
personalmente, pero la verdad que estos compafieros que -con su corta edad- decidieron poner su
esfuerzo, su energia, su militancia al servicio de los que menos tienen y poder militar en las
barriadas alld en la provincia, en la periferia -digamos- de ahi de capital. En el afio 2002 -que
justamente, mucho hemos sufrido la crisis, la desocupacion-, ellos, su corta edad la pusieron a
disposicién de los que menos tienen y empezaron a organizar a los compafieros y comparieras,
familias enteras, jovenes para, justamente, reclamar por vivienda, para reclamar por trabajo
genuino. Nos golpe6 tan duro la crisis en el 2000, 2001, que una de las banderas que mas en alto
levantaba esta organizacion, los compafieros de los MTD, porque eran muchisimos MTD,
Movimiento de Trabajadores Desocupados.

La verdad que se cumplieron este martes diez afios del fusilamiento a estos dos compafieros
dirigentes. Pero debemos decir que se cumplieron diez afios de impunidad, porque todavia los
responsables politicos e intelectuales de ese asesinato, de ese fusilamiento, hoy estan libres. Como
el caso de Duhalde, que en ese momento era presidente, como el caso de Anibal Fernandez, por
nombrar a algunos de ellos.

A nosotros nos toca muy de cerca porque ese dia ellos se fueron a movilizar al puente
Pueyrredén, justamente a cortar el puente Pueyrredon para pedir trabajo digno. Porque,
justamente, eran comparieros desocupados, miles y miles de compafieros desocupados estaban
exigiendo trabajo digno, pero dentro del petitorio, que tenia varios puntos, el punto ntmero siete -sin
conocernos a nosotros los compafieros y nosotros sin conocerlos a ellos, en un claro acto de
solidaridad de clase que tenemos los trabajadores-, el punto siete de su petitorio decia que exigian
la expropiacion de la fabrica Zanén y que no se nos desaloje, a nosotros, a los trabajadores. La
verdad que saber que esos comparieros, jovenes militantes, ponen su esfuerzo, su militancia al
servicio de los que menos tienen y a miles y miles de kilémetros sin conocer la fabrica, sin
conocernos a nosotros, a los obreros y obreras ceramistas, ponian dentro de su pliego de reclamos
que se mantenga nuestra fuente de trabajo, que no nos desalojen, que se expropie la fabrica, aun
ellos sin tener trabajo. La verdad que es un acto que se merece un homenaje desde nuestra parte.

Nosotros intentamos traer un video, nuevamente hoy, un video de cinco, diez minutos de una
pelicula que se hizo. La verdad que si la hubiésemos podido proyectar, no llegamos, pero la
verdad que si la hubiésemos podido proyectar la queriamos compartir acd. Porque, por ahi, el
homenaje que podamos hacer desde aca de la banca, seguramente, no va a graficar nunca la
brutalidad con la safia con la que se los asesiné.
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Yo no sé si muchos de ustedes se acuerdan. Dario y Maxi murieron en vivo, porque fue filmada
la muerte, el asesinato. Yo recién -antes de venir acé- le pegué una mirada al video y la verdad que
cada vez que lo miro es estremecedor, digamos, con la impunidad y con la brutalidad que los
asesinaron. Lo tnico que estaban pidiendo era trabajo, lo tnico que estaban pidiendo era,
justamente, poder trabajar y los reprimieron; ni siquiera pudieron cortar el puente. Apurados para
volver a su barriada, se fueron a la estacion Avellaneda, ahi le hicieron una emboscada la policia,
la Bonaerense con Franchiotti a la cabeza. Y al primero que le tiraron balas de plomo fue a Maxi, a
Maximiliano Kosteky, Dario -y la imagen lo muestra, porque asi lo muestra la televisién-, Dario
par6 a socorrerlo porque estaba herido de bala y lo estaba ayudando y ahi fue cuando lo
lastimaron a Dario. Después las imagenes siguen con Franchiotti al lado, con la escopeta y
riéndose. Y la imagen sigue después, cuando lo arrastran por el piso y queda el piso
ensangrentado. Y la imagen sigue, cuando le levantan las piernas para que se desangre. Y la
imagen sigue, cuando lo cargan a la camioneta de la policia, sin recibir ningtn tipo de atencién,
con toda la camioneta manchada con sangre. No terminé ahi. Al grito de que se vayan todos, que
gritaban los comparieros desocupados, se vayan todos los politicos, no solamente que no se fueron
todos sino que en aquel tiempo, en ese momento, un medio grafico, Clarin, decia que... para no
cargar ningan tipo de responsabilidad. En aquel momento Duhalde era presidente en aquellos
afios, después de una seguidilla de presidentes que huyeron ante la movilizacién popular del grito
de que se vayan todos. Clarin, en ese momento, titul6 -para no responsabilizar a nadie- que: “La
crisis causé dos nuevas muertes”, asi decia la tapa del diario. Lo que nunca se dijo es que la crisis
caus6é un nuevo candidato, porque después de Duhalde, vino el kirchnerismo, o sea, que fue el
candidato ungido por el responsable politico del asesinato de Maxi y Dario, el expresidente
Eduardo Duhalde, y eso no es poca cosa. La verdad que, jesto por qué lo digo? Porque tiene que
ver con lo que estd pasando hoy después de diez afios de impunidad.

Yo, si me permite la Camara, pido autorizacién para leer solamente dos parrafos que tienen que
ver con lo siguiente.

Sra. PECHEN (Presidenta): Adelante, diputado.

Sr. LOPEZ (FIT): Los familiares de Kosteky y Santillan han repudiado el accionar de jévenes
militantes del kirchnerismo porque han hecho aparecer a Maximiliano y a Dario en fotos juntos,
digamos, queriendo colocar en una foto junto a Néstor Kirchner. Y los familiares decian lo
siguiente, por eso fue repudiado por los familiares de Kosteky y Santillan cuando militantes
kirchneristas pusieron en estos dias la foto de Néstor Kirchner al lado de la de Maxi y Dario. Vanina
Kosteky, hermana de Maxi, dijo claramente que esto es una provocacién del gobierno que quiere
cooptar a los familiares de Maxi y Dario. Y lo que no pudieron hacer es cooptarlos. Lo lamento por
Cristina, nunca va a tener a los familiares de Maxi y Dario de su lado. Nosotros vamos a seguir
reclamando el juicio y castigo a los responsables politicos que hoy estdn dentro y fuera del
gobierno y no vamos a bajar los brazos nunca.

Y Alberto Santillan, papa de Dario, que justamente estuvo hace un mes acd, vino a conocer la
fabrica, decia lo siguiente: Que si en diez afios nunca nombraron a Dario y a Maxi, porqué ahora
tienen que nombrarlos. Dario es nuestro y nosotros no vamos a permitir que su nombre o el de
Maxi pasen a las filas de ellos, como pretenden hacer. Por eso hay carteles con la cara de Maxi y
Dario junto a la cara de Néstor. Es una clara provocacién, esta clase de fantochada y porqueria de
querer comparar a Kirchner con Dario y con Maxi, es una provocacién. No vamos a permitir que
sus nombres sean usados por el poder.

Justamente esto tiene que ver con lo que planteamos permanentemente, digamos. Nos parece
que si realmente quisiera hacer algo por parte del poder politico que hoy gobierna nuestro pais, lo
que se podria es justamente terminar con esta impunidad que este martes acaba de cumplir diez
anos.

Esa muerte de esos jovenes militantes no puede quedar en vano, pero, lamentablemente, la
historia se repite, siempre se repite. La sangre siempre es derramada por la clase obrera y la
verdad que esto es repudiable. Pero en este caso queremos homenajear, hoy més que nunca, a
Dario y Maxi, a esa juventud militante que pusieron su esfuerzo para militar en las barriadas, en
los sectores més necesitados. Decir que su sangre no sera derramada en vano. Hay trabajadores
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que vamos a levantar y seguimos levantando su bandera. Por eso este homenaje desde la banca del
Frente de Izquierda.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Rojas.

11

A Luz Sapag y Liliana De Roberto,
con motivo del aniversario de sus fallecimientos

Sr. ROJAS (MID): Gracias, sefiora presidenta.

A decir verdad, no tenia pensada mi intervencién en homenajes, pero el recordatorio de la
muerte en este accidente fatal y sin sentido a Luz Sapag, quiero hacer un recordatorio a la
licenciada Liliana De Roberto que la acompafiaba en ese viaje.

Liliana fue compafiera mia muchos afios, lo mismo que de Susana March, y bueno, no quiero
dejar estos momentos, sabiendo la gran persona que era, de recordarla.

Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Gallia.

12
Adhesion al homenaje a Luz Sapag

Sr. GALLIA (PANUNE): Gracias, presidenta.

En principio, adherir al homenaje a Luz Sapag con quien comparti seis afios en el Senado
de la Nacién, trabajando de manera conjunta, siempre por los intereses de nuestra provincia, a
quien conoci y valoré en la relacién politica y personal.

13
A Juan Domingo Perén, en el aniversario de su fallecimiento

Y, por otro lado, decirle a este Cuerpo que, tanto en mi caso como en el caso del compariero de
bancada que me acompaia en el Bloque Nuevo Neuquén, nosotros tenemos una historia familiar,
personal, politica, de gestion, de experiencia que ha estado siempre relacionada con el peronismo, y
hoy venimos a reivindicarnos como peronistas especialmente en esta fecha, a escasos tres dias de
recordar un aniversario més de la muerte del general Perén, acaecida el 1 de julio de 1974 a los
setenta y ocho afios.

Perén habia nacido en 1895. Nos dej6é un legado, nos dejé una doctrina, dejé algo que ha
trascendido las estructuras partidarias, y que tiene que ver con un sentir de la politica y un sentir
también de la gestion ptublica y del compromiso cotidiano, sobre todo con aquellos que maés lo
necesitan.

Nosotros hoy queremos reconocer en el general Perén, el hombre mas importante del siglo XX
en nuestro pais, un lider latinoamericano, un hombre que ha trascendido las fronteras de nuestro
pais y que ha generado una bisagra en la politica argentina a partir de haber realizado cambios
trascendentes a través de sus primeras dos gestiones de gobierno, y afios después de haber podido
volver de ese exilio forzado y tan angustiante que tuvo que sufrir como tantas otras cosas que tuvo
que padecer por haber hecho las cosas que hizo en favor de todos los argentinos, haber tenido que
volver a la edad que él lo hizo, a dejar sus tltimos dias de vida en bien de la patria, en bien de cada
uno de los argentinos.
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Asi que vaya, en nombre del Bloque Nuevo Neuquén, un sentido homenaje al general Juan
Domingo Perén, al cumplirse el préoximo domingo, 1° de julio, treinta y ocho afios, si mal no
recuerdo, de su paso a la inmortalidad.

Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Muiiiz Saavedra.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Buenas tardes a todos.

Lo mio no es homenaje, es hora de Otros Asuntos. No sé si habra otro...

Sra. PECHEN (Presidenta): Las dos personas que le siguen ya hicieron homenajes, con lo cual
supongo que es de Otros Asuntos, ;verdad?

III
Otros Asuntos
1
Referencia a la reglamentacion de la Ley de Bosques Nativos

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (MPN): Perfecto, entonces.

Bueno, hablando de los medios de comunicacién y gracias a los altos medios de comunicacion
que hacen las redes informaticas, ha llegado a mi correo electrénico un power point, bastante
interesante en referencia a la ley y a la reglamentacion de la Ley de Bosques Nativos.

Por supuesto que es un power point que no dice quién lo firma, desde ya, muy agradables las
fotos, es muy lindo lo que dice, pero al final lamentablemente esto me sorprende y ademéas me
indigna porque esta Cédmara ha trabajado muchisimo sobre esta ley. Indigna porque
aparentemente, parece que un tema personal, casi, sobre un exfuncionario, al cual esta provincia y
este gobernador y el ministro le dio toda la autoridad y la libertad de trabajar en este proyecto sin
ningan tipo de restricciones. Y quisiera recordarle a la Cdmara, aquellos que me han acompafado
en los cuatro afios de gestién anterior, van a recordar cémo se trabajé este tema pero como también
otros diputados de esta Camara actual se han acercado con preocupacién por el tema y sé que el
dia lunes tienen una reunién en San Martin de los Andes en referencia al mismo. Quisiera aclarar
algunos temas o algunos hitos en referencia a ello.

De esta Camara se sacé una Resolucién, la 723, en referencia a que la Legislatura solicitaba al
Poder Ejecutivo provincial el relevamiento y ordenamiento del bosque nativo, conforme lo
establecido por la ley nacional. La ley nacional sale en el afio 2007, la 26 331, que es de
presupuestos minimos de proteccion ambiental en bosque nativo, con la correspondiente
reglamentacion, la cual establece en el articulo 6°, dice que tiene un plazo de un afio todas las... a
partir de la sancién de la ley, todas las jurisdicciones que crean que tienen bosques nativos.

Nosotros, sefiores diputados, y esto lo sabemos, somos uno de los que mayormente cumple
desde esta Legislatura cada vez que la Nacién saca una ley de presupuestos minimos, nosotros
tenemos que sacar otra en referencia a eso y muchas veces con mayores restricciones a ello, la cual
da una serie de pautas y que ademds dice que cumpliendo con esto mismo, en el transcurso del
afio, podiamos acceder a un fondo el cual el exfuncionario tuvo a su disposicién sin ningtn tipo de
restricciones, ni del subsecretario ni del ministro actual de la cartera de Desarrollo Territorial.

Una vez que se saca esta resolucion, el gobernador, el gobernador de la provincia, el cual esta
totalmente comprometido con esta temaética, saca el Decreto 856/08, inmediatamente, y crea la
Unidad Ejecutora Provincial para el Ordenamiento de Bosque Nativo, que la pone a cargo al
exfuncionario. Este es un trabajo que tiene un inicio y que tiene un fin, asi lo marca la ley nacional,
y este llega a un trabajo que puede realizarlo durante casi dos afios y medio, un trabajo técnico,
participativo, con la clasificacion preliminar del bosque provincial. Y arriba a un trabajo que se
denomina clasificacién preliminar de los bosques nativos provinciales, aprobado por decreto, el
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1078/09. Cuando se termina este trabajo, con esta actividad en la cual cumple con las normativas
de la ley nacional que tiene que ver con hacer una serie de armonizaciones, de procesos
participativos locales, y puedo nombrar algunos que fueron convocados para trabajar con él
mismo, la Asociacién Forestal Argentina, las comunidades mapuche, la comunidad Catalén, los
municipios y comisiones de fomento en la zona norte y sur, las asociaciones de fomento rural, la
zona Pehuenches, Parques Nacionales, ONG, municipios de Villa La Angostura, Junin de los
Andes, Aluminé. Todos estos participaron en la construccién de este documento que fue plasmado
por el decreto del gobernador. Esto tiene un principio y un fin, se termina el trabajo y ante eso se
eleva a la Legislatura provincial el anteproyecto de ley; anteproyecto de ley que yo puedo nombrar
a algunos diputados que estuvieron trabajando con nosotros en la comisiéon y que fue arduamente
consensuado y se trabajé muchisimo, porque también tuvimos que ajustar algunas cosas a nivel
nacional y provincial, en referencia a algunos articulados. Y me indigna porque realmente mezclar
un tema personal y poner en duda, alertando a la poblacién, pero vilmente, diciendo que estamos
sospechados de que la reglamentacion se esta haciendo en forma clandestina y por abajo, cémo
vamos a hacer eso si una ley, una ley que tiene exactamente quince capitulos, ochenta y dos
articulos y tres anexos, tan técnicos, pero tan técnicos que no se puede decir un sector, esto es rojo,
amarillo o naranja o verde porque tenemos que ver la integralidad del mismo y tenemos que tener
en consideraciéon no solamente eso sino que también las cotas, tenemos que considerar las
caracteristicas ambientales de las lluvias, tenemos que considerar en su forma ecolégica hacia
adentro de los sistemas si estd dentro del ejido urbano o fuera del ejido urbano. También
considerando los Parques Nacionales. Una ley en la cual tiene articulos que especifican que tienen
que establecer criterios particulares de la situacion de los bosques nativos de las jurisdicciones
provinciales. Una ley que dice: remitir informes a la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion, en la Ley nacional dice que tiene que remitir una vez por afio; tiene que
comunicar e informar a la sociedad a través de diferentes mecanismos; generar acciones necesarias
a fin de propiciar la participaciéon ciudadana. Solicitar autoridad externa, auditoria externa,
perdén, para la evaluacion y monitoreo de planes de conservacién de manejo sostenible y
aprovechamiento de cambio de uso del suelo; establecer los mecanismos para la implementacion
de planes, programas y proyectos. Una ley que dice, que en el articulo 13 habla de que la
categorizacion serd ajustada por la autoridad de aplicaciéon con la intervencion de los consejos
consultivos del bosque nativo; consejo consultivo en el articulo 51 que crea uno general y dice en el
articulado de la ley que podré ser creado unos de acuerdo a la demanda de los gobiernos locales...
cosa que se hizo no bajo la noche, entre gallos y medianoche, no, no. Esto fue hecho por el
gobernador, el Decreto 191 a solicitud del gobierno local, en la cual crea el consejo consultivo y esté
integrado por el Ministerio de Desarrollo Territorial, el Poder Ejecutivo local, el Poder Legislativo
local, un representante de las organizaciones no gubernamentales, un representante del consejo
profesional y otros representantes que determine la autoridad de aplicacién de la ley de acuerdo a
la 2780.

Entonces, por eso estoy un poco indignada porque la verdad es que se trabajé muchisimo,
intensamente y, ademads, una ley que tiene todo un proceso, todo un proceso que no avasalla de
ninguna manera a la autoridad local, tiene mecanismos para que las autoridades locales se
manifiesten, no solamente a través del gobierno local sino también hay todo un capitulo que habla
explicitamente de la audiencia y la consulta pablica. Aca fue motivo de gran discusion el articulo
32 donde se autoriza al gobierno municipal haga su manifestacion; también articulo 33, fiscaliza,
autoriza la fiscalizacion y control de los planes elaborados y permite, inclusive, que se haya y se
hagan con procesos de cooperaciéon entre municipios para poder preservar el mismo. ;Sera, serd
que el funcionario...?

Sra. PECHEN (Presidenta): Esta sobre la hora, diputada, por favor, si puede cerrar.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (MPN): ...cierro. ;Serad que, de repente, el funcionario capaz que ha
dejado de manejar el rico presupuesto que llegaba de Nacién en cumplimiento con esto? El
funcionario nuevo que fue nombrado desde el 21 de mayo que no pudo ingresar al lugar para
poder trabajar y tampoco puede dar cumplimiento a lo que ha emitido el COFEMA, el Consejo
Federal de Medio Ambiente, en el cual el dia 29 de este mes cierra la formulacién de observaciones
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de la... cierra la presentacion de planes y manejo y conservacién de bosque nativo; si no lo

presenta, no vamos a percibir de vuelta el dinero que nos manda la Nacién y que hemos cumplido

vehementemente y con mucho compromiso para la preservacién de nuestro bosque nativo.
Muchas gracias.

4

PRORROGA DE LA HORA DE ASUNTOS VARIOS
(Art.175 - RI)

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien.
Llevamos cinco minutos extras, digamos, a la hora de Otros Asuntos.
Estd a consideracion de los sefiores diputados si extendemos la hora de Otros Asuntos o no,
perdén, no hemos dicho cuanto todavia.
Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN): Proponer que haya un tiempo por...
Sra. PECHEN (Presidenta): Por cada intervencion.
Sr. RUSSO (MPN): ...por intervencién, un tiempo minimo y no simplemente un tiempo general
porque sino va a dejar de vuelta en la misma situacién que quedaramos.
Asi que sean cinco minutos por cada uno de los...
Sra. PECHEN (Presidenta): Bien.
Si estan de acuerdo...
Sr. RUSSO (MPN): Estan anotados ahora.
Sra. PECHEN (Presidenta): ...los que estan anotados ahora.
Esta el diputado Russo, hay dos mds abajo, son seis.
Bueno, les pido, entonces, media hora.
Bien, extendemos la hora de Otros Asuntos por media hora maés, si estdn ustedes de acuerdo.

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Pueden decir que no, no hay problema (Risas).
Bien, bueno, por mayoria esta aprobado.
Diputado Sapag, cinco minutos.

2

Reflexiones sobre las manifestaciones que
se realizan en las sesiones

Sr. SAPAG (MPN): Sefiora presidente, preocupado por el contraste que hay entre el buen trato
personal que tenemos entre todos los miembros de esta Cdmara y las palabras que, a veces, se usan
para definir a los que no son del propio partido, diatribas que se repiten: conservadores,
privatistas, altimamente, ahora, hoy aprendimos una nueva, demagogo. Diatribas que no hacen a
la construccion pero que, ademads, son francamente falsas y no constructivas; bueno, -como decia la
diputada preopinante- uno también va juntando un poco de indignacién. Y ;cémo contestar?
Contestar de la misma manera, probablemente sea echar mas lefia al fuego y se me ocurrié recurrir
-ya lo hizo el diputado Todero antes- a los griegos. Los griegos, los que son los inventores del
discurso civilizado, crearon muchas formas del mismo, una de las cuales es la parodia. La parodia
es un modo del discurso, es una ficciéon pero una ficcion reveladora, o sea, una ficcién sobre hechos
reales que se busca -con ironia- potencializarlos, agrandarlos de manera que las personas y los
procesos queden en evidencia. Pero no solamente una curiosidad histérica porque en las actuales
Ciencias Sociales cualitativas se usa mucho la parodia para hacer investigaciones de campo.
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Pero yo lo quiero aplicar al debate que hay, ya pensando un poco en la ironia, entre el MPN,
que como todos saben es el Movimiento Privatista Neuquino y el MUN, que es el Movimiento
Unicamente Nacionalizaciones, que a pesar de que el espacio de gobierno hoy en el pais no adhiere
al estatismo total pero estd dentro de ese espacio; bueno, el diputado que estd a mi extrema
derecha, lo menos que nos dice es menemistas, conservadores, esa me duele mas, privatistas...

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): ;A la derecha a qué altura (Risas)?

Sr. SAPAG (MPN): Nadie puede estar a la altura de Dobrusin (Risas). Bueno...

Sra. PECHEN (Presidenta): Su tiempo, diputado.

Sr. SAPAG (MPN): ...pero, mas all4, estoy en la parodia -si me permite-. En una ficcién, ya esto es
una ficcién y realmente hay que reconocerle a ese diputado su capacidad histriénica, su capacidad
de convencimiento, su capacidad de actuacién, que me conmovié. Y decidi unirme al MUN, asi
que empezamos a militar juntos con tanta capacidad por parte de él de conduccién que llegé a ser
gobernador. De ahi que, reconociendo mi fe conversa, me nombré ministro de Economia y la
orden que recibi fue estatizar todo lo que habia privatizado el MPN. Asi que sali, lo primero que
agarré: Banco Provincia del Neuquén, si bien no hay ninguna accién, ni una baldosa en nombre del
capital privado, la convertimos en un ente estatal. Cormine, Hidenesa, Corfone. Corfone es un caso
especial porque es el tnico caso donde hay una sociedad anénima con socios privados; cuando se
cre6 hubo hasta un tres por ciento de aportes privados -entre los cuales estuvo mi padre- y, bueno,
con el pasar de los afios sus socios fueron falleciendo y, ademas, el capital estatal fue creciendo y la
inflacién, hoy hay més o menos el cero coma cero uno por ciento. Pero, bueno, la orden fue
clarisima: estatizar y, ademas, hacerle juicio a esos capitalistas explotadores. Con lo cual, no tuve
mas remedio que enjuiciar al padre del diputado Vidal, que todavia vive y es socio de...

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado, se le esta acabando el tiempo, lamentablemente...

Sr. SAPAG (MPN): ...Después hicimos Artesanias, después llegd Gas y Petréleo. Tarea finalizada,
le digo. Y me dice: Nada de descansar, jconoces a Carlos Slim? Si, claro que lo conozco, es el
capitalista, es el hombre més rico del mundo. Para ser el hombre maés rico del mundo tenés que ser
un hijo de mil capitalistas, aprovecharte de las desigualdades sociales de México, comprar
empresas en quiebra y venderlas desguazadas, especular con los bonos de las deudas soberanas de
los paises subdesarrollados, pero ademas se hizo rico -le digo- acordate, se hizo rico con la
privatizaciéon de Telmex, con salida de Gortari, asi que yo estoy dispuesto, voy ;Qué hacemos?
¢Estatizo Claro en Neuquén o creamos una empresa de telefonia mévil neuquina? Me dice: no, no,
no, momentito. Slim compré el ocho coma cuatro por ciento de YPF y este YPF ha sido el mas
grande éxito de nuestro gobierno, tenés que salir a publicitar el éxito del YPF S.A. que hoy cotiza
en la Bolsa de Nueva York.

Gracias, sefiora presidente (Aplausos).

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.
Diputado Benitez.
Sr. BENITEZ (UCR): Gracias, sefiora presidenta.
Mas que un suefio fue una pesadilla me parece (Risas).
Bueno, lo mio es mas -como siempre- mas humano, mas tierno (Risas).

3

Beneplacito por la visita de la
licenciada Bendini a la Comision E

Yo queria comentarle a la mayoria porque el otro dia en la Comisién E, en la Comisiéon de
Produccién, nos visit6 la licenciada y doctora en Sociologia, Ménica Bendini. En realidad, a los que
no conociamos practicamente del tema y estaba, tenia mucho que ver con los callejones de arreo,
nos dio un panorama muy, muy claro y los que somos docentes decimos que tiene una didactica
que el que no aprende es porque realmente no quiere.

Tuvo una mirada realmente importante y alentadora para los que pensamos que podemos
recuperar algunas cosas que, por alli, hemos perdido o por otros intereses no lo hemos querido hacer.
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Yo queria resaltar, primero agradecer publicamente a la doctora Bendini, pero dijo algunas
cosas tan interesantes como que ordenar los arreos para facilitar los traslados no debe ser un
disciplinamiento de la actividad, eso me cierra todo un pensamiento muy fuerte. Y también dice
que para llevar adelante esto hay que fortalecer los lazos sociales, que también tiene mucho que
ver en el tema. Y otra cosa que me quedo en la mente fue el tema de que el desarrollo rural tiene
que ir de la mano de la politica de tierra, si no va a ser muy dificil hacer el ordenamiento que ya
dos Bloques han presentado para que podamos realmente lograr esto que nuestros crianceros hace
tanto tiempo que lo estan esperando.

Queria destacar eso y una vez més agradecer también al diputado que nos propuso pero, como
nadie da nombres y yo no voy a dar, pero fue el que recién habl6, que nos propuso traer a Moénica
Bendini, yo no la conocia pero cuando vimos el curriculum y después cuando la escuchamos a ella
fue mucho mejor.

Asi es que destacar la figura de la doctora y también decirles que estos hechos nos hace pensar
que es posible hacer estas leyes que son tan dificiles abordarlas. Ojala que vayamos dejando de
lado algunas cuestiones politicas y podamos encontrar la respuesta que esta gente esta esperando.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Y, si me permite la Cédmara, la doctora Ménica Bendini es una de las sociélogas rurales mas
importantes de Latinoamérica. Hay muchos cientificos de esa talla en nuestra region y la verdad
que es altamente satisfactorio que los politicos los convoquen, como se hace en muchisimos paises
para tomar después la decision politica pero nutrirse, por supuesto, de su conocimiento y la
experiencia de tantos afos.

Moénica Bendini ha sido convocada por muchisimos paises de América Latina para estructurar
sus leyes en el drea rural.

Gracias.

Diputado Lopez.

Sr. LOPEZ (FIT): Gracias, sefiora presidenta.

4

Reflexiones sobre el horario de inicio
de las sesiones de la Honorable Camara

La verdad que con cinco minutos es bastante dificil desarrollar cualquier tema que uno pueda
encarar ;no? Yo por ahi plantearia también que tengamos en cuenta esto, al conjunto de la Camara,
porque en Labor Parlamentaria siempre acordamos un horario ;si?, y mas alla de que el
Reglamento lo permite pero siempre arrancamos tarde y tenemos que quitarle tiempo, o nos
quitamos tiempo en cada una de las intervenciones y creo que (Las diputadas De Otario y Muriiz
Saavedra pronuncian palabras que no se alcanzan a comprender)...

Sra. PECHEN (Presidenta): Disculpe, diputado, es cierto.

La hora de Otros Asuntos es una hora exactamente y eso se contempld, se inicie a la hora en que
se inicie.

Sr. LOPEZ (FIT): Bueno, esta bien, pero por ahi como siempre nos acotamos en las intervenciones,
a uno le gustaria por ahi poderse explayar en el tema.

5
Reflexiones sobre el paro general del dia 27 de junio

Asi que, no, yo lo que queria referirme, voy a tratar de hablar de dos temas; uno tiene que ver
con lo que pasé ayer, que desde el Frente de Izquierda con el nuevo movimiento sindical de base,
pudimos participar a nivel nacional y a nivel regional del primer paro, si, que se le hace al
gobierno de Kirchner, de Cristina Kirchner. Hacia muchos afios que no se hacia un paro.
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Ustedes saben que yo vengo de extraccion sindical, del sindicato ceramista, fui en su momento
secretario gremial, fui secretario general y, en este momento, me toca estar ocupando esta banca.
Nosotros hemos planteado nuestras diferencias ptblicas con las direcciones, tanto de la CGT como
de la CTA, pero ante esta situacion, ante el planteo ;si? de, justamente, este impuesto al salario que
estamos sufriendo los trabajadores, ;si? y muchisimas cuestiones mas que sentimos que nos meten
la mano en el bolsillo, la verdad que nosotros consideramos que es un reclamo mas que legitimo y
nos parecia importante movilizarnos y asi fue que lo hicimos ayer con nuestra columna propia,
donde pudimos compartirla con comparneros de Kraft, compafneros de Terrabusi, compafieros de
Pepsico, compafieros ferroviarios, compafieros de subte que son el nuevo movimiento sindical de
base, que dieron el debate en sus asambleas, en sus fabricas, all4d en zona norte, le ganaron a lo que
nosotros entendemos la burocracia sindical y a pesar de que muchas de las conducciones o sus
dirigentes no quisieron participar de esta movilizacién, nosotros lo hicimos con nuestro propio
reclamo.

Ac4, a nivel regional, también nos pudimos movilizar y participamos de las dos convocatorias
porque primero nos movilizamos con los compafieros de la CTA que movilizaban con sus
reclamos y después, a pesar de las diferencias que nosotros tenemos también y que las hemos
hecho ptblicas pero pudimos participar en el acto que hacian compafieros y compafieras que estdn
enrolados en la CGT. La verdad que la columna que hicimos cuando lleg6 ahi, a la AFIP, regional
acd de Neuquén, fuimos muy bien recibidos por un aplauso muy caluroso, muy caluroso de los
compafieros y comparieras de Comercio, que dejaron de trabajar y que se estaban movilizando.

A nosotros nos parece muy importante, mas alla de las diferencias pero si poder unificar en este
reclamo que atraviesa a lo largo y ancho del pais, pero lo que mas nos preocupa y lo que si
queremos dejar en claro es esto, digamos, que vamos a seguir luchando y seguir manifestdndonos
mas alla de las diferencias que tengamos, mas alla de que sabemos de que cada, cada dirigente al
menos de las centrales sindicales tiene su proyecto politico. Lamentablemente, las centrales
sindicales estan divididas, pero nuestra construccién que tiene que ver con el nuevo movimiento
sindical de base, centralmente trabajan en las bases, de ahi viene nuestra construccién y lo que
realmente nos preocupa es el discurso de la presidenta que va a apuntar a judicializar, porque
nosotros mismos deciamos de que aca en Neuquén hay quinientos procesados pero nos habiamos
quedado cortos por el informe que pedimos de la banca, son més de mil quinientos compafieros y
comparieras que estan procesados acd, asi que a nivel nacional son muchos més que cinco mil que
era lo que nosotros manejdbamos y esto se va a profundizar, segtn el criterio de la presidenta.

Basta solamente con escucharla y sabemos para dénde va a apuntar, porque si a Moyano le
abren tantas causas, imaginense a los que tomamos fabricas o a lo que cortamos, a los que
cortamos rutas.

Y cerrar diciendo, y quisiera que esto lo pueda tomar la Camara, porque aca hay un par de
comparieras en la tribuna, ayer cuando me estaba movilizando que pasaba por la esquina de Casa
de Gobierno, veia tres compafieras trabajadoras ;si?, de aca de la provincia, tres mujeres, ;si?, que
estan encadenadas en la esquina de las calles Roca y Rioja y la verdad que estan pidiendo el pase a
planta, estan pidiendo un contrato. Han tenido que llegar a esa medida de encadenarse y hasta el
dia de hoy no han tenido respuesta, esta en riesgo su salud, se han trasladado anoche a la iglesia,
dejaron Casa de Gobierno y se fueron ahi a la Catedral pero la verdad que esto preocupa, ;si? Yo lo
quiero plantear acd, porque muchas veces he escuchado a diputadas, a la misma vicegobernadora,
¢(si?, que me parece muy importante poder luchar en la igualdad de género, pero son tres mujeres,
que una hace mas de diez afios que esta en negro.

Yo con este tema podria decir muchas cosas mds pero no quiero plantear cosas que, por ahi,
pueden ser mal tomadas.

Pero me parece que requiere una minima atencién, porque lo tinico que se ha logrado es una
reunion con Closs y una reunién y una intervencién de la Policia, que lo tinico que hizo fue un
poco mas pedirles que se saquen la ropa, a ver en qué condiciones estaban, pero con respecto a su
reclamo, lamentablemente no...

Sra. PECHEN (Presidenta): Esta en su tiempo, diputado, de la misma manera que se lo dije al
diputado...
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Sr. LOPEZ (FIT): Bueno. Con respecto a su reclamo no han tenido ningtn tipo de respuesta y lo
quiero plantear aca.

Porque hoy a la mafiana también estuve en Desarrollo Social y hay muchisimas mujeres,
muchisimos compafieros que hace afios que estdn precarizados y la verdad que estan en una
situacion insostenible, y yo creo que deben ser escuchados por todos, pero sobre todo por los que
tienen al alcance de la mano una respuesta para todos estos trabajadores y trabajadoras.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Rioseco.

6

Referencia a inauguracién de laboratorio de
ensayos de energia edlica en Cutral Co

Sr. RIOSECO (CUNELFRENTE): Sefiora presidente, simplemente mas acotado.

Y para decirle que, bueno, en la jornada de ayer la zona, la comarca petrolera vivié uno de los
dias mas importantes en su historia como ciudad, ya que con un esfuerzo, desde hace bastante
tiempo de gestién y con socios cientificos como el INVAP, como el INTI, como la Universidad
Nacional del Comahue, como la Universidad Tecnolégica, nos hemos sumado para colocar un
granito més de arena a nuestro pais en la bisqueda de la necesaria energia que necesitamos para el
autoabastecimiento.

Y creo que con este laboratorio que se ha inaugurado es todo un simbolo, ya que se va a
homologar las distintas fébricas del pais en lo que se ha instalado ayer, sumado al parque edlico
que va a tener la ciudad y va a poder enganchar a nuestra linea energética nacional casi veinte
megavatios en un mediano plazo, con lo cual creemos que es un esfuerzo, una politica de Estado y
simplemente desde una localidad o desde las localidades de Cutral C6 y Plaza Huincul, desde un
punto de la reptblica, nos sumamos al esfuerzo de poder estar contribuyendo de esta manera.

Simplemente esa mencién, nada mas.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Podesta.

7

Preocupacién por falta de aplicacion de la Ley de Bosques Nativos

Sr. PODESTA (FREGRAMU): Gracias, sefiora presidenta.

La verdad que me sorprende la visiéon que a veces se tiene de aquellos que manifestamos
nuestra preocupacion por la real aplicacién de una ley.

Esta misma Casa, el afio pasado -y después de un largo debate- sac6 una ley que esta a la altura
de las mejores en nuestro pais y en Latinoamérica para la aplicaciéon de los presupuestos minimos
de proteccién al bosque nativo.

Un tema que mundialmente preocupa a la sociedad, pre-ecosistema, la protecciéon de los
bosques, la continuidad de la naturaleza; un tema que debiera ser motivo principal de
preocupacién en una provincia que, seguramente, tendrd en sus parques, en sus bosques, en su
belleza escénica los recursos econémicos para reemplazar la politica extractiva que hoy tenemos y
que marca, con enorme fuerza, nuestra economia.

Los diputados de la oposicién estamos muy preocupados por el manejo del bosque y creemos
que tenemos una excelente Ley de bosque nativo que esta Casa gener6 con otros actores. Los
diputados de la oposicién no estamos en contra del gobierno ni en contra de los funcionarios ni a
favor de los funcionarios que trabajan en la seccién de Bosques. Nosotros estamos a favor de
nuestros bosques. Vamos a trabajar fuertemente para que la ley -que sali6 de esta Casa- se cumpla,
y ese es el objetivo.
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Yo creo que también es el objetivo de la diputada que, ofuscada por alguna cosa que le lleg6 por
internet anénimamente, que la verdad que debiera merecer la atencién que le corresponde, porque
si es anénimo la verdad que debiera cumplir, no debiera ameritar ni siquiera la pérdida del
tiempo.

Pero quiero manifestar esto porque el dia lunes vamos a estar nosotros en San Martin de los
Andes, vamos a estar junto con esa gente que trabajo en la concrecion de la Ley de Bosques y con
la cual yo tengo un enorme aprecio, a alguno de ellos los conozco de su gestion en Zapala, y creo
que también es injusto que se ponga en duda su honorabilidad, su capacidad técnica y su voluntad
de trabajar en conjunto.

Quiero dejar muy claro la voluntad que tenemos de trabajar y, ojala, tengamos en el
acompafiamiento del resto de los diputados y en el acompafiamiento de los funcionarios del
Ejecutivo municipal la misma intencién de proteger nuestro bosque.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Dominguez.

Sr. DOMINGUEZ (MPN): Kreitman estaba, Kreitman.
Sra. PECHEN (Presidenta): Disculpe, diputado.

Diputada, adelante.

Sra. KREITMAN (ARI): Bueno, a mi en realidad, presidenta, no me van a alcanzar cinco minutos,
asi que voy a tener que reducir sensiblemente lo que pensaba hablar.

8
Adhesion a preocupacion por la falta de cumplimiento de leyes

Dos temas, uno que tiene que ver con lo que expreso el diputado que me antecedi6 en el uso de
la palabra, que uno ve con preocupacion.

Primero, con agrado las leyes que se elaboran en esta Cdmara desde hace mucho tiempo, leyes
que tienen que ver con la proteccién de derechos, leyes realmente progresistas que después por
algo o se reglamentan mal o no se reglamentan o no se cumplen.

Asi que me parece que esta es una reflexion que deberiamos hacer todos, diputados opositores
y oficialistas también.

9

Referencia a utilizacién de presupuesto y
recursos por parte del Gobierno provincial

Yo del tema que iba a hablar, que lo voy a hacer muy brevemente -supongo que lo transformaré
en un proyecto- tiene que ver con cémo se utiliza o con cémo el partido de gobierno fija sus
prioridades a la hora de establecer un presupuesto o gastar los recursos.

A ver, yo digo esto porque tiene relacién con lo que hablaba otro diputado recién, con las
necesidades de muchos trabajadores, muchos, tenemos muchos conflictos en la provincia por
reclamos salariales, gente trabajando en negro; yo lo dije en esta Camara, el principal infractor de
las leyes laborales es el Estado. Pero también tiene otra arista, otra cuestion que merece
preocupacién que, insisto, no me voy a explayar pero lo voy a mencionar, que es la existencia de la
empresa Ferrocanal Sociedad del Estado, creada para administrar la construccién del ferrocarril
trasandino a Chile.

No me voy a explayar, digo, sobre el interés de esto pero digo, es una empresa que no sabemos
a qué se dedica, que estudié algunas cifras de los informes que figuran en internet, que los sindicos
y contadores demuestran un gasto de casi siete millones de pesos en el 2011, en el anterior eran
mas de ocho; es decir, quince millones de pesos que se han enterrado en el pozo de la burocracia
inatil, a mi criterio.
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Y entonces uno no puede dejar de hacer la relacion con las necesidades que muchos planteamos
en esta Camara, con las escuelas, con los hospitales, con la realidad social, con la falta de politicas
publicas, con la defensa de nuestros discapacitados, cuando tenemos empresas que realmente no
sabemos a qué se dedican pero si generan gastos desde hace mucho tiempo, que la verdad que por
ser del Estado, no les da inmunidad ni privilegio para gastar lo que gastan y no hacer ninguna
tarea.

10
Referencia a falta de uso del autédromo de Centenario

Asi que por eso, presidenta, yo, y otra cuestion que si hice un pedido de informe, es el
autdédromo de la localidad de Centenario, que se aprob6 en la gestiéon del gobernador Sobisch, que
me parece que costé algo asi como siete millones de pesos y que estd en desuso y que es plata de
los neuquinos, que es dinero publico que, a lo mejor, esta faltando en otro lado.

Insisto, no, no, no quiero abusar del tiempo que gentilmente nos ha dado la Camara. Si creo que
lo que decia el diputado Lopez respecto de que llegamos una hora o una hora tarde se empieza la
sesion, podrian ser contemplativos con la hora de Otros Asuntos.

Gracias, presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Dominguez.

Sr. DOMINGUEZ (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

En realidad, me dio pie a hablar de muchos temas. El tema de la Ley de Bosques, realmente, si
bien no me pone en alerta porque confio en lo que hizo esta Cdmara, tengo mucha fe que se va a
respetar la ley, la Ley de Bosques Nativos, més alld de que creo que algin diputado que tiene
alguna casita en un lago, creo que en ese lugar habia araucarias y pehuenes pero no importa, que
hoy creo que no estan (Risas).

11
Alusion a la mujer que se encadend en Casa de Gobierno

En cuanto a la chica que esta en Casa de Gobierno, para aclararle a otro diputado, esa chica
tiene una planta politica, no esta en negro, tiene una planta politica y cobra mas de siete mil pesos,
lamentablemente, mas de siete mil pesos cobra esa chica, una planta politica de hace mas de dos
afos, esta pidiendo planta permanente... si, Betiana (EI diputado le contesta a alguien del piiblico)...
Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado, en esta Camara hablan solo los diputados, asi que usted
tiene la palabra y no debe contestar ninguna intervencién, por favor.

Sr. DOMINGUEZ (MPN): Listo.

Hace mas de dos afios cobra mas de siete mil pesos y, lamentablemente, hay que ayudarla a esa
chica porque esta mal, estd mal psicolégicamente.

También, en realidad el tema central era... porque estdn pidiendo la destituciéon de Gabriel
Gastaminza, la interpelacion, han salido por todos lados a hacer circo, realmente...

Sr. CANINI (FREGRAMU): ;A hacer circo!

12
Referencia al traslado de excabo José Poblete a la Unidad 9

Sr. DOMINGUEZ (MPN): ...si, si, es asi.

En primer lugar, en primer lugar, voy a destacar que lo sucedido merece, merece, el mayor de
los repudios, el mayor de los repudios merece lo sucedido con respecto a Poblete y con respecto a
la U11. Pero asi, asi como tienen la moral de hablar, pedir la destitucion, etcétera, etcétera, también
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pido que con la misma moral, con la misma varita, midan hacia Nacién porque los muertos en
carceles penitenciarias federales son bastantes, mas de cien, més de cien muertos desde el 2009
hasta la actualidad... si, si, por el Servicio Penitenciario Federal.

Y con respecto a Nilda Garré, que se fije primero en casa y que, ya que esta al lado de algunos
funcionarios, que pida que realmente las regalias en Neuquén se liquiden como realmente se
tienen que liquidar, a cinco délares, y liquidando las regalias como realmente se tienen que
liquidar la provincia obtendria, aproximadamente, mil millones de délares mas para hacer frente a
la vivienda, a la salud, a la educacion, a las carceles...

Sra. JARA (PJ]): Decile a Pereyra...

Sr. DOMINGUEZ (MPN): ...a las cérceles que tan mal estan en la Provincia de Buenos Aires y a
nivel federal. Le reitero, méas de cien muertos desde el 2009. Me gustaria que también pidan la
interpelacion a nivel nacional...

Sra. JARA (PJ]): Usted la puede pedir.

Sr. DOMINGUEZ (MPN): No, no, no, yo...

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado, no dialogue.

Sr. DOMINGUEZ (MPN): Perdén, no dialogo, perdén, no voy a dialogar, perdén.

Yo pido, como no pedi la interpelacion, que con la misma moral, con la misma moral que miden
a nivel provincial que también midan a nivel nacional.

Y nosotros, reitero, repudiamos, el mayor repudio hacia los acontecimientos sucedidos y
nuestra provincia actu6é dejando desafectado al director de Unidades de Detencién, al jefe de la
alcaldia y a cinco agentes responsables en el traslado de Poblete.

Nada mas.

Muchas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputada Mucci, lamentablemente hemos terminado...

Sra. MUCCI (CUNELFRENTE): Iba a contestar, nada mas.

Sra. PECHEN (Presidenta): ...no podemos, lamento que me toque con usted més de una vez, pero
bueno, tenemos que seguir adelante, fue lo que se voté y vamos a continuar con el Orden del D1ia.

Por Secretaria se daréd lectura al primer punto del Orden el Dia.

5

GARANTIZAR EL DERECHO DE LOS CRIANCEROS
(Creacion del enunciado normativo)
(Expte.D-269/10 - Proyecto 6868)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general del proyecto de Ley por el cual se crea el
enunciado normativo con el objeto de garantizar el derecho de los crianceros a transitar libremente
con sus animales y contar con los lugares necesarios durante el proceso de trashumancia.
Despacho de Comisién:
La Comisién de Produccién, Industria y Comercio, por unanimidad -y por las razones que dara
la diputada Amalia Jara, en su cardcter de miembro informante-, aconseja a la Honorable Camara
la sancién del siguiente proyecto de Ley.

- Seleen (Ver sus textos en el Anexo).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputada Jara.

Sra. JARA (PJ): Bueno, en primer lugar, antes de fundamentar el proyecto, quiero agradecer
enormemente a mi asesora, la ingeniera Elsa Ferman, vecina de Andacollo; a los choferes de
Producciéon de Chos Malal y también al ministro, porque sin la orden para usar los vehiculos para
hacer ese recorrido durante tres meses, hubiese sido imposible; al igual que a Vialidad provincial
que estudi6 el proyecto, que mir6 el trazado que se habia hecho desde mi despacho e hizo las
correspondientes correcciones. Y, por supuesto, a la voluntad politica de todos los Bloques, en
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especial quiero agradecer al diputado Russo, porque, por lo menos, lo que hemos podido
conversar con respecto a este proyecto asi fue tratado, asi fue considerado.

Muchas veces, la gente dice que todos los politicos no tenemos palabra, algunos no lo tendran,
otros si lo tienen.

Y, por supuesto, la solicitud a todos los diputados para que una vez concluidas las
fundamentaciones puedan considerar y aprobar este proyecto que fue trabajado con los crianceros
de la zona norte, que son los que tienen que transitar estos tramos, desde La Vega del Tero hasta el
departamento Norquin, Pehuenches en algunos lugares. Pero en este caso en concreto es la ruta
nueva que va por el departamento Minas y Chos Malal -no sé los diputados que han podido
transitar-, quedan tramos libres. Entonces, justamente, de lo que se trata en este proyecto de que no
sean ocupados para que por ahi puedan transitar los animales. Y cuando uno anda en vehiculo,
dice: son nada mas que veintitrés, veinticinco kilémetros pero cuando tiene que pasar el criancero
con sus animales, subidas, bajadas, el trayecto es realmente muy largo. Las veranadas -perdén-, los
crianceros pasan en el mes de septiembre, aproximadamente a principio de noviembre, de acuerdo
al trayecto que tengan que hacer, van camino a la veranada, o sea, van subiendo sus animales.
Muchas veces los crianceros se encuentran en esos trayectos, y hemos tenido hace
aproximadamente tres meses, cuatro -no recuerdo bien-, un accidente, justamente, en uno de los
tramos que estamos sefialando que es por La Vega del Tero.

Muchas veces los crianceros de acuerdo a donde tengan su invernada, tardan dos dias, tres dias,
una semana, diez dias, quince dias. Imaginense que nosotros si podemos con nuestras leyes poder
facilitarles a ellos esos trayectos, los animales no se enflaquecerian tanto y no sufrirfan tanto
desgaste. Se ha intentado -y esto lo hemos hablado con ellos- poder subirlos en camiones para que
ese camino sea mas alivianado. Y, por supuesto, ellos tienen sus fundamentacién de porqué no
hacerlo en camiones sino hacerlo transitando para que los animales puedan ir pastando, puedan ir
tomando agua y también puedan ir descansando. Y este trayecto lo hace, no solamente el varén,
sino que lo hace con su familia, lldmese su sefiora, también con sus hijos. Esta es una actividad que
se hace familiar.

El dieciséis por ciento del ganado de toda la Argentina es el ganado caprino, y es el segundo, la
Provincia del Neuquén es el segundo productor a nivel nacional y este no es un dato menor, somos
los segundos productores. La Provincia del Neuquén en la zona norte tiene la primer marca
registrada en carne que es el Chivito Criollo del Norte Neuquino, también producto de aunar
esfuerzos. Y yo creo que este proyecto de Ley ha tratado esto, de aunar esfuerzos, ponernos de
acuerdo los que estamos en esta Cdmara para ofrecerle lo mejor a nuestros crianceros.

No me voy a extender mas porque sé que hay diputados que también conocen la zona y
querran aportar a este proyecto. Solamente quiero agradecer a todos los diputados que hemos
colaborado y que ha podido salir este proyecto, después de dos afios, y en beneficio de los
productores que tienen que transitar la Ruta 43.

Muchisimas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.
Diputado Sapag.
Sr. SAPAG (MPN): Para anticipar el apoyo al proyecto que acogemos con convencimiento.
Felicitamos a Amalia por su iniciativa, por su esfuerzo; ya venimos discutiendo bastante sobre la
cuestion. Hay una voluntad, yo no sé si unanime pero todos los que hasta ahora se expresaron
sobre este tema de darle la sustentabilidad a largo plazo a los crianceros trashumantes es una
cuestion que la hemos tomado con seriedad y positivamente. Este es un primer paso, primer paso
muy importante, creo que es el mas importante desde la Ley 1934 del afio 90, la ley llamada
Mosqueira, y el anticipo de la ley que vamos a sacar en esta Camara para la cual hay dos proyectos
que para nada son conflictivos entre si, tienen distintas historias de por qué llegaron a estado
parlamentario. Pero queremos decir que siguiendo lo que hoy mencionaba el diputado Benitez,
disculpe que lo nombre, lo que mencionaba Moénica Bendini, que la importancia de los callejones,
no como un elemento aislado que puede suplirse facilmente con algtin camién o con alguna
tecnologia, sino que es parte insita al modo de produccion de los crianceros, es parte de su vida, es
el momento del traslado, pero no es que quieran terminarlo rapidamente al arreo, ellos viven con
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felicidad el alojo, el sesteo, las fiestas que van visitando en la medida que se trasladan a lo largo de
todo el verano. Asi que, el legislar sobre los arreos y la trashumancia vamos a tener el honor, esta
Camara de hacerlo con una ley integradora, integral, que abarque toda la problemética no
solamente la de un sector pero con la misma inspiracion de la ley de la diputada Jara, reafirmar
que estamos trabajando seriamente para dar una respuesta sélida y sustentable a nuestros
crianceros.

Muchas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Podesta.

Sr. PODESTA (FREGRAMU): Gracias, sefiora presidenta.

En el mismo sentido para adelantar nuestro acompafiamiento, para felicitar a Amalia Jara y a su
equipo, perdéneme que la nombre, pero la autora del proyecto, para también poner de manifiesto
la enjundia, la fuerza que puso para que este proyecto fuera realidad. La verdad que estamos muy
contentos de haberlo logrado. Esperemos, como lo dije respecto de la Ley de Bosques, que
cumplamos con lo que establece la ley.

Y yo aca quiero hacer una referencia a un proyecto, también referido al mismo tema que
sacamos con premura, que era respecto de los accidentes, solicitando a Vialidad que se hiciera
sefalizacién y que se hiciera un operativo, en aquel momento con el retorno de las verandas hacia
las invernadas porque era justo la época. Lo trabajamos con urgencia, lo sacamos por unanimidad,
tratdndolo sobre tablas, y Vialidad no se enter6. Cuando vino el presidente de Vialidad a la
Legislatura, yo hice una consulta referida a ese tema y las autoridades de Vialidad ni siquiera
habian tomado conocimiento de un comunicado, de una informacién que habia hecho la
Legislatura con caracter de urgente y de gravedad.

Entonces, en el mismo sentido que digo respecto de la Ley de Bosques, no solamente los
diputados debemos ser muy aplicados, muy serios, muy trabajadores en la hora de hacer nuestras
leyes sino también verificar a posterior que esas leyes se cumplan porque, bueno, muchas veces
hablamos de la 2302. La provincia seria otra cosa si la 2302 tuviera los recursos que tiene que tener
para ponerla en préctica, y asi podriamos hacer memoria de muchas leyes con lo que nos pasa lo
mismo. Esto no es una agresioén personal a nadie de ningtin lado, no es, no se devuelve una critica
politica con una piedra. Las criticas politicas se contestan con respuestas politicas. Este es un
6rgano politico, yo no estoy acé para agredir personalmente a nadie porque todos aqui cumplen el
mismo rol que cumplo yo de llevar adelante las ideas.

Entonces, pido ideas, no piedras porque no tiro piedras.

Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Russo
Sr. RUSSO (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Por supuesto era para adelantar el acompafiamiento del Bloque del Movimiento Popular
Neuquino a este proyecto con dos pequefas advertencias. Una de ellas es, hay una modificacién
que vamos a hacer en particular cuando se trate respecto a la autoridad de aplicacién, un poco
para garantizar que realmente se cumpla en el lugar donde creemos que deberia ser, donde
deberia estar la aplicaciéon de este proyecto.

Y después, hacer también una propuesta en su momento, la modificacién -esto que acabo de
decir antes, era para modificar el articulo 5°- en los articulos 6° y 7° hay algunas definiciones que a
la luz de los proyectos posteriores que han tenido estas actividades de arreo van a ser tratados, que
evitemos definiciones cerradas a este tipo de tema como para que permita que la discusién que se
va a establecer, seguramente, en estos dos proyectos de leyes genéricas -como son las presentadas
anteriormente-, terminen siendo posteriormente unificadas, integradas y permitan que toda la
comunidad trashumante tenga una ley compatible, integral e integrada. Este planteo seguramente
ya se lo hemos hecho a la autora del proyecto anterior, creo que no va a haber ningin
inconveniente y, al contrario, vamos a dar una vez mas muestras de cémo se puede trabajar en
conjunto si no hay ninguna picardia en el medio, como es la que hemos acordado y vamos a
acordar hoy.
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Asi que, nosotros adelantamos, vemos con absoluto beneplacito, seguramente hay condiciones
particulares de cada uno de estos hechos que generan distintas bendiciones, pero si se
complementa y se actta de buena fe, como dijo la diputada Jara, que ella actda de buena fe,
nosotros también actuamos de buena fe tratando de aportar mayor claridad a este tema, tantas
veces tocado como un tema folclérico pero pocas veces tocado como un hecho cultural, productivo,
esencial para muchas familias de esta provincia.

El planteo en general creo que es un planteo simplemente de colaboracion. Creo que esta
Legislatura, tanto en el periodo anterior, de la gestion anterior como en este periodo ha dado
muestras de, si hay buenas intenciones y buena fe, llegar a conclusiones consensuadas, me parece
sumamente importante. A veces las anécdotas no nos tienen que permitir a nosotros errar el
camino. Sin ser irénicos en esta situacion, el arbol no nos tiene que permitir ocultar el bosque,
nativo o no.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Benitez.

Sr. BENITEZ (UCR): Gracias, sefiora presidenta.

Por supuesto que es para adelantar el acompafiamiento a este proyecto, un proyecto que se ha
trabajado con mucha intensidad y se ha tratado siempre de buscar los consensos, mas alla que
siempre aparecen algunas chicanas politicas. Yo recién destacaba algo que nos habia dicho la
licenciada que nos visité6 y me parece que en estos temas que son, yo estoy convencido que son
politica de Estado, cada una de las representaciones que tiene esta Cdmara tendria que aportar lo
mejor de si si es que verdaderamente creen que esa gente que esta esperando una norma realmente
se lo merece.

Siempre hemos trabajado con la mejor predisposicién, en mas de una oportunidad cuando
teniamos que tratar el tema no hemos tenido quérum, es una herramienta -no hay que enojarse en
esto-, es una herramienta la cual se puede utilizar: dar o no quérum porque o no se esta decidido a
avanzar con el tema o no se tienen elementos para discutirlo. A mi me ha pasado en dos
oportunidades que este tema lo fuimos prorrogando hasta que nos dieron el ntiimero para poder
trabajar. Nosotros estamos dispuestos a aportar lo mejor para que podamos avanzar. Esto es muy
chiquitito, si pensamos en todo lo que necesitamos nosotros para poder dar respuesta a todos los
crianceros, pero no por eso tiene que ser insignificante, esto para mi es muy importante y para
todos debe ser importante porque, al menos, dimos un paso y a partir de este paso, me parece que
tenemos que empezar a hablar, primero, con todos los crianceros, con todos los protagonistas y
después ver hasta dénde el Gobierno provincial quiere avanzar pero con todas las cartas sobre la
mesa, no forzar nadie para ningtin lado sino decir podemos hacer esto, podemos avanzar hasta aca
y nosotros tendriamos que trabajar de la mejor manera para poder encontrar, digamos, todos los
caminos de arreo para esta provincia.

Y se ha hablado siempre de lo cultural, se ha hablado siempre de lo turistico y me parece que
tiene que ir todo sumado, més la produccién, ir todo sumado y nosotros tenemos que trabajar en
este sentido. Con mucha urgencia -como decfa un diputado preopinante- sacamos, creo que una
resolucion la cual ya se tendria que estar aplicando y no hemos encontrado ningtn tipo de
respuesta. Ojald que sigamos trabajando con muchos acuerdos y, ojald, estos temas que son tan
importantes a la brevedad pueda tener una reglamentacion para que pueda ser aplicada.

Yo llamo a la reflexién de todas las fuerzas politicas que esto no es una cuestiéon de quién
tironea mas, iba a decir otra expresiéon que queda feo, pero me parece que tenemos que tratar de
poner lo mejor y no nos tenemos que ofender porque, a veces, por alli nos invitan a todos los
diputados y vamos tres, vamos dos, va uno, no va ninguno pero no tenemos que utilizar a la gente,
tenemos que tener cuidado en eso, no hay que utilizar a la gente y a veces sin darnos cuenta
manoseamos a esa gente que esta esperando alguna respuesta nuestra. Ojald podamos avanzar y
ojald podamos poner -tanto nosotros como el Ejecutivo provincial- las cartas sobre la mesa y
encontrar el mejor proyecto porque la gente lo esta esperando.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Mucci.
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Sra. MUCCI (CUNELFRENTE): Buenas tardes, sefiora presidente.

Es para decir que nuestro Bloque va a apoyar el proyecto de la diputada Jara, que gustosamente
lo vamos a hacer, que lo hemos debatido dentro de la comisién mucho, que ha prestado ella sus
técnicos para que nosotros también lo entendiéramos, lo comprendiéramos y pudiéramos estar
convencidos de lo que hoy le estoy manifestando, que es que vamos a apoyar este proyecto.

Yo creo -para reafirmar lo que decia el diputado preopinante que a su vez es el presidente de la
Comision de Produccion- que nosotros debemos trabajar para el pueblo de la Provincia del
Neuquén y que toda vez que asi lo hagamos, como pasé en este tema de los arreos y que,
probablemente, va a ser en los dos proyectos que estamos debatiendo, vamos a poder cumplir con
el mandato que ese pueblo nos ha encomendado. Ser oposicién o ser oficialismo no incide en esto
que estoy diciendo. Si digo que el verdadero compromiso lo tenemos con el pueblo de la Provincia
del Neuquén y en esta comisién y en los dos proyectos de arreo asi lo estamos haciendo y asi lo
estamos trabajando y esperemos que nos pase en montones de temas que hoy han estado en
debate en esta Legislatura.

Pero de una sola cosa estoy segura -y por eso voy a hablar también en nombre de mi Bloque-,
que cuando uno se estd dedicando a estas cuestiones politicas tiene que tener la seriedad para
abordar cada una de ellas y no se puede ser serio cuando no nos respetamos entre nosotros. Yo no
estoy a favor de las generalidades, yo creo que cuando estamos aca adentro debemos abordar cada
tema con seriedad sin chabacaneria y en caso de que tengamos denuncias que hacer, hagamos las
denuncias por las vias que corresponden.

Muchas gracias, sefiora presidente.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputada Kreitman.

Sra. KREITMAN (ARI): Gracias, presidenta.

Por supuesto, es para decir nuestro acompafiamiento a este proyecto y, ademds, un
agradecimiento a la autora del proyecto porque la verdad me ha permitido o casi me ha obligado a
estudiar este tema que no todos lo tenemos internalizado. Yo he visto a lo largo de este tiempo
diputados que hasta se emocionan cuando hablan de los lazos sociales que se establecen en las
distintas comunidades cuando se trata de este tema.

Asi que me parece fundamental lo que estamos hoy trabajando por esa gente que realmente
necesita mucho més, mucho més apoyo y, fundamentalmente, lo que decia otro diputado,
esperemos que efectivamente podamos llegar con soluciones y a un buen acuerdo. Decir que fue
absolutamente gratificante escuchar y tomar nota de todo lo que decia la socidloga cuando al
momento de participar de la comisién, que comprometié ademas su apoyo para el tratamiento de
los otros dos proyectos que estdn en discusién, que nos parece un tema fundamental y ella
expresaba, justamente, esto ;no?, tener la mirada en esto que es una tradicién pero que nosotros
tenemos que fortalecer, fortalecer, justamente, estos lazos sociales que se entablan al momento de
reivindicar una cuestién cultural como es la trashumancia.

Gracias, presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Canini.

Sr. CANINI (FREGRAMU): Gracias, sefiora presidenta.

Bueno, en principio quiero felicitar a la compafiera diputada Amalia Jara y su equipo de
colaboradores por este trabajo. Y hacia memoria cuando yo daba Lengua y Literatura en primer
afno en el CPEM 30 con... llevamos a cabo talleres de narrativa y recordaba con la emocién y con la
alegria que los alumnos que eran hijos de crianceros, describian ese viaje a la veranada jno?, que
yo en esa época era muy jovencito y, bueno, obviamente, desconocia esa cultura y ahi empecé a
entender lo importante que es para la gente, porque es parte de su vida, es su forma de vida.

Asi que bienvenido esto, bienvenido que se empiece a debatir el tema, no solamente de
callejones de arreo que me parece que es el primer paso, hay -como bien decia Ratl Podesta-, hay
un proyecto presentado que es de su autoria, que es un proyecto completo, es muy importante, por
lo menos se empiece a abordar en nuestra, en esta Legislatura para que esto que hoy estamos
sancionando seguramente, que es una sola ruta, se transforme después en varias rutas para
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solucionar el problema no solamente de un grupo de crianceros, que es un grupo importante de los
que van a la veranada yendo para Andacollo sino también los crianceros del centro y norte de
nuestra provincia.

Decir también que hay una ley, la Ley 1934, que nunca fue reglamentada. A esto se le agrega la
anécdota, que no es poco importante por ser anécdota, de lo que decia el presidente de nuestro
Bloque sobre, bueno, esta falta de comunicacién ;no?, que urgentemente se saca un proyecto de
Resolucion y no le llega a los que tienen que llegarle ;no?

Y después saludar también por la iniciativa que ha tenido el Gobierno provincial, tarde, pero
mas vale tarde que nunca, de la firma del convenio por la Ley 26 160 que es, justamente, una ley de
emergencia en materia de posesion y propiedad de la tierra que tradicionalmente ocupan los
pueblos originarios o las comunidades indigenas de nuestro pais, una ley que fue sancionada en el
mes de noviembre del 2006. Bueno, pasaron seis afios; Neuquén era la Gnica provincia que no
habia firmado este convenio y vaya que tenemos problemas también de tierras con el tema de las
comunidades mapuche, hubo hasta represion en el 2008 alla por Quillén, en Aluminé. Bueno, es un
primer paso, pero no nos conformemos con el primer paso. Faltan, estamos bastante atrasados.
Cuando yo digo que hay una postura conservadora por parte de este gobierno, bueno, me remito a
esto. Tardamos seis afios para firmar un convenio, un convenio que ha sido avalado por la
totalidad de las provincias y obviamente una Ley nacional, iniciativa del gobierno en ese momento
de Néstor Kirchner.

Y si me permite, si yo tuviese la certeza de contar siendo gobernador, contar con la presencia de
un ministro de Economia de la talla de Luis Sapag, me postularia sin duda para gobernador, pero
bueno, desgraciadamente seguramente que no me va a acompafar si soy gobernador aunque
hemos transitado juntos el no a la reforma en el 2006, que después por una cuestion de disciplina
partidaria se alejo de ese frente del no a la reforma, ;no? Pero tenemos mas coincidencias que
diferencias con el compafiero Sapag (Risas).

Sra. PECHEN (Presidenta): Constituciéon que fue aprobada por unanimidad, le recuerdo, diputado.

Gracias, diputado.

Diputado Rojas.

Sr. ROJAS (MID): Gracias, presidenta.

Bueno, nunca en politica es blanco o negro, siempre se pueden dar varias alternativas.

De la misma manera que me referi tiempo atrds cuando se trat6 un tema de las veranadas,
quiero decir que vamos a adelantar nuestro voto positivo a este proyecto, por supuesto que en
aquel momento hago hincapié que no solamente para nuestra provincia es un tema econémico,
para nuestra provincia es un tema histérico y cultural y muy importante, hay muchos habitantes
de nuestra provincia, asi que celebro que estemos trabajando en esto. Hago votos también para que
avancemos en un proyecto integral para toda la provincia y que, bueno, creo que es cierto que
estamos demorados en este tema y seria importante trabajar fuertemente en eso.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Fuentes.

Sr. FUENTES (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Yo primero que nada quiero felicitar a la autora del proyecto, discilpeme que la nombre
Amalia y decirle que de mi parte y de parte de este Bloque todo lo que tenga que ver en beneficio
de nuestra gente que vamos a estar acompafando.

También decirle, yo creo que todos los miembros de esta Camara lo saben, hay dos proyectos
mas los cuales se estdn debatiendo y ojala que como este proyecto se sacé en forma unanime,
nosotros podamos consensuar y poder sacar de la misma manera el proyecto que seguramente va
a ser un poco mas abarcativo, va a abarcar aquellas rutas de la trashumancia que en este no estan.
Asi que seguramente la charla que nos dio hoy la doctora Ménica, el dia martes, perdon, la doctora
Moénica Bendini, realmente nos hizo reflexionar y decir que si no estamos juntos para algo tan
importante que son nuestros crianceros, se nos va a complicar.

Decirle que esta ley no es solamente una ley para mi, es algo que me toca muy de cerca por
haber hecho la trashumancia cuando era adolescente, con mis abuelos y es por eso que le vamos a
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poner todo el entusiasmo y las ganas que se merece. Cuando por ahi escuchamos que dicen que
algunos diputados quieren usar a la gente, yo pienso que de ninguna manera esto es asi,
seguramente tuvimos algunos problemas pero nosotros queremos hacer una ley en la cual tenga
participacion la gente del campo, los campesinos. Decirle también porque por ahi en algunas
radios del norte se ha dicho que nosotros presentamos una ley la cual no fue consultada. Yo creo
que esta ley esta sujeta a algunas modificaciones, las cuales se las vamos a hacer en la comisién y,
seguramente, algunas asociaciones, alguna gente del campo va a ser invitada para que aporte y de
esta manera, nosotros podamos hacer una ley y que, de todas maneras, la podamos reglamentar y
que no nos pase como la Ley del 91, 1a 1934, la cual no pudo ser reglamentada.

Asi que, como dijo nuestro presidente de Bloque, adelantar nuestro voto positivo a esta ley y
llamarlos a la reflexion, que trabajemos todos juntos para algo tan importante como son nuestros
crianceros del norte, del centro y del sur la Provincia del Neuquén.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Antes de someter a votacion este proyecto de Ley en general, le voy a pedir a la Comisién de
Produccién la autorizaciéon, porque en la firma, donde estd la firma de los diputados de la
Comisién de Produccién, hay un error. Dice: 24 de abril de 2011, en vez de 2012. Asi que con el
permiso de ustedes, le voy a pedir a Secretaria que corrija la fecha (Asentimiento).

Bien, estd a consideracién, entonces, la aprobacion en general de este proyecto de Ley por el
cual se crea un enunciado normativo con el objeto de garantizar el derecho de los crianceros a
trasladarse libremente con sus animales y contar con los lugares necesarios durante el proceso de
trashumancia.

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado por unanimidad, pasa al préoximo Orden del Dia su
tratamiento en particular.

En el tratamiento en particular, posiblemente deberan aclararse algunos temas que han sido
anunciados por el diputado Russo y también un tema que técnicamente vamos a buscar una mejor
asesoria sobre el tema de la inclusién de los mapas en la ley y su formato.

Seguimos con el préximo punto del Orden del Dia.

Diputada Jara.

Sra. JARA (PJ]): Sefiora presidenta, como adelanté en Labor Parlamentaria, pido autorizacion a la
Cémara para retirarme y, por supuesto, agradecer a todos los diputados que después de veintian
afios pudimos ponernos todos de acuerdo y, undnimemente, en general, aprobar esta ley para
nuestros crianceros.

Muchas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.
Le pedimos que en nuestro nombre salude los integrantes de la banda y puede retirarse, si.
Por Secretaria se daré lectura al préximo punto del Orden del Dia.

6

BANCO NACION LES DICE PRESENTE
(Muestra grafica itinerante)
(Declaracién de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-268/12 - Proyecto 7563)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general y particular del proyecto de Declaracion por el
cual se establece de interés del Poder Legislativo la muestra gréfica itinerante “Banco Nacion les
dice Presente”, a realizarse desde el 25 al 29 de junio y desde el 2 al 6 de julio de 2012, en la ciudad
de Neuquén.
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I

Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art.144 - RI)

Sra. PECHEN (Presidenta): Voy a solicitar la autorizacién para poner la Camara en Comision,
dado que no tiene Despacho este proyecto. Si estdn de acuerdo...

- Resulta aprobado.

Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado, procedemos entonces.
Sra. ZINGONI (Secretaria): El proyecto de Declaracién dice:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés legislativo la muestra grafica itinerante denominada “Banco Nacion les
dice Presente” a realizarse del 25 al 29 de junio y del 2 al 6 de julio de 2012 en el Centro Arpillera
Cultural, Alderete N° 511.

Articulo 2° De interés legislativo el espacio en la vidriera del Banco Nacién sucursal Neuquén
capital donde colocaran de forma permanente una gigantografia con la fotografia, el nombre y
apellido de los 30 trabajadores desaparecidos.

Articulo 3° Comuniquese a las autoridades de la sucursal de la ciudad de Neuquén del Banco
Nacion Argentina; a los miembros de la Comisiéon del Personal del Banco Nacién Argentina por la
Memoria, la Verdad y la Justicia con sede en la ciudad; a la Comisién Gremial Interna de la
entidad como representantes de los trabajadores; a la Asociacién Madres de Plaza de Mayo Filial
Neuquén y Alto Valle, ala APDH Neuquén, y al Ce.Pro.D.H. Neuquén.

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Lépez.
Sr. LOPEZ (FIT): Si, nosotros a pedido de las trabajadoras y trabajadores del Banco Nacién y a la
comisién interna, bueno justamente, hemos hecho propio también este proyecto de Declaracion.

Se esta llevando adelante esta muestra en estos dias y bueno, justamente, el planteo que venia
por parte de ellos es de que se declare de interés legislativo la muestra grafica itinerante
denominada: “Banco Nacién les dice Presente”, porque bueno, justamente es parte de la lucha
histérica que venimos trayendo la sociedad en su conjunto. Pero estos compafieros, comparieras
trabajadores, se han sumado y para ellos es muy importante si este respaldo, que si se pudiera
lograr la unanimidad acé y declarar de interés legislativo esta muestra con una correccion, porque
ahi, cuando recién se ley¢, dice: Centro La Arpillera, que es un centro cultural de acd, de Neuquén.
Pero se hizo bastante chico el espacio, entonces tuvieron que trasladar la muestra a la Universidad
Nacional del Comahue, al hall del Salén Azul de la Universidad, en los mismos horarios y en los
mismos dias que dice el proyecto de Declaracion.

Asi que, bueno, esto.

Nosotros nos sumamos a los fundamentos que dan las compafieras y compafieros pero la
verdad que en el afio 2003 se form6 la Comisién del Personal del Banco Nacion Argentina por la
Memoria, la Verdad y la Justicia, con empleados de la casa central y sucursales, con el objetivo de
devolver a la sociedad -con nombres y apellidos-, a los trabajadores, que bajo la figura del
desaparecido la dictadura intent6 ordenar condenar al olvido.

Entonces, para nosotros nos parece muy importante si se pudiera acompafar este proyecto de
Declaracion.

La muestra fue producida, disefiada integramente por personal de la institucioén y el Banco la
realiza en homenaje a los empleados y victimas del terrorismo de Estado y recorre -desde hace seis
afos- todo el pais, actualizdndose afio a afio, cuando se recopilan mayores datos o nombres de mas
empleados de la entidad desaparecidos.
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La muestra tiene varias etapas: esté el terrorismo econémico, terrorismo ideoldgico y el tercer
tipo de panel es el que muestra individualmente las treinta biografias de los compafieros y
comparieras desaparecidos, que fueron elaboradas en base al relato de familiares, compatfieros de
trabajo y militantes, informe de causas judiciales e informe de organismos de derechos humanos.

Asi que la muestra se hace también de forma conjunta con las Abuelas de Plaza de Mayo, esta
muestra se denomina: Muestra grafica de Abuelas de Plaza de Mayo.

Asi que la verdad que es un trabajo bastante interesante y lo que busca, justamente, es mantener
este espacio de lucha, este espacio de memoria.

Asi que, bueno, justamente el pedido de ellos y el pedido de esta banca es si pueden
acompanar, declararla de interés legislativo.

Y lo del espacio, porque es muy importante en la sede de acd, de la provincia, también declarar
de interés legislativo el articulo 2° el espacio de la vidriera del Banco Nacién, sucursal Neuquén
capital, donde colocaran de forma permanente una gigantografia con la fotografia, el nombre y
apellido de los treinta compafieros y comparieras desaparecidos en la tltima dictadura militar.

Asi que, bueno, pido el acompafiamiento de todos los diputados y diputadas por la situacién y
por lo que significa el tema. Estaria bueno si lo podemos acompafiar por unanimidad, més alla de
que se respetan las abstenciones que puedan ocurrir, pero me parece que amerita que por la
gravedad y por la situacion, no podemos mantenernos al margen de este tema.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Canini.

Sr. CANINI (FREGRAMU): En principio, obviamente anunciar el voto positivo del Bloque.

E invitar a todos los presentes a esta muestra, porque yo la vi ayer y realmente es impactante, y
esto que dice: se hace presente, los desaparecidos se hacen presentes, se corporizan en esa muestra
y es impactante y es un digno homenaje a todas las compafieras y compafieros desaparecidos.

Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Muchas gracias, sefiora presidenta.

Era para decir que voy a acompafiar.

La abstencion tenia que ver con una situacién que quiero describir en este momento porque no
tengo otro remedio de hacerlo, que era algunas correcciones a las redacciones.

La declaraciéon de interés legislativo de un espacio en una vidriera, no es correcta, me parece
que tiene que ser, el interés legislativo tiene que ser sobre la muestra y no sobre el espacio de la
vidriera, porque no queria llegar a este punto de hacer esta objeciéon en Camara, por eso hice la
abstencion.

Me pareceria que si se corrige la redaccién, no tendria ningtin inconveniente en hacer el
acompafiamiento para que sea por unanimidad.

El planteo es basicamente no al fondo de la cuestion, que nos parece absolutamente valedera,
como es la que cualquier organizacion social de cualquier tipo, mas adn las laborales, honre a sus
muertos, a sus desaparecidos y que los tenga presente para que esas cuestiones no se vuelvan a
repetir nunca mas.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Romero.

Sr. ROMERO (PANUNE): En primer lugar, adelantar, por supuesto, el voto positivo del Bloque
Nuevo Neuquén a esta declaracion.

Decir, particularmente a lo que hacia referencia el diputado preopinante, que al no haberse
podido trabajar en la Comision este proyecto, bueno, tuvo ingreso y tratamiento hoy mismo y por
eso nosotros también compartimos la exposicion que dijo el diputado preopinante con respecto al
articulo 2°, que creo que habria que modificarlo.

Nada mas. Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado (El prosecretario legislativo, Gonzilez y la directora
general legislativa, Pino Miklavec, se acercan a la banca del diputado Lopez).
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Estamos viendo en este momento si podemos modificar ese articulo 2° para que quede como
una propuesta de trabajo, ya que estamos en Comision.

Diputado Todero.

Sr. TODERO (PJ): Gracias, sefiora presidenta.

También para adherir y de parte del Bloque del Partido Justicialista decir que vamos a adherir y
apoyar este proyecto de Declaracion.

Y también con la salvedad esta del articulo 2°, de corregirlo, bueno, que creo que estaban en eso,
de declarar de interés legislativo la muestra permanente esta.

Nada mas.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Lépez.

Sr. LOPEZ (FIT): Ahi nos acercaron una propuesta por el debate que se abrid, a nosotros nos
parece bien.

Si la pueden leer por Secretaria y hay acuerdo, se podria avanzar.

Sra. PECHEN (Presidenta): Cémo no.

Vamos a leer entonces como quedaria esa modificacion.

Por Secretaria lo vamos a leer.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Articulo 1° De interés legislativo la muestra grafica itinerante
denominada “Banco Nacién les dice Presente” y la gigantografia en la sede del Banco Nacién, a
realizarse del 25 al 29 de junio y del 2 al 6 de julio de 2012 en la Universidad Nacional del
Comahue, Salon Azul.

Sra. PECHEN (Presidenta): ;La gigantografia queda permanente, verdad?

Sr. LOPEZ (FIT): Si, si, si.

Sra. PECHEN (Presidenta): Habria que poner, entre paréntesis, entonces muestra permanente.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): ;La gigantografia queda en el banco?

Sra. PECHEN (Presidenta): Queda permanente, eso estamos tratando de modificar ahora.

Sr. BENITEZ (UCR): Esté llegando, esta llegando Dobrusin (Risas).

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputada Kreitman.

Sra. KREITMAN (ARI): Era para aclarar eso, que es permanente.

Sra. PECHEN (Presidenta): Adelante.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Articulo 1°: De interés legislativo la muestra gréfica itinerante
denominada “Banco Nacion les dice Presente”, a realizarse del 25 al 29 de junio y del 2 al 6 de julio
de 2012 en la Universidad Nacional del Comahue, Salén Azul. Y la gigantografia con la fotografia,
el nombre y apellido de los treinta trabajadores desaparecidos en la vidriera de la sede del Banco
Nacién de la localidad, ubicada en Neuquén capital.

Sra. PECHEN (Presidenta): Que quedard como muestra permanente (Dialogan varios diputados).
Podemos agregar: que quedara como muestra permanente.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Que quedard como muestra permanente le agregamos.

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Si ustedes me perdonan, no quiero meterme...

Son dos cosas que deberfamos declarar de interés legislativo; una es la muestra itinerante y otra
es la muestra permanente.

Por lo cual, me parece de mejor practica legislativa, tener dos articulos y no uno largo. Declarar,
en el primer articulo, la muestra itinerante -que no va a estar permanentemente en la Universidad
del Comahue-. Y el articulo segundo, declarar la muestra permanente en el Banco Nacién de la
ciudad de Neuquén.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Volvemos a leer ahora, la definitiva.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Articulo 1° De interés legislativo la muestra gréfica itinerante
denominada “Banco Nacion les dice Presente”, a realizarse del 25 al 29 de junio y del 2 al 6 de julio
de 2012 en la Universidad Nacional del Comahue, Salon Azul.
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Articulo 2°: De interés legislativo la gigantografia con la fotografia, el nombre y apellido de los
treinta trabajadores desparecidos, que quedard como muestra permanente en la sucursal del Banco
de la Nacion Argentina de Neuquén capital.

Sra. PECHEN (Presidenta): Si estan de acuerdo, voy a someter a votacién la aprobaciéon de este
texto leido.

Los que estén de acuerdo.

- Resulta aprobado.
Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, aprobado por unanimidad.
II

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art.148 - RI)

Sra. PECHEN (Presidenta): Cerramos el tratamiento en Comisién y pasamos al tratamiento en
particular.

- Se mencionan y aprueban -sin objecién- los
articulos 1°, 2°y 3°.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, hemos aprobado por unanimidad, la Declaraciéon 1289.
Continuamos con el siguiente punto del Orden del Dia al que por Secretaria se daréa lectura.

7

PRESENTACION DEL LIBRO “POLITICA Y COMUNICACION”
(Declaraciéon de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-270/12 - Proyecto 7565)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general y particular del proyecto de Declaraciéon por el
cual se establece de interés del Poder Legislativo el libro “Politica y Comunicacién”, del licenciado
en Comunicacién Social y docente, sefior Roberto Samar.

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Sagaseta.

I

Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art.144 - RI)

Sr. SAGASETA (PJ): Gracias, sefiora presidenta.

De acuerdo a como lo adelanté en la solicitud para ser tratado hoy, solicito -de acuerdo a lo que
nos sugirié6 Labor Parlamentaria en cuanto a la adecuacién segtn los usos y costumbres de esta
Legislatura- redactar el articulo uno de la siguiente manera. Si quiere se lo leo, ;le parece?

Sra. PECHEN (Presidenta): Adelante.
Sr. SAGASETA (P]): Articulo 1°: De interés del Poder Legislativo la presentacion del libro “Politica
y Comunicacién” del licenciado en Comunicaciéon Social y docente, Roberto Samar.
El segundo punto quedaria tal cual.
Sra. PECHEN (Presidenta): Tal cual.
Bien.
Gracias, diputado.
Sr. SAGASETA (PJ): Bueno, queria pasar a fundamentar.
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Creemos que el compromiso del periodismo militante debe ser también destacado por esta
Honorable Legislatura Provincial.

Los testimonios de los comunicadores sociales seran las herramientas de analisis de las futuras
generaciones.

Es necesario que la produccién periodistica se juegue hacia nuevo roles y se comprometa con la
accion integradora que requiere la construccion de una patria grande.

Por eso solicitamos a esta Camara nos acompafie declarando de interés legislativo la
presentacién del libro Politica y Comunicacion editado y publicado por EDUCO, presentado por su
autor en ambitos académicos de nuestra provincia.

Coincidimos con la doctora Beatriz Gentile cuando en el prélogo define: Una fuerte impronta
ético-politica domina los distintos ensayos que este libro contiene.

Samar, desanda en sus lineas una vision propia de la realidad sin abandonar objetivos
colectivos. Demuestra ser parte de los nuevos conceptos a los que aspira la sociedad inclusiva.
Integra la renovada concepcién de los medios de comunicacién dotando de analisis politico las
publicaciones que con sus firmas se hicieron publicas en medios masivos de comunicacién y hoy
dieron origen a Politica y Comunicacion.

Celebramos y solicitamos que esta Cdmara acompafie con su pronunciamiento la presentacion
de obras gestadas por periodistas independientes como reflejo de que la democratizaciéon en los
medios de comunicacion esta en marcha.

Muchas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Gallia.

Sr. GALLIA (PANUNE): Gracias, sefora presidenta.

Los integrantes del Bloque Nuevo Neuquén, vamos a pedir autorizacién a la Camara para
abstenernos por no conocer el libro, no conocer el contenido y dejando, por supuesto, a salvo que
no nos referimos a ningun juicio de valor sobre el autor del libro y menos, por supuesto, sobre el
colega que ha presentado el proyecto.

Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Si, muchas gracias, sefiora presidenta.

En honor de ser absolutamente honesto, vamos a acompafiar este proyecto porque el diputado
que lo present6é acordé y realizé las modificaciones que se le habian propuesto en Comisién de
Labor Parlamentaria. Asi que el Bloque del Movimiento Popular Neuquino va a acompafar esta
declaracién de interés.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Sapag.

Sr. SAPAG (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Yo, realmente, tampoco lei el libro pero hay varios datos que me hacen votar con seguridad. En
primer lugar, obviamente el diputado informante, pero especialmente la Editorial del Comahue,
de la Universidad Nacional del Comahue, o sea, es una editorial de la cual estamos orgullosos los
neuquinos de tener un marco académico de ese nivel, con capacidad de publicar. Y conociendo sus
mecanismos estoy seguro de que este libro tiene, por lo menos, el promedio de calidad de todos los
demas libros de la editorial.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Benitez.

Sr. BENITEZ (UCR): Gracias, sefiora presidenta.

Para adelantar el acompafiamiento de este proyecto y por los dos motivos que se acaban de
mencionar: primero porque le propusimos al autor, y en Labor Parlamentaria arreglamos- digamos,
arreglamos entre comillas- el texto. Y después porque uno lee los fundamentos y -como decia el
diputado preopinante- también la editorial que estaba aqui en el tema.

Asi que nosotros vamos a acompanfar desde el Bloque de la Unién Civica Radical.

Gracias.
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Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Canini.
Sr. CANINI (FREGRAMU): Si, para adelantar nuestro voto positivo desde el Bloque y decirles que,
bueno, yo conozco personalmente al autor, a Roberto Samar. Es un joven periodista,
comprometido con la realidad, que escribe en medios nacionales como Pdgina/12, Tiempo Argentino,
pero en la provincia no tiene cabida todavia, lo cual también amerita un anélisis de los medios de
comunicacion de nuestra provincia que, hasta ahora, jamas se ha tocado este tema, pero
evidentemente algo estd pasando, que un periodista pueda escribir en medios nacionales y no
pueda tener notas de opinién aca en la provincia.

Gracias.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Bien, primero le voy a solicitar a la Camara la autorizacion para que los diputados Romero y
Gallia se abstengan de esta votacion.

- Resulta aprobada.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias.

Y ahora voy a someter a votacion este proyecto de Declaracion de interés de la presentacion del
libro del doctor Samar.

A consideracion.

- Resulta aprobado.
Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado por mayoria.
II

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art.148 - RI)

Sra. PECHEN (Presidenta): Cerramos el tratamiento en Comision y pasamos a su votaciéon en
particular.

- Se mencionan y aprueban -sin objecién-, los
articulos 1°y 2°.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, hemos aprobado por mayoria la Declaracion 1290.

Yo les quiero pedir, muy especialmente, porque a veces el acompafiamiento de todos o la
aceleracion en la Camara de algunos trdmites, si podemos tratar en comisién los temas, si se
pueden presentar con la debida antelacién, realmente es mucho méas beneficioso para todos, para
el autor del proyecto, para aquellas personas de las que se trata el proyecto. Y muchas veces nos
ocurre, yo sé que la gente a veces viene a pedirles una declaracién de interés muy sobre la fecha,
empecemos a dejar en claro que, por lo menos, lo presenten veinte dias antes, un mes antes del
acontecimiento y entonces podemos cubrir todas las formas y todo el mundo esta enterado de qué
es lo que vamos a votar en el momento en que se vota en la Camara.

Bien, seguimos.

Diputado Sagaseta.

Sr. SAGASETA (P]): Cabe aclarar que lo que hemos hecho es una declaracién sobre la
presentacion. También quiero hacerle entrega de un libro para la Biblioteca de la Legislatura.
Sra. PECHEN (Presidenta): Muchas gracias.

Ahi lo hacemos retirar por Secretaria, gracias, diputado.

Y muchas gracias en nombre de la Biblioteca (Risas. El diputado Sagaseta hace entrega del libro a la
directora general legislativa, Pino Miklavec).
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Por Secretaria se dara lectura al préximo punto del Orden del Dia.
8

REPUDIO A ACTOS QUE VULNEREN
EL SISTEMA DEMOCRATICO VIGENTE
(Expte.D-276/12 - Proyecto 7572
y agregado Expte.D-285/12 - Proyecto 7582)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general y particular del proyecto de Declaracién
mediante el cual se expresa el repudio para todos aquellos actos que vulneren el sistema
democrético vigente, el orden institucional y la paz social de los gobiernos, tal como sucedi6 en la
hermana Republica del Paraguay.

I

Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art.144 - RI)

Sra. PECHEN (Presidenta): Estos proyectos tampoco tienen Despacho, por lo cual solicito
autorizacién para poner a la Camara en Comision y para que los discutamos de manera conjunta.
Gracias.

- Resulta aprobado.
Sra. ZINGONI (Secretaria): El proyecto de Declaracién dice:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1°. Su repudio a todos aquellos actos que vulneren el sistema democratico vigente, el
orden institucional y la paz social de los gobiernos, tal como sucedié en la hermana Republica del
Paraguay.

Articulo 2°. Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial, al Poder Ejecutivo Nacional, al
Honorable Congreso de la Nacién.

El otro proyecto de Declaracién dice:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1°. Su enérgico repudio a la destitucion del presidente constitucional Fernando Lugo,
de la hermana Reptblica del Paraguay.

Articulo 2°. Su benepldcito a las medidas de apoyo y declaraciones llevadas adelante por el
Congreso Nacional Argentino, los Estados Miembros del Mercado Comuin del Sur -Mercosur- y la
Unioén de Naciones Suramericanas -UNASUR-.

Articulo 3°. Comuniquese al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto de la Nacién, al Congreso de la Nacién, a la Secretaria General de la UNASUR y a la
Secretaria del Mercosur.

Sra. PECHEN (Presidenta): Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN): Gracias, sefiora presidente.

Era para anticipar que con los dos proyectos hay una propuesta de unificacién que tiene cada
uno de los diputados y que nos parece absolutamente contenedor de las dos ideas que dieron
objeto a este proyecto. Asi que nosotros, si la Camara acompafia, vamos a plantear que se unifique
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en un solo proyecto y que a partir de eso se den las visiones de cada uno de los diputados
correspondientes.
Sra. PECHEN (Presidenta): Bien.
Gracias, diputado.
Diputado Sagaseta.
Sr. SAGASETA (PJ): Gracias, sefiora presidenta.

En el mismo sentido, dado que nos hemos puesto de acuerdo con la declaracién y, bueno, no sé
si pasarlo a leer porque nos hemos puesto de acuerdo en todo esto.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Podesta.

Sr. PODESTA (FREGRAMU): Sefiora presidenta, era para expresar nuestro apoyo y fundamentar,
pero supongo que hablaran primero los autores del proyecto, asi que lo haré luego de ellos.

Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Vamos a proceder a leer, entonces, el texto unificado y las
argumentaciones que dé cada uno.

Sr. RUSSO (MPN): Hay una copia para cada uno de los diputados, si quiere para distribuirlos.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien. {Cémo no (la directora general legislativa, Pino Miklavec, y el jefe a/c
del Departamento Despacho Legislativo, distribuyen las copias a cada diputado)!

Mientras tanto, lo vamos leyendo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): La Legislatura de la Provincia del Neuquén declara:

Articulo 1° Su repudio a todo aquellos actos que vulneren el sistema democrético vigente, el
orden institucional y la paz social de los gobiernos, tal como sucedi6 en la hermana Reptublica del
Paraguay.

Articulo 2° Su beneplacito a las medidas de apoyo y declaraciones llevadas adelante por el
Congreso Nacional Argentino, los Estados Miembros del Mercado Comuin del Sur -Mercosur- y la
Unién de Naciones Suramericanas -UNASUR-.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial, al Poder Ejecutivo Nacional, al
Honorable Congreso de la Nacién, a la Secretaria General de la UNASUR vy a la Secretaria del
MERCOSUR.

Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, estd abierta la lista de oradores.

Diputado Sagaseta.

Sr. SAGASETA (PJ): Bueno. Muchas gracias, sefiora presidenta.

Primero, bueno, agradecer la posibilidad de haber unificado este proyecto en uno solo. Creo
que el pasado viernes 22 de junio del corriente fue destituido Fernando Lugo, el presidente
constitucional de la hermana Reptublica del Paraguay, lo que conformé una ruptura del orden
democrético en el vecino pais al suscitarse un golpe de Estado parlamentario.

Por tal motivo, queremos que la Camara se exprese con esta declaracién que acompafia las
medidas llevadas adelante por el Gobierno nacional -encabezado por la presidente Cristina
Fernandez de Kirchner-, la cual decidi6 retirar a su embajador Rafael Roma del Paraguay hasta
tanto sea restablecido el orden democratico en el pais.

Este golpe a la democracia en Paraguay, encubierto con un velo institucional, desarrollado en el
supuesto marco de lo establecido por su Constituciéon, estd violando la voluntad del pueblo
paraguayo que eligi6, popular y legitimamente, al gobierno de Fernando Lugo.

Entiendo que esta ruptura institucional viola lo establecido en el protocolo de Ushuaia sobre el
compromiso democratico (Suena la campana de orden) del Mercosur, el cual plantea la plena
vigencia de las instituciones democraticas como condicién esencial para el desarrollo del proceso
de integraciéon. Como también el compromiso con la promocién, defensa y proteccion del orden
democrético del estado de derecho y sus instituciones, asumidos por los cancilleres de la Union de
las Naciones Suramericanas para la aplicacion mancomunada de las medidas acordadas en el
protocolo adicional al tratado constitutivo de la UNASUR. Es que compartimos la decisién de
suspender al pais paraguayo del derecho de acudir a la préxima cita del Mercosur, el préximo
viernes 29, a realizarse en nuestro pais, en la ciudad cuyana de Mendoza.
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Asimismo, celebramos la realizacién de la sesién especial para tratar la situacion politica de
Paraguay en el Congreso de la Nacion, el cual manifesto: “(...) su enérgico rechazo a la situacién de
ruptura del orden democratico y de la voluntad popular acaecida en la Reptublica del Paraguay,
por no haberse respetado las garantias del debido proceso y la defensa en juicio del presidente
constitucional, sefior Fernando Lugo”.

Por otro lado, la accion mancomunada de los estados latinoamericanos refleja la integracién y la
misma posicién hacia la defensa de los valores comunes y primordiales como es la democracia en
nuestro continente. Hoy tenemos una Latinoamérica presente, con gobiernos progresistas, donde
el orden de prioridades en su agenda refleja -a partir de la recuperacion de la soberania nacional y
la integracion en la region- la inclusion de las mayorias y la lucha en contra de la pobreza. Contar
con esta nueva agenda en Latinoamérica y mantenerla significa plantear reformas que son
resistidas por los sectores socioeconémicos desinteresados en lograr sociedades mas inclusivas,
justas y democréticas, que no soportan la voluntad popular.

Por ello, en el caso del Paraguay, este sector acudi6 por medio de mecanismos
seudoconstitucionales a influenciar a las elites politicas tradicionales para correr la voluntad
popular reflejada en la figura del presidente Lugo.

Por medio de esta declaraciéon queremos que la Cadmara exprese su beneplécito a los organismos
regionales como el Mercosur y la UNASUR, porque son el camino para una Latinoamérica
soberana que Kirchner siempre sofié y alent6 a partir del 2003, con la construccion de un nuevo
modelo para nuestro pais, unido e integrado a la patria grande.

Muchas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Muchas gracias, sefiora presidenta.

Gran parte del discurso del miembro informante lo ha cumplido con creces el diputado
preopinante. Yo quiero simplemente agregar dos o tres cosas. Una de ellas es esta simulacién, es
decir, este simulacro de fusilamiento politico que hemos visto por todos los medios respecto del
presidente Lugo. Esta burda mentira de, practicamente en minutos, en horas, destituir a un
presidente me parece sumamente peligroso. No solamente es peligroso para Paraguay sino por
esta onda que tan acostumbrados estamos en Latinoamérica de las complicaciones que esta
teniendo el presidente Morales en Bolivia; de las repercusiones que ha tenido, en algtin aspecto, el
presidente Mujica en Uruguay; de estas cuestiones que zamarrean a la hermana Reptublica de
Chile, y estas cuestiones que también, casi simultdneamente, aparecen en la Reptblica Argentina.
Estos efectos, a veces, ingenuamente pretendidos no desestabilizadores son nada mas que
expresiones ingenuas de intereses enormes que manejan a un continente como es el americano,
todavia libre de algunas cuestiones megaeconémicas como los que sufre en estos dias la Europa, en
su totalidad.

Por eso, no es solamente expresarse sobre Paraguay, por eso en nuestro proyecto de Declaracion
no habldbamos del Paraguay, hablabamos de todos aquellos actos que vulneren el sistema
democratico vigente y el orden institucional, hablabamos de toda la regién, no habldbamos
solamente del Paraguay. Nos parece absolutamente valido el abroquelamiento que ha tenido la
region respecto del Paraguay, respecto de suspender del Mercosur al Paraguay y no permitir que
concurra a la UNASUR, porque es una forma de reaccionar, inclusive, autoprotectivamente en
nuestra propia defensa.

Una de las cuestiones especialmente que tienen los diputados es ver mas alld de lo que se
permita, ver que la democracia se construye no solamente con los parlamentos. Hemos visto como
un parlamento en cuestién de horas o de minutos hace un simulacro de juicio politico, un juicio
politico que en esta Camara ha llevado seis meses, siete meses, para un juez simplemente, lo han
hecho en un dia y medio y creen que nosotros vamos a estar de acuerdo con eso.

Me parece sumamente peligroso, sumamente aleccionador que nos demos cuenta qué estd
sucediendo en América, que pongamos un ojo en nuestras realidades, en nuestras pequenas
miserias, nuestras pequefias diferencias, en nuestras concepciones ideoldgicas, en nuestros
discursos, en nuestras chicanas, en nuestras pequefias diatribas, pequenisimas pero el otro ojo
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tengdmoslo puesto en Latinoamérica porque es alucinantemente anticipatorio estas cuestiones,
para los mas grandes que tenemos alguna experiencia sabemos que las olas de este tipo han
comenzado muchas veces en El Salvador, en Guatemala, en Honduras, en Nicaragua, y después
han pasado como un ciclén por Latinoamérica. Las pequenas diferencias resolvdmoslas con
palabras, las grandes diferencias resolvdmoslas con posicién, con firmeza, con autoridad y con
seriedad. Por eso es imprescindible que esta Legislatura le diga no a este simulacro de Justicia.

Muchas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Podesta.

Sr. PODESTA (FREGRAMU): Gracias, sefiora presidenta.

En el mismo sentido de quien me precedié en la palabra, yo quiero recordar hechos que
ocurrieron en Paraguay este tltimo tiempo. La imposibilidad de la compafiia Monsanto de utilizar
algunos transgénicos que no fueron autorizados por el gobierno del Paraguay; el enfrentamiento
del gobierno de Lugo con el diario abc y con otras cadenas importantes de periddicos que fueron la
columna vertebral del sostenimiento de un gobierno dictatorial que estuvo medio siglo en
Paraguay con Stroessner a la cabeza. El interés de Estados Unidos en el acuifero Guarani; la
historia del Paraguay respecto del poder, de familias poderosisimas que concentran la economia y
el poder; el avance en esos gobiernos dictatoriales de estas familias sobre los territorios y sobre las
tierras de los campesinos que no eran propietarios, y que justamente cuando se produce el hecho,
el hecho circunstancial que genera la condena a Lugo es en un pedido de esta gente campesina de
la restitucion de una tierra que les era utilizada por ellos antes del gobierno dictatorial y que habia
sido otorgada a una de estas familias de gran poder dentro del Paraguay.

Hablabamos de Illia, a quien quiero sumarme al homenaje, y lo comparaba cuando lo definfan y
recordaban la figura con la figura de Lugo, porque salvando las distancias que son enormes, Lugo
tenia una figura parecida, un hombre casi solo en el poder porque hay que recordar que aun los
radicales lo abandonaron a Illia cuando Illia fue gobierno. Un hombre que por honesto, por puro,
quedo solo, y un hombre al cual el periodismo de aquella época lo pinté como una tortuga. Los
medios de comunicacion generan un trabajo de deterioro de la imagen politica de aquellos que no
obedecen a los intereses de los grupos concentrados en la economia que es enormemente pesado y
que se ve recién con el correr de los tiempos.

Hablaba alguien que me precedi6 en la palabra de la ventaja que tenemos algunos que tenemos
unos afios, recordamos cdmo se hablaba de Illia -cuando Illia era gobierno- y cémo hoy todos nos
sacamos el sombrero ante esta figura. Yo recordé estas confrontaciones; la confrontacién de Lugo
con los grandes sectores cerealeros, sobre todo sojeros, en Paraguay y la alianza de estos sectores
con la prensa y con los sectores concentrados de la economia porque cuando miramos la casa del
vecino y los problemas del vecino siempre es bueno mirar lo que pasa en casa para que cuando
hay consecuencias graves en lo que pasa donde el vecino, empecemos a corregir las conductas que
tenemos. Los argentinos necesitamos mirar Latinoamérica como nuestros hermanos.

Los golpes de la década del 70 vinieron en sucesiones en Latinoamérica, no hubo uno solo, y
casi toda Latinoamérica estuvo bajo las botas de los militares y tenemos la tristisima experiencia de
lo que pasé.

Por eso, cuidemos nuestra democracia, hagdmonos solidarios con los paises latinoamericanos
porque son necesarios para la construccion de la patria grande que sofiaron nuestros préceres.

Yo quiero acompafar con mucha vehemencia este proyecto y quiero que cada vez que
tengamos que trabajar recordemos lo importante que es para nosotros la solidaridad
latinoamericana.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Lépez.

Sr. LOPEZ (FIT): Gracias, presidenta.

Nosotros nos hemos manifestado publicamente con un comunicado de prensa desde la banca
del Frente de Izquierda, justamente en repudio a este golpe constitucional que se ha vivido en
Paraguay.
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Nosotros cuando vimos los distintos proyectos los estibamos analizando y en principio nos
parecia muy acertado, al menos una parte de uno de los proyectos que estaba presentado y
considerabamos apoyar, digamos, eso si estaba dentro de la declaracién el articulo que decia: su
enérgico repudio a la destituciéon del presidente constitucional Fernando Lugo de la hermana
Republica del Paraguay. Nosotros, era hasta ahi, nosotros desde ya que apoyamos porque lo
hemos manifestado pablicamente, de hecho nos hemos movilizado permanentemente cuando fue
el golpe en Honduras, fuimos una de las organizaciones que se han movilizado a nivel nacional, a
nivel regional ante los intentos de golpes en Venezuela también hemos hecho lo mismo, marcando
nuestra diferencia y nuestra caracterizaciéon politica pero ante todo tipo de golpe, nosotros nos
hemos manifestado, digamos ;si?, de manera concreta ;si?, y de rechazo ante cada uno de los
intentos de golpe de Estado y somos parte de una camada de dirigentes que bueno, justamente,
levantamos las banderas de nuestros treinta mil compafieros desaparecidos.

Pero en la propuesta que se estd haciendo ahora que en el articulo 1° dice: Su repudio a todos
aquellos actos que vulneren el sistema democratico vigente, el orden institucional y la paz social
de los gobiernos tal como sucedi6 en la hermana Reptblica del Paraguay. Nosotros en este aspecto
no podemos acompaniar, no podemos acompafiar porque se habla en general de un repudio ;si?, a
todo acto que vulnere el sistema democratico vigente ;si? Nosotros creemos que si esta frase queda
asi, digamos, estamos, nosotros consideramos que los pueblos tienen derecho a manifestarse. Y en
el 2001 se vulner6 el sistema democratico vigente, el orden institucional, la paz social ;si?, con el
que se vayan todos. Entonces, nosotros ante este planteo asi como esta C'si?, no es lo que, nosotros
no lo podemos acompaiiar.

Entonces, la verdad que si hubiese habido un planteo como el que se proponia al principio que
se limitaba, digamos, a su enérgico repudio a la destitucién del presidente constitucional,
Fernando Lugo, de la hermana Reptblica del Paraguay, nosotros si lo hubiésemos acompariado.
Pero en estos términos -asi como esta planteado aca-, salvo que salga alguna otra formulacién,
nosotros desde la banca del Frente de Izquierda no acompafiamos.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Carnaghi.

Sra. CARNAGHI (MPN): Gracias, sefiora presidenta.

Bueno, en la misma sintonia que lo han planteado los diputados preopinantes, acompafiar esta
declaracién entendiendo que no puede estar en silencio, quedar en silencio esta Honorable Cdmara
ante una ruptura del orden constitucional en la hermana Republica del Paraguay. Simplemente yo
queria hacer un aporte a los articulados.

Asi que si a usted le parece cuando se vote en particular hago el aporte pero adelantar,
légicamente el apoyo de todo el Bloque, asi como hizo el diputado Russo, de votar
afirmativamente esta declaracion.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Canini.

Sr. CANINI (FREGRAMU): Gracias, sefiora presidenta.

Obviamente, como ya lo adelant6 el presidente del Bloque, vamos a acompaniar este proyecto.
Reafirmar todo lo que dijo el comparfiero Podestd y agregar como memoria que esto sucedi6 el 13
de abril del 2002 en Venezuela donde secuestraron a un presidente, lo tuvieron préacticamente
veinticuatro horas secuestrado y fue restituido a su cargo porque el pueblo sali6 a la calle, si no
hoy Chavez, quizas, hasta es posible que en ese momento también corria riesgo su vida; es decir,
hubiese sido asesinado si no salia el pueblo a la calle. Pasé en Honduras, sacaron a un presidente
en pijamas. Y, bueno, ahora lo de Lugo que, evidentemente -como bien se dijo aca-, en un dia y
medio prepararon la acusacién y el juicio politico y le dieron dos para defenderse, digamos, una
vergiienza, encima en una causa que puede estar armada, ademads, porque se empieza a sospechar
que los policias fueron asesinados no por los campesinos, justamente, sino por grupos de
seguridad contratados por los terratenientes.

Asi que, por suerte los presidentes de la UNASUR, yendo, obviamente, a nuestra presidenta,
tuvieron agilidad, salieron rapidamente a posicionarse y recordar que las oligarquias nacionales -entre
comillas nacionales- son despiadadas, no tienen miramiento ni compasiéon. Cuando tienen que
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hacer desaparecer treinta mil personas, las hacen desaparecer, cuando tienen que matar a
campesinos, los asesinan. Ahora, estas oligarquias no funcionan solas. Detras esta el imperio -esto
también hay que decirlo claramente-, estd el imperio norteamericano, como ya se comprobd que
muchos golpes en Latinoamérica atras estaba la CIA. Yo no tengo ninguna duda que detras de
todas estas cuestiones que suceden en Latinoamérica estd la CIA, algunas veces le da para voltear a
un presidente, otras no. Y cabe la reflexion para todos nosotros cuando esta metafora que decia
Podesta de la casa del vecino y de nuestra propia casa -y esto no es para meter miedo-, pero me
parece que tenemos que fortalecer, no el gobierno, sino el sistema democrético y tener mucho
cuidado cuando se generen estos tipos de acciones y de protesta, como ha sucedido la semana
pasada en Bolivia con la Policia porque es caldo de cultivo para que estas oligarquias en
complicidades con narcotraficantes, con el poder financiero mundial, con los duefios de los medios
de comunicacién que, en definitiva, empiezan a hacer toda una gran sociedad econdémica y,
obviamente, con un poder politico terrible, avasallan los derechos de las inmensas mayorias.

Entonces, bueno, la reflexion es esta: tengamos cuidado al momento de protestar; esto no quiere
decir que no haya que protestar. Bienvenidas las protestas, bienvenida la rebeldia pero todo dentro
del marco institucional y fortaleciendo el sistema democratico.

Gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Kreitman.

Sra. KREITMAN (ARI): Gracias, presidenta.

Estamos con la Camara en Comision jcierto?, discutiendo, o sea, que tenemos que saber en esta
instancia como efectivamente van a quedar los articulos, no corregirlos posteriormente en
particular y de esto se trata...

Sra. PECHEN (Presidenta): Perdén, se puede después en particular hacer alguna correccion si se
estd de acuerdo con el texto en general y es menor la correccion.

Sra. KREITMAN (ARI): ...Claro.

Sra. PECHEN (Presidenta): Si es de fondo, no.

Sra. KREITMAN (ARI): Claro. El tema, yo habia acompafiado en realidad el proyecto que habia
presentado el Bloque del PJ porque expresa taxativamente el repudio a la destitucion del
presidente constitucional Fernando Lugo. En realidad, a ver, cuando leo el acuerdo este, el
proyecto de Declaracion, en realidad, por supuesto, que uno no quiere que nada vulnere al sistema
democrético pero también esto y modificar la paz social de los gobiernos. La paz social es del
pueblo, no es de los gobiernos. Entonces, termina siendo subjetiva cudl es la posiciéon cuando uno
vulnera o no un sistema democrético porque, tal vez, hubo expresiones fuertes en este pais que
tienen que ver con claudicaciéon de derechos y que el pueblo sale a manifestar y eso a lo mejor para
un sector puede ser determinado como vulnerar el sistema democratico. Por eso a mi me parece -y
les pido-, en realidad, que en el articulo 1° quede taxativamente este repudio a un presidente
constitucional que la verdad, yo acuerdo absolutamente con lo que decia el diputado Podesta
-discalpeme que lo nombre- porque y esta relacion que establecié con el presidente Illia, donde en
realidad, salvando distancia, por supuesto, pero yo creo en las acciones revolucionarias ;no?, y
tanto Illia como Lugo tenian acciones revolucionarias o intentaban tenerlas. La verdad que el dos
por ciento de la poblacién del Paraguay maneja la tierra y el resto que se embrome; esta es la
realidad. ;Qué intereses estaba o pretendia modificar Lugo que no le interesaba ni al poder politico
ni al poder econémico?

Por eso, yo le pido a los autores del proyecto que reconsideremos esta posibilidad de modificar
el articulo 1° y en ese sentido, por supuesto, voy a apoyarlo porque me parece esencial que no
mezclemos esta declaraciéon con una cuestién subjetiva de lo que opinan las distintas fuerzas
respecto de vulnerar el sistema democratico.

Gracias, presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Benitez.

Sr. BENITEZ (UCR): En el mismo sentido, podiamos ver el articulo 1° a ver si se puede hacer una
correccion. Pero yo habia hecho algunas preguntas respecto a esto, algo habia introducido cuando
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hablé de Illia. Y yo me queria ir contestando algunas preguntas porque preguntaba: ;no hay mas
golpes de Estado en Latinoamérica? No, al menos con la misma forma que tenian los golpes de
Estado perpetrados por los militares hasta la década del 80. ; Estan todos los poderes econémicos
sometidos al orden juridico de las instituciones republicanas? Es obvio que no. ;Se puede mejorar
la calidad de la democracia con précticas antidemocraticas? Tampoco, ya que solo con mas
democracia y mas institucionalidad es como se mejora el sistema. La destituciéon del presidente
Lugo en Paraguay se puede inscribir dentro de los golpes de Estado, con todo lo que significa para
nuestra América Latina esta definicién, aunque se esté utilizando una fachada democrética en esta
oportunidad.

Convergen en la situacién politica paraguaya una puja de intereses -como ya manifestaron
varios diputados preopinantes- y un malestar de los poderes concentrados, todos, todos,
vinculados a la antigua dictadura, con una serie de dificultades sociales y econémicas del pais que
apuran los suefios destituyentes.

Detras de los golpes tradicionales han existido siempre intereses econémicos y politicos de
sectores y grupos econémicos concentrados, que bien conocemos a través de su accionar en todos
los paises de la regién. Se mencionaron varios, se dieron ejemplos de hace varios afios, qué sé yo,
podemos nombrar: Ecuador, Venezuela, Bolivia, Argentina misma, son testigos de intentos de
golpes institucionales donde en estas nuevas modalidades los conflictos son fogoneados por
grupos que defienden intereses impopulares. ;O no se fogone¢ la crisis del 2000 en la Argentina?
Lo que pasa que muchas veces, seglin quién sea, se festejan o no se festejan, incluso todavia nos
cargamos como si fuera una broma el hecho de que algtun presidente se haya ido en helicoptero y
esta bien, uno cree que es el folclore pero me parece que son las practicas antidemocraticas que no
las tenemos que usar ni en chiste.

Frente a estos acontecimientos es justificada la alarma entre los paises democraticos de América.
La presidenta Cristina Fernandez de Kirchner, todo el arco politico argentino y la presidenta del
Brasil han estado entre los que se manifestaron sobre estos sentimientos de manera més clara y
oportuna. Esas son las reacciones que tendrian que tener todos los presidentes de los paises
vecinos a favor siempre del pais que estad sufriendo este tipo de atentados. Entre otras cosas, para
trabajar por el fortalecimiento de las democracias, es que se crearon la OEA, la UNASUR, el
Mercosur y otros organismos multilaterales que hoy deben expresarse firmemente.

Ojald que, desde esta Camara, salga el mayor de los repudios a todos estos golpes
institucionales y tenemos que tener mucho cuidado también en aquellas rencillas politicas y
refiriéndome a cosas mas naturales, mas actuales, cuando también empezamos a hablar mal de
algunas conducciones municipales que en més de una oportunidad, en esta provincia, no han
podido terminar el mandato que el pueblo les ha dado.

Muchas gracias, sefiora presidenta.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Dobrusin.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Gracias, sefiora presidenta.

Un poco sorprendido por algunas opiniones, la verdad que estamos ac4 como diputados gracias
al voto del pueblo y es lo que dice el sistema democratico vigente. Decir que este no es el sistema o
tratar una interpretacion rara, realmente me extrafia porque estamos gracias al sistema
democrético vigente. Eso para una opinién anterior.

Comparto con la diputada preopinante, no es la paz social de los gobiernos, es la paz social de
los pueblos. Deberia poder, no sé si estdn los compafieros, uno de los miembros de lo que escribig,
si, me parece que no estd Sagaseta, el Pichi pero... ah, estd ahi arriba, pero me parece que es muy
ajustado el cambio que pedia la diputada anterior. Y vuelvo, estamos en el sistema democratico
vigente, es lo que tenemos que defender y para salir y encontrar otro sistema hace falta una
reforma de algo que no se dio, que no nos dieron los votos o no quisimos, pero realmente no
entiendo que el 2001 se discuti6 el sistema democratico vigente y se utiliz6 el sistema democratico
vigente para resolver las cosas también.

Asi que, simplemente eso, decir que nuestro Bloque lo va a apoyar pero pedimos explicitamente
si se puede cambiar porque no es un problema de gobierno, sino es un problema del pueblo.
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Gracias, sefiora presidente.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Muchas gracias.

Por supuesto es absolutamente entendible esta modificacion propuesta por los diputados y la
aceptamos con el diputado Sagaseta, estamos de acuerdo en modificarlo, por supuesto.
Simplemente, cuando suena el clarin, no el diario, cuando suena el clarin, todos deben estar
alineados porque a muchos les va la vida en esta alineacién, no es una cuestion de sistemas.

Por eso, desgraciadamente, hice uso de una impronta de memoria respecto de la edad, cuando
para algunos es muy simpéatico o muy gracioso, inclusive a veces hacemos bromas con respecto a
esto, el posicionamiento sobre algunas cosas, hay otros que lo pagan con la vida. Y la edad me
permite decir que ya hubo demasiados muertos en este pais por defender sus ideas, pero que este
sistema no es patrimonio de algtn partido politico, de alguna fuerza politica y no es cierto que se
pueda tirarle piedra indefinidamente, por eso hay que tomar posicién.

Dije con anterioridad, uno puede jugar a las palabras pero cuando el clarin suena, nos tiene que
encontrar posicionados a todos los que decimos defender la causa popular, porque esta es la causa
popular, este ambito es la causa popular, por eso estamos aca. No estamos acd porque a alguno se
le ocurri6, porque a las minorias se le ocurrié. Estamos aca porque se le ocurrié a las mayorias y
esto es todo una definicion, me parece que en algunos aspectos llegan los momentos de jugarse y
ahi veremos cudntos pares son tres botas.

Muchas gracias.

Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Carnaghi.

Sra. CARNAGHI (MPN): Si, sefiora presidenta, en funcién de aportar, es indistinto si lo hacemos
en este momento o cuando lo tratemos en particular. Pero siguiendo los consejos de diputados
preopinantes hago la propuesta de modificar el articulo 2°. Si, primero tomando lo que dijo el
diputado Dobrusin y la propuesta que se hizo de sacar de los gobiernos, nosotros compartimos,
estd bien, que quede claramente que cuando se habla de paz social se estd hablando del pueblo y
que no haya errores o dobles lecturas porque lo que se quiere decir justamente es eso. Entonces,
sacarle los gobiernos porque queda més claro de la otra manera.

Y en el articulo 2° dice: Su beneplacito por las medidas de apoyo al orden democratico
institucional -coma- al destituido presidente Fernando Lugo y por las declaraciones realizadas por
el Congreso de la Naciéon Argentina, -coma- los estados miembros del Mercado Comun del Sur -entre
paréntesis- (Mercosur) y la Unién de Naciones Suramericanas -entre paréntesis- (UNASUR).
Creemos que con esta redaccién queda claro lo que se esta planteando desde los distintos Bloques
y no lleva duda cuél es el apoyo, porque si solo planteamos beneplacito por las medidas de apoyo,
digamos, claramente que ese apoyo es por el orden institucional al destituido presidente Fernando
Lugo y las declaraciones realizadas por el Congreso.

Es una sugerencia para poder redondear este proyecto.

Gracias, presidenta.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputada.

Un segundito, por favor.
Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): ; Podra repetirlo la diputada?
Sra. PECHEN (Presidenta): Lo vamos a leer por Secretaria como quedaria.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Articulo 1°: Su repudio a todos aquellos actos que vulneren el sistema
democrético vigente, el orden institucional y la paz social, tal como sucedié en la hermana
Reptblica del Paraguay (Dialogan varios diputados).

Articulo 2°: Su beneplacito por las medidas de apoyo al orden democratico institucional, al
destituido presidente Lugo, Fernando Lugo... y después contintia igual, y por las declaraciones
realizadas por el Congreso de la Nacion Argentina, los Estados miembros del Mercado Comuin del
Sur -Mercosur- y la Unién de Naciones Suramericanas -UNASUR-. Y lo otro quedaba igual.
VARIOS DIPUTADOS: La paz social.

Sra. PECHEN (Presidenta): ;Hay acuerdo en general (Asentimiento)? Bien.
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Diputado Loépez, ;su posicion sigue siendo la misma?
Sr. LOPEZ (FIT): Si.
Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, perfecto.

(Diputado Sagaseta?
Sr. SAGASETA (PJ): Nosotros estarfamos de acuerdo con la nueva forma.
Sra. PECHEN (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Baum.
Sr. BAUM (UNPO): Yo estaria de acuerdo, digamos, en el apoyo al orden institucional pero en lo
que se refiere al expresidente o al presidente Lugo, digamos, legitimamente elegido por el pueblo
paraguayo, la solidaridad con el presidente pero no el apoyo; me parece que es mds preciso
expresar la solidaridad que el apoyo, ;no? Digo yo, a los efectos de ser mds precisos en la
redaccion (Dialogan varios diputados).
Sra. PECHEN (Presidenta): Entonces est4 a consideracién la aprobacién en general de la Declaracion.

- Resulta aprobado.
Sra. PECHEN (Presidenta): Bien, aprobado por mayoria.
II

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art.148 - RI)

Sra. PECHEN (Presidenta): Cerramos el tratamiento en Comisién y pasamos a su votacién en
particular.

- Se menciona y aprueba -sin objecién- el articulo
1°.

- Al mencionarse el articulo 2° dice el:

Sr. BAUM (UNPO): ;Podriamos volver a leer el 2° como quedaria?

Sra. PECHEN (Presidenta): Un segundo, vamos a leer el 2° nuevamente.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Su beneplacito por las medidas de apoyo al orden democratico
institucional, al destituido presidente Fernando Lugo y por las declaraciones realizadas por el
Congreso de la Nacién Argentina, los Estados miembros del Mercado Comuin del Sur -Mercosur- y la
Unién de Naciones Suramericanas -UNASUR-.

Sra. PECHEN (Presidenta): A consideracion, entonces, el articulo 2°.

- Resulta aprobado.
Sra. PECHEN (Presidenta): También aprobado.

- Se menciona y aprueba -sin objecién- el articulo
3°.

Sra. PECHEN (Presidenta): Aprobado.

Bien. Hemos aprobado por mayoria la Declaracién 1291.

Yo le voy a pedir a la diputada Mufiiz Saavedra si me puede reemplazar un momentito.

Creo que me voy a despedir porque no voy a llegar a los altimos dos temas (Dialogan varios
diputados). Buenas noches (Asi se hace).
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- Se retira la presidenta Dra. Ana Maria Pechen y
asume la vicepresidenta 1°, diputada Graciela
Maria Mufiz Saavedra.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Romero, tiene la palabra.
Sr. ROMERO (PANUNE): Si, me voy con la vicegobernadora (Risas).

No, creo que no hay problema de quérum, yo pido autorizaciéon para retirarme.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Esté4 bien, diputado.

Por Secretaria se dara lectura al préximo punto del Orden del Dia.

9

PRONTA RESOLUCION DE CRISIS DE FRUTICULTURA REGIONAL
DEBIDO A RESTRICCION DE IMPORTACIONES
(Declaraciéon de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-277/12 - Proyecto 7573)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general y particular del proyecto de Declaraciéon por el
cual se establece de interés del Poder Legislativo la pronta resolucién de la grave crisis que
atraviesa la fruticultura regional a partir de las medidas y disposiciones respecto de la importacion
de manzanas, entre otros productos, adoptada por la hermana Reptblica Federativa del Brasil.

I

Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art.144 - RI)

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Como este proyecto no tiene Despacho, voy a pedir
autorizacion de la Cadmara, poner la Camara en Comision.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado.
Sra. ZINGONI (Secretaria): El proyecto de Declaracién dice:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1°. De interés del Poder Legislativo la pronta resoluciéon de la grave crisis que atraviesa
la fruticultura regional a partir de las medidas y disposiciones sobre la importacién de manzanas,
entre otros productos, adoptadas por la hermana Reptblica Federativa del Brasil.

Articulo 2°. Su preocupacién por el avasallamiento de los acuerdos fitosanitarios bilaterales
vigentes, la inminente caida por las exportaciones del sector y a partir de ello del PBI regional y la
mano de obra empleada.

Articulo 3°. Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y al Poder Ejecutivo nacional.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Enriquez, tiene la palabra.
Sr. ENRIQUEZ (MPN): Buenas tardes, sefiora presidenta.

Bueno, debido a la crisis que hay en la fruticultura, debido al corte que ha hecho la Reptblica
Federativa del Brasil con respecto a la importacién de peras y manzanas.

Esto se debe a un problema que el secretario de Comercio Interior, el sefior Guillermo Moreno,
ha puesto trabas a las importaciones del Brasil, principalmente el cerdo, y que eso desencadené
que la nacién brasilera tomara represalias.
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Yo tengo algunos ntiimeros sobre lo que representa la fruticultura en la Provincia del Neuquén.
En la Provincia del Neuquén se exportan aproximadamente trescientos millones de délares en
peras y manzanas a todo el mundo. Da veinticinco mil puestos de trabajo.

Tenemos seis mil hectdreas de produccién, de las cuales cuatro mil son de pequefios
productores y dos mil de grandes empresas.

Realmente la Provincia del Neuquén hoy en dia se encuentra en una situacion muy dificil con
respecto a las exportaciones ya que quedan en cdmaras frigorificas, aproximadamente, unos
cincuenta millones de kilos para ser procesados y exportados a la Republica del Brasil; eso
representa, aproximadamente, unos setenta millones de délares que dejarian de ingresar al pais.

Realmente, creemos que la politica que lleva adelante el secretario de Comercio Interior con
respecto a las economias regionales es preocupante porque no solamente es un tema con la pera y
la manzana, es un problema con todas las economias regionales, tanto como el ajo, el tema de las
aceitunas, el tema de la cebolla, el tema de las pasas de uva, el tema de los vinos.

Y creo que en estos cuarenta dias que se han cortado las exportaciones al Brasil el Gobierno
nacional no ha tomado medidas hasta el dia de hoy para restablecer las conversaciones para
solucionar este problema. Es por eso que pido que esta declaraciéon, a los demas Bloques, nos
acomparfien en aprobar esta declaracion porque es muy importante. Hoy en dia ya la cadena de
pago se estd cortando en el Valle, ya hay empresas que han dejado de abonar los sueldos, hay
productores que estdn dejando de tomar mano de obra y calculamos que en la Provincia del
Neuquén, en los dltimos treinta dias, han dejado de trabajar aproximadamente entre ocho y diez
mil personas en los trabajos de las tareas culturales de las chacras.

Asi que por eso es que pido el acompafiamiento a los demas Bloques que acompafien la
declaracion (Suena la campana de orden), a los demds Bloques de esta Legislatura, nos acomparien en
esta declaracion de apoyo hacia esta declaracion que queremos hacer y llevar adelante.

Muchas gracias, sefiora.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Dobrusin.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): Yo estaba leyendo esta declaracion, habla de peras y manzanas,
habla de manzanas especificamente por ahi, creo que los dos productos mayores en el caso nuestro
es peras y manzanas, las peras también han quedado cuarenta dias paradas y ahora abrieron un
poco pero estan paradas.

Yo lo que creo, lo de hermana Reptuiblica Federativa parece -simulando al diputado que hablaba
de los griegos-, es irénico esto de la hermana reptblica porque nos puso, la hermana reptblica nos
corto las licencias, todo, asi que parece mas irénico que de una ley.

A mi me pareceria, ;jestamos en Comision? Esto, estamos en Comision...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Estamos en comisién, diputado.
Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): ;Puedo hablar todo lo que quiera? jQué grande! No, sefiora
presidenta, no se haga problema.

A mi me parece que, yo lo que estuve leyendo es que también se pedian productores a los dos
gobiernos que se junten, Rio Negro y Neuquén, como para llevar las medidas hacia Nacién e ir a
discutir, se pedia también la unién de todos los productores, de todos los gobiernos de estos
productores de todo el Alto Valle y Valle Medio y me parece que esto no lo refleja. Pero seria una
buena opinién de esta Cdmara que en concordancia trabajen los dos gobiernos. Y después, en
serio, lo de hermana me parece que es una ironia que no sé si queda bien dentro de este proyecto.

Después tengo una modificacién simplemente para el articulo 3° de la comunicacién pero es lo
de menos -digamos-. Lo que digo es, me parece un proyecto importante, me parece que como
planteaba el miembro opinante esta en crisis la fruticultura pero me parece que tenemos que poner
que también se junten los dos gobiernos y acttien en consonancia con el Gobierno nacional porque
si la razon de la legislacion que puso Brasil es que Moreno sacé las limitaciones, tendriamos que ir
a discutir con Moreno y no con la Reptblica del Brasil. Entonces, me mezclan ahi las cosas, si
discuto con Moreno o discuto con Brasil. Si Moreno baja, Brasil levanta la licencia, eso serfa...
tendriamos que ir a discutir con Moreno, entonces, y no con Brasil. Me parece, eso es lo que digo.

Nada més.
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Gracias, presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputada Kreitman.

Sra. KREITMAN (ARI): Si, en principio, apoyar absolutamente esta actividad que esta sufriendo
una crisis profunda y acuerdo plenamente con... Pero creo que si, que la discusién es con Moreno
porque justamente para que dé la balanza comercial se han cerrado las importaciones y yo creo
fundamentalmente que hay que trabajar fuertemente por el apoyo a la industria nacional pero
primero hay que tenerla. Cuando no la tenés, la verdad hacerlo, me parece que para den los
nameros de la balanza comercial no esta bien.

Asi que vamos apoyar esto. Si me parece que habria que agregarle un articulo de llevar acciones
adelante con la Provincia de Rio Negro para que sean las dos provincias las que lleven la
propuesta al Gobierno nacional.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Si, muchas gracias, sefiora presidenta.

Para aclararle a uno de los diputados preopinantes, lo que estamos hablando es de licencias no
automaticas, que obligan o que permiten no solamente una demora increiblemente larga en la
tramitacion de las exportaciones, sino que ademds -en represalia- Brasil tomo esta situacion.

Asi que nosotros necesitamos que sea hermana Brasil, no es solamente un texto de cortesia,
necesitamos porque estamos al horno si no, estamos al horno los del valle que no entienden mucho
de licencias no automaticas. Las peras y las manzanas no se pueden estancar afios en la Aduana,
hay que refrigerarlas, hay que mandarlas, hay que pagar los fletes, hay barcos anclados, hay barcos
que estan preocupados por no poder tener su fruta porque no...

Quiero decir que el plazo maximo de aprobacién de las licencias no automaticas antes era de
sesenta dias, después... perdén, ahora es de sesenta dias mas o menos, luego de treinta y siete dias
de vigencia de este sistema de licencias no automaéticas.

Quiero aclararle a los sefores diputados que en lo que va de este afio no se recibid, Brasil no
recibié, ningtn importador brasilefio -para ser méas exactos- recibi6é ninguna licencia no automatica
aprobada. Por lo cual, desde el valle no se ha cargado ni una sola caja de manzanas con destino al
Brasil.

En los ultimos dias, esta semana -mejor dicho, tltimos dias son esta semana- se ha abierto y
hubo un embalaje de diez camiones aproximadamente de peras que se pudren un poco mads
rapido.

Los gobernadores de Rio Negro y del Neuquén estdn haciendo una gestion interesante, se han
reunido, han hecho gestiones ante el Gobierno nacional y se han reunido especificamente para
tratar este tema y el dia de ayer, el sefior gobernador se ha reunido con los productores del
Neuquén.

Pero quiero aclarar, porque hay informacién, a veces errada, que Brasil hizo gala de una
situacién, por supuesto, para no decir que no lo iba a aceptar porque no aceptaban las
exportaciones que mandaban a la Argentina, dijo que tenian Carpocapsa y que por eso estaban
limitadas las exportaciones. Pero SENASA comprobé de que no es cierto, no tienen Carpocapsa. Asi
que hay una mezcolanza de situaciones que a cada uno le toque el sayo que le toque se lo debe
poner y debe permitir que las economias regionales, que ya estdn bastante complicadas por
distintos motivos, inclusive por la forma de hacerse de las divisas que producen las exportaciones
que tienen que hacer en un plazo determinado pero que tienen para hacer un plazo determinado
tienen que garantizar que esa plata esté disponible, todo un berengenal econémico bastante
complicado, por supuesto, debe tener alguna razén. Nosotros queriamos que se pusiera el tema
sobre la mesa, que los diputados de esta region que tanto se preocupan por la megamineria, por el
petréleo, por los hidrocarburos, etcétera, etcétera, se preocupen también o nos preocupemos
también, por una cosa que esta sucediendo -que parece que no sucediera- que es qué hacemos con
la fruta, qué hacemos con la fruta en general. Ahora hay un problema con la pera y la manzana,
pero con la produccion agricola en general que es un problema serio para nosotros, es poco para
nosotros, para la Provincia del Neuquén si lo comparamos con la Provincia de Rio Negro, pero es
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importante y dinamiza la regiéon. Neuquén capital es el centro administrativo comercial del Alto
Valle, no es solamente una frasesita. Entonces, nos parece de absoluta seriedad decir: compafieros
diputados, la fruticultura regional tiene cuarenta y cinco mil hectéreas en produccién, da cincuenta
y cinco mil empleados directos por mano de obra empleada. Tiene para exportaciones para el afio
2011 alrededor de quinientos millones de doélares; tiene un PBI regional de productos
industrializados superior a mil millones de délares y la participacion del Neuquén, es de alrededor
del veinte por ciento de todo esto. Estamos hablando de mucha plata. Por eso, nos animamos a
poner un tema. Nunca la Legislatura del Neuquén, les cuento ni esta gestion ni en la anterior, ha
puesto el tema de fruticultura sobre la mesa, no lo poniamos, pareceria que no es realmente
importante para nosotros. Pero me parece sumamente interesante que a partir de esta fecha
tengamos -como deciamos antes- un ojito sobre la fruticultura porque cuando los chacareros
empiezan a ver que el panorama se va poniendo negro, no es solamente granizo sino, a veces,
también es el futuro de sus propios trabajos y de sus propias propiedades.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Podesta.

Sr. PODESTA (FREGRAMU): Gracias, sefiora presidenta.

Me parece interesante la propuesta de quien me precedié en el uso de la palabra respecto de
discutir el tema de la produccion en nuestra provincia. Y es un tema del cual, la verdad que tengo
una enorme preocupacion. Ahora, yo planteo: ;vamos a discutir sobre el comercio exterior de la
Argentina?, ;sobre las medidas proteccionistas y sobre la fruticultura, en comisién, en el recinto?
(O lo vamos a hacer seriamente en un debate en comisién? Porque yo comparto el articulo 1° de
esta declaracién, no comparto los argumentos del miembro informante, tengo una visién distinta
sobre el manejo de la politica econémica del pais y también estoy absolutamente convencido de
que, a veces, los argentinos tenemos que tener medidas proteccionistas que todos los paises del
mundo tienen. Porque cuando se achica la torta, la comunidad europea lo hace, los brasilefios lo
hacen y con la manzana; no es que a nuestro secretario de Comercio se le ocurrié que no salieran
manzanas del pais. A los brasilefios se les ocurrié que una forma de apretar a Argentina con otros
temas era decir que nuestra manzana tenia Carpocapsa, con lo cual genera una enorme presion.
Seria un debate inmensamente largo que nosotros nos pusiéramos a discutir la politica econémica
internacional de nuestro pais o la politica de estas restricciones y proteccionistas que todos los
paises llevan adelante, sobre todo, en una crisis mundial -como la que tenemos ahora-.

Por eso, me parece que esta bueno, y yo lo propongo concretamente, que salteemos el articulo 2°.
La preocupaciéon por el avasallamiento de los acuerdos fitosanitarios bilaterales vigentes, la
verdad, yo no podria hablar de esto porque la verdad que no sé quién los avasall6, no sé cuél es la
situacién; y la verdad que creo que es muy complejo para acordar con eso asi, de una manera
aprioristica.

Por lo tanto, propongo concretamente, porque creo que el articulo 1°, en el articulo 1° vamos a
coincidir la mayoria y que no pongamos el articulo 2°.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Rojas.

Sr. ROJAS (MID): Gracias, presidenta.

Bueno, yo, todo lo contrario, comparto los argumentos del miembro informante y creo que la
declaraciéon queda renga, sobre todo, en el primer articulo. Y no es un problema menor. Hace rato
habldbamos del arreo y de los callejones como algo de identidad de nuestra provincia, y no es
menor lo que significa la fruticultura en el valle de Rio Negro y Neuquén. Por lo tanto, también
comparto que esto es un tema bilateral que lo tienen que solucionar los gobiernos de ambos paises,
ya que son socios en el Mercosur. Y también es cierto que no es el tnico sector de economia
regional que estd en crisis, hay otros. Se escuchan las noticias de los acuerdos con México y, de
hecho, Renault suspendié dos mil obreros. Otras economias regionales también van por el mismo
camino. Por lo tanto, creo que es un tema no menor que se discute en profundidad y que los dos
paises se pongan de acuerdo para ver como se soluciona este tema.
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Asi que a mi me parece, que a mi entender, a la declaraciéon le falta una parte que es,
justamente, lo que los argumentos del miembro informante dejo en claro. Si esto se puede revertir,
mejor y si no voy a compartir y apoyar esta declaracion.

Gracias, presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Todero.

Sr. TODERO (PJ): Si, en el mismo sentido de lo que cuestionaba el diputado Podesté -disculpe que
lo nombre-. Creo que ponernos a discutir sobre la politica exterior, de comercio exterior respecto a
esto en tan poco tiempo, realmente, no lo veo serio. Sin embargo, sé de la situacién por ser hijo de
chacareros y de productores de la regiéon, manzanas y peras, justamente que podriamos hablar
horas de cudles son los problemas que tienen, mas alld de que hoy puntualmente no se pueda
exportar al Brasil. Creo que a lo que apunta el proyecto de Declaraciéon con el cual estoy de
acuerdo en todo el articulo 1°, por supuesto, tiene sentido, tenemos que hacerlo, tiene que salir de
hoy esta declaracion. Pero en el articulo 2°, yo propondria, como redaccién: Su preocupaciéon por la
inminente caida de las exportaciones del sector y a partir de ello, del PBI regional y la mano de
obra empleada, sacando la parte del avasallamiento de los acuerdos fitosanitarios bilaterales
vigentes.

Nada mas, muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado... ¢lo tiene escrito eso? Si podemos acercarlo ahi,
por Secretaria.

Sr. TODERO (P]): No, escrito no, pero es: Su preocupaciéon por la inminente, seria el
avasallamiento a los acuerdos fitosanitarios bilaterales vigente, sacarlo, ;si? Su preocupacién por la
inminente caida de las exportaciones del sector y, a partir de ello, del PBI regional y la mano de
obra empleada.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Russo, tiene la palabra.

Sr. RUSSO (MPN): Simplemente, aclarar a qué le llamamos avasallamiento para que, por lo menos,
quede plasmada la intencién. Es, hay un acuerdo fitosanitario con Brasil, con cada uno de los
paises que se exporta, especialmente fruta. Hay un acuerdo que tiene que ver con el indice de
Carpocapsa que tiene la fruta que se envia. Si alguien las modifica usando como argumento que
estan con Carpocapsa, en vez de decir que el problema es porque no tienen las licencias automaticas
o cayeron las licencias automaticas, estd avasallando el convenio, es el planteo. El planteo no es
contra alguien, es estdn cambiando las reglas de juego de estos dos paises. Es decir, si ustedes
tienen un indice de afectaciéon de Carpocapsa mas alto, que estd alto, que no sé cuédnto, no lo
dejamos entrar. Entonces, usaron que estaba mal la fruta enviada para limitar el ingreso. No
dijeron la verdad los brasileros, jesa es la verdad, engafiaron! Por eso pusimos esto de
avasallamiento de los acuerdos fitosanitarios, es de los convenios, usandolo como argumento, en
vez de decir la verdad. Entonces, nos parece que si dos paises se ponen de acuerdo, especialmente,
dos paises socios -como alguien dijo hace un rato-, socios en la UNASUR, en el Mercosur, en el
cono sur, y en el... jtodo lo que quiera!, se ponen de acuerdo en cumplir alguna regla, si lo menos
que uno pretendia era que dijeran la verdad, si no hay algo que se altera.

Este es el motivo de estas palabras, no es cambiar el sentido de la palabra. Cambiando el sentido
de la palabra nos deja rengos de la realidad. No, no estamos echando la culpa al Gobierno
nacional, el Gobierno nacional tiene responsabilidad antes, en el articulo 1° en el articulo 2°, Brasil
utiliz6 una argumentacion para impedir el ingreso de fruta argentina, de fruta rionegrina y
neuquina, se utiliz6 un argumento falaz, que es: tiene Carpocapsa, y no era cierto. Ese es el planteo.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.
Diputado Baum.
Sr. BAUM (UNPO): Sefiora presidenta, yo creo que quien debe resolver esto es el gobierno,
nuestros representantes a nivel nacional con los representantes del gobierno del Brasil. Y
obviamente que yo entiendo que la importancia de esta declaracion es respaldar y darle fuerza a la
gestion de nuestro Gobierno nacional, y en ese sentido me parece importante que esta declaracion
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salga por unanimidad. Y mas all4 de esta discusion que se da en el marco de las excusas que los
paises en general, yo coincido también con lo que un miembro preopinante decia, de que hoy
todos los paises en medio de la crisis internacional estdn generando medidas de proteccién, y
bueno, frente a algunas medidas que nosotros generamos, Brasil contesté con esta como podria
haber contestado con otra. Pero la realidad es que -y acd no se menciona-, yo quiero hacer una
propuesta. Si se mencioné cuando el miembro informante argument6 en favor del proyecto, que
uno de los que padece mas el problema es el pequefio y mediano productor. De esas seis mil
hectareas, hay cuatro mil hectareas de pequefios y medianos productores que son los que trabajan
los doce meses del afio, también la mano de obra que se menciona acd, va a haber una caida en la
mano de obra, pero aca el pequefio y mediano productor es el que sostiene a lo largo de todo el
afio y no se lo menciona en el proyecto.

Yo queria proponer, a los efectos de que esto salga por unanimidad, que respaldemos la gestion
y que mostremos que el verdadero problema hoy estd en cabeza del pequefio y mediano
productor, que en el articulo 2° diga, reemplacemos donde dice: por el avasallamiento de los
acuerdos fitosanitarios bilaterales vigentes, digamos: Su preocupacion por las graves dificultades
que estan atravesando los pequefios... estan atravesando los productores fruticolas, especialmente
pequefnos y medianos por, y por la inminente caida, y seguir ahi, por la inminente caida de las
exportaciones del sector, y a partir de ello el PBI y de la mano de obra empleada.

Digo esto para que salga por unanimidad, sefiora presidenta, le demos la fuerza que necesita y
esta Legislatura se comprometa. Y en eso si coincido con lo que han dicho todos los miembros
preopinantes, con una parte de la actividad econémica de nuestra provincia muy importante.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Todero.

Sr. TODERO (PJ)): Si, que se entienda que queremos que salga y también creemos en la necesidad
de que salga por unanimidad esto, que ante lo que decida la mayoria también vamos a apoyar.
Simplemente que nos parecia en esta situaciéon de una forma que serfa, por ahi nos parece mas
acorde pero que vamos a apoyar lo que diga la mayoria, estamos totalmente de acuerdo con el
proyecto.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Baum, ;puede volver a repetir la frase que reemplazaria avasallamiento?

Sr. BAUM (UNPO): Un segundo, empezar asi: por las graves dificultades que estdn atravesando
los productores fruticolas, especialmente pequefios y medianos -digo todos pero especialmente
eso-, por la inminente caida de las exportaciones del sector y a partir de ello del PBI regional y la
mano de obra empleada.

No sé si hay acuerdo en los autores del proyecto, que me hubiera gustado firmarlo porque
coincido con la preocupacién y con que tenemos en esta Legislatura que tomar posicién frente a
este problema.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Canini.

Sr. CANINI (FREGRAMU): Si, desde nuestro Bloque, si realmente la modificacién que propone
Baum se lleva a cabo, apoyamos la iniciativa.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Dobrusin.

Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): En el mismo sentido, nosotros, si con las modificaciones del
diputado Baum el Bloque apoyaria la iniciativa.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.
Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN): Si, aceptable el planteo, y hariamos una nueva propuesta, si fuera posible, que
es un articulo 3°, que me parece que mi compafiera -la diputada Carnaghi- va a hacer explicita.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.
Diputada Carnaghi.
Sra. CARNAGHI (MPN): Gracias.
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A pedido del presidente del Bloque del Movimiento Popular Neuquino voy a hacer una
propuesta para agregar un articulo 3° donde manifestemos en esta declaraciéon el apoyo a las
gestiones que estan realizando los gobernadores de las Provincias de Rio Negro y Neuquén ante el
Gobierno nacional.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada (Dialogan varios diputados)...

Diputada, ;puede volver a repetir el inicio de la frase? Articulo 3° seria: El apoyo, apoyar...
Sra. CARNAGHI (MPN): El apoyo, declarar el apoyo a los gobernadores de las provincias, a las
gestiones, si obviamente.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.
Sra. CARNAGHI (MPN): No, de nada.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Todero.
Sr. TODERO (PJ): Si, de acuerdo con las dos modificaciones, la que hizo el diputado Baum y la
diputada Carnaghi, de acuerdo.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Rojas.
Sr. ROJAS (MID): Me gustaria saber exactamente como quedan después los articulos porque...
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Si, diputado, estamos pasandolos en limpio...
Sr. ROJAS (MID): No, ¢sabe por qué? Porque me parece que es redundante, el primero y el
segundo hablamos de grave crisis, y en los dos estamos repitiendo lo mismo, en uno no
mencionamos los pequefios y medianos productores pero en los dos estamos hablando de la grave
crisis. Por eso queria saber si queda bien redactado.

Y el articulo 3° lo comparto porque una vez mas, son los gobernadores los que tienen que ir a
solucionar esto.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Ahora lo pasamos en limpio y lo volvemos a redactar
articulo por articulo.

Sra. ZINGONI (Secretaria): El primero no se modifica.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Baum.

Sr. BAUM (UNPO): No, presidenta, en el articulo 1° claramente se plantea la necesidad de resolver
la grave crisis que se genera a partir del cierre de la... y en el 2° expresamos la preocupacién, no es
cierto, por los fruticultores y por la caida del empleo. Son dos cuestiones que se complementan y
que no redundan de ninguna manera. Y el tercer punto que propuso la diputada -disculpe que la
refiera- Carnaghi, me parece importante porque acé lo que estamos tratando desde esta Legislatura
es darle fuerza por unanimidad, a que esto se pueda resolver, y hay gestiones que se estan
haciendo y esto va en respaldo de las gestiones que estdn haciendo los dos gobernadores y que
estd haciendo el Gobierno nacional.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Ahora vamos a leer entonces, a partir de... bueno, el articulo 1° queda tal como esta. Lo tinico
que aca me estan apuntando es que se habla sobre la importacién de manzana, lo vamos a poner
con mintuscula.

Bueno, articulo 2° entonces, le damos lectura.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Su preocupaciéon por la grave situacion que estan atravesando los
pequefios y medianos productores...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado, ;usted habia agregado algo de producto bruto?
Sra. ZINGONI (Secretaria): Si, seguimos, seguimos. Entonces: Su preocupacion por la grave
situacion que estan atravesando los pequenos y medianos productores fruticolas por la inminente
caida por las exportaciones del sector, y a partir de ello del PBI regional y la mano de obra
empleada.

Articulo 3° El apoyo a las gestiones que al respecto estan realizando los gobernadores de las
Provincias del Neuquén y Rio Negro.

Y articulo 4°: Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y al Poder Ejecutivo nacional.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Y como agregamos en el articulo 3° Rio Negro,
agregamos...
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Sra. ZINGONI (Secretaria): De Rio Negro y Neuquén y al Poder Ejecutivo nacional.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Y como agregamos en el articulo 3° Rio Negro,
agregamos...
Sra. ZINGONI (Secretaria): Poder Ejecutivo de Rio Negro.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): ...y Rio Negro.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Del Neuquén y Rio Negro.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): ...y Rio Negro.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Y al Poder Ejecutivo nacional.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Bueno, entonces, ahora...
Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN): Dobrusin esta de acuerdo, o sea, tan solo para decir que esta de acuerdo.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Bueno, gracias, diputado.
Diputado Dobrusin.
Sr. DOBRUSIN (CUNELFRENTE): No, ya dije, que se agregue al Poder Legislativo de Rio Negro
también para que tengan...
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Baum, si.
Sr. BAUM (UNPO): Si, yo queria solicitar, presidenta, que se ponga a votacién en general y
después cuando tengamos que votar en particular le demos la precision...
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Le vamos a dar lectura.
Sr. BAUM (UNPO): ...el punto y coma que hace falta de cada articulo, a ver si podemos avanzar
con el tema.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.
Vamos a poner, entonces, a consideracién de los sefiores diputados el proyecto en general de la
lectura que acabamos de hacer con las modificaciones sugeridas.
A consideracion de los diputados.

- Resulta aprobado.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad.
I

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art.148 - RI)

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Cerramos la Camara en Comisién y ahora si vamos a
proceder a la lectura, articulo por articulo, y gentilmente ustedes votaran.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la pronta resolucion de la
grave crisis que atraviesa la fruticultura regional a partir de las medidas y disposiciones sobre la
importacion de manzanas, entre otros productos, adoptadas por la hermana Reptublica Federativa
del Brasil.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): A consideracién de los diputados.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Articulo 2°: Su preocupacion por la grave situacion que estdn
atravesando los pequefios y medianos productores fruticolas por la inminente caida por las
exportaciones del sector y a partir de ello del PBI regional y la mano de obra empleada.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Quedé mal redactado.

Si, adelante diputado (Refiriéndose al diputado Baum).
Sr. BAUM (UNPO): En el animo de resumir, me parece que se esta dejando afuera una parte de los
productores, por eso, originalmente: estdn atravesando los productores fruticolas... digo, en
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general jno es cierto?, especialmente pequefio y mediano pero la situaciéon también es de todos. Si
acd no hay exportacién, no hay producto bruto, son todos los productores fruticolas en general,
aunque mencionamos en el articulo especialmente pequefio y mediano. Si ponemos solamente los
pequerios y los medianos, como se ley6 recién, estamos excluyendo esas dos mil hectéreas de las
grandes empresas que las tenemos que incluir ac4 también.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Agregamos especialmente.

Sr. BAUM (UNPO): Claro, especialmente el pequefio y mediano, es decir...

Sra. ZINGONI (Secretaria): Si, si, si.

Sr. BAUM (UNPO): ...por la grave dificultad que estan atravesando los productores fruticolas,
especialmente pequefios y medianos, y ahi sigue por la inminente caida, el por tendria que decir
después también ;no?

Sra. ZINGONI (Secretaria): Si.

Sr. BAUM (UNPO): Nada mas.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Lo volvemos a leer, entonces.

Perdoén, diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Es una cuestion de estilo nada mas. Que en vez de PBI, diga producto bruto
interno.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Si.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.
Procedemos de vuelta a la lectura, asi queda redondeado y votamos.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Si.

Articulo 2° Su preocupacién por la grave situaciéon que estdn atravesando los productores
fruticolas especialmente los pequenos y medianos, por la inminente caida por las exportaciones del
sector y a partir de ello del Producto Bruto Interno (PBI) regional y la mano de obra empleada.

De las exportaciones, si, sefiores (Refiriéndose a varios diputados).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Bueno, ahora si.

A consideracion de los diputados.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad.

Sra. ZINGONI (Secretaria): Articulo 3% El apoyo a las gestiones que al respecto estan realizando
los gobernadores de las Provincias del Neuquén y Rio Negro.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): A consideracion de los diputados.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad.
Sra. ZINGONI (Secretaria): Articulo 4°: Comuniquese al Poder Ejecutivo de la Provincia del
Neuquén y al Poder Ejecutivo de la Provincia de Rio Negro, a la Legislatura de Rio Negro y al

Poder Ejecutivo nacional.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): A consideracién de los diputados.

- Resulta aprobado.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado, por unanimidad.

Acabamos de aprobar la Declaraciéon 1292.
Por Secretaria se dara lectura al punto seis del Orden del Dia.
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APOYO A LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS
PARA FACILITAR MEDIOS DE ATENCION
DE ENFERMOS ONCOLOGICOS
(Declaracién de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D-208/12 - Proyecto 7583)

Sra. ZINGONI (Secretaria): Tratamiento en general y particular del proyecto de Declaracion por el
cual se establece de interés del Poder Legislativo el apoyo a la implementaciéon de medidas que
sirvan para facilitar los medios de atencién de enfermos oncolégicos de Cutral C6, Plaza Huincul y
zona centro de la provincia.

I

Constitucion de la Honorable Camara en Comision
(Art.144 - RI)

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Como este tampoco tiene Despacho, voy a solicitar a los
diputados poner la Cdmara en Comision.
Gracias.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Procedemos a su tratamiento en general, entonces.
Sra. ZINGONI (Secretaria): La Legislatura de la Provincia del Neuquén declara:

Articulo 1° De interés...
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Perdén.

Diputado Rioseco, perdén, disculpe, no lo...

Sr. RIOSECO (CUNELFRENTE): Si, de acuerdo a lo que se habia acordado -valga la redundancia-
en Parlamentaria, bueno, se habia solicitado en forma muy especial, simplemente poder corregir el
texto del articulado y ya estaria.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Primero hacemos la lectura y usted después aporta el
cambio.

Gracias.

Sra. ZINGONI (Secretaria): La Legislatura de la Provincia del Neuquén declara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la implementaciéon de medidas para una mejor
atencion del enfermo oncolégico de Cutral C6 y Plaza Huincul y que permita la atenciéon a
pacientes del centro de la Provincia del Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo, Ministerio de Salud de la provincia y municipios
involucrados en la presente.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Si, diputado, adelante.

Sr. RIOSECO (CUNELFRENTE): La gente ahi acercé el texto corregido, me parece ya, jesta
incluido? Administrativamente...

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): ; Por Secretaria?

Sr. RIOSECO (CUNELFRENTE): Por Secretaria.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): A ver, un minuto.

Sr. RIOSECO (CUNELFRENTE): De todos modos, leemos el texto como quedaria.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Cémo no, adelante, por favor, diputado.

Sr. RIOSECO (CUNELFRENTE): Hay muy poco cambio.

De interés del Poder Legislativo la implementacién de medidas para una mejor atenciéon de
enfermos oncolégicos de Cutral C6 y Plaza Huincul que permitan la asistencia a pacientes del
centro de la Provincia del Neuquén.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.
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Diputada De Otafio.

Sra. DE OTANO (MPN): Gracias, presidente.

En nombre del Bloque para dar el apoyo a esta declaraciéon y compartir con la Camara algunos
datos desde la localia y luego mi jefe de Bloque va a hacer algunos aportes en la redaccion que
tienen que ver, por ahi, con precisiones de caracter especifico y médico, puntuales sobre el
requerimiento.

En la zona nuestra desde hace muchisimos afios, mas de diez con absoluta seguridad se han
estado realizando distintas gestiones y distintos avances dentro del sistema de Salud,
fundamentalmente dentro del Sistema de Salud Publico, marcando desde distintos puntos de vista
y con distintos argumentos la preocupacion respecto de toda la temética que implica el cancer.
Hay algunos datos que son por demas de relevantes. Pero el tema distintivo, la cuestién distintiva
es que es importante volver a poner poblacionalmente sobre el tapete la necesidad de tratamientos
oncolégicos o del acceso a tratamientos oncolégicos con mayor cercania a la que hoy existe. El
tema de los tratamientos es dificil por el traslado, por la permanencia, por el tiempo que llevan,
por, inevitablemente por una cuestion monetaria, incluso. No solamente lleva aporte de los
privados, de los particulares sino que inevitablemente en el caso de Huincul y Cutral C6, los dos
municipios, es decir asume también aportes extra en cuanto a este poder facilitarle y vehiculizar el
tratamiento en los distintos ciudadanos.

Hay algunos datos que me gustaria trasmitirlos: En el periodo 2002-2003 y como producto
también de una gran preocupacién y de una falta de precision que tuviese alguna base
medianamente cientifica y certera, se hicieron relevamientos concretamente en el caso de Plaza
Huincul a través de Salud publica en un barrio puntual, se hizo un trabajo de campo, se hizo un
trabajo directamente en terreno, se hizo un relevamiento de la caracteristica y con el rigor cientifico
que tienen los relevamientos de caracteristicas epidemioldgicas. Este estuvo a cargo del doctor
Malco Elder, en su momento y por la parte de epidemiologia, el doctor Sanhueza, porque se
presuponia que en esta determinada zona, atento a que en tiempos anteriores estaban radicadas las
empresas de servicios petroleros que tenian que ver con el acopio de materiales radiactivos, esto
tenia algo que ver, o habia quedado algun rastro y hacia que los indices de pacientes con cancer
aumentaran. En realidad, los resultados no arrojaron nada cercano a lo presupuesto, por parte de
la CONEA también estuvo radicada un buen tiempo, ingenieros nucleares con los medidores para
captar la radiacion en distintos medios, tampoco se not6é nada y durante mucho tiempo, incluso
afios cada tanto, de hecho con seguridad hasta el 2007 se instalaba con una regularidad de tres
veces en el afio un sistema de mediciones multiples, de pardmetros alterados tanto en aire como en
ruido en Plaza Huincul y zonas aledafas a Cutral C6, tratando de detectar emisiones distintas a los
rangos permitidos. Tampoco nunca dieron algtn valor distinto.

No obstante ello, el tema del tratamiento poblacional que genera esta enfermedad hace que sea
necesario volver insisto en este concepto, disculpe la Camara a poner sobre el tapete la necesidad
de dotar al hospital de complejidad VI de alguna infraestructura que permita ser menos doloroso
todo lo que es el tratamiento de la enfermedad.

Debo decir la verdad. En algtin momento como producto de la privatizaciéon de YPF y del retiro
de la empresa de la zona nuestra qued6é mucha cantidad de inmuebles vacios, uno de ellos estaba
destinado a crear una fundacién que tuviera como fin y objeto principal el tratamiento de
pacientes oncolégicos. Alli se hicieron muchas gestiones, esto fue segunda gestiéon del intendente
César Pérez, Tucho Pérez, se hicieron, se avanz6é muchisimo en todas las gestiones, se consiguieron
todas las aprobaciones que se requerian y tuvimos un pequefio inconveniente, lo que no se
conseguia era la especialidad médica. El tema de conseguir y tener en la zona a disposiciéon a
oncdlogos es una materia... fue de preocupacién y aun hoy sigue siendo y esta no es una
enfermedad que es solo poner un suerito y nada mas. Tiene que haber una especialidad médica
presente todo el tiempo. Este fue en su momento, el principal inconveniente, inconveniente no
menor. Y también debo decir que el tiempo ha pasado y deberfamos volver a hacer, a insistir, en
que nuestra zona como zona... segundo conglomerado urbano en la provincia, por la sumatoria de
habitantes mas las cercanias, mereceria tener la oportunidad de buscar un especialista,
especialmente.
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Esto lo queria compartir con la Cdmara, hay historia lamentablemente en esta Casa en el tema y,
por supuesto, que vamos a acompaiiar la iniciativa del diputado.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputada.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN): Si, yo soy Juancito, el redactor.

La redaccion de esta declaracion como dijo mi compafiera de Bloque, vamos a acompafiar, tiene
que ver con basicamente tratar en particular sobre los articulos, las modificaciones que aprendsi,
algunas ya son tomadas por el propio autor, pero queria hacer mi aporte respecto del motivo
central de esto, el fondo de la cuestiéon que tiene que ver con los tratamientos oncolégicos.

Un planteo que a veces se toma muy a la ligera es que en la medida que en una sociedad van
decreciendo las enfermedades infectocontagiosas, es decir que la gente ya no se muere de
neumonia, no se muere de peritonitis, no se muere de cosas infecciosas, empieza a morirse de
cancer. La edad va aumentando, la exposicion a aspectos cancerigenos en el medioambiente, en los
hébitos, en las costumbres pero también en la persistencia de la vida hace un, como un fantasma
de crecimiento del cancer en la sociedad, cosa que a veces es simplemente una cuestiéon de
probabilidades en relacién a la sobrevida y a la cantidad de envejecimiento de la comunidad, no es
simplemente porque aumenta el nimero de cancer. Eso queria mencionarlo.

El otro aspecto muy interesante es coémo se conforma un esquema de atenciéon
superespecializado. Mi compafiera acaba de decir una cosa muy seria, no hay especialista de
cancer en el mundo, no es en Neuquén, en algunos paises, por ejemplo en Italia hay un solo centro
oncoloégico en el pais, que es el centro oncolégico de tumores de Milan. En otros paises, en Estados
Unidos -inclusive- hay universidades especializadas en distintos aspectos, por ejemplo la
Universidad de Houston estd especializada en cuestiones cardiovasculares, entonces todo el
mundo confluye en esos grandes centros para tratamientos superespecializados.

Estos planteos tienen que ver con una légica absolutamente razonable que es que la gente ha
ido adquiriendo, con el paso de los tiempos, una cultura sanitaria absolutamente mejorada, no
solamente porque los medios de comunicacion ponen el acceso, informacién que antes no existia o
que no tenia acceso a la informacién sino ademas que se van descubriendo posibilidades y alcances
de terapias, de diagnéstico muy, muy interesantes al punto de partida de estas cuestiones que la
gente publica, publica en medios como el internet, publica en encuentros, investigaciones,
estadisticas, avances cientificos muy, muy interesantes. Entonces, la gente tiene acceso a una mejor
informacioén, a una perspectiva mucho mayor de esto. Pero eso no estd disponible en cada uno de
los lugares, porque una de las cosas que tiene que primar es la capacidad -dicha en término
hipocrético-, nosotros tenemos un juramento hipocratico que dice que la primera regla es no.. no
no... molestar, no perjudicar al paciente, mas de lo que ya tiene como enfermedad, esa es la
primera regla. Cuando un centro de cualquier caracteristica de alta complejidad tiene escasisima
frecuencia de pacientes, lo primero que pasa es que las terapias son perjudiciales. Es decir, la
frecuencia, el entrenamiento de la mano de obra especializada en los profesionales que tienen estas
superespecialidades tiene que ver con la calidad de atencién. Cuando uno tiene baja calidad de
atencion tiene que empezar a ver si no tiene dos aspectos fundamentales: el escasisimo namero de
esos problemas con lo cual produce un desentrenamiento de los profesionales rapidamente, quiero
advertir que un profesional médico estd estudiado tarda dos afios en desentrenarse, después de
haber hecho una capacitacién intensiva de cuatro afos, en dos afios pierde ese entrenamiento. Es
decir, que si una persona estd permanentemente trabajando sobre temas puntuales, por ejemplo,
opera todos los dias, no es lo mismo que si opera una vez por semana o una vez por mes. Estos
entrenamientos tienen que ver con la calidad de atencién. Por eso uno a veces, con muchas cosas,
ademas de lo complejo que es la atencién de complejidad, lo complejo que significa que no es
solamente un oncélogo, por ejemplo, que tiene un centro oncolégico. Un centro oncolégico hoy
tiene un radioterapeuta, un quimico, un fisico, todo el mundo se olvida que un centro oncolégico
necesita un fisico nuclear, por ejemplo, de los poquisimos que hay en este pais, que ademés no se
lo puede pagar porque van a cualquier empresa privada -o a cualquier pais- y le pagan en doélares,
mucha planta, entonces hay que capacitarlos y hay que -ademas- mantenerlos en su capacitacion.
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No estamos hablando ni de inversién en equipamiento ni de inversiéon en cantidad de recurso
humano. Estamos hablando de calidad de atencién, que es lo minimo que se le puede ofrecer a una
persona cuando hace un reclamo y ocupa una expectativa, que lo primero que no hay que hacer es
defraudarla.

Es decir, nosotros tenemos una responsabilidad, mas alld que el papa de un chico que tiene
cancer, que absolutamente es legitimo que esté preocupado y es legitimo que no se fije ni en la
plata ni en los recursos humanos ni en la politica ni en nada de eso; eso es absolutamente asi. Ir a
consultarle a un familiar de un chico que tiene una leucemia es absolutamente inatil al punto de
vista de la estructura sanitaria, porque lo que dice él es cierto para él. Por supuesto, hay un viejo
axioma que dice: La estadistica es muy buena para establecer probabilidades de ocurrencia de un
hecho, salvo que vos seas el hecho y la estadistica para vos es del cien por ciento.

Entonces, este planteo que nosotros hemos, vamos a apoyar, que tiene que ver con la correccién
de un proyecto respecto de medidas para mejorar la calidad de atencién, nosotros lo compartimos.
Lo que es mas dificil de compartir es tan suelto de cuerpo -por lo menos para mi- decir: vamos a
generar un centro oncoldégico en alguno de estos lugares, porque eso significa, posteriormente,
personas muertas. Lo digo con todas estas letras porque la Medicina, perdonen lo que voy a decir,
la Medicina necesita volverse humana, no son ntmeros, no son cuestiones estadisticas, son
personas, y las personas viven -y es una cosa importante la vida de las personas- y también
mueren. Por lo tanto, la dimensién humana de la Medicina o de la actividad, cualquiera ella que
sea que hacen los seres humanos, tiene que volverse humana y para eso hay que hablar sin
eufemismos, con claridad.

Y es, si por cien kilémetros o por cuatrocientos, como se dio una vez un caso en discusion sobre
Chos Malal y la capacidad de elaborar un centro de hemodiélisis en Chos Malal, desconociendo
algunas cuestiones elementales como es: ;jalguien sabe como se hace un tanque electrolitico para
generar soluciones de hemodialisis? No es solamente un profesional, hay una cantidad de cosas
que hay que tener alrededor que significan la calidad de atencién, y la calidad de atencion, el
significado es una controversia: o vida o muerte.

Por eso, nosotros creemos que esta declaraciéon apunta a la cuestion mas interesante que es
mejorar la calidad de atencion sin fijar donde, porque la calidad de atencién siempre debe ser lo
mas pronta, lo mas cerca y lo mas cémoda posible.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Diputado Benitez.

Sr. BENITEZ (UCR): Gracias, presidenta.

La verdad que uno quiere entender toda la parte que estuvo muy bien explicada por el
diputado preopinante.

Pero nosotros, sin coincidir mucho con Salud Publica cuando nos tocé estar al frente de la
gestion sacamos todos los técnicos de Desarrollo Social y salimos a recorrer Cutral Cé y en nada
coincidia la cantidad de gente que padecia cédncer con lo que tenia Salud Publica.

Y a mi me queda la reflexién de decir que Dios esta en todos lados pero atiende nada mas que
aca, en Neuquén.

Cuando se hablaba de colocar un centro de dialisis en Cutral C6 también escuchdbamos todo
este tipo de fundamentos que son 16gicos y que son ciertos y que son durisimos para nosotros, los
del interior. Porque acé hasta tienen planes para obesidad, en Neuquén, que los cubre el Instituto y
en el interior no hay.

Y este es un tema que nos toca a todos, nos ha tocado muy de cerca, nos salpica y algunos
estamos padeciendo estos problemas con familiares directos.

Yo siempre pienso en aquellos familiares que tienen que morir lejos de su lugar; el caso de mi
hermana, cuarenta dias antes la trajimos aca y se muri6 aca. Yo tuve que trasladar a mi madre para
aca y no puede movilizarse para hacerse rayos, y entonces estamos con analgésicos nada maés y sin
poder pararle tanto el dolor.
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Digo, nosotros, si lo vemos de lo técnico yo felicito la explicacion que hay, hasta la acepto. Pero
cuando hay un montén de casos, porque son muchos los casos, tendriamos que buscar -mas que
todo- la posibilidad antes que la justificacion.

Yo por eso felicito que haya retomado el tema el diputado, felicito a la diputada De Otafio, que
también trabajamos todos en conjunto con Tucho Pérez y teniamos las instalaciones, inclusive habia
empresas que también daban el equipamiento para que eso se pudiera hacer. Yo decia que no vaya
a vivir el especialista pero aunque sea, cada tanto, puede ir a hacer algo para evitarle el traslado y
la molestia a la gente.

Nosotros, que viajamos todos los dias, vemos a veces algunos conocidos como paran el auto a la
orilla de la ruta para vomitar porque vienen de hacerse la quimio, y eso pasa y no es artistada ni es
ninguna cosa que uno se quiera poner, mas o menos, y los que hemos acompafiado a enfermos a
quimio sabemos que paramos dos veces de Cutral C6 a Plaza para que vomiten en la banquina.

Entonces, es un tema bastante complicado, es un tema bastante delicado y, ojald, algtn dia no se
mire la cantidad sino que tengamos mas posibilidades los que no vivimos en la capital.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.

Bueno... Vamos a poner en consideraciéon la aprobaciéon en general y después vemos el
articulado.

A consideracion de los sefiores diputados.

- Resulta aprobado.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado por unanimidad.
II

Cese del estado en Comision de la Honorable Camara
(Art.148 - RI)

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Cerramos la Camara en Comisién y ahora vemos los
articulos.

Si, adelante diputado.

No, si, si. Si lo vi (Risas. Dirigiéndose al diputado Russo).
Sr. RUSSO (MPN): La propuesta del articulo 1° era: De interés del Poder Legislativo la
implementacién de medidas para una mejor atencién de los enfermos oncolégicos de Cutral Cé y
Plaza Huincul -coma-, que permitan la atencién -para no cambiarle mucho la redaccién del autor-,
que permitan la asistencia a pacientes derivados del centro de la Provincia del Neuquén.

Esa era solamente la modificacién (Dialogan varios diputados).

Porque los pacientes no son del centro.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): ; Lo leemos, entonces, al articulo?
Sra. ZINGONI (Secretaria): Articulo 1°: De interés del Poder Legislativo la implementacion de
medidas para una mejor atencién de los enfermos oncolégicos de Cutral C6 y Plaza Huincul que
permitan la asistencia a pacientes derivados del centro de la Provincia del Neuquén.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): A consideracion, entonces, el articulo 1°.

- Resulta aprobado.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado por unanimidad.
- Al mencionarse el articulo 2° dice la:

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Diputado Russo.
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Sr. RUSSO (MPN): Si se comunica al Poder Ejecutivo se tiene que dar por sentado que es al
Ministerio de Salud.

Simplemente una redundancia, no afecta en nada, ;no?
Sra. ZINGONI (Secretaria): Comuniquese al Poder Ejecutivo y a los municipios involucrados en la
presente.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): A consideracién, entonces, de los sefiores diputados el
articulo 2°.

- Resulta aprobado.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Aprobado por unanimidad.
Acabamos de aprobar...
Diputado Russo, jotra vez, si?
Sr. RUSSO (MPN): Lo aprobamos, lo aprobamos, lo aprobamos.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Ah, perdén.
Sr. RUSSO (MPN): Pero me anoto.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Acabamos de aprobar la Declaracién 1293
No habiendo mas asuntos a tratar, damos por finalizado... Perdén.
Si, diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN): Antes que dé por cerrada la sesion...
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Si, diputado.
Sr. RUSSO (MPN): ...es advertir a los sefiores diputados que en la préoxima semana -el dia 7 creo
que es-, es el dia del empleado legislativo, 6, y como seguramente no vamos a tener otra sesién es
transmitirle -creo que a través de usted, de la Presidencia- el saludo de todos los diputados de la
Camara, es transmitirle el saludo a todos los empleados legislativos de la Casa.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta): Gracias, diputado.
Seran extendidos entonces los saludos y seran dados.
No habiendo mas asuntos a tratar, damos por finalizada la sesién.

- Eslahora18:52
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ANEXO

Despachos de Comision

PROYECTO 6868
DE LEY
EXPTE.D-269/10

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Produccién, Industria y Comercio, por unanimidad -y por las razones que daré
la diputada Amalia Jara en su cardcter de miembro informante-, aconseja a la Honorable Cadmara la
sancion del siguiente proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° La presente Ley tiene por objeto garantizar el derecho de los crianceros a transitar
libremente con sus animales y contar con los lugares de descanso necesario durante el
proceso de trashumancia.

Articulo 2° A los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo precedente, resérvanse

los tramos de la antigua Ruta provincial 43 comprendidos entre el paraje: La Vega del
Tero -en el Departamento Chos Malal- y el cruce con el paraje Cura Mallin -en el Departamento
Minas-, de acuerdo al detalle de mapas que forma parte de la presente Ley.

Articulo 3° Resérvanse los tramos liberados de la actual traza de la Ruta provincial 43

comprendidos entre el paraje La Primavera y el paraje Camalon -en el Departamento
Minas-, debido a la construccién de la nueva traza de la ruta mencionada, de acuerdo al detalle de
mapas que forman parte de la presente Ley.

Articulo 4° Destinanse esos tramos de ruta como callejones de arreo cuya funcién prioritaria es el

libre transito de la hacienda desde la invernada a la veranada y desde la veranada a la
invernada. No obstante ello, podrd ser destinado al uso complementario o compatible con la
actividad caprina.

Articulo 5° La autoridad de aplicacion de la presente Ley y sus normas reglamentarias es la
Subsecretaria de Tierras u otros organismos que la reemplacen.

Articulo 6° Atribuciones y funciones de la autoridad de aplicacién:

a) Garantizar el uso publico de la ruta de arreo delimitada sin restricciones al libre transito de
los productores y sus animales como asi también para otros usos compatibles y
complementarios con la actividad ganadera caprina.

b) Coordinar con las demas autoridades de aplicaciéon y con los productores involucrados, la
implementacion de acciones tendientes al cerrado y mantenimiento de estos callejones de
arreo y a las construcciones de lugares de descanso para el productor y sus animales.

c) Procurar la conservacion dentro del trazado delimitado como ruta de arreo, de elementos
ambientales o culturales valiosos.
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Articulo 7° A los efectos de la presente Ley, entiéndase por:

Ruta liberada: tramo en kilémetros de la actual Ruta provincial 43 que van a dejar de ser
utilizados para el transito vehicular una vez concluidas las obras que se ejecutan con fondos
de las Leyes 2505, su modificatoria 2552, y aportes del Tesoro provincial.

Crianceros: pequefio productor ganadero mixto con predominancia de caprinos en su hato,
que practica la trashumancia dentro de una economia de subsistencia.

Trashumancia: movimiento ciclico estacional de los crianceros y sus animales desde los
campos de invernada a los de veranada y viceversa.

Ruta de arreo o callejon de arreo: franja de terreno de treinta metros (30 m) de ancho minimo
que permite el libre transito de animales desde los campos de invernada a los de veranada y
viceversa.

Articulo 8° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

SALA DE COMISIONES, 24 de abril de 2011.

Fdo.) BENITEZ, Tomas Eduardo -presidente- ENRIQUEZ, Eduardo Luis -secretario-

PODESTA, Raul Alberto - GALLIA, Sergio Adrian - KREITMAN, Beatriz Isabel - MUNIZ
SAAVEDRA, Graciela Maria - RODRIGUEZ, Sergio Ratl - BAEZA, Ana Maria - FUENTES,
Néstor Omar - MUCCI, Pamela Laura - BAUM, Daniel - DELLA GASPERA, Edgardo Daniel.

() Los mapas a que se hace referencia obran agregados en el expediente original.
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PROYECTO 6868
DE LEY
EXPTE.D-269/10

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por unanimidad, aconseja a
la Honorable Camara adherir al Despacho producido por la Comisién de Produccién, Industria y
Comercio.

Actuard como miembro informante la diputada Amalia Esther Jara quien fuera designada por la
Comision “E”.

SALA DE COMISIONES, 12 de junio de 2012.

Fdo.) BAUM, Daniel -presidente- RUSSO, José -secretario ad hoc- TODERO, Pablo Alejandro
SAPAG, Luis Felipe - ROJAS, Ricardo Alberto - VIDAL, Alejandro Carlos - GALLIA, Sergio
Adrian - MATTIO, Dario Edgardo.

PROYECTO 6868
DE LEY
EXPTE.D-269/10

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Legislaciéon de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad, aconseja a
la Honorable Camara adherir al Despacho producido por la Comisién de Produccion, Industria y
Comercio.

Actuara como miembro informante la diputada Amalia Esther Jara quien fuera designada por la
Comision “E”.

SALA DE COMISIONES, 5 de junio de 2012.

Fdo.) RUSSO, José -presidente- FUERTES, Manuel José -secretario- DOMINGUEZ, Claudio
CARNAGHI, Marfa Angélica - TODERO, Pablo Alejandro - MATTIO, Dario Edgardo
ESQUIVEL CALIVA, Fernanda Gabriela - DOBRUSIN, Raudl Juan - BENITEZ, Tomaés
Eduardo - GALLIA, Sergio Adrian - LUCCA, Dario Marcos - PODESTA, Raul Alberto.
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PROYECTO 7563
DE DECLARACION
EXPTE.D-268/12

DESPACHO DE LA HONORABLE CAMARA EN COMISION

La Honorable Cdmara constituida en Comisién aconseja la sancion del siguiente proyecto de
Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés legislativo la muestra grafica itinerante denominada “Banco Nacion les
dice Presente” a realizarse del 25 al 29 de junio y del 2 al 6 de julio de 2012 en la
Universidad Nacional del Comahue, Salén Azul.

Articulo 2° De interés legislativo la gigantografia con la fotografia, el nombre y apellido de los
treinta trabajadores desaparecidos, que quedard como muestra permanente en la
sucursal del Banco de la Nacién Argentina de Neuquén capital.

Articulo 3° Comuniquese a las autoridades de la sucursal de la ciudad de Neuquén del Banco

Nacion Argentina; a los miembros de la Comisién del Personal del Banco Nacién
Argentina por la Memoria, la Verdad y la Justicia con sede en la ciudad; a la Comisién Gremial
Interna de la entidad como representantes de los trabajadores; a la Asociacién Madres de Plaza de
Mayo Filial Neuquén y Alto Valle, a la APDH Neuquén, y al Ce.ProD.H. Neuquén.

RECINTO DE SESIONES, 28 de junio de 2012.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Cdmara y diputados presentes.
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PROYECTO 7565
DE DECLARACION
EXPTE.D-270/12

DESPACHO DE LA HONORABLE CAMARA EN COMISION

La Honorable Cdmara constituida en Comisién aconseja la sancion del siguiente proyecto de
Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la presentacién del libro Politica y Comunicacion del
licenciado en Comunicacién Social y docente Roberto Samar.

Articulo 2° Comuniquese al Lic. Roberto Samar y a la Editorial de la Universidad Nacional del
Comahue EDUCO.

RECINTO DE SESIONES, 28 de junio de 2012.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Camara y diputados presentes.
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PROYECTO 7572
DE DECLARACION
EXPTE.D-276/12

y agregado
PROYECTO 7582
DE DECLARACION
EXPTE.D-285/12

DESPACHO DE LA HONORABLE CAMARA EN COMISION

La Honorable Camara constituida en Comisién aconseja la sancién del siguiente proyecto de
Declaracién.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Su repudio a todos aquellos actos que vulneren el sistema democratico vigente, el
orden institucional y la paz social, tal como sucedié en la hermana Reptblica del
Paraguay.

Articulo 2° Su beneplacito por las medidas de apoyo al orden democratico institucional, al

destituido presidente Fernando Lugo y por las declaraciones realizadas por el
Congreso de la Nacion Argentina, los Estados miembros del Mercado Comun del Sur (Mercosur) y
la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR).

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; al Poder Ejecutivo nacional; al
Honorable Congreso de la Nacion; a la Secretaria General de la UNASUR y a la
Secretaria del Mercosur.

RECINTO DE SESIONES, 28 de junio de 2012.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Camara y diputados presentes.
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PROYECTO 7573
DE DECLARACION
EXPTE.D-277/12

DESPACHO DE LA HONORABLE CAMARA EN COMISION

La Honorable Cdmara constituida en Comisién aconseja la sancion del siguiente proyecto de
Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la pronta resolucion de la grave crisis que atraviesa la
fruticultura regional a partir de las medidas y disposiciones sobre la importaciéon de
manzanas, entre otros productos, adoptadas por la hermana Reptblica Federativa del Brasil.

Articulo 2° Su preocupacion por la grave situaciéon que estan atravesando los productores
fruticolas, especialmente los pequefios y medianos, por la inminente caida de las
exportaciones del sector y a partir de ello del Producto Bruto Interno (PBI) regional y la mano de

obra empleada.

Articulo 3° El apoyo a las gestiones que al respecto estdn realizando los gobernadores de las
Provincias del Neuquén y Rio Negro.

Articulo 4° Comuniquese al Poder Ejecutivo de las Provincias del Neuquén y Rio Negro, a la
Legislatura de Rio Negro y al Poder Ejecutivo nacional.

RECINTO DE SESIONES, 28 de junio de 2012.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Cdmara y diputados presentes.
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PROYECTO 7583
DE DECLARACION
EXPTE.D-286/12

DESPACHO DE LA HONORABLE CAMARA EN COMISION

La Honorable Cdmara constituida en Comisién aconseja la sancion del siguiente proyecto de
Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la implementacion de medidas para una mejor
atencion de los enfermos oncolégicos de Cutral C6 y Plaza Huincul que permitan la

asistencia a pacientes derivados del centro de la Provincia del Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo y a los municipios involucrados en la presente.

RECINTO DE SESIONES, 28 de junio de 2012.

Fdo.) Autoridades ratificadas en la Cdmara y diputados presentes.

1630 XLI PL - Reunién N° 16 - 28 de junio de 2012



Homnorable Legislatura Provincial

Proyectos presentados

PROYECTO 7554
DE DECLARACION
EXPTE.D-256/12

NEUQUEN, 14 de junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted, con el fin de elevarle el presente proyecto de
Declaracién que adjunto, mediante el cual se expresa el beneplacito de la Honorable Legislatura de
la Provincia del Neuquén ante la sancion de la Ley nacional 26.743, referida a la Identidad de
Género. Solicitando se someta a consideracién de la Cdmara y su oportuno tratamiento.
Sin mas, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Expresar el beneplécito de la Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén ante

la sanciéon de la Ley nacional 26.743, la cual contribuye notablemente al
reconocimiento de la Identidad de Género, fomentando la reduccién de inequidad en salud y
respeto por los derechos humanos.

Articulo 2° De forma.

FUNDAMENTOS

La identidad sexual es uno de los aspectos mas importantes de la identidad personal, pues se
halla presente en todas las manifestaciones de la personalidad del sujeto. El derecho a la identidad,
al que definen como el derecho a ser uno mismo y no otro, lo que se ha denominado -con cita de
Fernandez Sessarego- “la mismidad de cada ser humano, absolutamente equiparable a la libertad o la
vida”, se fue perfilando con caracteres autonomos, dentro de los derechos personalisimos. En un
primer momento se pens6 que s6lo abarcaba el derecho al nombre, pero con el transcurrir del
tiempo se le fueron agregando otros componentes que apuntan cada uno a una parte de la
personalidad: la imagen, la filiacion, el sexo, el estado civil, entre otros.

El de la identidad sexual es un derecho integrante del mas amplio derecho a la propia
identidad, el que forma parte, a su vez, del plexo mayor de derechos humanos sustanciales.

El derecho a la identidad tiene una directa e indisoluble vinculacién con el derecho a no ser
discriminado, a la salud, a la intimidad y al proyecto de vida. Se constituye como un concepto
genérico que ensambla otros derechos que tutelan diversos aspectos de la persona y cuya
sumatoria nos da como resultado el perfil de la identidad personal.

Estos derechos estdn protegidos en nuestra Constitucién Nacional y en diversos tratados
internacionales de derechos humanos incorporados a la misma.

El derecho a la identidad estd protegido en la Constitucién Nacional en los articulos 33 y 75
inciso 19, que en el pérrafo 4 estatuye que el Congreso “debe dictar normas que protejan la
identidad y pluralidad cultural”, de donde el derecho a la identidad quedaria no sé6lo entre los
implicitos del art. 33 sino que hay declaracién expresa de su existencia y de la necesidad de su
proteccion.

Asimismo la Constitucién Nacional expresa en su art. 19: “Las acciones privadas de los hombres que
de ningtin modo ofendan al orden y a la moral puiblica, ni perjudiquen a un tercero, estin solo reservadas a
Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados”. Si una persona al construir su autobiografia realiza
una determinada opcién sobre su identidad sexual, esta decision pertenece a ese ambito de
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derecho infranqueable al Estado y a los particulares, que es la libertad de intimidad. Podra
molestar a algunos, escandalizar a otros, pero no existen razones juridicas que permitan alguna
clase de intromisién u obstruccion en el ejercicio del derecho a ser uno mismo sin causar un dafio
directo e inmediato a terceros.

Los tratados internacionales de derechos humanos, con rango constitucional, protegen un plexo
de derechos con el fin de resguardar la dignidad del ser humano en virtud del reconocimiento y
respeto de su identidad. [lustra en este sentido: Convencién Americana de DDHH, art. 3 (derecho
al reconocimiento de la personalidad juridica), art. 5 (derecho a la integridad personal), art. 11
(proteccién de la honra y la dignidad); art. 24 (igualdad ante la ley); Pacto de Derechos Civiles y
Politicos art. 7 (derecho a la integridad), art. 17 (protecciéon a la honra y la dignidad) y la
Convencién de los Derechos del Nifio al disponer que en todas las medidas que se adopten en los
Estados parte concernientes a menores, debera prestarse primordial atenciéon a que se atienda el
interés superior del nifio (art. 3); el reconocimiento de su derecho intrinseco a la vida (art. 6), al
disfrute del mas alto nivel posible de salud (art. 24), a la no injerencia arbitraria en su vida privada
(art. 16); a garantizarle al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho a
expresar su opinion en todos los asuntos que lo afecten, debiendo tenerse en cuenta sus opiniones,
en funciéon de su edad y madurez, como asi también el derecho a ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo que lo afecte (art. 12).

La mayoria de los seres humanos en el desarrollo de su personalidad, conforman una identidad
sexual que coincide con el sexo morfolégico con el que fueron inscriptos al nacer, pero hay otras
personas, que conforman una de las minorias sexuales, en las que esa identidad no coincide o es
contradictoria con dicha inscripcién registral del sexo. A esa minoria sexual caracterizada y
discriminada por su expresiéon o identidad de género, conformada por el colectivo transexual,
travesti, transgénero; y a la promocién de sus derechos humanos, se refiere la Ley nacional de
Identidad de Género.

Las leyes deben contribuir a modificar los comportamientos, précticas y costumbres
discriminatorias y este proyecto contribuye al cumplimiento de este objetivo.

Fdo.) LUCCA, Dario Marcos -Bloque Movimiento de Integracién y Desarrollo (MID)-.
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PROYECTO 7557
DE RESOLUCION
EXPTE.D-260/12

NEUQUEN, 18 de junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted y por su intermedio a la Honorable Cadmara que
preside, a efectos de elevar el proyecto de Resolucién que se adjunta para su oportuno tratamiento
y aprobacion.

Sin otro particular, me despido de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Instar al Poder Ejecutivo provincial a que proceda a la inmediata desvinculaciéon de
sus funciones del ministro de Coordinacion de Gabinete, Seguridad y Trabajo, Gabriel
Gastaminza, del jefe de la Policia Provincial Ratl Laserna y del jefe de Unidades Penitenciarias de
la provincia Carlos Brondo, por su ineludible responsabilidad en la salida por las calles de Zapala
del policia condenado a cadena perpetua por el asesinato de Carlos Fuentealba, el cabo Dario
Poblete y en el asesinato de Cristian Ibazeta producido dentro de las instalaciones de la U-11.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, al Ministerio de Coordinaciéon de
Gabinete, Seguridad y Trabajo y a la Jefatura de la Policia Provincial.

FUNDAMENTOS

Las iméagenes del asesino de Carlos Fuentealba, el policia Dario Poblete que fue condenado a
prisién perpetua, caminando por la ciudad de Zapala son impactantes y una muestra de
impunidad que no puede ser pasada por alto. Este es un hecho gravisimo y una burla al reclamo
de los docentes, de los familiares de Carlos Fuentealba y de toda la comunidad para que se
condene a todos los responsables de ese asesinato. Si el policia que disparé el arma puede salir en
libertad, qué puede esperarse de los responsables politicos.

El ministro Gastaminza, es el responsable politico del Ministerio de Seguridad. En apenas 15
dias pasaron dos hechos muy graves que son su responsabilidad: el brutal asesinato de Cristian
Ibazeta en la U-11, quien fue testigo clave en el juicio contra 27 policias por torturas en la carcel, y
ahora las imagenes de Poblete paseando por las calles de Zapala. Por eso ya no alcanza con pedir
la interpelacién o algtin informe, aca tanto el ministro Gastaminza como el jefe de la Policia Ratl
Laserna y el jefe de Unidades Penitenciarias de la provincia, Carlos Brondo, tienen que ser
desvinculados de sus cargos y puestos a disposicién de la Justicia por su responsabilidad directa
en la salida del policia Poblete por las calles de Zapala y en el asesinato de Cristian Ibazeta
producido dentro de las instalaciones de la U-11.

Por lo expuesto se solicita el tratamiento urgente del presente proyecto de Resolucién.

Fdo.) LOPEZ, Alejandro Elias -Bloque Frente de Izquierda y de los Trabajadores-.
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PROYECTO 7558
DE DECLARACION
EXPTE.D-262/12

NEUQUEN, 14 de junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted y por su intermedio a la Honorable
Camara que preside, con el objeto de elevar para su formal tratamiento, el proyecto de Declaracién
mediante el cual se manifiesta la preocupacion con respecto al elevado indice de incidentes y siniestros
ocurridos en la Ruta 7 en los tramos Dr. Ramoén y Rotonda Fasinpat de la ciudad de Neuquén.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Que se observa con preocupacion la cantidad de incidentes vehiculares ocurridos en
la Ruta provincial 7 en los tramos Dr. Ramoén, el sector Cafiadén de las Cabras de la
ciudad de Neuquén, y al acceso al B° Parque Industrial Don Jaime de Nevares.

Articulo 2° Que habiendo mantenido reuniones con diferentes organismos, se desprende la
necesidad de que el Ejecutivo municipal en coordinacién con las correspondientes areas
provinciales, inicie las gestiones pertinentes para la implementacién de politicas de seguridad vial.

Articulo 3° Que el acceso al barrio mencionado es de jurisdiccién provincial, y que seria oportuno
que la Direccion de Transito Provincial efectuara un plan de control vehicular
permanente.

Articulo 4° Que si bien se observa con satisfaccion el esfuerzo mancomunado de la Direccién

Provincial de Transito, la Direccién Provincial de Seguridad Vial, la Direccién
Provincial de Vialidad, y la Secretaria de Obras Publicas de la Municipalidad de Neuquén en la
btsqueda de ideas, estrategias y politicas coordinadas para disminuir los siniestros ocurridos en la
zona mencionada en el articulo 1°, es apremiante que se consenstien y ejecuten a la brevedad,
politicas que permitan reducir el nivel de incidentes que son de ptublico conocimiento.

Articulo 5° Comuniquese al Poder Ejecutivo y a la Municipalidad de Neuquén.

FUNDAMENTOS

El crecimiento exponencial del transito vehicular que ha sufrido la Ruta provincial 7, y su
utilizaciéon por parte de los transetntes, la caracterizan como una ruta de transito rapido, lo que
ocasiona afio a afio incidentes y siniestros en una cuantia creciente y preocupante.

Que la Ruta provincial 7, en el tramo entre empalme Ruta nacional 22 (km 0,000), y empalme
con futura avenida circunvalacion en el Cafiadén de las Cabras (km 4,166) fueron transferidos por
convenio en el afio 1992, a jurisdiccion municipal. Dichas transferencias comprenden terrenos,
puentes, obras de arte, obras anexas o complementarias y todo lo adherido al suelo dentro de la
zona de camino.

El tramo mencionado, tiene un flujo de transito de 20.000 vehiculos diarios, que atraviesan
sectores urbanos, sectores como Cafiadén de las Cabras, y rotondas. En su conjunto, crean un
sistema que ha facilitado el manejo de altas velocidades, el no respeto de las normas de transito, y
como consecuencia lamentable, una cantidad alarmante de incidentes y siniestros.

Segun un relevamiento que ha realizado la Policia de Transito de la Provincia de Neuquén, desde el
mes de enero al mes de diciembre del afio pasado, se han producido un total de 94 incidentes en la
Ruta provincial 7 en los tramos Neuquén-Centenario. En el presente afio, desde enero hasta fines de
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marzo, se han registrado mas de 34, incurriendo en un promedio de 8 a 10 incidentes por mes. Las
zonas maés riesgosas son la rotonda de acceso a la ciudad por Dr. Ramén y el Cafiadén de las Cabras.
Ante lo expuesto, desde el Bloque de Movimiento de Integracién y Desarrollo, hemos realizado
gestiones desde el mes de enero con las autoridades correspondientes, quedando pendiente
encontrar una solucion integral a la problematica descrita con antelacién. Por lo tanto, es necesario
que se materialicen las acciones necesarias desde el dambito municipal para los tramos de su
jurisdiccién, siendo aconsejable la coordinacién con las autoridades provinciales. Finalmente se
aclara que el acceso al B® Parque Industrial Don Jaime de Nevares, es de jurisdiccién provincial.

Fdo.) BAEZA, Ana Maria -Bloque Movimiento de Integracion y Desarrollo (MID). Con la
adhesion de: ROJAS, Ricardo Alberto -Bloque Movimiento de Integracién y Desarrollo
(MID) - MATTIO, Dario Edgardo -Bloque MPN-.
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PROYECTO 7559
DE RESOLUCION
EXPTE.D-263/12

NEUQUEN, 18 de junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, a efectos de elevar el presente
proyecto de Resolucién, con el objeto de solicitar a la Direccién General de Comercio Interior,
Lealtad Comercial y Defensa del Consumidor, a cargo de la Sra. Verénica Suarez, con el objeto de
solicitar informe acerca de las acciones adoptadas en materia de defensa, informacién y educaciéon
de los consumidores.

Sin otro particular, la saludamos con atenta consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar a la Direccién General de Comercio Interior, Lealtad Comercial y Defensa del

Consumidor, a cargo de la Sra. Verdnica Suarez, se sirva informar acerca de las
acciones adoptadas en materia de control, vigilancia, educacion e informacién de los consumidores
en virtud de las facultades que expresamente le confiere la Ley 24.240 y la Ley provincial 2268.

Articulo 2° La informacién requerida debe responder a los siguientes puntos: 1) Denuncias

recibidas, inspecciones, procedimientos llevados a cabo y sanciones aplicadas durante
los afios 2010/2011; 2) Convenios suscriptos con municipios y entidades no gubernamentales;
3) Planes de Educacién para el consumo formulados y en su caso forma de difusién de los mismos;
4) Funcionamiento del Registro de Asociaciones de Consumidores y de Infractores; 5)
Funcionamiento de la Direcciéon: servicio que brindan, personal con el que cuentan, cantidad de
centros de atencion, etc.; 6) Medidas de difusion tendientes a la formacién de los consumidores en
los términos del art. 61 de la Ley 24.240; 7) Medidas adoptadas respecto de las denuncias recibidas
por telefonia celular, tiempos compartidos, financieras, etc.; 8) Asociaciones de Consumidores
autorizadas en la provincia y actuacion de las mismas; 9) Existencia de comunicacién y medidas
desarrolladas en conjunto con la CNC.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo y a la Direcciéon General de Comercio Interior,
Lealtad Comercial y Defensa del Consumidor.

FUNDAMENTOS

La Provincia del Neuquén, mediante Ley 2268 adhiri6 a la Ley nacional de Defensa del
Consumidor 24.240 y a las normas reglamentarias que en su consecuencia se dicten.

En el articulo 3° de la citada Ley provincial establece que la autoridad de aplicacién de la Leyes
nacionales 22.802, 19.511 y 24.240 sera la Secretaria de Estado de Produccion y Turismo, a través de
la Direccion General de Comercio Interior, la que ademds de las facultades y atribuciones
otorgadas por las leyes nacionales, el articulo 4° le confiere las siguientes:

a) Ejecutar los procedimientos, juzgamientos y sancién de infracciones detectadas que hagan al
cumplimiento de la presente Ley.

b) Suscribir convenios con los municipios existentes que hagan posible la efectiva aplicacion de
la Ley 24.240.

¢) Suscribir convenios con entidades gubernamentales y no gubernamentales relacionados con
la investigacion cientifica, y que hagan a la conciencia ciudadana en cuanto a los derechos y
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deberes del consumidor. En la suscripcion de los convenios tendrdn prioridad las
constituidas con el fin de asistir al consumidor.

d) Formulacion de planes generales de educaciéon para el consumo, asegurando su difusion
publica.

e) Solicitar informes y antecedentes que juzguen necesarios, tanto a comerciantes, empresas o
entidades oficiales y privadas.

f) Requerir la colaboracién de cualquier laboratorio y organismo de la Administracién Pablica
nacional, provincial o municipal en todo cuanto fuere inherente al mejor cumplimiento de
sus funciones.

g) Autorizar el funcionamiento, dentro del dmbito provincial, de las asociaciones de
consumidores que cumplimenten los requisitos establecidos en los articulos 56 y 57 de la
Ley 24.240.

h) Organizar y mantener actualizado el Registro de Asociacion de Consumidores y el
correspondiente a los infractores.

i) Realizar y llevar adelante cuantas acciones considere oportunas y necesarias destinadas a la
defensa, informacién y educaciéon del consumidor.

Sin embargo, son constantes los reclamos en Neuquén capital y principalmente en el interior de
la provincia, acerca de la falta de control y de la ineficiencia de la Direccién de Defensa del
Consumidor, a lo cual se suma la deficiente informacién tanto respecto de los derechos y acciones
que asisten a los consumidores como de las oficinas en las cuales formular las denuncias y/o
reclamos.

Es menester recordar, que el articulo 61 de la Ley 24.240 establece: Formacion del Consumidor.
La formacion del consumidor debe facilitar la comprensién y utilizacién de la informacién sobre
temas inherentes al consumidor, orientarlo a prevenir los riesgos que puedan derivarse del
consumo de productos o de la utilizacién de los servicios. Para ayudarlo a evaluar alternativas y
emplear los recursos en forma eficiente deberdn incluir en su formacion, entre otros, los siguientes
contenidos:

a) Sanidad, nutricién, prevencion de las enfermedades transmitidas por los alimentos y
adulteracion de los alimentos.

b) Los peligros y el rotulado de los productos.

c) Legislacion pertinente, forma de obtener compensacién y los organismos de protecciéon al
consumidor.

d) Informacién sobre pesas y medidas, precios, calidad y disponibilidad de los articulos de
primera necesidad.

e) Proteccién del medioambiente y utilizacion eficiente de materiales.

La pagina oficial de la autoridad de aplicacién, en relacién a Defensa del Consumidor, presenta
estadisticas hasta.

Situacién que indudablemente no se da en nuestra provincia. De la pégina oficial de la
autoridad de aplicacién, podremos observar que se encuentran publicadas “estadisticas” hasta el
primer semestre del afio 2009 de las cuales surge que se recibieron durante 463 denuncias de las
cuales el 59% corresponde al rubro “electrodomésticos” y llamativamente surge que se aplicaron
sanciones por un total de ($ 589.080) de los cuales ($ 342.130) corresponde a multas aplicadas al
rubro “tiempo compartido”, ($ 46.650) al rubro Telefonia celular, ($ 29.200) por multas aplicadas a
las Financieras entre otros, sin embargo podra advertirse que no se identifica a los infractores,
siendo que el articulo 4° de la Ley provincial especificamente le otorga facultades a la autoridad de
aplicaciéon para la elaboracién de un registro de sancionados, que permita a los consumidores
evaluar la “reputaciéon” del proveedor de bienes o servicios.

Tampoco se conocen los planes de formacién a los consumidores, ni las oficinas y sus
respectivos horarios para formular los reclamos.
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Por otro lado, la Comisién Nacional de Comunicaciones (CNC) en las estadisticas formuladas
respecto del afio 2011 para nuestra provincia, informa que en dicho afio se recibieron 302 reclamos
por Telefonia e Internet y se cerraron 295 reclamos.

Resultando palmaria la insuficiencia de las medidas adoptadas por la autoridad de aplicacion
en materia de control, vigilancia, informacién y educacién de los consumidores a efectos de
asegurar la vigencia y eficacia de sus derechos, solicitamos el acompafiamiento del presente
proyecto.

Fdo.) ESQUIVEL CALIVA, Fernanda Gabriela - BAUM, Daniel -Bloque Unién Popular (UNPO)-.
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PROYECTO 7560
DE DECLARACION
EXPTE.P-048/12

NEUQUEN, 21 de junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Por la presente tenemos el agrado de dirigirnos a usted con el propdsito
de informarle que, en el marco de nuestra Programa para el Desarrollo del sector de las Tecnologias de la
Informacion y de las Comunicaciones, la Asociacion Infotech ha fijado como uno de sus objetivos
importantes la generacién de un Polo Info-tecnolégico en la Provincia del Neuquén, al que hemos
denominado “Polo IT/ NEUQUEN?”, en el cual nos encontramos trabajando.

El proyecto plantea crear un ambiente propicio para estimular y gestionar el flujo de
informacién, conocimientos y tecnologias, conformando y consolidando un sistema integrado de
empresas e instituciones comprometidas con el desarrollo econémico-social y el crecimiento
sustentable de su entorno, asi como con la innovacién tecnolégica y productiva del sector. Es decir
conformar el ecosistema de innovacién productiva constituido por el Gobierno, entidades no
gubernamentales, academias, las empresas y la sociedad en su conjunto.

A partir de la propuesta concreta que nos hiciera el intendente de la comunidad de Villa La
Angostura, profesor Roberto Cacoult, que nos ha propuesto que dicha ciudad sea la sede del Polo
IT/NEUQUEN, ofreciéndonos para ello un privilegiado sitio para el emplazamiento del POLO; ha
surgido un manifiesto interés por parte de organismos gubernamentales tales como la Subsecretaria
de Produccién, el Centro PyME-ADENEU, el COPADE vy la Secretaria de la Gestion Pablica, como
asimismo de la opinién publica en general y del sector privado. También valoramos en gran
medida el respaldo a este proyecto por parte de la sefiora vicegobernadora de Neuquén, en
oportunidad de la apertura del evento TECNAP 2012 realizado en el Centro de Convenciones de
Villa La Angostura.

A grandes rasgos el proyecto plantea entre sus grandes objetivos:

¢ Consolidar un espacio propicio para el eslabonamiento de actores de base tecnolégica que en
conjunto conformen un conglomerado econémico productivo basado en la acumulacién y
desarrollo de capital intelectual.

¢ Crecimiento socioeconémico regional.

¢ Incrementar el nivel de empleo regional.

¢ Potenciar la asociatividad.

e Propiciar la creatividad e innovacion.

e Ser “incubadores de nuevos emprendimientos”.

e Focalizar, racionalizar y eficientizar los recursos del sector.

e Minimizar esfuerzos de infraestructura (comunicaciones, edilicios, etc.)

¢ Contar con infraestructura adecuada para proyectos conjuntos.

e Posibilidad de compartir los recursos humanos.

e Apoyar a las pequefias empresas en sus “Startups”.

e Promover la creacién de “Spin-Off” a partir de nuevos proyectos.

e Minimizar la inmovilizacién de capital de trabajo en infraestructura.

e Zona franca que permita competitividad en rexportaciéon de valor agregado local.

e Apertura de oficinas (ventanillas) facilitadoras de trdmites (patentes, licencias, etc.).

e Incrementar/fomentar la utilizacién de los servicios brindados por los diferentes centros
cientificos tecnolégicos regionales.

e Crear laboratorios de investigacion y desarrollo multidisciplinario que provean un entorno
habil para el ensayo de nuevas tecnologias.
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e Articular la conformacién de &mbito pluri-institucional con actores sector educativo que
establezca estdndares para la formacion y especializacién de RR.HH a la altura de las
necesidades de la industria.

Estos objetivos permitirdn el desarrollo de nuevas oportunidades de negocios tanto en el marco
de la articulacién entre los actores participes del Polo, como las oportunidades que generan la
elevada acumulaciéon de valor agregado de capital intelectual, que atraerd a inversores angeles y
capitales de riego, como a otros sectores demandantes de dichos valores. Por caso el nuevo
escenario que supone el desarrollo de la actividad petrolera como asimismo la de energias
alternativas. También la posibilidad de integraciéon con la industria aeroespacial y de
comunicaciones que se consolida en Bariloche.

La creciente demanda de aplicaciones para la industria de dispositivos méviles es uno de los
escenarios mas propicios para el desarrollo de nuevas empresas de software de contenidos, pues la
principal dificultad de todas las innovaciones IT radica en la falta de contenidos. El continuo
aumento de la capacidad de cémputo de los dispositivos méviles demanda que las empresas de
base tecnoldgica se centren en este aspecto. Las empresas mas exitosas de la actualidad, YouTube,
Google, Facebook, Twitter, Instagram, Linkedin, entre otras, basan su éxito en la oferta de
contenidos integrados en sus redes de contactos.

En el ambito de la Provincia, el Polo IT/Neuquén sera un aporte en el aspecto de la
diversificacion de la matriz productiva, presentando una excelente oportunidad para la generacion
de nuevos puestos de trabajo de elevado valor agregado, y a la vez una atraccién para la captacion
de inversiones de capital se riesgo.

Asimismo consideramos que sera necesario para lograr los objetivos antes enunciados impulsar
las siguientes acciones:

¢ Ley provincial de creaciéon del Polo IT/Neuquén.

e Infraestructura de comunicaciones y energia.

¢ Creacién de Programa de Apoyo/Fondo anticiclico para minimizar escenarios coyunturales
que impacten en los costos de produccion -especialmente los relacionados al capital
intelectual- a fin de estar competitivos frente a otras provincias.

e Creacion de un fideicomiso para financiar proyectos innovadores de administracién
Provincial y/o Municipal que complemente los nacionales y/u oficie de amortiguador
(menos tiempos en el otorgamiento).

e Permitir acceder a crédito de construccién con mejores garantias.

¢ Beneficios fiscales provinciales y municipales que permitan potenciar el sector.

e La creaciéon de un fondo administrado por el Polo IT/Neuquén para la incubacién de
Empresas y proyectos.

e Captacion de Fondos de Inversion de capital de riesgo del tipo “Venture Capital”. Deteccién
de inversores angeles.

e DPoliticas de estado a nivel provincial que realmente promuevan el desarrollo de la industria
TIC en Neuquén.

Por lo expuesto es que solicitamos que por su intermedio, y en su cardcter de diputado
provincial, se eleve a la Honorable Legislatura Provincial la solicitud de Declaracién de interés
legislativo al POLO IT/Neuquén.

Sin mas, y a la espera de una respuesta pronta y favorable a la misma, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo provincial la consecucién a nivel provincial de los

objetivos sugeridos por la Asociaciéon Civil (S.F.L) INGOTECH (Cluster Infotech
Neuquén) para la Constituciéon de un Polo Info-Tecnolégico en la ciudad de Villa La Angostura,
Provincia del Neuquén, denominado “POLO IT/ NEUQUEN".
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Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo; municipios y comisiones de fomento de la
Provincia.

FUNDAMENTOS

El proyecto plantea crear un ambiente propicio para estimular y gestionar el flujo de
informacion, comunicaciéon y tecnologias, conformando y consolidando un sistema integrado de
empresas e instituciones comprometidas con el desarrollo econémico-social y el crecimiento
sustentable de su entorno, asi como la innovacion tecnolégica y productiva del sector. Es decir
conformar el ecosistema de innovacién productiva constituido por el Gobierno, entidades no
gubernamentales, academia, las empresas y la sociedad en su conjunto.

A partir de la propuesta concreta que hiciera el intendente de la comunidad de Villa La
Angostura, Prof. Roberto Cacoult, que ha propuesto que dicha ciudad sea la sede del Polo
IT/Neuquén, ofreciendo para ello un privilegiado sitio para el emplazamiento del mismo; ha
surgido un manifiesto interés por parte de organismos gubernamentales tales como la
Subsecretaria de Produccion, el Centro PYME-ADENEU, el COPADE vy la Secretaria de la Gestién
Publica, como asimismo de la opinién publica en general y del sector privado.

También se valora en gran medida el respaldo a este proyecto por parte de la sefiora
vicegobernadora de Neuquén, Dra. Ana Pechén, en oportunidad de la apertura del evento
TECNAP 2012 realizado en el centro de convenciones de Villa La Angostura.

A grandes rasgos el proyecto plantea entre sus grandes objetivos:

¢ Consolidar un espacio propicio para el eslabonamiento de actores de base tecnolégica que en
conjunto conformen un conglomerado econémico productivo basado a la acumulacién y
desarrollo de capital intelectual.

¢ Crecimiento socio-econémico regional.

¢ Incrementar el nivel de empleo regional.

¢ Potenciar la asociatividad.

e Propiciar la creatividad e innovacion.

e Ser “incubadores de nuevos emprendimientos”.

e Focalizar, racionalizar y eficientizar los recursos del sector.

e Minimizar esfuerzos de infraestructura (comunicaciones, edilicios, etc).

¢ Contar con infraestructura adecuada para proyectos conjuntos.

e Posibilidad de compartir los recursos humanos.

e Apoyar a las pequefias empresas en sus “StartUps”.

e Promover la creacién de “Start-Off” a partir de nuevos proyectos.

e Minimizar la inmovilizacién de capital de trabajo en infraestructura.

e Zona Franca que permita competitividad en re-exportacién del valor agregado local.

e Apertura de oficinas (ventanillas) facilitadoras de trdmites (patentes, licencias, etc).

e Incrementar/fomentar la utilizacion de los servicios brindados por los diferentes centros
cientificos tecnolégicos regionales.

e Crear laboratorios de investigacion y desarrollo multidisciplinario que provean un entorno
hébil para el ensayo de nuevas tecnologias.

e Articular la conformacién de &mbito pluri-institucional con actores sector educativo que
establezca estandares para la formacién y especializaciéon de RR.HH a la altura de las
necesidades de la industria.

Estos objetivos permitirdn el desarrollo de nuevas oportunidades de negocios tanto en el marco
de la articulacién entre los actores participes del Polo, como las oportunidades que generen la
elevada acumulacién del valor agregado de capital intelectual, que atraerd a inversores dngeles y
capitales de riesgo, como a otros sectores demandantes de dicho valores. Por caso el nuevo
escenario que supone el desarrollo de la actividad petrolera como asimismo la de energias
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alternativas. También la posibilidad de integracion con la industria aeroespacial y de
comunicaciones que se consolida en Bariloche.

La creciente demanda de aplicaciones para la industria de dispositivos méviles es uno de los
escenarios mas propicios para el desarrollo de nuevas empresas de software de contenidos, pues la
principal dificultad de todas las innovaciones IT radica en la falta de contenidos. El continuo
aumento de la capacidad del computo de los dispositivos méviles demandas que las empresas de
base tecnoldgica se centren en este aspecto. Las empresas mas exitosas de la actualidad, YouTube,
Google, Facebook, Twitter, Instagram, Linkedin, entre otras, basan su éxito en la oferta de
contenidos integrados en sus redes de contactos.

En el ambito de la Provincia, el Polo IT/Neuquén sera un aporte en el aspecto de la
diversificacion de la matriz productiva, presentando una excelente oportunidad para la generacion
de nuevos puestos de trabajo de elevado valor agregado, y a la vez una atraccién para la captacion
de inversiones de capital se riesgo.

Asimismo consideramos que sera necesario para lograr los objetivos antes enunciados impulsar
las siguientes acciones:

¢ Ley provincial de creaciéon del Polo IT/Neuquén.

¢ Infraestructura de comunicaciones y energia.

¢ Creacion de Programa de Apoyo/Fondo anticiclico para minimizar escenarios coyunturales
que impacten en los costos de produccién -especialmente los relacionados al capital
intelectual- a fin de estar competitivos frente a otras provincias.

¢ Creacion de un fideicomiso para financiar proyectos innovadores de Administracion
provincial y/o municipal que complemente los nacionales y/u oficie de amortiguador
(menos tiempos en el otorgamiento).

o Permitir acceder a crédito de construcciéon con mejores garantias.

o Beneficios fiscales provinciales y municipales que permitan potenciar el sector.

e Lacreacion de un fondo administrado por el Polo IT/Neuquén para la incubacién de
empresas y proyectos.

e Captacion de Fondos de Inversion de capital de riesgo del tipo “Venture Capital”. Deteccion
de inversores dngeles.

e DPoliticas de estado a nivel provincial que realmente promuevan el desarrollo de la industria
TIC en Neuquén.

Por todo lo precedente expuesto solicitamos a esta Honorable Camara la sanciéon de la presente
Declaracién.

Fdo.) Ing. BESTEIRO, Guillermo -presidente- CARAMUTTI, Rubén D. -1° vocal titular-
INFOTECH.
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PROYECTO 7561
DE RESOLUCION
EXPTE.D-266/12

NEUQUEN, 21 de junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted y por su intermedio a los miembros de la Honorable
Cémara, a efectos de solicitarle tenga a bien a considerar el tratamiento del siguiente proyecto de
Resolucién, donde se propone modificar el articulo 175 del Reglamento Interno de la Honorable
Legislatura Provincial.
Sin otro particular, saludo a usted con atenta consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Modificase el articulo 175 del Reglamento Interno de la Honorable Camara de
diputados, aprobado mediante la Resoluciéon 715, de fecha 23 de noviembre de 2007,
el que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 175 Una vez terminada la relacién de los Asuntos Entrados en la forma expresada en

los articulos anteriores la H. Camara dedicara una (1) hora para tomar
conocimiento y considerar toda cuestién que no sean los asuntos sometidos al Orden del Dia;
dicho lapso sera dividido en tres (3) partes: en la primera el presidente someterda a
consideraciéon de la H. Camara los Asuntos Reservados en Presidencia para su inmediata
consideracién o giro a Comisién; la segunda versara sobre Homenajes y la tercera sobre Otros
Asuntos. En los Asuntos Reservados en Presidencia para su inmediata consideracién o su giro a
Comisién con Mocién de Preferencia, sélo el orador proponente, dispondra de cinco (5) minutos
improrrogables para fundamentar sobre la urgencia o necesidad de tratamiento inmediato del
tema propuesto y concluido el tiempo de uso de la palabra, se sometera a votacién su inmediata
consideracion en el Recinto o su pase a Comisién. En los debates que versaren sobre Homenajes
y Otros Asuntos, los oradores dispondran de diez (10) minutos y solamente podréan, para las
rectificaciones y por una (1) sola vez, tanto el autor del proyecto como los deméds diputados,
disponer de cinco (5) minutos improrrogables.

Si quedaran asuntos pendientes no alcanzados a votar en su turno, continuard su
consideracion en la sesién siguiente y con antelacion a los que se promovieran posteriormente,
salvo resolucién en contrario, adoptada por los dos tercios (2/3) de los votos de los presentes;
pero si un asunto ha sido postergado en tres (3) sesiones realizadas debe ser considerado
indefectiblemente en la cuarta y con antelacion a cualquier otro, con la sola excepcién de que su
nuevo aplazamiento se disponga por las tres cuartas (3/4) partes de los miembros en sesién.”.

Articulo 2° Comuniquese, publiquese y archivese.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Resolucién busca optimizar el funcionamiento de esta Honorable
Legislatura Provincial. A tales efectos, se propone modificar el articulo 175 -Hora de Otros
Asuntos- del Reglamento Interno, aprobado mediante la Resoluciéon 715, de fecha 23 de noviembre
de 2007, que establece que una vez terminada la relacién de los Asuntos Entrados, la Camara
dedicara una (1) hora “para tomar conocimiento y considerar toda cuestion que no sean los asuntos
sometidos al Orden del Dia”.

XLI PL - Reunion N° 16 - 28 de junio de 2012 1643



Honorable Legislatura Provincial

La experiencia indica que la mayoria de las veces, el tratamiento de los expedientes reservados
en Presidencia para su inmediata consideracién o su giro a Comision, genera un amplio debate,
extendiendo con creces el tiempo que la Camara debe dedicar a este espacio, discutiéndose
cuestiones que bien, pueden ser tratadas en Comision, por lo que se da un debate anticipado de las
cuestiones de fondo planteadas.

Por otro lado, demora el tratamiento de los asuntos que, ya estudiados en las Comisiones
figuran en el Orden del Dia, para ser tratados por la Camara.

A nuestro entender, los Despachos de las distintas Comisiones, deben ser priorizados. Ello, en
razén que los proyectos a ser tratados en la sesion, han sido enriquecidos y perfeccionados por el
debate de los diputados de los distintos Bloques Politicos del Cuerpo en las Comisiones
respectivas.

Por lo expuesto, proponemos el siguiente proyecto de Resolucién, de modificacion del articulo
175 del Reglamento Interno de esta Honorable Camara.

Fdo.) ROMERO, Gabriel Luis -Bloque Partido Nuevo Neuquén (PANUNE). Con la adhesion de:
GALLIA, Sergio Adrian -Bloque Partido Nuevo Neuquén (PANUNE)- BAUM, Daniel
Bloque Unién Popular (UNPO)- ROJAS, Ricardo Alberto -Bloque Movimiento de Integraciéon
y Desarrollo (MID)-.
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PROYECTO 7562
DE DECLARACION
EXPTE.D-267/12

NEUQUEN, 22 de junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted, con el fin de elevarle, el presente proyecto de
Declaracién, instando a eliminar el Impuesto a las Ganancias de los salarios de los trabajadores y a
generalizar el salario familiar y universal. Como asi mismo, mantener el didlogo permanente con
los representantes de los trabajadores.
Solicitando se someta a consideraciéon de la Camara y su oportuno tratamiento.
Sin mas, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Declarase de interés legislativo, la eliminacién del Impuesto a las Ganancias de los
salarios de los trabajadores y a generalizar el salario familiar y universal.

Articulo 2° De forma.

FUNDAMENTOS

Ningtn trabajador en relaciéon de dependencia debe pagar este tributo. El Impuesto a las
Ganancias es injusto y arbitrario. Para que haya equidad, los salarios deben estar fuera del alcance
del Impuesto a las Ganancias.

El Impuesto a las Ganancias tiene cuatro categorias. Los que estdn en las primeras tres (rentas
del suelo, rentas de capitales y beneficios de las empresas) siempre han tenido que cumplir con
esta obligaciéon en mayor o menor medida. La cuarta categoria, la que corresponde a rentas del
trabajo personal, es la que genera mucho ruido por estos dias ya que afecta a un gran nimero de
trabajadores en relaciéon de dependencia que antes no afectaba.

Entre otros, el Impuesto recae sobre docentes, médicos, choferes, petroleros, enfermeros,
camioneros y hasta jubilados con ingresos que superan los montos mensuales y anuales que los
obliga a tributar. Estos montos (que se fijan para quienes ganan un poco de dinero no pagan
ganancias) estan bajos. Lo mismo sucede con las escalas sobre las que se aplican las alicuotas del
Impuesto a las Ganancias, que es diferente para cada caso y cada mes. A pesar de que los montos
se desactualizaron por la inflacién y los arreglos salariales.

Ganancias recae cada vez sobre mas trabajadores y el Gobierno nacional no subié los montos en
2003, 2004, 2008 y 2010. En los demas afios si lo hizo, pero por debajo de la inflaciéon. Ademas
mantiene sin actualizar las escalas sobre las que se aplican las alicuotas (estdn en los mismos
valores que tenia en 2000). El resultado es que cada vez mas personas que pertenecen a la categoria
cuarta (trabajadores en relacién de dependencia) se ven afectadas por este Impuesto que en otro
tiempo recaia sobre empresarios, terratenientes o gerentes que si bien trabajaban en relaciéon de
dependencia, poseen altos sueldos. Los que trabajan en relacion de dependencia y tienen un
sueldo mediano pueden llegar a “aportar” (algunos los consideran perder) el equivalente a un
medio aguinaldo o mas.
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Esta inyeccion de fondos serd rapidamente un balsamo para el comercio y la industria, porque
volvera en més el consumo. Generando efectos directos a cientos de familias y las ayudaréd a
enfrentar la creciente inflacion.

Fdo.) LUCCA, Dario Marcos -Bloque Movimiento de Integracion y Desarrollo (MID)-DOBRUSIN,
Raul Juan - MARCOTE, Alfredo Luis Roberto -Bloque Coalicion UNE - El Frente y la
Participacién Neuquina (CUNELFRENTE)- ROJAS, Ricardo Alberto -Bloque Movimiento de
Integracion y Desarrollo (MID)- ROMERO, Gabriel Luis - GALLIA, Sergio Adrian -Bloque Partido
Nuevo Neuquén (PANUNE)- RODRIGUEZ, Sergio Ratil -Bloque Partido Justicialista (PJ)-.
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PROYECTO 7563
DE DECLARACION
EXPTE.D-268/12

NEUQUEN, 22 de junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted y por su intermedio a la Honorable Camara que
preside, a efectos de elevar el proyecto de Declaracion, para su oportuno tratamiento y aprobacion.
Sin otro particular, me despido de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés legislativo la muestra gréfica itinerante denominada “Banco Nacion les
dice Presente” a realizarse del 25 al 29 de junio y del 2 al 6 de julio de 2012 en el
Centro Arpillera Cultural (Alderete N° 511).

Articulo 2° De interés legislativo el espacio en la vidriera del Banco Nacién sucursal Neuquén
capital donde colocardn de forma permanente una gigantografia con la fotografia, el
nombre y apellido de los 30 trabajadores desaparecidos.

Articulo 3° Comuniquese a las autoridades de la sucursal de la ciudad de Neuquén del Banco

Nacion Argentina; a los miembros de la Comisién del Personal del Banco Nacién
Argentina por la Memoria, la Verdad y la Justicia con sede en la ciudad; a la Comisién Gremial
Interna de la entidad como representantes de los trabajadores; a la Asociacién Madres de Plaza de
Mayo Filial Neuquén y Alto Valle, a la APDH Neuquén, y al Ce.ProD.H. Neuquén.

FUNDAMENTOS

A pedido de la Comisién Interna de los trabajadores y trabajadoras del Banco de la Nacién
Argentina de la ciudad de Neuquén, se solicita a la Honorable Camara la aprobacién del siguiente
proyecto de Declaraciéon. Los compafieros y compafieras en su pedido son los que han
fundamentado el pedido de declaracién de interés legislativo de la muestra grafica itinerante
denominada “Banco Nacién les dice Presente”, fundamentos que compartimos a continuacion:
CONSIDERANDO:

Que distintas organizaciones de derechos humanos vienen luchando por la Verdad y la Justicia,
incluso durante los afios de la dictadura militar instalada en el pais el 24 de marzo de 1976.

Que para ello realizan eventos, confeccionan informes de investigacién, llevan a cabo muestras
itinerantes, entre otras actividades y acciones; con el fin de hacer conocer los hechos histéricos,
conseguir Verdad y Justicia, y conseguir la Memoria en toda la sociedad argentina.

Que la institucion del Banco de la Nacién Argentina y sus trabajadores no han sido ajenos al
proceso de la dictadura militar, ni tampoco a la lucha y tareas por construir memoria, verdad y
justicia ante esos hechos.

Que en esa entidad bancaria se formé en agosto de 2003 la Comisién del Personal del Banco
Nacién Argentina por la Memoria, la Verdad y la Justicia con empleados de Casa Central y
sucursales con el objetivo de devolver a la sociedad con nombres y apellidos a los trabajadores que
bajo la figura del “desaparecido”, la dictadura intenté condenar al olvido.

Que como Comisioén, ante cada nueva gestion del Banco Nacién desde que retorné la
democracia, realizaron el pedido de que institucionalmente la entidad reconociera ptiblicamente a
los empleados que habian sido victimas del terrorismo de Estado.

Que el mencionado pedido a las autoridades del Banco, fue respondido favorablemente tres
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dias antes de que se celebrara el aniversario del Banco (26 de octubre de 2003) donde se entrega
medallas al personal que cumple 25 y 40 afios de servicio a la institucién; que podrian haber
recibido muchos de los empleados desaparecidos de la entidad.

Que desde ese momento se encuentran reconstruyendo los hechos ocurridos dentro de la
instituciéon bancaria contraponiendo los relatos que formaron parte de una historia oficial; y
avanzaron recuperando a 30 compafieros, los cuales ya tienen un nuevo encuadre legal: de ser
“cesantes por abandono de puesto” o “despedidos por razones de seguridad”, ahora en cada uno
de sus legajos dice “ausentes por desaparicion forzada segtn Ley nacional 24.411".

Que después de ese avance y logro de dicha Comisién del Personal del Banco, afio tras afio ante
cada reconocimiento institucional a los empleados detenidos-desaparecidos que fueron victimas
del terrorismo de Estado; comenz6 a sanearse la historia de un Banco, que al igual que otros
organismos estatales aplicé desde sus estructuras administrativas, la politica represiva de la
dictadura de 1976.

Que para dar a conocer la historia de esos trabajadores desaparecidos, la Comisiéon inauguro el
24 de marzo de 2006 -al cumplirse los 30 afios del golpe militar de 1976- la muestra grafica
itinerante denominada “Banco nacién les dice Presente” en homenaje a los empleados victimas del
terrorismo de Estado desde 1974 hasta 1983.

Que dicha muestra fue concebida inicialmente por la Comision para ser exhibida en las
sucursales del Banco.

Que con el tiempo adquirié una dindmica propia y se convirtié en algo tan emblematico que
desde hace al menos cinco afios es solicitada por gobernadores, intendentes, legisladores y
organizaciones de la sociedad civil y los principales destinatarios son estudiantes de diferentes
niveles educativos.

Que producto del interés y la experiencia con mas de mil estudiantes que visitaron la muestra,
vieron que debian reeditar y actualizar en el afio 2010 el reporte anual de la investigacion realizada
por la Comisién del Personal del Banco Nacién Argentina por la Memoria, la Verdad y la Justicia;
lanzando su cuarta edicion para colocarla a disposicién de la sociedad.

Que la mencionada muestra fue producida y disefiada integramente por personal de la
institucion y el Banco la realiza en homenaje a los empleados victimas del terrorismo de Estado y
recorre desde hace seis afios todo el pais; actualizdindose afio a afio cuando se recopilan mayores
datos o nombres de mas empleados de la entidad desaparecidos.

Que esta muestra estd compuesta por tres tipos de paneles. Uno es el que denominan
“Terrorismo Econémico” donde segiin explica la Comisién “reflejan cémo los grupos econémicos
colocaron en el Directorio del Banco a sus representantes, indicando con nombres y apellidos a qué
grupo representaban y de qué manera operaban a través de la Mesa de Dinero”. Otro que lo
denominan “Terrorismo Ideolégico” donde informan sobre las leyes represivas que se aplicaron en
la entidad bancaria y en los organismos oficiales para lograr el disciplinamiento social. Y el tercer
tipo de panel es el que muestra individualmente las 30 biografias de los trabajadores
desaparecidos, que fueron elaboradas en base al relato de familiares, compafieros de trabajo y/o
militancia, informes de causas judiciales e informes de organismos de derechos humanos.

Que esta muestra ademads, siempre es exhibida junto a la de Abuelas de Plaza de Mayo
denominada “Muestra Grafica de Abuelas de Plaza de Mayo” en la que afio tras afio se actualizan
los datos de la cantidad de nietos recuperados; exhibicién conjunta que se realiza bajo la
concepcion de que “mientras existan mas de 400 jovenes que atn portan nombres e historias que
no les pertenecen, no solo hay apropiadores sino toda una sociedad cémplice que legitima esa
situacion”.

Que la sucursal de la entidad bancaria de Neuquén que abarca la regiéon del Alto Valle no ha
sido ajena a este trabajo y este 25 de junio de 2012 a las 14 horas inaugurard la muestra en las
instalaciones del Banco; dando especial reconocimiento a al trabajador desaparecido que se
desempefiaba en la sede de San Carlos de Bariloche, Julio César Schwartz; con la colocacién de una
placa dentro del edificio con su nombre.

Que esta muestra, es auspiciada en todos los puntos del pais que recorre e incluso en Neuquén por la
Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién, Abuelas de Plaza Mayo y el Banco de la Nacién Argentina.
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Que dicha sucursal viene trabajando también desde el 2006 como miembros de la Comisién del
Personal del Banco en actividades, en eventos y en la reconstruccion de la historia y la memoria y
en la lucha por la Verdad y la Justicia.

Que desde ese afio comenzaron a construir y consolidar la vidriera del edificio de la sucursal
que se encuentra en la esquina de la interseccién de las calles Avenida Argentina y Juan B. Justo;
como un espacio para difundir ese trabajo y aportar a la construccién de la Memoria, la Verdad y
la Justicia ante la sociedad.

Que en dicho espacio, que los empleados del Banco lo definen como “Espacio de la Memoria, la
Verdad y la Justicia” se colocara de forma permanente una gigantografia con la fotografia, el
nombre y apellido de los 30 trabajadores desaparecidos.

Que ademads, debido al espacio reducido de las instalaciones de la sede neuquina del Banco
Nacién y de la limitacién de horarios de su apertura al puablico, la muestra se inaugurara en la
fecha y horario indicado previamente, en el hall central de la entidad con la colocacién de la
mencionada placa y gigantografia; pero continuard expuesta hasta el 29 de junio y del 2 al 6 de
julio de 2012 en el Centro Arpillera Cultural en horarios de 9 a 12 y de 15 a 18 horas para que
puedan acceder los docentes con sus alumnos y toda la sociedad de forma gratuita con mayor
disponibilidad horaria.

Que dicha Muestra reviste interés histérico, cultural y social; y contribuye a que las
generaciones que no vivieron esos hechos, aporten nuevas miradas y perspectivas; las cuales
constituyen elementos imprescindibles para construir un relato que socialmente consensuado, les
sirva para disefiar una sociedad mas democratica, amplia y plural.

A los sefiores diputados, se solicita la aprobacion del presente proyecto de Declaracion.

Fdo.) LOPEZ, Alejandro Elias -Bloque Frente de Izquierda y de los Trabajadores-.
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PROYECTO 7564
DE LEY
EXPTE.D-269/12

NEUQUEN, 22 de junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Los diputados del Bloque del Movimiento Popular Neuquino que
suscriben la presente, tenemos el agrado de dirigirnos a usted y por su intermedio a la Honorable
Legislatura, con el objeto de remitir para su tratamiento, el proyecto de Ley que adjuntamos, por
cual se modifica la Ley Impositiva 2795.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificanse los incisos b), e), 1), m) y n) del articulo 4°, y el articulo 7° de la Ley 2795
-Impositiva-, los que quedaran redactados de la siguiente manera:

“Articulo 4° (...)

b) Establécese la alicuota del tres por ciento (3%) para las siguientes actividades de
prestaciones de servicios y/u obras relacionadas con el transporte, con las
comunicaciones y la construccion o cualquier otro servicio no clasificado expresamente en
esta Ley o leyes especiales.

En el caso de las actividades encuadradas en los cédigos: 642020 -Servicios de
comunicacién por medio de teléfono, telégrafo y télex- y 642091 -Servicios de telefonia
movil-, se aplicara la alicuota del cinco por ciento (5%).

En el caso de la actividad encuadrada en el codigo 602210 -Servicio de transporte
automotor urbano regular de pasajeros, prestado por un concesionario de servicio ptblico
del Estado provincial o municipal- se aplicara la alicuota del cero por ciento (0%):

Actividades y Servicios relacionados con el transporte:

502100 Lavado automaético y manual.

502101 Servicios prestados por estaciones de servicios.

502990 Mantenimiento y reparacién del motor no clasificados en otra parte; mecénica
integral (incluye auxilio y servicios de gria para automotores; instalacion y
reparacién de equipos de GNC).

601100 Servicio de transporte ferroviario de cargas.

601210 Servicio de transporte ferroviario urbano y suburbano de pasajeros (incluye el
servicio de subterrdneo y de premetro).

601220 Servicio de transporte ferroviario interurbano de pasajeros.

602110 Servicios de mudanza (incluye servicios de guardamuebles)

602120 Servicios de transporte de mercaderias a granel, incluido el transporte por
camion cisterna.

602130 Servicios de transporte de animales.

602180 Servicio de transporte urbano de carga no clasificados en otra parte (incluye el
transporte realizado por fleteros y distribuidores dentro del ejido urbano).

602190 Transporte automotor de cargas no clasificados en otra parte (incluye servicios
de transporte de carga refrigerada, automotores, transporte pesado y de
mercaderias peligrosas).

1650 XLI PL - Reunién N° 16 - 28 de junio de 2012



Homnorable Legislatura Provincial

602200
602210

602220

602230

602240

602250

602260
602290
611100
611200
612100
612200
621000
622000
631000

633110

633120

633199

633210

633220
633230

633299

633310
633320

633399

749210

Distribucién de vapor y agua caliente.

Servicio de transporte automotor urbano regular de pasajeros (incluye los
servicios de transporte regular de menos de 50 km).

Servicios de transporte automotor de pasajeros mediante taxis y remises; alquiler
de autos con chofer.

Servicio de transporte escolar (incluye el servicio de transporte para colonias de
vacaciones y clubes).

Servicio de transporte automotor urbano de oferta libre de pasajeros excepto
mediante taxis y remises, alquiler de autos con chofer y transporte escolar
(incluye servicios urbanos especiales como charters, servicios contratados,
servicios para ambito portuario o aeroportuario, servicio de hipédromos y
espectdculos deportivos y culturales).

Servicio de transporte automotor interurbano de pasajeros (incluye los servicios
de transporte regular de mas de 50 km., los llamados servicios de larga distancia).
Servicio de transporte automotor de pasajeros para el turismo.

Servicio de transporte automotor de pasajeros no clasificados en otra parte.
Servicio de transporte maritimo de carga.

Servicio de transporte maritimo de pasajeros.

Servicio de transporte fluvial de cargas.

Servicio de transporte fluvial de pasajeros.

Servicio de transporte aéreo de cargas.

Servicio de transporte aéreo de pasajeros.

Servicios de manipulaciéon de carga (incluye los servicios de carga y descarga de
mercancias o equipajes de pasajeros, sin discriminar medios de transporte, la
estiba y desestiba, etc.).

Servicios de explotacién de infraestructura para el transporte terrestre; peajes y
otros derechos.

Servicios prestados por playas de estacionamiento y garajes.

Servicios complementarios para el transporte terrestre no clasificados en otra
parte (incluye servicios de mantenimiento de material ferroviario, terminales y
estaciones).

Servicios de explotacion de infraestructura para el transporte por agua; derechos
de puerto.

Servicios de guarderias nduticas.

Servicios para la navegacion (incluye servicios de practicaje y pilotaje, atraque y
salvamento).

Servicios complementarios para el transporte por agua no clasificados en otra
parte (incluye explotacién de servicios de terminales como puertos y muelles).
Servicios de hangares, estacionamiento y remolque de aeronaves.

Servicios para la aeronavegaciéon (incluye servicios de terminales como
aeropuertos, actividades de control de trafico aéreo, etc.).

Servicios complementarios para el transporte aéreo no clasificados en otra parte
(incluye servicios de prevenciéon y extincién de incendios).

Servicios de transporte de caudales y objetos de valor.

Servicios relacionados con las comunicaciones:

641000
642010
642020
642090

642091

Servicios de correos.

Servicios de transmision de radio y television.

Servicios de comunicacién por medio de teléfono, telégrafo y télex.

Servicios de transmision no clasificados en otra parte de sonido, imagenes, datos
u otra informacion.

Servicios de telefonia mévil.
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Otros Servicios:

014110

014120

014130

014190

014200
014210

014220

014290

015020
050300
155412
155413
223000
251120
291102

291202
291302
291402
291502
291902
292112
292192
292202
292302
292402

292502
292602

292902
311002
312002
319002
322002

351102
351202
352002
353002

Servicios de maquinaria agricola, excepto los de cosecha mecédnica (incluye
servicios de labranza, siembra, transplante y cuidados culturales; servicios de
pulverizacion, desinfeccion y fumigacion aérea y terrestre, excepto la manual;
enfardado, enrollado, envasado -silo pack-, clasificaciéon y secado, etc.).

Servicios de cosecha mecénica (incluye la cosecha mecanica de granos, cafia de
azucar, algodon, forrajes, el enfardado, enrollado, etc.).

Servicios de contratistas de mano de obra agricola (incluye la poda de &arboles,
transplante, fumigacion y desinfeccion manual, cosecha manual de citrus,
algodon, etc.).

Servicios agricolas no clasificados en otra parte (incluye planificacion y disefio
paisajista, plantaciéon y mantenimiento de jardines, parques y cementerios, riego,
polinizacion o alquiler de colmenas, control actstico de plagas, etc.).

Servicios forestales.

Inseminacién artificial y servicios no clasificados en otra parte para mejorar la
reproduccién de los animales y el rendimiento de sus productos.

Servicios de contratistas de mano de obra pecuaria (incluye arreo, castraciéon de
aves, esquila de ovejas, recoleccion de estiércol, etc.).

Servicios pecuarios no clasificados en otra parte (incluye servicios para el control
de plagas, bafios parasiticidas, (albergue y cuidado de animales de terceros, etc.).
Servicios para la caza.

Servicios para la pesca.

Extraccion y embotellamiento de aguas minerales.

Lavado y limpieza de lana. Lavaderos.

Reproduccién de grabaciones.

Recauchutado y renovacion de cubiertas.

Reparaciéon de motores y turbinas, excepto motores para aeronaves, vehiculos
automotores motocicletas.

Reparacion de bombas; compresores; grifos y valvulas.

Reparacion de cojinetes; engranajes; trenes de engranaje y piezas de transmision.
Reparacion de hornos; hogares y quemadores.

Reparaciéon de equipo de elevaciéon y manipulacién.

Reparacién de maquinaria de uso general no clasificados en otra parte.
Reparacién de tractores.

Reparacién de maquinaria agropecuaria y forestal, excepto tractores.

Reparacion de maquinas herramientas.

Reparacién de maquinaria metalargica.

Reparacién de maquinaria para la explotacion de minas y canteras y para obras
de construccion.

Reparacién de maquinaria para la elaboracion de alimentos, bebidas y tabaco.
Reparacion de maquinaria para la elaboraciéon de productos textiles, prendas de
vestir y cueros.

Reparacion de maquinaria de uso especial no clasificados en otra parte.
Reparacion de motores, generadores y transformadores eléctricos.

Reparacion de aparatos de distribucién y control de la energia eléctrica.
Reparacion de equipo eléctrico no clasificado en otra parte.

Reparacion de transmisores de radio y televisiéon y de aparatos para telefonia y
telegrafia con hilos.

Reparacion de buques.

Reparacion de embarcaciones de recreo y deporte.

Reparacion de locomotoras y de material rodante para ferrocarriles y tranvias.
Reparacién de aeronaves.
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455000
502210
502220
502300

502400
502500

502600

502910
502920
502990

504020
526901
526909
551100
551220

551230
552111
552112
552113
552114
552115

552116
552119

552120
552210

552290

632000

633191
633192
633291
633391
634100
634200
634300
635000

Alquiler de equipo de construccién o demolicién dotado de operarios.
Reparacion de cdmaras y cubiertas. Gomerias. (incluye reparacion de llantas).
Reparacién de amortiguadores, alineacion de direccién y balanceo de ruedas.
Instalacién y reparacion de lunetas y ventanillas, alarmas, cerraduras, radios,
sistemas de climatizacion automotor y grabado de cristales (incluye instalacion y
reparacion de parabrisas, aletas, burletes, colisas, levantavidrios, parlantes y
autoestereos, aire acondicionado, alarmas y sirenas, etc.).

Tapizado y retapizado.

Reparaciones eléctricas, del tablero e instrumental; reparaciéon y recarga de
baterias.

Reparacion y pintura de carrocerias; colocacién de guardabarros y protecciones
exteriores.

Instalacion y reparacion de cafios de escape.

Mantenimiento y reparacioén de frenos.

Mantenimiento y reparaciéon del motor no clasificados en otra parte; mecanica
integral (incluye auxilio y servicios de grtia para automotores; instalacién y
reparacion de equipos de GNC).

Mantenimiento y reparacién de motocicletas.

Reparacion de relojes y joyas.

Reparacion de articulos no clasificados en otra parte.

Servicios de alojamiento en camping (incluye refugios de montafa).

Servicios de alojamiento en hoteles, pensiones y otras residencias de hospedaje
temporal, excepto por hora.

Servicios de alojamiento, comida y/u hospedaje. Pension.

Servicios de expendio de comidas y bebidas en restaurantes y recreos.

Servicios de expendio de comidas y bebidas en bares, cafeterias y pizzerias.
Servicios de despacho de bebidas.

Servicios de expendio de comidas y bebidas en bares lacteos.

Servicios de expendio de comidas y bebidas en confiterias y establecimientos
similares sin espectaculos.

Servicios de expendio de comidas y bebidas en salones de té.

Servicios de expendio de comidas y bebidas en establecimientos no clasificados
en otra parte.

Expendio de helados.

Provisién de comidas preparadas para empresas (incluye el servicio de catering,
el suministro de comidas para banquetes, bodas, fiestas y otras celebraciones,
etc.).

Preparacion y venta de comidas para llevar no clasificados en otra parte (incluye
casas de comidas, rotiserias y demds lugares que no poseen espacio para el
consumo in situ).

Servicios de almacenamiento y depésito (incluye silos de granos, camaras
frigorificas, almacenes para mercancias diversas, incluso productos de zona franca,
etc.).

Talleres de reparaciones de tractores, maquinas agricolas y material ferroviario.
Remolques de automotores.

Talleres de reparaciones de embarcaciones.

Talleres de reparaciones de aviones.

Servicios mayoristas de agencias de viajes.

Servicios minoristas de agencias de viajes.

Servicios complementarios de apoyo turistico.

Servicios de gestién y logistica para el transporte de mercaderias (incluye las
actividades de los agentes aduaneros, actividades de empresas empaquetadoras,
etc.).
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671990

701010

701090

701091

701092
711100
711200
711300
712100
712200

712300
712900
713000

713001
713901
723000
724000
725000

729000
731100

731200
731300

731900

732100
732200
741201
741203
741300
741400
742103

743000
743001

749100
749290
749300
749400
749500
749600
749900
801000

Servicios auxiliares a la intermediacién financiera no clasificados en otra parte,
excepto a los servicios de seguros y de administracion de fondos de jubilaciones
y pensiones.

Servicios de alquiler y explotacién de inmuebles para fiestas, convenciones y
otros eventos similares.

Servicios inmobiliarios realizados por cuenta propia, con bienes propios o
arrendados no clasificados en otra parte.

Alquiler y arrendamiento de cabafias dormis, hosterias, hostel, apart hotel y
similares.

Alquiler de cocheras.

Alquiler de equipo de transporte para via terrestre sin operarios ni tripulacién.
Alquiler de equipo de transporte para via acuética sin operarios ni tripulacion.
Alquiler de equipo de transporte para via aérea sin operarios ni tripulacion.
Alquiler de maquinaria y equipo agropecuario, sin operarios.

Alquiler de maquinaria y equipo de construccién e ingenieria civil, sin operarios
(incluye el alquiler de andamios sin montaje ni desmantelamiento).

Alquiler de maquinaria y equipo de oficina, incluso computadoras.

Alquiler de maquinaria y equipo n.c.p. sin personal.

Alquiler de efectos personales y enseres domésticos no clasificados en otra parte
(incluye alquiler de articulos deportivos).

Alquiler de cosas muebles no clasificados en otra parte.

Servicios Ambientales.

Procesamiento de datos.

Servicios relacionados con bases de datos.

Mantenimiento y reparaciéon de maquinaria de oficina, contabilidad e
informatica.

Actividades de informética no clasificados en otra parte.

Investigaciéon y desarrollo experimental en el campo de la ingenieria y la
tecnologia.

Investigacién y desarrollo experimental en el campo de las ciencias médicas.
Investigacion y desarrollo experimental en el campo de las ciencias
agropecuarias.

Investigacién y desarrollo experimental en el campo de las ciencias exactas y
naturales no clasificados en otra parte.

Investigacion y desarrollo experimental en el campo de las ciencias sociales.
Investigacion y desarrollo experimental en el campo de las ciencias humanas.
Servicios de contabilidad y teneduria de libros, auditoria y asesoria fiscal.

Otros servicios de contabilidad y teneduria de libros, auditoria y asesoria fiscal.
Estudio de mercado, realizacién de encuestas de opinién publica.

Servicios de asesoramiento, direccién y gestion empresarial.

Servicios de arquitectura e ingenieria y servicios conexos de asesoramiento
técnico brindado por mayores de obra, constructores.

Servicios de publicidad.

Servicios relacionados con la imprenta (incluye fotocopiadora troquelados,
anillados, encuadernacién).

Obtencién y dotaciéon de personal.

Servicios de investigacion y seguridad no clasificados en otra parte.

Servicios de limpieza de edificios.

Servicios de fotografia.

Servicios de envase y empaque.

Servicios de impresién heliogréfica, fotocopia y otras formas de reproducciones.
Servicios empresariales no clasificados en otra parte.

Ensefianza inicial y primaria.

1654

XLI PL - Reunién N° 16 - 28 de junio de 2012



Homnorable Legislatura Provincial

802100
802200
803100
803200
803300
809000

809001
809002

809003
851110
851120

851190
851600
852002
852030
852040
853110
853120
853121
853130
853140
853190
853200
900010
900020
900090
911100

911200

921110
921120
921121
921200
921410
921420

921430

921911

921991
921999

Ensefianza secundaria de formacién general.

Ensefianza secundaria de formacion técnica y profesional.

Ensefanza terciaria.

Ensefianza universitaria excepto formacion de postgrado.

Formacién de posgrado.

Ensefianza para adultos y servicios de ensefianza no clasificados en otra parte

(incluye instruccién impartida mediante programas de radio, television,

correspondencia y otros medios de comunicacién, escuelas de manejo,

actividades de ensefianza a domicilio y/o particulares, etc.).

Jardines maternales, guarderias y afines.

Servicio de ensefianza no clasificada en otra parte. (Incluye instruccién impartida

mediante programas de radio, television, Internet, correspondencia y otros

medios de comunicacién, escuelas de manejo, institutos de idioma, academias de

danzasy similares).

Servicios de mantenimiento de maquinaria y equipo no clasificado en otra parte.

Servicios de internacion.

Servicios de hospital de dia (incluye las actividades de tratamiento que no

necesitan hospitalizacion a tiempo completo, tales como tratamientos

oncolégicos; infectologicos; dialiticos; atenciéon de la salud mental; atencién

pediatrica; atencion gerontolégica; etc.).

Servicios hospitalarios no clasificados en otra parte.

Servicios de emergencias y traslados.

Servicios veterinarios brindados en veterinarias.

Servicios prestados por administrativos-secretariados.

Servicios técnicos y profesionales no clasificados en otra parte.

Servicios de atencién a ancianos con alojamiento.

Servicios de atencién a personas minusvalidas con alojamiento.

Servicios de atencién de ancianos y cuidado de personas sin alojamiento.

Servicios de atencién a menores con alojamiento.

Servicios de atencién a mujeres con alojamiento.

Servicios sociales con alojamiento no clasificados en otra parte.

Servicios sociales sin alojamiento.

Recoleccién, reduccion y eliminacién de desperdicios.

Servicios de depuracion de aguas residuales, alcantarillado y cloacas.

Servicios de saneamiento publico no clasificados en otra parte.

Servicios de federaciones de asociaciones, caAmaras, gremios y organizaciones

similares.

Servicios de asociaciones de especialistas en disciplinas cientificas, practicas
profesionales y esferas técnicas.

Produccién de filmes y videocintas.

Distribucién de filmes y videocintas.

Alquiler de peliculas para video y dvd.

Exhibicién de filmes y videocintas.

Produccién de espectaculos teatrales y musicales.

Composicién y representacion de obras teatrales, musicales y artisticas (incluye a

compositores, actores, musicos, conferencistas, pintores, artistas plasticos etc.).

Servicios conexos a la producciéon de espectaculos teatrales y musicales (incluye

diseio y manejo de escenografia, montaje de iluminaciéon y sonido,

funcionamiento de agencias de venta de billetes de teatro, conciertos, etc.).

Servicios de confiterias y establecimientos similares con espectaculo.

Circos.

Otros servicios de espectaculos artisticos y de diversion no clasificados en otra

parte (incluye parques de diversion y centros similares, de titeres, mimos etc.).
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922000

924110

924120
924130

924140
924920

924991
924999
930101

930109

930201
930202
930300
930301
930910

930911
930912
930913

930914
930990

950000

Servicios de agencias de noticias y servicios de informacién (incluye el
suministro de material informativo, fotografico y periodistico a medios de
difusion).

Servicios de organizacién, direcciéon y gestion de practicas deportivas y
explotaciénde las instalaciones (incluye clubes, gimnasios y otras instalaciones
para practicar deportes).

Promocién y produccién de espectaculos deportivos.

Servicios prestados por profesionales y técnicos, para la realizacién de précticas
deportivas (incluye la actividad realizada por deportistas, atletas, entrenadores,
instructores, jueces arbitros, escuelas de deporte, etc.).

Servicios prestados por organizadores de eventos.

Servicios de salones de juegos (incluye salones de billar, pool, bowling, juegos
electrénicos, etc.).

Calesitas.

Otros servicios de entretenimiento no clasificados en otra parte.

Lavado y limpieza de articulos de tela, de cuero y/o de piel, incluso la limpieza
en seco en tintorerias y lavanderias.

Lavado y limpieza de articulos de tela, de cuero y/o de piel, incluso la limpieza
en seco en otros establecimientos de limpieza no clasificados en otra parte.
Servicios de peluqueria.

Servicios de tratamiento de belleza, excepto los de peluqueria.

Pompas fanebres y servicios conexos.

Servicios de cementerios.

Servicios para el mantenimiento fisico-corporal (incluye bafios turcos, saunas,
solarios, centros de masajes y adelgazamiento etc.).

Servicio de fotocopiadoras, scanner, impresiones laser, copia de planos,
troquelados y similares.

Servicios de mensajeria, delivery y similares.

Servicios personales prestados al Estado nacional, provincial o municipal.
Servicio de cobranzas.

Servicios personales no clasificados en otra parte (incluye actividades de
astrologia y espiritismo, las realizadas con fines sociales como agencias
matrimoniales, de investigaciones geneal6égicas, de contratacion de
acompafiantes, etc.).

Servicios de hogares privados que contratan servicio doméstico.

Servicios relacionados con la construccion:

451100

451900

452510
452520

453110
453120

453190

Demolicién y voladura de edificios y de sus partes (incluye los trabajos de
limpieza de escombros asociados a la demolicién y voladura, las perforaciones
asociadas a la preparacion del terreno para la construccién de obras, la limpieza
del terreno de malezas y la estabilizacién del suelo, etc.).

Movimiento de suelos y preparaciéon de terrenos para obras no clasificados en
otra parte (incluye el drenaje, remocién de rocas, excavaciéon de zanjas para
servicios publicos, alcantarillado urbano y para construcciones diversas,
movimientos de tierras, etc.).

Perforacién de pozos de agua.

Actividades de hincado de pilotes, cimentacion y otros trabajos de hormigén
armado.

Instalaciones de ascensores, montacargas y escaleras mecanicas.

Instalacion de sistemas de iluminacién, control y sefalizacion eléctrica para el
transporte.

Ejecucién y mantenimiento de instalaciones eléctricas y electrénicas no
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453200

453300

453900

454100

454200

454300
454400
454500
454600

454900

clasificadosen otra parte (incluye la instalacion de antenas, pararrayos, sistemas
de alarmas contra incendios y robos, sistemas de telecomunicacion, etc.).
Aislamiento térmico, actstico, hidrico y antivibratorio.

Instalaciones de gas, agua, sanitarios y de climatizacién, con sus artefactos
conexos (incluye la instalacion de compactadores, calderas, sistemas de
calefaccién central, etc.).

Instalaciones para edificios y obras de ingenieria civil no clasificados en otra
parte.

Instalaciones de carpinteria, herreria de obra y artistica (incluye instalacién de
puertas y ventanas, carpinteria metalica y no metdlica, etc.).

Terminacién y revestimiento de paredes y pisos (incluye yeseria, salpicré, el
pulido de pisos y la colocacion de revestimientos de cerdmicas, de piedra tallada,
de suelos flexibles, parquet, baldosas, empapelados, etc.).

Colocacioén de cristales en obra (incluye la instalacion y revestimiento de vidrio,
espejos y otros articulos de vidrio, etc.).

Pintura y trabajos de decoracion.

Colocacion y pulido de pisos y revestimientos.

Colocacién de pisos y revestimientos no clasificados en otra parte, excepto
empapelado.

Terminacién de edificios y obras de ingenieria civil no clasificados en otra parte
(incluye trabajos de ornamentacion, limpieza exterior de edificios con vapor,
chorro de arena u otros métodos, etc.).

e) Establécese la alicuota del cinco por ciento (5%) para las actividades de intermediacién o

toda actividad en la cual se perciban comisiones, bonificaciones, porcentajes u otras
retribuciones analogas, tales como consignaciones o aquellas que tributan sobre una base
imponible especial y no tengan previsto otro tratamiento en esta Ley.
En el caso de las actividades encuadradas en los cédigos 652202 -Servicios de
intermediacién financiera realizada por sociedades de ahorro y préstamo para la vivienda
y otros inmuebles- y, 652203 -Servicios de intermediacién financiera realizada por cajas de
crédito-, se aplicara la alicuota del cinco coma cinco por ciento (5,5%).

501112
501192

501212
501292
504012
511110
511120
511910
511920
511940
511950
511960

511970

Venta en comisién de autos, camionetas y utilitarios, nuevos.

Venta en comision de vehiculos automotores, nuevos no clasificados en otra
parte.

Venta en comisién de autos, camionetas y utilitarios usados.

Venta en comisién de vehiculos automotores usados no clasificados en otra parte.
Venta en comisién de motocicletas y de sus partes, piezas y accesorios.

Venta al por mayor en comisién o consignaciéon de productos agricolas.

Venta al por mayor, en comisién o consignaciéon de productos pecuarios (incluye
consignatarios de hacienda y ferieros).

Venta al por mayor, en comisién o consignacién de alimentos, bebidas y tabaco.
Venta al por mayor en comisién o consignacioén de productos textiles, prendas de
vestir, calzado excepto el ortopédico, articulos de marroquineria, paraguas y
similares y productos de cuero no clasificados en otra parte.

Venta al por mayor en comisiéon o consignacion de energia eléctrica, gas y
combustibles.

Venta al por mayor en comisién o consighacion de minerales, metales y
productos quimicos industriales.

Venta al por mayor en comisién o consignacion de maquinaria, equipo
profesional industrial y comercial, embarcaciones y aeronaves.

Venta al por mayor en comisién o consignacion de papel, cartén, libros, revistas,
diarios, materiales de embalaje y articulos de libreria.
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511990

512111
512120
512230
512240

512270

512271
512290

512401
512402
521191

652202

652203
661110
661120
661130

661210
661220

661300
662000
671110
671120
671130
671200

671910
671920
672110
672191
672192
672200
702000

702001
702002
702003
702004
702005
702006
702007
702008
702009
702010

Venta al por mayor en comision o consignacién de mercaderias no clasificados en
otra parte (incluye galerias de arte).

Venta al por mayor de materias agricolas y de la silvicultura.

Venta al por mayor de materias primas pecuarias, incluso animales vivos.

Venta al por mayor de pescado.

Venta al por mayor y empaque de frutas, legumbres y hortalizas frescas (incluye
la conservacién en cdmara frigorificas por parte de los empaquetadores).

Venta al por mayor de aceites, aztucar, café, té, yerba mate elaborada y otras
infusiones, especias y condimentos y productos de molineria.

Acopio y venta de productos ganaderos y agricolas no clasificados en otra parte.
Venta al por mayor de productos alimenticios no clasificados en otra parte
(incluye la venta de miel y derivados, productos congelados, etc.).

Venta al por mayor de cigarrillos y productos de tabaco, excepto cigarros.

Venta al por mayor de cigarros.

Venta al por menor de tabaco, cigarros y cigarrillos en kioscos, poli-rubro y
comercios no especializados no clasificados en otra parte.

Servicios de intermediaciéon financiera realizada por sociedades de ahorro y
préstamo para la vivienda y otros inmuebles.

Servicios de intermediacién financiera realizada por cajas de crédito.

Servicios de seguros de salud (incluye medicina prepaga).

Servicios de seguros de vida (incluye los seguros de vida, retiro y sepelio).
Servicios de seguros a las personas, excepto los de salud y de vida (incluye los
seguros de accidentes).

Servicios de Aseguradoras de Riesgo de Trabajo (ART).

Servicios de seguros patrimoniales, excepto los de las Aseguradoras de Riesgo de
Trabajo.

Reaseguros.

Administracién de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP).

Servicios de mercados y cajas de valores.

Servicios de mercados a término.

Servicios de bolsas de comercio.

Servicios bursétiles de mediacién o por cuenta de terceros (incluye la actividad
de agentes y sociedades de bolsa).

Servicios de casas y agencias de cambio.

Servicios de sociedades calificadoras de riesgos.

Servicios de productores y asesores de seguros.

Servicios de corredores y agencias de seguros.

Otros servicios auxiliares a los servicios de seguros no clasificados en otra parte.
Servicios auxiliares a la administracién de fondos de jubilaciones y pensiones.
Servicios inmobiliarios realizados a cambio de una retribucién o por contrata
(incluye compra, venta, alquiler, remate, tasacion, administracién de bienes, etc.,
realizada a cambio de una retribucién o por contrata, y la actividad de
administradores, artilleros, rematadores, comisionistas, etc.).

Agencias de empleo.

Comisionistas por venta de telefonia celular movil.

Intermediacién en agencias de publicidad.

Operaciones de intermediaciéon en comercializacién mayorista.

Operaciones de intermediacién en comercializacién minorista.

Operaciones de intermediacién de combustibles liquidos y sélidos.

Operaciones de intermediacién en transporte y servicios conexos.

Operaciones de intermediacioén con servicios turisticos.

Operaciones de intermediacién con comunicacién telefénica y locutorio.
Operaciones de intermediacién con comunicacién. Excluye telefénica.
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I) Establécese la alicuota del cinco por ciento (5%) para las actividades efectuadas por
entidades financieras segin lo dispuesto en los articulos 195 y 196 del Cédigo Fiscal
provincial y para aquellas que efectGan operaciones similares que no se encuentren
incluidas en la Ley nacional 21.526.

652110
652120
652130
652200
659810

659891
659910

659920
659930

659931

659990

Servicios de la banca mayorista.

Servicios de la banca de inversion.

Servicios de la banca minorista.

Servicios de las entidades financieras no bancarias.

Actividades de crédito para financiar otras actividades econémicas (incluye las
empresas de factoring y otras formas de adelanto, etc.).

Sociedades de ahorro y préstamo.

Servicios de agentes de mercado abierto “puros” (incluye las transacciones
extrabursatiles -por cuenta propia-).

Servicios de entidades de tarjeta de compra y/o crédito.

Operaciones financieras con recursos monetarios propios. Prestamistas -Ley
21.526, de Entidades Financieras-.

Operaciones financieras con recursos monetarios propios. Prestamistas —excepto
Ley 21.526 de Entidades Financieras-.

Servicios de financiacién y actividades financieras no clasificados en otra parte
(incluye actividades de inversién en acciones, titulos, fondos comunes de
inversion, a actividad de corredores de bolsa, las sociedades de inversion
inmobiliarias y sociedades de cartera, arrendamiento financiero o leasing,
securitizacion, etc.).

m) Establécese la alicuota del tres por ciento (3%) para las actividades relacionadas con la
generacion, transmision y distribucion de electricidad.

401110

401120

401130

401190

401200
401300

Generacion de energia térmica convencional (incluye la producciéon de energia
eléctrica mediante méquinas turbo-gas, turbo vapor, ciclo combinado y turbo
diesel).

Generacion de energia térmica nuclear (incluye la produccién de energia eléctrica
mediante combustible nuclear).

Generacion de energia hidrdulica (incluye la produccién de energia eléctrica
mediante centrales de bombeo).

Generacion de energia no clasificados en otra parte (incluye la producciéon de
energia eléctrica mediante fuentes de energia solar, biomasa, eélica, geotérmica,
mareomotriz, etc.).

Transporte de energia eléctrica.

Distribucién y administracién de energia eléctrica.

n) Establécense las alicuotas que a continuacion se describen relacionadas con la actividad
hidrocarburifera desde la etapa de produccién primaria de petréleo crudo y gas natural,
su industrializacion y comercializacién mayorista y minorista, como asi también el
transporte y servicios complementarios a dicha actividad:

111000

112001

Extraccién de petrdleo crudo y gas natural (incluye gas natural licuado y gaseoso,
arenas alquitraniferas, esquistos bituminosos o lutitas, aceites de petrdleo y de
minerales bituminosos, petréleo, coque de petrdleo, etc.): tres por ciento (3%).
Extracciéon de petrdleo crudo y gas con industrializaciéon en origen: uno por
ciento (1%).

Actividades de servicios previas a la perforacion de pozos (incluye operaciones
geofisicas, tales como estudios geologicos y/o geoquimicos; trabajos de
magnetometria, de gravimetria y/o de sismica; reparacién de equipos,

XLI PL - Reunion N° 16 - 28 de junio de 2012 1659



Honorable Legislatura Provincial

112002

112003

112004

112090

232000

402001

402002
402003
402004

402005
451200

505001

514110

514191

514192

514193

514933

603100
603200

dispositivos y elementos utilizados en esta etapa y servicio de descripcién de
reservorio: tres por ciento (3%).

Actividades de servicios durante la perforacion de pozos (incluye perforacién del
pozo; atencion y control del fluido; perforacién de pozos horizontales y/o
direccionales; servicios de filtrado;, limpieza de pozos; instalacién,
mantenimiento y control de sistemas hidraulicos; etc.): tres por ciento (3%).
Actividades de servicios posteriores a la perforacion de pozos (incluye
operaciones y servicios de cementacion, estimulacién de formaciones e inyeccion
de productos quimicos y especiales; operaciones a cable (Wire Line); perfilaje a
pozo abierto; servicios de perfilaje y punzamiento a pozo entubado; etc.): tres por
ciento (3%).

Actividades de servicios relacionados con la produccién de pozos (incluye
mediciones fisicas; extraccion y transferencia de muestras de fondo; estudio de
reservorios; inspeccién, reparacion, colocacién, calibracién y/o mantenimiento
de materiales, bombas, véalvulas y/o instalaciones; etc.: tres por ciento (3%).
Actividades de servicios relacionadas con la extraccién de petréleo y gas, no
clasificados en otra parte: tres por ciento (3%).

Fabricacion de productos de la refinacion del petréleo con expendio al publico:
tres coma cinco por ciento (3,5%).

Fabricacion de productos de la refinacion del petréleo sin expendio al publico:
uno por ciento (1%).

Fabricaciéon de gas y distribuciéon de combustibles gaseosos por tuberias con
expendio al publico: tres coma cinco por ciento (3,5%).

Fabricaciéon de gas y distribuciéon de combustibles gaseosos por tuberias sin
expendio al publico: uno por ciento (1%).

Producciéon de gas natural con expendio al publico: tres coma cinco por ciento
(3,5%).

Distribucién de gas natural: tres por ciento (3%).

Produccién de gases no clasificados en otra parte: tres por ciento (3%).
Distribucién de gases no clasificados en otra parte: tres por ciento (3%).
Perforacién y sondeo excepto: perforacion de pozos de petréleo, de gas, de minas
e hidraulicos y prospeccion de yacimientos de petrdleo (incluye los trabajos de
perforacién, sondeo y muestreo con fines de construcciéon o para estudios
geofisicos, geoldgicos u otros similares, las perforaciones horizontales para el
paso de cables o cafierias de drenaje, etc.): tres por ciento (3%).

Venta al por menor de combustible para vehiculos automotores y motocicletas
(incluye estaciones de servicios y la venta al por menor de productos lubricantes
y refrigerantes para automotores y motocicletas): uno coma cinco por ciento (1,5%).
Venta al por mayor de combustibles y lubricantes para automotores: tres por
ciento (3%).

Venta al por mayor de combustibles y lubricantes -excepto para automotores, gas
en garrafas y fraccionadores de gas licuado-, lefia, carbonlefia y carbén: tres por
ciento (3%).

Fraccionadores de gas licuado: tres por ciento (3%).

Venta de combustibles sélidos (incluye estaciones de servicio): uno coma cinco
por ciento (1,5%).

Venta al por mayor de productos quimicos derivados del petréleo: tres por ciento (3%).
Servicio de transporte por oleoductos y poliductos: tres por ciento (3%).

Servicio de transporte por gasoductos: tres por ciento (3%).

No dejara de gravarse un ramo o actividad por el hecho que no haya sido previsto en forma
expresa en esta Ley, en tal supuesto se aplicara la alicuota general establecida en el presente

articulo.
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Articulo7° En el caso de contribuyentes cuyas sumatorias de ingresos declarados o

determinados por la Direccién para el Ejercicio Fiscal 2011, atribuibles a la
totalidad de las actividades mencionadas en los incisos a), c) y d) del articulo 4°, gravadas,
exentas y no gravadas, cualquiera sea la jurisdiccion en que se lleven a cabo las mismas, no
supere la suma de pesos un millén ochocientos mil ($ 1.800.000) resultara aplicable la alicuota
del dos por ciento (2%).

En el caso de contribuyentes cuyas sumatorias de ingresos declarados o determinados por la
Direccién para el Ejercicio Fiscal 2011, atribuibles a la totalidad de las actividades mencionadas
en los incisos b); g) y h) del articulo 4°, gravadas, exentas y no gravadas, cualquiera sea la
jurisdiccion en que se lleven a cabo las mismas, no supere la suma de pesos un millén
doscientos mil ($1.200.000) resultara aplicable la alicuota del dos por ciento (2%).

Cuando el inicio de actividad tenga lugar con posterioridad al 1 de enero del afio 2012
correspondera la aplicacion de la alicuota del tres por ciento (3%) por los tres (3) primeros
meses. A partir del primer dia del cuarto mes de operaciones el contribuyente debera anualizar
el ingreso obtenido en los primeros tres (3) meses del ejercicio de la actividad; si el importe
proporcionado anualmente de los Ingresos Brutos no supera el limite precedentemente
establecido, corresponderé la aplicacion de la alicuota del dos por ciento (2%). Este pardmetro
no serd de aplicacion para aquellos contribuyentes que desarrollen tnicamente la actividad
“Servicios personales prestados al Estado nacional, provincial o municipal”, los que deberan
aplicar la alicuota del dos por ciento (2%).

Para aquellos contribuyentes cuyas sumatorias de ingresos declarados o determinados por la
Direccién, para el Ejercicio Fiscal 2011, atribuibles a la totalidad de las actividades gravadas,
exentas y no gravadas, cualquiera sea la jurisdiccién en que se lleven a cabo las mismas, que
superen la suma de pesos cien millones ($ 100.000.000) se le aplicara la alicuota del tres como
cinco por ciento (3,5%); exceptuado los cédigos: 505001 -Venta al por menor de combustible
para vehiculos automotores y motocicletas (incluye estaciones de servicios y la venta al por
menor de productos lubricantes y refrigerantes para automotores y motocicletas)- y, 514193 -
Venta de combustibles s6lidos (incluye estaciones de servicios).”.

Articulo 2° Fijase para su percepcion a partir del primero (1°) de agosto de 2012 las alicuotas del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos que se determinan en la presente Ley, de acuerdo
a lo establecido en el Cédigo Fiscal Provincial vigente.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La necesidad de ajustar las normas actuales y la politica fiscal provincial a los requerimientos
propios del contexto nacional y regional justifican la necesidad de elevar el presente proyecto para
su tratamiento legislativo.

En este sentido y, fundado en el principio de justicia tributaria, es necesario dar mayor
progresividad a la norma tributaria provincial, receptando con una alicuota diferencial, segtin cual
fuere el monto de los ingresos brutos generados por los grandes contribuyentes.

Por su parte la justicia tributaria es uno de los principios que tiene recepcién en la Constitucion
Provincial en el articulo 143, el que textualmente reza: “La legalidad, igualdad, equidad,
proporcionalidad, progresividad, simplicidad, certeza y no confiscatoriedad, constituyen la base de los
tributos y las cargas publicas, las que se establecerdn inspiradas en propdsitos de justicia y necesidad social”,
donde se consagra con meridiana contundencia la aplicacién de normas que instrumenten
mecanismos para su efectividad en cualquier circunstancia dentro de un marco de igualdad.

Ademads, podemos sefialar sobre la materia la existencia de relevantes antecedentes existentes
en otras provincias respecto a los incrementos en las alicuotas del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos.
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A nadie escapa que el contexto econdémico imperante tanto a nivel nacional como provincial
requiere de un mayor esfuerzo contributivo de los sectores que poseen una mejor capacidad
contributiva, en la necesidad de buscar un equilibrio en la situacion econémica imperante, ya que
el impacto en diferentes actividades econémicas resulta finalmente en desmedro de los recursos
publicos para la atencién de servicios esenciales.

Asi, se proyecta alcanzar una equiparaciéon progresiva con el tratamiento fiscal en otras
jurisdicciones provinciales que ejercen una mayor presioén tributaria en pos de contar con mayores
recursos provinciales para el cumplimiento del rol social del Estado en favor de quienes se ven
maés afectados por los efectos negativos del contexto financiero.

Por otra parte, vemos que América Latina se encuentra en un proceso de expansiéon de las
tecnologias, de la informacién y las comunicaciones (TIC), caracterizado por el crecimiento de
namero de usuarios de Internet, y sobre todo, por la explosion de la telefonia moévil celular. De
hecho, es la regién que mas crece en el uso de esta tecnologia dentro de los denominados paises
emergentes hasta alcanzar mas de 370.000.000 de usuarios en el afio 2008.

Es importante sefialar la quema de etapas tecnolégicas que se da en la regién, donde el teléfono
fijo ha alcanzado su madurez, con penetraciones inferiores a las 20 lineas por cada 100 habitantes,
mientras que, en Europa y EEUU, la tecnologia fija sobrepasa holgadamente el 40% de
penetracion.

Asimismo, se pretende gravar con mayor alicuota la actividad financiera, en pos de ser estas
empresas con mayor volumen de facturaciéon y de ganancias, las que se consideran en este
momento son quienes también pueden sortear con mayor éxito los efectos negativos del ajuste del
mercado.

Es por todo lo antes expuesto, que solicitamos se nos acompatie en el presente proyecto de Ley.

Fdo.) RUSSO, José - MATTIO, Dario Edgardo - BETTIGA, Ratl Rolando - ENRIQUEZ, Eduardo
Luis - SAPAG, Luis Felipe -Bloque MPN-. Con la adhesiéon de: ROJAS, Ricardo Alberto
Bloque Movimiento de Integracién y Desarrollo (MID)-.
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PROYECTO 7565
DE DECLARACION
EXPTE.D-270/12

NEUQUEN, junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted -y por su intermedio a la Honorable Cdmara que
preside- a efectos de elevar el proyecto que declara de interés al libro “Politica y Comunicacion” del
Lic. Roberto Samar publicado por EDUCO, para su oportuno tratamiento y aprobacion.

Sin otro particular, me despido de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el libro Politica y Comunicacion del licenciado en
Comunicacién Social y docente Roberto Samar.

Articulo 2° Comuniquese al Lic. Roberto Samar y a la Editorial de la Universidad Nacional del
Comahue EDUCO.

FUNDAMENTOS

Creemos que el compromiso del periodismo militante debe ser también destacado por esta
Honorable Legislatura Provincial. Los testimonios de los comunicadores sociales serdn las
herramientas de anélisis de las futuras generaciones. Es necesario que la produccién periodistica
“se juegue” hacia nuevos roles y se comprometa con la accién integradora que requiere la
construccién de una patria grande.

Por eso solicitamos a esta Camara se declare de interés legislativo “Politica y Comunicacion” el
libro, editado y publicado por EDUCO, que por estas horas estd presentando el licenciado en
Comunicacién Social y docente Roberto Samar en el Salon Azul de la Biblioteca Central de la
Universidad Nacional del Comahue.

Coincidimos con la Dra. Beatriz Gentile cuando en el prélogo define que “Una fuerte impronta
ético-politica domina los distintos ensayos que este libro contiene”. Samar desanda en sus lineas una
visién propia de la realidad sin abandonar objetivos colectivos. Demuestra ser parte de los nuevos
conceptos a los que aspira una sociedad inclusiva. Integra la renovada concepciéon de los medios
de comunicacién dotando de andlisis politico las publicaciones que con su firma se hicieron
publicas en medios masivos de comunicacion y hoy dieron origen a “Politica y Comunicacion”.

Celebramos, y solicitamos que esta Camara acompafie con su pronunciamiento, las obras
gestadas por periodistas independientes como reflejo de que la democratizacién en los medios de
comunicacién estd en marcha.

Fdo.) SAGASETA, Luis Andrés -Bloque PJ-.

() Se toma fecha 22/06/12 del sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN
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PROYECTO 7566
DE RESOLUCION
EXPTE.D-271/12

NEUQUEN, 15 de junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted, y por su intermedio a la Honorable Camara que
preside, a efectos de elevar el proyecto de Resoluciéon solicitando al Ministerio de Desarrollo
Territorial de la Provincia del Neuquén, la apertura de concursos publicos para el ingreso a la
Planta Permanente al personal del Sistema Provincial de Manejo de Fuego Regional Zona Norte,
Brigada de Huinganco y Chos Malal, segtin lo establece la Ley provincial 2574, para su oportuno
tratamiento y aprobacion.

Se adjunta documentacién presentada por el personal de las Brigadas anteriormente mencionadas.
Sin otro particular, nos despedimos de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar al Ministerio de Desarrollo Territorial de la Provincia del Neuquén, la

apertura de concursos publicos para el ingreso a la Planta Permanente al personal del
Sistema Provincial de Manejo de Fuego Regional Zona Norte, Brigada de Huinganco y Chos Malal,
segun lo establece la Ley provincial 2574.

Articulo 2° Comuniquese al Ministerio de Desarrollo Territorial de la Provincia del Neuquén.

FUNDAMENTOS

Los trabajadores del Sistema Provincial de Manejo de Fuego Regional Zona Norte, Brigada de
Huinganco y Chos Malal, denuncian que su situacion laboral se encuentra fuera de lo establecido
en la Ley 2574 (Convenio Colectivo de Trabajo del Ministerio de Desarrollo Territorial de la
Provincia). Algunos de los combatientes de incendios de las brigadas mencionadas, hace nueve
afios que se encuentran bajo diferentes formas de contrataciéon. Actualmente la relacién laboral con
el Ministerio de Desarrollo Territorial de la Provincia depende de un contrato con la CORDECC-
SAPEN y cumplen sus funciones de manera tercerizada, con el agravante que al finalizar cada
contrato, quedan en situacion de desempleados. Por este motivo, solicitan cumplir con lo
establecido en la Ley 2574, y requieren la apertura de concursos para el ingreso a Planta
Permanente del Ministerio de Desarrollo Territorial, para comenzar con un plan de trabajo que
tienda a jerarquizar el Sistema Provincial de Manejo de Fuego.

El Convenio Colectivo de Trabajo para el personal del Ministerio de Produccion y Turismo o del
organismo que lo suceda, en el Titulo III, articulo 1.6. Ingresos. Cambio de Agrupamiento.
Ascensos-Promociones, establece: “(...) en lo relativo a procedimientos y aspectos reglamentarios se
aplicard: a) el Régimen de Concursos (elaborado conforme a las pautas contenidas en el Anexo IV del
presente Convenio), para el caso de Ingresos (...)”; por otro lado en el articulo 1.6.2 Condiciones de
Ingreso al Ministerio, establece que “(...) todo ingreso al Ministerio se realizard indefectiblemente por
concurso publico y examen de salud, ademds de los requisitos establecidos en el Titulo 1I”.

Fdo.) CANINI, Rodolfo - PODESTA, Raul Alberto -Bloque Encuentro Frente Grande-MUN
(FREGRAMU)-. Con la adhesiéon de: DOBRUSIN, Ratl Juan -Bloque Coalicién UNE - El
Frente y la Participacion Neuquina (CUNELFRENTE) - SAGASETA, Luis Andrés
TODERO, Pablo Alejandro -Bloque PJ- LOPEZ, Alejandro Elias -Bloque Frente de
Izquierda y de los Trabajadores- VIDAL, Alejandro Carlos -Bloque UCR- ESCOBAR,
Jestis Arnaldo -Bloque Movimiento Libres del Sur (MOLISUR)-.

1664 XLI PL - Reunién N° 16 - 28 de junio de 2012



Homnorable Legislatura Provincial

PROYECTO 7567
DE LEY
EXPTE.P-049/12

NEUQUEN, 22 de junio de 2012

SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a la sefiora presidenta con motivo de
elevar para conocimiento y consideracion de la Honorable Cédmara el siguiente proyecto de Ley
por el cual se modifican los articulos 6° y 16 de la Ley 2732, que establecen los adicionales por
titulo y bonificaciones por funcién, respectivamente, abonados a los agentes de la Honorable
Legislatura del Neuquén y el articulo 8°, referido a la jornada normal de labor.

Sin otro particular, saludo a usted con atenta consideracién y respeto.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Modificase el articulo 6° de la Ley 2732, el que quedard redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 6° Fijase para el personal comprendido en el Anexo I, inciso A), un adicional por

titulo que se otorgard mensualmente segtn el siguiente detalle, el que se calculara
multiplicando el “valor punto” que se establezca para la presente Ley por el coeficiente
indicado a continuacién:

Nivel del titulo | Duracién plan de estudios Coeficiente
Universitario a) | 4 arios o mds 0.75
Superior o b) | Mds de 2 y menos de 4 arios 0.45
universitario

c) | Hasta 2 afios 0.40
Secundario d) | Todos los planes y modalidades | 0.25

Se considera titulo secundario a aquellos de nivel medio completo otorgados por organismos
publicos o privados reconocidos oficialmente.

Se considera titulo de nivel superior o universitario a aquellos expedidos por universidades
publicas o privadas o institutos de educacion terciaria reconocidos oficialmente, de acuerdo a lo
establecido en la legislacién vigente.

Se considera titulo de nivel de posgrado, ya sea especializacién, maestria o doctorado, a
aquellos expedidos por universidades puablicas o privadas reconocidas oficialmente y que para
acceder a ellos se requiera el titulo universitario de grado reconocido oficialmente, de acuerdo a
lo establecido en la legislacién vigente.

Igual tratamiento recibiran los titulos obtenidos en paises extranjeros y que hubiesen sido
revalidados.

Los coeficientes fijados en los incisos a) y b) se incrementardn en quince centésimas (0,15)
cuando se trate de los siguientes titulos: Licenciado/a en Administracién Puablica, Técnico/a
Universitario/a en Gestion Parlamentaria, Licenciado/a en Gestién Parlamentaria, Técnico/a
Universitario/a en Gestiéon de Politicas Publicas, Licenciado/a en Gestion de Politicas Publicas.
Se reconocera el mismo incremento a los titulos de nivel de posgrado que sean susceptibles de
aplicacion especifica en el puesto de trabajo.

No podré bonificarse més de un (1) titulo por empleo, reconociéndose en todos los casos el
que le corresponda un adicional mayor.”.
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Articulo 2° Modificase el articulo 8° de la Ley 2732, el que quedard redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 8° Fijase la jornada normal de labor para el personal comprendido en las categorias

indicadas en el Anexo I, inciso A), de la presente Ley en siete (7) horas diarias,
equivalentes a treinta y cinco (35) horas semanales, las que deberan ser controladas a través de
su registracién. El personal comprendido en las categorias HL7 a HL4 inclusive y las categorias
FL1, FL2, FL3 y FL4 estardn obligados a extender su prestacion en la medida en que las
necesidades del servicio lo requieran, sin derecho a la percepciéon de compensacién monetaria
en concepto de horas de servicio extraordinario. Se fijard un régimen de asistencia y horarios
para el Cuerpo de Taquigrafos en funcién de la especial prestacion de su servicio.”.

Articulo 3° Modificase el articulo 16 de la Ley 2732, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 16 Fijanse las siguientes bonificaciones por funcién para los titulares de unidades

organizativas, las que se otorgaran mensualmente y se calcularan multiplicando el
“valor punto” que se establezca para la presente Ley por el coeficiente indicado para cada nivel
jerarquico:

Nivel jerdrquico | Coeficiente
a) Direccion 0.90
b) Subdireccion 0.75
c) Departamento | 0.75
d) Division 0.50

La titularidad de las unidades organizativas deberd ser revalidada cada tres (3) afios
mediante procedimiento a adoptar por las autoridades del Poder Legislativo y las autoridades
de la Asociacion Neuquina de Empleados Legislativos (ANEL). Dicho procedimiento debera
contemplar criterios de evaluacién que valoren las aptitudes y las actitudes requeridas para el
puesto. Las bonificaciones previstas en el presente articulo solo serdn percibidas mientras se
cumpla con dicha funcién, conforme lo establecido en la norma legal respectiva; incluyéndose
en este beneficio a los agentes que subroguen cargos transitorios en cargos superiores de
acuerdo a lo establecido en el articulo 17 de la presente Ley.”.

Articulo 4° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Actualmente la Legislatura del Neuquén abona adicionales por titulo a quienes hayan
finalizado distintas carreras de grado o de nivel superior tomando como referencia la cantidad de
afios de estudio, hecho que involuntariamente genera inequidades, ya que segun la casa de
estudios en que se realicen los mismos existen titulos equivalentes cuyos planes de estudio
fluctdan entre 4 y 5 afios, independientemente de la cantidad de materias que alli se realicen. Lo
mencionado es una constante en virtud de la permanente actualizacién en los planes de estudio, en
especial en materias cuya evolucién se manifiesta en forma diaria. Por otra parte, observamos
distintos planes de estudio en los cuales, carreras de grado equiparables, tanto en conocimientos
como en alcance, difieren en cuanto a la duracién planteada para su realizaciéon. Es por ello que
proponemos que se establezca el adicional para los titulos de grado contemplando un minimo de
cuatro afios académicos de duracion de la carrera respectiva y asi adecuarlo a la normativa vigente
en la materia -Resolucién 6/97 del Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion- y a partir de
alli una escala descendiente para los titulos de menor grado o de carreras mas cortas.
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Asimismo, conocemos la voluntad de los legisladores y de las actuales autoridades en cuanto a
fomentar la jerarquizacién y profesionalizacién del personal de esta Casa mediante la realizacion
de estudios formales que mejoren su desempefio particular y por ende contribuyendo al de la
Legislatura toda, y es por ello que proponemos la modificacién de estos articulos de nuestra Ley
de Remuneraciones con la intencién de no sélo equiparar los adicionales a las situaciones
descriptas, referidas a la divergencia de la duracién de los distintos planes de estudio para una
misma carrera sino que también buscamos un sentido de equidad al unificar el valor del adicional
que percibiran los empleados que tengan un mismo titulo, independientemente de su categoria de
revista, ya que consideramos que este adicional debe actuar como un estimulo para la
profesionalizacion del trabajador y el monto asignado no tiene por qué ser distinto para
trabajadores con diferentes categorias que obtengan un mismo titulo o uno de igual grado, cuando
la obtenciéon de éste le ha significado el mismo sacrificio, razén por la cual se torna injusta la
diferencia ante esfuerzos equivalentes.

Ademas, resulta necesario dejar plasmado en el texto de nuestra Ley de Remuneraciones el
reconocimiento adicional al coeficiente que corresponda a todas las especialidades cuyo alcance o
incumbencias profesionales prevea la aplicacion de conocimientos y capacidades en el &mbito de la
Administracion Pablica y particularmente en el d&mbito legislativo-parlamentario. Es asi que se
propone la inclusién de especialidades en Gestiéon Parlamentaria, Politicas Pablicas y Derecho
Administrativo, las que se suman de esta manera al reconocimiento a la especialidad en
Administraciéon Pablica ya contemplada en la Ley 2732. Cabe destacar que las autoridades de esta
Casa oportunamente tomaron la decision de incorporar a las especialidades mencionadas,
reconociendo el referido adicional a los titulos de Tecnicatura en Gestion Parlamentaria y en
Gestion de Politicas Publicas, Licenciatura en Gestion de Politicas Publicas y el posgrado en
Derecho Administrativo a los agentes con titulo de abogado, motivo por el cual estimamos
absolutamente procedente su incorporacion al articulo respectivo de esta Ley.

En la busqueda del mismo sentido de equidad, proponemos la unificaciéon de las bonificaciones
por funcién ya que consideramos que estas tampoco deben estar vinculadas a la categoria de
revista de cada agente, sino directamente al “valor punto” que establece la Ley 2732 y, de esta
manera, quienes posean el mismo nivel jerdrquico recibiran el mismo valor de bonificacién por
funcion, siendo la categoria de revista que se le otorgue producto del desempefio a lo largo de su
trayectoria legislativa y de esta manera se obtiene un grado de equidad mayor.

Por otra parte, la reforma sugerida al articulo 8° tiene por objeto facultar a las autoridades de
esta Casa a establecer un marco legal de asistencia y horarios para el personal dependiente de la
Direccién del Cuerpo de Taquigrafos, dada su afectaciéon de mayor disponibilidad y dedicacion
exclusiva para el cumplimiento de sus tareas en funcién de las sesiones de la Honorable Cdmara y
los plazos estipulados en su Reglamento Interno -Resolucién 715- en el Capitulo XXIII, que regula
el funcionamiento de dicho sector, requiriéndose por ello su permanencia durante el transcurso de
las mismas y en los dias subsiguientes por tiempo indefinido y sin horario preestablecido, cuya
funcién difiere de las tareas normales de administracién, razén por la cual resulta necesario
efectuar readecuaciones horarias no contempladas en la legislaciéon vigente con el fin de
regularizar el régimen que viene cumpliendo dicho personal desde hace mas de veinte afios. Cabe
destacar que este personal no sélo presta servicios en las sesiones de Camara sino que también
abarca las audiencias del Jurado de Enjuiciamiento y las sesiones de las Salas Acusadora y
Juzgadora del juicio politico con la afectacion horaria que resulte necesaria.

Por estos motivos es que confiamos en que nuestra peticién sera acogida satisfactoriamente y
solicitamos que sea considerada favorablemente por la Honorable Cadmara.

Fdo.) BENITEZ, Juan Horacio -secretario general ANEL-.
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PROYECTO 7568
DE LEY
EXPTE.D-272/12

NEUQUEN, 12 de junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted a fin de presentar el proyecto de Ley que reglamenta el
instituto de Iniciativa Popular previsto en el articulo 309 de la Constitucion Provincial, para su
tratamiento por la Honorable Camara.

Sin mas, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

INICIATIVA POPULAR

Articulo 1° La presente Ley reglamenta el instituto de la Iniciativa Popular previsto en el articulo
309 de la Constitucién Provincial.

Articulo 2° La Iniciativa Popular es el instituto por el cual los electores presentan al Poder
Legislativo proyectos de Ley, con excepcién de los referidos a tributos, presupuesto y
en general, proyectos de Ley que requieran mayoria agravada para su aprobacion.

Articulo 3° Los electores de la Provincia, que se encuentren habilitados para sufragar, podran
ejercer el derecho de Iniciativa Popular para presentar proyectos de Ley ante la
Legislatura Provincial.

Articulo 4° La Iniciativa Popular debera se presentada, por no menos de 3 promotores, ante el
tribunal con competencia electoral de la Provincia a fin de iniciar el proceso de
convocatoria de adherentes, y contendra:

a) La peticion redactada en forma de proyecto de Ley y en términos claros.

b) Una exposicion de motivos fundada.

¢) Un escrito de presentacion donde constard el plazo para la recolecciéon de firmas, el que no
deberd ser mayor a doce (12) meses; nombre, apellido, nimero y tipo de documento, y
domicilio real de los promotores de la iniciativa; descripcion de los gastos y origen de los
recursos que se ocasionen previo a presentar el proyecto de Iniciativa Popular.

d) Las planillas para la recoleccién de firmas serdn bajo declaracion jurada. Las mismas deberan
contener casilleros para la firma, la aclaracién del nombre, apellido, nimero y tipo de
documento, y domicilio real. Toda planilla de recolecciéon de firmas debera contener un resumen
impreso del proyecto de Ley presentado y la mencién de los promotores de la iniciativa.

Las firmas de los promotores en el escrito de presentacion estardn certificadas por ante
funcionario judicial o escribano ptublico.

Articulo 5° Presentada una solicitud de Iniciativa Popular, inmediatamente se conformara la
Junta Electoral Provincial, cuya integracién y funcionamiento sera conforme lo
establece el titulo octavo del Cédigo Electoral Provincial.
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Articulo 6° La junta electoral debera expedirse sobre el cumplimiento de los requisitos fijados en

el articulo 5° dentro de los diez (10) dias posteriores a la presentaciéon. Cumplidos los
requisitos, la Junta dictara una resolucion oficializando la Iniciativa Popular y designando los
lugares en que se lleve a cabo la recepciéon de adhesiones, en los cuales los funcionarios de la
misma certificaran las firmas. El tribunal podrad habilitar a otros funcionarios publicos a tales
efectos, lo cual debera hacerse saber en la misma resolucion.

Articulo 7° La Junta Electoral, dentro de los veinte (20) dias posteriores a la oficializaciéon, debera
notificar al Poder Ejecutivo y al presidente de la Legislatura, la puesta en marcha de la
recepcion de adhesiones a la Iniciativa Popular.

Articulo 8° Notificado el Poder Ejecutivo, este dispondrd la publicacion del proyecto y la
resolucién de la Junta Electoral para conocimiento de la ciudadania, en los diarios de
mayor circulacion de la Provincia, televisiéon y demés medios que considere propicios.

Articulo 9° La Iniciativa Popular requerird la firma de un nimero de ciudadanos no inferior al 3%
del total del padron electoral utilizado en la elecciéon inmediata anterior realizada en
la Provincia.

Articulo 10° Cumplido el plazo establecido para la recoleccién de las firmas, las mismas deberan

presentarse por los promotores, dentro de los cinco (5) dias siguientes ante la Junta
Electoral, la que verificard por los medios que considere adecuados la autenticidad de las firmas en
un plazo no mayor a los veinte (20) dias habiles, prorrogables por resolucion fundada del tribunal
con competencia electoral.

Cuando dicha verificacién sea realizada mediante muestreo, el tamafio del mismo no podra ser
inferior al 0,5% de las firmas presentadas. En caso de impugnacién de firma, acreditada la
falsedad, se desestimard la misma del computo de firmas para el proyecto de Iniciativa Popular.

Sin perjuicio de las demés acciones penales a que diere lugar, la planilla de adhesiones es
documento puablico. En caso de verificarse que el 5% o mas de las firmas presentadas sean falsas,
se desestimara el proyecto de Iniciativa Popular.

Sin perjuicios de lo dispuesto en el parrafo precedente, podran certificar la autenticidad de las
firmas todos los autorizados por la normativa electoral vigente en la Provincia.

Articulo 11 Cumplida la cantidad de firmas requeridas, la Junta Electoral emitird una resolucién
certificando el cumplimiento del minimo legal. Dicha resolucién deberd ser
presentada junto con el proyecto de Ley por los promotores ante la Mesa de Entradas de la Legislatura.

Articulo 12 La Legislatura debera sancionar o rechazar todo proyecto de Ley de Iniciativa
Popular dentro del plazo de doce (12) meses.
Habiendo transcurrido el plazo de once (11) meses de estado parlamentario sin que el proyecto
tenga Despacho de Comision, el presidente de la Legislatura debe incluirlo en el Orden del Dia de
la sesion ordinaria siguiente.

Articulo 13 Reuniendo el proyecto de Ley de Iniciativa Popular la firma de mas del 15% del
electorado, y habiendo transcurrido doce (12) meses sin que la Legislatura haya
tratado el proyecto, el Poder Ejecutivo debera convocar a Consulta Popular.

Articulo 14 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Los mecanismos de democracia semidirecta fueron receptados por nuestra Constitucion
Provincial a partir de la reforma del afio 2006. A través de la clausula transitoria IV, se establecié
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un plazo maximo de dieciocho (18) meses para sancionar las leyes reglamentarias de dichos
institutos.

A seis afios de la reforma, todavia no se han sancionado tales leyes, y la Legislatura no ha
siquiera empezado a discutir los proyectos ya presentados en ese sentido.

A fines del afio 2006, en mi anterior gestion como diputado, presenté similares proyectos a los
que en esta oportunidad estoy presentando, respecto a la regulacion de la Iniciativa Popular, la
Consulta Popular, las Audiencias Publicas, y la Revocatoria de Mandatos. Ninguno de los
mencionados fue tratado por la Legislatura, y es por ello que vuelvo a presentar los mismos con
algunas modificaciones.

Los mecanismos de democracia semidirecta son los instrumentos que dan viabilidad y oxigenan
la democracia representativa; por medio de los mismos nuestra democracia se nutre de ciudadanos
maés participativos y activan el control de los actos de gobierno, en un camino hacia un gobierno
maés republicano.

Es por ello que considero de suma importancia la sancién de las leyes que reglamentan los
mecanismos de democracia semidirecta a fin de posibilitar que los mismos sean utilizados por la
ciudadania.

Fdo.) ESCOBAR, Jestis Arnaldo -Bloque Movimiento Libres del Sur (MOLISUR)-.
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PROYECTO 7569
DE LEY
EXPTE.D-273/12

NEUQUEN, junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:
Me dirijo a usted a fin de presentar el proyecto de Ley sobre vacunacién
contra el HPV, el cual adjunto a la presente.
Saludo a usted atentamente.
LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN

SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Establécese con caracter obligatorio y gratuito en todo el territorio de la Provincia la
vacunacion contra el virus del Papiloma Humano (HPV).

Articulo 2° Autorizase al Poder Ejecutivo a efectuar las readecuaciones presupuestarias
necesarias a fin de dar cumplimiento a esta Ley.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El virus del Papiloma Humano es una enfermedad de transmision sexual, la cual en la mayoria
de las personas afectadas no presenta sintomas. Existen mas de cien cepas diferentes, dentro de
ellas, podemos encontrar las de alto riesgo y las de bajo riesgo. Los tipos de alto riesgo son las que
producen céncer uterino, siendo asi el HPV la causa mdas comun de dicho cancer, el cual deja dos
mil (2.000) muertes por afio en nuestro pafis, siendo la segunda causa de muerte entre las mujeres.

En el afio 2011, el Ministerio de Salud de la Naciéon emitié la Resolucién N° 563/11, por medio
de la cual se incorpord la vacuna contra el HPV al calendario de vacunacién oficial, siendo
obligatoria y gratuita para nifias de 11 afios. En dicha Resolucién, se expresa: “al menos la mitad de
las mujeres y hombres sexualmente activos, quienes contraerdn la infeccion genital por el HPV en algiin
momento de sus vidas, y, por lo menos el OCHENTA POR CIENTO (80%) de mujeres habrd contraido una
infeccion genital por HPV al llegar a los CINCUENTA (50) atios de edad.”.

Pese a tal afirmacion, la norma nacional solo comprende un pequefio universo de personas de
las que pueden verse afectadas por este virus, quedando asi fuera y sin proteccién actual un
amplio sector en riesgo.

Tomando ello en consideracion, es que este proyecto busca ampliar ese universo, llegando a
toda la poblacién de la Provincia a través de una vacunaciéon universal y gratuita para todos los
sectores de la ciudadania, haciendo uso de una herramienta de politica publica de Salud dirigida a
la prevencion e inmunizacion de la poblacién en riesgo.

En el mes de marzo del corriente afio presentamos el proyecto de Ley 7377 (Expte.D-072/12)
mediante el cual se establece la vacuna del HPV como prestacién obligatoria para los afiliados del
ISSN.

Creemos que tal herramienta si bien necesaria, no es suficiente. Es por eso que en esta
oportunidad presento este proyecto, que complementa el anterior y le otorga universalidad a la
vacunacion para que todos y todas tengan acceso a la misma: como una prestaciéon del ISSN para

() Se toma la fecha 25/06/12 del sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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aquellos trabajadores del Estado y su familia, y como prestacion del Estado dirigida sobre todo a
los sectores mas carenciados de la poblacion.

En virtud de lo expuesto, solicito me acompafien con la sancioén del presente proyecto de Ley.

Fdo.) ESCOBAR, Jestis Arnaldo -Bloque Movimiento Libres del Sur (MOLISUR)-.
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PROYECTO 7570
DE LEY
EXPTE.D-274/12

NEUQUEN, 12 de junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted. a los efectos de presentar el proyecto de Ley que
reglamenta el instituto de Audiencia Puablica previsto en el articulo 308 de la Constitucién
Provincial para su tratamiento por la Honorable Cadmara.

Sin mas, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

AUDIENCIAS PUBLICAS

Articulo 1° Objeto. La presente Ley reglamenta el articulo 308 de la Constitucién de la Provincia
del Neuquén.

Articulo 2° Definicion. Se entiende por Audiencia Publica a la instancia de participacién de la

ciudadania en el proceso de decisién del Poder Legislativo, Poder Ejecutivo provincial
o municipios, destinada a conocer la opinién de los ciudadanos y/o asociaciones intermedias sobre
el asunto objeto de la convocatoria.

Articulo 3° Convocatoria. La convocatoria de la Audiencia Puablica sera efectuada por el Poder
Ejecutivo o por el Poder Legislativo, segin sea el caso. Para este dltimo supuesto,
bastaré el voto de la mayoria de los miembros del cuerpo convocante.

Articulo 4° Finalidad de la convocatoria. Podré constituir el objeto de la Audiencia Pablica todo
asunto de interés general que a criterio de la autoridad convocante amerite ser
sometido a consideracién de la ciudadania.

Articulo 5° Audiencia obligatoria. Sera obligatoria la realizacion previa de Audiencia Publica en
los casos donde se tomen decisiones sobre:

a) Nuevas inversiones de incidencia significativa en la vida econémica de la Provincia o de una
region determinada.

b) Realizaciéon de obras publicas, cuya implementacion supere el cinco por ciento (5%) del
Presupuesto anual.

c) Concertacion de empréstitos.

d) Concesién de servicios puablicos o de explotaciéon de recursos naturales de la Provincia.

e) Modificacién de leyes que regulen sobre el sistema previsional y asistencial, educacién y
salud.

Articulo 6° Ambito. Cuando la autoridad convocante sea de orden provincial, la convocatoria
puede involucrar a todo el territorio de la Provincia o bien circunscribirse a la zona en
la cual tendré injerencia la cuestién.

Articulo 7° Forma. La convocatoria se efectuard con una antelacion no inferior a los treinta (30)
dias, contendra el objeto del llamado, la autoridad convocante, la fecha y el lugar de
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realizacién de inscripcion. Se publicara en el Boletin Oficial, en un diario de circulacién en toda la
Provincia y en un medio de comunicacion de la zona donde el proyecto pudiera tener efectos.
Asimismo, deberd indicarse la dependencia publica donde se podran realizar las consultas y
obtener informacion respecto del asunto a tratar. La autoridad convocante abrird un expediente
donde consten todas las actuaciones sobre la audiencia, que debera estar a disposicién de todos los
interesados.

Los interesados podran solicitar a los organismos del Estado la informacién que estimen necesaria
relacionada con la tematica. Los funcionarios responsables deberdn cumplir con lo peticionado en un
plazo de dos (2) dias habiles, debiendo agregarse al expediente la informacién acompafiada.

Articulo 8° Presidencia. La presidencia de la Audiencia Publica sera ejercida por el gobernador,
el responsable del area respectiva o funcionario con atribuciones suficientes o por el
presidente de la Legislatura segin el caso, o el legislador o legisladores designados al efecto.
Previo al comienzo, el presidente debera dar a conocer las reglas del procedimiento que regirén el
funcionamiento de las audiencias ptblicas, en las cuales no podran realizarse votaciones.

Articulo 9° Normas de funcionamiento. Las audiencias serdn publicas y su asistencia, libre. Los
interesados en hacer uso de la palabra deberan inscribirse hasta antes de iniciarse la
audiencia en un registro creado por la autoridad convocante para tal fin.

Articulo 10° Participantes. Puede participar toda persona fisica o asociaciones con domicilio en la

Provincia. Debe inscribirse en el registro habilitado a tal efecto por el organismo de
implementacion. También se consideran participantes a las autoridades de la Audiencia y a los
expositores definidos como tales en la presente Ley.

Articulo 11 Pablico. El puablico esta constituido por aquellas personas que asistan a la Audiencia,
sin inscripcion previa, pudiendo participar mediante la formulacién de una pregunta
a viva voz, previa autorizacion del presidente de la Audiencia.

Articulo 12 Invitados. La autoridad convocante puede por si o a pedido de los participantes
invitar a testigos y expertos nacionales o extranjeros, a participar como expositores en
la Audiencia Ptublica, a fin de que faciliten la comprension de la tematica objeto de la Audiencia.

Articulo 13 Expositores. Se considera expositor a los funcionarios del Poder Ejecutivo,
legisladores, asi como a los testigos y expertos. Los expositores deben comunicar al

organismo de implementacién su intencién de participar a fin de posibilitar la confeccién completa
del Orden del Dia.

Articulo 14 Efectos. Las opiniones vertidas tendran caracter consultivo y seran transcriptas en un
acta que se levantara a ese efecto, donde podréan ser agregadas, previa autorizacion
del presidente observaciones o informes escritos. Si durante el desarrollo de las audiencias
publicas se observare que las posiciones de los participantes fueren inconciliables, la autoridad
convocante podra realizar una nueva convocatoria, a efectos de conciliar las diferentes posturas.

Articulo 15 Publicacién del resultado. Se debe dar cuenta de la realizacién de la Audiencia

Puablica, indicando las fechas en que se sesion6 la Audiencia, los funcionarios
presentes en ella y la cantidad de expositores y participantes mediante una publicacion en el
Boletin Oficial, y un informe en los mismos medios donde fuera publicada la convocatoria.

Articulo 16 Municipios. Los municipios podrdn adherir al régimen de la presente Ley, o
establecer su propio régimen de audiencias publicas respetando el articulo 308 de la
Constitucion Provincial.

Articulo 17 Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Los mecanismos de democracia semidirecta fueron receptados por nuestra Constitucion
Provincial a partir de la reforma del afio 2006. A través de la clausula transitoria IV se establecié un
plazo maximo de dieciocho (18) meses para sancionar las leyes reglamentarias de dichos institutos.

A seis afios de la reforma, todavia no se han sancionado tales leyes, y la Legislatura no ha
siquiera empezado a discutir los proyectos ya presentados en ese sentido.

A fines del afio 2006, en mi anterior gestion como diputado, presente similares proyectos a los
que en esta oportunidad estoy presentando, respecto a la regulacién de la Iniciativa Popular, la
Consulta Popular, las Audiencias Ptablicas y la Revocatoria de Mandatos.

Ninguno de los mencionados fue tratado por la Legislatura, y es por ello que vuelvo a presentar
los mismos con algunas modificaciones.

Los mecanismos de democracia semidirecta son los instrumentos que dan viabilidad y oxigenan
la democracia representativa; por medio de los mismos nuestra democracia se nutre de ciudadanos
mas participativos y que activan el control de los actos de gobierno, en un camino hacia un
gobierno mas republicano.

Es por ello que considero de suma importancia la sanciéon de las leyes que reglamentan los
mecanismos de democracia semidirecta a fin de posibilitar que los mismos sean utilizados por la
ciudadania.

Fdo.) ESCOBAR, Jestis Arnaldo -Bloque Movimiento Libres del Sur (MOLISUR)-
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PROYECTO 7571
DE LEY
EXPTE.D-257/12

NEUQUEN, 25 de junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted, y por su intermedio a los miembros de la Honorable
Cémara, a efecto de solicitar el tratamiento del siguiente proyecto de Ley, que tiene por objeto
establecer medidas informativas y preventivas sobre la prohibicion y las consecuencias de la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, en todo el territorio de la Provincia
del Neuquén.
Sin mas saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer medidas informativas y
preventivas sobre la prohibicién y las consecuencias de la explotaciéon sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes en todo el territorio de la Provincia del Neuquén.

Articulo 2° Ambito de aplicacién. Las medidas informativas y preventivas previstas en el

articulo 1° seran implementadas en oficinas publicas de turismo, dependencias de
la Policia de Transito provincial, en lugares oficiales de promocion de la Provincia del Neuquén,
oficinas expendedoras de pasajes interurbanos, medios de transporte publico interurbanos,
oficinas de operadoras de viajes y turismo, y en hoteles, hosterias y otros lugares de alojamiento,
pudiendo la autoridad de aplicacién ampliar los espacios enumerados a los fines del cumplimiento
de la presente Ley.

Articulo 3° Leyenda. Establécese la obligaciéon de exhibir en lugar visible una leyenda que en
idioma espafiol, inglés y portugués diga: “En la Provincia del Neuquén decimos NO a
la explotacion sexual comercial de nifios, niiias y adolescentes. Es un delito severamente penado
por la ley”.
La autoridad de aplicacion establecerd el formato de la leyenda.

Articulo 4° Autoridad de aplicacién. La autoridad de aplicaciéon de la presente Ley es la
Subsecretaria de Justicia y Derechos Humanos dependiente del Ministerio de
Gobierno, Educacién y Justicia del Poder Ejecutivo provincial.

Articulo 5° Funciones de la autoridad de aplicacion. Son funciones de la autoridad de
aplicacion las siguientes:

1. Impulsar la elaboracién de un plan para la prevenciéon y erradicacion de la explotacion
sexual comercial infantil.

2. Articular politicas integrales e intersectoriales tendientes a prevenir y erradicar la
explotacién sexual comercial infantil, en un marco de cooperacién provincial y regional.

3. Implementar una campafia permanente contra la explotaciéon sexual comercial de nifios,
nifias y adolescentes en el marco de los objetivos establecidos por el "Protocolo Relativo a la
Venta de Nirios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de los Nirios en la Pornografia" de la
Organizacion de las Naciones Unidas, ratificado por Ley nacional 25.763.
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4. Capacitar en la prevencion de la explotaciéon sexual comercial infantil a organismos
gubernamentales y a sus funcionarios, organizaciones no gubernamentales, sindicatos de
trabajadores, industria turistica, industria publicitaria y a todos aquellos a quienes la
autoridad de aplicacién considere necesario.

5. Recomendar al Consejo Provincial de Educacién la incorporaciéon de contenidos sobre la
prevencion de la explotacién sexual comercial infantil.

6. Fortalecer la participacién de organizaciones sociales vinculadas a esta tematica, y de la
comunidad en estrategias de prevencién, abordaje y seguimiento de la problematica de la
explotacion sexual comercial infantil.

7. Adherir a los lineamientos del Cédigo Etico Mundial para el Turismo de la Organizacién
Mundial del Turismo.

8. Impulsar politicas puablicas para prevenir el turismo asociado a précticas sexuales con
nifios, nifias y adolescentes.

9. Crear una linea telefénica gratuita receptora de denuncias sobre explotacién sexual
comercial infantil.

10. Requerir a los prestadores de servicios turisticos la suscripcion de cédigos de conducta,
con el fin de proteger a los nifios, nifias y adolescentes de toda forma de explotacién
sexual con intervencién de turistas nacionales o extranjeros.

11. Llevar un registro de suscriptores a los c6digos de conducta mencionados en el apartado
anterior.

Articulo 6° Para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, la autoridad de aplicacion
podra suscribir convenios con:

1- La Subsecretaria de Turismo dependiente del Ministerio de Desarrollo Territorial.

2- La Direccién General de Transporte dependiente del Ministerio de Economia y Obras
Publicas.

3- La Jefatura de Policia de la Provincia del Neuquén.

4- Gobiernos provinciales y gobiernos municipales.

5- Todo organismo publico o privado, de caracter local, regional, nacional o internacional.

Articulo 7° La autoridad de aplicacién deberd promover la difusién de una campanfa
permanente con el objeto de difundir y concientizar a la poblacion sobre la

problemaética de la explotacién sexual comercial infantil, las distintas formas de comisién de este
delito, sus causas, sus escenarios, actores, el marco legal vigente y la extraterritorialidad de dicho
delito.

La campana debe difundirse a través de todos los medios de comunicacién que dependan del
Gobierno de la Provincia y cualquier otro medio que asegure su difusién masiva.

La autoridad de aplicaciéon tendrd en cuenta que dicha campafia alcance con un lenguaje
adecuado a la poblacion infanto-juvenil y a los establecimientos educativos de la Provincia.

Articulo 8° Serd reprimida con multa equivalente a cinco (5) a treinta (30) del valor JUS la falta
de exhibicién en lugar visible de la leyenda que en idioma espafiol, inglés y
portugués diga: “En la Provincia del Neuquén decimos NO a la explotacion sexual comercial de nirios,
ninias y adolescentes. Es un delito severamente penado por la Ley.”.
En el caso de hoteles, hosterias u otros lugares de alojamiento para el turismo, se aplicara la
sancion establecida en el parrafo anterior mas la clausura de quince (15) a treinta (30) dias, en caso
de reincidencia.

Articulo 9° Invitacién. Invitase a los municipios a adherir a los contenidos de la presente Ley.

Articulo 10° Reglamentacion. La presente Ley se reglamentard en un plazo maximo de sesenta (60)
dias contados a partir de la fecha de su publicacién.

XLI PL - Reunion N° 16 - 28 de junio de 2012 1677



Honorable Legislatura Provincial

Articulo 11° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La Organizacion Mundial del Turismo (OMT) es el organismo especializado de las Naciones
Unidas al que se ha conferido un papel fundamental y decisivo en lo referente a la promocién del
desarrollo del turismo responsable, sostenible y universalmente accesible.

La OMT busca aumentar al maximo los efectos econémicos, sociales y culturales positivos del
turismo y minimizar a la vez, sus consecuencias sociales y ambientales negativas.

Sobre estos objetivos se sustenta la labor de la OMT en favor de la promocion y el desarrollo del
turismo sostenible y responsable, segtin se define en los principios del Cédigo Etico Mundial para el
Turismo, aprobado por la Asamblea General de la Organizacion Mundial del Turismo el 1 de
octubre de 1999, mediante la Resolucion 406(XIII).

El Cédigo Etico Mundial para el Turismo esta integrado por una serie de principios basicos, cuya
finalidad consiste en guiar el desarrollo del turismo y servir de marco de referencia para los
diferentes interesados del sector, con el objetivo de minimizar sus efectos negativos sobre el
medioambiente, el patrimonio cultural y las comunidades locales, al tiempo que se aprovechan al
maximo los beneficios del turismo en la promocién del desarrollo sostenible, incluso mediante la
mitigacién de la pobreza.

El Cédigo Etico es un instrumento de caracter voluntario no vinculante. Sin embargo, es posible
mejorar su aplicacién si su contenido y sus disposiciones se incorporan a la legislacion, los
reglamentos y los cédigos profesionales, medida que la OMT recomienda a las administraciones
nacionales de turismo y al referido sector.

La explotacién de las personas, especialmente los nifios, nifias y adolescentes, en cualquiera de
sus formas, particularmente la sexual, ha sido considerada como uno de los efectos negativos mas
graves que enfrenta el turismo mundial.

Por ello, la OMT tiene el interés fundamental de prevenir y erradicar la explotacion sexual, el
trabajo infantil y la trata de nifios, nifias y adolescentes, que pudieran ocurrir en el sector del
turismo o pudieran estar vinculados con esta actividad.

Efectivamente, en el articulo 2°, parrafo 3, del Codigo Etico se sefiala que: “la explotacion de seres
humanos, en cualquiera de sus formas, especialmente la sexual, y en particular cuando afecta a los nifios,
vulnera los objetivos fundamentales del turismo y constituye una negacion de su esencia. Por lo tanto,
conforme al derecho internacional, debe combatirse sin reservas con la cooperacion de todos los Estados
interesados”.

Al respecto, esta organizaciéon ha expresado que el turismo sexual infantil constituye un flagelo
y “recomienda a los gobiernos trabajar preventivamente en este tema” e insiste en “la importancia de tomar
medidas que impidan la instalacion de redes en los destinos turisticos, ya que el gran volumen economico que
manejan y su poder hace muy dificil su erradicacion posterior”.

Efectivamente, en las tltimas décadas se agravo en varias regiones del mundo el turismo sexual
infantil. En 1996, se realiz6 en Estocolmo -Suecia- el Congreso Mundial en Contra de la
Explotaciéon Sexual de Nifios/as, que declar6 a la explotacién comercial sexual de nifias y nifios
como un tema de “preocupacion universal”.

La Republica Argentina firm¢ la declaracién emanada de dicha conferencia y se comprometio a
implementar en su territorio, el programa de accién, producto de ese foro internacional.

Por otra parte, la Repuablica Argentina ha incorporado al texto constitucional la Convencién de
los Derechos del Nifo, a través del articulo 75 inciso 22), que constituye el marco de proteccion
integral de la infancia y la adolescencia, reconociendo a los nifios, nifias y adolescentes como
verdaderos sujetos de derechos.

Asimismo, la Republica Argentina se comprometié a tomar las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
enunciados en la mencionada convencion internacional.

Por su parte, la Cumbre Mundial a favor de la Infancia, llevada a cabo en la ciudad de Nueva
York- EE.UU-, en mayo de 2002, subray6 la necesidad de que los gobiernos brindasen especial
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atencion, proteccion y asistencia a los nifios, nifias y adolescentes “que sufren explotacion sexual
comercial”.

Nuestro pais, mediante la Ley 25.179, incorpora al derecho interno la Convencién
Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, que establece dentro de los ilicitos la
prostitucion y explotacién sexual de menores, propiciando la cooperacién juridica internacional,
especialmente en las zonas fronterizas. Al respecto, el articulo 1° reza lo siguiente: “EI objeto de la
presente Convencion, con miras a la proteccion de los derechos fundamentales y el interés superior del
menot, es la prevencion y sancion del trdfico internacional de menores, asi como la regulacion de los aspectos
civiles y penales del mismo. En tal sentido, los Estados Parte de esta Convencion se obligan a: 1- Asegurar la
proteccion del menor en consideracion a su interés superior; 2- Instaurar un sistema de cooperacion juridica
entre los Estados Parte que consagre la prevencion y sancion del trifico internacional de menores, asi como
adoptar todas las disposiciones legales y administrativas en la materia con ese proposito; y 3- Asequrar la
pronta restitucion del menor victima de trdfico internacional al Estado de su residencia habitual, teniendo en
cuenta el interés superior del menor”.

También, el Convenio N° 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por
nuestro pais por la Ley 25.255, establece medidas contra la venta y la trata de nifios, la prostitucion
infantil y la pornografia.

Por la Ley N 25.763 se aprueba el Protocolo Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la
Utilizacion de los Nitios en la Pornografia, complementa la Convencién de los Derechos del Nifio, que
establece en su texto, el reconocimiento del derecho de los nifios y nifias a la proteccién contra la
explotaciéon econémica y la realizaciéon de trabajos que puedan ser peligrosos, entorpecer su
educacion o afectar su salud o desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

En el ambito provincial, la Constitucién incorpora a su texto la Convencién de los Derechos del
Nifio, en las condiciones de su vigencia y reconoce a los nifios, nifias y adolescentes, como sujetos
activos de derecho y les garantiza su proteccién y su méaxima satisfaccion integral (articulo 47).

Desde hace un tiempo, se avanza a nivel mundial en algunos aspectos, tales como la
concientizacién, la sancién de normas juridicas y la prevencién; sin embargo, la explotacién sexual
comercial de los nifios, nifias y adolescentes constituye una problematica que contintia vigente y
preocupa tanto a las autoridades gubernamentales de los estados, como a la sociedad civil.

En un informe publicado en 2008 por la Organizacion No Gubernamental Save de Children, se
advierte que: “unos 1,8 millones de nifios en todo el mundo estin siendo explotados sexualmente, con fines
comerciales”. En los aspectos referidos a la situaciéon regional, informa que: “en la frontera entre
Brasil, Paraguay y Argentina, 3500 son explotados sexualmente con fines comerciales en burdeles y clubes”.

En una nota periodistica -Procedimientos Policiales-Capitulo Argentina, bajo el titulo “Alerta
por la proteccion de turismo sexual infantil en Argentina”, informa que: “Organizaciones
internacionales detectaron la presencia en Argentina de ofertas de turismo sexual infantil para turistas, sobre
todo europeos o norteamericanos. Se trata de un impacto local de un flagelo que, nacido en paises asidticos
como Tailandia, en los ultimos 15 arios ha comenzado a extenderse al resto del mundo. Seguin UNICEF cada
ario, son prostituidos un millon de ninios. Y, la explotacion sexual de menores representa ya el 22% del
negocio mundial de la trata de personas, la tercera actividad criminal del mundo que, de acuerdo a cifras de
Naciones Unidas, mueve 22.800 millones de délares al ario”.(Diario Perfil, 23 de abril de 2011)

Fernando Mao, coordinador para el Mercosur de la Red Alto al Tréfico y la Trata (RATT),
organizacién que combate la explotacion sexual comercial, afirma que a nuestro pais ha llegado la
oferta sexual de menores, uno de los aspectos mas miserables de la trata de personas, y subraya,
que en un estudio realizado en 2008, se descubrié oferta sexual de nifias “para europeos que vienen en
paquetes turisticos de pesca en Bella Vista, Corrientes, como asi en las carreras de Turismo de Carretera que
se realizan en Rio Cuarto, Cérdoba. Del mismo modo, se pudo comprobar la oferta de nifias indigenas
destinadas al turismo sexual exdtico en la aldea guarani Fortin Mbororé de Puerto Iguazi, Misiones.
Asimismo, en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, se pudo constatar la captacion de varones desde los 12 a
los 15 arios que eran “ofertados” a turistas para una cadena importante de hoteles de la Capital”.

La RATT dice que hay explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes cuando “una persona o
personas se trasladan desde su lugar de origen o pais natal con el objetivo de entablar contacto sexual con
nifios y adolescentes. El turista sexual con frecuencia recurre al uso de hospedaje, transporte y otros servicios
relacionados con el turismo que facilitan el contacto con nirios y adolescentes y permiten que el perpetrador
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mantenga una presencia discreta entre las demds personas y el ambiente que lo rodea. Esta explotacion tiene
que ver con la entrega de dinero, indumentaria, alimentos o algiin otro tipo de atencién para con el
nifio/adolescente o un tercero, a cambio de contacto sexual. Ocurre en multiples sitios que van desde
burdeles, playas u hoteles de cinco estrellas en localidades urbanas, rurales o costeras”.

Dentro de las acciones llevadas a cabo por los poderes publicos, podemos sefialar la existencia
de proyectos de Ley presentados por ante el Honorable Congreso de la Nacion, con el objeto de
combeatir este flagelo.

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires sancioné la Ley 2443, que tiene por objeto la
implementacién de medidas tendientes a erradicar la explotacién sexual comercial de nifios, nifias
y adolescentes. Al promulgar esta Ley, el entonces jefe de Gobierno de la Ciudad, Jorge Telerman,
afirmé que: “hay que romper todas las cadenas del comercio sexual infantil y esta ley es un instrumento
importantisimo -no el tinico- para fortalecer esa lucha. Esta es una ley vital. Porque lo peor que podemos
hacer con nuestras miserias es ocultarlas y la prostitucion infantil es uno de los escalones mds bajos de la
miseria humana. Es un mal de nuestra época, que crece geométricamente en todo el mundo. Hace falta una
voz de conciencia. Buenos Aires tenia que tomar medidas sobre esta problemdtica y por eso nacio esta
normativa”. (http://www.buenosaires.gov.ar/noticias/ modulo=veré&item_id=10337, publicacion:
22 octubre de 2007)

Por su parte, los representantes de los operadores de turismo nucleados en el Foro de
Profesionales de Turismo y en la Pastoral de Turismo de la Conferencia Episcopal de la Argentina, sefialan
que el turismo en el pais es una actividad de importancia y que esta considerado como “la tercera
fuente de ingresos de la Nacion; al mismo tiempo, esta industria sin chimeneas encierra algunos problemas;
entre los que nos preocupan, estd la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes. Es un flagelo para
tantas otras naciones y ha comenzado a serlo también para la Argentina”. (Diario Perfil, 23 de abril de
2011)

Ademas y sobre el particular, la Asociaciéon de Ejecutivas de Empresas Turisticas de la
Republica Argentina -AFEET- que nuclea a mujeres empresarias, profesionales y ejecutivas del
sector turismo nacional, trabaja en la prevencién de los eventuales efectos socio-culturales
negativos de los viajes y el turismo, tanto nacional como internacional y ha exteriorizado su
preocupacién por la explotacion de los seres humanos a través de lo que ha sido denominado el
turismo sexual. Practica que resulta mas perjudicial, cuando sus victimas son nifios y adolescentes.
Esta organizacion sefiala que: “la invisibilidad de una situacion de vulneracion de derechos de ninas,
nifios y adolescentes y mucho mds pensarlos como victimas de explotacion sexual desde la actividad turistica,
era no solo muy dificil de reconocer sino también de comprender. Las primeras reacciones negaban
rotundamente que esta problemdtica existiera en nuestro pais. Hoy comprendemos que alejadas estibamos las
mujeres del turismo de conocer cudl era la verdadera situacion de la nifiez y adolescencia de las distintas
regiones de nuestro pais, al cual siempre lo aprecidbamos por sus bondades paisajisticas y culturales”.
(http:/ /www.afectargentin.org.ar/sexualinfantil. html).

Por todo lo expuesto y sin perjuicio de las competencias y atribuciones propias de los
municipios, urge desde la jurisdiccién provincial, proteger a los nifios, nifias y adolescentes de la
explotacién sexual comercial, instando la realizaciéon de campafias de difusién y sensibilizacion
para el tratamiento de una problematica dificil de detectar y combatir, comprometiendo en dicha
tarea a los empresarios del sector.

Maximo si tenemos presente que la Provincia del Neuquén, por su extraordinaria belleza, sus
bosques nativos, su fauna autéctona, sus altas montafias y espejos de agua, constituye un destino
requerido cada vez mas frecuentemente por el turismo internacional y nacional.

Por ello, se propone el siguiente proyecto de Ley.

Fdo.) ROMERO, Gabriel Luis -Bloque Partido Nuevo Neuquén (PANUNE)-. Con la adhesién de:
GALLIA, Sergio Adridan -Bloque Partido Nuevo Neuquén (PANUNE)- BAUM, Daniel
ESQUIVEL CALIVA, Fernanda Gabriela -Bloque Unién Popular (UNPO)-.
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PROYECTO 7572
DE DECLARACION
EXPTE.D-276/12

NEUQUEN, 25 de junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Los diputados del Bloque del Movimiento Popular Neuquino que
suscriben la presente tenemos el agrado de dirigirnos a usted y por su intermedio a la Honorable
Legislatura, con el objeto de remitir para su tratamiento, el proyecto de Declaraciéon que
adjuntamos, relativo a la situacion institucional vivida en la hermana Reptublica del Paraguay.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Su repudio a todos aquellos actos que vulneren el sistema democratico vigente, el
orden institucional y la paz social, de los gobiernos, tal como sucedi6 en la hermana
Republica del Paraguay.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, al Poder Ejecutivo nacional, al
Honorable Congreso de la Nacién.

FUNDAMENTOS

En razoén de la reciente destitucion del presidente paraguayo por medio de un juicio politico
sumario es necesario que la Camara de Diputados de la Provincia del Neuquén se pronuncie en
repudio de la artera utilizacion de dicho mecanismo y refuerce su idea de orden democratico
estabilidad de las instituciones.

Vivimos en un continente en el que la historia nos expuso a los riesgos de desproteger las
instituciones democréticas adecuadamente y esto es algo que las naciones latinoamericanas han
demostrado no querer repetir.

Es por ello que la destitucion del presidente paraguayo Fernando Lugo mediante un
mecanismo que no respetd su derecho a la defensa ni las garantias del debido proceso, requiere de
un pronunciamiento firme de los estados y de los organismos instituidos para la defensa de la
democracia como forma de vida en América latina.

Luego de las muertes producidas por el enfrentamiento entre campesinos y policias en
Curuguaty y tras el nombramiento de un nuevo ministro del Interior se produjo una crisis
institucional que derivé en la renuncia de los ministros de Educacién, Industria, Agricultura y
Justicia. A causa de estas circunstancias, y en razén de un quiebre de consensos entre el
mandatario y el Congreso, en un tiempo récord la Cdmara de Diputados se reunié y decidi6 elevar
su acusacién al Senado, cuerpo colegiado que el dia 22 de junio del corriente afio resolvié
finalmente la destitucion de Fernando Lugo.

La democracia es un valor compartido en América latina pero ese valor es también la norma
con la que queremos regir nuestras comunidades.

El debido mandato de no injerencia en asuntos de otros paises de ninguna manera puede
convertirse en indiferencia frente a las posibles violaciones a la soberania popular y a los derechos
humanos, columnas sobre las que se asienta la democracia como régimen.

Estando en concordancia con lo expresado por los paises latinoamericanos que integran la
cumbre del Mercosur mediante una declaracién en la que expresaron su mas enérgica condena a la
ruptura del orden democratico en la Republica del Paraguay y atento a que sus integrantes
decidieron suspender su participacion de Paraguay en la Cumbre de Presidentes del Mercosur a
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realizarse en Mendoza este bloque de diputados presenta este proyecto de Declaracion.
Por todo lo precedentemente expuesto solicitamos a esta Honorable Camara el
acompafamiento y posterior sancién del presente proyecto de Declaracion.

Fdo.) DOMINGUEZ, Claudio - ENRIQUEZ, Eduardo Luis - RUSSO, José - CARNAGHI, Maria
Angélica - MUNIZ SAAVEDRA, Graciela Maria - BETTIGA, Raul Rolando -Bloque
Movimiento Popular Neuquino (MPN)-.
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PROYECTO 7573
DE DECLARACION
EXPTE.D-277/12

NEUQUEN, 25 de junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Los diputados del Bloque del Movimiento Popular Neuquino que
suscriben la presente, tenemos el agrado de dirigirnos a usted y por su intermedio a la Honorable
Legislatura, con el objeto de remitir para su tratamiento, el proyecto de Declaraciéon que
adjuntamos, relativo a la situacién que la atraviesa la exportacion fruticola regional.

Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la pronta resoluciéon de la grave crisis que atraviesa la
fruticultura regional a partir de las medidas y disposiciones sobre la importacién de
manzanas, entre otros productos, adoptadas por la hermana Republica Federativa del Brasil.

Articulo 2° Su preocupaciéon por el avasallamiento a los acuerdos fitosanitarios bilaterales
vigentes; la inminente caida por las exportaciones del sector y, a partir de ello, del PBI
regional y la mano de obra empleada.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y al Poder Ejecutivo nacional.

FUNDAMENTOS

En 2009 la hermana Republica Federativa del Brasil (principal destino de nuestras
exportaciones) instaurd un sistema de licencias para regular sus importaciones de manzanas, peras
y otros productos provenientes de la Republica Argentina (ciruelas, vinos, etc.).

Dicha medida es reconocida por la Organizacién Mundial de Comercio, y contempla un plazo
maximo para la autorizaciéon de cada transacciéon de hasta 60 dias. Durante su vigencia (2009-
marzo de 2012) el comercio bilateral no veia obstaculizado su intenso fluir, puesto que las
autorizaciones se otorgaban por lo general a los 10 dias desde el inicio de la solicitud.

Posteriormente, el sistema de regulaciéon del comercio fue reiniciado en mayo de 2012, solo que
esta vez los plazos aduaneros se extendieron desde los antiguos 10 dias hasta la fecha, dado que
ningan importador brasilefio ha recibido la aprobacién de las transacciones pautadas. Esto se
tradujo en un rotundo cierre del gran mercado carioca a los exportadores neuquinos y valletanos.
La gravedad de la medida llegé al extremo de que muchos camiones despachados desde la
Provincia antes del 9 de mayo quedaron varados en las aduanas por més de 25 dias, liberandose
algunos con medidas judiciales.

En este contexto las medidas adoptadas por Brasil rayan el avasallamiento a los acuerdos
fitosanitarios bilaterales vigentes, puesto que desconocen en tltima instancia las certificaciones que
emite el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) como responsable de
garantizar y certificar la sanidad y calidad de la produccién agropecuaria, pesquera y forestal
nacional.
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Por lo todo lo expuesto, y en vistas del perjuicio que estas medidas producen a la economia
regional (caida de las exportaciones del sector y, a partir de ello, del PBI regional y la mano de obra
empleada), solicitamos a los sefiores diputados que se nos acompafie en el tratamiento y posterior
aprobacion del presente proyecto de Declaracion.

Fdo.) DOMINGUEZ, Claudio - ENRIQUEZ, Eduardo Luis - RUSSO, José - CARNAGHI, Maria
Anggélica - MUNIZ SAAVEDRA, Graciela Maria - BETTIGA, Radl Rolando -Bloque
Movimiento Popular Neuquino (MPN)-.
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PROYECTO 7574
DE LEY
EXPTE.D-278/12

NEUQUEN, 12 de junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted a los efectos de presentar el proyecto de Ley que
reglamenta el instituto de Revocatoria de Mandatos previsto en el articulo 312 de la Constitucion
Provincial para su tratamiento por la Honorable Camara.

Sin mas, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

REVOCATORIA DE MANDATOS

Articulo 1° Objeto. La presente Ley reglamenta el articulo 312 de la Constitucion Provincial,
regulando el derecho de los ciudadanos a requerir la revocatoria de mandatos de
los funcionarios electos de la Provincia y de los municipios.

Articulo 2° Mandato electivo. A los fines de la presente Ley, se entenderd por mandato electivo a
toda funcién o cargo publico al cual se accediere mediante un proceso electoral
directo de orden provincial o municipal.

Articulo 3° Disposiciones generales. La revocatoria de mandatos debe requerirse para cada
funcionario electo en particular. Para todos sus efectos se considerara el padréon
electoral utilizado en las tltimas elecciones de autoridades.

b) Que retina al menos la firma del veinticinco por ciento (25%) de los electores de la Provincia
o municipio, segin corresponda.
c) Que se funde en causas atinentes al mal desempefio de sus funciones.

Articulo 4° Peticiéon. Con cardcter de tramite preparatorio a la iniciativa de revocatoria de
mandato, los interesados -que podran ser uno (1) o mads electores- deberan
presentarse por escrito ante el Tribunal Superior de Justicia, y:

a) Identificar al funcionario cuya revocatoria de mandato se impulsa, el cargo que detenta y la
fecha de inicio y de finalizacion de mandato, debiendo haber transcurrido mas de un (1) afio
desde la asuncién del cargo del funcionario y resten cumplirse més de seis (6) meses de la
finalizacién del periodo para el que hubiere sido electo.

b) Sefalar de manera inequivoca las causas que constituyen mal desempefio y por las cuales se
solicita la revocatoria.

c) Consignar la firma, aclaracién, domicilio y nimero de documento de cada uno de los
electores presentantes.

El Tribunal Superior de Justicia en el plazo de diez (10) dias de presentada la solicitud, debera
expedirse respecto del cumplimiento de los requisitos exigidos y remitird las actuaciones a la
Justicia Electoral.

Articulo 5° Planillas. La Justicia Electoral entregara planillas foliadas en las que se deben asentar
las firmas de los electores. Se hara constar en el expediente la fecha de entrega de las
mismas, los datos de identidad y el domicilio de los presentantes.
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Articulo 6° Presentacion de firmas. Los electores presentantes deberdn entregar a la Justicia

Electoral las planillas con el total de las firmas obtenidas, en un plazo no mayor de
noventa (90) dias a partir de la fecha de entrega de las mismas, consignando ademas cantidad de
las firmas obtenidas.

Articulo 7° Comprobacion de autenticidad de firmas. La Justicia Electoral constatara los extremos
exigidos y verificara por los medios que considere adecuados la autenticidad de las
firmas, en un plazo de diez (10) dias.

Cuando dicha verificacion sea realizada por muestreo, no puede ser inferior al cero coma cinco por
ciento (0,5%) de las firmas presentadas. En caso de impugnacién de firmas, acreditada la falsedad, se
desestimara la misma del computo de firmas. En caso de verificarse que el cinco por ciento (5%) o més
de las firmas presentadas sean falsas, se desestimara la iniciativa de revocatoria de mandato.

Comprobada la autenticidad de las firmas, la Justicia Electoral remitird las actuaciones al
Tribunal Superior de Justicia

Articulo 8° Comprobacion de los extremos legales. El Tribunal Superior de Justicia comprobara
los extremos legales y en el plazo de ciento veinte (120) dias de la presentacion se
expedird sobre la iniciativa de revocatoria de mandato.

Articulo 9° Desestimacién. En caso de no cumplirse con los requisitos legales y el porcentaje
exigido en los plazos establecidos, el Tribunal Superior de Justicia declarard la
caducidad del procedimiento.

Articulo 10° Auto de apertura. Cuando se constate el cumplimiento de los extremos legales y el

total de las firmas obtenidas por los presentantes sea igual o superior al veinticinco
por ciento (25%) del padron de la Provincia o municipio, segtin corresponda, el Tribunal Superior de
Justicia dictard el auto de apertura, que dara por iniciada la peticion de revocatoria de mandato
convocando a referéndum de revocatoria y remitird el expediente a la Junta Electoral Permanente,
quien lo instrumentara.

Articulo 11 Referéndum de revocatoria. Sera vinculante y obligatorio. Debera realizarse dentro de
los noventa (90) dias de dictado el auto de apertura

Articulo 12 Fiscales. El o los presentantes de la peticion de revocatoria de mandato pueden
designar fiscales de mesa de la misma forma que pueden hacerlo los partidos
politicos.

Articulo 13 Revocatoria de mandato. Si la opcién por la revocatoria de mandato hubiere obtenido

el apoyo de maés del cincuenta (50%) de los electores inscriptos en el padrén electoral
correspondiente, el funcionario, luego del escrutinio definitivo, quedara separado de su cargo. En
dicho caso, se habilitaran los mecanismos previstos para el reemplazo del funcionario removido y
asumira su cargo quien legalmente deba suplantarlo.

Articulo 14 No revocatoria de mandato. Si la opcién por revocar el mandato no obtuviese el

apoyo de més del cincuenta (50%) de los electores inscriptos en el padrén electoral del
distrito correspondiente, quedara inhabilitada la presentaciéon de una nueva peticion de
revocatoria de mandato para el mismo funcionario en el periodo en el que fue electo.

Articulo 15 Ley electoral supletoria. A los efectos de realizar el referéndum de revocatoria
vinculante y obligatorio establecido en la presente Ley regird supletoriamente la Ley
Electoral provincial.

Articulo 16 Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Los mecanismos de democracia semidirecta fueron receptados por nuestra Constitucion
Provincial a partir de la reforma del afio 2006. A través de la clausula transitoria IV se establecié un
plazo maximo de dieciocho (18) meses para sancionar las leyes reglamentarias de dichos institutos.

A seis afios de la reforma, todavia no se han sancionado tales leyes, y la Legislatura no ha
siquiera empezado a discutir los proyectos ya presentados en ese sentido.

A fines del afio 2006, en mi anterior gestion como diputado presenté similares proyectos a los
que en esta oportunidad estoy presentando, respecto a la regulacién de la Iniciativa Popular, la
Consulta Popular, las Audiencias Pablicas y la Revocatoria de Mandatos.

Ninguno de los mencionados fue tratado por la Legislatura, y es por ello que vuelvo a presentar
los mismos con algunas modificaciones.

Los mecanismos de democracia semidirecta son los instrumentos que dan viabilidad y oxigenan
la democracia representativa; por medio de los mismos nuestra democracia se nutre de ciudadanos
mas participativos y activan el control de los actos de gobierno, en un camino hacia un gobierno
mas republicano.

Es por ello que consideramos de suma importancia la sancion de las leyes que reglamentan los
mecanismos de democracia semidirecta a fin de posibilitar que los mismos sean utilizados por la
ciudadania.

Fdo.) ESCOBAR, Jestis Arnaldo -Bloque Movimiento Libres del Sur (MOLISUR)-.
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PROYECTO 7575
DE LEY
EXPTE.D-279/12

NEUQUEN, 12 de junio de 2012

SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted a los efectos de presentar el proyecto de Ley que
reglamenta el instituto de Consulta Popular previsto en los articulos 310 y 311 de la Constitucion
Provincial para su tratamiento por la Honorable Cdmara.

Sin mas, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CONSULTA POPULAR

Articulo 1° La presente Ley regula el instituto de Consulta Popular, previsto en los articulos 310 y
311 de la Constitucién Provincial.

Articulo 2° Mediante la Consulta Popular el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y los
municipios podran requerir la opinion del electorado sobre decisiones de sus
respectivas competencias.

Articulo 3° No pueden ser materia de consulta popular los proyectos de Ley referidos a reforma

constitucional, aprobacién de tratados o convenios, presupuesto, creaciéon y/o
supresion de municipios y 6rganos jurisdiccionales, y, en general todo proyecto de Ley que para
su aprobacion exija una mayoria agravada.

Articulo 4° La convocatoria a Consulta Popular deberé contener:

a) La decision puesta a consideracion del electorado.

b) La pregunta que ha de responder el electorado formulada de manera afirmativa.

¢) La fecha en que se realizara la Consulta Popular.

d) Si se trata de una consulta popular vinculante o no, y el caracter de obligatoriedad o no del voto.

CONSULTA POPULAR VINCULANTE

Articulo 5° El Poder Legislativo puede, al sancionar una ley, convocar simultdneamente a
consulta popular vinculante, en los términos del articulo 310 de la Constitucién
Provincial.
En este caso, el voto del electorado sera obligatorio conforme a la normativa electoral vigente.

Articulo 6° Cuando una consulta popular vinculante obtenga la mayoria absoluta de los
votos afirmativos, se convertird autométicamente en ley, la que debera ser publicada

en el Boletin Oficial dentro de los diez (10) dias posteriores a la proclamacién del resultado del

comicio por la autoridad electoral, no pudiendo ser objeto de veto por parte del Poder Ejecutivo.

CONSULTA POPULAR NO VINCULANTE

Articulo 7° El Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y los municipios pueden, mediante ley o

decreto segtin corresponda, convocar a consulta popular no vinculante, sobre
decisiones de su respectiva competencia, quedando excluida la materia tributaria. En este tipo de
consulta, el voto del electorado no sera obligatorio.
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Articulo 8° Cuando un proyecto de Ley sometido a consulta popular no vinculante obtenga el

voto afirmativo de la mayoria absoluta de los votos validos emitidos, deberd ser
tratado por la Legislatura provincial, o por el 6rgano deliberativo municipal, segiin corresponda,
quedando autométicamente incorporado a la sesién siguiente a la fecha de proclamacion del
resultado del comicio por la autoridad electoral.

Articulo 9° Si el Poder Ejecutivo emite un pronunciamiento contrario al resultado obtenido en

la consulta popular, este debera contar con una argumentacién en la cual se detallen
las razones por las cuales se aparta de la opinién mayoritaria expresada en la consulta popular no
vinculante.

Articulo 9° La ley o el decreto de convocatoria a consulta popular deberan ser publicados en
el Boletin Oficial y en aquellos medios de comunicacién que garanticen su difusién en
todo el territorio provincial o municipal segtin corresponda.
Efectuada la convocatoria, todos los puntos sometidos a Consulta Popular deberédn difundirse
en forma clara y objetiva.

Articulo 10° Los partidos politicos podran designar fiscales que participen del acto eleccionario,
rigiendo en este punto de manera supletoria el Cédigo Electoral Provincial.

Articulo 11 La Consulta Popular debera realizarse dentro de un plazo no inferior a sesenta (60)
dias y no superior a ciento veinte (120) dias corridos desde la fecha de publicacién de

la ley o decreto de convocatoria en el Boletin Oficial.

Articulo 12 El tribunal con competencia electoral de la Provincia del Neuquén, intervendrad en
todo lo relativo al comicio.

Articulo 13 Invitase a los municipios a adherir a la presente Ley o a pronunciar normas locales en
el mismo sentido.

Articulo 14 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Los mecanismos de democracia semidirecta fueron receptados por nuestra Constitucion
Provincial a partir de la reforma del afio 2006. A través de la clausula transitoria IV se establecié un
plazo méximo de dieciocho (18) meses para sancionar las leyes reglamentarias de dichos institutos.

A seis afios de la reforma, todavia no se han sancionado tales leyes, y la Legislatura no ha
siquiera empezado a discutir los proyectos ya presentados en ese sentido.

A fines del afio 2006, en mi anterior gestion como diputado presenté similares proyectos a los
que en esta oportunidad estoy presentando, respecto a la regulaciéon de la Iniciativa Popular, la
Consulta Popular, las Audiencias Ptblicas y la Revocatoria de Mandatos.

Ninguno de los mencionados fue tratado por la Legislatura, y es por ello que vuelvo a presentar
los mismos con algunas modificaciones.

Los mecanismos de democracia semidirecta son los instrumentos que dan viabilidad y oxigenan
la democracia representativa; por medio de los mismos, nuestra democracia se nutre de
ciudadanos mas participativos y activan el control de los actos de gobierno en un camino hacia un
gobierno mas republicano.

Es por ello que considero de suma importancia la sanciéon de las leyes que reglamentan los
mecanismos de democracia semidirecta a fin de posibilitar que los mismos sean utilizados por la
ciudadanta.

Fdo.) ESCOBAR, Jestis Arnaldo -Bloque Movimiento Libres del Sur (MOLISUR)-.
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PROYECTO 7576
DE DECLARACION
EXPTE.D-280/12

NEUQUEN, 26 de junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el fin de elevar el presente
proyecto de Declaracion que se adjunta, expresando satisfacciéon por el desarrollo de la consulta
popular realizada el 4 de junio pasado en Loncopué, para su oportuno tratamiento.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Expresar su satisfaccion por el desarrollo de la consulta popular realizada el 4 de
junio préximo pasado en Loncopué, relacionada con el megaproyecto minero de
Campana Mahuida.

Articulo 2° Reivindicar el derecho de los pueblos a definir los proyectos y politicas que tengan
directa incidencia sobre su crecimiento y desarrollo inmediato y de mediano y largo
plazo, respetando pautas de sustentabilidad y cuidado del ambiente.

Articulo 3° Comunicar al Poder Ejecutivo provincial, al Gobierno municipal de Loncopué
(Departamento Ejecutivo y Concejo Deliberante) y a las organizaciones de la sociedad
civil que participaron en la consulta popular.

FUNDAMENTOS

El domingo 4 del corriente mes de junio, los vecinos de Loncopué expresaron su posicién sobre
el desarrollo de un megaemprendimiento minero en Campana Mahuida, paraje cercano al centro
urbano de esa localidad.

Maés alla del resultado de la consulta popular -aunque tenga un valor de significativa
importancia-, el objeto de este proyecto de Declaracién que pongo a consideracién de mis pares, es
revalorizar a las autonomias municipales y los derechos que tienen los pueblos a definir sus
proyectos de desarrollo y crecimiento.

El concepto de autonomia municipal estd sabiamente desarrollado en un capitulo de nuestra
Constitucion Provincial y forma parte de una estructura juridica e institucional orientada al
fortalecimiento de los niveles gubernamentales que estan maés cerca de los problemas del vecino.

Lograr ese precepto constitucional es un verdadero desafio para los pueblos y sus dirigentes
porque implicaria dar un cambio rotundo al actual esquema de poder, en donde se han
robustecido las ctspides de los poderes provinciales y nacional, en detrimento de las instituciones
de base. Esta situacion tiene su correlato exacto en la malformacion que se viene produciendo en el
desarrollo del pais y de nuestra Provincia que se puede sintetizar en el concepto popular, de una
gran cabeza, con cuerpo debilitado.

Amparadndose en esa autonomia, el Gobierno municipal de Loncopué convocé y permitio el
desarrollo del proceso de consulta popular, que inmediatamente fue tomada por los vecinos y
muchas de sus organizaciones de base.

El otro punto que quiero rescatar es el derecho que tienen los vecinos de autodeterminar las
coordenadas por donde deben transitar los ejes de su crecimiento y desarrollo, y sobre todo,
exigiendo sustentabilidad de los proyectos y politicas y racionalidad en el aprovechamiento de los
recursos naturales que se puedan ver afectados. Los vecinos de Loncopué demostraron madurez y
responsabilidad para con el presente, pero también -y esto lo debemos destacar- pensando en el futuro.

Fdo.) KREITMAN, Beatriz Isabel -Bloque Coalicion Civica ARI (ARI).
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PROYECTO 7577
DE LEY
EXPTE.D-281/12

NEUQUEN, 19 de junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted y por su intermedio a la Honorable
Legislatura Provincial, presentando el presente proyecto de Ley para regular los complejos
comerciales de multiples puestos de venta no convencionales, ferias multipunto, mercados o
similares.

El objetivo central es establecer un marco cognoscitivo que permita desplegar la actividad
comercial de estos emprendimientos respetando principios basicos y liminares a saber: principios
tributarios de igualdad, equidad, proporcionalidad y principios laborales del trabajo formal y
registrado, cumpliendo las cargas de la seguridad social, respetando también, lo normado por la
Ley provincial 2268 que adhiere a la Ley de Defensa al Consumidor.

Sin otro particular, la saludo atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Apruébase el régimen legal que regird a los complejos comerciales de multiples

puntos de venta no convencionales, ferias internadas, multipunto, mercados o
similares (en adelante “los establecimientos”) y que tendré por fin primordial prevenir la actividad
informal y el comercio ilegal.

La presente Ley serd de aplicacion a los complejos comerciales no convencionales, ferias,
mercados o similares que se asienten en espacios publicos o privados, bajo cualquier modalidad
juridica y se utilicen para la comercializaciéon de productos y/o prestacion de servicios.

Se entiende por complejos comerciales de multiples puntos de venta no convencionales, ferias
internadas, multipunto, mercados o similares a aquellos que contemplen la instalacién de més de
seis (6) locales internos dentro de un mismo predio destinado a la venta de mercaderias al por
mayor, o menor, de cualquier rubro, ya sean explotados por sus propietarios y/o inquilinos y/o
concesionarios y que en su conjunto se encuentren ligados contractualmente a un dnico
responsable habilitante del predio, o cuando se concentre fisicamente en un mismo espacio
geogréfico, existiendo varios responsables, que den lugar a las mismas caracteristicas de ofertas.

No estaran alcanzados por la presente Ley los establecimientos que presenten la forma de
galerias comerciales, las ferias transitorias que se declaren de interés municipal, los mercados
concentradores, los mercados municipales, los que ocasionalmente por razones vinculadas a
festividades locales se organizaren, debiendo en este Gltimo caso comercializarse artesanias tipicas
de la zona o region. Los productos mencionados deben ser de producciéon manual, local o regional.

Las normas de la presente Ley no obstan al ejercicio de las facultades municipales de
habilitacion y control, que correspondan a las jurisdicciones respectivas.

Articulo 2° Seré autoridad de aplicacién de la presente Ley el Ministerio de Desarrollo Territorial
y/o el organismo que lo reemplace en el futuro, el que podra suscribir convenios de
cooperacion con las autoridades municipales y requerir el auxilio de la fuerza publica para el
cumplimiento de esta Ley.
Queda facultado el Poder Ejecutivo provincial para crear entes interjurisdiccionales que tengan
por objeto velar por el cumplimiento de la presente Ley.
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Articulo 3° Los establecimientos sujetos a la presente Ley no podrdn comercializar mercaderias o
productos de cualquier tipo, al mayoreo, productos alimenticios o bebidas alcohdlicas,
animales vivos, productos pirotécnicos, armas o municiones de cualquier tipo, medicamentos y
productos medicinales, formulacion de apuestas, juegos de azar o similares. Se debera verificar, en
cada caso, quienes comercialicen productos o prestaren servicios den cumplimiento a las normas
fiscales nacionales, provinciales y municipales, debiendo contar con la habilitacién del municipio.

Articulo 4° Cada local comercial o puesto que pretenda funcionar en los establecimientos que se
encuentran bajo las disposiciones de la presente Ley debera contar con la habilitacién
individual comercial, concomitantemente, con la de la autoridad de aplicacion, segtn el rubro.

a) Contrato de locacién, comodato y otro que habilite el uso del inmueble por un plazo no
menor a tres (3) afios, adecuado a la normativa vigente, con el titular del inmueble o sujeto
facultado y con el titular de la habilitacién del predio general, en un todo de acuerdo con la
normativa vigente, bebidamente sellado.

b) La habilitacion que se otorgue debe ser intransferible.

c¢) Eltitular o administrador del predio no puede ser titular de una habilitacion individual de
puesto o local.

Si la instalacion se realiza en un predio privado, su titular y el locatario o comodatario, en su
caso, deberdn presentar constancia de su inscripcién vigente en los organismos tributarios
nacionales, provinciales, municipales y demds organismos que correspondan de acuerdo al tipo de
actividad que propongan desarrollar.

Articulo 5° Los administradores de los establecimientos tendran las responsabilidades y deberdn

actuar como agentes de informacion, retencién o percepcién de acuerdo a los plazos,
formas y condiciones que a su respecto se establezcan, siendo responsables solidarios, en los
términos que la legislacién nacional, provincial y municipal establezca.

Articulo 6° El administrador de estos establecimientos debera contratar una péliza de seguro que
cubra los riesgos de incendio, responsabilidad civil (que cubra no solamente a los
trabajadores sino al publico en general que ingresa a estos lugares).

Articulo 7° Sin perjuicio de las sanciones de naturaleza contravencional, penal, civil, fiscal y/o

administrativas que correspondan, el incumplimiento de la presente Ley, de su
reglamentacion y de la normativa que dicte la autoridad de aplicacién, dara lugar a la clausura del
establecimiento por la misma.

Articulo 8° No podrén los establecimientos:

a) Instalarse en zonas que no cuenten con los servicios pablicos esenciales como agua corriente,
cloacas y electricidad.

b) Ubicarse en espacios publicos que pertenezcan a la Provincia del Neuquén.

c) Ser titulares de excepciones, exenciones o liberalidades tributarias provinciales o
municipales.

d) Poseer locales a la intemperie con estructuras precarias.

e) Habilitar locales con una superficie menor a los 12 m2.

Articulo 9° Los establecimientos deberan:

a) Destinar el 30% de la totalidad de la superficie cubierta al estacionamiento de vehiculos.

b) Contar con una distancia minima de cuatro (4) metros que separen el frente de un local con otro.

c) Poseer salidas de emergencias, luces de emergencias, cisterna de agua, conforme la
reglamentacion vigente, debiendo ademas cada local poseer un matafuego.
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d) La separacion entre locales debe ser con paredes de material (mamposteria, ladrillo cerdmico,
durlock).

Articulo 10° Los establecimientos comerciales que actualmente cuenten con habilitacién para

funcionar en el territorio de la Provincia, deberdn ajustarse dentro del término de 150
dias corridos, prorrogables por 60 dias, contados a partir de la publicacién de la presente Ley, a las
disposiciones de la misma, bajo pena de no renovarse la habilitacién, sin perjuicio de otras
sanciones que correspondan por aplicacion de la normativa vigente.

Articulo 11 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El comercio minorista cumple un rol fundamental en las ciudades, no solamente por el servicio
que presta a la comunidad como proveedor de la mas diversa gama de productos para la
satisfaccion de las necesidades de sus habitantes, sino también porque termina influyendo en
forma determinante en la diagramacién urbanistica de la ciudad, convirtiéndose en centros de
paseo, atraccién, recreacion, etc., aportando de manera fundamental a la configuracién de la
ciudad.

Es necesario poner de manifiesto la relacion estrecha del presente proyecto de Ley con lo
preceptuado en nuestra Carta Magna provincial que, en su Titulo V, “Régimen Tributario y
Financiero”, “Principios Tributarios”, articulo 143, dice: “La legalidad, igualdad, equidad,
proporcionalidad, progresividad, simplicidad, certeza y no confiscatoriedad, constituyen la base de los
tributos y las cargas publicas...”.

Por ello es esencial el generar politicas locales hacia el comercio minorista que hagan a su
ordenamiento, tratando de tener reglas claras e igualitarias que posibiliten que el mismo esté en la
formalidad, cumpliendo las normas de habilitacién e inscripcién en los organismos de control, que
garanticen la formalidad y transparencia en su actividad.

Es fundamental asegurar el mantenimiento e incremento del empleo formal registrado a lograr
con la proteccién de los sistemas de comercializacion que no evaden ni eluden la aplicacién de las
normas vigentes en materia fiscal, laboral, econémica y social.

Por otra parte, cuando se detectan vacios legales, respecto de la instalaciéon de formatos
comerciales no contemplados en las mismas o normas que no son claras ni garantizan la igualdad
de la comercializacion se deben establecer normativas generales.

Es decir, la venta ilegal o informal impacta negativamente no solo en el mercado sino también
en las finanzas de Estado provincial o local, las que se ven seriamente perjudicadas, pues no
tributa impuestos ni tasas, tampoco genera empleo registrado o formal, no aporta a la seguridad
social, no brinda garantias a los consumidores sobre los productos, no respeta espacios publicos,
no cumple con las normas de seguridad e higiene; tampoco respeta el medio ambiente y, muchas
veces, se comercializan productos falsificados, produciendo un perjuicio econémico a las marcas
originales y, en no pocos casos, provocando riesgo para la seguridad y la salud de los
consumidores, generando la posibilidad de habilitar espacios publicos de venta para productos
obtenidos en el ejercicio de actividades “poco claras”.

Es por ello que, ante la sucesiéon de formatos comerciales que atentan contra principios aqui
sefialados, y no existiendo una normativa concreta y clara que haga al correcto ordenamiento y la
sana competencia comercial, es que solicito a esta Cdmara la sancién del presente proyecto de Ley,
a fin de que la Provincia pueda contar con un régimen normativo basico que, actuando como un
conjunto ordenado de requisitos minimos generales, armonice la regulacion para la instalacion y
desarrollo de actividad en las ferias y mercados de esta naturaleza.

Fdo.) RODIGUEZ, Sergio Ratl -Bloque Partido Justicialista (PJ)-.Con la adhesiéon de: LUCCA,
Dario Marcos -Bloque Movimiento de Integracién y Desarrollo (MID) - VIDAL, Alejandro
Carlos -Bloque Unién Civica Radical (UCR)-.
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PROYECTO 7578
DE RESOLUCION
EXPTE.D-282/12

NEUQUEN, 26 de junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted elevando para su consideracién el proyecto de
Resoluciéon que se acompafia, cuyo objeto es solicitar informe a la Direccién Provincial de Vialidad
sobre las razones del incumplimiento, por parte de ese organismo, de lo dispuesto en la Ley 2697,
referida a la Ruta provincial 50 y otros aspectos relacionados con la mencionada ruta.
Sin mas, la saludo cordialmente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° La presente Resolucion tiene por objeto requerir a la Direccion Provincial de Vialidad
informe, detalladamente, a esta Legislatura sobre las cuestiones referidas a la Ruta
provincial 50 que a continuacién se mencionan:

a) Informe si se dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 2697, sancionada el 29 de abril de
2010, referida a la inclusion de la Ruta provincial 50 en el Plan Vial Provincial 2008/2017. En
caso contrario, informe las razones por las cuales todavia no se ha incluido;

b) Razones por las cuales no se realiza mantenimiento de la citada ruta para mantenerla en
condiciones transitables, ni se la menciona en la pagina web en la que se informa el “estado
de las rutas provinciales”;

) Si se ha realizado un relevamiento de la ruta mencionada a fin de constatar la existencia de
tranqueras que impiden el paso de automotores, tal como lo denuncian viajeros, vecinos de
la zona e informaciones periodisticas;

d) Si se han tomado medidas para remover los impedimentos que impiden el transito por la
ruta mencionada.

e) Si esa Direccién mantiene carteleria adecuada y en buen estado a lo largo del recorrido de la

Ruta 50.

Articulo 2° Comuniquese a la Direccién Provincial de Vialidad.

FUNDAMENTOS

En el mes de abril de 2010 esta Legislatura dict6 la Ley 2697 que dispuso la inclusién de la Ruta
provincial 50 en el Plan Vial Provincial 2008/2017. En los fundamentos que acompafaron el
proyecto que se plasmoé en la mencionada Ley, se informaba que la pavimentaciéon de la Ruta 50
cuenta con el proyecto terminado desde 1988. Para el afio 2010 ya se conocia la existencia de
tranqueras que impedian la libre circulacién por dicha ruta, asi como conflictos entre los lugarefios
debido a la ausencia de delimitacién dominial.

A dos afios de haberse dictado la Ley que obliga a la Direccién Provincial de Validad, -un ente
autdrquico-, a dar al menos inicio de cumplimiento de la Ley en lo referido a la Ruta 50, tomamos
conocimiento por denuncias periodisticas del abandono en el que se encuentra dicha ruta. Es decir,
no solo no sabemos si se ha cumplido con lo ordenado en la Ley, como claramente se puede
deducir de los Presupuestos 2011 y en el del presente afio, sino que, peor aun, la Direccién
Provincial de Vialidad en su pagina web ni siquiera menciona la Ruta 50 y por ende no brinda
informacion sobre la misma en su link “estado de rutas provinciales” (consulta a la pagina el dia
25/06/2012 - Hora: 19:27).
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La Ruta provincial 50, desde Piedra del Aguila hasta su interseccién con la Ruta nacional 40,
tiene una extensién de 60 km; pavimentar dicha ruta acortaria sustancialmente la distancia entre
los centros turisticos, pudiéndose promover nuevos circuitos, hoy imposibles de implementar, lo
que constituirfa un gran aliciente al desarrollo de la economia lugarefia y regiéon sur de nuestra
Provincia al contarse con una salida para el intercambio con mejores condiciones y costos.

Fdo.) ESQUIVEL CALIVA, Fernanda Gabriela - BAUM, Daniel -Bloque Unién Popular (UNPO)-
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PROYECTO 7579
DE DECLARACION
EXPTE.D-283/12

NEUQUEN, 26 de junio de 2012

SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted -y por su intermedio a los sefiores diputados
integrantes de la Honorable Cdmara- a efectos de remitir el siguiente proyecto de Declaracién, que
acompafan también otras diputadas y diputados de diferentes Bloques.

Sin otro particular, la saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la Promesa a la Bandera que realizaran los alumnos

de la escuela primaria N° 118 “Reptublica de Italia”, del B°® Villa Farrell de Neuquén
capital, representando a la Provincia del Neuquén en la ciudad de Rosario, en la conmemoracién
del Bicentenario de la Creacion de la Bandera; a llevarse a cabo el dia 28 de junio. En la historia de
la Provincia se trata de la segunda escuela que realizara este compromiso con el emblema nacional
en la ciudad de Rosario.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial y Consejo Provincial de Educacion.

FUNDAMENTOS

La Promesa a la Bandera es un hecho significativo en la historia de cualquier nifio, mas atn
cuando el escenario para ello es el monumento a la Bandera en la ciudad de Rosario
conmemorandose el Bicentenario de su creacion.

Los adultos sabemos que la Promesa a la Bandera argentina es prometer ser personas de bien,
defender con hechos la patria que con tanto esfuerzo hoy estamos consolidando, a través de la
educacion publica que hoy dispone del 6% del PBIL a través del trabajo cuyo indice de desempleo
es de un digito, con una politica de derechos humanos que reivindica la memoria verdad y justicia,
entre otras acciones que dan cuenta de los avances que se dieron en estos nueve afios de Gobierno
nacional, popular y democratico.

Nos sentimos orgullosos que 29 nifios de la Provincia del Neuquén tengan la posibilidad de
prometer la Bandera en el Bicentenario de su creacién y en el monumento a la Bandera, porque
ademas se trata de la segunda escuela en la historia de la Provincia que tiene esta gran
oportunidad.

Participar en el acto de Promesa de fidelidad a la Bandera en la ciudad de Rosario les permitira
resignificar la historia, darle sentido para poder pensar y proyectar su futuro.

Cabe aclarar que este acontecimiento que vivirdn los alumnos de la escuela primaria 118 de
Neuquén capital se incorpora en un proyecto pedagégico instrumentado por la instituciéon que
incluye visitas a lugares histéricos de Rosario para resignificar el hecho en el Bicentenario de la
Creacion de la Bandera.

Teniendo en cuenta la importancia de este acontecimiento destaco y valoro el aporte econémico
que realiz6 esta Honorable Legislatura.

A continuacion se detallan las actividades que realizaran a partir de la salida:

26/06

e 7:00 Concentracion en la Terminal de Omnibus de Neuquén.
e 7:15 Salida de la ETON.
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¢ Durante el viaje: se construirdn méscaras tipo antifaces en cartulina. También se propondra
el armado de pulseras o collares con hilos encerados utilizando los colores celeste y blanco.
Estas actividades se realizaran teniendo en cuenta las normas de seguridad viales (cabe
aclarar que trabajaran en parejas sentados en sus asientos con cinturén).

¢ Interpretacion de canciones de distintos estilos y con distintas consignas.

e 22:00 Llegada al lugar: ubicacién de los elementos.

e 22:30 Cena.

e 23:30 Recorrido del lugar, delimitaciéon de la zona en la cual los alumnos se pueden
desenvolver. Reconocimiento de lugares peligrosos, inadecuados e inseguros. Utilizacion y
cuidado de las instalaciones del lugar.

¢ 00:00 Cierre de la jornada.

e 7:00 Inicio. Higiene. Saludos.

e 7:30 Desayuno.

e 8:10 Organizacion de los elementos personales.

¢ 8:30 Visita al convento San Carlos y city tour.

¢ 13:30 Higiene y almuerzo.

e 14:00 Caminata hacia el parque Urquiza.

e 14:50 Visita al complejo astronémico municipal y museo.

e 16:45 Visita al parque Urquiza. Pintura al aire libre: durante la visita al parque Urquiza
realizaremos en bases de cartén duro preparado para la ocasion, una pintura observando el
paisaje del parque, prestaremos mucha atencién al tipo de luz que nos ilumina en el horario
de la visita y la cualidad de los colores. El trabajo se llevara a cabo con pinturas acrilicas o
témperas de buena calidad, pinceles de dos tipos de grosores para planos grandes (pinceles
anchos) y para detalle (pinceles finos).

Disefios de mandalas con las imagenes que mas nos hayan impactado de Rosario. Pintar con
crayones o temperas.

¢ Iman de acetato y plastilina u otro material acorde, realizaremos un disefio pequefio con la
idea que quede plasmada la imagen de la escuela 118 en Rosario, o si hubiese imégenes muy
significativas referidas al viaje que queden en un disefio para traer de regalo a las familias.

e 17:30 Refrigerio.

e 18:15 Regreso.

e 19:00 Separacién de los alumnos en grupos de trabajo para elaborar el diario mural del viaje.
Deberan colocarle nombre al diario y escribir las diferentes noticias anecdéticas que van
ocurriendo y que expondran de acuerdo al tiempo estipulado.

e 20:00 Selecciéon y organizacion para hacer un recuerdo de nuestra estadia (imédn con los
colores de la Bandera).

e 21:00 Preparaciéon de la velada: organizar por sorteo grupos para que realicen una
presentacién especial en la velada (con mdsica, relatos, disfraces, etc. cuya tematica sean
personajes de la historia argentina y neuquina).

e 21:30 Higiene.

e 22:00 Cena (fideos con tuco).

e 23:00 Velada: momento de cantos y juegos.

¢ 00:00 Cierre de la jornada: charla sobre “;Qué valoro del dia de hoy? ;Qué logros personales
y grupales realicé? ;Qué espero para mafiana?”.

28/06

e 7:30 Inicio. Higiene. Saludos.
e 8:00 Desayuno.
e 9:00 Visita a la Isla de los Inventos.
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11:00 Colacién e higienizacion.

11:15 Preparacion para el acto.

12:00 Arribo al monumento a la Bandera.

12:30 Acto de Promesa.

14:00 Almuerzo.

15:00 Visita al convento de San Lorenzo.

17:00 Colacion.

15:00 Media merienda: jugo y alfajor.16:00 Regreso a la escuela.

29/06

8:30 Arribo a la escuela.

Por los motivos expuestos, solicito a mis pares acomparien el presente proyecto.

Fdo.) JARA, Amalia Esther -Bloque Partido Justicialista (PJ)-. Con la adhesién de: BENITEZ,

Tomas Eduardo -Bloque Unién Civica Radical (UCR)- SAGASETA, Luis Andrés - TODERO,
Pablo Alejandro -Bloque Partido Justicialista (PJ)- ESCOBAR, Jestis Arnaldo -Bloque
Movimiento Libres del Sur (MOLISUR)- GALLIA, Sergio Adrian -Bloque Partido Nuevo
Neuquén (PANUNE)- BAUM, Daniel -Bloque Unién Popular (UNPO)-.
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PROYECTO 7581
DE LEY
EXPTE.D-284/12

NEUQUEN, 26 de junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted -y por su intermedio a la
Honorable Legislatura- con el objeto de presentar para su tratamiento el presente proyecto de Ley,
que tiene por objeto regular el funcionamiento del Ministerio Pablico Fiscal.
Sin otro particular, saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO FISCAL
TITULO I
Funciones y Principios

Articulo 1° El Ministerio Puablico Fiscal es un organismo auténomo e independiente, con
autonomia funcional y autarquia financiera, cuya funcién es dirigir en forma

exclusiva la investigacion de los hechos constitutivos de delito, los que determinen la participacion
punible y los que acrediten la inocencia del imputado y, en su caso, ejercer la accion penal publica
en la forma prevista por la ley, en defensa de la legalidad y de los intereses generales de la
sociedad.

Asimismo, corresponde al Ministerio Pablico Fiscal la adopciéon de medidas para proteger a las
victimas y a los testigos.

Se encuentra vedado al Ministerio Pablico Fiscal ejercer funciones jurisdiccionales.

En el ejercicio de sus funciones, el Ministerio Pablico Fiscal no podré ser impedido ni coartado
por ninguna otra autoridad judicial o administrativa.

Articulo 2° EI Ministerio Pablico Fiscal realizara sus actuaciones procesales a través de cualquiera
de los fiscales de la circunscripcién correspondiente que, con sujecién a lo dispuesto
en la ley, intervenga en ellas.
Los fiscales, en los casos que tengan a su cargo, dirigiran la investigacién y ejerceran la accién
penal puablica con el grado de independencia, autonomia y responsabilidad que establece esta Ley.

Articulo 3° En el ejercicio de su funcion, los fiscales adecuaran sus actos a un criterio objetivo y a
los criterios establecidos por el Ministerio Publico Fiscal, velando tinicamente por la

correcta aplicacion de la ley.

De acuerdo con ese criterio, los fiscales deberdn investigar tanto los hechos y circunstancias que

funden o agraven la responsabilidad del imputado, como aquellos que la eximan, la extingan o la

atenten.

Articulo 4° Los fiscales podran impartir 6érdenes directas a la Policia y a todos los funcionarios
que intervengan en la investigacion.
Las actuaciones que priven o restrinjan al imputado o a terceros del ejercicio de los derechos
fundamentales, requerirdn siempre de aprobacion judicial previa.
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Articulo 5° Los fiscales y funcionarios del Ministerio Ptblico Fiscal deberdn velar por la eficiente,
eficaz e idénea administracion de los recursos y bienes publicos y por el debido
cumplimiento de sus funciones.

A tal fin, los fiscales deberan evitar el dispendio de recursos jurisdiccionales, favoreciendo a la
unidad de accién, agilizando y simplificando los procedimientos sin més formalidades que
aquellas que exija la ley, proponiendo salidas alternativas y aplicando criterios de oportunidad
cuando corresponda.

Articulo 6° Los actos administrativos y actuaciones investigativas del Ministerio Pablico Fiscal

son de carécter publico, y accesibles a la sociedad en general, con la tnica limitacién
de que ello pueda frustrar la eficacia de alguna medida o acto en particular, mediando resolucién
fundada del fiscal y alcanzando solo a los actos relacionados y de conformidad a lo establecido en
la ley procesal.

TITULOII
Organizacion y atribuciones del Ministerio Pablico Fiscal

Articulo 7° El Ministerio Pablico Fiscal se integrara por un ministro fiscal, un jefe fiscal por
circunscripcion judicial, con sus respectivos agentes fiscales, y adjuntos.
Los jefes fiscales integraran el Consejo Asesor del ministro fiscal.

Articulo 8° Designacion y remocién de los miembros del Ministerio Ptablico Fiscal. El ministro

fiscal es fiscal ante el Tribunal Superior de Justicia, y sera designado por la
Legislatura, con el voto de los dos tercios (2/3) de los miembros presentes, en sesién publica, a
propuesta del Poder Ejecutivo, debiendo cumplir con los requisitos establecidos por el Articulo 228
de la Constituciéon Provincial.

El ministro fiscal posee iguales incompatibilidades e inmunidades que los miembros del
Tribunal Superior de Justicia. Durante el ejercicio de sus funciones solo podra ser removido de su
cargo por las mismas causales y con las mismas formalidades que aquellos.

Los agentes fiscales seran designados por el Consejo de la Magistratura con acuerdo de la
Legislatura, debiendo cumplir con los requisitos establecidos por el Articulo 228 de la Constitucion
Provincial.

Los jefes fiscales de Circunscripcién seran designados de entre los agentes fiscales de la
Provincia por la Legislatura a propuesta de los agentes fiscales de la circunscripcién respectiva, y
duraran en sus cargos por dos (2) afios, pudiendo ser reelegidos por otro periodo inmediato
posterior por una vez.

Los agentes fiscales y demés funcionarios del Ministerio Pablico Fiscal tendran responsabilidad
civil, disciplinaria y penal por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, de conformidad
a la ley, y solo podran ser removidos de su cargo por el Jurado de Enjuiciamiento por las causales
contempladas en el Articulo 229 de la Constitucién de la Provincia.

Los funcionarios del Ministerio Pablico Fiscal duraran en sus cargos mientras dure su buena
conducta, no se jubilen, renuncien, sean destituidos, mueran o padezcan una enfermedad que los
incapacite para el cargo.

Articulo 9° Serd incompatible con el cargo de funcionario del Ministerio Ptablico Fiscal:

a. El desempefio de otros empleos publicos, a excepcién de la docencia, siempre que ello no
presuponga un menoscabo en la funcién;

b. El ejercicio de la profesion liberal de abogado, a excepcién de la defensa propia, la de su
cényuge, padres, hijos o personas a su cargo; y

c. El ejercicio del comercio o la integracién de los 6rganos de administraciéon de sociedades
comerciales.

1700 XLI PL - Reunién N° 16 - 28 de junio de 2012



Homnorable Legislatura Provincial

Podran participar en asociaciones profesionales, académicas, culturales o de bien publico,
siempre que ello no comprometa la independencia de su funcion y la adecuada prestacion de la
misma.

Articulo 10° Todas las personas que cumplan con los requisitos correspondientes tendran el
derecho de postular en igualdad de condiciones a los cargos del Ministerio Pablico
Fiscal, conforme a esta Ley.

Articulo 11 El ministro fiscal y los demds funcionarios del Ministerio Pablico Fiscal deberan,

dentro del plazo de treinta (30) dias, contado desde que hubieren asumido el cargo,
efectuar una declaracién jurada de sus bienes ante un notario ptblico de la ciudad donde ejerzan
sus funciones, o ante el juez de Paz en aquellas comunas en que no hubiere notario, poniéndola a
disposicién de la Legislatura Provincial a través de la oficina administrativa.

La declaracién deberéd ser actualizada cada vez que el declarante fuere nombrado en un nuevo
cargo o dentro de los treinta (30) dias siguientes al cumplimiento del cuatrienio siguiente a la
declaracion, si no se hubiere efectuado un nuevo nombramiento a su respecto.

La omisién de la declaracién serd castigada en la forma y con las sanciones que establece esta Ley.

Articulo 12 Los integrantes y empleados del Ministerio Pablico Fiscal se hallan sujetos a las
mismas normas que los funcionarios y empleados del Poder Judicial, con la salvedad
de que la superintendencia es ejercida por el ministro fiscal.

No obstante, los agentes afectados al Ministerio Pablico Fiscal podran ser trasladados entre
organismos, mediando resolucion del ministro fiscal, quien podra ademds disponer las
modificaciones al régimen de asistencia que estime pertinente cuando las modalidades del servicio
asi lo requieran.

Articulo 13 El Ministerio Pablico Fiscal procurara la capacitacién y actualizacion juridica de sus
integrantes a los efectos de optimizar su funcionamiento y brindar un mejor servicio
de justicia.

En este sentido, el ministro fiscal serd responsable de promover y aprobar los programas
destinados a la capacitacion y perfeccionamiento de los integrantes del Ministerio Pablico Fiscal.

A tales efectos, estara habilitado a realizar convenios con terceros, seleccionados mediante
licitaciéon o efectuar contrataciones de capacitadores mediante concurso publico, sin perjuicio que
los funcionarios del Ministerio Pablico Fiscal sean autorizados a capacitarse en cursos o congresos
que impartan terceros y se ajusten a los programas de capacitacion.

En los casos en que la capacitaciéon impida al funcionario desempefiar las labores de su cargo,
conservaré el derecho a percibir las remuneraciones correspondientes.

La asistencia a cursos obligatorios de capacitacién fuera de la jornada ordinaria de trabajo dara
derecho a un descanso complementario igual al tiempo efectivo de asistencia a clases.

Articulo 14 El ministro fiscal es el jefe superior del Ministerio Pablico Fiscal y responsable de su
funcionamiento, en cuyo ambito ejerce las funciones de Superintendencia.
Ejercerd sus atribuciones personalmente o a través de los distintos 6rganos de la Institucion, en
conformidad a esta Ley.
El Ministerio Pablico Fiscal tendra su sede en la ciudad de Neuquén

Articulo 15 Corresponde al ministro fiscal:

a. Ejercer la Jefatura del Ministerio Publico Fiscal en toda la Provincia, y estar a cargo de la
Superintendencia dentro de ese &mbito.
Presidir las reuniones del Consejo Asesor.

c. Fijar, oyendo previamente al Consejo Asesor, los criterios objetivos de actuaciéon del
Ministerio Pablico Fiscal.
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En este sentido, el ministro fiscal dictara las instrucciones generales que estime necesarias para
el adecuado cumplimiento de las tareas de direccion de la investigaciéon de los hechos punibles,
ejercicio de la accion penal y protecciéon de las victimas y testigos, pero le estard vedado dar
instrucciones u 6rdenes en forma directa a los agentes fiscales para que realicen actuaciones en
casos particulares u omitan hacerlo.

d. Fijar, oyendo al Consejo Asesor, los criterios que se aplicardn en materia de recursos
humanos, de remuneraciones, de inversiones, de gastos de los fondos respectivos, de
planificacion del desarrollo y de administracion y finanzas;

e. Crear, previo informe del Consejo Asesor, unidades especializadas para colaborar con los
fiscales a cargo de la investigacién de determinados tipos delictivos;

f. Dictar los reglamentos que correspondan para el funcionamiento de las fiscalias y demas
unidades del Ministerio Publico Fiscal y el ejercicio de la potestad disciplinaria
correspondiente;

g. Armar la estructura de funcionamiento de su oficina y designar sus colaboradores y
empleados administrativos, y aprobar los que propongan los jefes fiscales y las agencias
fiscales;

h. Resolver las dificultades que se susciten entre fiscales de distintas circunscripciones, cuando
estos no dependan de un mismo jefe fiscal, acerca de la direccién de la investigacion, el
ejercicio de la accién penal publica o la proteccién de las victimas o testigos;

i. Impartir directivas generales a la Agencia de Investigaciones Penales y a la Policia;

j. Controlar el funcionamiento administrativo de las jefaturas fiscales de circunscripcion, y
velar por la recta y pronta administracién de justicia, debiendo denunciar las irregularidades
y malas practicas de sus funcionarios o de los del Poder Judicial que advierta;

k. Atender las quejas que ante él se promuevan por inaccién o retardo en el despacho de los
demads funcionarios del Ministerio Pablico Fiscal;

l. Ejercer el control del cumplimiento de los plazos procesales, procurando que los procesos no
se dilaten ni se prescriban;

La caducidad de los procesos o la prescripcion de la accién penal producida por la
negligencia o incumplimiento de las funciones de los agentes fiscales constituye falta grave en
el desempefio del cargo, debiendo ponerse en conocimiento del suceso al Jurado de
Enjuiciamiento.

m. Administrar, de conformidad a la ley, los recursos que sean asignados al Ministerio Ptblico
Fiscal;

n. Celebrar convenios de cooperacién con instituciones publicas o privadas nacionales o
extranjeras para la realizacién de la capacitacion o de investigaciones propias de la funcion;

0. Intervenir en juicios con arreglo a lo que determinen los cédigos procesales y leyes
especiales; y

p- Ejercer las demas atribuciones que la ley o la Constitucion Provincial le confiera.

Articulo 16 El ministro fiscal rendira cuentas de las actividades del Ministerio Pablico Fiscal en
audiencia publica ante la legislatura provincial en la primera sesién del mes de abril
de cada afio.

En su exposicién, el ministro fiscal se referira a los resultados obtenidos en las actividades
realizadas en el periodo del afio judicial anterior, incluyendo las estadisticas bésicas que las
reflejaren, explicara los criterios de actuacién del Ministerio Pablico Fiscal aplicados y los que
aplicard en el periodo en curso, el uso de los recursos otorgados, como asi también, las dificultades
que se hubieren presentado y, podra, sugerir modificaciones legales destinadas a optimizar la
funcionalidad del Ministerio Pablico Fiscal y para la proteccion de las victimas y de los testigos.
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Articulo 17 El ministro fiscal serd subrogado por los jefes fiscales de Circunscripcién, en orden a
la mayor antigtiedad, y a falta o impedimento de ellos, por los agentes fiscales,
utilizandose el mismo criterio de orden.

Articulo 18 Corresponde al Consejo Asesor del ministro fiscal:

a. Dar a conocer su opinién respecto de los criterios de actuacién del Ministerio Publico Fiscal,
en la oportunidad correspondiente, conforme el inciso c) del Articulo 15.

b. Escuchar las opiniones relativas al funcionamiento del Ministerio Pablico que formulen los
agentes fiscales;

c. Asesorar al ministro fiscal en aquellas cuestiones que la ley lo exija o sea requerido;

d. Dictar su propio reglamento de funcionamiento; y

e. Cumplir las demas funciones que la ley le asigne.

Articulo 19 El Consejo Asesor se reunird cada tres meses, salvo que las circunstancias ameriten

un plazo menor o fueren convocados por el ministro fiscal, a los efectos de elaborar
un informe, donde se hara constar cada una de las manifestaciones respecto al funcionamiento del
Ministerio Pablico que realice cada jefe fiscal, conforme a lo que los agentes fiscales de su
circunscripcion le hayan manifestado.

Articulo 20 Corresponde a los jefes fiscales de Circunscripcion:

a. Integrar el Consejo Asesor del ministro fiscal;

b. Dictar, conforme a las instrucciones del ministro fiscal, las normas e instrucciones necesarias
para la organizacién y funcionamiento de las fiscalias y el adecuado desempefio de los
agentes fiscales.

c. Resolver los conflictos de competencia o actuaciéon que se presenten entre agentes fiscales de
su circunscripcion;

d. Transmitir en el Consejo Asesor las opiniones de los agentes fiscales de su circunscripcién
respecto al funcionamiento del Ministerio Ptablico Fiscal;

e. Armar la estructura de funcionamiento de sus oficinas y requerir al ministro fiscal la
designacién del personal que sea menester para su funcionamiento, y el de las agencias
fiscales;

f. Intervenir en los juicios por jurados conjuntamente con los agentes fiscales;

Disponer las medidas que faciliten y aseguren la protecciéon de victimas y testigos; y

Ejercer las demads atribuciones que la ley le confiera.

= a9

Articulo 21 El jefe fiscal sera subrogado por el agente fiscal la respectiva circunscripcién de
mayor antigtiedad.

Articulo 22 Corresponde a los agentes fiscales:

a. El gjercicio de la accion penal publica, de conformidad a lo establecido en el Cédigo Procesal
Penal y en las leyes de fondo;

b. Promover la investigacion de los hechos constitutivos de tipos delictivos, y la eventual
persecucion y sancion de sus responsables, ante el conocimiento de ellos por cualquier via;

c. Representar el interés general de la sociedad en la individualizacién y sancién de las
personas que infrinjan las normas penales, dentro de los limites de la objetividad que su
actuacién implica.

d. Velar por los cumplimientos de los plazos procesales en los casos donde actten,
interponiendo los recursos procesales correspondientes ante la mora judicial, y comunicando
a la superintendencia del Poder Judicial la situacion y los datos del funcionario responsable.

e. Proponer salidas alternativas y aplicar criterios de oportunidad cuando corresponda
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conforme a las leyes y los reglamentos, a los efectos de alcanzar la paz social, teniendo como
tltima opcidén la imposicién de sancion;

f. Armar la estructura de funcionamiento de la agencia fiscal y proponer ante el jefe fiscal a los
empleados y colaboradores que sea menester a los efectos que este solicite su designacién
ante el ministro fiscal.

g. Poner en conocimiento del jefe fiscal de Circunscripcion de las irregularidades que adviertan
y de las necesidades que surjan en la funcién del Ministerio Pablico Fiscal;

h. Cumplir con las pautas y criterios establecidos por el ministro fiscal y por el jefe fiscal de
Circunscripcion.

i. Dirigir y controlar a los funcionarios de la Agencia de Investigaciones Penales y de la Policia
que intervengan en la investigacién a su cargo, pudiendo, dentro de ese ambito, impartir
6rdenes directas.

j. Asignar a sus fiscales adjuntos la producciéon o control de actos de la investigacion, sin
desmedro de su responsabilidad personal.

TITULO III

AGENCIAS FISCALES

Articulo 23 Cada Agencia Fiscal estara a cargo de un agente fiscal, y podré contar hasta con dos
fiscales adjuntos, conforme se estime necesario para cumplir acabadamente la funciéon
encomendada.

Articulo 24 La divisién territorial de las Agencias Fiscales se realizara de conformidad a las
circunscripciones judiciales que se establezcan en la ley organica del Poder Judicial, y
estard a cargo de un jefe fiscal de Circunscripcion.
En este sentido, habra:

a. Ocho (8) Agencias Fiscales en la Primer Circunscripcién Judicial, asentadas en la ciudad de
Neuquén.

b. Dos (2) Agencias Fiscales en la Segunda Circunscripciéon Judicial, asentadas en la ciudad de
Cutral-Co.

c. Una (1) Agencia Fiscal en la Tercera Circunscripciéon Judicial, asentada en la ciudad de
Zapala.

d. Dos (2) Agencias Fiscales en la Cuarta Circunscripcion Judicial, asentada una (1) en la ciudad
de Junin de los Andes, y una (1) en la ciudad de Villa la Angostura.

e. Una (1) Agencia Fiscal en la Quinta Circunscripcién Judicial, con asiento en la ciudad de
Chos Malal.

No obstante, las circunscripciones judiciales, conforme a la necesidad, podran subdividirse,
conforme lo determine el ministro fiscal a propuesta del Consejo Asesor, de acuerdo a la carga del
trabajo, la extension territorial, la facilidad de las comunicaciones y la eficiencia en el uso de los
recursos.

TITULO IV
FISCALES ADJUNTOS

Articulo 25 Los fiscales adjuntos colaboran directamente con el fiscal del cual dependen,
permitiéndose la delegacion expresa para la produccién o control de actos de la
investigacion.

Articulo 26 Los fiscales adjuntos ejerceran las funciones que el fiscal del cual dependan les
asignen o deleguen en forma expresa.
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TITULO V

ORGANIZACION AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO FISCAL
Articulo 27 Son 6rganos auxiliares del Ministerio Pablico Fiscal, las siguientes dependencias:

a. La Agencia de Investigaciones Penales;

b. La Policia de la Provincia de Neuquén;

c. La Oficina de Atencion a las victimas del delito y proteccion de testigos; y
d. Centro de Mediacién Penal.

Articulo 28 La Agencia de Investigaciones Penales es un 6rgano auxiliar del Ministerio Pablico
Fiscal, que tiene como finalidad asistir a los fiscales en todo lo concerniente a la
investigacion y persecucion de hechos delictivos, encontrdndose sus integrantes bajo la direccién y
responsabilidad del fiscal del caso, sin perjuicio de la dependencia administrativa que les
corresponda.
Su creaciéon y funcionamiento serd establecido por ley especial, teniendo en cuenta las
facultades y deberes que el Cédigo Procesal le confiere

Articulo 29 La Oficina de Atencién a las victimas del delito y proteccion de testigos es un érgano
auxiliar del Ministerio Pablico Fiscal que tiene como finalidad atender, contener e

informar de sus derechos a las victimas de hechos delictivos y proteger a los testigos en las causas
que se investiguen.

Esta oficina sera integrada por el personal administrativo del Ministerio Ptblico Fiscal que el
ministro fiscal especificamente designe, sin que tal destino sea necesariamente permanente.

La oficina se organizard conforme se establezca por reglamentacion del ministro fiscal con
acuerdo del Consejo Asesor, con las partidas presupuestarias que se determinen al efecto.

El Consejo Asesor supervisard el funcionamiento de la oficina de Atencién a las victimas del
delito y proteccion de testigos.

Articulo 30 El Centro de Mediacién Penal es un érgano auxiliar del Ministerio Pablico Fiscal que
tiene como finalidad buscar, dentro de las previsiones legales, salidas alternativas a
los conflictos penales que se susciten.
En cada Circunscripcion Judicial se creara una dependencia del Centro de Mediacién Penal, que
sera integrado y funcionara conforme determine por reglamento el ministro fiscal con acuerdo del
Consejo Asesor.

TITULO VI

REMUNERACIONES

Articulo 31 Los integrantes del Ministerio Publico Fiscal percibirdn por sus funciones las
siguientes remuneraciones:

a. El ministro fiscal recibird una retribucién igual a la de los vocales del Tribunal Superior de
Justicia.

b. Los jefes fiscales de Circunscripcién recibirdn una retribucién igual a la de los jueces de
Cémara.

c. Los agentes fiscales recibirdn una retribucién igual a la de los jueces de Primera Instancia.

d. Los fiscales adjuntos recibirdn una retribucién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%)
de lo que le corresponde a un agente fiscal.

e. Eljefe de la Oficina de Atencién a las victimas del delito y proteccién de testigos recibird una
retribucién equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) de lo que le corresponde a un
agente fiscal.
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f. Eljefe del Centro de Mediacion Penal recibira una retribucion equivalente al setenta y cinco
por ciento (75%) de lo que le corresponde a un agente fiscal.

TITULO VII
REGIMEN DISCIPLINARIO
Articulo 32 Las faltas se clasifican en graves y leves.
a) Se consideran faltas graves:

1) Violar el deber de reserva respecto de los asuntos en los que intervengan que asi lo
requieran, o exhibir documentaciéon que se encuentre reservada.

2) Actuar con negligencia en la investigacion, o ejecutar actos u omisiones que tengan como
consecuencia la pérdida o adulteracion de elementos que sirvan para sustentar la
acusacion.

3) Ocultar informacién que pueda servir para eximir, extinguir o atenuar la responsabilidad
del acusado.

4) No informar a las victimas del resultado de las investigaciones en la forma que lo estipula
la Ley Procesal Penal.

5) Realizar requerimientos o dictdmenes que tengan como base hechos manifiestamente
erréneos, impliquen un claro desconocimiento del derecho, o que no expresen
fundamentacion legal.

6) Incurrir en abandono de la funcién, la cual se presumiré existiendo tres (3) inasistencias
injustificadas consecutivas, o cinco (5) alternadas dentro del mismo afio calendario.

7) La falta de presentacion injustificada de las declaraciones juradas exigidas
periédicamente.

b) Se consideran faltas leves:

1) Actuar en forma irrespetuosa respecto de otro funcionario del Ministerio Pablico Fiscal,
de la victima, el imputado, la querella o de cualquier otra persona que intervenga en el
proceso, o en alguna de las diligencias de la investigacién que se realice.

2) Faltar injustificadamente al trabajo, llegar habitualmente tarde o ausentarse sin
autorizacion, siempre que ello no presuponga un grave retardo o perjuicio a las tareas
encomendadas.

Articulo 33 Los funcionarios del Ministerio Publico Fiscal, seran pasibles de las siguientes
sanciones disciplinarias:

a. Llamados preventivos de atencion.
b. Apercibimiento;
c. Multa equivalente hasta el cincuenta por ciento (50%) de su remuneracion mensual.

Articulo 34 Se aplicaran llamados de atenciéon ante faltas leves a aquellos funcionarios que no
registren mas de dos (2) infracciones leves dentro de los cinco (5) afios anteriores a la
falta.

Articulo 35 Se aplicaran apercibimientos ante faltas leves a aquellos funcionarios que registren
tres (3) o mas infracciones leves y no més de un (1) apercibimiento dentro de los cinco
(5) afios anteriores a la falta.
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Articulo 36 Se aplicaran multas de hasta el cincuenta por ciento (50%) del salario mensual, ante
faltas leves a aquellos funcionarios que registren dos (2) o mds apercibimientos
dentro de los cinco (5) afios anteriores a la falta.

Solo se podran aplicar multa hasta dos (2) veces dentro del plazo de cinco (5) afios, debiendo
ante la reiteracion de infracciones que ameriten tal sancion, remitirse las actuaciones al Jurado de
Enjuiciamiento a los efectos que se determine si estas configuran mal desempefio de la funcion, y
que se aplique la correspondiente sancién a través de aquel 6rgano.

Articulo 37 Salvo el caso del daltimo parrafo del articulo anterior, ante la comisién de faltas leves,
el ministro fiscal correra vista al funcionario acusado, a los efectos que dentro del
plazo de diez (10) dias se presente ante una audiencia publica ante él, a los efectos que efecttie su
descargo en forma oral para luego resolver en forma inmediata.
La resoluciéon tomada por el ministro fiscal es pasible de ser recurrida por el funcionario
acusado ante el Jurado de Enjuiciamiento.

Articulo 38 En el caso de comisiéon de faltas graves se remitirdn las actuaciones al Jurado de

Enjuiciamiento a los efectos de que este determine si estas configuran mal desemperfio
de la funcién, y eventualmente aplique la correspondiente sancién, pudiendo ordenarse la
suspension preventiva hasta tanto la confirme o revoque el Jurado de Enjuiciamiento.

TITULO VIII

REGIMEN ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

Articulo 39 El ministro fiscal remitira anualmente al Tribunal Superior de Justicia, con la debida
antelacion, el requerimiento presupuestario del Ministerio Ptblico Fiscal, a los efectos
que lo incorpore en el presupuesto general del Poder Judicial que remitira a la legislatura de
conformidad al articulo 240 de la Constitucién Provincial, el cual no podrd ser modificado ni
observado por el Tribunal Superior de Justicia.
El Ministerio Pablico Fiscal estara sujeto a las normas de la Ley de Administracién Financiera
del Estado provincial.

TITULO IX

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y COMPLEMENTARIAS

Articulo 40 Los actuales fiscales de Camara pasardn a ser jefes fiscales de Circunscripcion,
manteniendo todos los derechos adquiridos, y permaneciendo en el cargo mientras
dure su buena conducta, hasta tanto cesen en sus funciones por destitucién, jubilacién, muerte,
incapacidad sobreviniente para el cargo, o incompatibilidad con otra funcién.
A tales efectos, las disposiciones referentes a la eleccion y duracioén en los cargos de jefes fiscales
solo seran aplicables a aquellos que sean designados con posterioridad a la sancién de la presente
Ley.

Articulo 41 Los actuales agentes fiscales pertenecientes a los distintos equipos fiscales y cuerpos

especializados pasardn a estar a cargo de agencias fiscales con idéntica competencia
material para actuar en todos los hechos delictivos que se susciten dentro del ambito de la
circunscripcién correspondiente, dividiéndose el trabajo conforme el criterio preestablecido que
cada jefe fiscal de circunscripcion establezca.

Articulo 42 Dentro de los noventa (90) dias previos a la entrada en vigencia del nuevo Coédigo
Procesal Penal establecido por Ley 2784, el ministro fiscal dictard las
reglamentaciones e instrucciones generales, necesarias para el funcionamiento del Ministerio
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Pablico Fiscal y para la paulatina puesta en funcioén de las disposiciones contenidas en la presente
Ley.

Articulo43 Los derechos adquiridos por los funcionarios y empleados del Ministerio Publico
Fiscal con anterioridad a la vigencia de la presente Ley seran inalterables, y no
podran ser pasibles de afectacion alguna.

Articulo 44 Suprimanse las referencias a los funcionarios del Ministerio Publico Fiscal de los
articulos 11, 13, 23, 32, 38, 39, 64, 65 bis, 66, 74 de la Ley 1436 (Ley Organica del Poder
Judicial).

Articulo 45 Deréganse los articulos 56, 57, 58, 59, 60 y 61 de la Ley 1436 (Ley Organica del
Poder Judicial) y todas las leyes relativas al Ministerio Pablico Fiscal, cuando sus
normas se opongan a la presente Ley.

Articulo 46 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Ley tiene por objeto regular el funcionamiento del Ministerio Pablico
Fiscal, adecuandolo al nuevo sistema de enjuiciamiento de caracter acusatorio-adversarial que
propone la Ley 2784 sancionada en noviembre del 2011.

En este sentido, debe destacarse, que la ley Organica del Ministerio Pablico Fiscal es una de las
leyes fundamentales que debe ser sancionada a los efectos que pueda ponerse en funcionamiento
el nuevo Cédigo Procesal Penal, es mas, tal como se afirmé en la Comisiéon de Asuntos
Constitucionales, por distintos magistrados del Poder Judicial y juristas, el Ministerio Publico
Fiscal constituye la columna vertebral del nuevo cédigo procesal penal a implementarse, ya que la
concepcion del sistema de enjuiciamiento requiere un érgano acusador auténomo e independiente,
lo cual difiere sustancialmente de lo que actualmente prevé la actual Ley Orgénica del Poder
Judicial, donde se lo concibe a este como un érgano dependiente administrativa y financieramente
del Organo Jurisdiccional.

De esta manera, lo primero que se resalta en el presente proyecto de Ley, en su primer articulo,
es el cardcter de auténomo e independiente que se confiere al Ministerio Pablico Fiscall, lo cual,
revierte el sentido que se le dio al mismo al sancionarse la Ley Orgénica del Poder Judicial
(Decreto-Ley 1436/83) en el afio 1983, durante la vigencia de un sistema de enjuiciamiento de
cardcter preeminentemente inquisitivo, donde se concibe al mismo como un organismo
dependiente del Poder Judicial, lo cual, incluso, se ve reflejado en nuestra Constituciéon Provincial,
que aun hoy refiere en su texto al ministro fiscal como “Fiscal del Tribunal Superior de Justicia”2, lo
cual da una idea de pertenencia de este funcionario a aquel érgano que encabeza el Poder Judicial,
y en la ley de subrogancia, que permite que este funcionario reemplace a los vocales del Tribunal
Superior de Justicia, cumpliendo eventualmente funciones jurisdiccionales que le deben estar
vedadas en un sistema acusatorio a los fiscales.

Asi, la importancia de la separacién tajante de este 6rgano acusador respecto al que tiene a
cargo la tarea de impartir justicia, resulta uno de los pilares basicos de un sistema procesal que
respete el debido proceso, cuyo fin estd en mantener la imparcialidad e impartialidad del juez, que

1 Vale destacar, que probablemente lo mejor dentro de un sistema acusatorio puro, es que el Ministerio Pablico Fiscal sea
un organo extrapoder, jerarquizado constitucionalmente, pero para ello se necesitaria una reforma constitucional
(deberia tenerse en cuenta en el futuro), pero en este marco legal que tenemos hoy, lo tnico que se puede hacer es
otorgarle autonomia financiera y la imposibilidad de que su requerimiento presupuestario sea analizado o modificado
por el Poder Judicial, como asi también que este pueda ejercer funciones administrativas o disciplinarias sobre este.

2 Lo correcto hubiera sido referirse a este como “Fiscal ante el Tribunal Superior de Justicia”, o como lo hace el presente
proyecto de ley, que lo refiere como Ministro Fiscal, lo cual deberia ser punto de modificacién en una eventual reforma
constitucional.
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en los sistemas inquisitivos resulta vulnerada al ser el mismo funcionario quien tiene la tarea de
acusar y juzgar, puesto que sin dudas, la funcién de promover la accién penal y de garantizar los
derechos individuales del imputado, podrian llegar en un momento a ser motivo de fricciones
funcionales intrinsecas, es decir, el ejercicio de una en menoscabo de la otra.

Del mismo modo, es inconcebible, dentro de un sistema acusatorio puro como el que propone el
nuevo Codigo Procesal Penal, un Ministerio Pablico dependiente, ya sea en forma funcional o
financiera, del 6rgano jurisdiccional puesto que ello afectaria esta separaciéon de funciones que
resulta esencial dentro de un sistema respetuoso de los principios bésicos del debido proceso.

Por esta razon, es que se establece en este proyecto a un Ministerio Pablico Fiscal independiente
de aquel 6rgano jurisdiccional, y con el anico interés en la persecucion penal y concrecion de la
pena sobre el responsable del delito.

En este sentido, la tinica forma de que haya autonomia e independencia, es que no exista
dependencia administrativa, ni disciplinaria con el érgano jurisdiccional, y que exista autarquia,
financiera puesto que si sus recursos fueran administrados por el 6rgano jurisdiccional, la
independencia seria solo letra muerta.

Por esta razon, el presente proyecto de Ley prevé que el ejercicio de la Superintendencia de los
funcionarios del Ministerio Publico Fiscal esté a cargo del Ministro Fiscal (Art.15, inc. a), y que sea
este quien remita anualmente al Tribunal Superior de Justicia el requerimiento presupuestario,
quien debera incorporarlo al presupuesto del Poder Judicial, vedando la posibilidad de que el
Tribunal Superior de Justicia pueda observarlo o modificarlo (Art. 39).

Asimismo, esta autonomia e independencia que se le otorga al Ministerio Pablico Fiscal implica
que no se le pueda impedir al fiscal actuante cumplir con su funcién o que se lo pueda obligar a
dimitir de ella, y de alli que el Articulo 1° en su parte final, haga referencia a que el Ministerio
Pablico Fiscal no pueda ser impedido ni coartado por ninguna otra autoridad judicial o
administrativa.

En lo que respecta a la funciéon especifica del Ministerio Pablico Fiscal, esta se enmarca en el
ejercicio de la accién penal puablica, lo cual implica dirigir la investigaciéon de los hechos
delictuales, la persecucion penal de los culpables, como asi también la toma de decisiones sobre
ella, incluyéndose el deber de adoptar medidas para proteger a las victimas y testigos que
eventualmente contribuiran al esclarecimiento de los hechos investigados, restringiéndoseles, en
forma expresa, la posibilidad de que ejerzan funciones jurisdiccionales, sean como fiscales o
subrogando a érganos judiciales.

Entre las cuestiones que se han tenido en cuenta al disefiar el Ministerio Pablico Fiscal, debe
destacarse que se ha pensado en un acusador que sea objetivo, por contraposicion a lo que seria un
“acusador ciego”, es decir, que se busca un fiscal que persiga la Justicia, y no que pretenda castigar a
cualquier costo, y de alli que se le imponga como deber investigar, ademas de las circunstancias y
hechos que fundan y agravan la responsabilidad de los acusados, aquellas que la eximan, la
extingan o la atenten.

Vale aclarar, que ser objetivo, no quiere decir que deba ser “imparcial”, ya que el acusador, como
tal, es parte del proceso, y su interés difiere del que tiene el acusado, pero como funcionario
publico, no puede ocultar hechos o pruebas que puedan favorecer al imputado, ya que su funcién
no es condenar sino hacer justicia, de conformidad a lo que establece el Articulo 69 del nuevo
Cédigo Procesal Penal, que en su parte final dice que los fiscales: “No podrin ocultar informacion o
evidencias que puedan favorecer la situacion del imputado. Su inobservancia constituye falta grave” .

En cuanto a la tarea de investigar, se ha previsto que los fiscales puedan impartir 6érdenes y
dirigir a la Policia y a los funcionarios que participen de la investigacién ya que este es quien estara
a cargo y serd responsable por ella, lo cual, encuentra su correlato en el Articulo 69 del nuevo
Codigo Procesal Penal de nuestra Provincia.

Un punto importante, que se ha tenido en cuenta, es que se impone a los fiscales el deber de
administrar eficiente y eficazmente los recursos disponibles, evitando el dispendio de los recursos
siempre escasos.

Asi, lo buscado, es que los fiscales disciernan entre la posibilidad de recurrir a una salida
alternativa o llevar el caso a juicio, lo cual fue el fin que tuvo la incorporacién al Cédigo Procesal
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Penal de los criterios de oportunidad, la posibilidad de aplicar la suspension del juicio a prueba, la
conciliacién, la mediacién, etc., ya que el principal sentido de la Justicia Penal es asegurar la paz
social, siendo la punicién la tltima opcién cuando todas las demds han fracasado.

Asimismo, en cuanto a la eficacia, el fiscal debe llevar a juicio aquellas acusaciones que tienen
suficiente sustento como para lograr una condena puesto que no se justifica que se derrochen
recursos del Estado para llevar adelante juicios donde ya se sabe que no se cuenta con elementos
para sostener la acusaciond.

Por otra parte, se proscribe la posibilidad de las investigaciones secretas, tipicas de los sistemas
inquisitivos, adaptando el sistema a la forma de gobierno republicana, donde la publicidad de los
actos de gobierno es la regla.

Por esta razén, se impone como regla la publicidad de todos los actos administrativos y las
actuaciones de la investigacion, exceptudndose solo aquellos actos que resulta necesario reservar
para asegurar la eficacia de una medida, de conformidad a nuestra Carta Magna provincial, que en
su articulo 62 establece para los procesos judiciales que: “Los procedimientos judiciales serin piiblicos
salvo los casos en que la publicidad afecte la moral, la sequridad o el orden ptiblico, segtin lo determine la ley” .

En cuanto a la organizacion funcional del Ministerio Ptablico Fiscal, se cambia el sistema actual,
adaptandolo al nuevo Cédigo Procesal Penal.

En este sentido, debe verse que segtin el nuevo Cédigo Procesal, el agente fiscal que interviene
en el caso, serd el encargado de investigarlo, y sostener, eventualmente, la acusacion en juicio y
requerir condena, u optar por una salida alternativa, es decir, que entendera en el proceso, de
principio a fin, a diferencia de lo que ocurria con el antiguo cédigo, donde el agente fiscal
investigaba, y el fiscal de Camara llevaba adelante el juicio.

Por esta razoén, la antigua estructura del Ministerio Pablico Fiscal, resulta incompatible con el
sistema que plantea el nuevo Coédigo Procesal Penal ya que las tareas de los agentes fiscales se
superpondrian con la de los fiscales de Camara.

Asi, la estructura se forma con un ministro fiscal, jefes fiscales de Circunscripcién y agentes
fiscales.

El ministro fiscal es el fiscal del Tribunal Superior de Justicia, cumpliendo la funcién principal
de dirigir el Ministerio Pablico Fiscal y de ser la médxima autoridad dentro del 6rgano acusador, de
lo cual se desprenden otras funciones tales, como el ejercicio de la Superintendencia, el dictado de
normas generales para el funcionamiento, el establecimiento de los criterios objetivos, presidir el
Consejo Asesor, establecer el requerimiento presupuestario, etc.

En cuanto a los jefes fiscales, el cargo resulta novedoso dentro de la estructura en lo que
respecta a la funcionalidad, pero jerarquicamente reemplazarian a los actuales fiscales de Camara,
siendo que se prevé la conversion de estos en aquellos (Art. 40).

Vale aclarar, que si bien la ley establece la temporalidad de la designacion en el cargo de jefes
fiscales (dos afios y una reeleccién), dicha disposicién solo es aplicable a los nuevos jefes fiscales
que se designen, y no a los actuales fiscales de Camara, quienes ejerceran la funcién mientras
permanezcan en los cargos, a los efectos de evitar a afectacion de derechos adquiridos.

Este sistema de seleccion, al igual que la temporalidad en el cargo, resulta novedosa dentro de
nuestro sistema, y sin dudas contribuird a una mejor organizacién de Justicia, al no permitir que
los cargos sean estancos.

Asimismo, teniendo en cuenta la complejidad que significard la puesta en funcionamiento del
Sistema de Enjuiciamiento por Jurados, se ha pensado en que en la sustanciacion de estos procesos,
intervengan el jefe fiscal en el juicio en forma conjunta con el agente fiscal que realiz6 la
investigacion.

En lo que respecta a los agentes fiscales, la jerarquia y designacién de los mismos es mantenida,
pero no asi su funcién, que ahora se extiende a la intervencién en los juicios ordinarios. Por esta
razoén, se ha decidido equiparlos a los jueces de Primera Instancia, lo cual es asi en la mayor parte

3 De hecho, en algunos paises, como EEUU, se califica a los fiscales de acuerdo a la eficiencia y eficacia, es decir, como
administra n los recursos con los que cuenta, las medidas que dispone, y el porcentaje de juicios promovidos en los que
logran condena.
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de las legislaciones de nuestro pais, y es una deuda pendiente que el sector viene reclamando
desde hace tiempo, y que hoy sin dudas se encuentra totalmente justificada con el aumento de su
funcioén.

En cuanto a la posibilidad de acceder a los cargos del Ministerio Publico, se ha establecido el
principio de postulacion, que tiene que ver con una garantia que permite que todas las personas
que cumplan con los requisitos que la Constitucién establece puedan, en igualdad de condiciones,
concursar los cargos disponibles.

Un punto que nos parecia fundamental, méxime teniendo en cuenta los cambios sustanciales en
el sistema de enjuiciamiento que se prevén, y a los efectos de brindar el mejor servicio de justicia
posible, es la capacitacion de los integrantes del Ministerio Pablico Fiscal como una prioridad,
poniendo en cabeza del ministro fiscal la obligacién de promover programas destinados a este fin,
permitiéndosele que realice convenios, licitaciones, contrataciones, etc., para ello.

Otra cuestion que se establece dentro de este proyecto de Ley, es la obligaciéon del ministro
fiscal de rendir cuentas ante la Legislatura provincial, en la primera sesién de abril de cada afio, lo
cual tiene como fin, que los representantes del pueblo puedan conocer las politicas criminales
aplicadas, las estadisticas y dificultades del sistema conociendo circunstancias que le permitirian
impulsar reformas legislativas a los efectos de optimizar el funcionamiento del 6érgano.

En cuanto a la organizacién de cada agencia fiscal, al igual que hoy, se prevé que estén a cargo
de un fiscal, pudiendo este tener, ademds del personal auxiliar, hasta dos fiscales adjuntos,
conforme a las necesidades de funcionamiento.

Asimismo, se faculta que el ministro fiscal pueda subdividir las circunscripciones judiciales a
propuesta de los jefes fiscales para optimizar la funcién, lo que permitird eventualmente que
puedan distribuirse funciones en aquellas circunscripciones de grandes dimensiones territoriales o
de alta densidad demogréfica.

En cuanto a los érganos auxiliares que se prevén para el Ministerio Ptablico Fiscal, se encuentra:

e La Agencia de Investigaciones Penales (que es creada por el nuevo Cédigo Procesal Penal);

e La Policia de la Provincia, al igual que ocurre en la legislacién vigente;

e La Oficina de Atencién a las victimas del delito y protecciéon de testigos (que es un érgano
fundamental para que el sistema funcione, puesto que la prueba se produce en el juicio y hay
que asegurar que esta llegue alli); y

¢ Centro de Mediacion Penal (que también es una creacion del nuevo Cédigo, aunque no en
forma expresa, dado que prevé como salida alternativa la mediacién).

La Agencia de Investigaciones Penales resulta como consecuencia de una creacién expresa del
nuevo Cédigo Procesal Penal, que se encuentra contemplada en el articulo 71 y que debera ser
organizado, bajo las pautas de esa ley, por otra legislacion especial, teniendo como funcién
colaborar con las investigaciones penales a través de profesionales especialmente capacitados para ello.

La Oficina de Atencién a las victimas del delito y protecciéon de testigos, si bien no esta
expresamente contemplada en el nuevo Cédigo Procesal Penal surge como una necesidad para el
funcionamiento del nuevo Cédigo Procesal Penal, ya que no puede sostenerse un sistema cuya
prueba fundamental resulta ser la testimonial, sin tomar los recaudos necesarios para su
preservacion y proteccion.

Asimismo, tenemos que ver, que al hablar de testigos y victimas, no solo estamos hablando de
una prueba en juicio, sino que estamos hablando de personas, que eventualmente pueden estar en
riesgo como consecuencia de ser elementos fundamentales de prueba en un juicio, donde la suerte
de los acusados dependera de su presencia en el proceso y de los que estos digan alli.

El Centro de Mediacién Penal si bien no estd expresamente contemplado en el nuevo Cédigo,
éste lo tiene en forma implicita ya que menciona como una causal de aplicacion de criterio de
oportunidad la mediacion previa (art. 106, inc. 5) del nuevo Cédigo Procesal Penal), lo cual tiene
por objeto que en los casos donde la ley lo admite, las partes puedan conciliar y favorer la
posibilidad de salidas alternativas al sistema penal en los casos donde no existe un interés publico
prevalente.
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En cuanto al régimen disciplinario, se contemplan faltas graves y leves, estableciéndose como
posibles sanciones los llamados de atencién, apercibimientos y multas para las segundas, puesto
que para las primeras corresponderd eventualmente el sometimiento al Jurado de Enjuiciamiento
de conformidad con lo que establece la Constituciéon provincial.

Por todo esto, consideramos, que resulta necesario el tratamiento y la aprobacion del presente
proyecto de Ley, a los efectos de adecuar el Ministerio Pablico Fiscal a los requerimientos
constitucionales y al nuevo procedimiento penal, por lo que solicitamos el acompafiamiento de
nuestros pares.

Fdo.) BAUM, Daniel - ESQUIVEL CALIVA, Fernanda Gabriela -Bloque Unién Popular (UNPO)-.
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PROYECTO 7582
DE DECLARACION
EXPTE.D-285/12

NEUQUEN, de junio de 2012¢)
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted -y por su intermedio a la Honorable Camara que
preside- a efectos de elevar el proyecto que declara su repudio a la destitucion de Fernando Lugo
de la Presidencia de la Reptublica del Paraguay.

Sin otro particular, me despido de usted muy atentamente

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Su enérgico repudio a la destitucién del presidente constitucional Fernando Lugo de
la hermana Republica del Paraguay.

Articulo 2° Su beneplécito por las medidas de apoyo y declaraciones llevadas adelante por el
Congreso Nacional Argentino, los estados miembros del Mercado Comun del Sur
-Mercosur- y la Unién de Naciones Suramericanas -UNASUR-.

Articulo 3° Comuniquese al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
de la Nacién, al Congreso de la Nacién, a la Secretaria General de la UNASUR y a la
Secretaria del Mercosur.
FUNDAMENTOS

El pasado viernes 22 de junio del corriente fue destituido Fernando Lugo, el presidente
constitucional de la hermana Republica del Paraguay, lo que conformé una ruptura del
orden democratico en el vecino pais al suscitarse un golpe de estado parlamentario.

Por tal motivo, solicitamos a los miembros de esta Honorable Cdmara que acompaien la
presente Declaraciéon que acompafia las medidas llevadas adelante por el Gobierno nacional
encabezado por la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner, el cual decidi6 retirar a su
embajador Rafael Romé del Paraguay hasta tanto sea restablecido el orden democratico en
ese pais, transgredido a partir de la destituciéon del gobierno constitucional de Lugo.

Este golpe a la democracia en Paraguay, encubierto con un velo institucional desarrollado
en el supuesto marco de lo establecido por su Constitucién, estd violando la voluntad del
pueblo paraguayo que eligié popular y legitimamente al gobierno de Fernando Lugo.

Entendiendo que esta ruptura institucional viola lo establecido en el Protocolo de Ushuaia
sobre Compromiso Democratico en el Mercosur suscrito el 24 de julio de 1998, el cual plantea
“la plena vigencia de las instituciones democraticas” como “condicién esencial para el
desarrollo del proceso de integracién”, como también el compromiso con la promocion,
defensa y proteccion del orden democratico, del Estado de Derecho y sus instituciones
asumido por los de los cancilleres de la Unién de Naciones Suramericanas para la aplicacién
mancomunada de las medidas acordadas en el Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo
de UNASUR, es que compartimos la decision del Bloque Regional del Mercosur de
suspender al pais paraguayo el derecho de acudir a la préoxima cita del mencionado bloque el
viernes 29 a realizarse en nuestro pais, en la ciudad cuyana de Mendoza.

(*) Se toma la fecha 26/6/12 del sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN
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Asimismo, celebramos la realizacién de la sesién especial para tratar la situaciéon politica
de Paraguay en el Congreso Nacional, el cual manifesté su “enérgico rechazo a la situacion de
ruptura del orden democritico y de la voluntad popular acaecida en la Repiiblica del Paraguay, por no
haberse respetado las garantias del debido proceso y la defensa en juicio del Presidente Constitucional,
sefior Fernando Lugo”, y el apoyo a las declaraciones de solidaridad con el hermano pueblo
paraguayo de las agrupaciones regionales de Hijos por la

Identidad y la Justicia contra el Olvido y el Silencio (H.1.J.O.S.), Abuelas de Plaza de Mayo,
Asociacion de Ex presos Politicos y Familiares de Desaparecidos y Detenidos por Razones
Politicas, las cuales exigen la urgente restituciéon de Fernando Lugo a su cargo.

Fdo.) SAGASETA, Luis Andrés -Bloque Partido Justicialista (PJ)-. Con la adhesién de: MUCCI,
Pamela Laura - RIOSECQO, José Héctor - MARCOTE, Alfredo Luis Roberto - DOBRUSIN,
Ratl Juan -Bloque Coaliciéon UNE - El Frente y la Participacion Neuquina (CUNELFRENTE)
JARA, Amalia Esther - TODERO, Pablo Alejandro -Bloque Partido Justicialista (PJ)-
PODESTA, Ratl Alberto -Bloque Encuentro Frente Grande-MUN (FREGRAMU)-
KREITMAN, Beatriz Isabel Bloque Coalicion Civica ARI Neuquén (ARI)-.
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PROYECTO 7583
DE DECLARACION
EXPTE.D-286/12

NEUQUEN, 26 de junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted y por su intermedio a la Honorable Legislatura con el
objeto de remitir para su tratamiento el proyecto de Declaraciéon de Interés que adjunto, por medio
del cual manifiesto el apoyo para la implementacién de medidas que sirvan para poder facilitar los
medios de atencion de los enfermos oncolégicos de Cutral-Co, Plaza Huincul y zona centro de la
Provincia.

Sin otro particular, saludo a usted con atenta consideracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la implementacién de medidas para una mejor
atencion del enfermo oncolégico de Cutral-Cé y Plaza Huincul y que permita la
atencion a pacientes del centro de la Provincia del Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo, Ministerio de Salud de la Provincia y municipios
involucrados en la presente.

FUNDAMENTOS

A fines del afio 2009 en la Provincia del Neuquén fue creado el Registro de Tumores de acuerdo
al cambio de perfil epidemiolégico destacando la relevancia de las enfermedades no transmisibles-
ENT- donde se ubica el cancer como causa principal de morbilidad y mortalidad en la poblacion
neuquina con la consecuente preocupacion por los elevados costos para la sociedad, las familias y
las personas. Esto hizo rever y adecuar el modelo de atencién para las enfermedades crénicas ya
que requieren continuidad y cambio de comportamiento institucional. Dentro de las estrategias
propuestas figura la vigilancia que constituye en recoger, procesar, analizar y difundir la
informacion referente a los tumores que afectan a la poblacién de la provincia, pero también la
prevencion y el control, ademéds de fortalecer la accion de los servicios, planes y generar las
politicas sanitarias adecuadas en todos los niveles de atencion.

Es por ello que dentro de esas estrategias solicito implementar las medidas necesarias en las
ciudades de Cutral-C6 y Plaza Huincul, que brinden atencién a los habitantes de estas localidades
también a provenientes del interior provincial, descomprimiendo los principales centros pero
también evitando el traslado de las personas afectadas por la enfermedad y sus familias, ademas
de generar el relevamiento epidemioldgico necesario para conocer la incidencia de esta
enfermedad en la comarca petrolera. Solicito se designen profesionales oncélogos y anitomo-
patélogos al hospital Complejidad VI, considerando que ya cuenta con médicos clinicos y la
terapia intermedia para brindar la atencion.

Fdo.) RIOSECO, José Héctor -Bloque Coalicion UNE - El Frente y la Participaciéon Neuquina
(CUNELFRENTE)- Con la adhesiéon de: MARCOTE, Alfredo Luis Roberto - DOBRUSIN,
Ratl Juan -Bloque Coalicién UNE - El Frente y la Participaciéon Neuquina (CUNELFRENTE)-.
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PROYECTO 7584
DE LEY
EXPTE.D-287/12

NEUQUEN, 27 de junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted y por su intermedio a los
miembros de la Honorable Camara con el objeto de solicitarle tenga a bien considerar el
tratamiento del siguiente proyecto de Ley, que propone la creaciéon de Juzgados de Ejecuciéon Penal
en el ambito de la Provincia.

Sin otro particular saludamos a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Créase en la Planta de Personal del Poder Judicial, un Juzgado de Ejecucién Penal con
sede en la ciudad de Neuquén y con jurisdiccion en la Primera y Segunda
Circunscripcion Judicial de la Provincia del Neuquén.

Articulo 2° Créase en la Planta de Personal del Poder Judicial, un Juzgado de Ejecucién Penal con
sede en la ciudad de Zapala y con jurisdiccion en la Tercera, Cuarta y Quinta
Circunscripcion Judicial de la Provincia del Neuquén.

Articulo 3° Créase en la Planta de Personal del Poder Judicial, un (1) cargo de juez de Ejecucion
Penal, con jurisdiccion en la Primera y Segunda Circunscripcion Judicial de la
Provincia del Neuquén.

Articulo 4° Créase en la Planta de Personal del Poder Judicial, un (1) cargo de juez de Ejecucién
Penal, con jurisdiccién en la Tercera, Cuarta y Quinta Circunscripciéon Judicial de la

Provincia del Neuquén.

Articulo 5° La subrogancia entre los jueces a cargo de los Juzgados de Ejecucién de la Pena es
reciproca, sin perjuicio de las restantes normas que sobre la materia se encuentren

vigentes.

Articulo 6° Los Juzgados creados en los articulos 1° y 2°, entraran en funcionamiento dentro de
los ciento veinte (120) dias de la promulgacion de la presente Ley.

Articulo 7° Los gastos que demande el cumplimiento de la presente Ley, tanto en la provisién de
recursos humanos como materiales, serd imputado al presupuesto del Poder Judicial.

Articulo 8° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La reforma constitucional de 1994 incorporé al derecho interno con jerarquia constitucional,
instrumentos internacionales de derechos humanos que establecen derechos y garantias en materia
penal y particularmente, vinculado con la problemaética de la ejecucion de la pena privativa de la
libertad.
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Efectivamente, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y la Convencién
Americana de Derechos Humanos, se incorporan a nuestro derecho a través del articulo 75° Inciso
22) de nuestra Norma Fundamental y vinculado con el derecho de las personas privadas de su
libertad, sefialan lo siguiente:

“Toda persona privada de su libertad serd tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano.... El régimen penitenciario consistird en el tratamiento cuya finalidad esencial serd
la reforma y la readaptacion social de los penados...” (Articulo 10 1. y 10.3 PIDCyP).

“Las penas privativas de la libertad tendrdn como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de
los condenados” (articulo 5.6 CADH).

Por su parte, nuestra Constitucion Nacional histéricamente ha establecido que: “las circeles de la
Nacidn serdn sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda medida
que a pretexto de precaucion conduzca a mortificarlos mds alld de lo que aquella exija, hard responsable al
juez que la autorice” (articulo 18° tltima parte).

El derecho a un trato digno y humano reconocido a la personas privadas de libertad no solo
encuentra soporte en nuestra Constitucién Nacional desde 1853, sino también en las Reglas
Minimas para el Tratamiento de Reclusos, dictadas en el Primer Congreso de Naciones Unidas
para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente, de Ginebra, en 1955, aprobadas por
el Consejo Econémico y Social en su Resolucion N° 663 C31-7-57 y complementada en la
Resoluciéon N° 2076, del 13 de mayo de 1977.

En los comentarios generales adoptados por el Comité de los Derechos Humanos, articulo 10,
Observacion General N° 21, Trato humano de las personas privadas de libertad, 44° periodo de
sesiones, U.N. (1992), en el parrafo 2, se sefiala que: “El pdrrafo 1 del articulo 10 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos es aplicable a todas las personas privadas de libertad en virtud de las leyes y
autoridad del Estado e internadas en prisiones, hospitales en particular hospitales psiquidtricos campos de
detencion, instituciones correccionales o en otras partes. Los Estados Partes deben asegurarse que el
principio en él estipulado se observe en todas las instituciones y establecimientos bajo su jurisdiccion en
donde las personas estin internadas”.

Asimismo, el Comité indica que: “El pdrrafo 1 del articulo 10 impone a los Estados Partes una
obligacion positiva en favor de las personas especialmente vulnerables por su condicion de personas privadas
de libertad y complementa la prohibicion de la tortura y otras penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes prevista en el articulo 7 del Pacto. En consecuencia, las personas privadas de libertad no solo no
pueden ser sometidas a un trato incompatible con el articulo 7, incluidos los experimentos médicos o
cientificos, sino tampoco a penurias o a restricciones que no sean los que resulten de la privacion de la
libertad; debe garantizarse el respeto de la dignidad de estas personas en las mismas condiciones aplicables a
las personas libres. Las personas privadas de libertad gozan de todos los derechos enunciados en el Pacto, sin
perjuicio de las restricciones inevitables en condiciones de reclusion” (Parrafo 3).

En la Observacion General N° 21, también sefiala el Comité que: “Tratar a toda persona privada de
libertad con humanidad y respeto de su dignidad es una norma fundamental de aplicacién universal. Por
ello, tal norma, como minimo, no puede depender de los recursos materiales disponibles en el Estado Parte.
Esta norma debe aplicarse sin distincion de ningiin género, como, por ejemplo, por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinién politica o de otro género, origen nacional o social; patrimonio, nacimiento o
cualquier otra condicion” (Apartado 4).

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha expedido diciendo que: “la
necesidad de la pena exige de ella que sirva para la preservacion de la convivencia armonica y pacifica de los
asociados no solo en cuanto ella por su poder disuasivo e intimidatorio evite la comision de conductas
delictuales, o por lo menos las disminuya, sino también en cuanto, ya cometidas por alguien, su imposicion
reafirme la decision del Estado de conservar y proteger los derechos objeto de tutela juridica y cumpla ademds la
funcion de permitir la reincorporacion del autor de la conducta punible a la sociedad de tal manera que pueda, de
nuevo, ser parte activa de ella, en las mismas condiciones que los demds ciudadanos en el desarrollo economico,
politico, social y cultural”. Y, contintia afirmando: “En conclusion, debe entenderse que la pena debe, entre sus
varias finalidades, cumplir una funcion de prevencion especial positiva; esto es, debe buscar la resocializacion del
condenado, obviamente dentro del respeto de su autonomia y dignidad, pues el objeto del derecho penal en un Estado
social de derecho no es excluir al infractor del pacto social, sino buscar su reinsercion en el mismo” (CIDH- Caso
“Instituto de Reeducacién del Menor contra Paraguay”, sentencia del 2 de septiembre de 2004).
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En Europa, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos vinculado con la tematica que nos
ocupa, sefialé que si bien el convenio europeo “... no impide que los Estados creen o mantengan la
distincion entre Derecho penal y Derecho disciplinario, y sefialan la linea divisoria entre ellos,...( no es
admisible)...que los Estados contratantes pudieran, a su gusto, mediante la calificacion de una infraccion
como disciplinaria y no como penal, evitar que se tuviera en cuenta los preceptos fundamentales de los
articulos 6 y 7 (referidos a garantias, las garantias en el proceso penal)...que en el dmbito penitenciario hay
razones de hecho y politicas que justifican un régimen disciplinario especial; por ejemplo, consideraciones de
seguridad y de orden, necesidad de reprimir la mala conducta de los presos con toda la rapidez posible (...) no
obstante (...) la justicia no puede detenerse a las puertas de las circeles.” (Caso TEDH Campbell y Fallo:
sentencia, del 28 de junio de 1984, derechos y garantias de quien estd en prision, TEDH,
Jurisprudencia 1984-1987- ED. Cortes Generales-Espafia).

Estamos en condiciones de afirmar que el plexo normativo y jurisprudencial citado no deja
dudas que el objetivo de la ejecucion de las penas privativas de libertad, se orienta a una finalidad
resocializadora. Empero, el logro de este objetivo presenta diversas dificultades para su
concrecion.

La doctrina ha sehalado que: “una de las dificultades viene dada desde el comportamiento del personal
y de las propias autoridades penitenciarias quienes, en ocasiones, con una perspectiva distorsionada de la
ejecucion, simplifican peligrosamente los fines de la ley, reduciéndolos a una mera obtencion del orden
interno en el establecimiento y el control estricto que evite posibles evasiones y fugas. Para el logro de estos
cometidos se acude , en muchos casos, abusivamente a un endurecimiento del régimen disciplinario y a
fuertes excesos de sequridad; medidas que en cuanto pueden resentir derechos fundamentales de los internos
mds alld de la afectacion que permite la ley, resultan dificilmente compaginables, cuando no simplemente
contrarias a la finalidad resocializadora que se pretende alcanzar..Esta fuerza expansiva de la
discrecionalidad administrativa...torna ilusorias las garantias establecidas por la Constitucion, debe ser
celosamente limitada” (Panorama normativo del Derecho Penitenciario Argentino-José Daniel
Cesano).

En la Provincia del Neuquén, esta discrecionalidad administrativa ha generado numerosas
quejas y denuncias por parte de los internos, familiares y amigos de las personas privadas de la
libertad alojadas en dependencias policiales, particularmente en la Unidad 11, de la ciudad de
Neuquén, por afectar severamente la dignidad de las personas y considerarla, absolutamente
ilegales.

Las denuncias han sido acompafiadas por distintos organismos de Derechos Humanos, que
vienen afio a afio reiterando, su enérgico repudio a los procedimientos de seguridad utilizados,
que afectan severamente los derechos fundamentales de los internos.

Recientemente, con motivo de la muerte violenta de un interno de la Unidad 11, los sefiores
defensores de Camara de la Primera Circunscripcién Judicial, solicitaron la declaracién del estado
de emergencia carcelaria.

El 15 de junio de 2012, otras noticias periodisticas dan cuenta que los sefiores jueces de las
Cédmaras Penales Primera y Segunda de Neuquén, aceptaron el pedido de los sefiores defensores
Penales y “dispusieron diez medidas para garantizar de inmediato la sequridad de los presos, sus familiares
y penitenciarios”, manifestando que: “entendemos que ha quedado claro que en los tiltimos arios se han
producido situaciones de violencia dentro de la U11, que agravan las condiciones de detencion de todos los
internos alojados, llegando a extremos inaceptables como la muerte violenta de Cristian Ibazeta, homicidio
que se encuentra actualmente bajo investigacion judicial” (Diario La Mariana de Neuquén, hicieron lugar
al habeas corpus por la U11, 15 de junio de 2012).

Por otro lado, el propio Tribunal Superior de Justicia de Neuquén se ha pronunciado con
preocupacién respecto de la situaciéon penitenciaria provincial, habiendo expresado mediante el
Acuerdo N° 4.794 punto 5) del 9 de noviembre de 2011, que en el marco de las inspecciones
realizadas en las Unidades de la capital provincial: “las falencias mds graves que se han observado,
salvo algunas excepciones como comisaria lera. 2da., U.9, pueden enumerarse en las siguientes: a.-
Problemas graves en la provision de alimentacion, raciones y condiciones de las mismas. b.-
Instalaciones eléctricas y de gas deficientes, que ponen en riesgo la sequridad de los internos. c.- Condiciones
de higiene deficientes, sin provision de elementos de limpieza. d.- Instalaciones de agua, defectuosas, con
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elementos contaminantes por la antigiiedad de las mismas. Falta de agua caliente para higienizarse. e.- Falta
de calefaccion en invierno. f.- Falta de provision de frazadas. g.- Exceso de poblacion en las celdas. h.-
Presencia de plagas - roedores-, en algunos casos.- Falta de espacios apropiados, y que se adecuen a la nueva
Ley Nacional de Salud Mental, para aquellos internos que necesitan de un tratamiento adecuado a su
patologia. j.- Falta de programas educativos y laborales que tengan en mira la reinsercion social de los
detenidos...”.

Ademads, nuestro Tribunal Superior manifesté que: “debe considerarse prioritariamente, el
establecimiento de una politica de estado, que prevea la correcta atencion de los Derechos Humanos
fundamentales de las personas privadas de su libertad. Que la satisfaccion de las cuestiones elementales,
como es la alimentacion, el abrigo, y la salud, trabajo con finalidad de reinsercion y educacion, no pueden
quedar supeditadas a gestiones de buenos oficios en cada caso de omision. Es el Estado, en este caso a través
del Poder Ejecutivo, quien debe asumir la responsabilidad de garantizar el cumplimiento del Articulo N° 18
de la Constitucion Nacional, 70 y 72 de la Constitucion Provincial, y lo reglado a través de la incorporacion
en el art. 75 inc. 22 de la CN, con fundamental incidencia de los arts. 5 DUDH, 25 y 26 DADDH, 10
PIDCP, 5 de CADH y 1, 3 y 9 Conv. contra la tortura. Asimismo, existen programas que establecen
pardmetros que deben considerarse, a saber, las Reglas minimas para el tratamiento de reclusos, Reglas
minimas de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Ginebra en 1955 y aprobadas por el Consejo Economico y Social y la Ley Nacional 24.660 para el caso de las
personas condenadas”.

Ademés, esta Honorable Legislatura ha sancionado la Ley 2784 que aprueba el nuevo Cédigo
Procesal Penal para la Provincia del Neuquén y de conformidad con lo establecido en su articulo 3°
entrard en vigencia a los dos (2) afios de su publicacion, “en el modo establecido para su
reglamentacion.”

El nuevo Cédigo Procesal crea entre sus 6rganos jurisdiccionales, los jueces de ejecucion penal
(articulo 31° inc. 6), cuyas competencias se encuentran fijadas en el articulo 37° del citado cuerpo
normativo. La creacién de esta figura jurisdiccional como una magistratura especializada, tiene
una importancia significativa, ya que debe dedicarse a cuestiones delicadisimas como las que
entrafia el seguimiento de la ejecucion de la pena y ademds acttia como érgano de control judicial
de la administracién a cargo de la custodia de los internos.

Nuestra Corte Suprema de Justicia bien ha establecido que durante la etapa de ejecucion de la
pena rigen en forma plena y permanente las garantias del orden juridico fundamental, con las
restricciones derivadas de la condicién de personas privadas de la libertad. Sienta asi, el principio
de legalidad e instala asimismo, el principio de judicialidad, para proteger y defender los derechos
y garantias de las personas sujetas a esta condicion.

Estos dos preceptos -de legalidad y judicialidad- en la ejecucion de la pena deben coexistir,
porque morigera ostensiblemente la discrecionalidad de la autoridad administrativa. Asi se ha
dicho: “Entonces, si el principio de legalidad resguarda que la calidad de la pena solamente podrd ser en los
términos que estipula la ley forma I-dictada por el Congreso de la Nacién- anterior al hecho que origina el
proceso penal, es rol primordial del 6rgano judicial custodiar tenazmente que se respeten todas las garantias
y principios supremos Yy que, ademds, no sea encubiertamente el ente administrativo quien defina por
mecanismos intolerables el contenido del castigo” (Salt Marcos, “Los derechos fundamentales de los
reclusos, Espafa y Argentina”, Editores del Puerto, afio 1999, Buenos Aires, Argentina, pp. 175y ss.).

Bien sefial6 Alberto Bovino “Se trata de controlar una esfera de la actuacion estatal que debe ser
sometida al control de la legalidad en sus actos como cualquier otro organismo estatal. La diferencia que
justifica la necesidad de un control judicial mds atento, en todo caso, estd dada por la especial situacion que
se pretende regular. Esta situacion se caracteriza por a) una estrecha y continua interrelacion entre el agente
penitenciario y el preso, en circunstancias que favorecen la generacion de conflictos, y un manejo violento de
alguno de ellos; b) el peligro constante de afectacion de derechos fundamentales; y 3) distancia entre el preso
y el poder judicial, que es mucho mayor que la distancia geogrifica existente entre la prision y los tribunales”
(Bovino A. “Control judicial de la privacion de la libertad y derechos humanos, publicado en
Revista jMas derecho?, Afio 1, Noviembre 2000, Fabian Di Placido Editor, Buenos Aires, pag. 237).

El pensamiento que coloca a los reclusos como sujetos de derechos también ha sido proclamado
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién desde 1995 en el Caso Dessy - referido al derecho de
la inviolabilidad de la correspondencia en las prisiones, el Alto Tribunal expresé que: “el ingreso a
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una prision, en tal calidad, no despoja al hombre de la proteccion de las leyes, y, en primer lugar de la
Constitucion Nacional.” “Los prisioneros son, no obstante ello, ‘personas’, titulares de los derechos
constitucionales, salvo las libertades que hayan sido constitucionalmente restringidas por procedimientos que
satisfagan los requerimientos del debido proceso” (Fallos: 318:1894). Este principio fue también
sostenido en el fallo “Romero Cochearan”, en el que la Corte hace propios los Principios Bésicos
para el Tratamiento de Reclusos de Naciones Unidas y dice: “Que en efecto, los principios bdsicos para
el tratamiento de reclusos expresa que con excepcion de las limitaciones que sean evidentemente necesarias
por el hecho del encarcelamiento todos los reclusos sequirin gozando de los derechos humanos y libertades
fundamentales consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos...(aprobado por la Asamblea
General, Resolucion 45-111 del 14 de octubre de 1990, a.5°)”. Y, por dltimo, en el Caso Verbitsky,
Horario s/ Habeas Corpus, la Corte reafirma que la Constitucion Nacional y los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos a ella incorporados, obligan a dar un trato digno a las
personas privadas de la libertad y la tarea que corresponde a los jueces, es velar para que ello se
cumpla.

Siguiendo los lineamientos vigentes en la materia, nuestro nuevo Coédigo Procesal Penal, prevé
la figura del juez de ejecucion penal, conforme normativa, jurisprudencia y doctrina vigente en la
materia.

A la luz de los antecedentes expuestos, acontecimientos que se vienen sucediendo en distintas
dependencias de alojamiento de reclusos en el territorio provincial y sin perjuicio de que el articulo
3° de la Ley 2784 establece que dicho Cédigo comenzara a regir a los dos afios de su publicacién,
resulta oportuno que esta Honorable Camara considere la creaciéon de dos juzgados de ejecucion
penal, uno con asiento en la ciudad de Zapala y el otro, con asiento en la ciudad de Neuquén
capital.

Por todo ello, se propone el siguiente proyecto de Ley.

Fdo.) ROMERO, Gabriel Luis - GALLIA, Sergio Adridn -Bloque Partido Nuevo Neuquén
(PANUNE)-.
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PROYECTO 7587
DE RESOLUCION
EXPTE.D-291/12

NEUQUEN, 27 de junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el fin de elevar el presente
proyecto de Resolucién solicitando al presidente del Instituto Autarquico de Desarrollo
Productivo, Sr. Claudio Garretén, informe sobre créditos previsionados como incobrables, para su
consideracién y oportuno tratamiento.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar al responsable del Instituto Autarquico de Desarrollo Productivo (IADEP),
remita a esta Honorable Legislatura informe respecto a los créditos previsionados
como incobrables.

1) Sirestan acciones legales pendientes con respecto a cada uno de los créditos previsionados;
2) Lanémina de deudores incobrables con el importe correspondiente;

3) El estado de los juicios a deudores iniciados en el afio 2011;

4) La Resolucion N° 015/06 mediante la cual se autoriza la refinanciacién de dichos créditos.

Articulo 2° Comuniquese al Instituto Autarquico de Desarrollo Productivo (IADEP) y al Poder
Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

En un matutino local, y en los balances del Instituto Autdrquico de Desarrollo Productivo
(IADEP) se contabilizan cerca de 200 millones de pesos de créditos previsionados como
incobrables, mientras acumulan deudas de corto, mediano y largo plazo por mas de 320 millones
entre los créditos malos figuran adosados al IADEP por decisiones politicas adoptadas en su
momento para salvar al Banco de la Provincia del Neuquén (BPN).

Es imprescindible que las autoridades que conducen el organismo y en consecuencia el
conocimiento y responsabilidad por el funcionamiento del mismo, informen a esta Camara sobre
la millonaria cifra de créditos previsionados como incobrables. También en el articulo en cuestion
su presidente, sostiene que no todo esta perdido y que estarian organizando todo con el fiscal de
Estado para recuperar lo maximo posible insistiendo que mas alla de la previsiéon del asiento
contable, “el criterio politico es cobrar” y esté realizando acciones en ese sentido.

Si bien aseguro desconocer cudnto serd que podrian recuperar, pero que habria 70 juicios
iniciados en 2011.

En la memoria del afio pasado figura que se firmaron convenios de pago por caso que se
llevaron a la Justicia por una cifra superior a los 1,5 millones de pesos y que en el afio 2011
ingresaron recursos por 2,4 millones por créditos judicializados.

Los créditos previsionados como incobrables que figuran en el dltimo balance del IADEP
suman mas de 194 millones de pesos y los que se pueden recuperar en el mediano y largo plazo
cerca de 780 millones.

Es importante resaltar que el organismo administra entre otros préstamos famosos, los del polo
vitivinicola y bodeguero de San Patricio del Chafiar y Afielo.
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Como es de imaginar estos créditos que afectaron en forma significativa los fondos con los que
contaba el organismo para financiar crédito, sumada en la actualidad su condicién de incobrables
renuevan la preocupacion por la situacion y el desenvolvimiento de un instituto que deberia
contribuir al desarrollo productivo integral de la Provincia.

Fdo.) KREITMAN, Beatriz Isabel -Bloque Coalicién Civica (ARI) Neuquén-.
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PROYECTO 7588
DE RESOLUCION
EXPTE.D-292/12

NEUQUEN, 27 de junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el fin de elevar el presente
proyecto de Resolucién solicitando se informe sobre el derrame mixto en la zona de Parque
Industrial Este, para su consideracion y oportuno tratamiento.

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar al subsecretario de Ambiente y Desarrollo Sostenible informe si ha tomado
intervencién en el derrame ocurrido el dia martes 12 de junio de 2012 en la ciudad de
Neuquén, en el sector del Parque Industrial.

Articulo 2° Que informe si el derrame de efluentes mixtos, cloacales e hidrocarburos arribé a
aguas del rio Neuquén y en consecuencia si se dio intervencién a la Subsecretaria de
Recursos Hidricos de la Provincia.

Articulo 3° Por tratarse ademas de efluentes cloacales, se requiere informe la intervenciéon del
Ente Provincial de Aguas y Saneamiento (EPAS).

Articulo 4° Inférmense a esta Honorable Legislatura los protocolos de accion e investigacion y el
plan de saneamiento del drea contaminada.

Articulo 5° Comuniquese a la Subsecretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al Poder
Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

El dia martes 12 de junio de 2012 la ciudad de Neuquén se encontré6 nuevamente afectada por
un desastre ambiental en la zona del Parque Industrial. El derrame de efluentes mixtos (cloacales e
hidrocarburos) que arrib6 a aguas del rio Neuquén se detecté cuando efectivos policiales
observaron que de una boca de registro rebalsaba un gran volumen de lo cual hizo saltar la tapa
ubicada sobre la calle.

Si bien, es responsabilidad de la Subsecretaria de Medio Ambiente Provincial y de la
Subsecretaria de Servicios Ambientales Municipal controlar mediante la normativa las gestiones y
actividades de las empresas que generen residuos peligrosos; este hecho ocurri6 a causa de faltas
graves de organismos/instituciones municipales y provinciales.

El sistema de alcantarillado se encontraba obstruido y el Ente Provincial de Aguas y
Saneamiento (EPAS) en la prolongacion de sus tareas de reparacion efectuaba derrames de
efluentes cloacales en la zona. Sin embargo la situacién se visibiliz6 cuando los efluentes
cambiaron su aspecto por la presencia de hidrocarburos, torndndose més peligrosos aun; sumado a
ello, la falta en el seguimiento y control de los generadores de residuos peligrosos por las
autoridades pertinentes, hacen que estas situaciones se tornen usuales.

La situacién ambiental critica de la ciudad de Neuquén en este caso pero ademads en otros
lugares de la Provincia hace necesarias acciones concretas de parte de los organismos que tienen a
su cargo el poder de policia en el control de las actividades, a efectos de prevenir nuevos pasivos
ambientales.
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Luego de una sanacién del suelo que realizaron la Municipalidad y el EPAS, el dia 21 de junio
de 2012 se pudo observar un nuevo derrame. Todo el Parque Industrial da a la barda con vista al
rio Neuquén por cuanto el riesgo de contaminacién del mismo, es altamente probable. En visita
realizada a la zona realizamos muestras fotograficas.®

Fdo.) KREITMAN, Beatriz Isabel -Bloque Coalicién Civica (ARI) Neuquén-.

(@ Las muestras fotogréficas mencionadas obran en el expediente original.
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PROYECTO 7590
DE DECLARACION
EXPTE.D-295/12

NEUQUEN, 27 de junio de 2012
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a usted, con el fin de elevarle, el presente proyecto de
Declaracién que adjunto, mediante el cual se propone declarar de interés legislativo “Fundacion
SENO, sendero de esperanza para el nifio oncolégico”. Solicitando se someta a consideracion de la
Cémara y su oportuno tratamiento.
Sin mas, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Declérase como interés legislativo “Fundacién SENO, sendero de esperanza para el
nifio oncolégico”.

Articulo 2° Proyecto de la Fundacién SENO convoca a cocineros y amateurs para agasajar a los
chicos el 12 de agosto del corriente afio.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Para poder lograr este ambicioso proyecto ubiqué a la Fundacién SENO y me contacté con ellos
para debatir acerca de sus necesidades (las cuales son muchas), hablar de su labor bondades de
esta fundacion. Una vez encontrada esta importante instituciéon y albergar como propias de
necesidades a sabiendas de que lo quien mueve o no a su hacer es el dinero lo cual no abunda en
estos tiempos y menos si pensamos que no tienen ningtn tipo de apoyo gubernamental.

Fdo.) DOBRUSIN, Radl Juan -Bloque Coalicion UNE - El Frente y la Participaciéon Neuquina
(CUNELFRENTE)-.
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Sanciones de la Honorable Camara

@ DECLARACION 1289

Dectara:

Articulo 1° De interés legislativo la muestra grafica itinerante denominada “Banco Nacion les
dice Presente” a realizarse del 25 al 29 de junio y del 2 al 6 de julio de 2012 en la
Universidad Nacional del Comahue, Salén Azul.

Articulo 2° De interés legislativo la gigantografia con la fotografia, el nombre y apellido de los
treinta trabajadores desaparecidos, que quedard como muestra permanente en la
sucursal del Banco de la Nacién Argentina de Neuquén capital.

Articulo 3° Comuniquese a las autoridades de la sucursal de la ciudad de Neuquén del Banco

Nacion Argentina; a los miembros de la Comisién del Personal del Banco Nacién
Argentina por la Memoria, la Verdad y la Justicia con sede en la ciudad; a la Comisiéon Gremial
Interna de la entidad como representantes de los trabajadores; a la Asociacién Madres de Plaza de
Mayo Filial Neuquén y Alto Valle, a la APDH Neuquén, y al Ce.ProD.H. Neuquén.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los
veintiocho dias de junio de dos mil doce.- - - - - - - - ---cmmmm i

Dra. Ana Maria Pechen
Lic. Maria Inés Zingoni Presidenta

Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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é&' DECLARACION 1290

L Lagidatra do o Provincia del Newaguin
Doclara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la presentacién del libro Politica y Comunicacion del
licenciado en Comunicacién Social y docente Roberto Samar.

Articulo 2° Comuniquese al Lic. Roberto Samar y a la Editorial de la Universidad Nacional del
Comahue EDUCO.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los
veintiocho dias de junio de dos mil doce.- - - - - - - === --mmmm i

Dra. Ana Maria Pechen
Lic. Maria Inés Zingoni Presidenta
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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@ DECLARACION 1291

Doclara:

Articulo 1° Su repudio a todos aquellos actos que vulneren el sistema democratico vigente, el
orden institucional y la paz social, tal como sucedié en la hermana Republica del
Paraguay.

Articulo 2° Su beneplacito por las medidas de apoyo al orden democrético institucional, al

destituido presidente Fernando Lugo y por las declaraciones realizadas por el
Congreso de la Nacion Argentina, los Estados miembros del Mercado Comun del Sur (Mercosur) y
la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR).

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; al Poder Ejecutivo nacional; al
Honorable Congreso de la Nacion; a la Secretaria General de la UNASUR y a la
Secretaria del Mercosur.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los
veintiocho dias de junio de dos mil doce.- - - - - - === - - - - oo oo

Dra. Ana Maria Pechen
Lic. Maria Inés Zingoni Presidenta

Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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‘@ DECLARACION 1292

L Lagidatra do o Provincia del Newaguin
Doclara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la pronta resoluciéon de la grave crisis que atraviesa la
fruticultura regional a partir de las medidas y disposiciones sobre la importaciéon de
manzanas, entre otros productos, adoptadas por la hermana Reptblica Federativa del Brasil.

Articulo 2° Su preocupacion por la grave situaciéon que estan atravesando los productores

fruticolas, especialmente los pequefios y medianos, por la inminente caida de las
exportaciones del sector y a partir de ello del Producto Bruto Interno (PBI) regional y la mano de
obra empleada.

Articulo 3° El apoyo a las gestiones que al respecto estdn realizando los gobernadores de las
Provincias del Neuquén y Rio Negro.

Articulo 4° Comuniquese al Poder Ejecutivo de las Provincias del Neuquén y Rio Negro, a la
Legislatura de Rio Negro y al Poder Ejecutivo nacional.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los
veintiocho dias de junio de dos mil doce.- - - - - === - - - - oo oo

Graciela Maria Muiiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia
Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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@ DECLARACION 1293

Doclara:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la implementacion de medidas para una mejor
atencion de los enfermos oncolégicos de Cutral C6 y Plaza Huincul que permitan la
asistencia a pacientes derivados del centro de la Provincia del Neuquén.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo y a los municipios involucrados en la presente.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los
veintiocho dias de junio de dos mil doce.- - - - - - - - ----mmmm i

Graciela Maria Mufiiz Saavedra
Lic. Maria Inés Zingoni Vicepresidenta 1° a/c. Presidencia

Secretaria H. Legislatura del Neuquén
H. Legislatura del Neuquén
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- Insercién solicitada por el diputado Tomas Eduardo Benitez.
A 16 afios de la Pueblada

El pasado martes 26 de Junio se cumplieron 16 afios de un hecho que provocé la refundacién de
un pueblo y modificé de manera drastica, hasta hoy, su escenario politico.

Durante seis dias, 20.000 personas tomaron las rutas 22 y 17 impidiendo todo tipo de acceso y
egreso a la ciudad de Cutral CO. Asi sin saberlo, instituian el piquete ante reclamos sociales y
populares, como la forma nacional de protesta, marcando ademads, de ese modo, la identidad que
tendria el pueblo de alli en adelante: la de pueblo rebelde.

Hoy este tipo de protestas se han generalizado y muchas veces, no siempre, no representan
aquello que por primera vez significé para los ciudadanos de Cutral C6.

En ese momento Cutral C6 fue ejemplo y orgullo nacional. Fue el pueblo que luché
verdaderamente unido por el derecho a un trabajo digno, en contra de la mentira y la evasién
politica que provocaron el enojo, indignacién y la desesperanza de todos sus ciudadanos.

En los 10 afios siguientes a 1996 trabajamos con esfuerzo y mucho esmero para lograr el respeto,
solidaridad y construir asi una nueva y mas fuerte paz social que se mantiene hasta hoy. Gracias a
esto hoy Cutral CO se encuentra en una realidad marcada por el crecimiento constante.

Por todo esto, los ciudadanos de Cutral C6 debemos tener siempre presente esta parte de
nuestra historia y seguir sintiendo orgullo por ella, porque un pueblo que mira su historia tiene
garantizado su futuro....

XLI PL - Reunion N° 16 - 28 de junio de 2012 1731



Honorable Legislatura Provincial

DIRECCION DE DIARIO DE SESIONES

Directora
TORO, Patricia Alejandra

Subdirectora
PERTICONE, Sandra Marisa

Jefe Division Edicion Material Legislativo
RODRIGUEZ, Rubén Antonio

Jefe a/c Div. Diario de Sesiones y Suscriptores
GODOQY, Lorena

Staff
CAICHEO, Andrea Alejandra

Diario de Sesiones aprobado en el XLI Periodo Legislativo - Reunién N° 30 de fecha 7/11/2012. La versién
impresa puede solicitarla o suscribirse a diariosesiones@legislaturaneuquen.gov.ar



