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1
APERTURA DE LA SESION

- Enla ciudad de Neuquén, capital de leyincia
del mismo nombrea loscincodias de noviembre
de dos mil catorceen el Recinto de Sesiones de
la Honorable Legigitura Provincial, siendo las
17:25 loras dice la:

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Buenadardes, sefiores y sefioras diputados, autoridades,
publico presente.

Vamos a comenzar la Reunién 28 del dia 5 de noviembre del 2014.

Por Secretaria se pasara lista a los sefores diputados presentes a los fines de establecer el cuc
correspondiente.
Sra. ZINGONI (Secretariafi Baeza, Btiga, Canini, Della Gaspera, De Otafio, Dobrusin,
Dominguez, Fuentes, Gallia, Jara, Kreitman, Lagunas, Lucca, Marcote, Mattio, Mucci, Mufiz
Saavedra, Podest4, Rioseco, Rodriguez, Rojas, Romero, Russo, Sapag, Todéro y Vida
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta. Diputado Dominguez.
Sr. DOMINGUEZ (MPN)3 Gracias, sefiora presidenta.

Es para justificar las ausencide los diputados Andersch y Eguez, y la tardanza de la
diputada Carnaghi.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Gracias, diputado.

Diputado Romero.
Sr. ROMERO (UNPO# Es para justificar la ausencia del diputado Baum y la tardanza de la
diputada Esquivel.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Gracias, diputado.

Diputada Kreitman.
Sra KREITMAN (ARI).0 Es para justificala demora del diputado Escobar.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Gracias, diputada.

Diputado Vidal.
Sr. VIDAL (UCR).0 Buenas tardes!, sefiora presidente.

Es para justificar la demora del diputado Benitez.
Sra. MUNIZSAAVEDRA (Presidentad Gracias, gutado.

Con la presencia de veintiséis sefiores diputados, se da por inicasi@ta

E invito a los diputados, diputado Fuentes, Néstor, y Fuditeah!, Fuertes no esiay el
diputado Gallia a izar los Pabellones Nacional y Provincialpihlico presente a ponerse de pie
(Asi se hace. Aplausos)

Les voy a pedir a los sefiores diputados un minuto, que hay gente de prensa. Si se pued
levantar en el mismo sitio de su banca y mirar hacia la barra, asi nos sacan una foto.

iSi, por favor!(Asi se hae)

iMuchas gracias a ustedes!

Por Secretaria se dara lectura a los Asuntos Entrados.

2

DIARIOS DE SESIONES APARECIDOS
(Art.172- RI)

- Reuniones N° 12 3 - XLIII Periodo Legislativo(Aprobada. Pasanal Archivo).
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3

ASUNTOS ENTRADOS
(Art.173- RI)

I
Comunicaciones oficiales

a) De distintos organismos:

- El Consejo de la Magistratura de la Provincia remite pliego y antecedentes curriculares del
doctor Raul Alberto Aufranc yrequiere el acuerdo legislativo correspondiente para su
designacion como juez Penal titular para la Il Circunscripcidén Judicial, con asiento de funciones
enla ciudad de Cutral C6 (Exp@-322/14).

- Se gira a la Comisiode Legislacion de Asuntos
Constitugonales y Justicia.

- El Consejo de la Magistratura de la Provincia remite pliego y antecedentes curriculares de la
doctora Carina Beatriz Alvarez y requiere el acuerdo legislativo correspondiente para su
designacion como juez Penal titular para la | Ciscuipcion Judicial, con asiento de funciones
en la ciudad de Neuquén (ExpDe323/14).

- Se gira a la Comisiode Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

- El Consejo de la Magistratura de la Provincia remite pliego y antecedentes curriculares de
doctor Juan Pablo Balderrama y requiere el acuerdo legislativo correspondiente para su
designacion como juez Penal titular para la IV Circunscripcion Judicial, con asiento de funciones
en la ciudadle Junin de los Andes (Expfe324/14).

- Se gira a la Qmision delLegislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

- La diputada de la Nacion, profesora Nanci Parrilli, remite aportes argumentativos para ser
tenidos en cuenta en la elaboracion de laRreyincial de Educacion (Expte-325/14).

- Se gira a laComisién de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

- Varios juzgados de la Provincia hacen llegar Oficios a los fines deséave presupuestaria
(Art.155- Constitucion Provincial) (Expte®-326, 327, 328, 329, 330, 331, 333, 335, 336 337,
339, 340, 81, 342, 343 y 345/14).

- Se giran a las Comisionede Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

- La Prosecretaria Legislativa remite fotocopia de la nota de diferentes asociaciones bgunearias
solicitan se exceptle a las entidades financieras del alcance de la Ley 2923, que establece la
existencia obligatoria de un libro de quejas, agradecimientos, sugerencias y reataelos e
ambito provincial (Expt€©-332/14).
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- Se gira a las Comisionede Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Publicas.

- La Subsecretaria de Mineria e Hidrocarbu¥dsglinisterio de Energia y Servicios Publicos de la
Provinciad remite informe de inversiones dalimer cudrimestre de 2014, en cumplimiento al
articulo 11 de la Ley 2615, de renegociacion de las careesi hidrocarburiferas
(Expte.0334/14).

- Se gira a la Comisiéde Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.

- El Ministerio de Coordinacion de GabireSeguridad y Trabajo remite copia adjunta certificada
de la Resolucion 0099/14, a través de la cual se homol@gmeenio Colectivo dérabajopara
el personal dependiente de labSecretaria de Trabajo (Expbe344/14).

- Se gira a las Comisionede Lgjislacion del
Trabajo y Asuntos Laborales; de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, y de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia.

b) De las anuencias legislativas:

- El sefior gobernador de la Provincia sadicnuencia legislativExpteE-043/14)(Concedida.
Pasa al Archiv.

Despachos de Comisién

- La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglatnpotounanimidad
aconseja la sancion del Proyecto de Resolucion por el cual se aceptaniaia de la diputada
Angélica Noemi Lagunad Bloque Frente de Izquierda y de los Trabajadbrea partir del 0
de diciembre de 2014 (Expbe454/14- Proyecto 8878).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN§ Gracias, sefionaresidenta.
De acuerdo a lo convenido en Labor Parlamentaria, era para pedir la reserva en Presidencia
esteexpediente.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Gracias, diputado, entonces, pasa a ser reservado.

- La Comision de Desarrollo Humano y So@apor mayori@ aconseja la sancion del Proyecto
de Declaracion por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la labor humanitarie
educativa, social y solidaria del padre Valerio Garlando, en las localidades de Ruca Choroi
Aluminé y alrededoresxpteD-385/14- Proyecto 8788).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN§ Era también para pedir la reserva en Presidencia.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Perfecto.

Pasa a ser reservado.
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- La Comisién de Educaciéon, Cultur@jencia y Tecnologi@ por unanimidad , aconseja la
sancion del Proyecto de Declaracion por el cual se establece de interés del Poder Legislativo el
libro Las migraciones internas en la Argentina Moderna. Una mirada desde la Patagonia:
Neuquén 1960991, del historiador ruquino Joaquin Perren (Ex@el10/14- Proyecto 8501).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Diputado Rioseco.
Sr. RIOSECO (FyPN§. Era para solicitar reserva en Presidencia, de acuerdo a lo acordado en
Parlamentaria.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Rresidentap Gracias, diputado.
Pasa a ser reservado, entonces.

- La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglameotounanimidad
aconseja la sancion del Proyecto de Declaracién por el cual se establece de interés del Poder
Legislativo & 1.°" Encuentro Nacional de Lideres Inmigrantes en Argentina, a realizarse del 13 al
16 de noviembre de 2014 endiudad de Centenario (Exf2e437/14- Proyecto 8831).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Diputado Rioseco.
Sr. RIOSECO (FyPN®. Hubo una onfusién deproyecto, eran similares en cuanto al texto,
entonces, el que correspondia a mi solicitud es este.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). jAh! Perfecto, bueno.
Pasa su reserva en Presidencia, entonces.
Sr. RUSSO (MPN§ Yo decia, de acuerdo a lorovenido en Labor Parlamentaria.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Gracias, diputado.
Pasa a ser reservado, entonces.

- La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Regladnpotainanimidad ; la
Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Teog@ & por unanimidad ; la Comisién de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justi@igor unanimidad y la Comisién de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Puldigas unanimidad aconsejan la sancion del
Proyecto de Ley por el cual se instituy@@ de septiembre como Dia Provincial por la Memoria
Historica y Conta la Impunidad (Expte {395/14- Proyecto 8796).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Diputado Vidal.

Sr. VIDAL (UCR).0 De acuerdo con lo acordado en la Comision de Labor Parlamestdiiép
Su reserva en Presidencia.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Pasa a ser reservado, diputado.

- La Comisibn de Legislacion de Asuntos Municipales, Turismo y Transporfeor
unanimida@ aconseja la sancion del Proyecto de Resolucion por el cualiggasal ministro
de Coordinacion de Gabinete, Seguridad y Trabajo, informe sobre las medidas tomadas para
implementar la Ley 2448 referida a animales sueltos en las rutasipas de la Provincia
(ExpteD-484/13- Proyecto 8384).

- Al proximo Orden deDia.

- La Comision de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Susterdabbs
unanimida@ aconseja la sancion del Proyecto de Comunicacién por el cual expresa su
preocupacion por la situacion de riesgo de afectacion y degradacion ambiental em que s
encuentra la laguna La Solitaria, ubicada en la ideal de Mariano Moreno
(ExpteD-316/14- Proyecto 8709).

- Al proximo Orden del Dia.
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La Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Jusdigr unanimidad
aconseja el tratamiento esesicn publica de los pliegos y antecedentes curriculares de los
abogados Antonio Alfredo Di Maggio, Laura Marcela Serrano y la contadora publica nacional
Maria Vaqueiro, a fin de prestar el acuerdo legislativo correspondiente para su designacion com
vocales @l Tribunal de Cuentas deRaovincia del Neuquén (ExpE041/14).

- Al préximo Orden del Dia.

La Comision de Legislacibn de Asuntos Constitucionales y Jusdiqer unanimidad
aconseja el tratamiento easion publica de los pliegos y antecedentesatdares del doctor
Claudio Marcelo Alderete como defensor Civil de la Ill Circunscripcion Judicial, con asiento de
funcionesen la ciudad de Zapala (Exg@e277/14).

- Al proximo Orden del Dia.

La Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales yiciusd por unanimidad
aconseja el tratamiento eesion publica de los pliegos y antecedentes curriculares de la doctora
Maria Andrea Magali Navarro como defensora Civil de la V Circunscripcion Judicial, con
asiento de funciones en la ciudad de£Nalal(ExpteO-282/14).

- Al préximo Orden del Dia.

La Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Jusdiqer unanimidad
aconseja el tratamiento sesion publica de los pliegos y antecedentes curriculares de la doctora
Carolina Gonzélez como jud2enal titular para la Ill Circunscripcion Judicial, con asiento de
funcionesen la ciudad de Zapala (ExgDe313/14).

- Al proximo Orden del Dia.
1

Comunicaciones particulares

La sefiora Margarita Urruti&golicita se declarealinterés del Poder Legislativo el Encuentro
Coral del Comahue, a realizarse desde el 1 al 22 de noviembre dend@lcluelad de Neuquén
(ExpteP-067/14).

- Se gira a la Comisiorde Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

El sefior Marcelo Raul Marc@® presidente Comité Organizador Nedq Cup 2015 .
Solicita se declare de interés del Poder Legislativo el desarrollo de la cuarta edicion del torne
internacional de fatbol infantil, denominado Neuquén Cup 2015, que se desarrollara @&l 7 al
de febrero d2015 (ExpteP-068/14).

- Se gira a la Comisiéde Desarrollo Humano y
Social.

La sefioraErica Hernandezd secretaria general del Sindio de Enfermeria del Neuquen
Remite petitorio del sector de enfermeria Sistema Publicale Salud a través del cuaolicita
mejorar las condiciones laborales, salarialesofesionales del sector (Exge069/14).

- Se gira a la Comisiode Desarrollo Humano y
Social.
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v
Proyectos presentados

- 8879de Declaracionlniciado por los Bloques dBiputados del Partido Justicialista, Frente
GrandeNuevo Encuentro y la diputada Pamela MucéciBloque El Frerg y la
Participacion Neuquirta. Por el cual se declara de interés del Poder Legislativo el
tratamiento en la Camara de Diputados de la Nacié®mglecto de Ley de cupo laboral
femenino en elextor hidrocarburifero (Expte-481/14).

- Se gira a la Comisiode Legislacion del Trabajo
y Asuntos Laborales.

- 8883de Ley.lniciado por el diputado Gabri®@omerod Bloque Unién Populdr . Adhieren los
diputados Daniel Baum y Fernanda Esqui@alliva 8 Bloque Union Populdr . Por el
cual se establece que los edificios publicos de la Provincia se iluminaran y/o embanderaran
de color naranja desde el 25 de noviembre hasta el 10 de diciembre, en adhesion a la
Campafia de Activismo Mundial de las Naciones Unidas para poner fin a laci@olen
contra las mujeres (Exp2-485/14).

- Se gira a las Comisione® Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento; de Hacienda y
Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, y de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia.

- 8884de Declaraciénlniciado por el Bloque de Diputadd¥ente Grandé&luevo Encuentro.
Por el cual se declara de interés del Poder Legislativo el docunidethla Rojiza

dirigido por Daniel Rojas iego Vilas, que aborda la busqueda de la identidad mapuche
de la cantate Beatriz Pichi Malen (Expte:486/14).

- Se gira a la Comisiorde Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

- 8885de Declaacion. Iniciado por el diputado Jesus EscobBaBloque Movimento Libres del
Sul . Por el cual se declara de interés del Poder Legislativo la participacion de las actrices
neuquinas Ruth Elizabeth Diaz y Gabriela Camino, integrantes de la Agrupacién Colectivo
Elenco Medibacha, en la coproduccion tedinagenes(Hacia el suj (Expte.D487/14).

- Se gira a la Comisiorde Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

- 8886de Declaraciénlniciado por la diputada Beatriz &tman d Bloque Coalicién Civica
ARIO . Por el cual se declara de interés del Poder Legislativbrel Alergia respiratoria
en el Alto Valle del Rio Negro y Neuquén. Resultados de tres décadas de investigacion

regional independiente, de Laura Vega, médica especialista en Pediatria, Alergia e
Inmunologia (Expe.D-488/14).

- Se gira a la Comisiéde Desaollo Humano y
Social.
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- 8887 de Resolucidniniciado por el diputado José Rioséc@loque El Frente y la Participacion
Neuquin® . Por el cual se solicita al secretario de Estado de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, informe sobre el derrame de residudsdiecarburos ocurrido en la empresa
Industrid Argentina de Reciclado S.AINDARSA), ubicada en el Parque Industria k&
ciudad de Neuquén (Expie489/14).

- Se gira a la Comisibrde Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable.

- 8888de Declaracionlniciado por la diputada Angélica Noemi Laguréa8loque Frente de
Izquierda y de los Trabajadoges Por el cual se veria con agrado que el Poder Ejecutivo
provincial arbitre las medidas necesarias para la apertura de un canal de negociaci
efectiva con los gremiage la Salud en conflicto (Exp2-491/14).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Diputada Lagunas.

Sra. LAGUNAS (FIT)d Es para solicitar la reserva en Presidencia, tal cual lo acordado en Labor
Parlamentaria.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Residentay Pasa a ser, entonces, reservado en Presidencia.

8889de Ley.Iniciado por el Tribunal Supeni de Justicia de la ProvinciRor el cual remite
Presupuesto del Poder Judicial para el Egevdtinanciero afio 2015 (Exp@338/14).

- Se gira alas Comisionesde Legislacion de
Asuntos Constitucionales y Justicia, y de
Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras
Puablicas

8890de Ley. Iniciado porel Poder Ejecutivo provincialPor el cual remite el Presupuesto
General de Gastos y Céalculos de Rewsirsle la Administracion Provincial para el
Ejercicio Financiero 2015 (Expte042/14).

- Se gira a la Comisiéde Hacienda y Presupuesto,
Cuentas y Obras Publicas.

8891 de Declaracion.Iniciado por el diputado José RioseéoBloque ElI Frerg y la
Participaion Neuquiné . Por el cual se establece de interés del Poder Legislativo la
IV Edicion del Torneo Internacional Infantil denominado Neuquén Cup 2015, a realizarse
desde el 7 hasta el 15 de febrero de 2018 eiudad de Cutral C6 (Exp-492/14).

- Se gra a la Comisionde Desarrollo Humano y
Social.

8892 de Resoluciénlniciado por la diputada Beatriz Kreitmah Bloque Coalicion Civica
ARIO . Por el cual se establece de interés del Poder Legislativo declarar personalidac
ilustre de la Provincia del Neugn al sefior Alejandro Finzi, dramaturgo, escritor y
docente de la Universidad Nacional del Comahue, por sueapda cultura provincial
(Expte.D493/14).

- Se gira a las Comisionee Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, y de Hacienda vy
PresupuestdCuentas y Obras Publicas.
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- 8893de Ley. Iniciado por el diputado Sergio RodriguézBloque Partido Justicialisha.
Adhieren los diputados Alejandro Vidal Bloque Union Civica Radical, Luis Sagaseta
y Pablo Toderod Bloque Partido Justicialisba, Gabriel Robmero d Bloque Union
Populad , Raul Dobrusind Bloque Instrumento Electoral por la Unidad Popdlay
Manuel Fuertesd Bloque Nuevo Compromiso Neuquio Por el cual se crea el
Programa Provincial para la AtencidAsistencia y Contencion a las dfiimas de
Siniestros de Transito (Expi2-494/14).

- Se gira a las Comisionede Legislacion de
Asuntos Municipales, Turismo y Transporte; de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; de
Legislacion de Asuntos Constitucionales y
Justicia, y de Hacienda y Presupuestoer@as y
Obras Publicas.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN#@ Muchas gracias, sefora presidenta.

Era para pedir que se traiga desde la Mes&mteadas el Expediente-£95/14 Proyecto de
Ley 8895, que es la propuesta dg Lapositiva para el Ejercicio Fiscal 2015.

Y pedir que, una vez que se traiga, se ponga a consideracion la reserva en Presidencia porque
vamos a proponer la Comisién que corresponda, con una mocion que vamos a realizar después de la
reserva en Presidelci
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Pasa a ser reservado, entonces, en Presidencia. Aca esta
ya, para una mocion ¢no?

Vv

Solicitudes de licencia

- Tramitadas mediante ExptBs483, 484 y 490/14Concedidas. Bsan al Archiv.
4

ASUNTOS VARIOS
(Art.175- RI)
(Hora 17:50

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). 1750, empezamos el tratamiento y consideracion de
Asuntos Varios.

Asuntos reservados en Presidencia
1

Mociones desobre tablas
(Art.137- RI)

I
Expte.D-454/14- Proyecto 8878

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. El primero seria el Expediente-454/14, caracter de
expediente, eleva su renuncia al cargo, a partir del 10 de diciembre del 2014, de la diputada
Angélica Laguas.
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A consideracion de los sefores diputados.
Perddn, diputada Lagunas.
Sra. LAGUNAS (FIT)d No, no.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. ¢No? A consideracién, entonces, de los sefiores
diputados la consideracion de estgediente para ser incorporado dnQeden del Dia, de la
renuncia de la diputada Lagunas.
- Se aprueba mano alzada.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Aprobado, entonces, pasa a formar parte del Orden del Dia.
Il
Expte.D-385/14- Proyecto 8788
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Expedente D385/14, Proyecto 8788e Declaracion de
interés de la trayectoria del padre Valerio Garlando, en homenaje a su labor humanitaria, educativa, soc
y solidaria que contribuy6 al crecimiento de las comunidades de Aluminé, Ruca Choroi y alrededores
A consideracion, entonces, la incorporacion de gstgecto al Orden del Dia.
- Se aprueba mano alzada.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Aprobado, entonces.
1
Expte.D-110/14- Proyecto 8501
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentaly Expediente B110/14,Proyecto 850He Declaracion de
interés dellibro Las Migraciones Internas en la Argentina Moderna. Una Mirada desde la
Patagonia:Neuquén 19601991, del historiador neuquino Joaquin Perren.
A consideracion de los sefiores diputados la incorporacion eh@ed Dia.
- Se aprueba mano alzada.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Aprobado.
v
Expte.D-437/14- Proyecto 8831
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Expediente B437/14, Proyecto 883de Declaracion de
interés del £. Encuentro Nacional de Lidergsmigrantes en la Argentina, a realizarse del 13 al 16
de noviembre de 2014 en la ciudad de Centenario.
A consideracion su incorporacion al Orden del Dia.

- Se aprueba mano alzada.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presideta)d Aprobado, entonces.
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Expte.D-395/14- Proyecto 8796

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Expediente D395/14, Proyecto 879 Ley, por el cual
se instituye el 20 de septiembre como Dia Provincial por la Memoria Histérica y Contra la
Impunidad, en conmemoracién a la fecha en la que maisi@n Nacionakobre la Desaparicion de
Personasd CONADERS entregd el informe de la investigacion realizada al presidente de la
Nacion, doctor Raul Ricardo Alfonsin.

A consideracion, su incorporacion.

- Se aprueba mano alzada.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Preg&lenta)d Aprobado, entonces, pasa a formar parte del Orden del Dia.
Vi
Expte.D-491/14- Proyecto 8888

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Expediente D491/14, Proyecto 8888e Declaracion,
por el cual se veria con agrado que el Poder Ejecutivo provartidire las medidas necesarias
tendientes a abrir un canal de negociacion efectivo con los gremios de Salud en conflicto.

Diputada Lagunas, tiene la palabra.

Sra. LAGUNAS (FIT)d Gracias, sefiora presidenta.

La urgencia que tiene el tratamiestwbre thlasque voy a plantearles a los diputados y que me
acompafen con el voto, tiene que ver con que, desde antes del mes de agosto, se esta desarrollando
en la Provincia del Neuquén un conflicto de los trabajadores de Salud. $sida pasada
estuvieron ac@resentes, y desarrollé cual era la situacion que estaban atravesando y, durante esta
semana, con distintos Bloques de diputados, hemos realizado acciones tendientes a generar que esta
Legislatura tome cartas en el asunto, entendiendo que es una situasi@ue dificil el conflicto
que estd atravesando la Salud que, al extenderse en el tiempo, los que sufren las consecuencias de
no poder acceder al derecho a la Salud Publica son los mas de doscientos setenta mil usuarios y
usuarias que hacen uso del hit@gublico y de las salitas.

Teniendo en cuenta esto, en el dia de ayer hemos realizado una conferencia de prensa con
distintos Blogues, en la que hemos instado al Poder Ejecutivo provincial a que convoque con
caracter de urgente a una mesa de negodatinde se dé respuestas y se pueda restituir el servicio
de la Salud Publica a todos los usuarios.

Entendiendo que cada vez que la Legislatura intervino para ayudar a que se resuelvan los
diferentes conflictos de Salud, tuvo sus consecuencias poseéwagle me parece que esta Casa
hoy tiene que abordar egteoyecto, debatirlo, porque es, justamente, un Proyecto de Declaraciéon
que esta indicando que veriamos con agrado que el Poder Ejecutivo provincial convoque, con
caracter de urgente, a una mesaneigociacion que dé respuestas al conflicto y que podamos, de
una vez por todas, dar por cerrado este conflicto y que los usuarios puedan, justamente, acceder al
derecho a la Salud Publica que es uno de los derechos elementales de cualquier persona.

Asi que voy a solicitar que el conjunto de los diputatles acompafiepara el tratamientsobre
tablas de este proyecto

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Gracias, diputada.

Diputada De Otafio.

Sra. DE OTANO (MPNP Gracias, presiente, buenas tardes.

En esta oportunidad, el Bloque del MPN no va a acompafar, porque entendemos que la mesa de
negociacion esta funcionando. De hecho, hubo un acuerdo con uno de los gremios, con ATE; se
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debe seguir trabajando con el otro de los grenWosay dos instituciones que no tienen una
categoria de gremio, son instituciones que representan pero como gremios, y para funcionar en |
paritarias, con uno de los gremios, insisy@ esta cerrado y con el otaebe continuar
negociandose. Con lo cuaste area que tiene esta crisis debe seguir siendo trabajada como vien
siendo, sin intervencion de otro Poder.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Gracias, diputada.

A consideracién, entonces, de los sefores diputados.

- Se rechaza mano alzada.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentaj No alcanzan los dos tercios. Entonces, pasa a la
Comisi-n ACO.

2

Mocién de preferencia
Expte.D-495/14- Proyecto 8895
(Art.132- RI)

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). El Expediente B495/14, Proyecto 8898e Ley, por el
cual se deroga la Ley 2897, y se establecauevomarco legal impositivgpara el Cédigo Fiscal
provincial.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPNP Seforgpresidenta, este pedido, esteygcto tiene que ver con la necesidad que
existe todos los afios de aprolaatey Impositiva, para que tenga vigencia en el proximo periodo.

Por | o tanto, es imprescindible que mpmiéne a
de preferencia para las swses del 20 de noviembre, para que tengamos la posibilidad de
promulgarla adecuadamente y entre en vigencia antes del cierre del afio.

Por lo cual, solicitamos con absoluta urgencia el tratamiento de esta Ley, que es una iniciativa ¢
los sefiores diputados de la Camara y se hace todos los afios. Desgraciadamentesesiesan
atrasé un poquito, por eso la necesidad de urgencia del tratamiento de la Ley Impositiva.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Gracias, diputado.
Para aclarar bien: las proximsesiones serian 19 y 20.
Sr. RUSSO (MPN# Si, perdonen lapréxima sion, si.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Par a | a pr - xi maé
Sr. RUSSO (MPN@ Creemos que hay tiempo suficiente como para tratarlo en las dos
Comisiones.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Perfecto.
iAh! Bueno, como es una Ley, necasibs dos dias.
Sr. RUSSO (MPN# Si.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Miércoles y el jueves, 19 y 20.
Sr. RUSSO (MPN§ Por eso, hacemos haocion de preferenaga
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Perfecto.
Sr. RUSSO (MPN#@ é para el dia 19, para que tenga que sufrir el proximo Orden del Dia y se
trate el 19 para, posteriormente, convertirla en Ley el 20.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Muy bien.
A consideracion de los sefores diputados.

- Se aprueba mano alzada.
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Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentsd Va a | as Comi si omec®n deBo vy
preferenciacon Despacho para el dial9.

Il
Homenajes

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Continuamos, entonces, con Homenajes.
Diputado Rojas.

1
A Arturo Frondizi y Rogelio Fri gerio

Sr. ROJAS (MID)d Gracias, presidenta.

Voy a rendir un homenaje a dos figuras trascendentes de la historia argentina.

Si me permite, voy a leer, por una cuestion de tiempo, algunos pabakmués voy a entregar
el documento completo para el Beade Sesiones.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presideta)d Adelante, diputado.

Sr. ROJAS (MID)d EIl 28 de octubre pasado, se cumplié un nuevo aniversario del nacimiento del
doctor Arturo Frondizi, quien fuera uno de los mas destacados politicasgltelXX en la
Argentina. Habia nacido en 1908 en la localidad correntina de Paso de los Libres.

Dirigente partidario, brillante legislador y tribuno, presidente de la Nacion y, por sobre toda esa
trayectoria, un estadista con enorme vision, que orient6 al pais dswavitta y gravita su legado
hasta el presente.

El doctor Frondizi merece ser recordado como figura ejemplar por su absoluta honestidad
personal e intelectual, por su entrega generosa a los ideales que orientaron su conducta y por la
grandeza de sus pragatas qué como dij@ siguen, en su mayor parte, vigentes.

Rogelio Frigerio, por su parte, nacio el 2 de noviembre de 1914. Se cumple, hace pocos dias, su
centenario de su llegada al mundo.

La cercania de ambas fechas, me ofrece la oportunidad de teldanbos, de las ideas que
compartieron y de su accion de Gobierno.

La calificacion de estadistas les cabe a los dos, puesto que, en ellas, reconocemos a aquellas
personalidades superiores giiecon una vision de futuéo llegan a marcar una época con sus
actitudes, decisiones y trabajos.

Frigerio nacié en la capital y fue un portefio cabal, amante del tango y de la ciudad que amaba,
pero muy pocos como él hicieron, se esforzaron para que el desarrollo nacional se extendiera a todos
los rincones de la Replt#. Estaba, efectivamente, muy vinculado a la Patagonia, en la que hizo su
servicio militar, trabajando para extender linea de telégrafo, paralela a las vias del ferrocarril.

Nuestra Provincia era parte de los afectos, tanto de Frondizi como de Fiyanorecibidos
aca, en Rio Negro y en todas las provincias patagénicas como amigos Yy ciudadanos notables. Nunca
dejaron de apoyar todas las iniciativas que conducian a mejorar la calidad de vida, ampliar la
actividad productiva y construir infraestru@wnergética y de las comunicaciones, tanto terrestres
como aéreas.

El complejo de ElI Chocon, que se construyd después de su paso por el Gobierno nacional, se
hizo con créditos de organismos internacionales que ellos comenzaron a gestionar. Ambas sostenia
hasta el cansancio que la energia de nuestros rios debia servir para alimentar una potente industria
en la Patagonia. En su lugar, se construyeron lineas de transmisién para seguir alimentando a la
cabeza de Goliat, ebnurbano dejran Buenos Aires.

En el 56, Frondizi, presentado en la caa unos amigos con Frige, ahi empieza su
A f r u c refadidon,cpeedisamente con Rogelio Frigerio, quien después de una militancia de
izquierda, en sus afios de estudiante, se haldieadio con un grupo de leafegiurante Is afios 40
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y los primeros del 5 a estudiar, detenidamente, los principales problemas nacionales,
buscandoles soluciones imaginativas, con fuerte rigor técnico y una vision integradora de |
economia, la sociedad y la cultura argentina.

Alli, es donde se despliega, aun antes del Gobierno, la enorme figura politica de Frondizi, quie
asume que la propuesta de Frigerio mejoraba la suya, sobre todo en materia energética, pL
coincidian en muchas otras cosas.

El futuro presidente habia ganado amao prestigio como autor de un libro que tuvo mucho
exito: Politica y Petrélep donde sostenia la necesidad de alcanzar la independencia energétice
fortaleciendo a YPF, la empresa creada por el general Mosconi.

Frigerio argumentd que el objetivo era almente el autoabastecimiento, pero que son YPF
no iban a alcanzarse, alcanzarse en un pais en expansion por falta de recursos técnicos y financie

La inteligencia de Frondizi le permitié ver con toda claridad que su nuevo aliado portafia, no s
pasion nacional, sino también una potente fuerza intelectual y capacidad de accién politica. All
nacio el programa desarrollista que fue llevado a la practica desde el Gobierno entre el 58 y matr:
del 62, cuando ejolpe de Estado derroc6 a Arturo Frondlad puso en prision, primero en Martin
Garcia, donde también habian estado presos Hipdlito Yrigoyen y Juan Domingo Peron; luegc
llevado a Bariloche y sus amigos neuquinos y rionegrinos lo visitaban en el hotel Tunquelén, dond
estaba confinado.

Podemoglestacar, nodo el autoabastecimiento petrolero que se logré solamente en dos afios,
sinoqe con el Cc 0 n c ude $rgerid serdesmdar®m duahiisimasbras que algunas
voy a enumerar:diez mil kilbmetros de caminos pavimentados; creacion ddndstria
petroquimica; impulso decisivo a la siderurgia; instalacion de empresas automotrices y de tractore
nuevas empresas de tecnificacion agraria; generacion eléctrica; diStribfeceral de las
inversionesd ahi es donde se crea €lonsejo Federade Inversione$ ; expansion de la
metalmecanica; plan hidroenergético de avanzada; tunel subfluvial y muchas otras obras.

No sdo en la economia, que es la base. Se trabajo mucho, y bien, para ampliar la Educacion
favorecer la formacion técnica. Ahi sea el CONET, el Consejo Nacional de Educacion Técnica,
con un elemento destacable que decide el presidente Frondizi: que todos los recursos impositiv:
destinados a la ensefianza técnica, vayan directamente al CONET y no pasen por el Ministerio
Econonma. También se transforma la Universidad Obrera, que la pretendian cerrar desde las Fuerz
Armadas, que habia sido creada por el general Perdn y crea la Universidad Tecnologica Nacionz:
uno de nuestros compafieros diputados puede decir la importantienguesta Universidad en sus
treinta sedes en nuestro pais. Ademas, se crea un clima cultural muy favorable en la creacic
intelectual y artistica. Para nombrar algunos ejemplos: Jorge Luis Borges fue nombrado presiden
de la Biblioteca Nacional, se ti@b con Federico Leloir con una disputa que tuvimos con Inglaterra
sobre el tema de la aftosa. Ambos estadistas querian que el enorme esfuerzo educativo que un f
en expansion material y espiritual requeria, fuese obra de todos los que podian pdetieipar
esfuerzo, abriendo las compuertas del saber y capacitando a millones de jovenes argentinc
deseosos de desempefarse con éxito en su vida.

Por eso, estos ultimos dias, hemos visto muchos homenajes a lo largo y a lo ancho del pais,
solamente desd los desarrollistas, sino muchos politicos de distintas corrientes ideoldgicas
recordaron a estas dos figuras.

Muchas gracias, presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Gracias, diputado.
Diputado Canini.
Sr. CANINI (FREGRANB.6 Otros Asuntos.
Sra.MUNIZ SAAVEDRA (Presidentapy Diputada Kreitman, ¢es Otros Asuntos u Homenajes?
Sra. KREITMAN (ARI)8 Otros Asuntos.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Otros Asuntos.
Entonces, adelante, diputado.
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I

Otros Asuntos
1
Libre mercado de Neuquén capital

Sr. CANINI (FREGRANE)d Gracias, sefiora presidenta.

Yo me voy a referir al libre mercado de Neuquén capital y el rol del Estado, tanto municipal,
como provincial, en su intervencion en este libre mercado. Generalmente, Pelécialamuy
claramente, el libre mercado, lay de libre mercadorealmente es un invento, no es natural
d como creian los liberales, hace doscientos cincuent®afiosY Per - n dec? a: s i
el Estado, | o intervienen | os poderososo.

Y acd, enel mercado inmobiliario, evidentemente, algo est4 pasando, principalmente aqui, en
Neuquén capital. Hay una mutual que se llama Participar, que como todas las organizaciones
sociales, mutuales, cooperativas, también interviene en el mercado defendieredesntoncretos
de sus asociados y también enfrentando intereses de los poderosos, digamos, ¢no?, y, de esta
manera, pretenden regular el mercado, como lo debiera hacer el propio Estado también.

En el 2006 se formd esta mutual, surgié en el Colegio d#idgl® principalmente; después se
fue ampliando. ¢ Por qué se fue ampliando? Porque tiene un objetivo que hay una fuerte demanda en
el mercado, justamente, para cubrir. El objetivo es cubrir las necesidades habitacionales,
principalmente compras de tiertacer loteos, beneficiando, obviamente, a sus asociados.

Hay quince desarrollos de esta mutual Participar en Neuquén capital y ya se han vendido,
practicamente, mas de cien lotes en la zona de Confluencia, lo que se le llama el emprendimiento de
la CostaEn esta zona, también, se ha creado, por parte del Estado, en el afio 200énporza, a
CORDINEU, que es, justamente, uagociacion entre la Provincéa el Estado provincid vy el
Estado municipal de Neuquén capital. Esta formada por cuatro diosctms quiero nombrar:

Maria Laura Vilche, que es la presidenta; Marcelo Bermidez, que representa a la Municipalidad;
Gaston Basilio, representa al Cejw Deliberante, y Marcelo Raimdo, representa al Estado
provincial. Estas cuatro personas conformanDeectorio de ORDINEU, que fue creada

0 repitad por ordenanza en el 2004. La misroadenanza establece una duracion de diez afos;
20042014, ya deberia estar feneciendo esta Corporacion.

Esta Corporacion tiene comd digamo® objetivo, justamentglanifi ¢ a r pl ani ficar
Apl ani ficar, explotar, proyectar y ejecutar tot
otro objetivo el desarrollo integral del proyecto denominado Paseo de la Costa, mediante la
implementaciéon de un programaineedr de desarroll o vial y de servi

Lo que sucede es que, entre otras funcioBE&RDINEU debiera, en principio, desarrollar las
redes troncales en cada emprendimiento, en cada proyecto desarrollado, las redesdeolusales
servicios; esa era la responsabilidad concreta. Por diferentes motivos, ellos argumentaban que no habia
dinero, no lo hacian. Entonces, asi surge ardananza, ahora en abril de este aftmde hay una
modificacion: sino tenia dinero, los desdtemlores, los emprendimientos desarrolladores, a cambio
0 para que, justamenteORDINEU pudiera o pueda hacer, prestar los servicios de cloaca, gas, agua y
demad le dan una parte de la tierra. Y es asi que la mutual Participar le w@mtiainco por &ntg
le cedidé unveinticinco por cientade su tierra a ORDINEU, para que ORDINEU brindara los
servicios ¢,no? Bueno, lo cierto es que hay que ponerle, hay que tasar esa tierra. ¢, Cuanto sale? Para esto,
CORDINEU recurre al Tribunal de Tasacion de la fmoia. El Tribunal de Tasacion de la Provincia
establece que en esa zona el valor del metro cuadradoegeientos cuarenta y spesos, el metro
cuadrado en esa zona; pero la mutual contrata a dos enfprasagioras también y por diferentes
métods, establecen que hay un promedici@ato treinta pesogor metro cuadrado. Es decir, el
privado dice que en esa zona saknto treintapesos el metro cuadrado; el Estado dice que sale
cuatrocientos cuarenta y spissos el metro cuadrado.
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Esta mutubParticipar tiene un emprendimiento trabado que beneficiaria a mas de cuatrocientas
familias, muchas de esas familias, desde hace dos afios, estan esperando porque ya fue
adjudicadas con el crédito dRQCREAR., de la ANSES, y se les va el suefio @& manos y
tienen que seguir alquilando.

Ahora, yo me pregunto: ¢por quUOBDINEU o b st ruye? @&aDeber2zaé f
deberia facilitar a los vecinos el acceso a la tierra! Fue creado para eso. Sin embargo, hace todo
contrario, obstruye y, adem&xnfabula con el propio Tribunal de Tasacion de la Provincia para
poner precios exorbitantes. Es decir, parece que la funcion del Estado, en este caso, en vez
intervenir para favorecer a las mayorias, interviene no se sabe bien para qué, no voyuacersiti
de valor, pero el resultado concreto es que interviene para que los precios inmobiliarios suban tre
veces mas de lo que dice el propio mercado, el libre mercado.

Es bastante preocupante esta situacion ¢no? Esto han firmado actas con ldesoneegstan
en la Comisién de Obras Publicas, han firmado un acta acuerddd®BDINEU y esos concejales
y la mutual Participar. Sin embargoODINEU no cumple. El objetivo es retrasar, retrasar,
retrasar. ¢ Qué hay detras de todo esto?

Le voy a leersi me permite, una parte de la nota que le envié uno de los afectatimsceajo
Deliberante, que diceQueremos dejar afuera cualquier responsaullidle la Mutual 3 de
Diciembred que es la mutual Particig@r. Nos consta queé Nostenciaons
de sus integrantes, quienes con voluntad férrea he acompafiado a reuniones con el Directorio
CORDINEU, y siempre han sido castigados, con requerimientos leoninos por parte de dicho
organismo, algunos por fuera de lo que exigen las ordenanzas yletimposible cumplimiento.

Repito: Afal gunos de | os requerimientos que
est8n pidiendo?, fiy otros de imposible cumpl

Nuestra condicion de ciudadano, sin perjuicio, no nos permite unaaeaifimmgue podria llegar a
ser injusta, pero no seria descabellado pensar QIRDINEU ostenta intereses inconfesables para
solucionar estas demoras.

Repi tORDINEUGEst enta i ntereses inconfesabl es pa

Digo yo: s se crea urorganismo donde la responsabilidad del Estado provincial y del Estado
municipal, con fines especificos, para desarrollar los sectores, en principio, favorecectotes se
medi os que [Sedattreumpeteleand® al daber finalizado ehtj@ reglamentario de
exposicionRedondeo: que puedan tener acceso a la tierra. La verdad que es inexplicable esto.

Y, por otra parte, he visto a Bermudez al frente de unos vecinos, reclamando tierras
enfrentandose a una comunidad mapuche, y, en este cas®, l@ace es poner una valla para que
los vecinos no tengan su propia tierra. Es para reflexionar.

Nosotros vamos a pedir, vamos a hacer un pedido de informes para que den algune
explicaciones sobre este tema.

Gracias, sefiora presidenta.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad Gracias, diputado.

Diputada Kreitman.

2
Preocupacion por la venta de la cadena de supermercaddb®PSY

Sra. KREITMAN (AR & Gracias, presidenta.

La verdad, presidenta, no hubiera querido estar hoy, aqui, analizando la situacion gpasar
a describir en este moment o. Peroé porqgque s
gente, que genera mucha angustia, mucha incertidumbre. Una situacion que frustra proyectos y q
parece construir una sentencia a la que debemosesom® los neuquinod al menos, aquellos
gue queremos Vivir en urmmgovincia, en una region o en un pais donde las actividades productivas,
el agregado de valor a la produccion primaria sea un eje central en la economia dil. fldiuro
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siquiera me consuelhaber trabajado muchos afios en este tema para evitar que se crearan las
condiciones que, hoy, estan ocurriendo. Digo: no me consuela; todo lo contrario: me indigna.

Me estoy refiriendo al impacto que va a producir, en el mercado laboral y en los geguefio
medianos emprendimientos productivos, la transferencia de la cadena de mercados, o de
supermercados y mercado®HSY, algo que pareciera que ya esta cerrado, y que se traducird en
hechos concretos a partir del afio venidero; es decir, en escasossesepiata dias.

Todos sabemos queOPSY es un emprendimiento surgido de iniciativas y de capitales
regionales, como fueron los que aportaron las familias fundadoras Sahores y Rosauer. Surgid
cuando la ciudad y la region emprendian una etapa de credrdiEmbgrafico importante, que las
llevaria a convertirse en el principal conglomerado urbano del sur del pais. Estas familias venian de
rubros diferentes, pero las identificaba su vocacién por los nuevos emprendimientos, por los
desafios, por la vision dpie la region iba necesitandca medida que iba crecierilomas cosas.

Bien se dice que el capital no tiene patria ni credo ni religion ni ideologia ni equipo de futbol
afin; tampoco alma o sentimiento. Es un instrumento al que le da sentido quienjim Masta ha
sido una de las claves de esta empresa, que ha tenido un espacio importante en la vida de quienes
vivimos en la regién, y se la extrafiara en la etapa que esta por comenzar.

Los dueiios del WPSY e dieron a su empresa su impronta regionataron de estar en todos
los lugares, con inteligente estrategia de expansion y aaptade clientes. Pero, tambiény esto
es central en este andliis se vincularon fuertemente con productofegroductores, por
supuesto, localés, que estuvieron en cditiones de surtirlos con sus productos primarios y
elaborados, e incentivaron a otros a que pusieran, a que se propusieran este desafio. Y esta es la
diferencia sustancial, presidenta, con quienes, integrando cadenas nacionales e internacionales,
llegaronpara copar la plaza e ir desplazando a los pequefios y medianos comercios IO€ 5. T
tuvo el compromiso con intereses regionales, los defendié y los alimentd. El resto llegé para
llevarse todo.

Quiero recordar, y hay un legislador aca que, en eseemtomtrabajamos muy fuerte la
regulacion de hipermercados cuando llegaban,sydegian que Neuquén era Unicda ciudad de
Neuquéld , por sus caracteristicas era unico en el mundo, en la cantidad de hipermercados que se
instalaban en el centro de la ciddalo hubo proteccién del pequefio y el mediano.

Yo decia que DPSY tuvo, realmente, un interés por lo regional, y esa actitud de la empresa
permitid crear un racimo de emprendimientos queofuam sistema de independenéiacomo
centros de venta, abastatento®) . Desde su casa principal, se fue expandiendo hacia los barrios y
a otras ciudades cercanas. Esa necesidad y esa ayuda mutua de produccion y de los servicios locales
tenian desafios diarios y expectativas de crecimiento.

¢ Cuéntas veces hemos fzald, y escuchado hablar, de la necesidad de alentar las producciones
locales? Creo que este objetivo esta en la plataforma de todos los partidos politicos y en las
propuestas de todos los gobernantes o candidatos de gobierno. Los hechos demuestran que el
discurso es lindo, pero que la accidén no es efectiva.

Vamos perdiendo la batalla. De a poco, los productos y servicios generados en otras partes del
pais y del mundo van desplazando a los generados aqui, a veces, por defectos nuestros, pero, la
mayoria, pr la crudeza de las leyes del impiadoso mercado del que hablada recién otro diputado.
Y de las grandes empresas que, practicamente, se apropian de los consumidores locales, a los que
captan con mil recursos y artimafias.

A las grandes cadenas no legiesa el fomento ni la atencion a las producciones locales. Tienen
sus estructuras ya disefladas farmas de compra centralizag@us estrategias para tratar a los
productores y para, por supuesto, en los que no son contemplados los locales.

Por supués, los propietarios delPSYtienen plenos derechos a vender sus comercios, y esto
no esta en discusion. Pero duele perder una marca, un sello regional identificatorio, emblematico.
Lo que se puede estimar como valor a defender.

Neuquén ha sido muy alicon su patrimonio histérico, muy cruel. Los hemos ido perdiendo,
pero sin sentimiento de remordimiento: edificios, lo artistico, lo cultural. Hay que ver la Estacion de
Ferrocarriles. La verdad es que poca importancia le hemos dado a perder lo nuestro.
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Me acuerdo de la casaO3 LIP, también, que tuvo mas de sesenta afios de trayectoria comercial
y cerrd, y nadie se inmuto.

Lo que quiero poner en debate es la desproteccion que tienen las producciones locale
presidenta, para poder sobrevivir ante Espncia de las grandes cadenas.

Miren, me contaron que alla, por el 73, hubo disposiciones gubernamentales para prohibir I:
venta de leche fresca, sin envasar. Entonces, se les indico a los productores lecheros que deb
agruparse y darle un tratamiergspecial a sus productos; y envasarlos de acuerdo a las normas
bromatoldgicas. Los tamberos, que sabian producir, y poco mas, no entendieron el nuevo proceso
sus explotaciones se cerraron. Pero nadie los ayudo.

Con la desaparicion deOPSY, desaparecena fuente de trabajo muy importante.

Y hoy estamos escuchando mucho ruido, en esta ciudad, por esto, que serd remplaza
parcialmente por sus nuevos duefios, pero los proveedores de productos frescos, y servicios loca
y regionales, ya estan pensarmoqué deberdn hacer para evitar el colapso.

Desde losgobiernos, ¢46 miraremos este proceso? ¢O nos animaremos a hacer algo en
beneficio de los pocos que todavia se animan a desafiar las reglas de la economia y las mal
decisiones gubernamentales?

Me inscribo en esta ultima opcién, presidenta. En otro momento, esta Legislatura ha aprobad
leyes de proteccion a empresashoy mismo se esta discutiedo a empresas de servicios
petroleros, para que las grandes operadoras no las dejen sin trabaja. |88 bésultados no son
totalmente satisfactorios, al menos hay una red que protege a las empresas y & la obra
(Se interrumpe el audio al haber finalizado ehtfg reglamentario de exposiciow)y a proponer
hacer lo mismo que con las empresas pet®léra aah2 ? para que el pod
empresarios no terminen de arrasar nuestro castigado aparato productivo.

Sefiora presidenta, Honorable Camara, no nos dejemos obnubilar solamente por Vaca Muerta
su posible potencial. Hay vida mas allda@®yacimientos y de los atractivos contratos con enormes
empresas multinacionales; hay vida y hay necesidad de reactivar y fortalecer una economia regior
sustentable; y estoy segura de que beneficiara las necesidades del mundo del mafiana, como e
generacion de alimentos, desde la abundante tierra y agua dulce que poseemos como patrimor
central de nuestra region.

Gracias, presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentd). Gracias, diputada.

Diputado Rioseco.

3
Reflexiones sobre el cuidado del medmmbiente

Sr. RIOSECO (FyPNJ. Serfiora presidente, es, simplemente, para hacer mencion a lo que ha
ocurridod y que sigue siendo recurrente en nuestra Prodncian derrame mas, hace unos dias,
pero no es por el derrame en si, sino porque lo que venimaoegido casi a diario, en la
Legislatura, y que es con el cuidado del medio ambiente que es con que, a veces, hasta n
subestiman o pretenden soslayar muy livianamente el trabajo legislativo, como lo ha hecho en Ic
medio de prensa, el secretario del ARRiaardo Esquivel, donde manifiesta que van a modificar la
ley, como si esto fuera una cuestion del Ejecutivo nada mas y casi, hasta haciendo un menosca
como decia, al trabajo que se ha hecho desde esta Camara, desde la Comisién de Medio Ambier
condistintas leyes y otras que no son tratadas porque ellos no quieren, y que tienen una relacic
directa con el medio ambiente, como es la Ley de Emanacion de Gases ToOxicos, que no es u
ley recaudatoria, es una preservacion del medio ambiente, es gureaetecnologia, y un ciclo
completo de lo que se produce.

También, estd pendiente, en el mismo sentido, lo que es la Ley de Libre Acceso a Iz
Informacion, en el caso puntual del medio ambiente. Lo tenemos en Camara, hicimos un amague ¢
Comision peracreo que hay que darle un empuje final, como para que pueda salir. Pero a lo que
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voy es que se olvida de que la ultineyy, la gran modificacién que sufrié lay que salia de
Camara, fue un trabajo arduo, maosde un diputado o de un Bloque, sino, yoalide los equipos
técnicos, fundamentalmente, de la Comision de Medio Ambiente.

Entonces, después tenemos que escuchar que la inspeccion, el poder de policia que nosotros
siempre reclamamos y que creemos que se debe acentuar en la Provincia del Naeoée,
ellos habian pasado hace un mes y no habian visto piletén alguno en el lugar de los hechos. Creo
que esto es hasta una tomada de pelo a la sociedad, porque un pileton no se construye en dos dias.

Y, entonces, creemos que en esto hay que senem, mucho mas preciso, que se debe
preocupar por tratar de dar una solucion a este tipo de hechos que vienen sucediendo muy a menudo
en la Provincia del Neuquén; y que el tema de la Ley, si hay que hacer alguna modificacion, el
primer paso que debierar que como correspondiere 0 que ingrese un Proyecto de Ley, o que se
siente con la Comision respectiva para darle el tratamiento y la seriedad de lo que la sociedad se
merece.

Nada mas.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Gracias, diputado.

Diputado Rogs.

4
Marcha de los nifios, nifias y adolescentes

Sr. ROJAS (MID)d Gracias, presidenta.

Este es un pedido especial para los compaferos diputados y diputadas, pero también para todos
los que nos escuchan.

El 20 de noviembre de 1950 marca la fecha ejuéala Asamblea de Naciones Unidas aprobd la
Declaracion de los Derechos del Nifio y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en 1989. Estos
instrumentos esenciales son los que nos permiten, hoy, en nuestra Provincia, llevar adelante la
Marcha de los nifis, nifias y adolescentes gdl@ecordemod hace muy poco tiempo lo hemos
declarado de interés legislativo.

Esta marcha, que es casi multitudinaria y se hace todos los afios, es una oportunidad muy
importante para toda la socied&d;, sobre todo, para los @tbsd de visibilizar a los nifios, nifias
y adolescentes en hacernos llegar y una campana para que los escuchemos, para que reconozcamos
sus derechos.

Todos |l os afos ellos tienen un | ema. Este afo
interesate ver los lemas de afios anteriores, donde nos estan pidiendo a los adultos que los

escuchemos, gue | os miremos. En el 2001 empez-
as?, nACS estamoso, AQuer emos viviro,el iRespe
AJuguemos, me hace felizo, AChe, paremos | a ma
habl emoso, naHey, vos! aLos derechos no se tc
respet8s aprendo a r espetéaredamandosdiaadi®@s | o que |

Por eso es muy importante poder ayudar a que esta marcha tenga el éxito que tuvo en los afios
anteriores. Por eso les voy a pedir a todos los legisladores poder colaborar con un bono, solamente
de quince pesos, un bono contribucifire va a estar en mi Bloque, junto también con los teléfonos
de contacto. Este bono va a permitir que los chicos puedan trasladarse desde su lugar de origen,
desde su barrio, desde su escuela hacia el centro para esta marcha. Por eso quiero resoatar y qui
una vez masdecirles a los compaferos diputados y diputadas, poder colaborar para que esta
marcha, una vez mas, tenga el éxito que tuvo en afios anteriores.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Gracias, diputado.

Diputada Lagunas, tienla palabra.
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5
Visita de alumnos de la Escuela Especial de Jovenes N° 1

Sra. LAGUNAS (FIT)d Gracias, sefora presidenta.

En primer lugar, quiero contarles a todos los diputados que el dia lunes vinieron a visitar est
Casa una parte de los estudiarde la Escuela Especial de Jévenes N° 1. Es una Escuela Especial,
gue atiende ciertas discapacidades, y varios de ellos vinieron en sillas de ruedas. Y vinieron hasta
Recinto, estuvieron hablando, yo bajé a hablar con ellos. Y nos dejaron una invifacoel
conjunto de los diputados, que se las quiero leer, porque seria muy importante que podamos, tod
los que queramos participar, que puedan acercggdasemana de las Artes, invitan a participar a
la Gran Feria de Exposicion y Venta que seizaed en la calle y vereda del acceso a la Escuela, el
dial4 de noviembre del 2014 de 10:30 aDD5horas. Y nos invitan especialmente a todos.

Incluso, estuvieron, el personal de la Casa, la verdad es que se quedo a hacer horas extras ese
para pode acompafiarlos a conocer la Legislatura y a atenderlos y pudieron escuchar, incluso, e
pedido.

La verdad, es que es una Escuela de jovenes con necesidades especiales, que ya terminar
carrera escolar y que no tienen donde seguir estudiando. Entormdasp, han planteado la
necesidad de que se cree, se le dé creacion a una escuela de arte para que ellos puedan se
teniendo asistencia al Sistema Publico de Educacion.

Asi que es un pedido y un requerimiento que, seguramente, le vamos a hacea llega
presidenta de la Legislatura.

6
Situacién educativa

Sra. LAGUNAS (FIT)d Y junto con esto, que esta relacionado, me quiero referir a distintas
problematicas que se estan, estamos viendo, por lo menos, desde esta banca y que han s
publicadas e distintos medios, sobre la situacion educativa.

En lasesion pasada se habld aqui del Congreso Educativo que se llevé ailedhotmjunto de
los diputados saben que nuestra banca no participé del Congreso Educalesgraciadamente
aparecemos yleosl i ci t® a | a presidenta de | a Comi si
pareciera ser que estan todos los presidentes de Bloques, como si hubiéramos participado. Y nosof
queremos, asi como lo hemos dicho en esta Camara, que quede claroppEnatodio, que la banca
del Frente de Izquierda no particip6 del Congreso; y tenemos argumentos para no hacerlo.

Incluso, cuando se desarrollaba el Congreso Educativo, paraddjicamente sucedian cosas (
hablan de lo mal que esta la Educacion. Por egnapl esos dias se incendiaban los traileres de la
EPET N° 17. Tréaileres que, justamente, estan de moda para dar respuesta a la falta de aulas y :
falta de Escuelas que hay en la Provincia del Neuquén.

Junto con eso, se llevaban adelante las inscripsien el Nivel Medio y cientos y cientos de
chicos quedaron sin banco. Y este es un problema que se va a acrecentar con lo que aca muc
diputados y diputadas han planteado del crecimiento de la poblacion que va a habbooordel
Vaca Muerta. Y eldma es que lasscuelas que necesitamos para albergar a nuestros nifios y para
gue tengan acceso al derecho a la Educacion, no estan. O sea, no estan hoy sin el crecimier
imaginémonos con el crecimiento.

Por otro lado, hubo un informe que sali6 en dedos medios, hace pocos dias, que por nifio o
nifad ya que habldbamos de los derechos y las marchas que hacen los nifios ydasumage
los derechos fundamentales, por supuesto, essalul que acabamos en esta Camara de decir que
no se discuta ééma desalud para ver como se reintegra el derecho al acceso a |aP8blich que
tienen esos nifios y nifias, por los que van a marchar el dia 21.

XLIII PL - Reunién N28 - 5 de noviembre de 2014 4395



Honorable Legislatura del Neuquén

Pero otro derecho, es el derecho a la Educacién, y los nifios y nifias que acceden al Sistema
Educativo Pulico tienen un refrigerio que se paga con un peso por dia, por chico. Incluso, hay un
estudio hecho por los propios organismos del Estado, que indica que para un desayuno 0 una
merienda razonable, se tendrian que destinabmo minim@ siete pesos por chic ¢ Esto qué
quiere decir? Habla a las claras de que el presupuesto educativo no alcanza, mas alla de que muchos
diputados y diputadas digan que es mucha plata la que se destina en Educacion.

Entonces, es evidente que vamos a tener que discutir, de éourddies son las necesidades para
mejorar la Educacion Publica en la Hrmia.

Y yo voy a traer 946 un andlisis de una localidad, para que veamos, entre todos y pensemos
0 tarea para el hogar como hacemos para dar respuesta a estas cuestiones.

La ciudal de Plottierd yo digo un ejemplo, pero tengamos en cuenta que muchas localidades
tienen un crecimiento mas o menos parecido al de la ciudad de Plottier, y que tiene las necesidades
insatisfechas como las que voy a coditaen la ciudad de Plottier el ciegento poblacional ha
sido muy importante y el Estado no ha dado respuesta en infraestructura, sobre todo, educativa para
albergar a los nifios y nifias y jévenes nuevos que tenemos en la poblacion para que accedan al
derecho a la Educacion. Ha habido uaconiento deltreinta y tres por cienten la ciudad de
Plottier, en lo que va del 2001 al 2010. Casi ocho mil quinientos nuevos habitantes hay en la ciudad
de Plottier; elreinta y seis por cientde ese incremento, son menores de dieciocho afios. Trres mi
nuevos nifios y niflas o quizas un poco menos, en edad escolar. Eso quigdesdé&miremos en
cuenta esa ciffa que como minimo se deberian haber construido diez escuelas en la localidad de
Plottier para albergar a estos nuevos nifios y nifias, y addiEescgrgue no estén amontonados y
hacinados en las escuelas como estan hoy.

Sin embargo, en la ciudad de Plottier apenas una Escuela Primaria mas que en el 2001 se
construyd. Y hay algunas pocas aulas nuevas que se han ido construyendo. Los ya recargados
establecimientos de hace catorce afos, hoy estan supersaturados, con estudiantes hacinados. Este es
uno de los aspectos mas objetivos del colapso educativo de Plottier.

En el mes de marzo, cuando iniciamosdesiones legislativas, entré a esta Casa nwta del
Concejo Deliberante de la ciudad de Plot{ieralogan varios diputadosy suena la campana de
orden) y que habia votado, por unanimidad, el colapso educativo. Incluso, dias posteriores
mandaron una invitacién a la Comision de Educacion pardogudiputados asistiéramos a una
reunién que hacian los concejales de la ciudad de Plottieeppliaar cuél era el colapso. 186
asistimos a esa reuniéon el diputado Dobrusin y quien habla. Desgraciadamente, el resto de los
diputados que formamos parte h Comisién de Educacion, algunos no habran podido ir y otros,
efectivamente, no han ido por una politica, seguramente.

En el afio 2014, tras afios de anunciarlas y de no iniciarlas, se ha comenzado con la construccion
de dos aulas en la Escuela N° 266 Jallocalidad de Plottier, y otras dos en la Escuela N° 351. El
Estado ha presupuestado sumas exorbitantes para la construcciébn de estas aulas. Por metro
cuadrado, entre veinte mil y cuarenta mil pesos. En esas Escuelas se estan utilizando, en este
momenb, como aulas, lugares que estan destinados a otra cosa, por ejemplo, bibliotecas. Y que hay
un pedido, a gritos, de los trabajadores de la Educacion y de los padres, de recuperar esos espacios y
gue sean destinados a lo que, efectivamente, corresponde.

Los jardines de infantes en la ciudad de Plottier, por supuesto, que cada vez tienen menos salas
de cuatro y ni hablar salas de tres. Yo estoy dando como ejemplo Plottier, pero por ejemplo, ayer
estuve visitando el Jardin N° 44 de la localidad de Neucpétal; y nos contaban la directora y las
maestras, que de tener seis salas de@@afios, han pasado a tendo stps. Entonces, hay un gran
negocio de la educacion privada que, sobre todo, se esta haciendo jugosas ganancias en la
educacion inicial. Y g, el bendito Congreso en el que estuvieron ausentes los trabajadores de la
Educacion, por supuesto, la comunidad educativa en general y los estudiantes, no discutid esta
problematica que tenemos en la Educacion Publica.

Podria seguir mencionando los mplas problemas que hay en Plottier: el IFD N° 5 no tiene
edificio propio; la Escuela de Musica tampoco tiene edificio propio; la EPET esta funcionando con
tral er e s ; O sea, (Secigterrumpe el audip al ehaberafi@alizado elntj@o
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reglamentaio de exposiciond redondeo, sefiora presidehtaante la falta de espacio, es tréileres.
O sea, en la Provincia de la Vaca Muerta, aulas y escuelas de lata.

Dicho sea de paso, necesitamos con premura que nos den el informiesalilas y escuelas
traileresd que fue votado en estRecinto, aprobado por maydyia para que podamos, por lo
menos, antes de irme, sefiora presidenta, poder compartir con el conjunto de la comunidad cuél
ese informe para ver qué empresas son las beneficiadas con los alguitere en vez de crear las
escuelas, construirlas con material como corresponde, cada vez mas hacemos grandes negocios
algunos empresarios amigos.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Gracias, diputada.

Diputado Benitez jene la palabra.

7

Preocupacion por el derrame de petréleo
en el Parque Industrial

Sr. BENITEZ (UCR)d Gracias, sefiora presidenta.

La verdad que hay varios temas que han venido ocurriendo en este Ultimo tiempo. Se ha
referido varios diputados, ya; yWmplemente voy a acotar algunas cosas. Y cuando un diputado
hoy hablaba del tema del derrame, nosotros, con la diputada Kre@tryadisculpe que la
mencion® , nos hicimos presentes en el lugar, hablamos con las autoridades provinciales, y e
cierto todolo que salié en los medios periodisticos y la sinceridad que tuvo al hablar el funcionario
provincial. Y también, el pase de factura entre si el problema es municipal o provincial. Yo creo que
el problema es de los neuquinos, porque si sucede esto a detfiass viviendas que ocupan los
vecinos de Neuquén, imaginese en los lugares mas alejados lo que debe suceder. Por ahi, es lo
uno se imagina y solamente se lo imagina por pensar mal, nada mas, ¢no?

La verdad, que cuando hacian el trabajo tambiénmasiZomo no se aplicaban todas las
técnicas que se tenian que aplicar en la remediacion, como dice en los libros que se tienen q
hacer. De todas maneras, nos parecid a nosotros que el hecho de haber estado presentes,
propicio ir a hacer las denunciesrrespondientes. Y nos presentamos ante el fiscal Gerez con un
escrito ratificando una denuncia de mal desempefio de funcionario publico y, también, fuimos :
ratificar la denuncia al Juzgado Federal por el inmenso dafio al medio ambiente y que declard
mismo funcionario provincial reconociendo el gran dafio que habian hecho.

Digo, que estas cosas, seguramente, no son para sacar rédito politico, pero si para tener i
mucho cuidado. Es un tema que se han expresado muchos diputados, o sea que ojala que
Gobierno actue fuertemente y estos dafios no tienen que ser para recaudar, sino que el dinero
tiene que invertir, porque mas alla de la multa, que tampoco es mucha, yo no creo que vaya
mejorar el dafio que vienen causando algunas empresas y, sobragiegltas que se dedican a
trabajar en el cuidado del medio ambiente.

8

Preocupacion por la actitud del ministro Butigué
ante el conflicto de los trabajadores de Salud

El otro temad que también se hlly para no ser tan reiteratdyqg hace dias atras, ey
casual ment e, recibimosé no recibi mos, hici mc
Provincia por el , creo, el Afausenti smood que
Salud. Y lo que pedimos es que no lleguemos al mismo tigmpel afio pasado y que la sefiora
presidenta de la Camara tuvo un rol muy importante para poder resolver esta situacion. Les pedim
a todos y, en su nombre, sefiora presidenta, que pueda buscar los medios para que esto se soluc
y los miles de neuquisoque hoy estén siendo privados, muchos de ellos, de tener la atencidén de
Salud Publica que, realmente, se merecen.
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Inquietud por el enriquecimiento de algunos empresarios

Sr. BENITEZ (UCR) El otro punto que también se tocé acd, y que yo hoy me dlporque

cuando tratAbamos el tema de garantizarle empleo a trabajadores de Cutral C6, de mi pueblo, yo
quiero agradecer porque quitarle un poco también a algun diputado que estuvo en la Comisién que
dijo que nos teniamos que poner contentos porquerpestibamod y desde hace tanto tiemipo

tratando una Ley que, realmente, les estaba dando posibilidades a los que menos tenian, a los que
menos posibilidades tenian. Asi es que hay que agradecerle, enormemente, a todos los que pusieron
lo mejor para que mliera salir por una mayoria importante, esta posibilidad que la gente viene
esperando desde hace tanto tiempo y que, ahora, en este momento, el municipio esta en condiciones
de poder llevar adelante este tramite que les va a dar beneficio a mas defaoviéatade manera

directa.

Y jqué contradiccion!, porque yo quiero compartir todo lo que dijp disculpe que lo
mencion® el diputado Canini y que me gustaria también formar parte de ese pedido de informe
por el cual se refirid, porque ahi vemos las daras de la cuestién en la Provincia: cdmo se pueden
hacer, libremente, grandes negocios con las tierras, y 60puw ahd cuestionamos la creacion
de trabajo genuino para la gente del interior o, incluso, la gente de la capital.

¢, Qué problema hay caque los trabajadores puedan formar cooperativas y el Gobierno pueda
acompafar? jAcompafa a tantos otros que hacen grandes negocios! Nosotros, ayer, estuvimos en la
ciudad de Centenario porque nos llamé un grupo de vecinos si podiamos ir a participar de una
reuniond y no me quiero ir muy lejos de la palabra negdtipse estan oponiendo a la instalacion
de un casino porque todos sabemos los resultados y yo estoy cansado de dar numeros y de decir
cosas y, bueno, es una anécdota mas, nada mas, porque ntemess inada de lo que sucede.
Anoche decia un profesional de sl que estabaresente alli, decia que el ocho por ciatedas
cardiopatias es causal de muertes en el pais, y el dato también que es escalofriamigatno@et
ciento,también en lepais, son los que padecen de ludopatia. Entonces, me parece que son cosas que
tenemos que atender. Yo, a esta altura, diria, por lo menos que nos hagan una caricia, porque se
estan llevando todo y porque son los que mas le roban legalmente a la gemtengsetiene.

Habria que ver la cantidad de gente que concurre a los casinos y como un porcentaje muy alto de
ellos pierden el trabajo, pierden la familia, pierden lo esencial que tiene que tener un ser humano.

Pero yo queria, un poquito, demostrar lastadicciones que tenemos: por un lado, vamos a lo
finito para poder mantener fuentes de trabajo; y, por el otro lado, abiertamente y sin ponernos
colorados, vemos como le facilitamos a un pufiadito de empresarios que puedan seguir haciendo
negocios con lderra de los neuquinos, con la riqgueza de los neuquinos.

10

Agradecimiento y reconocimiento a las
autoridades de la Honorable Camara

Y el otro punto, porque uno siempre, por lo general critica o, por lo general, dice las cosas que
no estan bien, yoyquiero agradecer, porque hubo jovenes del Centro 28 de San Martin de los
Andes que fueron premiados a nivel nacional en el concurso nacional de crecimiento de cristales.
Hicimos tramites nosotra® y también la presidenta de esta Casa colaboré mMugaraque todos
los chicos que participaron pudieran viajar a recibir el premio, eso hay que reconocerlo. Como
también quiero reconocer que hicimos las gestiones para que un club pudiera participar en un
campeonato argentino y también nos ayudaron desde esta &acolocar el piso que
reglamentariamente tenia que tener un club del interior. Y, también, han posibilitado que venga un
técnico internacional de véley a dar una charla para que la Confederacion de Véley de la Provincia
pudiera recaudar fondos, y tambigéayque agradecerlo. Como tambige interrumpe el audio al
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haber finalizado el timpo reglamentario de exposiciogliien les habla, queria agradecer porque
no lo he hecho, el aporte que se hizo para un centro de jubilados de la tercera edad para g
pudieran terminar su centro; para la vereda de la Iglesia San Juan Bosco, y para el equipamiento
un centro desalud de la ciudad de Cutral C0, del barrio Aeroparque, precisamente, como también
material didactico para un jardin de Las Lajasjandin denfantes de Las Lajas.

Quiero decir que cuando hay que criticar lo digo, y que cuando hay que agradecer también |
digo. Y, entonces, sefiora presidenta, quisiera que le haga llegar mi agradecimiento a la doctora Al
Pechen por toda la colaboracion y porgigmpre esta presente en las cosas que realmente la gente
viene y nos pide y nosotros podemos acercarles.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Gracias, diputado.

Seguramente ella, bueno, sera recepcionado este agradecimiento pero tempigade
agradecer usted personalmente, si quiere.

Diputado Escobar, y cerramos la lista de oradores, porque ya se me termina la hora.

Adelante, diputado Escobar.

11
Solicitud de creaciéon del Ministerio de Medio Ambiente

Sr. ESCOBARIMIOLISUR).0 Gracias, presidenta.

Empiezo con una propuesta o reiterando una propuesta. Neuguén necesita un Ministerio c
Medio Ambiente ya. Que exista un ministro de Medio Ambiente no es poco, ese seria el prime
paso gue tendria esta decision que ya tiene cuerpo y forfaalLegislatura, pero que necesita del
acompafnamiento del oficialismo.

Concretamente, le pido al gobernador Sapag que termine su gestion dandole, otorgandole
Gobierno de la Provincia del Neuquén, porque creo que seria muy dificil para un proximo
gobenador, sea del signo que sea, dar marcha atras con esto que seria una politica de Estado y ¢
creo yo, tendria aval del conjunto de las fuerzas politicas representadas en esta Legislatura, hab
cuenta de que giroyecto original presentado cuenta cdmrespaldo de todos los Bloques de la
oposicién. Sencillamente, se necesita la decision del gobernador Jorge Sapag. No es lo mismo el
gue tiene una Secretaria de Ambiente, que si bien fue un avance, al que tendria un Ministerio, ¢
recursos econdémicogn recursos humanos, en legitimidad, en impronta y en importancia y en
mensaje hacia la sociedad y también hacia las empresas, sefiora presidenta.

Necesitamos ya crear el Ministerio de Medio Ambiente, estd presentado el ®aydaty en
esta Legislaturasdo necesitamos el acompafiamiento del oficialismo. Es una propuesta.

En segundo lugar, quiero plantear, si esta de acuerdo el diputado Canini de, también, ser parte
pedido de informes &ORDINEU, porque en algin momento se tiene que investigaierse que
consultar y, ojala, algun dia sepamos qué es lo que ocurre en eso que debiera ser un haz de luz y v
cuando, en realidad, ya desde hace varios afios es mas parecido a un agujero negro gue a un espacio v

12
Aprobacion de la Ley de Hidrocaburos

Y finalmente, sefiora presidenta, quiero hacer una reflexion de algo de lo que, repentinamente,
esta Provincia ni se habla, y que es que hace una semana se aprobd en el Congreso de la Nacid
modificacion de la Ley nacional de Hidrocarburosa@os meses discutimos en esta Legislatura o
intentamos discutir porque seriamente nunca se arribé a un espacio en donde se pudiera avanzal
profundidad en la discusion de este tema.

Ahora, hemos sostenido sin modificacidndesde que aparecid el batoas, hasta la ultima
sesion, que lo volvi a reiter@r en lo lesivo que era a los intereses de la Provincia del Neuquén la
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modificacion de este texto que, en realidad, viene a modificar muy poquitito; es el viejo y conocido,
que todo cambie para que no caenbada. En realidad, lo que ocurrié hace una semana, fue la
convalidacion de la 17.319, Ley de la época de Ongania, que en realidad, en términos de proceso
significé la apertura de nuestro pais a los capitales trasnacionales en el area de hidrocagtaros. H
ese momento, la puja que existia entre las trasnacionales del sector y el Estado argentino y las pujas
en esa industria, nunca habian logrado determinar un rumbo tan claro de apertura al capital
trasnacional; ocurrié cuando se sancioné esa Ley.

No tuvo grandes modificaciones, por lo menos, no tuvo modificaciones a favor de nuestro pais.
Fijese, y vuelvo a reiterar lo mismo que dije hace seis, siete meses: se le puso un techo a las regalias
hidrocarburiferas, techo que ya tenia la 17.8b8¢ por cigto. Se intenta crear, ficticiamente, que
en realidad, hay un avance en los intereses nacionales porque se puede llevar estas regalias al
dieciocho por cientoLo que no se explica es que estas regalias se pueden incrementar cuando se
realiza la primera j@rroga en la que si hubo una modificacion y se pasé de veinticinco a treinta y
cinco afos. Quiero ver cual es el caudal que tienen los pozos argentinos y los pozos neuquinos
dentro de treinta y cinco afios, mucho mas conociendo la voracidad de las eingsasanales
del sector que poco de argentinidad tienen en sus decisiones. Ya lo vimos con REPSOL cuando
secd pozos que tenian un horizonte de cien afios, en diez afios los secd. Entonces, este planteo
ficticio del incremento de las regalias, ojala Dios escuche, y vamos a intentar modificarlo, pero
si lo miraramos desde la perspectiva de hoy, lo que puedo decir es que se va a utilizar la clausula de
que, en realidad, es un tope dkice por ciento, pudiéndosela bajar hasta el cikco esas
discusioneslentro de treinta y cinco afios, ojala no esté esta Ley, porque si llega a estar, lo méas
probable es que las trasnacionales nos van a poner el cuchillo en la panza y van a pedir bajar ain
mas las bajas regalias que se les dan a las provincias productoras.

Ahora, usted me habrd escuchado mantener y sostener esta posicion, como dije, practicamente
desde principio de afio, y centralmente debatimos con el oficialismo provincial, que incluso en el
dia de hoy he escuchado decir que esta es una Ley maravillokalaygo de los debates insistio
permanentemente que era una Ley barbara. Ahora, llamativamente, ninguno de esos diputados,
excepto uno, acompafio esta Ley.

Digo yo, ¢tendremos razon en esta Provincia, los que decimos que la legislacion que se aprobo
en & Congreso de la Nacion es absolutamente agresiva a los intereses de los neuquinos, a punto tal
de que los abanderados que defendieron en esta Provincia esa legislacién no pudieron votarla en el
Congreso de la Nacién?

Y como cierre de esta paradoja, eicondiputado del oficialismo provincial que acompafio6 esta
Ley es, precisamente, del sector que internamente se opone a la Ley. Cosas de la vida, sefiora
presidenta. Lo que es cierto es que, desde esta banca y desde este partido y este diputado, va a
seguirdefendiendo los intereses de los neuquinos, porque NoOsotros necesitamos una mayor porcion
de la renta petrolera. ¢ Para qué? Para divasifiuestra economia, porquecsino hay lugar para
los neuquinos, no los que vendran, los que hoy ya estan exclNemssitamos modificar la matriz
productiva y necesitamos politicas sociales, aqui nomas, en el hospital; aqui nomas, en las escuelas;
aqui nomas, donde falta seguridad; aqui nomas, donde falta trabajo.

Como dije ayer, ellos hablan de Houston, yo prefifeblar de Neuquén.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Gracias, diputado.

Pasamos, entonces, al punto uno del Orden del Dia.
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5

CREACION DEL SERVICIO DE MEDIACION FAMILIAR
(Su creacion)
(Expte.0-208/14- Proyecto 8720)

Sra. ZINGONI (Secretarid@). Tratamiento en general del Proyecto de Ley por el cual séceea
el ambito del Poder Judicial de la Provirdci&l Servicio de Mediacion Familiar.

Despacho de Comision:

La Comisién de Legislaciode Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimégdpor las
razones que dara su miembro informante, diputada Pamela LauradM@axinseja a la Honorable
Camara la sancion del siguiente Proyecto de Ley.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad Diputada Mucci, tiene la palabra.
Sra. MUCCI (FyPNP Buenas tardes, sefiora presidente.

Gracias.

Previo a hacer un andlisis de la Ley en su articulado, me gustaria, primero, hacer un pequefi
una breve explicacion de la importean@ue tiene la mediacién y para qué nos sirve, en esta
instancia, que es la mediacion referida a la familia.

¢Por qué digo esto? Hace poco, en esta Legislatura, se hablé de la mediacion penal, con
también un instituto, pero la mediacién que estamosdahdo es la mediacién civil, donde tiene
por objeto la familia y en cuyo caso, todo el proceso se modifica en si mismo. Permitame hace
algunas consideraciones referidas a Derecho en primer lugar.

En realidad, ¢para qué sirve y qué es la mediacion? &sleitas formas mas modernas de
soluciones efectivas para las diferencias entre las personas; o sea, es una de las alternati
modernas para la solucion de conflictos. En el caso de que no lo tuviéramos, como ocurr
actualmente, ante un problema en matede familia, desencadena, necesariamente, un
procedimiento; el procedimiento tiene plazos, tiene instancias, se hace solamente a instancias
parte, o sea, los abogados, y termina con una resolucion de un juez, un juez es el que determina
debe haceese padre, esa madre o ese vinculo para poder resolver ese conflicto.

Lo que propone estay, que en realidad, es solucionarlo y tratando de utilizar este medio para
hacer un reconocimiento del otro dentro de ese proceso, esta determinado que erdelléema
mediacién, cuando lo que se hace es poner a ambas partes, que recorargaimer lugad el
conflicto, y que, ademas, aborden la solucion. Lo que estamos haciendo es que se hagan cargo
ese conflicto, que reconozcan que hay un otro que tien@robkematica, y entre ellos mismos,
efectuar el compromiso de ver como se solucionan.

Esto que estoy explicando asi, tan elementalmente, es muy importante en esta materia a la g
estamos refiriéndonos. No es lo mismo que un juez con un expedientedespacho resuelva lo
gue hay que hacer, a que las partes se enfrenten y se hagan cargo, literalmente, del rol que tiener
esa familia: el pap4, el de pap4a; la mama, el de mama y que el juez, lo Unico que tenga que hacer,
todo caso, e s ar dnequé moente del grocesadva a citar a estar partes para una
mediacion.

En realidad, estproyectod que lo eleva esta Legislatura el T&Jviene como precedente a lo
gue va a venir a posteriori, que usted sabe que se esta trabajando o que teleecion oe
trabajar en la reforma del Cddigo Procesal Civil, y por lo tanto, es atinente decir que todo lo que
viene es también un sistema audiencista. Estamos propendiendo a la eficacia, a llegar sin dilacion
a la solucién de los conflictos; por endsteetema tiene vital importancia, porque estamos, con
esto, buscando exactamente el mismo objetivo: llegar a la solucion en el menor tiempo posible
porque aca no estamos hablando de un contrato, estamos hablando de una familia. En la medida
en el proeso dilatemos, lo que se viene resquebrajando es ese vinculo, y lo que estamo
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propendiendo con eso, gue sean el l os, en esa
propendiendo a la paz social, y en primer lugar, evitando que se siga rompieimdale familiar,
gue usted sabe que hace mucho dafio hasta lograr la sentencia definitiva.

Ya yendo al articulado de la Ley, es muy importante decir que los mediadores, en realidad, van a
ser elegidos por un concurso publico de oposicidn y antecegemesva a haber un listado que va
a reservar la Justicia, en su momento, de mediadores especializados.

Es muy importante hacer especial hincapié en la especializacién, porque no solamente se
necesita que sean profesionales, sino a su vez, que tengspacalizacion, valga la redundancia,
especifica en materia de Familia, justamente, para lograr la eficacia y la agilidad del procedimiento,
que es a lo que me referi cuando hice las consideraciones de indole general.

Vuelvo a repetir lo que dije anterioente: es el juez el que va a ponderar en qué momento va a
llamar a la mediacion y sobre qué materias se van a expresar en mediacion.

Otro tema importante, y aca viene también, es el tema que en los Ultimos articulley desta
establecido el valorug va a cobrar cada uno de los abogados que acompafie este proceso. Aca hay
dos partes, cada una de las partes en el conflicto tiene obligaciébn de tener asistencia juridica,
asistencia legal, representacion legal, o sea, los abogados de parte y, pdoptos lamediadores,
que van a pertenecer al Poder Judicial, que son mediadores del Poder Judicial y, por supuesto, los
va a pagar y se va a hacer cargo el Poder Judicial. Los que no puedan pagar su abogado patrticular,
obviamente, ustedes saben que hayisteraa que el Estado, a través de las Defensorias, les otorga
un defensor para que puedan litigar, esto va a ser exactamente igual.

Uno de los temas por los cuales la mediacion, o la resolucion de conflictos, o las audiencias de
conciliacion, en la actuiglad, no se podian resolver, era justamente, por el tema de que el abogado,
muchisimas veces prefiere el proceso, porque en el proceso regula otro tipo de honorarios. Por eso,
y en aras de, justamente, llegar a la solucion del conflicto es que, si enceltrempo posible,
logramos que agilmente se resuelva, a ese abogado le vamos a garantizar también, el cumplimiento
de sus honorarios. Por eso, digamos, siguiendo esa linea es que tenemos los ultimos articulos
referidos al tema del jus para los honorapEesionales.

Y, por ultimo, queria decir que en la actualidad, el proceso de Familia tiene un costo muy
elevad. ¢Qué quiero decir? Nolsedor el tiempo, sino por el tema probatorio, oficios, pruebas.

Esto también abarataria ese costo procesal hgydetdimiento de Familia, y fundamentalmente,
dafiaria mucho menos al vinculo de la familia en si mismo; por lo tanto, también supliriamos el
costo que tiene una familia cuando se esta afios litigando, por ejemplo, en un juicio de alimentos, o
en un sistemae régimen de visitas, donde lo Unico que hacemos, repito, es tironear un vinculo
cuando en realidad, lo que debemos hacer es que cada uno de los miembros de ese vinculo se haga
cargo de la responsabilidad que le corresponde.

Por lo tanto, insto a mis nparfieros diputados a que nos acomparfien en aprobar este Proyecto de
Ley.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidnta)d Gracias, diputada.

Diputado Gallia, tiene la palabra.

Sr. GALLIA (PANUNE).0 Gracias, presidenta.

Yo quiero adelantar mi voto posib a esteproyecto. Bien decia la miembro informante, este es
un proceso que ha tenido ya como antecedente la sancién del instituto de la mediacion penal en
noviembre del afio pasado, que tiene como antecedente en la Provincia la sancion de la Ley 2302,
gue ya prevé alli para el caso de los adolescentes, el instituto de la mediacion; que también tiene
como antecedente, hace unos meses votamos la mediacion escolar, que creo queysetaile
autoria del diputadd disculpeme que lo menciodieRojas. Pardera como que existe la voluntad
politica de esta Legislatura en avanzar en lo que es una corriente que esta avanzando en el mundo
entero en relacion a percibir el instituto de la mediacibn como una posibilidad cierta de acceso,
fundamentalmente a justiaie parte de los ciudadanos. Y digo a justicia, a diferencia de acceso a la
Justicia. Cuando nosotros hablamos de la Justicia, hablamos del Poder Judicial y es aqui donde yo
quisiera hacer una reserva, respecto apestecto.
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Esteproyecto prevé la medcion, pero ya dentro de un proceso judicial, donde el juez tiene la
discrecionalidad de poder avanzar en la mediacion, en elentonen que considere oportuno
0 presentada la demanda o eguala fase posterior del procéso

Y yo veria de buen agradoepudiéramos seguir estudianddos diputado8d la posibilidad, y
que hiciéramos consultas. Yo he estado con la gente del Instituto de Mediacién del Colegio d
Abogados y, también, he estado reunido con algunos funcionarios de la dusttiee todo del
fuero de Famili& que comparten mi posicién en el sentido de que, en algin momento, deberiamos
introducir la mediacion prejudicial. Porque la explicacion es la siguiente: el fuero de Familia es el
fuero de los desgarros del ser humano. Aca no se discute tigriénla responsabilidad en una
colision de autos, o quién le debe, o quién incumplié un contrato; esto no es una cuestion de otr:
facetas del Derecho. Acé estamos hablando de cuestiones que tienen que ver con la vida en par
gue tienen que ver conddijos, que tienen que ver con los alimentos, que implican la Educacion,
qgue implican la seguridad de una familia; estamos hablando de la tenencia de los hijos, estam:
hablando del régimen de visita, de cosas, profundamente, sensibles al ser humano.

Y nosotros, hoy, estamos aprobando una Ley que prevé la mediacion, pero para el caso de u
demanda ya ingresada. Y, en esa demanda ingresada, ya estamos hablando de un agravio y
estamos generando un juicio por parte dedinvalga la redundanaia, de una d las partes que
accede al &mbito judicial para obtener su derecho.

Yo quisiera mencionar que muy cerca de nuestra Provincia, en la vecina Provincia de Rio Negrc
hace muchos afios que esta instrumentada la mediacion prejudicial, y hay algunos dawbajplam
de un modelo eficaz de acceso a la Justicia por parte de los ciudadanos. Y yo voy a mencionar algur
nameros que tienen que ver, exclusivamente, con el fuero de Familia, que es lo que hoy estam
discutiendo. Entre el 1 de febrero del afio 20&B34 de diciembré vale decir, todo el afio pas&do
se sometieron a mediacion prejudicial tres mil seiscientos noventa y ocho casos en la Provincia de R
Negro, solamente del fuero de Familia hablamos, los que lograron un acuerdetentaly cincoqy
cientode los casos; ucinco por cientain acuerdo parcial; uines por cientmo hubo un acudo, una
decision del mediaddr yo, después, vog explicar de qué se trata €stpy sin acuerdo solamente el
diecisiete por cientale los casos que llegar@ una mediacion. Con otro dato que es, también,
elocuente: solanmée en ciento cincuenta y ocBode tres mil siscientos noventa y ocho cadose
produjeron incomparecencias, solamentaiatro por cientde los citados no concurrié a una audiencia
de medhcidn. Esto habla a las claras de cifras que son elocuentes. ¢ Qué es lo que implica en la pract
esto? Que en Rio Negro, de manera sistematica, en los Ultimos cuatro afios, ha desoesididesn
por cientola litigiosidad en eldero de Familia. lgresa un veintitrés por cientoenos de demandas,
porgue se resuelve, justamente, antes de que lleguen efectivamente al aparato judicial.

Hoy, nosotros, lo que estamos votando, cuando la mediacion el juez la dispone, ya el apara
judicial esta en marchga el proceso esta iniciado. Ya le dimos, ya le metimos al proceso judicial
papeles, tiempo, esfuerzo, recursos, cuando podriamos resolverlo esto en una instancia prejudicial

Este modelo de Rio Negro la verdad que nos demuestra que nosotros debamestad@ndo
esta posibilidad, para que lo que hoy estamos votando, que es un @yantevoto convencido,
pero creo que es perfectible creo que podemos seguir conversando esto, y, por ebrino decia
la miembro informani@ , viene la etapa de la refoa procesal civil. Seria un buen momento como
para plantear la posibilidad de convertir esto en un instituto prejudicial.

Otra cosa que quisiera mencionar: el tema de los plazos. Cuando se inicia, en el fuero de Famili
una demanda,einorad siemprehabbndo del caso de Rio Nedroen el caso de alimentos el
promedio es de ocho meses de resolucién, ocho meses: alimentos; algo que el ser humano necesi
diario resolver. En el caso de la tenencia de uno o varios hijos, puede llevar un afio de promedio
resolucion por parte de la Justicia. En el casda$ mediaciones, el promediotabulalo por la
Justicia de Rio Negéo es de veintinueve dias en la resolucion, a través de una mediacion. Yo
quiero repetirlo esto: veintinueve dias se resuelve, no hay gemesgho meses ni doce meses
para resolver una cuestion de Familia, repito, con lo complejo y sensible que significa ese fuero.
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Nosotros tenemos la responsabilidad historica de empezar a discutir esto para que, en poco
tiempo, jojala!, podamos converésta norma en prejudicial obligatoria, como un paso previo a la
discusion en la Justicia.

Por %l timo, quisiera hacer wunaé

Bueno, otro dato que es importandeantes de ir especificamente a &0 es que la
importancia que tiene el fuero de Familia esdeande que significa &leinta y siete por cientde
todas las demandas que se inician en la Justicia, en general: mas de un tercio de la Justicia tiene
relacion con el trabajo concreto del fuero de Familia.

Y 0 yendo a la Ley, especificamedteyo quieo dejar reserva en particular, en el dia de
mafana, solicitarle a mis pares tengan en cuenta dos aportes que quiero hacer. Uno de ellos tiene
que ver con el articulo 11, donde se prohibe la mediacién cuando aparezca en la audiencia algun
caso que el mediad interprete que es de abuso sexual de nifias, nifios o adolegceitesasd
o0 violencia doméstica. En el caso de violencia doméstica, lo dejaria exactamente como esta. Pero en
el caso de nifias, nifios y adolescentes, esés mm concepto juridico, sirdlo que esta plasmado
enlalep es un concepto m8s bien psicol-gico y mu
puede significar edades diversas, de acuerdo a la interpretacion que se hace y a la fisiologia del ser
humano. Por lo que yo quisiera que digan Vv e z de #dAni YTas, ni fos vy
directamente: menores de edad. De esta manera, nosotros cubrimos absolutamente todas las
posibilidades, porque, como los deliss | a i nt egr i d¢dintarrampea @ hudical n  d e €
haber finalizado eliempo rglamentario de exposicidigpn delitos contra la integridad sexual, son
de instancia privada; si una persona es mayor de edad, ella es la que tiene la facultad de poder
realizar la denuncia o no. En el caso de que sea menor, estamos obligandiagdmaesuspender
inmediatamente la mediacion, y trasladar esta informacién al juez, y no seguir adelante con la
mediacion. Esto referido al articulo 11.

Y el otro articulo que yo quisiera dejar también la reserva es el articulo 16. Para mi seria
convenente que el mediador tuviera la exigencia de un plazo, a los fines de elevar el acta acuerdo al
juez interviniente en la causa, y que el juez también tuviera un plazo para poder homologar esto y
darle el titulo ejecutivo. Porque si esto lo dejamos de raam&ga, aunque pueda existir una
reglamentacion posterior, me parece que no es conveniente, si nosotros podemos cerrarlo en nuestra
facultad de legisladores en esta instancia. Yo voy a proponer mafigmdo adelantd que el
mediador tenga cinco dias h&silpara poder cerrar el acta y elevarla; y que el juez disponga de
diez dias habiles, a los efectos de la correspondiente homologacion.

Hecha esta reserva, agradezco a mis pares que me hayan escuchado.

Y adelanto mi voto favorable.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA Presidentpd Gracias, diputado.

Diputado Dobrusin, no esta.

Diputada Kreitmaé (Dialogan \arios diputadok

Diputado Russo. Dipatlo Russo, adelante, por favor.

Sr. RUSSO (MPN§ Muchas gracias, sefiora presidenta, era para zanjar el bache.

Queria, sirplemente, hacer una reflexién.

Por supuesto, acuerdo absolutamente con la miembro informante y con el diputado preopinante,
respecto a la importancia que tiene este proceso que estamos asistiendo, al cual estamos asistiendo,
porque implica una resignieacion del término Justicia. Tiene que ver con una Justicia para las
personas, para la gente, para el pueblo, para los ciudadanos, no solamente una Justicia que vive
enmarafiada en sus propios vericuetos procedimentales. Esta cuestion parece una oliredad, de
en estos términos, pero, en general, hemos ido perfeccionando el sistema de incapacidad para dar
respuesta a los ciudadanos, en el término de la Justicia, con algunos argumentos a veces, inclusive,
demasiado falaces para ser ciertos. Uno de ellestesargumento del debido proceso.

El debido proceso es el proceso que resuelve los problemas, no el que resuelve las costas de
como se pagan los procedimientos judiciales. El debido proceso es el que satisface este planteo que
recién decian los diputadpseopinantes, respecto a la necesidad de resolver el conflicto, resolver el
conflicto en la instancia que tenga que resolverse lo mas rapido posible, con la menor capacidad de

4404 XLIII PL - Reunién N28 - 5 de noviembre de 2014



Honorable Legislatura del Neuquén

lesionar los intereses y, como recién decia el diputado Gallia, era un traige muy interesante
gue se tenga en cuenta Ala capacidad de mi
judiciales en las familias, en las personas, se meten a investigar sus intimidades y termina
lesionando lo que dicen proteger.

Este planteosefiora presidente, estamos en una situacion inmejorable, estamos analizando |
posibilidad de una reforma del Cédigo de Procedimiento Civil, estamos asistiendo a un nuevc
Cddigo Civil nacional, estamos asistiendo, creo que, a la refundacion de la &usésta pais. Lo
digo con absoluta prescindencia de los términos concretos, de si estoy de acuerdo 0 no estoy
acuerdo con algunos articulos o no del Cédigo Civil, o si el Cadigo del Procedimiento va a ser asi
de otra manera.

Lo que si es seguro, geguiendo el modelo que hemos utilizado en esta Provincia, la necesidad
y la posibilidad de una Justicia mas agil, mas rapida, mas efectiva, que considera a las personas ¢
todas sus potencialidades y todas sus dificultades es, seguramente, unaalutaizce de los
seres humanos.

Esto que parece, simplemente, un eslogan como resignificar al ser humano ante la Justicia,
también volver a darles importancia a las personas en esta sociedad.

Parece que los procedimientos se han olvidado que l@n has personas para las personas.
Hemos creido y seguimos, todavia, en algunos aspectos creyendo que la Justicia es una cuestior
papeles, es una cuestidén de cantidad y volumen de papeles, cuando en realidad la Justicia tiene
ser la forma mas efeeth de resolucion de conflictos que tienen los seres humanos por vivir en
sociedad.

Para esto, me parece que hace unos cuantos afios esta Camara viene trabajando, hemos hi
punta a nivel provincial en los aspectos que tienen que ver con los procedmEmms hecho
punta a nivel nacional. Creemos que el mecanismo es el adecuado y con las salvedades evoluti
d que recién planteaba el diputado preopin&ntie como debemos ir a parar, en cada vez es mas
simplificar, hacer mas sencillo el acceso a laidiasta la Justicia, no al Poder Judicial, por
supuesto, da un viento de esperanza de que la funcién que tiene la Camara de Diputados, de
representado es una de las mas importantes. Creo que en un aspecto, quizas es humilde decirlc
esta manera, en wspecto como tiene que ver con la Justicia, creo que estamos encontrando e
camino adecuado.

Mas alla de esta actitud que deberiamos tener siempre, de rever lo que esta, esta capacic
revisionista que ha demostrado esta Camara, porque se ha metidonesnhistéricos, siempre
hacemos la mencién, esta Camara ha resuelto el tema del jurado popular luego de ciento sese
afos de ostracismo, de engafio, de ocultar la posibilidad de que los ciudadanos tengan una opini
sobre lo que les sucede, sobre lo Ipgeconmociona o sobre lo que los afecta. Esta capacidad se ha
animado esta Camara a ponerla en tela de juicio, la ha discutido durante afios y la ha aprobado.

Me parece sumamente importante, y el ejemplo que tenemos es un ejemplo que esta cundien
en talo el pais, y me parece que con sus mas y Sus menos, por supuesto, sin desconocer
dificultades, creo que tenemos la enorme chance de repetir este enorme esfuerzo que ha significe
el Cadigo de Procedimiento Penal en la parte Civil; por supuestouanantio lo de Familia y lo
Laboral; pero el procedimiento, el cobmo se llega a la Justicia hoy adquiere una trascendencia mt
importante.

Asi que quisiera no dejar pasar esta oportunidad para decir que esto es una perlita mas, es
escaloncito mas, parechico pero, en realidad, es volver a recuperar este afan que ha guiado a
muchos de nosotros a trabajar sobre esto, que es la capacidad de resolver los conflictos, y no
capacidad de generar puestos de trabajo en la Justicia.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad Gracias, diputado.

Diputada Kreitman.

Sra. KREITMAN (ARI)8 Gracias, presidenta.

En realidad, yo tengo algunos cuestiorentos a la Leyal cual estd redactada. Digo, no a la

mediacion familiar, que me parece que es una nuexnaafde enfrentar los conflictos del seno de la
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familia y que generan, realmente, mucha carga emocional y esto ayuda a alivianar, por lo menos,
esa instancia.

Los cuestionamientos que nosotros hacemos a esta Ley tienen que ver, esenciadméerds
cuesiones: una qué en realidad, tal cual estad redactado; y mafiana en particular lo vamos a
proponer, y vamos a proponer la modificacion, y vamos a intentadoguégisladores nos
acompafed tiene que ver con que, precisamente, en el articlla@uéda a viuntad del juez
determinar, no proponerle a las personas la realizacion de una mediacion, sino queda a voluntad del
juez de determinar la mediacién. Con lo cual, nos parece que se esta vulnerando el derecho a
decidir, que tienen las personas de elegir. esto

Otro cuestionamiento que nosotros hacemos, o que vamos a pedir que se incorpore en particular,
es que se fijen plazos que no estan, no estan en la Ley. El Juez recibir4 el dictamen, recibido el
mediador, no se le ponen plazos y para nosotros tiertemgreplazos.

Y otra cuestion fundamental, es la de los honorarios de los abogados, que a mi me parecen
absolutamente desafortunados los valores que se le ponen, porque imaginense, cuando hay el
rechazo de la mediacién o fracasara la mediacion, poripartien el proceso de mediacion son
diez jus, con lo cual estamos hablando de mucho dinero.

Nosotros estamos proponiendo bajar, absolutamente, los honorarios de los participantes en la
mediacion, porque nos parece, ademas, que la familia, ya que camganacpesada situacion,
encima les hacemos gastar lo que, a veces, es muy dificil juntarlo con el trabajo cotidiano.

A ver, en algidn momento nos planteamos no votar a la Ley. Y nos parece esencial que esta
Provincia tenga una Ley ddediacién Familiapero vamos a insistir, en particular, no pueden ser
los valores que se le fijan al pago de los abogados. Creo que esta es la diferencia mas fuerte que
tenemos con esta Ley, y vamos a insistir que eso se reduzca sustancialmente porque, la verdad, que
cuando edracasada, por un ratito de trabajo, semejante suma de dinero que mafiana, en particular,
lo vamos a hacer notar, nos parece totalmente injusto.

Vamos a votar, porque nos parece que es una Ley que tiene que feoemnida, que tenemos
que darnos la gsibilidad. Me parece muy interesante lo que planteaba el diputado Gallia
0 disculpeme que lo menciofie me parece que hay que seguir trabajando y profundizando esto,
que es ayudarles a las familias a resolver los conflictos, pero lo que me pareceagupoti@rinos
castigar poniendo honorarios tan altos.

Voy a votar afirmativamente, presidenta, pero en particular, no.

Gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Gracias, diputada.

Diputado Fuertes.

Sr. FUERTES (NCN@ Gracias, sefora presidente.

Voy a ser breve, porque comparto la mayoria de las lineas argumentales expuestas por mis
compaferos y compaferas, en particular lo expuesto por la miembro informante, la diputada Mucci,
y también lo del diputado Gallia.

Y la verdad que acompafo con conviccigncon alegria, de algin modo, dar una nueva
herramienta para solucionar los conflictos. En este caso, familiares.

Y quiero sumar un dato, que son datos oficiales, que los temas sujetos a mediacion segun
estadisticas del Poder Judicial, seriatrahtay seis coma tres por ciensolamente a causas que
ingresan al fuero de Familia en materia de alimentos, homologacion de convenios, régimen de
visitas, tenencias, autorizacion para viajar, incidentes de ofrecimiento de cuota alimentaria,
reintegro al hogay alimento para los parientes. Solamente estos temas, estas causas, incluyen el
treinta y seis coma tres por ciemt® lo que ingresal fuero deFamilia. Estos temas seran sujetos a
este nuevo régimen que es de mediacion que resignifica, resignifiédogiod la participacion de
las partes en, de algun modo, colaborar a solucionar, a llegar a un acuerdo y a lograr una solucion a
ese conflicto de una manera perdurable porque, en definitiva, no va a ser una solucién impuesta,
sino que va a ser una negaiia acompafnada profesionalmente, en este caso, con un mediador.

En relacion a las propuestas planteadas en particular, la verdad que son atendibles, tanto la
expuesta por el diputado Gallia, como la de la diputada Kreitman. La verdad que tenemos que
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darros la oportunidad de poder, quiza, modificar el texto de la Ley porque, en definitiwao
dije reciém , tienen un buen espiritu estas incorporaciones, estas propuestas de los diputados a |
cuales me referi.

Asi que esto sera motivo de debate enabdimafnana en su tratamiento en particular.

Nada mas.

Gracias.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Gracias, diputado.

Diputada Lagunas.
Sra. LAGUNAS (FIT)d Sefiora presidenta, queremos dejar constancia de nuestro voto positivo, er
general a la Ley, perqueremos plantear que acordamos con los argumentos que ha desarrollado |
diputada Kreitma® disculpeme que la nomlde porque creemos que mafiana, en particular, hay
que dar un debate sobre los puntos que se han planteado aqui y que podemos, depamigunto,
modificar las cuestiones que creemos estan incorrectas.

Gracias.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presideta)d Gracias, diputada.

A consideracion, entonces, el tratamiento en general del Proyecto de Ley por el cual se crea en
ambito del Poder Judicial diee Provincia el Servicio de Mediacion Familiar.

Despu®s de | a musiquitaté

iEsta media lenta!, esperemas poquito, por favofSe habilita esistema electronico y se vota)

- Se aprueb (Verplanillasen el Anexo.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Por unanimidad es, bueno, ahora si, se aprueba, por
unanimidad.
Se acaba de aprobar, por unanimidad, el tratamiento en particular pasa al préximo Orden del Di

6

RENUNCIA DE LA DIPUTADA ANGELICA LAGUNAS
(ExpteD-454/14- Proyecto 8878)

Sra. ZINGONI (Secretarid@). Tratamiento en general y particular del Proyecto de Resolucién por
el cual se acepta la renuncia de la diputada Angélica Noemi LaguBlasjue Frente de Izquierda
y de los Trabajadorés, a partirdel 10 de diciembre de 2014.

Despacho de Comisién:

La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento, por unahignjatad
las razones que dara su miembro informante, diputada Angélica Noemi Léaguamseja a la
Honorable Camara laagcion del siguiente Proyecto de Resolucion.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Diputada Lagunas, tiene la palabra.
Sra. LAGUNAS (FIT)d Sefora presidenta, bueno, en realidad, ustedes saben que el Bloque de
Frente de 4quierda y de los Trabajadores tuvo, en su campafa electoral, una premisa que |
compartio con el conjunto del electorado, que plantedbamaos, alli, la rotacion de las bancas.
La rotacion de las bancas tiene dos objetivos; en primer lugar, poder pétmeitin@ de que seamos
un frente, que estamos conformados por tres partidos politicos: Izquierda SoEiglistaes mi
partidd , el Partido Obrero y el PTS. Que cada uno de los integrantes de las fuerzas pueda mostr:
desde esta banca, cual va a ser s1aeiéin para llevar adelante el programa con el cual fuimos electos.
Pero, adens entendiendo que también néosdemostrar cada uno como se va a desarrollar en este
lugar y a llevar adelante la politica que creemos conveniente, sino, ademas, que oschagamatro
anos tenga que estar un diputado con condiciones absolutamente distintas al conjunto de |
trabajadores. Por eso, nuestra banca dona gran parte de la dieta a nuestros partidos, a distintas luch
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traemos a este lugar, a este Recinto ysalistintas Comisiones una batalla politica que nos permite
explicar y usar este lugar como un gran megafono para hacer conocer nuestras propuestas.

Entendiendo que este es un acuerdo que tenemos, y que asi fue debatido en la Comision, es que
pedimos akonjunto de los diputados que nos acomparie corpestecto, que habilite la renuncia
para que la proxima diputada, Gabriela Supisich, pueda estar, asumir en esta banca el dia 11 de
diciembre y que la banca no quede desierta durante todas las vacaciengsy

Bueno, nada mas.

Lo que si a mi me llamo la atencion ayer cuando lo pusieron en el Orden del Dia, le preguntaba al
sefor Gonz8l ez porque con Godoy fue distinto, ®
a que yo asumiera. Pero, hoela explicacion es que la Junta Electoral tiene sus tiempos para nombrar a
la diputada que sigue. Asi es que, bueno, pedimos el acompafiamiento al conjunto de los diputados.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Gracias, diputada.

A consideracion, entonces

jAh! Kreitman, perdon.

Sra. KREITMAN (ARI)8 Gracias, presidenta.

Yo, decirle a Angélica, que para nosotros, en realidad, fue un placer compartir con ella todo este
tiempo, reconociendo muchas de sus virtudes, por supuesto, respetando los desami@etnss)
tenido y en cuestiones que nos diferengigigamo® la cuestion ideoldgica, pero respeto,
absolutamente, su forma de trabajo. Creo que ha sido una legisladora que ha trabajado y estado en
todas las situaciones en que la comunidad lo requeria tfeegsomuchisimo valor, pero ademas
tratando de sumar y ponerse al hombro al resto de los legisladores en cada uno de los conflictos que
ella opinaba que debiamos participar. Asi que me parece importantisimo, asi lo expresé cuando
estas fuerzas de izquierdbtenian una banca, me parece que las voces, la pluralidad de voces le
hace bien a este Recinto, porque necesitamos eso, hecesitamos mas democracia, mas discusion y
mas acuerdo. Si me parece impoté que revean esto de estdo sé afio, porque un afime
parece que es poco tiempo para el crecimiento como dirigente, aunque uno lo construye afuera
también, pero acéd adentro uno puede ver la concrecion a trgpésy/eletos.

Asi que un saludo y una felicitacion por el trabajo a Angélica.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad Gracias, diputada.

Diputado Escobar, tiene la palabra.

Sr. ESCOBAR (MLISUR).0 Gracias, sefiora presidenta.

Me voy a tomar la atribucién de poder hablar directamente con una diputada de esta Camara y
decirle a Angélica que ha sido un gusompartir con ella este tiempo legislativo, que ha sido una
excelente diputada y, bueno, estaremos compartiendo juntos en otros terrenos y, bueno, que nos
estaremos viendo.

Un gusto, Angélica.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Gracias, diputado.

Diputado Fuertes.

Sr. FUERTES (NCN# Gracias, sefora presidente.

Es para dejar constancia del acompafiamiento a la decision personal y politica de su banca,
ademas esto lo habian expresado publicamente al electorado, asi que de algun modo estan
cumpliendo coresta rotacién que habian propuesto a los ciudadanos del Neuguén. Asi que dejar
constancia del acompafamiento. Y reconocer que las diferencias han sido muchas, pero esto, de
alguin modo, no ha impedido que logremos tener una convivencia pacifica y meqopareceesto,
en definitiva, es un valor de la democracia, esto genera el debate y quizas el enriqguecimiento de las
ideas y de las propuestas.

Asi que, han sido mayores las diferencias, pero rescato su conviccién y la lucha por los ideales
que ella defiede y, en el caso mio, muchos no comparto, pero gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Gracias, diputado.

Diputado Sapag, tiene la palabra.

Sr. SAPAG (MPN) Gracias, sefiora presidenta.
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Bueno, en el mismo sentido que los anteriores diputados, tardb@n que fue un gusto
compartir el trabajo en las Comisiones, el trabajo legislativo con la diputada Lagunas. Casi nunc
nos ponemos de acuerdo, pero siempre fue con buena predisposicion de parte de ella, igualmel
qgue los dos anteriores diputados qeeparon la misma banca, con la diferencia que la diputada
Lagunas tiene una hermosa sonrisa qupimos aprecigiRisas) Sinceramente, le agradezao s
participacion en esta Camgfialogan varios diputados)

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Gracias, diutado.

Diputado Romero.
Sr. ROMERO (UNPO# Presidenta, nuestro Bloque, por supuesto, va a votar a favor atendiendo y
respetando la decision politica de esta fuerza politica que ha tomado como norma la rotacion de |
diputados. Y, simplemente, decir guemos compartido y hemos tenido el gusto de compartir con
la diputada Lagunas y, en muchos casos, coincidir, de pir nuestro Bloque mucho mas
0 aunque eran dos buenos macihos, son dos buenos muchaéhpsmucho méas que los diputados
anteriores pero,Ueno, en esta etapa hemos coincidido mucho méas con algunas posturas del Bloqu
del Frente de Izquierda. Asi que bueno, desearle toda la suerte, pero méas alla de desearle la sue
por supuesto la vamos a seguir viendo hasta el 10 de diciembre y desphién,taeguramente, en
las luchagallejeras, dirian ellos, yrgd, donde tenga que ser.

Muchas gracias.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Gracias, diputado.

Diputado Gallia.
Sr. GALLIA (PANUNE).0 Gracias, presidenta.

Aun a riesgo de que le pueda parea Angélica este gesto de cortesia pueda parecerle una
debilidad burguesa, yo igual tengo la obligacion de decirle que fue un gusto compartir con ella tod
este aflo de trabajo y que le quiero agradecer el espacio de aprendizaje. Desde las diferenc
notorias que tenemos en lo ideoldgico, para mi ella fue un espacio de aprendizaje.

Asi que gracias, Angélica.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN§ Muchas gracias.

Nosotros vamos a acompafiar, también, esta decision quegtadael Frente de Izquierda, lo
hemos acompafiado en otras oportunidades, me parece que es una decision que adopta
libremente y que nosotros acompafiamos en cada oportunidad.

Los dirigentes politicos, de cualquier signo, no se despiden de una fusegdinamente, va a
seguir estando en la funcién que ella corresponde, crea que corresponde o0 que su ideologia o
partido o su militancia le obligue o le sugiera. Esta es una cuestion, seguramente, que va a ter
cada uno de los diputados que integra €staara. Es simplemente dejar una funcién que también
es un acto de militancia para algunos, para la mayoria de esta Camara, es un acto de militancia
claro, muy preciso. Muchos trabajambs pesar del descrédito que tiene la soci@dachuchos
trabajamosncansablemente. Creo que la diputada ha hecho eso, ha trabajado por sus conviccione
por su ideologia, por su partido; ha tratado de imponer sus visiones, como corresponde a cualqui
dirigente politico de jerarquia. Por lo tanto, me parece no Utikedetp porque seguramente su
actividad politica va a persistir igual que la de muchos de nosotros cada vez que abandonemos e
funcién en la Camara. Asi que, gracias a Dios, uno tiene la oportunidad de aprender a pesar de |
afos, es un consejo que ddWAngélica, es un consejo bien intencionado. Esto, ojala, haya sido un
aprendizaje para ella. Ojala, por supuesto, es un aprendizaje para nosotros, para mi ha sido
aprendizaje, seguramente esta formacion que genera la actividad concreta, la actiitidady po
legislativa concreta pueda tener mucha gente, seguramente, va a ser asi, muchos de nosotros
vamos a poder repetir, pero mucha gente esta esperando su turno para trabajar como represent:
de una sociedad. Y me parece que ese es el planteeyg ekmejor mérito que nosotros tenemos.

Asi que, hasta siempre le digo a Angélica, formalmente, porque seguré@nm® recién dijo
un diputadd nos vamos a seguir viendo hasta fin de afio, hasta siempre. Y, seguramente, h
cosechado amigos, conocigdtsienas relaciones o distantes relaciones pero, en general, todas esta
actividades significan un gran aprendizaje y uno contabiliza este aprendizaje al final de su carrer:
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de su historia, de su vida. Es una oportunidad inmejorable, es una oporturedaolsdarinda la

vida de aprender un poquito mas. A mi me sirvid, ojala a ella le haya servido, ojala que saque una
buena experiencia de esto, ojal& le sirva para su militancia por su trabajo politico y muchas gracias
por lo que significd, inclusive, cuande planteaba enfrente, como lo que significd de referencia.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Preilenta)d Gracias, diputado.
Diputado Dobrusin.
Sr. DOBRUSIN (UPiefy Simplemente, seguro la vamos a eganddas movilizaciones vengan para
acé durate el afio 2015, Angélica va a estar viniendo a visitar con los comparfieros, asi que eso seguro.
Ojala que antes del 10 de diciembre algunos dprtygectos que pida sobre talbdgstraten, como una
forma de cerrar esta experiencia. Y muy bonito el tragesglha traido hoy para estaion.

Asi que desde el Bloque de Unidad Popular, por supuesto, respetamos la decisifierde gu
apoyamos esta decision.

Gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Diputada Lagunas.

Sra. LAGUNAS (FIT)d Sefora presidga, en realidad, nosotros el balance del paso de este afio
por aqui lo vamos a hacer el 10 de diciembre, el Ultimo dia que voy a estar en esta banca.
Seguramente, en Otros Asuntos me referiré al tema.

Pero, quiero decirles que, por supuesto, para mirfaegyran experiencia esta. Este no es el lugar
nuestro, ya los diputados anteriores lo explicaron, este no es nuestro ambiente donde mejor nos
desarrollamos. Pero hemos intentado, lo intentaron los dos comparfieros anteriores, seguramente
Gabriela lo va a hat como yo o mejor, hemos intentado en este lugar, lejos de venir a cosechar
amistades o afectos o lo que sea, lo que si hemos trabajado en relacion a lo que dijimos que ibamos a
defender. Y si, y uno aprende mucho de esto, aprende a conocer al enditiigo gpoende a conocer
al enemigo politico, aprende a defenderse, aprende a contraatacar, aprende las maniobras, uno aprende
muchas maniobran en esta Casa. Pero la verdad es que si, que me voy con muchos aprendizajes nuevos.

Y para todos aquellos guean dicho que también han aprendido de esta banca, les queremos
decir que el Frente de Izquierda y de los Trabajadores se propone tener mas diputados el afio que
viene para, también, achicar o agrandar el paso nuestro por aca, porque queremos, degegrdad, se
trayendo la voz de los que luchan, la voz de los que no estan aca adentro, la voz del conjunto de los
trabajadores, pero el balance final lo haremos el 10 de diciembre.

Y no queremos dejar de destacar, sefiora presidenta, que agradecemos enomaheorgateo
de los trabajadores de esta Casa que, la verdad, es que a los que somos una banca unipersonal, y
sobre todo nosotros que rotamos, los trabajadores tienen cuatro veces que explicarnos cémo
funcionan las cosas, y cuatro veces con personas astponerse a disposicion, y la verdad, es
darnos todo lo que necesitamos para poder aprender lo antes posible esta tarea que no es nada
sencilla. Asi que, un agradecimiento especial a los trabajadores de la Casa que siempre estuvieron
dispuestos a ayudars en esta banca rotativa.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Gracias, diputada.

Diputada Jara.

Sra. JARA (PJi Bueno, yo también la voy a despedir el 10 de diciembre a la compafiera y, la
verdad que me llama la atencion ques mliga enemigos. Por lo menos, yo entiendo en la politica

que tengo adversarios, no quiero tener enemigos. Yo, por lo menos, la voy a tratar como adversaria.
Y si hay algo que aprendi y he engrandecido mucho a nivel personal en la politica, es laapacienci

es el saber escuchar, es el saber disentir, pero, sobre todo, guardar la coherencia entre lo que digo
gue tengo que mejorar y que no aporto lo que tengo que aportar. La verdad, esa es la Unica critica
grande que yo tengo para hacerle a la compaferanaagque cuando uno disiente en algo tiene

que aportar, entendido por esta diputada. No es no participando, no es no dando la opinion.

Y, bueno, que ojala que le vaya rebien en todo lo que emprenda y si sus comparieros la vuelven a
elegir, bueno, ya no esemos algunos de nosotros, y le deseo de todo corazén, como buena politica
que me considero, que le vaya rebien en todo lo que emprenda, que le vaya rebien, y que
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seguramente cuando pasen muchos afios, entendera que la politica la hacemos las pesonas y
también uno, a pesar de las diferencias, puede cosechar amigos. No amigos para pensar igual, s
amigos a nivel personal.

Asi que, bueno, el 10 de diciembre la volveré a saludar a la compafiera, y mafiana en las Comision
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presideta)d Gracias, diputada.

Vamos a poner a consideracion, entonces, el tratamiento en general del Proyecto de Resoluci
por el cual se acepta la renuncia de la diputada Angélica Lagunas, del Bloque Fieqteedda
de los Trabajadorg$e habilita €sistema electronico y se vota)

- Se apruebdlLas planillas de votacion electronica
obran agregadas a la version taquigréfica
correspondiente al ejeriap de Presidencia).

- No se registra la votacion del diputadradl
Rolando Béiga.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Residenta)y Por unanimidad, acabamos de aprobar el tratamiento en
general.
Pasamos a la votacion en particular.

- Se mencionan y aprueban, a maaleada, los
articulos 1°vy 2°,

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (President&. Acabamos de aprobar la Resolucién 883, por unanimidad.
7

LABOR DESARROL LADA POR EL PADRE VALERIO GARLANDO
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expte.D385/14- Proyecto 8788)

Sra. ZINGONI (Secretaria@. Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaracién por
el cual se establece de interés del Poder Legislativo la labor humanitaria, educativa, social
solidaria del padre Valerio Garlando, las localidades de Ruca Choroi, Aluminé y alrededores.
Despacho de Comisién:
La Comision de Desarrollo Humano y Social, por may@rig por las razones que dara su
miembro informante, diputado José Russoaconseja a la Honorable Camara la sancion del
siguiente Proyecto de Declaracion.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Diputado Russo.
Sr. RUSSO (MPN§ Muchas gracias, sefiora presidenta.

Estamos hoy poniendo a consideracién de los sefiores diputados a un persaiablerdel
guehacer de la Provincia del Neuquén, es un homenaje a una labor; en realidad, no es a una persc
a una labor humanitaria, educativa, social, solidaria que trasciende lo meramente pastoral y ¢
inscribe en el crecimiento de algunas comunidatle®sta Provincia, como es: Aluminé, Ruca
Choroi, Villa Pehuenia, Loncoluan, Carrilil, Quillén, y tiene que ver con este cura, con este padre.

El padre Valerio nacié en 1931 y pertenece al grupo de sacerdotes italianos que, como italo, Jo
Varvello y Hector Galbiati, llegaron a esta tierra para hacer historia, alla por la década del 60.

Valerio fue ordenado en el afio 1955 y arribé a la Provincia del Neuquén en el afio 1965, po
disposicion del entonces obispo de Neug@¥mn Jaime Francisco de Nevaregnslo destinado a
la zona de Aluminé.

Durante afios, residié en la comunidad de Ruca Choroi, a treinta kilbmetros de Aluminé, pasand
sus primeros tiempos bajo un fiire, con cuatro chapas de cartdn y solamente su empecinada tozut
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de generar en ese lugar ¢onstruccién de un hogar para nifios que asistian a la escuela de Ruca
Choroi. Posteriormente, después de haber terminado el hogar y la mision de Ruca Choroi, se
trasladd a Aluminé, donde replico las experiencias que tuvo en Ruca Choroi y edificd upanagar
jovenes que podian vivir en Aluminé y asistir a la escuela secundaria.

También construyd un hogar de ancianos, proyecté y cred la Escuela Agrotécnica Sagrada
Familia de Nivel Medio de Aluminé.

Fueconsciente de que no se puede gopara materiatiar su obra, logré el apoyo del Obispado
neuquino, la Conferencia Episcopal Italiana, el Rotary Club, tantéeequén como en Valenza
0 Italiad y el Gobierno provincial.

A los ochenta y tres afios de vida, sigue trabajando como el primer dia, constrygemidoy
viniendo y es un personaje muy querido y reconocido en la comunidad de Aluminé.

Por lo tanto, lo que pido es, a mis compafieros diputados, que aprobemos esta Declaracion con el
firme compromiso de que se conozca la obra de este y de otros msuqum seguramente
tendremos la oportunidad de poner a consideracién. Pero, me parece que Valerio, el padre Valerio,
es un ejemplo de lo que hoy no abunda mucho. Un ejemplo de compromiso, de dedicacién, de
tenacidad y deolidaridad con sus congéneres.

Yo le pido, sefiora presidenta, que si fuera aprobada esta norma, tuviéramos la posibilidad de
citar al padre Valerio, no a ungesion, sino a la Presidencia, y entregarle una copia de la
Declaracion porque me parece que vale la pena, yo sé que él no stix aidaiera un homenaje, o
una cuestion asi protocolar, sino simplemente que se acerque hasta Neuquén y le entreguemos, o le
entregue la Presidencia una copia de esta Declaracion y que tenga de manos de la Presidencia de la
Camara este reconocimientolatgyectoria. Y, por supuesto, rogar que el Obispado haga difusion
de esta gente que, como el padre italo, como el padre Mateo, como el padre Calendino, muchos que
seguramente, los que somos de alguna edad en Neuquén, conocemos como producto deda quijota
pionera del interior de nuestra Provincia.

Muchas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Gracias, diputado.

Diputado Canini.

Sr. CANINI (FREGRANE)d Gracias.

Es para adelantar nuestro voto afirmativo.

Y decir que, por ahi, a quien se estd homjgando, se pretende homenajear, es un simbolo
donde entran otros muchos como él, ¢no? Por ejemplo, recién estaba hablando con Raul, Francisco
Calendino, que fue un padre que hizo una cooperativa en Colipilli y él siempre andaba en su camion
y traia la mecaderia y organizaba la comunidad mapuche y dormia en el camion.

El padre José Dorfeo, de Loncopué, vive, es joven todavia, también un padre comprometido con
las comunidades mapuche, con toda la gente de Loncopué y de sus alrededores. Y hay otros que no
son curas y conozco muchisimos maestros rurales que fueron y siguen llegando con sus familias, a
veces. Ahora, las cosan han mejorado en el interior, tienen luz, pero hace veinte afios atrads yo he
vVisto maestros sinée vivi emrdlygcompaiiems )y campagierastqe Vi Vv
venian de grandes ciudades y venian, no solamente por una cuestion salarial, sino, justamente, era
por una vocacion de servicio. Y también me parece que esos compaferos y comparferas estan
simbolizados en la figura del gi@e que hoy estamos tratando de homenajear, ¢no?

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Gracias, diputado.

Vamos a someter, entonces, el tratamiento en general del Proyecto de Declaracion por la labor
humanitaria, educativa, sotiasolidaria del padre Valerio Garlando.

Después de la musiquif8e habilita esistema electronico y se vota)

- Se aprueba (Las planillas de witm electronica
obran agregadas a la version taquigrafica
correspondiente al ejemplar de Presidencia).
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Sr. GONZALEZ (Prosecretario Legislativé). Diputado Russo, no voto.
Ahora si.
Sr. GONZALEZ (Prosecretario Legislativé). Diputado Vidal, tampoco.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentaj Diputado Vidal, no le tomé de vuelta, no le tomé de
vuelta.
Bueno, ahi esta.
Se acaba de aprobar el tratamiento en general, por unanimidad.
Pasamos al tratamiento en particular.

- Se mencionan y aprueban, a mano alzads, lo
articulos 1°, 2°y 3°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Acabamos de aprobar la Declaracion 1672, por
unanimidad.

8

LIBRO LAS MIGRACIONES INTERNAS EN LAARGENTINA MODERNA.
UNA MIRADA DESDE LA PATAGONIA: NEUQUEN 19601991
(Dedaracion de interés del Poder Legislativo)
(ExpteD-110/14- Proyecto 8501)

Sra. ZINGONI (Secretaria@). Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaracion por
el cual se establece de interés del Poder Legislativo el liasomigraciones int@as en la
Argentina Moderna. Una mirada desde la Patagonia: Neuquén -196Q del historiador
neuquino Joaquin Perren.

Despacho de Comisién:

La Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, por unanirdigaplor las razones
que dara su miembrmformante, diputado Carlos Alejandro Vifla] aconseja a la Honorable
Camara la sancién del siguiente Proyecto de Declaracion.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

Sra. MUNEZ SAAVEDRA (Presidentad. Diputado Vidal, tiene la palabra.
Sr. VIDAL (UCR)0 Seiioa presidente, en primer lugar, quiero decir que este libro, es un libro que fue
editado, un trabajo editado por la editorial Prometeo, una editorial de reconocida trayectoria en ¢
ambito de las Ciencias Sociales y su contenido constituye una versioideedenta tesis doctoral de
un autor neuquino, de Joaqu2n Perren, |l a tesi
Neuquén aluvional, 19609910 y que en el afo 2011 mereci
concurso nacional dedis doctorales de Historia, organizado por el Centro de Estudios Historicos,
profesor Carlos Segreti, deOBIICET. Este jurado estuvo integrado por destacados especialistas en la
materia, como el doctor Fernando Devoto, de la Universidad de Buenos &egsiek Gallo, de la
Universidad Torcuato Di Tella; y Noemi Girbal, de la Universidad Nacional de La Plata.

Este libro también fue declarado de interés municipal por el Concejo Deliberante de la ciudad d
Neuquén y analiza en un estudio muy, muy inteos@iocesos migratorios que tuvieron como destino
la ciudad capital de la Provincia, de nuestra Provincia, en el periodo comprendido entre 1960 y 199
explora el contexto econémico que transformé a nuestra ciudad en uno de los nucleos urbanos de ma
crecimiento relativo de la Argentina durante la segunda mitadiglel XX, y al mismo tiempo, este
libro presta especial atencion en la insercion ocupacional, los patrones residenciales y las paut
matrimoniales de los miles de migrantes que eligieronstraugudad como lugar de residencia.

Sefiora presidenta, creo que es importante que aprobemos esta Declaoagite esta publicacion
no sdo es de un joven de nuestra ciudad, de nuestra Provincia, sino que es de un joven que participa
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la vida acadéima de la Universidad Nacional del Comahue. Hoy es parte de la conduccion de la
Facultad de Ciencias Econdmicas, de Administracion de la Facultad Nacional del Comahue, forma parte
del Consejo, del Instituto de Historia de la Facultad de Economia, de ldades)i perdon, de la
Universidad Nacional del Comahue, y realmente es algo que vale la pena que lo tengamos a mano para
saber cdmo se desarroll6 nuestra ciudad y como debemos prepararnos para este paradigma que nos
plantea la explotacion de nuestro horiedmdrocarburifero en las proximas décadas.

Por esto es que solicito, a mis comparieros de la CaAmara, que acompariemos esta Declaracion con
el voto afirmativo.
Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad Gracias, diputado.

A consideracion, entonces, el tratamiergn geneal del Proyecto de Declaraciobas
migraciones internas en la Argentina Moderna. Una mirada desde la Patagonia: Neuquén
19601991, por Joaquin PerrdfSe habilita el stema electrénico y se vota)

- Se aprueba (Las planillas de votacion electronica
obran agregadas a la version taquigréfica
correspondiente al ejemplar de Presidencia).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Aprobado, entoncesel tratamiento en general por
unanimidad, pasamos al tratamiento en particular.

- Se mencionan y aprueban, a mano alzada, los
articulos 1°, 2°y 3°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Acabamos a aprobar la Declaracion 1673.
9

1.5 ENCUENTRO NACIONAL DE LIDERES
INMIGRANTES EN ARGENTINA
(Declaracion de interés del Poder Legislativo)
(Expediente P437/14- Proyecto 8831)

Sra. ZINGONI (Secretaria@). Tratamiento en general y particular del Proyecto de Declaracién por
el cual se estabte de interés del Poder Legislativo ef’ Encuentro Nacional de Lideres
Inmigrantes en la Argentina, a realizarse del 13 al 16 de noviembre de 2014, en la ciudad de
Centenario.

Despacho de Comision:

La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, PogidReglamento, por unanimidé@dy por
las razones que dara su miembro informante, diputado José Héctor Ripsemonseja a la
Honorable Camara la sancion del siguiente Proyecto de Declaracion.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presiénta)d Diputado Rioseco.
Sr. RIOSECO (FyPNJ. Gracias, sefora presidente.

Este evento que se ha denominado ®Ehcuentro Nacional y que se va a desarrollar entre los
dias 13, 14, 15 y 16 de noviembre en la vecina localidad de Centenario, en fojumacda
Pastoral de Migraciones del Obispado de Neuquén, con la Clinica de Migraciones y Derechos
Humanos de la Universidad Nacional del Comahue, y obviamente, la anfitriona, que en este caso, es
el municipio de la ciudad de Centenario.

Esto es muy imptante, donde se van a encontrar ciento cincuenta lideres que estan trabajando
en el tema, para hacer una especie de balance sobre esta primera década que teoildevig
Ley de Migracione® 25.871 , y donde también estardn tomando parte algunksdritoridades
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de la Comisién de Apoyo a Refugiados y Migrantes, como asi también el Centro de Estudios
Legales y Sociales de la Universidad de Lanus, el Instituto de Derechos Humanos de la misma.

Asi que es importante este marco de discusion que se damnestos jovenes durante cuatro dias y
gue servira también para reflejar los inconvenientes que se viven a diario en el marco del tratamiento
estos temas tan especificos, aun, en una realidad cuando estamos hablando siempre de la gran p
latinoanericana, y que creo que esto hay varios aspectos en el tema migratorio por resolver.

Asi que, con beneplécito, que se haga este Encuentro, y les pido, por ello, a mis pares que
podamos acompafiar.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Diputado Escobar.
Sr. ESCOBAR (MOLISUR)3 Es para plantear el voto afirmativo del Bloque de Libres del Sur.

Gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presideta)d Gracias, diputado.

Diputada Kreitman.

Sra. KREITMAN (AR & Gracias, presidenta.

También, es para acompafiapelyecto.

Sin antes dejar de observary ojala se discuta también en este es@acigue las nuevas
modificaciones del Cédigo: ser inmigrante de este pais va a parecer ser delincuente, rapidamen
¢,no? Ojala esto también forme parte del debate.

Me parecen muy ingrtantes estos encuentros, pero la verdad que hoy en el pais se est:
discutiendo otra cosa.

Gracias, presidente.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentaji Gracias, diputada.

A consideracion, entonces, el tratamiento en general del Proyecto de Declaracion para e
1.°" Encuentro Nacional de Lideres Inmigrantes en Argentina, a realizarse en la ciudad de
Centenario, entre el 13 y 16 de noviemt8e habilita sistema electrénico y se vota)

- Seaprueba (Las planillas de votacion electronica
obran agregadas a la version taquigréfica
correspondiente al ejemplar de Presidencia).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Por unanimidad, se acaba de aprobar el tratamnés general.
Pasamos al tratamiento en particular.

- Se mencionan y aprueban, a mano alzada, los
articulos 1°y 2°.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Por unanimidad, hemos sancionado la Declaracion 1674.
10

DIA PROVINCIAL PA RA LA MEMORIA HISTORICA
Y CONTRA LA IMPUNIDAD
(Su institucion
(Expte.D395/14- Proyecto 8796)

Sra. ZINGONI (Secretariap Tratamiento en general del Proyecto de Ley por el cual se instituye
el 20 de septiembre como Dia Provincial para la Memoria ktatgrcontra la Impunidad.

Despacho de Comision:

La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento, por unahignjutad
las razones que dara su miembro informante, diputado Alejandro Carlo$ Videbnseja a la
Honorable Camara la saion del siguiente Proyecto de Ley.

- Se lee (Ver su texto en el Anexo).
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- Se leen los Despachos de adheside las
Comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia; de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia, y de Hacienda y
Presupuesto, @ntas y Obras Publica8, todos
por unanimidad (Ver sus textos en el Anexo).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Diputado Vidal, tiene la palabra.

Sr. VIDAL (UCR)0 Sefiora presidenta, este es un Proyecto de Ley que pretende que en nuestra
Provincia se insture el 20 de septiembre de cada afio como el Dia de la Memoria Historica y contra
la Impunidad.

Veinte de septiembre, fecha en que la Comision Nacional sobre la DesapagidR@sdnas
0 la CONADERS , creada podecreto un 15 de diciembre de 1983, cuatmnco dias después de
haberse terminado la etapa mas negra que nos toco vivir a los argentinos, en un contexto histérico
donde nos estdbamos debatiendo la legalidad o no de la autoamnistia que se habian declarado estos
hombres que llevaron a la muerta ia desaparicion a tantos miles de argentinos.

Este informe debemos valorarlo por muchisimas razones. Principalmente, porque demostré que los
crimenes cometidos por los militares argentinos durante el Proceso de Reorganizacion Nacional no
obedecieron aiertos excesod como lo quisieron mostrar frenéela sociedad en aquel momentp
sino que respondieron a un plan de caracter sistematico de secuestro, de tortura y de desaparicién de
personas. Y, en segundo lugar, porque en un trabajo cargado dedagjefivle investigacion y de
muchisimo dolor, se pudo reunir un caudal de informacién apreciable sobre los crimenes cometidos
contralshu mani dad, que fue de valiosoé sirvi- de va
se llevé adelante a lasntas, que frente a la demanda de Justicia, de castigo a los culpables.

Sefora presidente, también, este hecho simbdlico yo lo quiero destacar, pese a que, por ahi, se mezclan
algunos intereses. Yo creo que fue el comienzo de una politica de Estado em deafeerechos
Humanos, que hizo un aporte fundamental a la maduracién de un Estado democrético en la Republica
Argentina, tan importante como el hecho que llevd adelante el expresidente Néstor Kirchner cuando,
tomando posesion de dacuela, de la escualae é a q Q.®Digogas avarios diputadosgh; de la
Escuela de Mecanica de la Armada, hizo retirar los cuadros de los titularejudéatasjue llevaron a
cabo uno de los exterminios, una de las masacres mas importantes que le toco vivir arla.Argent

Y esta politica de Derechos Humanos, que es una politica de todos los argentinos, nos sirve para
ir hoy castigando a cada uno de los responsables por los delitos de lesa humanidad que se
cometieron en aquella época.

Pasaron treinta afios, sefioragidenta, y por eso debemos contextuar en qué momento se llevo
adelante la constitucion de esta Comisién, y en qué momento se tuvo que realizar esta
investigacioén, tan importante, llevada adelante por hombres y mujeres de reconocida trayectoria, del
mas dverso abanico ideoldgico. Neuguén estuvo representada por nuestro Dbis@daimede
Nevares, pero detras ddon Jaimede Nevares, estuvieron unontén de hombres y de mujeres
0 fundamatalmente, de mujerds que trabajaron para hacer los aportes necasspérma que esta
investigacion terminara en este informe que fue entregado un 20 de septiembre al, entonces,
presidente de la Republica, Raul Alfonsin.

Yo tuve oportunidad de reunirme con la presidenta de la Asamblea Permanente por los Derechos
Humanos, co Noemi; nos pidid que trataramos de ver si se puede reeditar este libro, que aparte
desmitifica aquella creencia de las viejas locas, o0 de aquellas mujeres que en la ronda de los jueves
reclamaban por la aparicion con vida de tantos jovenes argentisospda una generacion que
hoy quizas estaria gobernando la Argentina y tendriamos otra calidad democratica, pero eso,
lamentablemente, no esta sucediendo.

Y nuestros joévenes, pasaron treinta afios, nuestros jovenes que fueron al colegio no pueden tener
una vision acabada de lo que paso6 en esa década terrible que nos toco vivir a los argentinos si cada
20 de septiembre no hacemos referencia a este informe que es fundamental para entender la realidad
que le toco vivir a los argentinos.
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Por eso, estamos pEtido que de manera simbdlica se exhiba en el hall de esta Legislatura, de la Cas
de las Leyes, de la Casa de las Leyes de la Capital Nacional de los Derechos Humanos, de la Casa dt
Leyes de la Provincia del Neuquén, y estamos pidiendo que una versiiDF; sea publicada en la
pagina web para que no haya excusas, para que nuestros jovenes que no vivieron aquella época ter
acceso al texto de este litdonca Masjue reune este informe al que estamos haciendo referencia.

Sefiora presidente, si nogig recreamos la memoria, cordice el titulo de este librdylunca
Mas va a haber impunidad en la Argentina.

Asi que les pido a mis compafieros que, como lo hicieron en las distintas Comisiones, creo qu
fueron cuatro, acompafaron por unanimidad, hagdmasismo en este Recinto y declaremos el
20 de septiembre como el Dia de la Memoria Histoérica y contra la Impunidad en nuestra Provincia
la Provincia del Neuquén, leapital de los Derechos Humanos de la Republica Argentina, y
recordemos también cada @6 septiembre a nuestras mujeres, a nuestros hombresry Jaime,
que fue parte en la construccién de este informe tan importante.

Muchisimas gracias.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Gracias, diputado.

Diputada Jara, tiene la palabra.

Sra. JARA (P16 Bueno, nestro Bloque va a apoyar esteyecto y, la verdad, que para hacer un
poco de memoria, la defensa de los Derechos Humanos se hace por decisiones politicas.

Y, la verdad, que como lo expresé en la Comisién, en ese momento, el presidemsén Alfo
estaba pasando, digamos, unos de los peores momentos, porque la mayoria de la sociedad arger
no tenia conocimiento de lo que, realmente, habia pasado en nuestro pais.

Se requeria de mucha voluntad politica para empezar a iniciar una investigaciu® no nos
olvidemos que la dictadura militar gobern6 con el acompafiamiento de muchos dirigentes qu
también ayudaron a gestar el golpe militar.

Entonces, empezar a investigar a esa dictadura habia que tener mucha decision, mucl
convencimiento, pertambién mucho coraje.

La situacion, la verdad, que cuando uno habla con los jévenes la mayoria no sabe lo que pasé
también es responsabilidad de nosotros, los que hacemos politica, contar lo que pasd en nues
pais; y que esta democracia que viamatérrumpidamente, desde afio 1983; también nace y se
fortalece, y se fortifica de decisiones politicas de todos los que hacemos politica.

Si nunca mas hubo un golpe militar es porque la mayoria de los que hacemos politice
defendemos la democracia.

En ege libro se ven varios testimonios, no todos, no todos, porque la verdad que hay testimonio
terrorificos de las cosas que hicieron estos militares; durante las torturas, sobre todo a las mujere
donde la vida no tenia valor, y donde la meta final eext&rminio de toda una generacién que
haciamos politica en distintos partidos, con distintas ideas; pero creo que con un mismo objetiv
final, el amor a la patria, que es el que nos tiene hoy sentados a nosotros, el amor a la patria.

Es mi convencimientags mi militancia; y la verdad que, siendo peronista, siempre rescaté eso
del presidente, de su momento, Raul Alfonsin; un demadcrata con todas las palabras.

Y todas las personas que se congregaron en su moment6@NADEP, hoy uno a la distancia
puedecriticar, puede decir, no este era de derecha, este era de esto, este era del otro, pero habia
sentarse en ese momento y compartir un solo ideal que era la busqueda de la verdad.

Y yo me quiero quedar con eso, el convencimiento y la unidad, a peke diéerencias, de
todas estas personas que el Unico objetivo era buscar la verdad.

Han transcurrido tantos afios desde esa dictadura, y aun hay familiares que no pueden sepulta
sus muertos, a sus desaparecidos; seguramente es un dolor que senjledentto y algunos
tenemos amigos que no los hemos podido sepultar.

Por eso, en reconocimiento a todos los que entregaron su vida, aun al doctor Alfonsin, por su cora
nuestro Blogue va a apoyar, con mucho carifio y mucho reconocimiento, este Ri®yestoque ojala
sea difundido a las distintas generaciones para que nunca mas a ningun politico se le ocurra ir a golp
las puertas de los cuarteles y tomar represalias contra otro argentino porque piensa distinto.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Gracias, diputada.
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Sra. LAGUNAS (FIT)0 Sefiora presidenta, indudablemente, la informacion que contiene, que se
contiene en el informe de GONADEPfue valiosa, en su momento, para avanzar en el juicio a los
militares. M&s alla de que alli figure que losajeecidos son ocho mil novecientos sesenta, y esta

cifra tiene que ver, justamente, con que, en ese momento, muchos no se atrevian a hacer la denuncia
y no pudieron ponerlo en palabras. Pero son muchos mas, por supuesto, los desafaceaitdos

decia la gputada preopinande, incluso, muchos no pudieron enterrar a sus muertos.

Es evidente que la presion del pueblo, del conjunto, que exigi@ia y que planteaba el
Nunca Masizo que este informe existiera y que se avanzara luego en el juicio. Aunghesile
los genocidas aun no han sido alcanzados, justamente, por estos juicios que permitan ponerlos en la
carcel, como correspondiera, a quienes son los responsables de los delitos de lesa humanidad, nos
parece muy importante y, por eso, acompafiamaamos a votar ghroyecto, que esto se difunda
en las escuelas. Porque es evidente que la juventud necesita construir la historia de nuestro pais y
conocer el pasadpara poder, también, tomarunca Mascomo una concepcion y un lema para
hacerlo practicoPerotambién queremos decir queNincaMasva a ser una realidad, justamente,
si logramos avanzar en que todos los responsables tengan el juicio y castigo correspondiente,
incluidos los que han sido puestos en el propio Gobierno, que se dice nagiopalar, a cumplir
funciones que no deberia habérselas dado jamés.

Dicho esto, tenemos que plantear, si, una cuestion que planteamos en la Comision, que es que en
el prologo delNunca Méasplanteado por Sabato, se avala alli o se impulsa la teoria d®dos
demonios. O sea, la teoria de igualar a los desaparecidos y a los que peleaban por una sociedad mas
justa, con los asesinos de toda esa clase y de toda esa juventud y de todos aquellos sindicalistas y
compaferos que se atrevian a salir a pelear ctntgaie creian injusto. Esa teoria de los dos
demonios, nosotros queremos que quede constancia que no la compartimos, que fue la teoria,
incluso, que utilizaron durante mucho tiempo posterior para avalar lo que fue esa dictadura
sangrienta y, para avalamhbién, las treinta mil desapariciones.

Dicho esto, vamos a acompafar pbyecto, porque creemos que es importante que las
generaciones venideras, que nuestros jovenes sepan cual es la historia gentooary puedan
construir elNunca M& para que grdaderamente séaunca Mas

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Diputada Kreitman.
Sra. KREITMAN (ARI)8 Gracias, presidenta.

Por supuesto, es para acompafiar con el voto afirmativo a este imppmgetdo que hoy esta
tratendo la Camara.

La verdad, que los pueblos que no tienen memoria no se pueden construir, en realidad, no pueden
construir la identidad; y sin la identidad, dificilmente uno se transforme en una verdadera Nacion.

Este es el valor de mantener viva la memogino? La memoria para las generaciones futuras,
para nosotros mismos. Recuerdo algo que decia Ernesto Sabato, en aquellos momentos terribles,
que le tocd a él y a otros mas ayudar, por lo menos, testimoniar el horror que implicé la dictadura
mas sangristna y m8s terrible qQque tuvo este pa?2s. Y
entra¢fas del infierno, baj ® hasta | as entrafe
recuperar una sonrisa. Y esto lo decia él por lo terrible que fue haber esdachasitestimonios.

Por supuesto, después uno puede tener diferencias con lo que pudo haber sido el prélogo, tal vez, lo
limitado, lo limitada de la investigacion. Pero la verdad que marsldieta Mascomo muy fuerte

los ejemplos de lo que lacondicilmimana puede hacer con el otro, I
Recuer do mi padr e, que siempre dec?a: nel dol
l asti me, es algo que no se borra m8so. Y me

nuestros nifios tienen queconocer el valor de la democracia, del disenso, de la discusién, de la

paz, de poder llegar a una universidad y pensar distinto y que no te pase nada por esto. jPor esto he
peleado toda mi vida!, porque algun dia, en un momento de mi vida dije: noteogramiedo
ANunca M8s0 yo tambi ®1. Porque tuvimos mucho m

4418 XLIII PL - Reunién N28 - 5 de noviembre de 2014



Honorable Legislatura del Neuquén

Por eso, mantener viva la memoria, me parece que es esencial que nuestros hijos conozcan ¢
esto, que parece terrible, imposible que haya ocurrido, ocurriQuey ellos lo sepan, porque
debemos cuidar el respeto al otro y saber que la palabra del otro vale.

Gracias, presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Gracias, diputada.

Diputado Russo.

Sr. RUSSO (MPN# Muchas gracias, sefora presidenta.

Simplemete, es para decir que el Bloque del Movimiento Popular Neuquino va a acompaiiar
esta iniciativa que se ha planteado, la hemos acompafado en las Comisiones y también lo vamo:
hacer en la Camara.

Creo que las palabras que han dicho cada uno de los dipupa€el ha fundamentado su votacion,
han sido suficientemente elocuentes como para no redundar en este planteo.

Simplemente, nos parece oportuno, acertado, nos parece acertado y oportuna la necesidad vy
posibilidad de tener uno de estos ejemplares €ata de las Leyes, en el hall central, me parece
una simbologia sumamente interesante.

Es también una simbologia interesante que este tema se debata en la Camara de Diputados; \
un compromiso que deberiamos asumir los diputados, también, en la Camacdamente a no
hacer que los otros pierdan la memoria, sino no hacer que nosotros perdamos la memoria.

Esto es un compromiso que nosotros tenemos que adoptar, tenemos la necesidad y la posibilidad
permanentemente, jerarquizar la discusion etaatracia como elemento diferenciador de la resolucién
de los problemas de nuestra sociedad. No apelar a ningun hecho descalificador permanentemer
significa también, permanentemente tener la memoria de cémo nos han descalificado como sociedad.

Por esp lo mas importante es la simbologia de tener un ejemplaNdeta Masen la
Legislatura, en el hall central. Y me parece muy interesante tener la posibilidad, cada tanto, d
pegarle un vistazo, una mirada para no perder el norte nosotros también.

Asi que, por supuesto, vamos a acompafiar, nosotros acordamos con esta memoria que hay c
tener permanentemente vigente. Evidentemente, siempre en esta Camara se ha dado esta posibili
de discutir y eso, seguramente, va a ser una honra que hacemos a estanCGpmigpso a
consideracion de la genéeen realidad, a consideracionl geieblo de la Nacién Argentida lo
gue muchos creyeron que no sucedia.

Asi que, por supuesto, nos queda nada mas que acompafiar y felicitar al autor de la iniciativa.

Muchas graas.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidentad. Gracias, diputado.

Diputado Escobar.

Sr. ESCOBAR (MLISUR).0 Gracias, sefiora presidenta.

Es muy importante resaital significado delNunca Mas con todos los limites, hay que
ubicarlosen su contexto. Y creo quéMunca Masse fue reconstruyendo, se fue resignificando v,
si tuvo algunos limites, alla por el -83, las nuevas generaciones lo transformaron en lo que
significa hoy, muchisimas décadas despueés, que el suefio, la lucha y el trabajo por memoria, verd
y justicia siga, absolutamente, vigente como base de construccién de una nueva sociedad.

Decia el miembro informante, que es muy importante que en la Capital Nacional de los Derecho
Humanos se apruebe esto y exista ese dia. Coincido.

Decia, quien me aetedié en el uso de la palabra, que ojala asistamos y podamos construir une
sociedad en donde no se descalifique al otro por pensar distinto; coincido completamente.

Nunca debemos olvidar que esa noche oscura que asol6 a la Argentina, que fue ladictadu
militar del afio 76, en realidad, tuvo como objetivo principal borrar del mapa a todos aquellos que s
oponian a la implementacion de un modelo econémico en la Argentina, concretamente, al model
neoliberal. Y a mi siempre me gusta traerlo al presettagy al presente cercano las cuestiones de los
Derechos Humanos, porque muchas veces tenemos la tendencia a resaltar cosas que ocurrieron |
muchos afios atras y que las reivindicamos cuando no tienen relevancia en el presente. Pero, para m
significadoy la simbologia deNunca Mascomo base para la construccion de una nueva sociedad es
absolutamente vital y central para desterrar el oscurantismo de nuestra Patria. En tal sentido, en el &
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2007, tuvimos la posibilidad de contar en la ciudad de Mgugon una Secretaria de Derechos
Humanos que plasmé, durante su existencia, buena parte de los objetivos de los que estoy hablando en
este momento; hacer carne, en términos institucionales, de la difusion y de la implementaciéon como
politica de Estado des Derechos Humanos.

Cuando terminé ese periodo institucional, quien ocupdé la cartera de Gobierno en la
Municipalidad, quien ocup6 la Intendencia de la Capital Nacional de los Derechos Humanos, la
primera decision que tomo fue eliminarSacretaria d®erechos Humanos. Una de sus primeras
acciones fue denominar a los jovenes artistas de ci udad de Neuqu®n c¢co0omo
A pel i |gaerngda ge@ian que ver con lo que se quiere construir, gente de rastas y que se pone
aros. Y tap6 un proceswiltural, en horas de la noche, con topadoras que, de manera increible, con
el impetu de la juventud fue destapado; un lugar similar a este Recinto, fue tapado por topadoras y
los jévenes, montdn de jovenes de la ciudad de Neuquén, aparécipapa muchsd de manera
inexplicable, agarraron una pala, agarraron un balde, agarraron un escobillén y limpiaron ese lugar.
Realmente, en un acto de fascismo practicamente descorerci@stos tiempos, esa persona
d quien habia tomado la deidis anterior de taparse lugad volvié a taparlo.

Lo dejo a modo de reflexidon, porque es muy importante, simbdlicamente, lo que hoy estamos
aprobando en la Capital Nacional de los Derechos Humanos que hoy, en el plano institucional, en la
ciudad de Neuquén, tiene borrada quar cartera de Derechos Humanos.

Gracias, sefiora presidenta.

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Gracias, diputado.

Vamos a someter el tratamiento en general del Proyecto de Ley por el cual se establece el 20 de
septiembre como DiBrovincial por la Menoria Hstorica y contra la ImpunidatSe habilita &
sistema electrénico y se vota)

- Se aprueba (Veranillas en el Anexo).

Sra. MUNIZ SAAVEDRA (Presidenta). Se acaba de aprobar, por unanimidad, el tratamiento en
general.
El tratamiento en particular pasa al proximo Orden del Dia.
No habiendo mas asuntos a tratar, se da por finalizagsiém y mafiana tenemos a las 15 horas.
Muchas gracias, sefioras y sefores

- Eslahora 21:12
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ANEXO

Despachos de Comision

PROYECTO 8720
DE LEY
EXPTE.0208/14

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanidnidadr las
razones que dara su miembro informante, diputada Pamela LauradMaauinseja a la Honorable
Camara la sancibdel siguiente Proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Créase, en el ambito del Poder Judicial de la Provincia del Neuquén, el Servicio de
Mediacion Familiar, con el objeto de extender el deométodos alternativos de
resolucion de conflictos, a lo largo del proceso, procurando una mejor y mas rapida solucion.

Articulo 2° El Servicio de Mediacion Familiar estd a cargo de un director/a con categoria
administrativa MF3. Depende, organicamedte]a Secretaria de Superintendencia del
Tribunal Superior de Justicia.

Articulo 3° EIl director es designado por concurso de oposicion y antecedentes. El tribunal
examinador es establecido por el Tribunal Superior de Justicia. El director es subrogadc
ensus funciones por un subdirector, quien debe ser designado de la misma manera que el director.

Articulo 4° El cuerpo de mediadores esta formado por mediadores especialistas en mediacié
familiar en la cantidad que el Tribunal Superior de Justicia deternmediante
acordada administrativa.
Es requisito indispensable para acceder al cargo de director o mediador tener el titulo d
mediador y ser especialista en mediacién familiar. Asimismo, cumplir con la descripcion del puestc
gue determine el Tribun&uperior de Justicia.

Articulo 5° Los mediadores son designados por concurso de oposicidén y antecedentes, conforme
establece la reglamentacion.

Articulo 6° Sin perjuicio de los mediadores que sean designados por el Poder Judicial, el Tribuna

Superor de Justicia debe conformar un listado de los mediadores habilitados para
ejercer la mediacion familiar, conforme los requisitos de formacion, capacitacion y experiencia que
establezca la reglamentacion.

Articulo 7° El proceso de mediacion familiar seagtica a los fines de realizar un abordaje
integral de los conflictos, promover la autonomia de la voluntad de las partes y su

protagonisma mediante la autocomposicidn y lograr mayor participacion de la comunidad en

la resolucion de controversias.
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Articulo 8° EIl proceso de mediacion familiar garantiza los principios de neutralidad, imparcialidad,
igualdad, voluntariedad, confidencialidad, inmediatez, celeridad, economia procesal, buena
fe y comunicacion directa de las partes. Se rige por lo es@blecila reglamentacion respectiva.

Articulo 9° EIl proceso debe ser siempre coordinado por un mediador, el cual debe cumplir los
requisitos que establezca la reglamentacion para el ejercicio del cargo.

Articulo 10°Cuando lo considere pertinente mediarte resolucion fundada el juez puede
derivar el caso al Servicio de Mediacion Familiar, con los efectos previstos en el
articulo 15 de la presente Ley.

Articulo 11 En ningun caso, el mediador puede llevar adelante o continuar una mediacion

cuando resultgue en la relacidén exista violencia doméstica o abuso sexual de nifios,
nifias y adolescentes, en cuyo caso debe dar por finalizada la mediacion y dar intervencion a los
organismos judiciales pertinentes.

Articulo 12 Cuando los participantes lo soliciterebmediador lo considere necesario, este puede
entrevistarse con los nifios involucrados en el conflicto, con autorizacion del
representante legal.
No es necesaria la participacion del defensor de los Derechos del Nifio en la entrevista, salvo que
el medialor asi lo considere, en cuyo caso debe solicitar la intervencion pertinente.

Articulo 13 Los encuentros tienen caracter reservado, los participantes deben guardar estricto
secreto de todo aquello que se tome conocimiento. A tal efecto, se suscribira un
convenio de confidencialidad.

Articulo 14 Los participantes debed obligatoriament& asistir a la reunion de mediacion con
patrocinio letrado.
A quienes carezcan de recursos, se les gestionara la asignacién de un letrado, de conformidad
con lo que estabtea la reglamentacion.

Articulo 15 Cuando un participante, injustificadamente, no asista a la reunién de mediacién
ordenada por el juez, se le aplicard una multa de cinco (5) jus. Para ello, el director
labrara el acta pertinente, la que debera renlgimsaministracion general a los fines de su ejecucion.

Articulo 16 Cuando los participantes arriben a un acuerdo, este debe quedar plasmado en un acta
labrada por el mediador, sin consignar los detalles de las reuniones, a los fines de preservar
la confdencialidad del proceso. Se consignara solo aquello que haga a lo estrictamente acordado.
Dicho acuerdo tiene caréacter de titulo ejecutivo, una vez que el juez lo haya homologado.

Articulo 17 Cuando no se arribe a un acuerdo, el mediador labrara udoacta constara solo esta
circunstancia, la que resultara instrumento suficiente para dar por cumplida la exigencia
de participar en la mediacion establecida en el articulo 10° de la presente Ley.
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Articulo 18 Cada participante es responsable del pagbai®rarios a su abogado, teniendo en
cuenta la siguiente escala:

Concepto Honorarios
Por participar en el proceso de mediag :
. 10 jus
sin acuerdo.
Por participar en el proceso de mediacion
acuerdo en una materia no susceptible 15 jus

apreciacion pecuaria.

Por participar en el proceso de mediacion
acuerdo en mas de una materia no suscej 25 jus
de apreciacion pecuniaria.
Por participar en el proceso de mediacion 15 jus, mas la regulacion que se rea

en una divisién de bienes. con la homologacion del acuerdo.
Por participar en el proceso de mediag El 19% del valor de la cuota,
con acuerdo en materia de alimentos multiplicado por 13.

Esta escala es aplicable a los mediadores externos, cuando corresponda.

Articulo 19 El Servico de Mediacion Familiar comenzara a funcionar dentro de los sesenta (60)

dias de publicada la presente Ley. Durante ese lapso, el Poder Judicial debe llamar
concurso para cubrir los cargos necesarios para su implementacién y dictar los reglamentc
pertinentes para su funcionamiento.

Articulo 20 El régimen de honorarios previsto en la presente Ley es aplicable al proceso de
mediacion penal establecido en la Ley 2879, en lo que corresponda.

Articulo 21 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

SALA DE COMISIONES 30 de septiembre de 2014

Fdo.) RUSSO, Jos® presidentd FUERTES, Manuel José secretari® FUENTES, Néstor
Omar- CARNAGHI, Maria Angélica LUCCA, Dario Marcos TODERO, Pablo Alejandro

PODESTA, Raul Alberto ESQUIVEL CALIVA, Fernanda Gabriela ESGOBAR, Jesus
Arnaldo- BENITEZ, Tomas EduardoLAGUNAS, Angélica Noemi.

) Ingresado el 22/10/14 segun sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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PROYECTO 8720
DE LEY
EXPTE.0208/14

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por mayoria, aconseja a la
Honorable Camara adherir al Pasho producido por la Comision de Legislacion de Asuntos
Constitucionales y Justicia.

Actuara como miembro informante la diputada Pamela Laura Mucci, quien fuera designada por
l a Comisi-n AAO.

SALA DE COMISIONES,21 de octubre de 2014.

Fdo.) BETTIGA, Raul Rolando TODERO, Pablo AlejandreRUSSO, Jose DE OTANO, Silvia
Noemi- BAUM, Daniel - SAPAG, Luis Felipe PODESTA, Raul Alberte ROJAS, Ricardo
Alberto - KREITMAN, Beatriz Isabel GALLIA, Sergio Adrian.
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PROYECTO 8878
DE RESOLUCION
EXPTE.D-45414

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento, por unahignjutad
las razones que dara su miembro informante, diputada Angélica Noemi Laguaamseja a la
Honorable Camara la sancion del siguiente Rroyde Resolucion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Aceptar la renuncia de la sefiora Angélica Noemi LagdnBiNI 22.474.498 al
cargo de diputada provincial, a partir del 10 de diciembre de 2014.

Articulo 2° Comuniquese grchivese.
SALA DE COMISIONES, 23 de octubre de 2014.
Fdo.) VIDAL, Alejandro Carlosd presidentead ho® DELLA GASPERA, Edgardo Daniel

0 secretarioad ho® LAGUNAS, Angélica Noemi- CARNAGHI, Maria Angélica
ROMERQO, Gabriel Luis JARA, Amalia Esther ROJAS, Ricardo Alberte BAUM, Daniel
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PROYECTO 8788
DE DECLARACION
EXPTE.D-385/14

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Desarrollo Humano y Social, por mayérig por las razones que dara su
miembro informante, diputado José Russoaconseja a la Honorablgamara la sancion del
siguiente Proyecto de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la labor humanitaria, educativa, social y solidaria del
padre Valerio Garlando, que ha trascendm@strictamente pastoral, contribuyendo

0 en gran medida y por varios mediosal crecimiento de las comunidades de Aluminé, Ruca

Choroi y alrededores.

Articulo 2° Que veria con agrado que el Obispado de Neuquén sistematice y difunda la obra
pastoral depadre Valerio Garlando.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, al padre Valerio Garlando, y al
Obispado de Neuquén.

SALA DE COMISIONES, 23 de octubre de 2014.
Fdo.) ROJAS, Ricardo Albertc DOMINGUEZ, Claudio- RUSSO, José BETTIGA, Ralil

Rolando - JARA, Amalia Esther- CARNAGHI, Maria Angélica- BAUM, Daniel
MARCOTE, Alfredo Luis Roberte CANINI, Rodolfo.
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PROYECTO 8501
DE DECLARACION
EXPTE.D-110/14

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologiapypanimidadd y por las razones
que dara su miembro informante, diputado Carlos Alejandro &/idalconseja a la Honorable
Cémara la sancion del siguiente Proyecto de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés dePoder Legislativo el librd.as migraciones internas en la Argentina
Moderna. Una mirada desde la Patagonia: Neuquén 1P@#1, del historiador
neuquino Joaquin Perren.

Articulo 2° Que veria con agrado que el Consejo Provincial de Educacion promuensdidagon
y distribucién del libro en establecimientos educativos de distintos niveles y
bibliotecas populares.

Articulo 3° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, al Consejo Provincial de Educacion, a la

Universidad Nacional del Comahue (UNCo), ain€gjo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Tecnologicas (CONICET), al Consejo de Planificacion y Accién para el Desarrollo
(COPADE), a la Editorial Prometeo y al historiador Joaquin Perren.

SALA DE COMISIONES, 23 de octubre de 2614

Fdo.) DE OTANO, Silvia Noemid presidentd MUCCI, Pamela Laur® secretarid BAUM,
Daniel - MATTIO, Dario Edgardo- JARA, Amalia Esther- VIDAL, Alejandro Carlos
ROMERO, Gabriel Luis- ROJAS, Ricardo Alberto- KREITMAN, Beatriz Isabel
CANINI, Rodolfo- LAGUNAS, AngélicaNoemi.

) Ingresado eB0/10/14 segun sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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PROYECTO 8831
DE DECLARACION
EXPTE.D-437/14

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento, por unahignjutad
las razones que dara su miembro informante, dipufaxdé Héctor Riosedo, aconseja a la
Honorable Camara la sancién del siguiente Proyecto de Declaracion.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interésdel Poder Lgislativo el 1* Encuentro Nacional deideres Inmigrantes en
Argentina, organizado por la Pastorak dMigraciones del Obispado de Neuquén, a
realizarsadel 13 al 16 de noviembre de 2014 en la ciudad de Centenario.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivprovincial, al Obispado de Neuquén, a la
Municipalidad de Centenario y a la Universidad Nacioedlbmahue

SALA DE COMISIONES, 3Gleoctubre de 2014.
Fdo.) FUENTES, Néstor Omard presidentd VIDAL, Alejandro Carlos 0 secretarid

MUCCI, Pamela Laura JARA, Amalia Esther BAUM, Daniel - ROMERO, Gabriel Luis
CANINI, Rodolfo- FUERTES, Manuel José
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PROYECTO 8796
DE LEY
EXPTE.D-395/14

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Derechos Humanos, Peticiones, Poderes y Reglamento, por unahignjutad
las razones que dara su miembro informante, diputado Alejandro Carlo8 Vidabnseja a la
Honorable Canmra la sancion del siguiente Proyecto de Ley.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Institiyese el 20 de septiembre como Dia Provincial por la Memoria Histérica y contra
la Impunidad.

Articulo 2° Promuévese &ravés del Consejo Provincial de Educacion la conmemoracion de la
fecha mencionada en el articulo 1° de la presente leeyensefianza dead

circunstancias historicas en que se produjo el informe de la CONADEP y la incorporacién, comc

lectura orientativadel libro Nunca Més enlos establecimientos educativos de distintos niveles de

la Provincia y bibliotecas populares, entre otras instituciones.

Articulo 3° Exhibase, en ehall de ingreso a la Honorable Legislatura del Neuquén, el libro
Nunca Magunto d texto de la presente Leyincorporese en su pagiwab la version
digital de la obra.

Articulo 4° Comuniquese al Poder Ejecutivo
SALA DE COMISIONES, 18 de septiembre de 2014.

Fdo.) FUENTES, Néstor Omard presidentd VIDAL, Alejandro Carlos 0 secretaid
DOMINGUEZ, Claudio- DELLA GASPERA, Edgardo Daniel MUCCI, Pamela Laura
JARA, Amalia Esther ROMERO, Gabriel Luis ROJAS, Ricardo Alberte FUERTES,
Manuel José CANINI, Rodolfo- LAGUNAS, Angélica Noemi.

PROYECTO 8796
DE LEY
EXPTE.D-395/14

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, por unanimidad, aconseja a la
Honorable Camara adherir al Despacho producido por la Comision de Derechos Humanos
Peticiones, Poderes y Reglamento.

Actuard como miembro informantd diputado Alejandro Carlos Vidal, quien fuera designado
por | a Comisi-n AGO.

SALA DE COMISIONES, 2 de octubre de 2014.
Fdo.) DE OTANO, Silvia Noemi & presidentd8 MUCCI, Pamela Laurad secretarié

JARA, Amalia Esther SAPAG, Luis Felipe VIDAL, Alejandro Carlos- ROJAS, Ricardo
Alberto - KREITMAN, Beatriz Isabel LAGUNAS, Angélica Noemi.

XLIII PL - Reunién N28 - 5 de noviembre de 2014 4429



Honorable Legislatura del Neuquén

PROYECTO 8796
DE LEY
EXPTE.D-395/14

DESPACHO DE COMISION

La Comisién de Hacienda y Presupuesto, Cuentas y Obras Publicas, por unanimidad, aconseja a
la Honorable Cawmwra adherir al Despacho producido por la Comision de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.

Actuara como miembro informante el diputado Alejandro Carlos Vidal, quien fuera designado
por | a Comisi-n fAGO.

SALA DE COMISIONES, 28 de octubre dé4.

Fdo.) BETTIGA, Rall Rolandd® presidentd DE OTANO, Silvia Noem® secretariaad ho®
RUSSO, José ROJAS, Ricardo Alberte GALLIA, Sergio Adrian- VIDAL, Alejandro
Carlos- KREITMAN, Beatriz Isabel LAGUNAS, Angélica Noemi.

PROYECTO 8796
DE LEY
EXPTE.D-395/14

DESPACHO DE COMISION

La Comision de Legislacion de Asuntos Constitucionales y Justicia, por unanimidad, aconseja a
la Honorable Camara adherir al Despacho producido por la Comisién de Derechos Humanos,
Peticiones, Poderes y Reglamento.

Actuarda como miembro informante el diputado Alejandro Carlos Vidal, quien fuera designado
por | a Comisi-n AGO.

SALA DE COMISIONES, 21 de octubre de 2014.

Fdo.) RUSSO, Joséd presidentd FUERTES, Manuel Jos@ secretari® DOMINGUEZ,
Claudio - SAPAG, Luis Fépe - LUCCA, Dario Marcos - MATTIO, Dario Edgardo
PODESTA, Rall Alberte DOBRUSIN, Raul Juar GALLIA, Sergio Adrian- BENITEZ,
Tomas Eduarde LAGUNAS, Angélica Noemi ESCOBAR, Jesus Arnaldo.
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Proyectos presentados

PROYECTO 8879
DE DECLARACION
EXPTE.D-481/14

NEUQUEN, 23 de octubre de 2014
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted y por su intermedio a la Honorable Camara que
presid® a efectos de elevar para su tratamiento la declaracion de interés del Proyecto de Le
Expediente N° 6005-2012, e cupo laboral femenino en el sector hidrocarburifero.

Sin otro particular, nos despedimos de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo, el tratamiento en la Camara de Doputkd la
Nacion del Proyecto de L&y cupo laboral femenino en el sector hidrocarbur&iero
Expediente N° 6005-2012.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial; al Poder Ejecutivo nacional y al
Honorable Congreso de la Nacién.

FUNDAMENTOS

Mediante este proyecto pretendemos se declare de interés de la Legislatura de la Provincia c
Neuquén el tratamiento en el Congreso de la Nacién del Proyecto de Ley de cupo laboral femenir
para el sector hidrocarburifero, que ya cuenta con media samotéda por unanimidad por parte
del Honorable Senado de la Nacién y con el acompafamiento de 35 senadores de distint:
provincias y de diferentes bloques parlamentarios.

El mencionado proyecto es una iniciativa presentada por la entonces senadokaciériay
actual diputada nacional, Nanci Parrilli; una propuesta que promueve el desarrollo y asegura |
inclusién de los trabajadores y trabajadoras regionales en esta industria.

Con la sancion de la Ley 26.741 que declar6 de interés publico nacionaedrel del
autoabastecimiento de hidrocarburos, declarando de utilidad publica y sujeto a expropiacion el 51¢
del patrimonio de YPF S.A. y Repsol YPF Gas S.A., se dio un paso fundamental para nuestro pais.

Es este un momento clave para la equiparacidasdé&erzas laborales de mujeres y hombres,
comenzando por las empresas de participacion estatal, constituyendo seguramente el primero
muchos proyectos en otros sectores econdémicos de similares caracteristicas.

En el particular, el proyecto va a infludecididamente en el mundo laboral petrolero e
hidrocarburifero, modificando nuestra herencia cultoran relacion a la valoracion del trabajo
femenin® que consideraba, para las mujeres, el desempefio en puestos que constituyen ur
prolongacion de las taas realizadas en el &mbito doméstico.

Es importante también plantear una revaloracion del trabajo femenino como labor principal y nc
complementaria.

En nuestra historia, la empresa estatal petrolera construyé barrios con viviendas para Io
trabajadoresasados y pabellones para los solteros; en muchos casos, la familia obrera petrolera e
nuclear, conformada por padres e hijos que residian juntos conformando una unidad domeéstica, ¢
roles definidos, en donde el hombre realizaba actividades consgleralar udas o f uer
mi entras que | a mujer desempefaba un papel

XLIII PL - Reunién N28 - 5 de noviembre de 2014 4431



Honorable Legislatura del Neuquén

preparacion de alimentos, limpieza de la casa, ropa y atencion del grupo familiar, constituyendo
espacios con canones prescriptostrébajo extradoméstico se referia a su participacion en tareas

que podian tomar la forma de trabajo a domicilio (dentro del hogar) como modistas, lavanderas y

pl anchador as, generando un ingreso salarial g
incorporadas como asalariadas dentro de las empresas en tareas que podian considerarse extensivas
de las domésticas.

As?2, en un principio, |l as mujeres ingresaban
|l os espososo en t andeuwnsquiitzparttealdloquadanabaglshombre.cEb sua
defect o, como Amatri monio contratadoo, en cuyo

aun cuando la esposa fuera la cocinera del lugar. Luego fueron incorporandose para trabajar en la
casadel personal jerarquico, en el casino de empleados, haciéndose cargo de la cocina central.
Posteriormente se incluyeron como telefonistas, enfermeras y empleadas, siempre con un salario
diferencial a favor de los hombres.

Posteriormente, la empresa esltatPF incorpord mujeres en ocupaciones relacionadas con la
maternidad: mucamas o parteras en los hospitales. En 1922, el general Enrique & osemor
de YPF entre 1922 y 1980 cre06 una ocupacion para las viudas: encargadas de limpieza y cuidado
de los bafios publicos, asegurandoles vivienda e ingreso. Muchas de ellas trabajaban hasta que sus
hijos mayores tuvieran la edad de trabajar. La empresa privilegiaba el ingreso de estos jovenes,
cuyos padres habian sido obreros petroleros (hijos de ypefi®@msku parte, la busqueda de
trabajo para las hijas, se hacia mucho mas dificil.

En 1929, la Direccion de Yacimientos Petroliferos Fiscales comenz6 a pagar una bonificacion por
mat erni dad a aquell as esposas de bammlaeadnd uyx ta
el desemperio de sus funciones, manteniéndose esta bonificacion hasta la década del 40 cuando paso a
integrar el rubro de asignaciones familiares.

A partir de 1945, las mujeres ingresaban como enfermeras en los hospitales de la compafiia.
Muchas hijas de ypefianos eran incorporadas como telefonistas o en dependencia de contaduria o
auxiliares de oficina.

La docencia era uno de | os pocos espacios extr
vistao y el de sosymedics bajopesa cangegulr que lashijasiieeidn maestras.

El control ejercido por las empresas privadas asi como la estatal petrolera sobre el trabajo y la vida
privada definié las relaciones de poder de la sociedad misma. La familia patriareainfioeelo
presente en el trabajo en las empresas petroleras. El disciplinamiento se ejercio en diferentes espacios
sociales como la escuela, en los barrios, reuniones, proveeduria de los campamentos, etc.

Hoy, con el acceso a la educaciéon media y supdosrhorizontes laborales se ven ampliados,
permitiendo el ingreso de las mujeres en tareas mas calificadas y mejor remuneradas como asi también
la preparacion de mujeres en escuelas técnicas y cursos de capacitacion en el oficio de los talleres.

El pregnte proyecto plantea la discusion parlamentaria acerca de la eliminacién de todos los
mecanismos que importen actos de discriminacion arbitraria, en el acceso a puestos laborales.

La Ley de Contrato de Trabajo reafirma la postura antidiscriminatorial emtisulo 17 que
expresamente proh2be Acualquier tipo de discri
raza, nacionalidad, religiosos, pol?2ticos, gre

Tambi ®&n el art2culo 172 de | a LaGelde codtrato ee nLa
trabajo, no pudiendo consagrarse por las convenciones colectivas de trabajo, o reglamentaciones
autorizadas, ningun tipo de discriminacién en su empleo fundada en el sexo o estado civil de la
misma, aunque este Ultimo se altere enedaur de | a rel aci-n | aboral o.
asegura que las convenciones colectivas garanticen la plena observancia de los principios de
igualdad de retribucion por trabajo e igual valor.

Por su parte, nuestra Carta Magna en su articulo 14 erelrmiicipio de igual remuneracion
por igual trabajo, por el cual la mujer no puede recibir salarios mas bajos que el hombre cuando
realizan la misma tarea o revistan la misma categoria profesional.

La reforma constitucional de 1994 otorgd jerarquia titmicgonal a la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (inc. 22 del articulo 75).
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En nuestra legislacién nacional también debemos destacar las siguientes normas dirigidas a
equiparacion de los derechosrerftombres y mujeres:

Ley 20.392. Sancionada el 16 de mayo de 1973: Trabajo. Igualdad de remuneracién entre |
mano de obra masculina y femenina por trabajos de igual valor.

Ley 23.451. Sancionada el 29 de octubre de 1986: Convenio sobre la igualgexitdeidades
y de trato entre trabajadores y trabajadoras. Trabajadores con responsabilidades familiare
Convenio 156, adoptado por la Organizacion Internacional del Trabajo el 23 de junio de 1981.

Ley 24.012. Sancionada el 6 de noviembre de 1991: Cédegdoral Nacional. Sustitucion del

art2culo 60 del Decreto 2135/ 83, di sponi enc
mujeres en un minimo del 30% de los candidatos a cargos a elegir y en proporciones co
posibilidad de resultar el ectasbo.

Decrdo 254/98, aprobado el 9 de marzo de 1998: Plan para la igualdad de oportunidades ent
varones y mujeres en el mundo laboral.

Ley 25.674. Sancionada el 6 de noviembre de 2002: Asociaciones sindicales. Participaciol
proporcional femenina en cada unidad degociacion colectiva de las condiciones
laborales. Integracion de los dérganos directivos. Representacion femenina en cargos electivos
representativos de las asociaciones sindicales. Modificacion del articulo 18 de la Ley 23.551 (d

asociaciones sindicl e s ) . Que dispuso fALa representaci
representativos de las asociaciones sindicales sera un minimo del 30%, cuando el niumero
muj eres alcance 0o supere ese porcentual sobr

Ley 26.485. Sacionada el 11 de marzo de 2009: De proteccion integral para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonale:

En particular, | a Ley 26.dP8deresdel Egadossean dehambita
nacional o provincial, adoptaran las medidas necesarias y ratificaran en cada una de sus actuacione
respeto irrestricto del derecho constituci on:

sobre pdlicas publicas, inciso 6, al Ministerio de Trabajo:

a) Desarrollar programas de sensibilizacion, capacitacién e incentivos a empresas y spatizatos
eliminar la violencia laboral contra las mujeres y promover la igualdad de derechos, oportunidade
y de tato en el ambito laboral, debiendo respetar el principio de no discriminacién en:

1. El acceso al puesto de trabajo, en materia de convocatoria y seleccion;
2. La carrera profesional, en materia de promocién y formacion;

3. La permanencia en el puestotiddajo;

4. El derecho a una igual remuneracion por igual tarea o funcion.

b) Promover, a través de programas especificos la prevencién del acoso sexual contra I
mujeres en el ambito de empresas y sindicatos;

c) Promover politicas tendientes a la fooida e inclusion laboral de mujeres que padecen
violencia;

d) Promover el respeto de los derechos laborales de las mujeres que padecen violencia, ¢
particular cuando deban ausentarse de su puesto de trabajo a fin de dar cumplimiento
prescripciones profgonales, tanto administrativas como emanadas de las decisiones judiciales.

Resolucion 1553/2010. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, del 28 de diciembre
de 2010: APrograma de Equidad e | gualvak®fitiosd e (
para Mujeresoo. Destinado a | a formaci-n de
fin de contribuir a mejorar sus condiciones de empleabilidad y promover su insercion laboral.

Tampoco el derecho al sufragio fue una conquigtil y el voto de la mujer se transformo en
una lucha de siglos. En la Argentina, debemos destacar en este sentido a Alicia Moreau de Jus
Alfonsina Storni, Maria Luisa Lanteri, al gobernador de San Juan, Aldo Cantoni, quien en 1927
permitié a dos m@gres acceder a cargos publicos, una como intendenta y otra como diputada. As
también a los diputados Mario Bravo y Alfredo Palacios que presentaron proyectos sobre este tem:
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Fue finalmente en el afio 1947 cuando por la decisiva influencia de Maria Bxa De Peron
se sanciono la Ley 13.010 que permitié a las mujeres acceder a las urnas participando politicamente
en el sistema democratico, votando por primera vez el 11 de noviembre de 1951. En esa
oportunidad, 24 bancas de diputados y 9 de senadoras fugupadas por mujeres.

Nuestra presidenta Cristina Fernandez es un claro exponente de la mujer que llegé al poder por
el voto popular en la Argentina en elecciones democraticas.

Si bien debemos destacar el avance de un nuevo posicionamiento deeles ranjel &mbito
politico y social, nos queda aun la tarea de concretar la equiparacion en los puestos de trabajo y las
condiciones laborales y salariales, que es lo que se pretende lograr con el presente proyecto, en un
principio en el sector hidrocarlitero y en particular con una empresa como YPF e YPF Gas, para
posteriormente trasladar a las operadoras privadas y demas areas del trabajo en nuestro pais.

Hoy el trabajo de la mujer en el ambito operativo de las empresas petroleras es mayoritariamente
de profesionales y técnicas y una minoria operativas. La presencia en el campo se observa en las
empresas de servicios a través de la realizacion de estudios de control geoldgico o en empresas de
tratamiento quimico, en donde las ingenieras hacen el manntaid de los pozos. En las plantas
las mujeres hacen la toma de muestras de petréleo y también se observan mujeres en las empresas
de torre como supervisoras de perforacion y en grupos de control de emergencias, siendo mucho
mas resistidas en otros amisitcomo por ejemplguard line

La mujer puede insertarse hoy en dia en actividades méas exigentes y no convencionales e
integrarse en los grupos de trabajo sin ninguna dificultad, participando activamente también en
tareas generales, sumandose al plathtel e mpl eados para compartir co
trabajaro. Por ell o se debe asegurar el acceso
considerando la diversidad de trabajo que tiene la industria hidrocarburifera.

La Organizacioninternacional del Trabajo establece un concepto basico de la seguridad
industrial: el empleador debe primero eliminar los riesgos, pero si no los puede eliminar debe
adaptar las condiciones del trabajo (traslados a otro puesto o licencia paga pardelaasojer
embarazada) asegurando la mantencion del puesto de trabajo.

Las mujeres tenemos el mismo derecho al trabajo, y lo hemos conseguido nosotras. Por ultimo, se
propone que YPF Sociedad Anénima e YPF Gas S.A. adhieran a los principios de Enipatteram
de las Mujeres de UNIFEM, entendiendo que esta accién serd un gran incentivo para que mas
empresas argentinas formen parte de este esfuerzo mundial por incorporar la igualdad de género en
sus politicas organizacionales.

El presente Proyecto de Leg el resultado de una serie de encuentros, talleres y jornadas
organizados en | a Provincia del Neugu®n baj o e
las localidades de Rincén de los Sauces, Afielo y Plaza Huincul, con la concurrencia de00as de 5
mujeres Yy la participacion de las autoridades del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de
la Nacién, del Consejo Nacional de la Mujer, del Ministerio de Educacion de la Nacion, de la
Universidad Nacional del Comahue (UNCo), de la Universidamhologica Nacional, de la Camara
Empresarial Industrial Petrolera y Afines de Neuquén, Rio Negro y La Pampa (CEIPA), de los
gremios del petréleo, intendentes municipales y Jorge Tobares.

Debemos destacar que fue unanime la aceptacion de la ideacdarsahi cupo femenino laboral
a las empresas hidrocarburiferas, y en este sentido, la participacion del GEj@& reune a las
PyME neuquinas y de Rio Negro de servicios petrofergsu apoyo irrestricto al proyecto.

Si bien todas las leyes son impaoits, en este caso concreto, debemos reconocer el valor
simbdlico que tiene la existencia de una ley que asuma el compromiso de erradicar la desigualdad
de género y la continuaciéon del camino que construye una sociedad libre de los obstaculos y
estereotips de la clasica concepcion patriarcal.

Fdo.) TODERO, Pablo Alejandre JARA, Amalia Esther SAGASETA, Luis Andrésd Bloque
Partido Justicialista (P3) CANINI, Rodolfo - PODESTA, Raul Albertd Bloque Frente
GrandeNuevo Encuentrd MUCCI, Pamela Laur® Blogque El Frente y la Participacion
Neuquina (FyPN) .
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PROYECTO 8883
DE LEY
EXPTE.D485/14

NEUQUEN, 27 de octubre de 2014
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a ust@d/ por su intermedio a todos los
integrantes de esta Honorable Cardareon elobjeto de acomparfar adjunto el Proyecto de Ley
que establece en todo el territorio de la Provincia del Neuquén desde el 25 de noviembr
0 Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujérasta el 10 de diciembre
d Dia Internacional de loBerechos Human@s, que los edificios publicos de la Provincia del
Neuquén se iluminaran y/o embanderaran de color naranja, para sumarse a la campafa de activis
mundial de las Naciones Unidas, para poner fin a la violencia contra las mujeres y las nifias.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para saludar a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Establécese que desde el 25 de novier@bbda Internacional de la Eliminacion ¢

Violencia contra la Mujé&r hasta el 10 de diciembr@ Dia Internacional de los
Derechos Human@s, los edificios publicos de la Provincia del Neuquén se iluminaran y/o
embanderaran de color naranja, para sumarse a la campafia de activismo mundial @erlas Na
Unidas, para poner fin a la violencia contra las mujeres y las nifias.

Articulo 2° ElI Consejo Provincial de las Mujeres, dependiente del Ministerio de Gobierno,
Educacién y Justicia, llevara a cabo campafas de concientizacidon y sensibilizacion er

el seno de la comunidad, para que adhieran a la campafa de activismo para poner fin a la violenc

contra las mujeres y las nifias.

Articulo 3° Invitase a los municipios a adherir a los contenidos de la presente Ley.

Articulo 4° Comuniquese al Poder Ejeimat.

FUNDAMENTOS

En los dltimos afos, la violencia contra la mujer, sea violencia fisica, sexual, psicoldgica, al igua
gue la amenaza de tales actos, la coercién o la privacion arbitraria de la libertad, entre otras form:
de violencia, se viene recariendo como un serio problema de salud y constituye una causa
significativa de mortalidad femenita

La violencia menoscaba la autoestima, la autonomia y la autodeterminacion de las mujeres, |
que representa un atentado contra su libertad y dignidad seres humanos.

Asimismo, la violencia aumenta el riesgo de la mala salud en las mujeres y lesiona su afectivida
como su vida relacional. Inhibe la participacion de las mujeres en la toma de decisiones, tanto en

@ fiLa violencia fisica, sexual y psid@glica contra nifios, nifias y muijeres, al igual que la amenaza de tales actos, la
coercién o la privacion arbitraria de la libertad, ya tengan lugar en la vida publica o privada, constituyen un
atentado contra el derecho a la vida, a la seguridad, la limkrtgnidad y la integridad fisica y emocional y una
grave amenaza para la salud fisica y mental de las victideasal violenci@ Deci si -n NU 779
Parlamento Europeo y del Consejo Europeo, del 20 de junio de 2007.
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grupo familiar como en otros espacers los que desenvuelve sus relaciones personales. Por ende,
fidificulta su incorporacién al desarrollo socioecondmico de sus comunidades locales y regionales y
su propio desarrollo como sujetos de dereciios

Ya en 1996, la Asamblea Mundial de la Sahedpnoce la violencia como una prioridad y sefiala
|l o ya consi der ado esun problematceecieinte dei sdluad gogblicayderaostrado
por las alarmantes tasas regionales de mortalidad, morbidad y discapacidad, asi como por los
abrumadoresafiod e vi da potenci al perdidos y s@Us efectoc

Es decir, que por la gravedad del dafio, la violencia es un problema de Salud publica, a lo que
debemos agregar que las enfermedades de trasmision sexual, embarazos no depeasidn, y
suicidio, estan fuertemente asociados al problema de la violencia.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), refiere a la salud como un estado completo de
bienestar fisico, mental y social y no solamente ausencia de enfermedad o doleneiy po
recomienda a los paisésQue se promuevan respuestas de prey
respuestas a las victimas de violencia y se incremente la colaboracion y el intercambio de
informaci -n sobre p9Pevenci-n de | a violenciabo

La violenciase ha vuelto un factor clave en la feminizacion del SIDA. En el mundo, 39,5
millones de adultos vivian con el VIH/SIDA en diciembre de 2006, de los cuales 17,3 millones, casi
el 50%, eran mujereBn América Latina el 30% de personas contagiadas son s\yjeepresentan
el 50% en el Caribe.

La violencia contra las mujeres a lo largo de su ciclo vital dimana esencialmente de pautas
culturales, practicas tradicionales, la raza, el sexo, el idioma o la religion, que perpetian la
condicion inferior que se agia a la mujer. Por ello, el secretario general de la ONU define la

violencia contra las mujerésc omo wuna mani festaci -n de | as rel
desiguales entre mujeres y hombres, que han conducido a la dominacion de la mujer poresl homb
l a discriminaci-+-n contra | a mujer y a l|l.a inter

El movimiento de las mujeres por obtener el reconocimiento de la violencia contra las mujeres
como una cuestion de Derechos Humanos ha estado siemgeatprd.a historia lo registra y los
esfuerzos han fructificado en convenciones, conferencias y reconocimientos, que a continuacion se
detallan:

1979 Convencion de la Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mey (CEDAW).

1993 Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena, donde se reconoce la
violencia contra las mujeres como una violacién a los Derechos Humanos.

1993 La OPS define la violencia de género como prioridad de Salud Publica.

1994 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belém do Para).

1994 Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo en El Cairo. Establece objetivos y
medidas para el desarrollo de politicas en torno a lang@ contra las mujeres y las nifias.

Se reconoci0 que era necesario eliminar la violencia para lograr el goce pleno de los
derechos y libertades de las mujeres.

1995 IV Conferencia Mundial sobre la Mujer. Constituye un paradigma en la lucha mundial por
mejorar la situaciéon de las mujeres. Se subraya la violencia contra las mujeres como una
violacion de los Derechos Humanos. Se reconoce su derecho a decidir libre y
responsablemente sobre cuestiones relacionadas con su propia sexualidad, ademas de que la
vulnerabilidad social y las relaciones desiguales de poder entorpecen los esfuerzos para
controlar la propagacion del VIH.

1996 La OMS define a la violencia de género como prioridad de Salud Publica en el ambito
global.

@ \www.eurowre.org
@ Confeencia Interamericana sobre Sociedad, Violencia y Salud.
@ OMS, informe sobre violencia y salud, 2002.
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1999 La Asamblea General declaré & @e noviembre Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer.

2000 Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas. Los jefes de Estado y de
gobierno resolvieron luchar contra todas las formas de violencia contra la BEsfer.
implica promover la igualdad entre los sexos y la capacitacion de las mujeres; eliminar las
disparidades por razon del sexo en la educacion primaria y secundaria, e invertir el curso d
la propagacion del VIH.

2001 Declaracion del Compromiso de lasadibnes Unidas sobre el VIH/SIDA. Los Estados
Miembros acuerdan que la igualdad entre los sexos y la capacitacion de las mujeres sc
fundamentales para asegurar una respuesta eficaz al SIDA, y se comprometen a establecer
objetivos con plazos fijos, algos de los cuales se relacionan especificamente con las mujeres.

2005 Cumbre Mundial. Lideres de todo el mundo se comprometen a eliminar todas las formas dk
discriminacion y violencia contra las mujeres y las nifias. Se sefial6 el vinculo entre dicha
eliminacién y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Se subray6 la urgencia de
aumentar a gran escala la prevencion, atencién y tratamiento del VIH.

En América, una de cada tres mujeres ha sido victima de la violencia, el 33% de las mugdass entr
16 y 49 afios han sido victimas de abuso sexual y el 45% ha sido amenazado por sus parejas.

En nuestro pais, la reforma constitucional de 1994 establece la jerarquia constitucional de Ic
instrumentos internacionales de Derechos Humanos consagratiaréinulo 75, inciso 22), dejando
abierta la posibilidad de que otros instrumentos internacionales la adquieran en lo futuro, pero adn sin
reconocimiento de su nivel constitucional, todos los tratados de Derechos Humanos incorporados
derechointero ar gheannt idheo ffiunci onar como fuenté&. inter

Entre los instrumentos internacionales incorporados al texto constitucional se encuentra |le
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacionladvituger, constituyendo
una valiosa herramienta para combatir la violencia de género. Asimismo, la Argentina firmo el protocolc
Facultativo de la Convencion de Elimina¢ibde toda Forma de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y fue aprobado por el Cgreso de la Nacion mediante la Ley 23179

Por su parte, el Comité sobre Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra I
Mujer, organismo encargado de monitorear el cumplimiento de la Convencién, en su Recomendacic
Gener al 1 9a viblenciae contyai la mujefies una forma de discriminacion que inhibe
gravemente la capacidad de las mujeres de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad con ¢
h o mb ISereconoce que la definicion de discriminacion prevista en el articulo d Tdevencion
alcanza a | os Estendintuddelderecho thiernagidnal y de pactosespecificds de
Derechos Humanos los Estados también pueden ser responsables de actos privados si ho adoptan
medidas con la diligencia debida para iedjir la violacion de derechos o para investigar y castigar los
actos de violencia y® proporcionar indemnizaci

Esta recomendacién general tiene su importancia, ya que la Convencién sobre la Eliminacién d
Todas las Formas de Discriminacion Contrdiger debera interpretarse y aplicarse de acuerdo a
la interpretacion dada por el Comité, es deeiconociendo que la violencia de género es una
forma de discriminacion.

Otro instrumento internacional de vital importancia esClnvencion Interamericanpara
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Muj{@elém do Parj que es ratificada por
la Republica Argentina el 5 de julio de 1996 y adquiere obligatoriedad en todo el territorio de la
Nacién, mediante la sancién de la Ley nacional 2%)6Esta Convencion demanda a los Estados
americanos politicas integrales para combatir la violencia de género.

® German Bidart Camposjanual de la Constitucién reformagd@iomo |, P.47%diarTercera reimpresion.

©  Adoptado por la Asamblea de las Nacionegdds el 6/10/1999.

) Ley 26.179, sancionada #5/11/2006 y publicada en elB11/12/2006

® Recomendacién General N° 19, NN.UU.Doc. CEDAW/C/1992

© Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia cottra  Manyeaadn de fi
Belém do Para, Brasil, @junio de 1994, adoptada en el viggs cuarto periodo ordinario desgonedOrdinarias
de la Asamblea General de la OEA. Entrada en vigderbarzode 1995.
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A su vez, la reforma constitucional de 1994 faculta al Congreso a promover medidas de accion
positiva que garanticen la igualdad real dertpodades y de trato, asi como el pleno goce y
ejercicio de los derechos reconocidos por la Constitucion y los tratados internacionales, en
particular respecto a las mujéetés

Ademés, en marzo de 2009, se sanciona la Ley 26.485, de Proteccion imaegrRrevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres en los ambitos en que desarrolle sus
relaciones interpersonales.

Por su parte, la Constitucion reformada de la Provincia del Neuquén, en su articulo 45 establece
que el Estado garantita igualdad entre mujeres y varones e incorpora la perspectiva de género en
el disefio y ejecucion de sus politicas publicas, y esta Honorable Legislatura ha sancionado leyes de
género, entre ellas, las leyes de Proteccion de las Mujeres Contra la ¥ioteles como las
Leyes 2006, 2212 y sus modificatorias, 2785 y 2786.

Sin embargo, y no obstante el empefio puesto en la sancidn de leyes que se ajusten a los paradigmas
internacionales vigentes, todos los dias hay noticias que evidencian la pérdigatdearsvida de las
mujeres, a su sexualidad, a su integridad fisica. Se viola su derecho a la igualdad de proteccion ante la
ley. La violencia contra las mujeres impide y anula el ejercicio de esos derechos.

La forma méas extrema de la violencia de gérse expresa a través demicidio, que es el
asesinato evitable de mujeres por razones de género y se ha afimatlegae: | a f or ma ext
violencia de género contra las mujeres, producto de la violacion de sus Derechos Humanos en los
ambitos publio y privado. Estad conformada por el conjunto de conductas misodinaatrato y
violencia fisica, psicolégica, sexual, educativa, laboral, econdémica, patrimonial, familiar,
comunitaria, instituciondl que conllevan impunidad social y del Estado y, al aloa las
mujeres en riesgo e indefension, pueden culminar en el homicidio o su tentativa, y en otras formas
de muerte violenta de las nifias y las mujeres: accidentes, suicidios y muertes evitables derivadas de
la inseguridad, la desatencion y la exclusd@ desarrollo y la democraaif®.

En la Republica Argentina, segun los datos proporcionados por la organitacioasa del
Encuentrg en el 2013 existieron 295 femicidios, siendo el acumulativo de los ultimos cinco afos,
1.236 de muertes prevenibles thujeres. Se estima que en nuestro pais cada treinta horas una
mujer fallece victima de la violencia sexiSta

Cuando no se aplican las leyes con efectividad y el Sistema de Justicia tiene fallas, la violencia
contra las mujeres persiste. Se ha aftnea (gLa wioleficia contra las mujeres se ve agravada
cuando las autoridades publicas no aplican las leyes con eficacia, no ponen el suficiente empefio en
difundir y hacer cumplirlas y la falta de medios educacionales y de otro tipo para combatir las
caus Yy consecuenc®as de |l a violenciabo

Asimismo, a la ONU le preocupa en particular la ausencia de reglamentos para aplicar las leyes, la
falta de procedimientos claros para el personal de atencion de la salud y el personal encargado de hacer
cumplir laley, las actitudes de los encargados de hacer cumplir la legislacion que disuade a las mujeres
de comunicar sus casos, asi como la falta de capacitacién adecuada y coherente que tenga en cuenta las
cuestiones de género para los funcionarios encargadpboae las leyes y las politicas.

Por ello, en el 2010 la Asamblea General crea ONU Mujeres, la entidad de la ONU para la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. En la agenda de ONU Mujeres, para combatir
la violencia contra las mujeres a Hiweundial, propone 16 dias de activismo contra la violencia de
género que se conmemora todos los afios en todo el mundo, para crear conciencia y poner fin a la
violencia contra las mujeres y nifas.

Los 16 dias de activismo comienzan el dia 25 de octulmenErnacional de Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer, y concluyen, el dia 10 de diciembre, Dia de los Derechos Humanos, que
se viste de naranja el mundo, como un simbolo de la campafa contra la violencia d&.género

19 constitucién Nacionadarticulo 75 inciso 23)-.

@1 violencia feminicida en 10 entidades de la RepuUblica Mexicana, 2006. p. 35

@2 \smyww.lacasadelencuentro.org/femicidios.html

@3 Estudio debecretariogeneral de ONU sobre todas las formasidéencia contra lasujeres 2006.

%) Este afio, la capafiase eal i za b\dsteale reafanjaltuevetindaiio y propone que se haga visible en las
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Con este marco, se proporl siguiente Proyecto de Ley, para la conmemoracion del 25 de
noviembre de cada afio deiA INTERNACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS
MUJERES®™), porque la violencia contra las mujeres constituye una violaciéon de sus Derechos
Humanos y libertades fuathentales. Por lo que es un recordatorio para seguir luchando por la
erradicacion de ese flagelo.

Fdo.) ROMERO, Gabriel Luisd Blogue Unién Popular (UNP®). Con la adhesién de:
ESQUIVEL CALIVA, Fernanda Gabriela BAUM, Daniel d Blogue Union Popular
(UNPOY .

calles, las tiendas, los negocios de las localidades y la organizacién de eventos natesjaespectivos
v e ¢ i n divolgue este ménsaje entre vecinos y vasjriendas locales, el puesto de comestibles de la esquina,
gasolineras, cines locales, peluquerias, esqualdmtecas y oficinas de correos. Proyecta luces naranja y cuelga
banderas naranja en lugares emblematicos, coloca lazos naranja dondetimpeorganiza marchas naranja para
generar conciencia sobre la violenaantra las mujeres y debatir soluciones quelrigm funcionar en tu
comunidad www. unwoman. or g

@3 | a eleccion de esta fecha fue un acuerdo tomado en 1981 por las participame€rauentro Feminista
Latinoamericano y del Caribe, en Bogota, Colombia. El motivo: un homenaje péstumo a las hermanas Mirabal:
Minerva, Maria Teresa y Patria. Las tres dominicanas fueron victimas del régimen del dictador Rafael Trujillo. En
1960, su partipacion activa les gano la fama de revolucionarias. El asesinato de las hermaafezd d4iusé gran
repercusion eRepublica Dominicana y en América Latina. En nuestros dias es un impulso para seguir luchando por
una sociedad igualitaria, libre de viotem

XLIII PL - Reunién N28 - 5 de noviembre de 2014 4439




Honorable Legislatura del Neuquén

PROYECTO 8884
DE DECLARACION
EXPTE.D-486/14

NEUQUEN, octubre de 20{4
SENORA PRESIDENTA:

Nos dirigimos a usted y por su intermedio a la Honorable Camara que
presid® a efectos de elevar &lroyecto de Declaracion de interés legislativo del decuat:
Flecha Rojizapara su oportuno tratamiento y aprobacion.

Sin otro particular, nos despedimos de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el documentdecha Rojiza dirigido por
Daniel Rojas y Diego Vilas, que aborda la busqueda de la identidad mapuce de la
cantante BeatriRichi Malen.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, al Ministerio de Gobierno, Educacién y
Justicia, y al Consejo Provincial &elucacion.

FUNDAMENTOS

Esta elaboracion documental fue dirigida por Daniel Rojas y Diego Vilas, y refleja la busqueda
de identidad mapuce de la cantante Be&it¢hi Malen, al volver a la tierra de sus origenes.

Relata la introspecciéon en su acecwuttural, su autodescubrimiento ancestral, para concluir en la
plena asuncion de su pertenencia al pueblo mapuce. Tal busqueda resulta en el hallazgo de su
pertenencia al l inaje de | os Aflecha rojizao.
musica y el sentir de su pueblo, con una voz prodigiosa y potente, expresada en forma acustica.

Constituye esta pieza del arte cinematografico nacional un valiosisimo aporte a la transmision de
la cultura mapuce, a incentivar su respeto y difusion, enpumancia como la nuestra que es
originariamente mapuce, y con tantos descendientes de este pueblo originario en sus ciudadanos.

Por ello es que resulta de interés legislativo tal documental, y asi solicitamos sea declarado por
este Honorable Cuerpo.

Fdo.) CANINI, Rodolfo- PODESTA, Ralil Albert® Bloque Frente Grandsuevo Encuentrd .

) Ingresado el 27/10/14 segun sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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PROYECTO 8885
DE DECLARACION
EXPTE.D-487/14

NEUQUEN, octubre de 20{4
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de presentar el Proyecto de
Declaracion que adjunto a la presente.
Sin mas, saludo a usted atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo la participacion de las actrices neuquinas Ruth
Elizabeth Diaz y Gabriela Caminontégrantes de agrupacion Colectivo Elenco

Medibacha, en la coproduccion teat@aigenes (Hacia el Sur)mpulsada por el Teatro Itinerante

del Sol, con sede en Colombia.

Articulo 2° Comuniquese al Concejo Deliberante de la ciudad de Neuquén y a lecagrieatral
Colectivo Elenco Medibacha.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto persigue declarar de interés del Poder Legislativo la participacion de la
actrices neuquinas Ruth Elizabeth Diaz y Gabriela Camino, integrantes del grupo teatral Colectiv
ElencoMedibacha, quienes han sido invitadas en representacion de Argentina para participar de ur
coproduccién para la puesta en escena de la obra t@dtyahes

La Asociacion Cultural y Ambiental Teatro Itinerante del Sol, con sede en la ciudad de Villa de
Leyva, Colombia, presenté ante IBERESCENA la propuesta de realizacion de una pieza teatre
cuya dramaturgia fue escrita por Beatriz Camargo.

En esta coproduccién participaran el elenco estable del Teatro Itinerante del Sol, el Teatr
Maraccas de Brasikl Centro de Investigaciones Teatrales (CENIT) con sede en Amelia, Italia, y el
Elenco Medibacha de Neuquén en representacién de nuestro pais.

La pieza teatral serd montada durante los meses de enero a marzo del afio 2015, para luego
presentada en urgira por América Latina, siendo esta la segunda experiencia de coproduccion
teatral con estas caracteristicas.

La obraOrigenes (Hacia el Suge realizara enmarcada en el biodrdnmalhrama, que combina
musica, danza, canto, palabra, mascara, imageraltelteratura oral y escrita, artes visuales,
oficios y saberes milenarios, para la puesta en escena de una historia que recorre nuestros origet
las diferentes cosmovisiones que fueron dando forma al tejido cultural, la tension, el cruce d
sangres yle culturas que expresa América Latina.

Importa destacar que la participacion de las actrices neuquinas en la coproduccion cuenta con
aval del Instituto Nacional de Teatro, y significa no sélo un reconocimiento a la calidad de actores \
actrices de nutro pais, sino una valiosa experiencia para las actrices Ruth Diaz y Gabriela
Camino, quienes ademas ejercen la docencia en nuestra ciudad.

Por ello solicitamos a los sefiores diputados nos acompafien con la sancion de la preser
Declaracion.

Fdo.) ESCOBAR, Jesus Arnaldé Bloque Movimiento Libres del Sur (MOLISUR).

) Ingresado eP7/1014 segun sello fechador de Mesa General de Entradas y Salidas HLN.
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PROYECTO 8886
DE DECLARACION
EXPTE.D-488/14

NEUQUEN, 28 de octubre de 2014
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con el fin de elevar el presente
Proyecto de Declaraciésolicitando se declare de interés el liddergia Respiratoria en el Alto
Valle del Rio Negro y NeuquéResultados de tres décadas de investigacion regional independiente,
de Laura Vega, médica especialista en Pediatria, Alergias e Inmunologia, parsideracion y
oportuno tratamiento.
Sin otro particular, saludo a usted cordialmente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° De interés del Poder Legislativo el libAdergia Respiratoria en el Alto Valle del Rio
Negro y Neugén Resultados de tres décadas de investigacion regional independiente,
de Laura Vega, médica especialista en Pediatria, Alergias e Inmunologia.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

Laura Vega nacio en Rafaela, Provin@sShnta Fe, en 1954. Se recibié de médica en la Universidad
Nacional de Cérdoba en 1978, donde también obtuvo su especialidad en Pediatria y, en 1983, la de
Alergia e Inmunologia en el Centro Hospitalario Universitario Regional de Nancy (Francia).

Se radt6 en Neuquén en 1984, junto con su esposo Y sus dos hijos.

Realiz6 pasantias de investigacion en el Hospital de la Universidad de Montreal, en el Hospital
de laVrieje Universiteit Brusselle Bélgica y el Hospital de la Universidad de Nancy, entre otras.
Brinda cursos y conferencias en el pais y el exterior.

En 1984 funda, en ADOS Neuquén, el primer servicio de alergia institucional de la region,
estando a cargo del mismo hasta 2007. Entre 1987 y 1993 fue investigadora del Instituto
Universitario de Cietias de la Salud (IUCS) de la Universidad Nacional del Comahue y, desde
2005, es responsable del area de Geografia Médica del Laboratorio Patagonico para el
Ordenamiento Ambiental y Territorial (LIPAT) dependiente del Departamento de Geografia de la
Faculbd de Humanidades de la misma universidad.

Desde 1984, como investigadora independiente, comienza a estudiar las caracteristicas de las
enfermedades alérgicas en la region y a buscar los alérgenos responsables y todo cuanto se asocia
con la polucién ambigal. En 1996, por vez primera en la Patagonia, monitorea los pélenes aéreos
del Alto Valle del Rio Negro y Neuquén.

Los resultados fueron presentados en congresos internacionales de la EAACI (Academia
Europea de Alergia e Inmunologia, de la que es miembe la Sociedad Europea de Medicina
Respiratoria (ERS), de la Asociacion Internacional de Neumonologia Pediatrica (CIPP), etc.,
publicandose en prestigiosas revistas latinoamericanas y europeas.

Este libro,Alergia Respiratoria en el Alto Valle del Riegro y Neuquéreune y analiza dichos
trabajos de investigacion.

La alergia mas comun en Neuquén desde hace mas de 30 afios es la rinitis, caracterizada por
goteo nasal, picazon de ojos y estornudos. Las cuestiones genéticas, el clima seco y ventoso
contibuyen a este tipo de reacciones. Los trabajos confirman que la rinitis es la alergia mas comuan
y que es causada por pélenes de arboles y gramineas, polvo doméstico y acaros.
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Entre sus investigaciones se desu®oa, pDeerefbe
en 2010 en base al estudio de 477 ni Yos de
prevalente en la region estudiada es la rinitis alérgica, y esta se asocia frecuentemente con as
bronqui al . ( é) Mu c hos Irgicaicemo tinica enfermedade pero aar el n
contrari o, | os pacientes con asma bronqui al

Vega en las conclusiones.

Este estudio también indica que el 81% de los pacientes tenian una historia fanailéagide
por lo que en ocasiones el patron genético juega un rol mas preponderante que el medioambiental

La investigacion regional iniciada en la década del 80 nace con la necesidad de describir |
propia realidad para tener los conocimientos necesdaomodo de optimizar la atencibn médica
con una base objetiva de evidencia.

Su consulta y lectura se recomienda a pacientes alérgicos de la region y los médicos que I
atienden, médicos rurales, neumondlogos, oftalmélogos, otorrinolaring6logos statergi

Este trabajo, sienta los cimientos sobre los que investigadores de nuevas generaciones podi
desarrollar proximos estudios.

Fdo.) KREITMAN, Beatriz Isabeb Bloque Coalicion Civica ARI Neuquén (ARI).

XLIII PL - Reunién N28 - 5 de noviembre de 2014 4443



Honorable Legislatura del Neuquén

PROYECTO 8887
DE RESOLUCION
EXPTE.D-489/14

NEUQUEN, 29 de octubre 2014
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a ustédy por su intermedio a la
Honorable Camara que presidea efectos de elevar un Proyecto de Resolucion en el que se solicita
al sefior secretario de Estado de Ambiente gaDello Sostenible, Ricardo Esquivel, tenga a bien
informar acerca del derrame de residuos de hidrocarburos ocurrido en la empresa Industria
Argentina de Reciclado S.A. (INDARSA) inscripta en el Registro Provincial como
Tratador/Operador y Transportada Residuos Peligrosos, y ubicada en el Parque Industrial de la
ciudad de Neuquén.

Motiva la presente la preocupacion que este tipo de hechos suscita en toda la sociedad, sobre todo si
se tiene en cuenta la peligrosidad de estos fluidos residuales dmthidros derramados o también
conocidos como fAresiduos peligrososo, gue dentr
encuentran los metales pesados tales como, arsénico, bario, cadmio, cromo, plomo, mercurio.

Como es de publico conocimientol eolumen derramado habria sido de una cantidad
considerable, y el mismo se habria extendido por varios metros fuera del predio de la empresa, lo
gue complica ain mas la situacion.

Sin otro particular, me despido de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESUELVE:

Articulo 1° Solicitar al sefior secretario de Estado de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ricardo
Esquivel, tenga a bien informar a esta Legislatura Provincial acerca de la situacion de
la empresa Industria Argentina dReciclado S.A. (INDARSA) inscripta en el Registro Provincial
como Tratador/Operador y Transportador de Residuos Peligrosos, la cual se ubicada en el Parque
Industrial de la ciudad de Neuquén.
Al respecto se solicita se informe:

1) Un detalle que incluwy.

- Volumen del residuo peligroso que fue derramado y recuperado.

- Detalles del incidente: fecha, hora, causas: operativas, fallas de material, falla humana,
accidente, factores externos, etc.

- Instalaciones involucradas en los incidentes (descriptigimy ubicacion).

- Afectacion de personas, suelo, flora, fauna y el aire segun corresponda.

2) Si la empresa INDARSA viene cumpliendo con todas las normas ambientales de acuerdo a la
actividad que realiza. Tenga a bien adjuntar un detalle de todascidentes ambientales
producidos por esta empresa, dentro del predio que ocupa en el Parque Industrial de la ciudad
de Neuquén y fuera del mismo.

3) Acerca de las inspecciones realizadas por la autoridad de aplicacion de medio ambiente a la
empresa INDARS en los ultimos tres (3) afios. Informar también cuales son los controles
in situque realiza esa autoridad de aplicacion en el predio de la empresa INDARSA en cuanto
al tratamiento y las condiciones para la deposicion final de todos los residuos sfdidos y
liquidos denominados residuos peligrosos. Por favor, elevar a esta Legislatura fotocopia de
dichas inspecciones.
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4) Si la empresa INDARSA habia renovado su matricula como tratador/operador de residuo:
peligrosos antes del incidente, ya que en la Ul@ami@alizacion de su pagina web (4 de
septiembre de 2013), la Secretaria de Estado de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sefiala q
la matricula de esta empresa venceria el 28 de diciembre de 2013.

5) Si la empresa INDARSA habia renovado su matricula coraosportista de residuos
peligrosos antes del incidente, ya que en la ultima actualizacion de su pagina web (4 d
septiembre de 2013), la Secretaria de Estado de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sefiala q
la matricula de esta empresa venceria el 24 ledal2014.

6) Lugar de procedencia de los residuos peligrosos derramados (area de explotacion petroler
planta de tratamiento de petréleo y/o gas, refinerias, otros, provineia caso de
correspondéy ), tipo de residuo, cantidad, calidad, composici@rado de toxicidad. Tenga
a bien indicar los componentes quimicos que contenia este residuo peligroso que se derran
en el terreno.

7) Si la empresa INDARSA declara a la autoridad de aplicacion los quimicos que se utilizan er
los tratamientos (si correspaiere), y aquellos que se encuentran en los residuos que trata.

8) Acerca del estudio de impacto ambiental, plan de gestion ambiental y el plan de contingenci:
presentados por la empresa, y si fueron aprobados o no por esa autoridad de aplicacién. Ten
abien enviar una fotocopia de los mismos.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial.

FUNDAMENTOS

Los tratadores/operadores y transportistas de residuos peligrosos, son actores de la industria,
este caso hidrocarburifera, cuya respongkuil es la de transformar y disminuir a la minima
expresion la peligrosidad de estos residuos segun la normativa vigente. De esta forma, con
tratamiento adecuado se logra un producto apto y seguro para poder transportarlo, almacenarlo y
posterior diposicion final. Por lo tanto, el cuidado del ambiente ante la presencia de estos residuo
peligrosos, conlleva una responsabilidad importante por parte de estas empresas involucradas.

General ment e, dentro de | os resoisd uemp eptertorl
provenientes de las tareas de produccion, trabajos de reparacion y terminacion de pozos, limpie
de los tanques de almacenamiento de petréleo (fondos de tanques), geles provenientes
cementaciones de pozos, de estimulaciones de pafisigs producto de derrames.

Si hacemos una caracterizacion de los mismos, se puede afirmar que estan constituidos por ac
de formacion, petréleo, arena, bentonita, productos acidos, geles de fractura, arcillas, aridos c
distintos tamafios, arena y pobdros. También estos residuos, segun el area de explotacion, podrian
contener metales pesados tales como: arsénico, bario, cadmio, cromo, plomo, mercurio.

Por lo expresado precedentemente, y dado la gravedad del caso, pero sobre todo, por tratarse
unaempresa que integra la lista del Registro Provincial de Tratadores/Operadores y Transportiste
de Residuos Peligrosos, solicitamos a la autoridad de aplicacién una respuesta a la brevedad so
este derrame de residuos peligrosos ocasionado por la eripESASA a la cual, la sociedad a
través de sus representantes, le ha confiado de alguna manera, una tarea que requiere la mayo
las responsabilidades.

Fdo.) RIOSECO, José Héctér Bloque El Frente y la Participacion Neuquina (Fy®N)
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PROYECTO 8888
DE DECLARACION
EXPTE.D-491/14

NEUQUEN, 30 de octubre de 2014
SENORA PRESIDENTA:

Me dirijo a ustedd y por su intermedio a la Honorable Cadmara que
presid® a efectos de elevar el siguiefeoyecto de Declaracigpara su oportuno tratamiento y
aprobacion.
Sin otro particular, me despido de usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECLARA:

Articulo 1° Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo provincial arbitre, con suma urgencia, las

medidas tendientes a abrir un canal de nieg@m efectiva con los gremios de la
Salud en conflicto, a fin de que el Gobierno provincial realice una propuesta que satisfaga el pliego
de reclamos que proponen los trabajadores.

Articulo 2° Comuniquese al Poder Ejecutivo provincial, al ministro dedSg a los sindicatos
involucrados en el reclamo.

FUNDAMENTOS

La salud es considerada por todos como uno de los derechos basicos mas importantes que
tenemos los integrantes de esta sociedad. Junto a educacion, vivienda y trabajo son los pilares de
unavida humana digna y llevadera. Estos derechos estan muy lejos de ser satisfechos en nuestro
pais y especialmente en nuestra Provincia. La salud, es un derecho concreto, palpable y sufrible
para aquellos que no lo tienen. Casi el 45% de la poblaciénalPrestincia se atiende Unicamente
en los hospitales. Unas 330.000 personas cuentan con alguna cobertura de obra social, llamese
instituto, obras sociales sindicales y prepagas. Pero unas 270.000 sélo cuentan con el hospital
publico para atenderse. Y aquité la gravedad del conflicto que afecta a la Salud Publica y por
ende a esta porcidn de la poblacion que se atiende en los hospitales.

El conflicto de salud tiene varias aristas, donde una de las mas importantes es el equipamiento de
los hospitales. Etquipamiento esta diezmado. Falta equipamiento tecnoldgico de todo tipo para la
realizacion de los diagnésticos, faltan los insumos bésicos para la atencién primaria en los
consultorios, las curaciones cotidianas y los quiréfanos, falta ropa de traliajo,efamentos de
higiene y la aplicacion de programas modernos de limpieza y control higréidoabiologico,
falta el mantenimiento de la infraestructura edilicia. Y esto trae consecuencias como lo demuestran
las miles de préacticas programadas que heysyspender; las propias estadisticas de la Sociedad
Argentina de Pediatria verifican un incremento de la mortalidad infantil del 6,2 al 8,4 por mil en la
Provincia en el 2013; y el Foro en Defensa de la Ley 2302, informa sobre el agravamiento y el
debilitamiento de las politicas publicas en lo que hace a la atencion y prevencion de la salud infantil
y la falta de personal en las areas psicosociales. Justamente este Ultimo organismo anuncié que
visitara la Legislatura para que nos comprometamos en la®@olle sus reclamos.

También existen varios problemas en la cuestion salarial. En el acuerdo firmado entre las partes a
fines del 2013 los profesionales habian solicitado que se reabra la negociacion salarial en abril de este
afo por la inflacién que seqveia. Su pedido estaba claramente fundamentado, ya que en enero se dio
devaluacion del délar, lo que llevo a un aumento del costo de la canasta basica en los ultimos doce
meses, segun la Direccion Provincial de Estadistica y Censos, del 42%, y ehmigsta alimentaria
subi6 por encima del 50%. El ajuste de salarios de fin de afio fue totalmente superado por la inflacion.
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Ante el prolongado conflicto de los trabajadores de Salud, en una primera instancia el Gobiern:
pretendié desconocer la situacigniuego abrié una mesa de negociacion en la que se propuso un
incremento que fue rechazado masivamente por los trabajadores de la Salud.

El reclamo de recomposicion salarial es hoy unanime y unifica a los distintos gremios de la
Salud: al SiProSaPuNe, RSEUPCN y a la Junta Interna del Hospital Castro Rendon.

La masividad del reclamo y la vitalidad que tiene el servicio de Salud para la poblacion planteatr
la necesidad de resolver urgentemente este conflicto dando respuesta al reclamo de los trabajado
Un somero repaso por las arcas provinciales demuestra que el Ejecutivo provincial esta e
condiciones economicas de hacerlo.

El presupuesto de ingresos fue largamente superado en lo que va del afio. Ya en el 2013,
incremento de los ingresos superd asi ®00 millones de pesos a lo presupuestado. Ahora, en el
2014, el presupuesto de ingresos provinciales fue largamente superado en los primeros nueve me
en las tres vertientes; es decir en los impuestos provinciales-{sgliesos brutegnmobiliario) en
la coparticipacion que proviene de nacién y en las regalias. El ingreso esta previsto en e
presupuesto en los 17.500 millones de pesos, pero estaremos a fin de afio muy cerca de los 21.1
millones. O SEA UN INCREMENTO ADICIONAL, NO PREVISTO DE CERCAE
ALREDEDOR DE 3.500 MILLONES DE PESOS.

Por todo lo expuesto solicitamos a los sefiores y sefioras diputados y diputadas que tengan a b
tratar este Proyecto de Declaracion.

Fdo.) LAGUNAS, Angélica Noem® Bloque Frente de Izquierda y de los Trabajadbr.

XLIII PL - Reunién N28 - 5 de noviembre de 2014 4447



Honorable Legislatura del Neuquén

PROYECTO 8889
DE LEY
EXPTE.0338/14

NEUQUEN, 30 de octubre de 2014

OFICIO N° 0308/14

SENORA PRESIDENTA:

Ref.: Presupuesto Ejercicio 2015

Tengo el agrado de dirigirme a usted en autos caratulados:
APRESUPUESTO PODER JUDI Cl AL pteS N°AIR.G7E, GiioD2BAY, TAEIS 0 , [
registro de la Secretaria de Superintendencia, y por su intermedio a los restantes miembros de la
Honorable Legislatura a fin de elevar a vuestra consideracion, tratamiento y oportuna aprobaciéon y
sancion, el Proyecto del Prgmiesto Ejercicio 2015 de este Poder Judicial y su exposicién de
motivos, aprobado mediante Acuerdo N° 5216, cuya copia se acompafia. Se adjunta carpeta con la
documentacioén pertinente.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1° Fijase en la suma de PESOS UN MIL DOSCIENTOS TRECE MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS CINCO ($1.213.562.405)

el total del Presupuesto General del Poder Judicial pajareldio Financiero 2015, los que estaran

distribuidos conforme al Objeto del Gasto y Programas, con sus Memorias Descriptivas, que se

especifican en Planilla B y Anexo |, que forman parte de la presente Ley.

Articulo 2° Estimase en la suma de PESOS UNLMIOSCIENTOS TRECE MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS CINCO ($1.213.562.405)

el Célculo de Recursos destinados a atender las erogaciones a las que se refiere el articulo 1°, de

acuerdo con la distribucion que se indica a continuaciérdgtalle que figura en la Planilla A, que

forma parte de la presente Ley.

Articulo 3° Fijase en DOS MIL TRESCIENTOS DIECISEIS (2.316) cargos la Planta de Personal

del Poder Judicial, discriminados de la siguiente forma: DOS MIL TRESCIENTOS
TRES (2.303) argos de la Planta de Personal Permanente y TRECE (13) cargos del total de la
Planta de Personal Temporaria de acuerdo con la distribucién que figura en Planilla C, que forma
parte de la presente Ley.

Articulo 4° EI Poder Judicial, por determinacion deiblinal Superior de Justicia, podra efectuar

las modificaciones y reestructuraciones sobre las categorias programaticas, con las
limitaciones prescriptas por los articulos 14 y 15 de la Ley 2141, de Administracion Financiera y
Control, comunicando la destdn al Ministerio de Economia y Obras Publicas.

Articulo 5° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

4448 XLIII PL - Reunién N28 - 5 de noviembre de 2014



Honorable Legislatura del Neuquén
FUNDAMENTOS

Se acompainia el presente proyecto de Presupuesto 2015 para su tratamiento y aprobacion po
Honorable Legislatura Provincial, conforme a la atibo reconocida al Poder Judicial en el
articulo 240, inciso d., de la Constitucion Provincial.

Cabe destacar que para la elaboracion del presente proyecto de Presupuesto se han tenidc
cuenta los procedimientos técnicos existentes en la matemaelmarco del Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal establecido por Ley 25.917, al que la Provincia ha adherido mediant
Ley 2514, aplicable a los tres Poderes del Estado prowdncjalas pautas establecidas por la
Subsecretaria de Hacienda de la Praaincomo o6rgano rector del Presupuesto Provincial
(articulo 34, Ley 2141).

El Presupuesto que se proyecta expone una relacion de equilibrio entre recursos y gastos c
préximo ejercicio, con una estimacion de gastos y recursos totales para todo eloE2€xth del
orden de pesos un mil doscientos trece millones quinientos sesenta y dos mil cuatrocientos cinc
($1.213.562.405).

El total de recursos presupuestarios previstos se compone de: la suma de pesos un mil doscien
trece millones quinientos seda y dos mil cuatrocientos cinco ($1.213.562.405), conformados por

i ngresos de: ACoparticipaci - -n Feder al de |1
millones trescientos cincuenta y un mil ochocientos veintinre ( $903. 351. 829
propi oso, por l a suma de pesos cuarenta y

concepto de fAContribuciones Figurativas del
corrientes y de capital, por la sumapmsos doscientos sesenta millones ($260.000.000) y de pesos

dos mill ones diez mil guinientos setenta y s
I nfraestructura Regional 6, respectivamente.
El AGasto Corrienteo pjera@coHassiendesatiasuna degasosaun raill
doscientos trece millones quinientos sesenta y dos mil cuatrocientos cinco ($1.213.562.405
correspondiendo al inciso APersonal 0 | a s ume
mil ochocientos veitnueve ($1.031.051.829) ; ABi enes d
mill ones gquinientos mil ($8.500.000) y f@fSe
($113.000.000).

Cabe destacar que el presente proyecto de Presupuesto no contempla partiddeseppegi
financiar incrementos salariales.

La inversi-n en el i nci so ABienes de Uso0o0
mill ones diez mil gquinientos setenta y seis
suma de pesos veinte fhoiles quinientos diez mil quinientos setenta y seis ($20.510.576), de los
cuales la suma de pesos quince millones quinientos diez mil quinientos setenta y seis ($15.510.57

corresponde a | a obra AEdiI ficio Tr iopRiOblieoke s 1
I nfraestructura Gener al de Servicioso, qgue
de I nfraestructura Regional o6 y por | a suma ¢

($2.010.576) y el resto con fondos del TesBrovincial. En obras menores para remodelacion y
mejoras en edificios propios, se fija en la suma de pesos cinco millones ($5.000.000) para |
ejecucion de varias obras de menor cuantia.

Corresponde resaltar y poner en conocimiento de la Honorablsldtagh Provincial sobre la
delicada situacion presupuestaria y financiera que presenta actualmente el Poder Judicial, toda v
que el financiamiento con fondos provenientes del régimen de Coparticipacion Federal de

Impuestos representa el 75% delosreaurs , en t anto que el financi
E s t adpoovenientes del Poder Ejecutivo provindialrepresenta una participacion del 22%
sobre el total de recursos previstos, quedan

El significativo financiamiento presupuestario con fondos a ser transferidos por la
Administracion Central colisiona con el propdsito esencial que sustenta la Ley 1971, de Autarqui:
Financiera, que es consolidar el sistema republicano de division de Poderes, afianzando |
establecido por la Constitucion de la Provincia en su articulo 240, inciso d., que otorga al Tribuna
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Superior de Justicia |l a atribuci-n de Apropone
Judicial, que sera suficiente y adecuado a lassidamdes de la administracion de Justicia y que no
podr8 ser vetado tot al ni parcial menteo.

En este contexto, hacer efectiva esta manda constitucional, requiere dotar al Poder Judicial con la
infraestructura econdmiefinanciera necesaria y suficiente,dae d ademad requiere que sea
previsible para el cumplimiento de su mision, resultarden consecuenada imprescindible e
impostergable proceder de acuerdo con lo establecido por el articulo 2° de la Ley 1971, en cuanto a
que la Honorable Legislatura regis e | porcentaje de MACoparticip:
atribuido a este Poder Judicial en el articulo 1° de la mencionada norma legal.

A estos efectos, y para mayor ilustracion de la Honorable Legislatura, se acompafia un Anexo en
el que se detalla lavelucién de los recursos que ha percibido el Poder Judicial desde la vigencia de
la Ley de Autarquia Judicial.

Por las sucintas razones expresadas, se solicita a la Honorable Camara la sancion de la presente
Ley de Presupuesto.

Fdo.) Dr. MASSEI, Oscar E& presidente Tribunal Superior de Justicia
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B/
TESTIMONTO ACUERDO EXTRAORDINARIO N° 5216. Fecha 29 de
octubre de 2014.-———~—me—o ——————

1.- ADMINISTRACION GENERAL S/ PROYECTO DE PRESUPUESTO
—_— e oy ey R O PRESURVESTIO

EJERCICIO 2015.- VISTO: Expediente N° 21527 del

Registro de 1la Administracién General “Elaboracién
Anteproyecte de Presupueste Poder Judicial Ejercicio
Afio  2.015", la Constitucidén de la Provincia del
Neuguén; la Ley N® 2.141 y su reglamentaciodn, 9,

CONSIDERANDO: Que corresponde a este Tribunal Superior

de Justicia, maAximo responsable del Podex Judicial de
Neuguén, establecer la previsidén cualitativa . '
cuantitativa de las erogaciones consolidadas previstas
para el ejercicic presupuestario del afo 2015, a los
fines de su remisién a la Honorable Legislatura de 1la
Prowvincia, de acuerde con lo dispuesto por el articulo
240 inc. d) de la Carta Magna Provincial.-—=—=—e—————ee—o
Que la Sefiora Administradora General, informa gue se
han relevado las necesidades fisicas vy financieras de
las distintas dreas de  Tribunales ¥ Organismos
pertenecientes al Poder Judicial del Neugquén, para
asegurar el cumplimiento de 1la finalidad-primaria de
este Poder del Estado de garantizar el acceso y las

respuestas que la sociedad demanda del servicic de

justicig.—-—————-—-——-—o——
Que el criterio gue ha primado -dada la situacidn
acondmica imperante-, es al de establecer los
‘reguerimientos de manera prudente kY moderada,

potencianda los recurscs materiales y humanos de la
manera mas eficiente, fijandose -con austeridad- las
necesidades minimas é cubrir, de manefa de garantizar
la plena vigencia de los wvalores impostergables que

inspiran el accionar de la justicia.----------—-—--———=
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Que, en este contexto, el criterio sustentado se vio
plasmado en la elaboracioén de un proyecto de
PresupNEs o @QUILLLIDEBICIO ! oo o o ' e e o el
Que se ha tenido especial consideraciédn al momento de
cuantificar las erogaciones el afianzamiento Yy
consolidaciéon  del funcionamiento del nuevo Cédigo
Procesal Penal. Dsta reforma tiene entre sus objetivos
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos de
la sociedad, a través de un mejor y mas efiliciente
gservicio de Jjusticia, dando respuestas concretas vy
rapidas, con transparencia en la gestidn, mejorando -de
forma significativa- la calidad institucional .===—w-w--
Que, en materia de “personal”, se han cuantificado los
cargos de planta efectivamente ocupados en la
estructura funcional de este Poder Judicial, y se le
han incorporado las vacantes creadas por leyes
anteriores Y aguellos cargos correspondientes al
crecimiento de la demanda en las diversas Areas
jurisdiccionales (v.gr.: fueros de Familia, Laboral,
Oficina Judicial Penal, Oficina de Violencia), la
creacion del “Programa de Mediacién Familiar” vy el
refuerzo de la estructura c¢reada con motivo de la
Reforma Procesal Pendal en los Ministerios Pablicos,
cuantificandose el 50% de los mismos, dado gque -su
cobertura- se efectivizard en la Ultima parte del afio
Bl CUL80.————— = ————— e ——————— e
Que, con respecto de las necesidades de “blenes de
consumo”, ademas de los insumos necesarios para el
funcionamiento de las dependencias judiciales, se han
contemplado materiales e insumos requeridos para el
mantenimiento de las estructuras edilicias. —=—==maeee—e——
Que, en el rubro “servicios” y en funcion de la
tendencia de los Gltimos afios, se han estimado las

erogaciones gue garantizan 'las necesidades basicas de
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los organismos judiciales, previendo incrementos en las ¢

tarifas de los servicios piblicos, en el servicio de - 75;
limpieza v en el servicio de “policia adicional”, |
asignandose los recursos necesarios para afrontar los.
gastos correspondientes a locacién de inmuebles, ———————
Que, ademis, se ha contemplado el gasto de
funcionamiente del nuevo edificio sede de los
Ministerios Piblicos y Fuero Penal de Neuguén, ——————=—--
Que, en materia de inversiones -“Bienes de Uso”- se ha
contemplado: a) la incorporacisdn de material
- tecnoldgico que resulte imprescindible para el
mantenimiento y mejora de la plataforma tecnclégica, el
reemplazo del equipamiento obsoleto, la adquisicién de
equipos .para nuevos puestos de trabajo .y la
actualizacién de impresoras, servidores, computadoras
de desarrollo; b) la instalacién de “cdmaras Gesell” y
equipos de videoconferencias destinades al sistema
penal y mediacidn penal del Ministerio Publico Fiscal;
¢) la adguisicién de vehiculos con destino a organismos
judiciales; d) la adquisicién de instrumental para la
Morgue de Chos Malal y Neuquén; e} la adguisicidn de
mobiliaries en razén de los traslados de los Juzgados
Laborales, Ciwviles, Familia, Fuerc Penal, Defensorias
Civiles, y del Nifio y Adolescente.—————————————————————
Due, en materiz de “Trabajos Piblicos”, e ha
contemplado el manfenimientc v refaccién de los
edificios propios; la construccién de dos edificios con
destince a los Jjuzgades de Paz del interior, vy la
finalizacién de 1a construccidn del “Edificio
Tribunales Meuguén, Primera Etapa Tuero Penal,
Ministerios Publicos e Infraestructura General de
Servicios”, por un salde disponible de pesos dos
millones diez mil guinientos setenta Ve seis
. ($2.010.576) provenientes del “Fondo Fiduciario Federal
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de Infraestructura Regional” y de pesos trece millones
guinientos {($13,.500,000) aportadeos por el Tesoro
Provinoial . ---mmm s e e e e e e e e e e e e
Por todo lo expuesto, oido el Fiscal del cuerpo, BSE
RESUELVE: 1°) Fijar el Presupuesto de Gastos del Poder
de Judicial del Neuquén para el ejercicio 2015, en la
suma de PES0O3 UN MIL DOSCIENTOS TRECE MILLONES
QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS CINCO.
{51.213.562.405), conforme al siguiente detalle: 1.1}
Personal: pesos un mil treinta y un millones cincuenta
v un mil ochocientos veintinueve $1.031.051.829); 1.2)

Bienes de Consumo: pescs ocho millones quinientos mil

(56.500.000); 1.3)Servicios no personales: pesos ciento

trece millones ($113.000.000); 1.4} Construcciones:

pesos veinte millones quinientos diez mil gquinientos
setenta y seis ($20.510.576); 1.5) Bienes de Uso: pesos
cuarenta millones gquinientos mil ($40.500.000).- 2°)

Fijar en dos mil trescientos dieciséis ({2.316) 1los
cargos de la planta de personal, distribuidos en dos
mil trescientos tres (2.303) cargos de planta
permanente, vy trece ({13) cargos de planta temporaria.
3°) Estimar los recursos del ejercicio para financiar
las ercgaciones e inversienes que por la presente se
requieren, en la suma de PESOS UM MIL DOSCIENTOS TRECE
MILLONES QUINIENT0OS SESENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS
CINCO (81.213.562.405), de acuerdo con el siguiente

detalle: 3.1) Recurscs Propics: pesos cuarenta y ocho

millones doscientos mil ($48.200.000); 3.2) Aportes del

Tesoro Provincial - Contribuciones figurativas para

financiar erogaciones corrientes y de capital- pesos
doscientos sesenta y dos millones diez mil gquinientos
setenta y seis ($262.010.576); 3.3) Régimen de

Coparticipacion Federal: pesos novecientos tres

millones trescientos cincuenta y un mil ochocientos
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veintinueve ($903.351.829).- 4°) Aprobar el proyecto d%g,{ MB
ley de presupuesto y su exposicién de motivos del Poder‘i’\;'" sy
Judicial para el ejercicio 2015, el que se protocoliza .

¥y forma parte integrante del presente Acuerdo.- 5°)
Facultar a Presidencia para remitirlc a la Honorakle
Legislatura de la Provincia.- 6°) Facultar a la Sefiora
Administradora General a comunicarlo a la Subsecretaria

de Hacienda de la Provincia.- 7°) Tome conocimiento la
Administracién General. Cumplase.-——=====mm=————me————— '

Fdo. Dr, OSCAR ERMELINDO MASSEI -Presidente - los

sefiores Vocales, Dres. ANTONIO GUILLERMO LABATE, LELIA
GRACIELA MARTINEZ DE CORVALAN, EVALDO DARIO MOYA y el

Sr. E‘iscal-General, Dr. JOSE GEREZ. Con la presencia de

la Seficra Secretaria, Dra, ISABREL VAN DER WALT.

ES COPIA

SECRETARIA DE SUPERINTENDENCIA, 30 _de octubre de 2014.

L VENEMOEA
DU S e F il
BECHETAR 2 GD SuF Hivdlcaliilde
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PROVINCIA DEL NEUQUEN

PODER JUDICIAL
PRESUPUESTO GENERAL EJERCICIO 2015
RECURSOS

PLANILLA A

RECURSOS PROPIOS, POR COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS
Y FUENTES FINANCIERAS

RUBROS TOTAL

RECURSOS PROPIOS 48.200.000
LEY 1971 Art. 3A I nc. #ADO 2.750.00(

TASA DE JUSTICIA- REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO 3.600.00(

TASA DE JUSTICIA- REGISTRO DE LA PROPIEDAD INMUEBLE 20.000.00(

TASAS DE JUSTICIA- JUZGADOS 18.600.00(

INGRESOS A.R.T- PODER JUDICIAL 1.200.00(

MULTAS - PODER JUDICIAL 500.000

INGRESOS VARIOS PODER JUDICIAL 1.510.00(
HONORARIOS DEFENSORES OFICIALES ART. 3° LEY 2113 40.000

LEY 1971 - PODER JUDICIAL - AUTARQUIA FINANCIERA 903.351.82

PODER JUDICIAL PROVINCIAL- RECURSOS AFECTADOS (Coparticipacior 903.351.82
CONTRIBUCIONES FIGURATIVAS DEL SERVICIO DEL TESORO 202.706.354

CONTR. FIGURATIVAS PARA FINANCIAR EROGACIONES CORRIENTES  202.706.354

RECURSOS DE CAPITAL 59.304.222
CONTRIBUCIONES FIG. PARA FINANCIACIONES DE CAPITAL 59.304.227
TOTAL RECURSOS PROPIOS, COPARTICIPACION Y FUENTES FINANCIERAS 1.213.562.405
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PROVINCIA DEL NEUQUEN
PODER JUDICIAL
PRESUPUESTO GENERAL EJERCICIO 2015

PLANILLA B

PRESUPUESTO DEL SECTOR POR CATEGORIAS PROGRAMATICAS

ACE 1 CONDUCCION SUPERIOR PODER JUDICIAL 98.190.275,0C
ACE 2 CAPACITACION 3.104.516,00
ACE 3 ADMINISTRACION GENERAL 30.230.696,0C
ACE 4 DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION 34.030.814€00

ACE 5 ARCHIVO GENERALY REGISTRO DE JUICIOS UNIVERSALES 9.161.666,00
ACE 6 DIRECCION GENERAL DE INFORMATICA 28.693.293,0C
ACO 11 DEPARTAMENTO DE PROFESIONALES AUXILIARES DE LA JUSTICIA 66.396.008,0C
ACO 12 OFICINA DE MANDAMIENTOS Y NOTIFICACIONES 30.259.731,00
ACO 13 OFICINA JUDICIAL FUERO PENAL 93.172.581,0C
ACO 14 CUERPO MEDICO FORENSE 13.988.376,0C
ACO 15 OFICINAADMINISTRACION Y GESTION MINISTERIO FISCAL 7.542.379,00
ACO 16 OFICINAADMINISTRACION Y GESTION MINISTERIO DE LA DEFENS/ 3.822.21M0

PRG 31 PRIMERA INSTANCIA 214.428.800,0C
PRG 32 SEGUNDA INSTANCIA 45.933.939,0C
PRG 33 DIRECCION GENERAL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO 5.613.865,00
PRG 34 INSTANCIA UNICA 10.973.625,0C
PRG 35 INSTANCIA EXTRAORDINARIA 20.472.833,0C
PRG 36 MINISTERIO PUBLICO FISCAL 166.891.476,0C
PRG 37 MINISTERIO PUBLICO DE LA DEFENSA 168.145.740,0C
PRG 38 REGISTRO DE LA PROPIEDAD INMUEBLE 23.942.361,0C
PRG 39 JUSTICIA DE PAZ 50.462.131,0C
PRG 40 JUSTICIA ELECTORAL 3.084.942,00
PRG 41 OFICINA DE VIOLENCIA 4.96Q0703,00
PRG 42 PROGRAMA DE MEDIACION FAMILIAR 2.175.929,00
PRG 43 FUERO PENAL LEY 2784 57.372.940,0C
PRG 104 CONSTRUCCION DE EDIFICIOS PARA LA ADM. DE JUSTICIA 20.510.576,0C

TOTAL 1.213.562.405,0(
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PRESUPUESTO DEL SECTOR POR OBJETO DEL GASTO

1 GASTO EN PERSONAL 1.031.051.829,00
2 BIENES DE CONSUMO 8.500.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 113.000.000,00
4  BIENES DE USO 61.010.576,00
MAQUINARIAS, EQUIPOS Y OTROS BIENES 40.500.000,00
CONSTRUCCIONES 20.510.576,00

TOTAL 1.213.562.405,00
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PROVINCIA DEL NEUQUEN

PODER JUDICIAL
PRESUPUESTO GENERAL
EJERCICIO 2015

PLANILLA C
JURISDICCION: 06 S.A. 06
TOTAL
Categorias por Escalaféon
Perm. Temp.

MF-1 7 0
MF-2 48 0
MFE-3 98 0
MF-4 131 0
MF-5 79 0
MF-6 154 0
MFE-7 211 1
MF-8 30 1
AJ-1 5 0
AJ2 11 0
AJ-3 27 0
AJ-4 28 0
AJ-5 61 1
JRT 36 0
JRS 36 0
JAJ 22 0
JBJ 44 0
JCJ 31 0
JDJ 46 3
JEJ 96 1
JAA 147 0
JBA 52 0
JCA 99 0
JDA 101 0
JEA 253 0
JFA 5 0
JGA 82 0
JHA 228 2
JAS 26 0
JBS 8 0
JCS 8 0
JDS 20 0
JES 22 0
JFS 0 0
JGS 7 0
JHS 18 2
JAT 3 0
JBT 6 0
JCT 5 0
JDT 1 0
JET 4 1
JFT 2 0
JGT 0 0
JHT 3 1
JIT 2 0
SUB-TOTAL 2303 13

TOTAL 2316
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PROVINCIA DEL NEUQUEN

PODER JUDICIAL
PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS
EJERCICIO 2015

PLANILLA |
CUENTAS CORRIENTES - CUENTAS DE CAPITAL
Y FINANCIAMIENTO

| - INGRESOS CORRIENTES 1.172.758.183
Ingresos Tributarios Coparticipacion 903.351.829
Ingresos No TributariosRecursos Propios 48.200.000
Contribuciones Figurativas p/Financiaciones Corrientes 221.206.354
I - GASTOS CORRIENTES 1.152.551.829
Personal 1.031.051.829
Bienes de Consumo 8.500.000
Servicios No Personales 113.000.000
lll - RESULTADO CUENTA CORRIENTE 20.206.354
IV - RECURSOS DE CAPITAL 40.804.222
Contribuciones Figurativas p/Rinciaciones de Capital 40.804.222
V - GASTOS DE CAPITAL 61.010.576
Bienes de Uso: Maquinarias, equipos y otros bienes 40.500.000
Bienes de Uso: Construcciones 20.510.576
Total Recursos (I + IV) 1.213.562.405
Total Gastos (Il +V) 1.213.562405
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PROVINCIA DEL NEUQUEN
PODER JUDICIAL
PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS
EJERCICIO 2015

PLANILLA I
FONDOS PROVINCIALES
CONCEPTO TOTAL Afect. _p/L_eyes Tes_orp Tesprp Prop. Org'.
Provinciales Provincial Provincial Descentraliz.
3120 1111 Fin. FIIR 6114 2112
Ingresos Corrientes 1.172.758.183 903.351.829 221.206.354 0 48.200.000
0 0 0
Distribucion Secundaria
Ley 23.548 (Coparticipacion) 903.351.829  903.351.829
Contrib.Fig.p/Financ. Corrientes 221.206.354 221.206.354
Ingresos No Tributarios 48.200.000 0 0 0 48.200.000
Ley 1971 Art. 2.750.000 0 0 0 2.750.000
Tasa de JusticiaReg.Pub.Com. 3.600.000 0 0 0 3.600.000
Tasa de JusticiaReg.Prop.Inm. 20.000.000 0 0 0 20.000.000
Tasa de JusticiaJuzgados 18.600.000 0 0 0 18600.000
Ingresos A.R.T: Poder Judicial 1.200.000 0 0 0 1.200.000
Multas- Poder Judicial 500.000 0 0 0 500.000
Ingresos Varios 1.510.000 0 0 0 1.510.000
Honorarios defensores oficiales
Art. 3° Ley 2113 40.000 40.000
Erogaciones Corrientes 1.152.551.829 903.351.829 202.706.354 0 46.493.646
Personal 1.031.051.829 903.351.829 95.503.937 0 32.196.063
Bienes de Consumo 8.500.000 0 0 8.500.000
Servicios 113.000.000 107.202.417 5.797.583
Intereses de la Deuda 0 0 0 0 0
Resultado Cuenta Corriente 20.206.354 0 18.500.000 0 1.706.354
Recursos de Capital 40.804.222 0 38.793.646 2.010.576 0
Contrib.Fig.p/Financ. de Capital 40.804.222 0 38.793.646 2.010.576
Erogaciones de Capital 61.010.576 0 57.293.646 2.010.576 1.706.3%
Bienes de Uso 40.500.000 38.793.646 1.706.354
Trabajos Publicos 20.510.576 18.500.000 2.010.576
Fuentes Financieras 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
TOTAL INGRESOS 1.213.562.405 903.351.829 260.000.000 2.010.576 48.200.000
TOTAL EGRESOS 1.213.562.48 903.351.829 260.000.000 2.010.576 48.200.000
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PROVINCIA DEL NEUQUEN

PODER JUDICIAL
PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS
EJERCICIO 2015
CONDUCCION SUPERIOR - PROGRAMA 104
CONSTRUCCIONES

PLANILLA IV
JURISDICCION: 06
S.A.: 06
CAT.  CAT. .
PRG PRG FU.FI Gegbgﬁca DENOMINACION OBRAS Tgég'fss
NIVEL2 NIVEL 3 9
EDIFICIOS TRIBUNALES- | ETAPA CALLE
PRY1 | OBR1 | 6114 0056 || Ok - NEUQUEN CAPITAL 2.010.576
EDIFICIOS TRIBUNALES- | ETAPA CALLE
PRY1 | OBR1 | 1111 0056 | £ Ok - NEUQUEN CAPITAL 13.500.00
PRY 100 1111 9100 | OBRAS VARIAS MENORES 5.000.000
TOTALES 20.510.576
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PRESUPUESTO DEL SEi R POR CATEGO
CONDUCCION SUPERIOR - PODER JUDICIAL
CAPACITACION

ADMINISTRACION GENERAL

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
ARCHIVO GENERAL Y REGISTRO DE JUICIOS UNIVERSALES
DIRECCION GENERAL DE INFORMATICA

ACE 1
ACE 2
ACE 3
ACE 4
ACE 5
ACE 6
ACO 11
ACO 12
ACO 13
ACO 14
ACO 15
ACO 16
PRG 31
PRG 32
PRG 33
PRG 34
PRG 35
PRG 36

OFICINA DE MANDAMIENTOS Y NOTIFICACIONES

OFICINA JUDICIAL FUERO PENAL

CUERPO MEDICO FORENSE

OFICINA ADMINISTRACION Y GESTION MINISTERIO FISCAL

PRIMERA INSTANCIA
SEGUNDA INSTANCIA

DIRECCION GENERAL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO
INSTANCIA UNICA

INSTANCIA EXTRAORDINARIA

MINISTERIO PUBLICO FISCAL

PRG 37 MINISTERIO PUBLICO DE LA DEFENSA

PRG 38 REGISTRO DE LA PROPIEDAD INMUEBLE

PRG 39 JUSTICIA DE PAZ

PRG 40 JUSTICIA ELECTORAL

PRG 41 OFICINA DE VIOLENCIA

PRG 42 PROGRAMA DE MEDIACION FAMILIAR

PRG 43 FUERO PENAL LEY 2784

DEPARTAMENTO DE PROFESIONALES AUXILIARES DE LA JUSTICIA

OFICINA ADMINISTRACION Y GESTION MINISTERIO DE LA DEFENSA

S PROGRAMATICAS

PRG 104 CONSTRUCCION DE EDIFICIOS PARA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

PRESUPUESTO DEL SECTOR POR OBJIETO DEL GASTO

GASTO EN PERSONAL

BIENES DE CONSUMO

SERVICIOS NO PERSONALES

BIENES DE USO
MAQUINARIAS, EQUIPOS Y OTROS BIENES
CONSTRUCCIONES

b WNM

PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS — 2015 -

TOTAL:

TOTAL:

98.190.275,00
3.104.516,00
30.230.696,00
34.030.814,00
9.161.666,00
28.693.293,00
66.396.008,00
30.259.731,00
93.172.581,00
13.988.376,00
7.542.379,00
3.822.210,00
214.428.800,00
45.933.939,00
5.613.865,00
10.973.625,00
20.472.833,00
166.891.476,00
168.145.740,00
23.942.361,00
50.462.131,00
3.084.942,00
4.960.703,00
2.175.929,00
57.372.940,00
20.510.576,00

1.213.562.405,00

1.031.051.829,00
8.500.000,00
113.000.000,00
61.010.576,00
40.500.000,00
20.510.576,00

1.213.562.405,00

Pagina 2
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i
e

Actividad Central

Denominacisn CONDUCCION SUPERIOR — PODER JUDICIAL
Cédigo: 1 0 0
U. Responsable:  TRIBUNAL SUPERICR DE JUSTICIA

Memoria Descriptiva:

El Tribunal Superior de Justicia es el dérgano de conduccidn politica y  administrativa del Poder
Judicial, sin perjuicio de sus funciones jurisdiccionales, que se tratan por separado. Como drgano
politico, tiene facultades colegislativas pudiendo proyectar normas organizativas y procedimentales
para ser tratadas por el Peder Legislativo, Integra el Jurado de Enjuiciamiento y la Junta Electoral
permanente de la provincia, asi como también es integrante del Consejo de la Magistratura con uno
de sus miembros. Ejerce, asimismo, la superintendencia sobre los Tribunales inferiores, controlando
su funcionamiento. Supervisa la tarea de Ios drganos administrativos de apoyo y controla los
resultados de los asuntos encomendados a su tratamiento. )

Tiene a su cargo la politica de recursos humanos, cuya planificacidon e implementacién se efectiviza a
través de la Secretaria de Gestion Humana y Programas Especiales, la cual tiene a su cargo los
Departamentos de Personal, el de Salud Ocupacional, Seguridad e Higiene.

La Secretaria de Superintendencia desempefia funcidn fedataria en todos los actos administrativos del
Tribunal Superior, y controla las actividades de las dependencias a su cargo.

También se encuentra bajo su conduccion las actividades de las siguientes dependencias: Auditoria
General, Administracion General, Direccién General de Administracion, Direccidn General de
Informatica, Subsecretaria de Planificacidn, Secretaria de Biblioteca y Jurisprudencia, Cuerpo Médico
Forense; contando con la asistencia de una Subsecretaria Legal y Técnica.

Objetivo:

Se persigue afianzar y mejorar el servicio de justicia doténdolo de los medios necesarios para el
cumplimiento de sus fines y la medicién de sus resultados.

Presupuesto de la Categoria Programdtica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 84.632.275,00
2 BIENES DE CONSUMO 1.060.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 12.498.000,00
Total: 98.190.275,00

PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS — 2015 - Pagina 3
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Actividad Central

Denominactin  CAPACITACION

Cédigo: 2 0 0

U. Responsable: TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Memoria Descriptiva:

La capacitacion del personal Judicial (magistrados, funcionarios y agentes) es una preocupacion
permanente del Tribunal Superior de Justicia, va que la actualizacién y adquisicion de nuevos
conocimientos es un elemento que contribuye al mejoramiento de la administracién de justicia.

Por ello, dentro de la estructura orgénica del Poder Judicial de la provincia se incluye a la Escuela de
Capacitacion, come érgano encargado de operar las politicas de capacitacion, fundamentalmente el
Plan de Capacitacion se desarrollard en torno a seis ejes: Perfeccionamiento de la Gestidn de las
Oficinas Judiciales Penales e Implementacién de Oficina Judicial Civil (I Circunscripcion); Seguimiento
del sistema Dextra (Nuevo sistema de Gestidn Judicial); Ejecucién de Lineamientos especificos de
capacitacion orientados a los Ministerios Pablicos, en funcidn a su rol fundamental dentro del proceso
judicial y su diferencia con relacién a los organismos jurisdiccionales y técnicos integrantes del Poder
Judicial; Implementacidn de una linea de andlisis y trabajo orientada en forma exclusiva a
Magistrados; Perfeccionamiento del uso de la capacitacidn virtual como herramienta de llegada a la

totalidad de toda la provincia; Desarrollo de cursos especificos sobre las diferentes temdticas de apoyo
al personal administrative,

Objetivo:
Planificar & implementar los cursos de capacitacién que se entiendan convenientes para el personal

Judicial, dentro del marco de la politica que en esta materia determina el Tribunal Superior de Justicia.

Presupuesto de la Categoria Programatica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 1.557.516,00
2 BIENES DE CONSUMO 75.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 1.472.000,00

Tofal: 3.104.516,00

PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS - 2015 - Pagina 4

4470 XLIII PL - Reunién N28 - 5 de noviembre de 2014



Honorable Legislatura del Neuquén

Actividad Central

Denominacisn ~ ADMINISTRACION GENERAL
Cédigo: 3 0 0

U. Responsable : ADMINISTRACION GENERAL

Memoria Descriptiva:

La Administracién General del Poder Judicial es e organismo con dependencia directa del Tribunal
Superior de Justicia que tiene como Misidn: gestionar los recursos para cumplir con las politicas
institucionales definidas per el Tribunal Superior de Justicia, constituyéndose en saporte funcional del
servicio de justicia.

La Administracion General esta integrada por; un Administrador General de quién dependen una
Direccién General de Administracion, una Subdireccién General de Administracion; una Subdireccion
de Infraestructura Judicial, y los Departamentos: de Gestidn y Coordinacidn de Proyectos, de Gestion
Administrativa, y de Auditoria Interna; el Asesor Legal de la Administracidn General, la Oficina de

Tasas Judiciales, el Archivo General y Registro de Juicios Universales, el Gabinete Técnico Contable y
el Registro de la Propiedad Inmueble.

Objetivo;
La Vision de la Administracion General es ser un instrumento dinamico al servicio del Tribunat Superior
de Justicia, en proceso de cambio permanente que acompafie a la faz jurisdiccional en el

cumplimiento de su principal objetivo, el impartir justicia, a través de un cuerpo profesionalizado y
comprometido con la efectividad.

Presupuesto de la Categoria Programética por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 22.149.696,00
2 BIENES DE CONSUMO 410.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 3.041.000,00
4 BIENES DE USO 4.630.000,00

Total: 30.230.696,00

PRESUPUESTQ GENERAL DE GASTOS — 2015 - Pagina 5
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Actividad Central ) )
Denominacién DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
Caodigo: 4 4] 0

U. Responsable:  ADMINISTRACION GENERAL

Memoria Descriptiva:

La Direccién General de Administraciéon cumple las funciones de servicio técnico administrativo a que
alude la Ley N° 2141 de Administracién Financiera y Control, y tiene como misién coordinar,
implementar y garantizar la operatividad de los sistemas que conforman la Administracion Financiera,
interviniendo en las operaciones de programacidn, gestibn y aplicacién de los recursos en
cumplimiento de los objetivos definidos por las autoridades superiores del Poder Judicial y de
conformidad a la normativa vigente.

Elabora apreciaciones histdricas, de coyuntura y proyeccién que permitan al Administradar establecer
lineamientos y estrategias scbre liquidez y solvencia actual y estimada.

La Direccidn General de Administracién estd a cargo de un Director, conforme lo establecido en la Ley
QOrganica del Poder Judiciai.

Para llevar a cabo sus tareas opera con el Sistema de Contabilidad que actdta como unidad de registro
primario e integrador de la informacion financiera, llevando regularmente la contabilidad de las
operaciones, mostrando la evolucién y situacién presupuestaria de los recursos y gastos.

Lleva el inventario de bienes fisicos identificando a los responsables de su administracidn y custodia
para lo cual opera el Sistema de Administracion de Bienes,

Con el Sistema de Tesoreria registra los movimientos de fondos y el control periddico de los
responsables de su administracion y rendicion.

Determina el Sistema de Contratacién a aplicar y procede a las compras programadas y otras
erogaciones con la aplicacion de la reglamentacion dictada al efecto.

En cumplimiento del modelo de control definido por la Ley N° 2141 aplica e Reglamente de Rendicidn
de Cuentas para el Sector Plblico Provincial.

Objetivo:

Lograr una adecuada interrelacién de los sistemas de administracién financiera, por medio de la
aplicacién de un modelo administrativo basado en los criterios sefialados en la Ley 2141 y de una
adecuada estructura organizacional de division de funciones.

Presupuesto de la Categoria Programaética por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 22.896.814,00
2 BIENES DE CONSUMO 420.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 2.819.000,00
4 BIENES DE USO

7.895.000,00

Total: 34.030.814,00

PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS — 2015 - Pagina 6
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Actividad Central e
Denominacisn  ARCHIVO GENERAL Y REGISTRO DE JUICIOS UNIVERSALES

Cédigo: 5 0 0

U. Responsable : ADMINISTRACION GENERAL

Memoria Descriptiva;

Las causas Judiciales y Administrativas, una vez finalizadas a través de alguno de los medios previstos
en los codigos de procedimiento, son remitidas a este Organismo para su conservacion permanente o
temporal, de acuerdo a la reglamentacion vigente, para estos Ultimos casos transcurrido el tiempo
previsto, tiene a cargo el expurgo de los mismos.

A su vez, lieva el registro de Juicios Universales, brindando informacion a requerimientos de los
Juzgados o particulares que lo soliciten.

Objetivo:

Instrumentar el depdsito y custodia de los expedientes concluidos, de modo tal que puedan ser
facilmente ubicables en caso de ser necesario; proceder a la destruccién de aquellas causas que se

encuentren en condiciones para ello; y llevar a cabo una correcta registracién de los procesos
universales enumerados por la ley.

Presupuesto de la Cateqoria Programatica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 7.065.666,00
2 BIENES DE CONSUMO 245.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 1.851.000,00

Total: 9.161.666,00

PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS ~ 2015 - Pagina 7
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Actividad Central i
Denominacion DIRECCION GENERAL DE INFORMATICA
Cddigo: 6 0 1]

U. Responsable : SECRETARIA DE SUPERINTENDENCIA

La Direccién General de Informatica es el organismo técnico encargado de implementar y supervisar
el plan de informatizacién global de la gestidn judicial y desarrallar los diversos proyectos de
informatizacién del area administrativa. Estd involucrada en todos los organismos del Poder Judicial
para acompafiar a la ejecucion de las tareas diarias asi como los procesos de cambios que contribuyan
a una mejora continua. Asimismo, controla el area de equipamiento y los servicios informaticos de la

Secretaria Electoral, de la Administracién General y del Sistema de Administracion de Personal y
Sueidos del Poder Judicial.

Se continuara con la ejecucidn de proyectos conforme al Plan Estratégico Informético 2010-2015.

Esta medida es innovadera y de esa forma el Poder Judicial de Neuquén brinda un servicio més
eficiente a la comunidad.

Objetivo:

Brindar soporte informético para la optimizacién del servicio judicial, contribuyendo con la tecnologia
informatica a la mejora continua de la eficiencia de los procescs que se desarrollan en la
Organizacién.

Brindar comunicacidn a nivel informatico entre los distintos organismos de las circunscripciones
judiciales y el Tribunal Superior de Justicia asi come con los profesionales actuantes.

Presupuesto de la Categoria Programitica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 17.235.293,00
2 BIENES DE CONSUMO 325.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 1.232.000,00
4 BIENES DE USO

9.901.000,00

Total: 28.693.293,00

PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS — 2015 - Pagina 8
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Actividad Comtin

Denominacién DEPARTAMENTO DE PROFESIONALES AUXILIARES
Cédigo: 11 0 0

U, Responsable : SECRETARIA DE SUPERINTENDENCIA

Memoria Descriptiva:
El Cuerpo de Profesionales Auxiliares estd conformado por psiquiatras, psicdlogos, asistentes scciales,
contadores y profesionales informaticos. Son funciones de los mismos realizar pericias técnicas,
asesoramiento en el marco del proceso judicial o conforme a requerimiento de autcridad
competente-magistrados y funcionarios-
Es necesario promover la capacitacion y actualizacién permanente de los cuerpos periciales.

jetivo:
Brindar apoyo y asesorar en su intervencion a magistrados y funcionarios- conforme sea ordenado-
por medio de su acompafiamiento y aporte técnico en materia de su incumbencia.

Presupuesto de Ia Categoria Programatica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 63.717.008,00
2 BIENES DE CONSUMO 550.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 2.129.000,00

Total: 66.396.008,00

PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS — 2015 - Pagina 9
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Actividad Comiin

Denominacién DIRECCION DE MANDAMIENTOS Y NOTIFICACIONES
Cédigo: 12 0 0

U. Responsable : SECRETARIA DE SUPERINTENDENCIA

Memoria Descriptiva:

La Direccion de Mandamientos y Notificaciones centraliza las érdenes judiciales que expidan los
Tribunales Provinciales y Nacionales; las distribuye para su diligenciamiento entre el cuerpo de
oficiales de justicia y notificadores, y controla la recepcién, la normal ejecucion, y la devolucién de
aquellas a tos Tribunales de su procedencia.

Dicha Direccion esta dividida en dos Secciones: Seccién Mandamientos, la cual tiene un Supervisor y
los Oficiales de Justicia, siendo estos Ultimos los que dan fe vy son el brazo ejecutor de las ordenes
del Juez; los diligenciamientos conllevan las medidas de desalojar, restitucidn de menores, secuestro
de bienes y documentacién, mandamientos de Intimacion, Pago y Embargo; Constataciones, Exclusién
de personas por violencia (Ley 2785); Intervencion de caja; Puesta en posesion de Inmuebles y de
Autoridades; Conminatorios.

Seccién Notificaciones, estd compuesta por un Supervisor y los Notificadores quienes son Oficiales
Publicos que dan fe y tienen la tarea de diligenciar las cédulas.

El impacto de la notificacién electrdnica en el diligenciamiento de cédulas ha sido de una reduccién del
40% en el volumen, aunque se ha visto compensado en un 20% o mas en relacién a la reforma del
Cédigo de Procedimiento Penal con el diligenciamiento de las cédulas penales vy en un futuro préximo
las invitaciones o comunicaciones que realizard la Oficina de Mediacién Penal. E diligenciamiento de
cédulas es dindmico y fluctuante, ya que hay épocas del afio que se incrementa por diferentes
motivos sociales o econdmicos el volumen de las mismas.

Objetivo:

Cumplir con eficiencia y dedicacién los preceptos del reglamente de organizacion y funcionamiento de
la oficina de mandamientos y notificaciones para la justicia de la provincia del Neuquén, gue fuera
aprobado por acuerdo N© 2758 del 01/11/1992, sus posteriores modificatorios y/ o complementarios.

Presupuesto de la Categoria Programéatica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 26.456.731,00
2 BIENES DE CONSUMO 215.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONAILES 3.588.000,00

Total: 30.259.731,00

Actividad Coman

PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS — 2015 - Pagina 10
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Honorable Legislatura del Neuquén

Denominacidn OFICINA JUDICIAL FUERO PENAL “Q"?l,x_ ’
Cddigo: 13 0 0

U. Responsabte : SECRETARIA DE SUPERINTENDENCIA

emoria Descriptiva:

En cada cabecera de Circunscripcion por mandato de la Ley 2784 se ha puesto en funciones las
denominadas Oficinas Judiciales (OFIIU), organismos de caracter instrumental que sirve de soporte y
apoyo a la actividad jurisdiccional. Su estructura se sustenta en los principios de jerarquia, divisién de
funciones, coordinacion y control. Actuard con criterios de agilidad, desformalizacion, eficacia,
eficiencia, racionalidad del trabajo, responsabilidad por la gestién, coordinacion y cooperacién entre
administraciones, a fin de brindar un acceso a la justicia mas eficaz.

Tendra la funcion de asistir al Tribunal de Impugnacion, a los Colegios de Jueces, y a los Jueces de
Ejecucion Penal, siendo responsabilidad del Director, Subdirectores y los funcionarios que de él
dependan organizar las audiencias, dictar las resoluciones de mero tramite, ordenar las
comunicaciones y emplazamientos, ejercer la custodia de los objetos secuestrados, organizar los
registros y estadisticas, dirigir al personal auxiliar, informar a las partes, colaborar en los trabajos

materiales que el juez o tribunal le indique y llevar a cabo una politica de comunicacién y difusién de
informacién relevante del fuero penal.

QObjetivo;

' Prestar apoyo técnico administrativo a los procesos de la gestidn integral de! fuero penal.

Presupuesto de la Cateqoria Programdtica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL

88.199.581,00
2 BIENES DE CONSUMO

595.000,00

3 SERVICIOS NO PERSONALES 4.378.000,00
Total: 93.172.581,00
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Honorable Legislatura del Neuquén

Actividad Comiin .

Denominacién CUERPO MEDICO FORENSE

Codigo: 14 0 1]

U. Responsable : SECRETARIA DE SUPERINTENDENCIA

Memoria Descriptiva;

Con la vigencia del nuevo Cddigo Procesal Penal se dio inicio a un proceso intensivo de
profesionalizacién, tecnificacién y humanizacién del quehacer investigativo cientifico forense, asi como
la mejora en la expedicién de los dictamenes forenses, la certeza en la calidad cientifica de los
mismos, ta ampliacién de la cobertura en la prestacién y satisfaccidn de los usuarios del servicio
forense a nivel provincial.

Para el desarrollo de las ciencias forenses y criminalisticas en la provincia y la modernizacidn de! flujo
de los procesos técnico-investigativos y criminalisticos , derivada de la dindmica impuesta por la
reforma del Cédigo Procesal Penal y la actividad de los Ministerios Pliblicos; se proyecta para el
periodo 2015-2016 no sélo el traslado fisico del Cuerpo Médico Forense de la 1 Circunscripcion a sus
nuevas instalaciones sinc también una expansitn cualitativa y cuantitativa de la dependencia con la
incorporacién de nuevos profesionales en diferentes dreas cientifico — investigativas, la instalacidn y
habilitacion de nuevos laboratorios de investigacidn.

El Cuerpo Médico Forense estard a cargo de un Jefe, quién serd asistido por un Coordinador y un
equipo de profesionales forenses.

Objetivo;

Emitir informes dientificos y técnicos a los organismos jurisdiccionales de toda la provincia del
Neuquén, en cumplimiento a los requerimientos periciales. Ademas de coordinar la prestacion de

servicios requeridos por Jueces y Fiscales en el campo de Anatomia Patoldgica, Criminologia y
Balistica.

Presupuesto de la Categoria Programética por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL. 10.997.376,00
2 BIENES DE CONSUMO 335.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 1.428.000,00
4 BIENES DE USQ

1.228.000,00

Total: 13.988.376,00
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Honorable Legislatura del Neuquén

Actividad Comun

Denominacién ~ OFICINA ADMINISTRACION Y GESTION MINISTERIO FISCAL
Cédigo: 15 0 [1]
U. Responsable: FISCAL GENERAL

Memoria descriptiva:

La implementacién y puesta en marcha de la Reforma Procesal Penal requiere de modificaciones
sustanciales a nivel de gestion institucional y modelos organizacicnales; acupando un papel relevante
disponer de sistemas organizacionales eficientes, eficaces, efectivos, flexibles al cambio y con
unidades que respondan y sirvan de soporte al Ministerio PUbiico Fiscal; lo que implica también una
redistribucidn de los recursos materiales y humanos, orientada a un éptimo servicio a la comunidad.
Esto ie otorga al Ministerio Pdblico Fiscal mayor actuacién y compromise, lo que requiere la existencia
de Unidades Administrativas que apoyen y gestiones los recursos necesarios para el correcto
cumplimiento de su funcién sin distraerlo de la misma.-

Es por ello que es necesario reforzar y profesionalizar las areas administrativas, de coordinacion y
control de gestidn en todas las circunscripciones, teniendo éstas a su cargo: disefiar, administrar,
implementar y coordinar la gestion a fin de lograr la asignacién continua, eficaz y eficiente de
recursos, considerando las necesidades de las dependencias, a fin de garantizar un Optimo
desempefio del MPF; identificar, proponer y desarrollar iniciativas de mejora - de proceso,
procedimientos y estructuras, considerando su impacto en la efectividad y desempefio del capital
humano dentro de la dependencia; asistir en fa cocrdinacion de tareas entre las Unidades Fiscales y
demas dependencias del Ministerio (tramitar pericias, ordenes de pago, comisiones de servicios, €tc),
en los casos que asi se requiera; planificar, elaborar y gestionar 105 recursos presupuestarios del
Ministerio Pulblico Fiscal; otorgar las licencias como Superintendencia delegada a los agentes y
funcicnarios alcanzados; coordinar, en conjunto con otras dependencias del MPF, del Poder Judicial o
de cualquier otra organizacion que el Fiscal General disponga, a fin de determinar acciones tendientes
al efectivo cumplimiento de los objetivos especificos; organizar, coordinar y supervssar los bienes
secuestrados, salvaguardando la trazabilidad de los mismos.

Objetivo:

Dirigir, administrar y controlar en forma efectiva y eficiente la administracién de los recursos
materiales y humanos, promoviendo el trabajo interdisciplinario segun criterios de calidad en pos de
una mejora contin(a.

Presupuesto de la Categoria Programatica por Objeto def Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 7.398.379,00
2 BIENES DE CONSUMO 50.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 94.000,00
Total: 7.542.379,00
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Honorable Legislatura del Neuquén

ACTIVIDAD COMUN . .

Denominacin: OFICINA ADMINISTRACION Y GESTION MINISTERIO DE LA DEFENSA
Cédigo: 16 0 0

U.Responsable: DEFENSOR GENERAL

Memoria Descriptiva:

Por Acuerdo N° 5103 punto 18 del Tribunal Superior de Justicia se aprobé el organigrama resultante
de la Reforma Procesal Penal, habiendose formalizado nuevos organismos para el Ministerio Piiblico
de la Defensa. Como organismo administrativo de apoyo se cred la Oficina de Administracion y
Coordinacion, con jerarquia de Direccién, con dependencia directa del Sefior Defensor General.

Tiene a su cargo relevar, planificar, recepcionar y gestionar {os requerimientos de recursos humanos,
materiales y tecnologicos, considerando las necesidades de las dependencias y en coordinacion con
las dependencias que correspondan; coordinar la elaboracidn del presupuesto anual del MPD,
recepcionar y tramitar las licencias del personal como Superintendencia Delegada; elaborar,
proponer, implementar y realizar revisiones del Plan Operativo Anual del organismo en linea con
definiciones establecidas para el MPD y contenidas en el plan estratégico, participar en !a definicién de
necesidades de capacitacién y de acciones tendientes a la mejora continua del MPD.

Objetivo:

Llevar a cabo una adecuada y efectiva gestién de recursos humanos, materiales y tecnolégicos, a fin
de colaborar en el normal funcionamiento de los crganismaos del Ministerio Publico de la Defensa de ia
provincia de Neuquén, en cumplimiento de las politicas institucionales.

Presupuesto de /a Cateqoria Programdtica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL

3.641.210,00
2 BIENES DE CONSUMO

91.000,00
3 SERVICIQS NO PERSONALES 90.000,00
Total: 3.822.210,00
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Honorable Legislatura del Neuquén

Programa
Denominacion PRIMERA INSTANCIA FUERO CIVIL
Cédigo: 31 0 0

U. Responsable:.  TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Memoria Descriptiva:
Los Juzgados de Primera Instancia son los organismos donde se piantean los litigios y causas de

accién voluntaria, que debe resolver el Magistrado, y puede ser revisado por las instancias superiores
a través de los recursos consagrados por el ordenamiento procesal.

Objetivo:
Administrar justicia en los causas que se le sometan a su conocimiento.

Continuar con la medernizacién de los procedimientos, de acuerdo con los proyectos elaborados para
cada fuero,

Metas de la Cateqgoria Programatica
Resolucion de expedientes Sentencia dictada 25.924

Desaqgregacion de Ia Cateqgoria Programatica

susB 1 JUZGADOS CIVILES 102.717.168,00

sus 2 JUZGADOS LABORALES 33.456.501,00

suB 3 JUZGADOS DE FAMILIA 45.801.398,00

SuB 4 JUZGADOS DE PROCESOS EJECUTIVOS 30.299.149,00
JUZGADOS CONTENCIOSO

SUB 5 ADMINISTRATIVO 2.154.584,00

Total: 214.428.800,00

Presupuesto de fa Categoria Programatica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 176.033.800,00
2 BIENES DE CONSUMO 913.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 28.3202.000,00
4 BIENES DE USO 9.180.000,00
Total: 214.428.800,00
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Honorable Legislatura del Neuquén

Subprograma
Denominacion:  JUZGADOS CIVILES
Cédigo: 31 1 [+)

U. Responsable: TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Memoria Descriptiva:

La Provincia se halla dividida en cinco circunscripciones judiciales, en las que se asientan los
siguientes juzgados:

I (Neuquén): & Juzgadoes en lo Civil, Comercial y de Minerfa y segin modificacién introducida por Ley
NO 2727 un Juzgado con competencia en materia Civil, Comercial, Laboral, Familia y Mineria, en
Rincdn de los Sauces.

IT (Cutral €6): 1 Juzgado Civil, Comercial, Especial de Concursos y Quiebras, Familia y Mineria y 1
Juzgado Civil, Comercial, Especial de Procesos Ejecutivos, Laboral y de Mineria,

Il (Zapala): 1 Juzgado Civil, Comercial, Laboral y de Mineria; 1 Juzgado de Familia vy Juicios
Ejecutivos.

IV (Junin de los Andes): 2 Juzgados en lo Civil, Comercial, Laboral y de Mineria con competencia
Fuero Familia y 1 Juzgado en lo Civil, Comercial, Laboral y de Mineria con asiento en Villa la
Angostura.

V (Chos Malal): 1 Juzgado Civil, Comercial, Laboral y de Mineria con competencia en Fuero Familia.
Los procesos civiles y comerciales tienen previsto un procedimiento que se impulsa a requerimientc de
las partes, en tanto que en el ambito laboral el impulso es de oficio y en los procesos de familia, el
mismo es mixto.

Objetivo:
Administrar justicia en las materias de su competencia y progresar en los procesos de eficientizacion
de la gestidn.

Metas de Ja Categoria Programgatica

Resolucion de expedientes Sentencia dictada 2.217

Presupuesto de la Categoria Programatica por Objeto del Gasto

GASTO EN PERSONAL 87.944.168,00
BIENES DE CONSUMO 308.000,00
SERVICIOS NO PERSONALES 11.325.000,00
BIENES DE USO 3.140.000,00

BUWUNR

Total: 102.717.168,00

PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS ~ 2015 - Pégina 16

4482 XLIII PL - Reunién N28 - 5 de noviembre de 2014



Honorable Legislatura del Neuquén

Subprograma L
Denominacion:  JUZGADOS LABORALES
Cadigo: 31 2 0

U. Responsable: TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Memoria Descriptiva:
En la I Circunscripcién Judicial existen 4 Juzgadaos Laborales. Tienen a su cargo todas las cuestiones

vinculadas con el Derecho del Trabajo, en tanto que en las Circunscripciones del interior estan
integradas en ios Juzgados con competencia en el fuero civil.

El crecimiento de la litigiosidad en este fuero, a partir de la radicacion de nuevas empresas, en
especial del sector petrolifero, ha llevado al Tribunal Superior de Justicia @ remitir a la Honorable

Legisiatura de la Provincia de Neuguén, de dos nuevos Juzgados.

Objetive:
Administrar justicia en las materias de su competencia y progresar en los procesos de eficientizacién

de la gestién.

Metas de la Categoria Programdtica

Resolucion de expedientes Sentencia dictada 3.697

Presupuesto de la Categoria Programdtica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 24.808.501,00
2 BIENES DE CONSUMO 270.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 6.478.000,00
4 BIENES DE USO 1.900.000,00
Total: 33.456.501,00
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Honorable Legislatura del Neuquén

Subprograma
Denominacién:  JUZGADOS DE FAMILIA
Cddigo: 31 3 (4]

U. Responsable:  TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Memoria Descriptiva:

En la I Circunscripcion Judicial se cuenta con 4 Juzgados Familia, Nifiez y Adolescencia. En el interior
de la provincia se crearon tres juzgados de Familia, Nifiez y Adolescencta con asiento en la II, III y
1V Circunscripcién Judicial. Estos Juzgados tienen competencia en casos de Violencia Familiar { Ley n® 2875).
Para este ejercicio se prevé la puesta en marcha de la implementacidn del Programa de Mediacion
Familiar como modo de encontrar soluciones mas efectivas, dgiles y duraderas a este tipo de
problemas, concentrandose la tarea de los magistrados en la resolucién de los casos que no puedan
resolverse mediante la mediacién.

Objetivo;
Administrar justicia en las materias de su competencia y progresar en los procesos de eficientizacién

de la gestion.

Metas de la Categoria Programatica

Resolucién de expedientes Sentencia dictada 3.002

Presupuesto de la Categoria Programatica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 33.266.398,00
2 BIENES DE CONSUMO 135.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 8.260.000,00
4 BIENES DE USO 4.140.000,00

Total: 45.801.398,00
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Honorable Legislatura del Neuquén

Subprograma
Denominacidn: JUZGADOS DE PROCESOS EJECUTIVOS
Codigo: 31 4 o

U. Responsable: TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Memoria Descriptiva:
En la I Circunscripcian Judicial se crearon 3 Juzgados de Procesos Ejecutivos (Ley NO 2475 y N9 2508)

a fin de administrar justicia en materia que entendian las Secretarias de Juicios Ejecutivos, las que

forman parte de estos juzgados. En las Circunscripciones del interior estan integradas en los Juzgados
con competencia en el fuero civil.

Objetivo:

Administrar justicia en las materias de su competencia y progresar en los procesos de eficientizacién
de la gestidn.

Metas de la Categoria Programatica
Resolucion de expedientes Sentencia dictada 16.988

Presupuesto de la Categoria Programatica por Objeto def Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 27.982.149,00
2 BIENES DE CONSUMO 135.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 2.182.000,00
Total: 30.299.149,00
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Honorable Legislatura del Neuquén

Subprograma
Denominacisn:  JUZGADOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Cédigo: 31 5 (4]

U. Responsable: TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Memortia Descriptiva;

Dando cumplimiento ai mandato constitucional se ha enviado a la Honorable Legislatura provincial, el
Proyecto de Ley para la creacién del fuero Contencioso-Administratives, fin dar cumplimiento al
mandato de los constituyentes y a los principios emanados de los Tratados Internacionales de
Derechos de Humanos incorporados a la Constitucidn Nacional que prevén ia doble instancia judicial”
como forma de “otorgar mayor garantia al administrado asegurando su derecho de defensa en juicio,
procurando adaptar el proceso administrativo existente a la doble instancia judicial, bajo las lineas
directrices de especializacién en la materia y descentralizacién territorial. En virtud de esto dltimo se
proyecto la creacién y puesta en funcionamiento de Juzgados de Primera Instancia; uno de ellos con
asiento de sus funciones en la cudad de Neuquén capital, con competencia en la I Circunscripcién
Judicial, cuya implementacion se haria de forma progresiva en funcién de la cantidad de causas que
reciba el primero que se ponga en funcionamiento y el presupuesto del Poder Judicial; el Juzgado
restante, tendrd su sede en la ciudad de Zapala -eje poblacional equidistante de Ias ciudades
cabeceras del interior de la Provincia-, con competencia para la I, III, IV y V Circunscripciones
judiciales.

El proyecte prevé, ademds, que la Sala Procesal Administrativa del Tribunal Superior de Justicia actle
como Alzada de los Juzgados creados dando cumplimiento a la doble instancia sin desconocer el
principio de especializacién en la materia y sin recargar el Presupuesto Pravincial con la creacion de

una nueva Camara de Apelaciones.
Objetivo:

Administrar justicia en las materias de su competencia y lograr la eficientizacién de los procesos.

Metas de la Categoria Programditica

Resolucién de expedientes Sentencia dictada 20

Presupuesto de la Categoria Programaética por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL

2.032.584,00
2 BIENES DE CONSUMO

65.000,00

3 SERVICIOS NO PERSONALES 57.000,00
Total: 2.154.584,00
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Honorable Legislatura del Neuquén

.

Programa
Denominacion ~  SEGUNDA INSTANCIA — FUERO CIVIL -
Cédigo: 32 0 0

U. Responsable: TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Memoria Descriptiva;

Para todos los juzgados con competencia en la I Circunscripcidn Judicial hay una Camara de
Apelaciones en lo Civil, Comercial, Laboral y de Mineria (dividida en Tres Salas). Hasta tanto se
sancione la Ley de Reforma Procesal Civil, se crea una Unica Cdmara Provincial de Apelaciones con
competencia en materia Civil, Comercial, Laboral , de Mineria y Familia, que tendrd competencia
territorial en la II, II, IV y V Circunscripciones Judiciales. La misma estara integrada por cinco
miembros (dividida en Dos Salas).

Objetivos:

Administrar justicia dentro de su dmbito de competencia, e implementar medidas tendientes a agilizar
y tornar mas eficiente su propia gestion y la de los juzgados y dependencias bajo su superintendencia.

Metas de la Cateqgoria Programatica

Resolucién de expedientes Sentencia dictada  2.927

Presupuesto de la Cateqgoria Programatica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 42.851.939,00
2 BIENES DE CONSUMO 198.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 2.484.000,00
4 BIENES DE USO 400.000,00
Total: 45.933.939,00
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Honorable Legislatura del Neuquén

Programa ; .
Denominacién DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO
Cddigo: 33 0 0

U. Responsable: TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Memoria Descriptiva:

El Registro Publico de Comercio es la institucién que da publicidad —conocimiento oficial publico
notorio, la constancia fehaciente- de la actividad comercial, de las condiciones juridicas del
comerciante y de los actos juridicos que pudiera afectarlas. Tiene jerarquia de Direccién General. Su

funcicnamiento se reglamenta por la Ley 2631 aprobada por Acuerdo Nro. 4586 del 13 de octubre de
2010.

Objetivo:

Ei fin del Registro es la publicidad de los actos que deben inscribirse, a fin de que tales actos sean
oponibles a terceros.

Metas de la Categoria Programaética

Tramites Societarios Tramite realizado 603
Ribrica libro comercial Ribrica realizada 1192
Elaboracién de Informes Informe emitido 676

Presupuesto de la Categoria Programatica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 5.085.865,00
2 BIENES DE CONSUMO 125.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 353.000,00
4 BIENES DE USO 50.000,00
Total: 5.613.865,00
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Honorable Legislatura del Neuquén

Programa .
Denominacién INSTANCIA UNICA
Cédigo: 34 0 1]

U. Responsable: TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Memoria Descriptiva:
Tramita las acciones auténomas de inconstitucionalidad previstas en el art. 241 de la Constitucidn

Provincial y en la Ley N© 2130, asi como los conflictos previstos en los art. 241 y 296 de la
Constitucidn Provincial.

Objetivo:

Administrar justicia dentro del &mbito de su competencia.

Metas de la Categoria Programatica
Resolucion de expedientes Sentencia dictada 1014

Presupuesto de la Cateqoria Programatica por Objeto del Gasito

1 GASTO EN PERSONAL 10.394.625,00
2 BIENES DE CONSUMO 85.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 494.000,00
Total: 10.973.625.00

PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS — 2015 - Pagina 23

XLIII PL - Reunién N28 - 5 de noviembre de 2014 4489



Honorable Legislatura del Neuquén

Programa
Denominacién INSTANCIA EXTRAORDINARIA
Cédigo: 35 [+] 0

U. Responsable: TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Memoria Descriptiva:

En materia jurisdiccional la instancia extraordinaria es ejercida por los méas altos Tribunales de cada
organizacion. En la provincia del Neuquén, por el Tribunal Superior de Justicia.

La existencia de la instancia extraordinaria se encuentra justificada por la necesidad de poner un
punto final a la cadena recursiva que se inicia a partir de los fallos de los Tribunales de ptimera
instancia, unificar criterios jurisprudenciales y contar con un cuerpo colegiado que lleve a cabo un
control mas concentrado y especifico de la adecuacién de las sentencias con las normas, principios y
valores de las constituciones provincial y nacional.

El acceso a la instancia extraordinaria es restringido, no pudiendo ser considerada como una apelacién
comiin.

Objetivo:
Administrar justicia dentro del &mbito de su competencia.

Metas de la Categoria Programatica
Resolucién de expedientes Sentencia dictadas 332

Asistencia a audiencias Audiencia realizada 21

Desaqgregacion de la Categoria Programatica

suB 1 SECRETARIA PENAL 7.050.758,00
suB 2 SECRETARIA PENAL 13.422.075,00
Total: 20.472.833,00

Presupuesto de la Categoria Programética por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL

19.527.833,00
2 BIENES DE CONSUMO

75.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 870.000,00
Total: 20.472.833,00
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Honorable Legislatura del Neuquén

Subprograma
Denominacién ~ SECRETARIA PENAL
Cédigo: 35 1 0

U. Responsable: TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Memoria Descriptiva:
Tramitan los Recursos Extraordinarios en materia Penal y otras cuestiones relacionadas con la

ejecucidn de la pena.

Objetivo:
Administrar justicia dentro det ambito de su competencia.

Metas de la Categoria Programatica
Resolucidn de expedientes Sentencia dictada 154
Asistencia a audiencias Audiencia realizada 21

Presupuesto de la Categoria Programatica por Objeto def Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 6.583.758,00
2 BIENES DE CONSUMO 35.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 432.000,00
Total: 7.050.758,00
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Honorable Legislatura del Neuquén

Subprograma ;
Denominacién SECRETARIA CIVIL
Codigo: 35 2 (0]

U. Responsable: TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Memoria Descriptiva:
Trarnitan fos Recursos Extraordinarios en materia Civil, Comercial y de Familia.

Objetivo:
Administrar justicia dentro del ambito de su competencia.

Metas de la Categoria Programatica

Resolucion de expedientes Sentencia dictada 178

Presupuesto de la Categoria Programdtica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 12.944.075,00
2 BIENES DE CONSUMO 40.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 438.000,00
Total: 13.422.075.00
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Honorable Legislatura del Neuquén

Programa -
Denominacién MINISTERIO PUBLICO FISCAL
Cddigo: 36 0 1]

U. Responsable: FISCAL GENERAL

Memoria Descriptiva:

De conformidad a lo establecido en la Ley Orgénica del Ministerio Pdblice Fiscal (Ley N° 2893), el
Ministerio es un drgano del sistema de administracién de justicia, que forma parte del Poder Judicial ¥
goza de autonomia funcional.

Con la Reforma procesal Penal y la Ley N° 2893 corresponde al Fiscal General, entre otras
atribuciones y funciones: Fijar la politica general del Ministerio y, en particular, la politica de
persecucién criminal; realizar el control de gestién de todos los 6rganos del Ministetic; administrar los
recursos materiales y elaborar, anualmente, el proyecto de presupuesto; asistir -con voz y sin voto- a
los Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia y proponer las medidas que crea conveniente; atender
las quejas que ante &l se promuevan por inaccién o retardo en el despacho de los demas funcionarios
del Ministerio; informar, mediante el drea de prensa del Ministerio, asuntos de interés general en los
casos que intervenga el Ministerio Publico; determinar las actividades de perfeccionamiento del
personal a su cargo, celebrar convenios de cooperacion con instituciones publicas y/o privadas.

Tiene como maxima autoridad al Fiscal General, entiende en todas las causas sometidas a
conocimiento y resolucidn del Alto Cuerpo de jurisdiccidn originaria, recursos extraordinarios, de
nulidad o inaplicabilidad de la ley, intervenir en los asuntos relativos a la superintendencia del tribunat,
asistir a las visitas del Tribunal Superior de Justicia a establecimientos para detenidos y condenados,
intervenir cuando correspondiera en procesos penales de grave conmocion publica.

Elaborar el informe previo que el Alto Cuerpo produce al Poder Ejecutivo en los pedidos de indulto o
conmutacion de penas formulados en el marco establecido en el art. 214 inc. 14 de la Constitucidn
Provincial.

Ademds el Fiscal acusa siempre ante el Jurado Enjuiciamiento, conforme disposiciones de la Ley N°
1575, como asimismo por orden de subrogancia eventualmente integra la Comisidon de Admision de
dicho drgano.

Por mandato constitucional es e} primer subrogante legal ante la ausencia de los Vocales del Tribunal
Superior de Justicia. Asimismo, integra como vocal la Junta Electoral provincial de acuerdo a lo
establecido en el Codigo Electoral provincial.

Ejercer la jefatura del Ministerio Pdblico Fiscal con competencia en toda la Provinda y la
Superintendencia de todos los funcionarios y agentes del mismo; realizar el control de gestion de
todos los drganos a su cargo y velar por el cumplimiento de las funciones asignadas.

El Fiscal General convoca a ASAMBLEA DE FISCALES, que tiene como misién debatir sobre cuestiones
de politicas de persecucidn penal, evaluar fa actuacién y funcionamiento det Ministerio Publico Fiscal.
Ademds, se prevé en el transcurso del afio la puesta en marcha del Centro de Andlisis Delictivo,
de acuerdo a lo establecido en el Art. 34 de la Ley Organica 2893. Este drgano tiene como funcidn
recabar todos los datos cuantitativos y cualitativos en relacién a la ocurrencia de delitos en la
Provincia. Sera dirigido por un crimindlogo o abogado con formacidn en criminologia y andlisis
criminal.

QObjetivo:

Fortalecer politicas de persecucién penal, teniendo en cuenta el interés general; dirigir la
investigacion, promover y ejercer en forma exclusiva la accién penal piblica, procurando la solucidén
del conflicto primario surgido como consecuencia del hecho, atendiendo a la paz sodial; )
Defender la legalidad en funcion del interés general, velando por los Derechos Humanos y garantias
constitucionales
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Metas de la Cateqgoria Programdtica

Investigacion y persecucién de delitos Legajo investigado 4.000
Asistencia a audiencias Audiencia realizada 4.000
Entrevista con victimas de delitos y testigos Entrevista realizada 450
Gestion de mediaciones y conciliaciones Conciliacién 2.000
penales homologada -
Entrevistas preliminares Persona entrevistada 6.000
Asistencia a victimas y testigos Persona asistida 4.000
Asesoramiento letrado a las victimas Persona asesorada 500
s A . Institucién

Capacitacion en victimologia capacitada 180
Gestidn y resolucién de causas denunciadas Legajo tramitado 25.000
Atencion a personas y derivacién de .

requerimiento Persona atendida 12.000

Desagreqgacion de la Cateqgoria Programditica

suB 1 SISTEMA PENAL 146.890.760,00
SuB 2 AGENCIA FISCAL PARA DELITOS JUVENILES 6.337.443,00
suB 3 MEDIACION PENAL 7.823.853,00
SERVICIO DE ASISTENCIA A VICTIMAS Y
sus a SERVIC 2.268.623,00
ACCESO A JUSTICIA - GESTION NO
Sue 5 ADVERSARIAL 3.570.797,00
Total: 166.891.476,00

Presupuesto de la Categoria Programatica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 152.603.476,00
2 BIENES DE CONSUMO 985.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 11.532.000,00
4 BIENES DE USO 1.771.000,00

Total: 166.891.476,00
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Subprograma
Denominacién SISTEMA PENAL
Cédigo: 36 1 0

U. Responsable: FISCAL GENERAL

Memoria Descriptiva:

El Ministerio Pdblico Fiscal es un érgano del sistema de administracién de Justicia, forma parte del
Poder Judicial, con autonomia funcional.

Tiene por funciones fijar politicas de persecucidn penal, teniendo en cuenta el interés general; dirigir
la investigacion, promover y ejercer en forma exclusiva la accién penal publica, procurar la solucién
del conflicto primaric surgido como consecuencia del hecho, atendiendo a la paz social; aplicar
criterios de oportunidad de conformidad a lo establecido por las leyes, y defender la legalidad en
funcién del interés general, velando por los Derechos Humanos y garantias constitucionales.

Objetivo;

Ejercer la accidn penal plblica durante el proceso y controlar la ejecucidn de la pena o medidas
impuestas judicialmente,

Asistir a audiencias de formulacion de cargo, de control de acusacion, de juicio y de ejecucion.

Metas de /a Categoria Programatica

Investigacion y persecucién de Legajo 4.000
delitos investigado *

. . . Audiencia
Asistencia a audiencias realizada 4.000

Presupuesto de la Categoria Programatica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 133.793.760,00
2 BIENES DE CONSUMO 610.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 10.737.000,00
4 BIENES DE USO 1.750.000,00
Total: 146.890.760,00
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Subprograma
Denominacién UNIDAD FISCAL DE DELITOS JUVENILES
Cédige: 36 2 (4]

U. Responsable: FISCAL GENERAL
Memoria descriptiva

Este Fiscalia Penal atiende una creciente conflictividad penal que involucra a personas menores de 18
afios de toda la circunscripcidn, con dos procedimientos diferenciados para personas de 16 y 17 afios
—punibles- y menores de 16 afios no punibles-,

La especialidad, esta prevista en la ley Provincial N© 2302. No sélo significa distinguir claramente lo
que es politica de proteccion de derechos con cuestiones penales y la distincion de un sistema penal
para nifios y adolescentes con un sistema penal de adultos, sino que se trata de un mandato
transversal al sistema que incluye especialidad en: Los procedimientos y en las leyes procesales
adaptadas a los adolescentes con garantias alin més exigentes que para los adultos —plusproteccién-,
en los drganos judiciales y en los Magistrados y Funcionarios, en los érganos administrativos ( policia,
oficinas de mediacién, establecimientos de ejecucién) y programas de tratamiento. Por ultimo,
especialidad en las sanciones y en las medidas alternativas al proceso y eventualmente a la sancidn
penal.

La especialidad indicada exige a esta Fiscalia un constante esfuerzo de articulacidn y co-gestién con
otras agencias estatales (Comisaria de la nifiez y Adolescencia, Defensoria de Derechos del Nifio,
Defensoria del Pueblo, Programa de Libertad Asistida, entre otras) y con organizaciones de la
comunidad.

Objetivos

Continuar con la litigacion de casos, promaviendo la adaptacién del proceso penal juvenil al proceso
penal de adultos establecido por la Ley N°o 2784.

Fortalecer las relaciones con otras instituciones y con la comunidad, particularmente con aquellas
dependencias policiales de ciudades aledafias y con dispositivos de abordaje de adicciones.

Fomentar la capacitacion de funcionarios policiales y empleados de 1a Fiscalia en temas criminoldgicos,
de investigacién criminal vy de litigacién.

Producir textes y documentos doctrinarios para la difusién publica de la especialidad.

Consolidar y difundir buenas practicas en materia penal adolescente.

Metas de la Cateqgoria Programdtica

Entrevistas con victimas de delitos y Entrevista
testigos realizada 450

Presupuesto de la Cateqgoria Programética por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL

5.698.443,00
2 BIENES DE CONSUMO

270.000,00

3 SERVICIOS NO PERSONALES 369.000,00
Total: 6.337.443,00
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Subprograma
Denominacion: MEDIACION PENAL
Cédigo: 36 3 0

U. Responsable: FISCAL GENERAL

Memoria Descriptiva:

La conflictividad creciente en las relaciones humanas y la tendencia a la judicializacién de las
controversias, recurriendo a la denuncia penal como un medio para poner fin a cualquier tipo de
conflicto, nos coloca ante la necesidad de dar respuesta a estas situaciones a través de mecanismos
alternativos al juicio y a la imposicién de una pena, que fortalezcan la paz social, disminuyendo la
reiteracion o el agravamiento de las situaciones conflictivas y logrando soluciones mas duraderas, sin
generar sensacién de impunidad o de indiferencia de las instituciones frente a los problemas
concretos de los ciudadanos.

En este marco, la mediacién penal resulta una herramienta eficaz para aliviar la carga conflictiva gue
ha llevado a los involucrados a ese estado de cosas, descomprimiendo la tensién que genera entre las
partes el hecho tipicc e instaurando una cultura no adversarial, de cooperacién, armonizadora y
promotora de fa paz sccial a través de la comunicacion directa entre las partes, facilitada por un
tercero neutral, el mediador, que las guia en el camino de la conciliacién de sus respectivos intereses,
equilibrando sus naturales diferencias, para tratar de alcanzar un acuerdo mutuamente aceptable que
resuelva el conflicto primario que motivé la intervencion del sistema penal.

La mediacién penal ha sido introducida en la nueva legislacion procesal penal —Ley N 2784- como
principio rectar. En tal sentide, el articulo 106, del cuerpo legal mencionado, en su inciso 5) dispone:
“Se podra prescindir total o parcialmente del ejercicio de la accidn penal o limitarla a alguna de las
personas que intervinieron en el hecho, en los casos siguientes:... Cuando exista conciliacion entre las
partes; o cuando se haya realizado una mediacién penal exitosa que haya logrado poner fin al
conflicto primario, siempre que no exista un interés plblico prevalente, o se repare el dafio en la
medida de lo posible”.

Nuestra provincia, ademads, ha sido pionera y tiene una vasta experiencia en la utilizacion de este
instituto, a través del Programa de Mediacién Penal Juvenil que funciond en el &mbito de la Ley N©
2302. Esta experiencia constituye una prueba tangible respecto de la conveniencia y eficacia de la
utilizacién de este método alternativo para la solucién de controversias penales.

Segun fa circunscripcion judicial que se trate, entre el 60% y el 70% de las causas, serian susceptibles
de resolverse a través de la mediacién, teniendo como ventaja la eficiencia en la aplicacion de los
recursos.

Objetivo:
Gestionar la sclucidén del conflicto primario que generd la realizacion de una denuncia penal, a fin de

contribuir a restablecer Ya armonia entre sus protagonistas y la paz social, a través de las
herramientas de mediacién y concitiacidn penal.
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Metas de la Categoria Programatica

Gestion de mediaciones y Conciliacién

conciliaciones penales homologada 2.000
Persona

Entrevistas preliminares entrevistada 6.000

Presupuesto de la Categoria Programatica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 7.446.853,00
2 BIENES DE CONSUMO 55.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 301.000,00
4 BIENES DE USO 21.000,00
Total: 7.823.853,00
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Subprograma
Dengminacidn: SERVICIO DE ASISTENCIA A VICTIMAS Y TESTIGOS
Cddigo: 36 4 0

U. Responsable: FISCAL GENERAL

Memoria Descriptiva:

La Ley Orgénica del Ministeric Publico Fiscal de Neuquén establece en los art 29 y 30 que el
organisme brinda asesoramiento e informacién a la victima, resguarda sus intereses y vela por la
defensa de sus derechos en el proceso. Le hace saber el resultada de las diferentes etapas procesales,
informandola de las distintas posibilidades de actuacién segdn la instancia en que se encuentre.

El Ministerio Pablico Fiscal procura brindarle atencién integral a la victima a través de la intervencién
de los profesionales de la Salud que correspondan y la coordinacion con otras agencias del Estado, a
los fines de resolver las diferentes necesidades que se detecten a partir de la ocurrencia del delito.
Ademas procura asegurar la proteccién de las victimas y de sus familiares, que corran peligro de sufrir
algin dafio o cuando sea necesaria la colaboracién de ellos y los testigos conforme a las previsiones
presupuestarias asignadas.

Este servicio debe contar con profesionales especializados, brinden contencidn y asistencia primaria y
deriven o pongan al alcance de las victimas los recursos materiales y sociales que sean necesarios.
Ofrecer y brindar capacitacidon en victimologia, difundiendo los alcances del servicio en instituciones
publicas o privadas.

Objetivo:

Informar, asesorar, asistir y procurar la proteccion de las victimas durante el Proceso Penal.

Metas de la Categoria Programética

Asistencia a victimas y testigos Persona asistida 4.000
Asesoramiento letrado a las

victimas Persona asesorada 500
Institucion
Capacitacion en victimologia capacitada 180

Presupuecsto de /a Categoria Programatica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 2.178.623,00
2 BIENES DE CONSUMO 25.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 65.000,00
Total: 2.268.623,00

PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS — 2015 - Pagina 33

XLIII PL - Reunién N28 - 5 de noviembre de 2014 4499



Honorable Legislatura del Neuquén

Subprograma
Denominacién: ACCESO A JUSTICIA - GESTION NO ADVERSARIAL
Cédigo: 36 5 0

U. Responsable: FISCAL GENERAL

Memoria Descriptiva:

El acceso a la justicia es un derecho fundamental, ya que hace efectiva la garantia de igualdad ante
la ley y el derecho a la no discriminacién, que posibilita a todas las personas, incluyendo aquélias
pertenecientes a los sectores mas vulnerables, el acceso al conocimiento, ejercicio y defensa de sus
derechos y obligaciones, mediante servicios cercanos y eficaces.

Se descentralizara la atencion para facilitar el acceso de la comunidad al Ministerio, que le permita
orientar, derivar y recibir denuncias.

Se llevaran adelante tareas de concientizacién, difusion y fortalecimiento de nexos del Ministerio
Pablico con la sociedad y con otras instituciones.

Por otra parte, se ampliara la atencién al ciudadano incorporando tecnologia y recursos que optimicen
la gestidn (la implementacién de call center, turneros, horario extendido de atencién al publico, etc).

Objetivos:
Fortalecer y ampliar las politicas de acceso a justicia actualmente desplegadas, aplicando soluciones

alternativas y derivando responsablemente, cuando corresponda, los casos que llegan a conocimiento
del Ministerio Piblico Fiscal.

Realizar la valoracion inicial de los casos aplicando la solucién o derivacion que corresponda

Metas de la Categoria Programéatica

Gestion y resolucion de causas Legajo

denunciadas tramitado 25.000
Atencién a personas y derivacién de Persona
requerimiento atendida 12.000

Presupuesto de la Cateqgoria Programatica por Objeto def Gasto

1 GASTO EN PERSONAL

3.485.797,00

2 BIENES DE CONSUMO 25.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 60.000,00
Total: 3.570.797,00
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Programa )
Denominacisn ~ MINISTERIO PUBLICO DE LA DEFENSA L
Cédigo: 37 o 0

U. Responsable: DEFENSOR GENERAL

Memoria Descriptiva:

El Ministerio Publico de la Defensa es un organismo con autonomia funcional, ctorgada por 1a Ley n°
2892 —Ley Organica del Ministerio Publico de la Defensa, sancionada y promulgada en diciembre del
afio 2013, En el ejercicic de sus funciones, no puede ser impedido ni coartado por ninguna otra
autoridad.

En el desarrollo de las actividades de esta organizacidn, en la mirada tradicional, se trabajaba en la
produccién de un resultado conforme las peticiones que se le realizaban, es decir, se organizaba la
tarea y la atencién del usuario del servicio con la mirada desde la Institucidn hacia los que concurrian
a ella. A ello obedece la estructuracién verticalista ya analizada donde el foco es el Juez, del cual se
espera gue produzca un resultado, la sentencia, conforme la peticion de las partes.

Sin embargo las organizaciones deben estructurarse en funcidn de los usuarios del servicio; para que
la organizacién comprenda e internalice las necesidades de ellos y no que sean simples asistidos sino
que son los destinatarios y razén de ser del servicio.

La Defensa Publica es la puerta de acceso del ciudadano con menores recursos que procura una
tutela judicial efectiva, y la garantia de acceso a las personas en condiciones de vulnerabilidad;
principios consagrados en las Reglas de Brasilia como asi receptados por los Tribunales Judiciales
enla Cartade los ciudadanos ante la justicia argentina yla Cartade los ciudadanos ante la
Justicia de la Patagonia. Estos principios en la provincia del Neuquén no solo fueron declamados sino
que a partir de ello, se ha estructurado una Defensa Publica que atiende a la poblacién, ya no solo
desde lo penal, sino también en lo civil —patrimonial y no patrimonial- quien ademas esta obligada a
defender los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes por medio de Defenscrias Especializadas.
Para ello, en este nuevo disefio se quita al Defensor todas aquellas funciones administrativas ajenas al
ejercicio de su funcion.

Conforme a ello se han disefiado la Defensoria General con el tituiar “Defensor General * drgano
maximo del Ministerio Plblico de la Defensa, asistido por un Defensor General Adjunto, absorbida de
la Defenscria de Camara Penal, quien acompafiard al Defensor General en la funcién, siendo esta
termporaria.

Se encuentra organizada internamente en organismos juridicos y organismos administrativos o de
apoyo.

De este modo, en el primer grupo se encuentran tanto la Secretaria Penal como la Secretaria Civil y
Nuevos Derechos.

Por el otro lado, se agrupan los nuevos organismos Oficina Administrativa y de Coordinacion, Oficina
de Control de Gestion, Oficina de Asistencia al Usuario y Oficina de Comunicacidn Institucional.
Ademas, pertenecen al Ministerio Pblico de la Defensa los organismos juridicos de primera linea, los
que cumplen en forma cabal y concreta la funcién de defensa. Los mismos se encuentran distribuidos
en las cinco circunscripciones judiciales de la provincia, y son Unidades Operativas Penales.
(organizadas en Fquipos Operativos); Defensorias de los Derechos de! Nifio y Adolescente,
Defensorias Civiles Extrapatrimoniales y Patrimonial, jerarquizando ésta dltima.

La Oficina Administrativa y de Coordinacion, a cargo de un funcionario, debera llevar a cabo una
adecuada y efectiva gestion de los recursos humanos, materiales y tecnolégicos, a fin de colaborar
en el normal funcicnamiento de los organismos del Ministerio Publico de la Defensa, como asimismo el
desarrollc y evaluacion del presupuesto. En cada circunscripcidn hay un responsable. Cuenta
también con &rea de apoyo técnico a la Defensa a través del Gabinete Interdisciplinario que asistira a
la Defensa Penal y no penal.

La Oficina de Control de Gestién, a cargo de un funcionario, deberd realizar la evaluacién del
desempefio de los procesos en la Defensa Piblica, 1a elaboracidn de protocolos de actuacidn, medira
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indicadores de gestién de calidad como el desempefio institucional, no disciplinario, realizando
sugerencias para la mejora continua del servicio. Esta oficina contard con una area de asistencia
técnica jurisprudencial a todos los Defensores de la Provincia destinada a la materia Penal con la
Oficina de Seguimiento de ia violencia Institucicnal, y otra para la materia no penal.

La Oficina de atencidén al Usuaric tiene el propdsito de brindar un servico efectivo de orientacién y
acompaiiamiento no juridico a usuarios del Ministerio Piblico de la Defensa, debiendo registrar sus
requerimientos o necesidades, realizar derivaciones o recomendar cursos de accidn. Cuenta con tres
areas, una Oficina de Ejecucion destinada al servicio de atencién y seguimiento de personas privadas
de la libertad, otro Servicio 0800 destinado a la recepcidn tetefdnica de las peticiones de las personas
privadas de la libertad y sus familiares, y por (ltimo la Oficina Asistencial la que atiende las cuestiones
no juridicas y de neto contenido social de los usuarios de la Defensa Pdblica. La Oficina de Atencidn al
Usuario contard con un representante con un representante en cada una de las circunscripciones
judiciales.

Por ultimo, no resultando una cuestidn menor la comunicacién de la Defensa Publica con los restantes
integrantes del Poder Judicial y la comunidad, en especial los usuarios del servicio que por las
especiales caracteristicas requieren de una comunicacidn efectiva, funcicna la Oficina de
Comunicacién Institucional.

Conforme el proyecto de ley Implernentacion de mediacidn familiar aprobado por Acuerdo N°® 5163
Punto 8, se prevé la creacion del Cuerpo de Asesores, tanto en materia de familia como penal,
quienes estaran a cargo de un Coodinador.

El Gabinete Interdisciplinario para la asistencia de la Defensa Pdbtica Penal y Civil de toda la provincia,
aprobado por Acuerdo N© 5060 Punto 9, se encuentra en fase de implementacidn

Objetivo:

Facilitar el acceso al sistema de justicia, de las personas en condiciones de vulnerabilidad, procurando
y garantizando la tutela judicial efectiva, en sus distintas representaciones legales, igualando
desigualdades.

Patrocinar en el orden federal a los tutelados en el Ministerio Pablico de la Defensa tanto en el orden
penal como civil y del nifo.

Metas de la Categoria Programatica

e s Reumriiento 8200
Desaqregacion de la Categoria Programética
SUB 1 DEFENSA CIVIL : 62.699.922,00
suB 2 DEFENSA PENAL 76.020.401,00
SUB 3 :Ie)zlilz:égqe&os DERECHOS DEL NINO Y EL 29.425.417,00
Total: 168.145.740,00

Presupuesto de la Categoria Programgtica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL

148.889.740,00
2 BIENES DE CONSUMO

773.000,00

3 SERVICIOS NO PERSONALES 13.038.000,00
4 BIENES DE USO 5.445.000,00
Total; 168.145.740,00
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Subprograma i,

Denominacién DEFENSA CIVIL
Cddigo: 37 1 o

U. Responsable: DEFENSOR GENERAL
Memoria Descriptiva:

La Defensa civil actia en diferentes roles, procurando eliminar diferencias econdémicas entre los
habitantes del pais. En tal sentido, los Defensores de ira. Instandia Civil etercen como: Ministerio de
Incapaces, Ministerio de Ausentes, Patrocinantes, Curadores provisorios, Curadores definitivos, entre
otros. Estas funciones se han incrementade debido a la operatividad del Derecho convencicnal,
cambio de paradigma visualizado con la sancion de las leyes de Salud Mental, Contra la violencia de
género, violencia doméstica, entre otras.

En el disefio de la nueva Defensa Pulblica, cuya reestructuracidn fuera aprobada por Acuerdo 4960,
4962, se crearon unidades de gestién de menor nimero de empleados administrativos, privilegiando
ta atencion directa del Defensor Piblico, sosteniendo la indelegabilidad de su funcidn.

Ellc implicd la duplicidad de las actuales Defensorias Civiles del interior, quedando para el presente
ejercicic las correspondientes a la I Circunscripcion.

Se prevé dotar a todas las circunscripciones judiciales del Servicio de Orientacién Juridica, que brinda
atencién personal, directa e inmediata de los funcionarios asignados, a todas las personas que
concurren a solicitar asesoramiento o patrocinio juridico de un Defensor Civil, patrimonial o no
patrimonial, solo existente en la actualidad en la Primera Circunscripcién Judicial. En las
circunscripciones II, III, IV y V éste organismo hara la admisidn y derivacidn de las intervenciones de
la Defensa Civil y del Nifio y Adolescente. Estara a cargo de un funcionario en esta primera etapa, con
dos administrativos.

En la Provincia se asientan, por Circunscripcion Judicial, las siguientes Defensorias Oficiales que
integran el Subprograma:

I - Asiento en Neuguén: 10 Defensorias Civiles no patrimoniales de 1ra. Instancia y 1 Defensoria de
Gestién Patrimonial, ésta (ltima patrocina la totalidad de las causas de contenido patrimanial
radicadas en los tribunales civiles, laborales, ejecutivas donde tiene intervencion la Defensa Publica.

Asimismo, por Acuerdo 5060 el Tribunal Superior de Justicia solicité el lamado a concurse del cargo
de Defensor Civil de Camara atento la necesidad de representacidn de los asistidos por la Defensa
Oficial en la alzada, 1a cual se cumple en la actualidad con los Defensores de rango inferior.

Con asiento en Rincon de los Sauces: 2 Defensorias Civiles.

11 - Asiento en Cutral Co: 2 Defensorias Civiles,

111 - Asiento en Zapala: 2 Defensorias Civiles.

IV - Asiento en Junin de Jos Andes: 2 Defensorias Civiles, 1 Defensoria Civi! en la Ciudad de San
Martin de los Andes, transforméndose asi la Defensoria Adjunta existente, Vilia /a Angostura: 2
Defensorias Civiles y,

V ~ Asiento en Chos Malatl 2 Defensorias Civiles.
Objetivo

Garantizar, a través de la asistencia técnico-juridica, el acceso a la justicia de las personas en
condiciones de vulnerabilidad, con el objetivo de materializar la tutela judicial efectiva.
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Honorable Legislatura del Neuquén

Metas de la Categoria Programatica
Atencion de Requerimiento

requerimientos atendido 47.200

Presupuesto de la Categoria Programdtica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 52.239.922,00
2 BIENES DE CONSUMO . 250.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONAILES 6.255.000,00
4 BIENES DE USO 3.855.000,00
Total: 62.699.922,00
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Subprograma
Denominacidn DEFENSA PENAL
Codigo: 37 2 0

U. Responsable: DEFENSOR GENERAL

Memorija Descriptiva:

La Defensa Penal actia asumiendo la defensa técnica de toda persona imputada en causa penal y
quién haya designado Defensor Piblico.

En el disefio de [a nueva Defensa Plublica, cuya reestructuracién fuera aprobada por Acuerdos 4960,
4962, se crearon unidades de gestién de menor niimero de empleados administrativos, privilegiando
la atencién directa del Defensor Publico, sosteniendo la indelegabilidad de su funcién.

Conforme la entrada en vigencia del nuevo proceso penal, el cual implico un cambio de paradigma
con el existente, se creé para todas las circunscripciones judiciales el Servicio de Gestién Penal en el
ambito del Ministerio Plblico de la Defensa, organismo éste que tiene a su cargo la interaccién con el
Ministerio Publico Fiscal, la Oficina Judicial de la Judicatura, y las fuerzas de seguridad, organizando la
agenda intra y extra Ministerio.

En la Provincia la Defensa Pablica Penal se estructura en 5 Circunscripciones, de acuerdo al siguiente
esquema:

I - Asientc en Neuquén: La Unidad Operativa de la Primera Circunscripcidn esta compuesta por 4
Equipos Operativos integrada por un Defensor de Circunscripcion y tres Defensores Publicos Penales.

Contiene esta categoria programatica a la Defensoria Penal del Nifio v Adolescente, organo creado
por Ley N® 2302 del aiio 2000.

I1 - Asiento en Cutral/ Cd: La Unidad Operativa de la Segunda Circunscripcién estd compuesta por 1
Defensor de Circunscripcion y, 2 Defensores Plblicos Penales.

IIT - Asiento en Zapala: La Unidad Operativa de la Tercera Circunscripcién estd compuesta por 1
Defensor de Circunscripcion y 2 Defensores Piblicos Penales.

IV - Asiento en la IV Circunscripcion: : La Unidad Operativa de la Cuarta Circunscripcion estd
compuesta por 1 Defensor de Circunscripcién con astento en la Ciudad de San Martin de los Andes y 2
Defensores PUblicos Penales en la Ciudad de Junin de los Andes y 1 Defensor Piblico en la Ciudad de
Villa la Angostura.

V - Asiento en Cfros Malal La Unidad Operativa esta compuesta por 2 Defensores Publicos Penales.
Obijetivo:

Facilitar el acceso a la jurisdiccion y asegurar el cumplimiento de la garantia constitucional de defensa
en juicio en el proceso penal de la persona y sus derechos.

Patrocinar para el ejercicio del derecho al doble conforme de aquellos que resuiten con sentencias
condenatorias, en la instancia provincial.

Gestionar los derechos de los condenados en procesos penales durante el tiempo de ejecucion de la
sentencia.

Controlar e informar sobre el cumplimiento de las normas de derechos humanos en los
establecimientos carcelarios.
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Metas de la Categoria Programatica
Atencién de Requerimiento
requerimientos atendido 14.000

Presupuesto de la Categoria Programatica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 72.029.401,00
2 BIENES DE CONSUMO 293.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 3.578.000,00
4 BIENES DE USO 120.000,00
Total: 76.020.401,00
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Subprograma
Denominacién DEFENSA DE LOS DERECHOS DEL NINO Y ADOLESCENTE
Cédigo: 37 3 (1]

U. Responsable: DEFENSOR GENERAL

Memoria Descriptiva;

La Ley N° 2302 de Proteccidn Integral de Nifiez y Adolescencia, sancionada en diciembre de 1999,
establece que el Defensor de los Derechos del Nifio Y Adolescente deberd velar por la proteccién
integral de los derechos de toda persona menor de 18 afios.

Cada Organismo cuenta ademés dei Defensor de los Derechos del Nifio y Adolescente titular, con un

Defensor Adjunte, un equipo interdisciplinario especializado en asistencia social y psicologia y personal
administrativo.

Atento al incremento de la demanda debido a la mayor conflictividad social como el reconocimiento de
nuevos derechos, habiéndose receptado peticiones de autoridades como organizaciones saciales
respecto de la presencia de Defensores en las localidades de fa T Circunscripcién, este Ministerio

entiende oportuno la puesta en funcionamiento de la Defensotia del Nifio y Adolescente N° 3 creada
por Ley NO 2557,

£n cuanto a los Equipos Interdisciplinarios se preve la cobertura de un Licenciado en Servicio Social
para la III Circunseripcion y de un Licenciado n Psicotogia para la V Circunscripcion.

Atento a la puesta en vigencia del Programa CONTALO contra &l abuso infantil, impactara en mayores
requirimientos de intervencion de Defensores y de los Equipos Interdlsqphnanos

Para el Ejercicio 2015 se prevé el afianzamiento del cronograma de visitas de tos Defensores del Nifio
y Adolescente al interior de las circunscripciones de su competencia.

Objetivo: _
Facilitar el acceso a la jurisdiccidn y asegurar los derechos reconocidos al nifio y adolescente en el
marco de {a proteccion integral de la Ley N° 2302 y los derechos complementariamente reconocidos
en la Constitucion Nacional, Convencidn Internacional de los Derechos de! Nifio, leyes nacionales, la
Constitucion de la Provincia de! Neuquén y demds leyes provinciales. Asimismo cumple el rol de
-querellante del nifio o adolescente victima de delitos conforme Ley N© 2605. Igualmente debe cubrir
los roles de abogado del nifio en situacion de riesgo o vuinerabilidad. La Defensa del Nifig, por
expreso mandato de la norma de creacién asigna prioridad en la no judicializacién de ta problematica
de la nifiez y adolescencia, lo cual requiere de la intervencidn multidisciplinaria  profesional,
resultando imprescindible el abordaje a través de los equipos interdisciplinarios en interrelacion con el
Poder Ejecutivo, especialmente con el Ministerio de Desarrollo Social.
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Metas de la Categoria Programatica
Atencién de Requerimiento

N - .000
requerimientos atendido 25.00

Presupuesto de la Cateqoria Programatica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 24.520.417,00
2 BIENES DE CONSUMO 230.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 3.205.000,00
4 BIENES DE USO 1.470.000,00

Total: 29.425.417,00
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Programa
Denominacisn ~ REGISTRO DE LA PROPIEDAD INMUEBLE Ve
Cadigo: 38 0 (4]

U. Responsable: ADMINISTRACION GENERAL
Memoria Descriptiva:

El Registro de la Propiedad Inmueble de la Provincia nacido con la provincializacién del territorio y
puesto bajo la exclusiva competencia del Poder Judicial por mandato del art.165 de la Constitucién
Provincial funciona centralizadamente en la ciudad de Neuquén, extendiendo su jurisdiccidn sobre los
actos juridicos de trascendencia reai vinculados con los inmuebles existentes en la provincia.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley Macional N° 17801 y conforme a lo previsto por los
articulos 2505 y 3135 y concordantes del Cddigo Civil en el Registro se inscriben o anotan segdn
corresponda, los siguientes documentos:

a} los que constituyan, tramitan, declaren, modifiquen o extingan derechos reales sobre inmuebles;

b) los que dispongan embargos, inhibiciones y demas providencias cautelares;

¢) los establecidos por otras leyes provinciales o nacionales.

Objetivo:

Brindar a la comunidad, el servicio de legalidad del trafico inmobiliario de la Provincia del Neugquén.

Metas de Ia Categoria Programatica

Elaboracién de informes Informe emitido 11.412

Certificacion sobre

inmuebles Certificado emitido 13.263
Inscripcion

Inscripcion sobre inmuebles realizada 3.372

Presupuesto de Ia Categoria Programatica por Objeto del Gaste

1 GASTO EN PERSONAL 22.24_6.36_1_,00
2 BIENES DE CONSUMO 110.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 1.586.000,00
Total: 23.942.361,00
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Programa
Denominacion JUSTICIA DE PAZ
Codigo: 39 0 [+

U. Responsable: SECRETARIA DE SUPERINTENDENCIA

Memoria Descriptiva:

Desempefiada por 33 juzgados en todo el ambito territorial provincial, cuyos titulares -que no
necesitan ser letrados- son nombrados por el Tribunal Superior de Justicia a propuesta en terna de las
respectivas municipalidades. Son érganos de competencia plural, jurisdiccional y administrativa. En lo
jurisdiccional, sélo tiemen competencia contravencional en materia de faltas policiales. Realiza
informaciones sumarias para acreditar cargas de familia, otorgar Poderes, autorizaciones para viajes,
certificados de supervivencia, certificaciones de firmas, resolver conflictos vecinales.

La nueva ley de violencia familiar les asigna competencia para adoptar medidas cautelares urgentes,
para lo cual debe capacitérselos especialmente.

Para el presente afo se ha aprobado mediante Acuerdo n? 5198, Punto 28, la creacion de dos nuevos
Juzgados de Paz para la ciudad de Neuquén y posterior remisién a la Honorable Legislatura del
proyecto de Ley para su aprobacién, en atencién al crecimiento demografico de la ciudad y a fin de
distribuir su ubicacion de modo de acercar la Justicia a los sectores més alejados.

Objetivo:

“Brindar un servicio a la comunidad a través de la conciliacién de conflictos de menor cuantia y
vecinales, como asi también facilitando la realizacion de trdmites en los que actia como autoridad
certificante.

Metas de lIa Categoria Programatica

Informe
Emision de informacidn sumaria emitido 42.400
Declaraciones juradas, certificacion de firmasy  Tramite
autarizaciones de viaje realizado 30.428
Causas ingresadas CFP (Codigo de Faltas de la Expediente
Provincia) tramitado 3.700

Presupuesto de la Categoria Programatica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 45.441.131,00
2 BIENES DE CONSUMO 245.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 4.776.000,00
Total: 50.462.131,00
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Programa -
Denominacion ~ JUSTICIA ELECTORAL
Cédigo: 40 0 )

U. Responsable: JUZGADO ELECTORAL
Memoria Descriptiva:

La Junta Electoral: Juzgado Electoral y Secretaria Electoral tienen a su cargo, controlar la fundacidn,
constitucién, organizacidn de los partidos politicos en el dmbito municipal y provincial. Inscripcion, y
control de partidos politicos de distrito y nacionales. Constituir la formacion de alianzas. Participar
como Grgano de apelacidn en los procesos partidarios internos para eleccion de cargos electivos
provinciales y municipales. Seguimiento de control patrimonial vy vida partidaria de todos las
agrupaciones politicas. Registrar y oficializar lista de candidatos a cargos electivos provinciales v
municipales. Llevar el registro de afiliados, su actualizacidn, altas y bajas. Mantenimiento del mapa
electoral de la Provincia. Lievar el Registro de Electores Extranjeros. Seleccion y capacitacion de
autcridades de mesas receptoras de votos. Carga de escrutinios provisorios y definitivos.

Brinda apoyo fedatario y funcional a los drganos jurisdiccionales electorales con competencia
electorai.

Programacién de procesos electorales para el ejercicio 2015: MUNICIPALES de CHOS MALAL,
RINCON DE LOS SAUCES , PLOTTIER, NEUQUEN (Con implementacién de boleta electrdnica) ,PLAZA
HUINCUL — 20 instancia-. SAN MARTIN DE LOS ANDES - 29 instancia -, ZAPALA - 20 instancia-
PROVINCIAL (YOTALIDAD DE CARGOS) :

La Secretaria Electoral es autoridad de aplicacién vy lieva adelante los sorteos de Jurados Populares de
conformidad a 1a Ley 2.784 y su Reglamentacion conforme Punto 43 del Acuerdo 5088 /13.

Prestar el servicio a la comunidad de ejecucion y control de iegalidad de los procesos electorales,
mediante el propio proceso electoral y la interaccién; constitucién y control de agrupaciones politicas.
— medio constitucional para surgimiento de candidaturas art. 38 CN.

Efectuar el sortec de Jurados Populares, mediante audiencia plblica con presencia de veedares,
previo armado y depuracién de Padrén especifico.

Metas de la Categoria Programatica

Actualizacién y mantenimiento del padrén Actualizacion

general provincial realizada 5.000
Eleccién
Procesos electorales realizada 8

Presupuesto de la Categoria Programatica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 2.768.942,00
2 BIENES DE CONSUMO 80.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 236.000,00

Total: 3.084.942,00
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Honorable Legislatura del Neuquén

Programa
penominacién:  OFICINA DE VIOLENCIA
Cédigo: 41 0 0]

U. Responsable:  TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Memoria Descriptiva:

En el marco de lo establecido en la Leyes Nro.2785 de Violencia familiar y Nro. 2786 de Violencia
contra la mujer, se crearon, en la I Circunscripcién la Oficina de Violencia, que estd integrada por el
Area de Admisién y el Area de Control y Segwmlento En el interior de la Provincia existen
delegaciones en las cabeceras de Circuncripciones.

Tiene como funcidn recepcionar denuncias en presentacidén espontanea y/o formuladas ante
comisarias, y/o cualquier otro tipo de informe situacional de organismos con incumbencia en Ia
materia. La metodologia de trabajo son las entrevistas personales a las victimas de violencia, terceros
denunciantes y/o organismos especializados que por derivacion remiten los casos, con el objeto de
despejar y discernir la competencia y luego disefiar y proyectar el dispositivo de intervencién judicial.
Como funcién especifica efecttia el seguimiento de las medidas cautelares dispuestas por el juez,
controla su eficacla y realiza informes.

Tiene un registro anual promedio de judicializacién (para el dictado de medidas cautefares) que oscila
entre el 8% y el 11%, y el resto de la actividad del area corresponde a tratamiento -extra o pre
judicial- de las situaciones que se le plantean, especialmente la derivacién (sucesiva y/o simultanea)

para intervencién de otros organismos judiciales y no judiciales; el asesoramiento y la orientacién
juridica.

Objetivo:

Administrar justicia en las materias de su competencia y progresar en los procesos de eficientizacion.

Metas de lIa Categoria Programdtica

Atencién de requerimientos Denuncia realizada 8.607

Presupuesto de la Categoria Programatica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL

4.674.703,00
2 BIENES DE CONSUMO

40.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 246.000,00
Total: 4.960.703,00
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Honorable Legislatura del Neuquén

Programa ‘ e
Denominacién:  PROGRAMA DE MEDIACION FAMILIAR
Cadigo: 42 0 0

U.Responsable: TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
Memoria Descriptiva:

La mediacién cemo método alternativo de resolucidn de conflictos ha ganado tetrenc en las ultimas
décadas, y considerando a la familia comao base de toda sociedad, resulta necesario due los conflictos
que en ella se generan se resuelvan de manera pacifica y sean los integrantes de dicho nucleo
quienes busquen y encuentren una solucion que mejor se ajuste, como méxima expresidn de la
“autocomposicion” de ias personas.

Para colaborar en esa blsqueda de una solucién que mejor resulte a cada familia, el “Programa de
Mediacion Familiar”, tendra como tarea primordial llevar adelante ia primera experiencia de Mediacion
Familiar dentro del Poder Judicial de la Provincia.

El programa de Mediacion Familiar estad a cargo de un Director/a, dependiendo organicamente de la
Secretaria de Superintendencia del Tribunal Superior de Justicia y serd asistido por un Subdirector.

El Cuerpc de Mediadores estara formado por mediadores especialistas en mediacién familiar en la
cantidad que el Tribunai Supetior de Justicia lo determine medianie Acuerdo Administrativo.

El Programa de mediacion permitira una mejora en el rendimiento de los Tribunales, ya que a través
de la intervencién de los mediadores y por el tipo de solucién autocompositiva, es menos probable
que las partes reincidan en el mismo conflicto, optimizando el uso de los recursos.

El proceso de mediacién familiar, serd siempre coordinado por un mediador. Los procesos tendran
caracter de reservado, a tal efecto se suscribira el respectivo convenio de confidencialidad, debiendo
los participantes obligatoriamente asistir a la Mediacién con patrocinio letrado.

Cuando los participantes arriben a un Acuerdo, el mismo tendra caracter de titulo ejecutivo, una vez
homologado por el Juez, haciéndose responsable del pago de los honorarios de sus abogados.

Objetivo:

Facilitar el abordaje integral de los conflictos, promover 1a autonomia de la voluntad de las partes y
protagonismo mediante la autocomposicion, y lograr una mayor participacion de la comunidad en la
resolucion de controversias, procurando una mejor y mas rapida solucion a los conflictos.

Garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad, igualdad, voluntariedad, confidencialidad,
inmediatez, celeridad, economia procesal, buena fe y comunicacién directa de las partes.

Metas de la Cateqgoria Programaética
Atencion de requerimientos Convenio homologado 500

Presupuesto de la Categoria Programatica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 2.054.929,00
2 BIENES DE CONSUMO 55.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 66.000,00
Total: 2.175.929,00
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Honorable Legislatura del Neuquén

Programa
penominacién: FUERO PENAL LEY 2784
Cédigo: 43 0 0

U. Responsable:  TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Memoria Descriptiva:

El concepte de acceso a la justicia fue desarrollandose a lo largo del tiempo, de acuerdo al desarrollo
de la humanidad y de las ideas imperantes en cada época. En el ambito local, este derecho esta en
nuestra norma fundamental, que en su articulo 58 establece que la Provincia asegura la tutela Judicial
efectiva y el acceso irrestricto a la Justicia. En efecto nuestra Constitucion, establece la gratuidad de
los tramites y asistencia letrada a quienes carezcan de recursos suficientes, la inviolabilidad de
la defensa de la persona y, de los derechos en todo proceso administrative o judicial. Para que el
acceso a la justicia sea una realidad vy no mera retérica, son fundamentales los mecanismos o
instrumentos juridicos necesarios para garantizario, y para que este acceso sea real e igualitario.
El codigo procesal penal es uno de estos instrumentos y una herramienta fundamental, Es por ello
que la reforma al Cédige Procesal Penal contribuye a ia 'vigencia de los derechos humanos de la
sociedad, a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Provincia del Neudquén como asi también
a mejorar de forma significativa la calidad institucional.
Este nuevo Cédigo Procesal, adopta el denominado sistema acusatorio de persecucién y
enjuiciamiento de las personas acusadas de cometer delito. De esta manera, al separar la funcion de
acusar de la funcién de juzgar, asegura- entre otras importantes cuestiohes- un verdadero Juez
imparcial.
Este sistema permitird a toda la sociedad tener una administracién de justicia de mayor calidad,
. cuestion que va de la mano con la seguridad juridica.
Por ello, el nuevo Cddigo Procesal Pena! posee una doble finalidad: por un lado persigue transformar
la administracidén de la justicia penal en un sistema &gil, transparente y con respuesias adecuadas a
fas demandas de la ciudadania; y por el otro, disefiar un procedimiento acorde con los mandatos
constitucionales, en materia de respeto por las garantias del acusado y los derechos de la victima
involucrados en un proceso penal.
La actividad jurisdiccional se organizard a través de tribunales colegiados, unipersonales y de jurados.
Para dar cumplimiento e implementacién de la reforma se han creado cuatro subprogramas Yy una
actividad comdn.

Objetivo:

Permitir a toda la sociedad ejercer el acceso a la justicia en forma mdas rapida y agil, con respuestas
concretas y respeto por los derechos y garantias de los ciudadanos, ademés de dar mayor
transparencia a la gestion.

Metas de la Categoria Programéitica

Resolucion de expedientes Audiencia realizada 6.000

Resolucién de expedientes Sentencia dictada 200
Atencién a condenados Visita realizada 300
Asistencia a Audiencias Audiencia realizada 320
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Honorable Legislatura del Neuquén

Desagregacion de la Categoria Programatica

SuB 1 COLEGIO DE JUECES ' 23.477.880,00
JUZGADOS PENALES DEL NINO Y DEL ‘
SUB 2 ADOLESCENTE 8.137.698,00
SUB 3 JUZGADOS DE EJECUCION PENAL 2.957.833,00
SUB 4 TRIBUNAL DE IMPUGNACION 22.799.529,00
Total: 57.372.940,00
Presupuesto de la Categoria Programatica por Objeto del Gasto
1 GASTO EN PERSONAL 42.530.940,00
2 BIENES DE CONSUMO 445.000,00
SERVICIOS NO
3 PERSONALES . 14.397.000,00
Total: 57.372.940,00
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Honorable Legislatura del Neuquén

Subprograma
Denominacisn: COLEGIO DE JUECES
Cadigo: 43 1 0

U. Responsable:  TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Memporia Descriptiva:

Los Colegios de Jueces creados por el nuevo Codigo Procesal Penal se regirdn por los principios de
flexibilidad de su estructura organizativa y rotacién de todos sus integrantes, estaran integrados por
todos los jueces penales de las circunscripciones, actuaran en todo tipo de audiencias: preliminares,
de la etapa intermedia, y de juicios, comunes o por jurados.

Esta integrado por dos (2) Colegios de Jueces, uno con competencia en la I Circunscripcion Judicial,
con sede en la ciudad de Neuquén, e integrado por los jueces penales de la misma, exceptuando los
magistrados establecidos en la tey 2302, Y otro con competencia en las Circunscripciones 11, I1I, IV y
V, que actla como un organismo unico, cumpliendo los jueces sus funciones en subsedes ubicadas en
las actuales cabeceras de las distintas circunscripciones.

Objetivo:
Permitit & toda la sociedad ejercer el acceso a la justicia en forma mas rapida y agil, con respuestas

concretas y respeto por los derechos y garantias de los ciudadanos, ademas de dar mayor
transparencia a la gestion.

Metas de /a Categoria Programatica

Resolucion de expedientes Audiencia realizada 6.000

Presupuesto de la Categoria Programatica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 16.250.880,00
2 BIENES DE CONSUMO 105.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES . 7.122.000,00
Total: 23.477.880,00
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20
Subprograma B
Denominacién:  JUZGADOS PENALES DEL NINO Y DEL ADOLESCENTE h =
Codigo: 43 2 0

U. Responsable: TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Memoria Descriptiva:

En la I Gircunscripcion Judicial hay 2 Juzgados Penal del Nifio y Adolescente, cuyo régimen penal es
aplicable a todo nifio o adolescente punible segin la legisiacion nacional, imputado de delito en la
Jurisdiccidn territorial de Ia provincia de Neugquén.

En las restantes Circunscripciones Judiciales, esta a cargo del Colegio de Jueces.

En aplicacién a la Ley 2302, serd de consideracién primordial el interés superior del nifio y del
adolescente, entendiéndose a este como la mdxima satisfaccién, integral y simultanea de sus
derechos. El estado lo garantizara en el ambito de la familia y la sociedad, brindandoles la igualdad de
oportunidades vy facilidades para su desarrollo fisico, psiquico y social en un marce de libertad, respeto
y dignidad.

Objetivo:

Prevencidn y deteccion precoz de aquellas situaciones de amenazas o violacién de los principios,
derechos y garantias del nifio y del adolescente. Removera el obstéculo de cualquier orden que limite
de hecho la efectiva y plena realizacién de sus derechos y adoptara las medidas de accién positivas
que los garanticen. Tendran prioridad en la proteccidn y auxilio.

Metas de la Categoria Programdatica

Resolucion de expedientes Sentencia dictada 900

Presupuesto de la Categoria Programatica por Objeto def Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 5.638.698,00
2 BIENES DE CONSUMO 105.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 2.394.000,00
Total: 8.137.698,00
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Subprograma
penominacién: JUZGADOS DE EJECUCION PENAL
Cédigo: 43 3 (4]

U. Responsable: TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Memoria Descriptiva:

Esta integrado por un Juez de ejecucidon penal en la I Circunscripcion y un Juez de ejecucién penal
para el resto de las circunscripciones, con asiento de sus funciones en la ciudad de Zapala.

Los Jueces de ejecucidon serdn competentes para conocer: de los planteos relacionados con el
cumplimiento de fas sentencias de condena; de las peticiones vinculadas con el respeto de todas las
garantias constitucionales e instrumentos internacionales de derechos humanos en el trato otorgado a
los condenados y personas sometidas a medidas de seguridad; de fas solicitudes que se hagan
durante el periodo de suspensién de juicio a prueba; de su revocacion o de la decisién gue disponga
la extincidn de la accidn penal y los planteos relacionados con la extincién de la pena.

Objetivo:

Efectuar el seguimiento y cumplimiento de las garantias constitucionales a los condenados.

Metas de /a Categoria Programatica
Atencién a condenados Visita realizada 300

Presupuesto de la Cateqgoria Programatica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL 1.787.833,00
2 BIENES DE CONSUMO 120.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 1.050.000,00

Total: 2.957.833,00
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Subrograma
Denominacién: TRIBUNAL DE IMPUGNACION
Cédigo: 43 4 0

U. Responsable: TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
Memoria Descriptiva:

Conforme al nuevo Codigo Procesal Penal el Tribunal Superior de Justicia se reserva la fuhcion de
Tribunal de control constitucional exclusivamente, creando un Tribunal de Impugnacion que sera
competente para conocer de las impugnaciones ordinarias de acuerdo con las normas del Codigo
Procesal Penal; y de los conflictos de competencia entre Jueces de distintos colegios de Jueces,
Tendra competencia en todo el territorio de la Provincia, con sede en la ciudad de Neuquén. No
obstante, para un mejor servicio de Justicia debera constituirse en cualquiera de fas Circunscripciones
Judiciales cuando las circunstancias asi lo requieran. ‘

Los magistrados del interior de la Provincia que lo integren permanecerdn en su localidad, debiendo
trasladarse cuando sea necesario, conforme la asignacion de audiencias que realice la Oficina Judicial.

Objetivo;

Permitir a toda la sociedad ejercer de una forma mas efectiva y eficiente su derecho a acceder a la
justicia.

Metas de Ia Cateqgoria Programatica
Asistencia a Audiencias Audiencia realizada 320

Presupuesto de la Categoria Programdatica por Objeto del Gasto

1 GASTO EN PERSONAL . 18.853.529,00
2 BIENES DE CONSUMO - 115.000,00
3 SERVICIOS NO PERSONALES 3.831.000,00
Total: 22.799.529,00
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Programa . ;
Denorminacion CONSTRUCCION EDIFICIOS PARA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
Cédigo: 104 O 0

U. Respensable:  TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Memoria Descriptiva:

En cumpiimiento de los objetivos fijados por el Tribunal Superior de Justicia, cual es producir una
profunda transformacion de todo el sistema judicial provincial, debe ser acompafado por la realizacién
de obras de infraestructura imprescindibles para una eficiente prestacién del servicio de justicia,
continuande con la construccion del Edificio de Tribunales de Neuquén Capital en su etapa de ejecucid
final, que nuclea a los Ministerios Publicos y fuero penal de la I Circunscripcidon Judicial. En este
sentido se mantiene desde Marzo de 2007 el convenio de colaboracidn técnica y financiera con el
Poder Ejecutivo Provincial, a través de la U.P.E.F.E. (Unidad Provincial de Enlace y Ejecucion de
Proyectos con Financiamiento Externc).

Por otra parte, a través de un relevamiento de las necesidades edilicias de la Justicia de Paz y de las
Sedes de las cinco Circunscripciones Judiciales de la Provincia realizada por la Subdireccion de
Infraestructura judicial, se determinaron Jas necesidades que se pueden categorizar desde simples
remodelaciones y/o ampliaciones, hasta la construccion de nuevos edificios.

Obijetivo:
Dotar al Servicio de Justicia provincial de la Infraestructura Edilicia necesaria para una prestacion mas

eficiente del servicio, procurando inmuebles de mayor superficie que permitan agrupar organismos
relacionados, con la correspondiente adecuacion a las normas de higiene y seguridad vigentes,

Metas de la Categoria Programatica

s P Metros
Construccidn de edificios cuadrados 26.721
Ampliacion y refaccién de Edificio 8
establecimientos refaccionado

Desaqgreqgacion de la Categoria Programdética

EDIFICIOS TRIBUNALES -
PRY 1 NEUQUEN 15.510.576,00
PRY 100 OBRAS VARIAS MENORES 5.000.000,00
Total: 20.510.576.00

Presupuesto de la Categoria Programética por Objeto del Gasto

4 CONSTRUCCIONES 20.510.576,00

Total: 20.510.576,00

PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS - 2015 - Pagina 54

4520 XLIII PL - Reunién N28 - 5 de noviembre de 2014



Honorable Legislatura del Neuquén

Proyecto =
Denominacién: EDIFICIOS TRIBUNALES - NEUQUEN
Cédigo: 104 1 [

U. Responsable:  TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Memoria Descriptiva:

En uso de las facultades conferidas en el punto XIII del Acuerdo n® 3800 del 6 de octubre de 2.004, el
sefior Presidente del Tribunal Superior de Justicia y el sefior Administrador General, iniciaron las
gestiones tendientes a la concrecion de la construccion del Edificio Judicial de la Ciudad de Neuguén.
En ese sentido, la Administracién General y la Secretaria de Superintendencia elaboré el Programa de
Necesidades Preliminar que recoge las nuevas necesidades edilicias que debe atender el Poder
Judicial, generadas por los nuevos organismos, siendo aprobado por Acuerdo n® 3832 punto VI .

Con fecha 26 de marzo de 2.007 se firmd un Convenio de Colaboracién Técnica y Financiera con el
Poder Ejecutivo Provincial, disponiendo las partidas de recursos a cargo de cada Poder.

Dentro de ese marco, el Poder Judicial elaboré el proyecto arquitecténico por medio de una licitacion,
concursando entre Estudios de Arquitectura de la Provincia, los croquis preliminares y anteproyectos
de la misma. Se presentaron once propuestas, siendo seleccionado por unanimidad por fa Comisién
Evaluadora integrada por miembros del Poder Judiciai y del Ministerio de Obras Publicas y Servicios
Pablicos, el equipo del Arq. Ricardo Eddi, asociado con los arquitectos Miguel Lamas y Oscar Soler,
para realizar el Proyecto Ejecutivo de la 1° Etapa: Fuero Penal, Ministerios Plublicos e Infraestructura
General de Servicios".

Obtenida fa aprobacién por parte de la Municipalidad de la Ciudad de Neuquén -que incluyd el Estudio
de Impacto Ambiental- para la ejecucién de las obras, el Poder Judicial efabord el Pliego Licitatorio en
coardinacidn ¢on el Ministerio de Obras y Servicios Pablicos.

La obra se erige sobre un terreno de 40.000m2., al que se le incorpora un area de 10.000m2, cedida
por la Municipalidad con destino a espacios verdes y estacionamiento. :

En la 1I° Etapa se licitaron los edificios correspondientes al Fuero Penal, Ministerios Plblicos e
Infraestructura General de Servicios, con un total de 26.731m?2.

Se prevén recursos -contribuciones para financiaciones de capital - aportes del tesoro provincial- para
atender la ejecucion final de la curva de inversién, proveniente del Fondo Fiduciario de Infraestructura
Regional de {a Nacién aprobado por la Honorabile Legislatura mediante Ley N° 2671,

Obijetivo: )
Dotar al Servicio de Justicia provincial de la Infraestructura Edilicia necesaria para una prestacion mas
eficiente del servicio,

Metas de la Categoria Programatica
Construccion de edificios Metros cuadrados 26.731

Desagregacion de la Categoria Programadtica

EDIFICIOS TRIBUNALES - I ETAPA CALLE LELOIR

A 15.510.576,00
1 _NEUQUEN CAPITAL '

Total: 15.510.576,00
Presupuesto de la Cateqoria Programatica por Objeto def Gasto

4 CONSTRUCCIONES 15.510.576,00
Total: 15.510.576,00
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Obra
Denominacién: EDIFICIOS TRIBUNALES - I ETAPA CALLE LELOIR - NEUQUEN CAPITAL
Cédigo: 104 1 i

U. Responsable:  TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Memoria Descriptiva:

El Tribunal Superior de Justicia aprobé mediante el Acuerdo 4080 — punto I- la documentacion basica
para el llamado a licitacién destinado a la construccién de! “Edificio Tribunales de Neuquén I Etapa”.
Con ello, envié el expediente al Ministerio de Obras y servicios Piblicos de la Provincia para la
confeccidn del correspondiente llamado a ficitacidn, y a fin de posibilitar al Poder Ejecutivo practicar
las reservas presupuestarias para el ejercicio 2007, conforme el Convenio de Cooperacién Técnico-
Financiera suscripta entre ambos poderes que establece, en su clausula tercera, el pago por partes
iguales de los certificados de avance de las cbras de la construccién de la T Etapa.

De acuerdo al referido convenio, el Poder Judicial abond ios primeros certificados de obra hasta cubrir
el 50 % del Presupuesto Oficial. Una vez alcanzado dicho monto los siguientes certificados serdn
abonados por el Poder Ejecutivo con carge a su presupuesto.

El Edificio de Tribunales de Neuguén nuclea los Organismos del Ministerio Publico Fiscal y Ministeric
Pablico de la Defensa, Fuero Penal e Infraestructura General de Servicios de fa I Circunscripcion

Judicial, anteriormente distribuidos en distintos edificios poco funcionales para el desarrolle de la
actividad judicial. ‘

Ef monto total de ta cbra original es de $ 116,282.000,00 con mas un adicional por mejoras al proyeto
de $ 5.983.603,25.-

Respecto del financiamiente de la obra, la Ley Na@ 2.671 autorizd al Poder Ejecutivo Provincial a
contraer un préstamo con el Fondo Fedetal de Infraestructura Regional. El 14 de Enero de 2010 se
suscribit el Convenio Mutuo de Asistencia Financiera por la suma de $ 140.000.000,00.-

Objetivo;

Optimizar ei servicio de justicia al unificar la actividad jurisdiccional y concentrar las areas de servicio
administrativo, superar el dispendio de recursos que provocan los inmuebles alquilados, completando
la asistencia a los usuarios v litigantes con Ja habilitacién conjunta de otros servicios afines y contribuir
asi al progreso de la ciudad de Neuquén.

Metas de la Categoria Programatica

Construccién de edificios Metros cuadrados 26.731

Presupuesto de la Categoria Programdtica por Objeto del Gasto

4 CONSTRUCCIONES 15.510.576,00

Total: 15.510.576,00
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Proyecto
Denominacién: OBRAS VARIAS MENORES
Cédigo: 104 100 o

U.0.Ejecutora: TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Memoria Descriptiva:

Se trata de la ejecucién de diversas obras de menor envergadura que no es posible definir al inicio del
ejercicio, obras de emergencia, de necesidad planteada por los sectores, que por sus caracteristicas
no requieren de proyectos técnicos o documentacién de mayor compiejidad, en cumplimiento de los
objetivos definidos en el Plan Estrategico para el Eje de Disefio de Infraestructura.

Objetivo:

Solucionar problemas de infraestructura edilicia en edificios pablicos en que funcionan los organismos
judiciales.

Metas de la Categoria Programatica
Ampliacion y refaccién de Edificio
establecimientos - refaccionado

Presupuesto de la Categoria Programatica por Objeto del Gasto

4 CONSTRUCCIONES 5.000.000,00
Total: 5.000.000.00
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ANEXO A FUNDAMENTOS

PROYECTO DE LEY DE PRESPUESTO 2015
LEY 1971 DE AUTARQUIA JUDICIAL

El objetivo del presente informe es determinar la relacién existente en el afio de sancién de la
Ley 1971, entre el total de recursos corrientes de la Provincia y el 18% de coparticipacion y su
evolucion a lo lago de los afios.

Breve resefia historica:

El Poder Judicial de la Provincia del Neuquén cuenta con autarquia financiera a partir de la sancion
de la Ley 1971, del mes de septiembre de 1992, con vigencia a partir del 1 de octubre del mismo afio.

El propdsitode la Ley es consolidar el sistema republicano de division de Poderes, afianzando lo
establecido por la Constitucién de la Provincia en su articulo 240, inciso d., que otorga al Tribunal

Superior de Justicia | a at r islturael Prasupuesto délfPoderp o n e
Judicial, que sera suficiente y adecuado a las necesidades de la administracion de Justicia y que no
podr8 ser vetado tot al ni parcial ment eo.

Hacer efectiva esta manda constitucional requiere dotar al Poder Judicial inbadstructura
economicefinanciera necesaria. Para ello, se consider6 que se cumplia con este requisito con la
asignacion de recursos provenientes del Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos regulado
por la Ley 23.548, afectandose el 18% del ¢aingresos que percibe la Provincia por este concepto,
libre de cualquier retencion. La transferencia de los fondos se efectla diariamente en forma automéatica
y directa a la cuenta corriente a nombre del Poder Judicial en el Banco Provincia del ISeiqguén

Pl asm8ndose este objetivo en el art2culo 1A ¢
de Justicia de la Provincia del Neuguén, en ejercicio de las facultades que le otorga el articulo 240,
inciso d., de la Constitucion Provincial, prepararaadmente el proyecto de Presupuesto de Gastos
y Célculo de Recursos del Poder Judicial, a partir de la disposicién del 18% del producido del
Régimen de Coparticipacion de Impuestos nacionales que le corresponde a la Provincia, en virtud
de lo estableciden los articulos 33 incisos b) y @ vy 4° de la Ley 23.548, o la que la remplace,

l i bre de cualquier retenci-n a | a que sea ajen

Fijandose en el articulo siguiente que el porcentaje establecido en el articulo 1° sera revisado
anualmete por el Poder Legislativo, en oportunidad de considerar el Presupuesto General de la Provincia.

En el Diario de Sesiones se puede leer que al tratarse el proyecto de dicha Ley en la presentacion
del Despacho de Comi si - n,Ipreyectodie rpferdncadestabl8ce que Si | v
si el porcentaje del 18% de la Ley 23.548 y los otros recursos resultaran insuficientes, se revisaran
anualmente por la Legislatura en oportunidad de considerar el Presupuesto General de la Provincia.
Con esto, sefgrresidente, se cubre la exigencia constitucional de que el Presupuesto Judicial debe

ser suficiente y adecuado a |l as necesidadeso.
En oportunidad del tratamiento en particular del articulo 2° del Proyecto de Ley de Autarquia
Judicial, pide la palabraelgiut ado Sr. Gschwind, expresando: n A

mencionar que la redaccion del mismo generé algunas preocupaciones en los sectores interesados y
en ese sentido hemos recibido en estas Comisiones y en el marco de ese trabajoiguebaesc
representantes del Poder involucrado, el Poder Judicial, como asi también a representantes del gremio
que agrupa a los trabajadores judiciales. No solamente en oportunidad de considerar el Presupuesto
General de la Provincia se considerara ebelgislatura este porcentaje y el presupuesto que pueda
estar afectado al Poder Judicial, sino que les tiene que quedar total seguridad a los representantes del
Poder Judicial y a todos los trabajadores, que tanto el Poder Ejecutivo como el Poder begestativ

a garantizar permanentemente la funcién o la buena prestacién del servicio de Justicia porque ese ha
sido el compromiso asumido por el Gobierno de la Provincia y es un compromiso que se ha reiterado
permanentemente ya que muchas veces hemos dietdeqgtro de las cosas que son indelegables del
Estado, y a |l as cuales | e vamos a dar prioridad
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Aclaraciones previas

A los fines del presente informe, se efectia un analisis de las Cuentas de Inversion del Estac
provincialy del Poder Judicial, clasificandola en dos grandes momentos: en primer lugar, el periodc
en que tuvo plena vigencia la Ley 23.928, de Convertibilidad, vigente a partir del 1 de abril del afic
1991 al afio 2001, y un segundo periodo posconvertibilidady edga crisis del afio 2001, con la
sancion de la Ley 25.561 de Emergencia Publica y Reforma del Régimen Cambiario, vigente
partir del 07/01/2002.

Evolucion presupuestaria del Poder Judicial a partir de la Ley de Autarquia 1971
Periodo 1992 2001

A partir de la vigencia de la Ley de Autarquia Financiera del Poder Judicial, en el periodo
sefalado, el analisis de la Cuenta de Inversion, muestra que las ejecuciones presupuestarias arrc
resultados superavitarios, situacion que se revierte en el afipi0@ucto de la crisis integral por
la que atraveso el pais. En efecto, los recursos corrientes percibidos cubrieron el total de los gast
en los afos 1995/1996 este excedente fue cercano al 2%, en tanto que en los afios 1997/1998 ¢
brecha se elevo an 15,11% y 19,58% respectivamente, producto del importante crecimiento del
PBI del orden del 8% anual. Cuadré tolumna B .

En relacion a los ingresos de coparticipacion, estos cubrieron totalmente las erogaciones d
inciso presupuestario 01 Persorg@nerando un excedente promedio ddPb6 por ejercicios, con
excepcion de los afios 1995, 1996 y 2001, en que fue inferior en 1,62%, 0,85% y 12,69%
respectivamente. La disminucidén de estos recursos se debid a la crisis financiera de la economn
mexicanadeomi nada fiefecto tequilad que produj o 1
los mencionados afios, situacion que se agravo durante el transcurso el afio 2001 por la profun
crisis econdmica, social y politica del pais. Cuadyacblumna B .

CUADROI
A B c D E F G H
G Cles. * Bs. %Tot | % Copart/ | % Copl | % Person/
Afos Cap. Excepto | Inc. Personal | Total Recursos | Coparticipacion. - P D o o

op Rec/ Gios | Personal. | Gtos Cles otal Glos.
1992 | 25048.136 | 23.286 919 | 25732616 | 25385227 2,713% 9.01% 1,35% | 92.97%
1993 | 27.159525| 25096528 | 29.958.532| 27480.005 10,31% 9,50% 1,18% | 92.40%
1994 | 29496732| 26.988.119| 31607488| 28.193.109 7,16% 446% | 442% | 9150%
1995 | 30.880625| 28203556 31438.288| 27747814 1.81% | -1,62% | -1014% | 91,33%
1996 | 31883379 28937584 | 32583643 | 28690477 220% | -085% | -1001% | 90.76%
1997 | 34.132792| 29900149 | 39.291.354| 34658861 1511% | 15,92% 1,54% | 87.60%
1998 | 36.280603| 31.369.790| 43.385.625| 37620931 19,58% | 19,93% 3,69% | 8646%
1999 | 39492341| 33399989 43.025529| 35979633 8,95% T72% | -B889%| B8457%

2000 | 38776331| 34054598| 42080.700| 36239.082 8,52% 641% | -654% | B7.82%

2001 | 47.056.365 | 41.395480 | 41.081.864 | 36.142.851 | -12,70% | -12,69% | -23,19% | 87.97%

En la dltima columna del cuadro se observa una disminucién porcentual del gasto en persona
sobre el total del gasto. Que se debid a la incorporacién de equipamiento informatico en los afic
1997/98 y en el afio 1999 a la adquisicion del edificio de calleytigh77 de esta ciudad.

En tanto que, el gasto en personal en el periodo 199220@l afiod crecio un 77,7% en
valores nominales, debido a dos factores, al computo anual del 2% del item antigiiedad vy
cubrimiento de vacantes de cargos autorizados pe@s lelg presupuestos. En este periodo el
incremento de la planta ocupada fue de 276 cargos, un 32%. Se paso6 de 879 cargos en el afio 19¢
1.126 cargos en el afio 2001, con la particularidad que durante los ejercicios presupuestarios 199:
1995 la planta dpersonal autorizada se mantuvo en 983 cargos aprobados por ley.
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Los siguientes gréficos muestran la evolucion desde el afio 1992 al 2001 de recursos de
coparticipacion, el total de gastos en el inciso de personal y cantidad de cargos aprobados por leyes
depresupuestos.

Evolucion Planta Personal Aprobada por leyes Presupuestos y cargos ocupados:
periodo 1.992 - 2.001
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Recursos de Coparticipacion en relacion a Ingresos Corrientes de la Provincia: 1992001

Durante el periodo en que estuvo vigente la Ley de Convertibilidad, la relacion de Recursos de
Coparticipacion percibidos por el Poder Judicen relacion a los Recursos Corrientes de la
Provincia, se ubican por encima de los 5 p.p. (puntos porcentuales), con excepcion de los afios
2000/2001 en que esta relacion fue menor al porcentual mencionado. Esta relacion surge de
considerar soOlo los Remos Corrientes de la Provincia, incluyendo losodigen tributarios
provinciales y los nacionales de libre disponibilidadmas los recursos provenientegelgalias

Durante el Ejercicio 1993 primer afio integro de vigencia de la Ley 1971, esta relaegtranel
nivel maximo del 7,41% de participacion sobre el total de ingresos provinciales, por el contrario se
alcanza el nivel minimo del 4,48% en el afio 2000, tal como se observa en columna H del siguiente
cuadro. En tanto que la variacion interanualriemor al 1%.
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En el afio 2001 esta relacion se establece en 4,60 p.p., esto se debié a la disminucién del total
recursos provinciales de3,19%0 Columnas E y F del cuaddo, principalmente por una caida en
los recursos de regalias dél55%, en tanto qulos recursos tributarios experimentaron un leve
crecimiento del 2,03%.

A B c D E F G H
Afios | Rec. Trib.Pr. | V.L% Regalias  |V.. % Total Rec. Pr. | V.I. % | Cop.PodJud. | Cop/T.R.P
1992 | 229652.877 B 159.650.394 D 369.303.271 F 256.385.227 B,52%

1993 | 247121788 761% | 123.755.693 | 22 48% | 370877481 | -4,73% | 27480005 7,41%
1994 | 272643.170|10,33% | 214.079.622 | 7299% | 486.722.792 |3124% | 28.193.109 5,79%
1995 | 281.499.991| 3.25% | 220.237.682 | 2,88% S01.737.673 | 3,08% | 27.7476814 2,53%
1996 | 292.136.530| 3.,78% | 282.089.673 | 28,06% | 574.226.203 | 1445% | 28690477 5,00%
1997 | 339.306.409 | 16.15% | 316.930.591 | 12,35% | 656.237.000 | 14,28% | 34.658.861 5,28%
1998 | 378.868.077|11,66% | 228.785.803 | -27.81% | 607.653.880 |-7.40% | 37620931 8,19%
1999 | 355.486.568 | -6,17% | 282.099.461 | 23,30% | 637.586.029 | 4,93% | 35979633 5,64%
2000 | 369.248.625]| 3.87% | 441.743.362 | 56,59% | 810.991.987 |27.20% | 36.329.082 4,48%
2001 | 376.739.185 | 2,03% | 408.402.314 | -7.55% 785.141.498 | -3.19% | 36.142.851 4,60%

Periodo posconvertibilidad

Luego de la crisis econdmica, social y politica del pais del afio 2001, en el mes de enero de 200
el Congreso sanciona Ley de Emergencia Publica Referma del Régimen Cambiario 25.561,
que tiene efectos sobre el funcionamiento de la economia del pais, al producir un reordenamien
del sistema financiero, bancario y del mercado de cambio, entre otras medidas.

A partir del segundo trimestre de 2002 isgcia una etapa de crecimiento econdmico
ininterrumpido hasta el afio 2008, con tasa de variacién del PBI del orden al 8,6% al 9% anual, |
dinamica de la economia se refleja durante este periodo, en el crecimigd6%ein los recursos
tributarios proincial y nacional que percibié la provincgaen el mismo tiempo las regalias se
incrementaron en ud1%ao

En el afio 2009 por efecto de la crisis financiera internacional, se produce una abrupta caida d
PBI, el que fue del 0,9%, muy por debajo del cremnto promedio del PBI del 8,5% de afios
anteriores.

En este contexto, los ingresos que percibe el Poder Judicial en concepto de coparticipacio
desde el afio 2003 al 2008 se incrementaror2&8%6, en tanto que los gastos tuvieron una
variacion en dicho pérdo del269%; este mayor incremento de recursos generd un superavit
acumulado al cierre del Ejercicio 2008 del orden a 60,7 millones. La mayor parte de este superav
fue afectado al financiamiento de la obra publica.

Esta curva ascendente de ingresosagarticipacion por arriba del 25% promedio anual durante
los afios 2003 a 2008, se revierte en el afio 2009.
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VL
(variac. | Recursos | Contrib. Total
Copart. | Interan.) | Propios | Figurat. Rec. V1. T.Gastos| VI |S/D |P.B.L
2003 | 46,99 6.47 0,00 53,57 51,80 1,77 | 9.0
2004 | 72,14 | 93,54% 4,96 0,00 77,25 44 20% 60,33 16,47%| 16,92 | 8,9
2005 | 89,75 | 24 41% 743 0,02 97 .46 26, 16% 78,15 29 584% | 1931 | 9,2
2006 | 112,10 | 24.89% 9,65 0,00 122,44 25,63% 10986 |4058% | 1258 | 8,5
2007 | 141,56 | 26,28% 12,36 0,00 154 47 26,16% 14523 |3220% | 9,24 8,7
2008 | 180,34 | 27,40% 12,66 0,00 193,27 24 B7% 191,13 | 31,60% | 2,14 6.8
2009 | 187,25 | 3.83% 10,01 0,00 197,26 1,97% 23310 [21,96%|-35684 | 098
2010 | 24624 | 31,50% 14,61 13.03 273,87 32,55% 27935 |1984% | 548 9.2
2011 | 376,80 | 93,05% 17,73 9,16 399,74 91,23% 39266 |3952%| 7,08 89
2012 | 413,32 | 9,68% 2502 95,66 534,09 33,61% 51827 |31,99% | 15,82 1,9
2013 | 958,84 | 35.21% 35,69 | 42 | 636,49 19.17% 64407 |2427%| -7.58 3.0
A partir del afo 2012 se pone en vigencia ley 26075 financiamiento educativo

La crisis financiera mundial del afio 2009 afecta las economias de los paises denominados
Afemergent es o, pr ovoc an d cestasituaciém de pangde ananiiestd enael d e
crecimiento de la economia nacional, que desde el afio 2003 a 2008 muestra una tasa de incremento
de su PBI promedio del 8,5%, por efecto de la crisis; el PBI de 2009 fue menor, sélo del 0,9%. Una
caida mayor al 7%

De esta manera se produjo un punto de inflexion en materia de percepcion de recursos de
copatrticipacion; en efecto, tal como se observa en el cuadro, estos ingresos fueron de $180,34 millones
en el afo 2008, en tanto que en el Ejercicio 2009s0lo se paribid la suma de $187,25 millones, una
variacion interanual del 3,83% muy inferior al 25% promedio de los afios anteriores a la crisis.

El total de gastos, excluida la obra publica para el Ejercicio 2009 fue de $233,10 millones, como
consecuencia de elld, esultado del ejercicio fue deficitario en la suma de $35,84 millones.

El déficit del Ejercicio econémico 2009 se cubrié parcialmente con resultados de ejercicios
anteriores por la suma de $14 millones, generandose un pasivo para el afio 2010 derfk] ddllo
los cuales, la suma de $16,4 millones correspondio a deuda con el Instituto de Seguridad Social del
Neuquén y $4,67 millones con proveedores varios.

En el Ejercicio 2010 a pesar de la buena recaudacion del Régimen de Coparticipacion Federal de
Impuestos, con una variacion interanual del 31%, percibiéndose la suma de $246,24 millones,
resultd insuficiente para cubrir la erogacion por $250,64 millones del inciso presupuestario 01
Personal. Sumado el consumo de bienes y servicios, el gasto trep§3b$2@6sar de la asistencia
financiera del Poder Ejecutivo por la suma de $13 millones, la deuda con el ISSN, se incremento
hasta la suma de $30 millones, suscribiéndose un plan de pago en un total de 18 cuotas.

Araiz de ladelicada situacion financiedel Poder Judicial que comienza en el Ejercicio 2009 y
se mantiene durante el afio 2010, hizo necesario que por primérduego de 17 afids desde la
vigencia de la Ley 1971, de Autarquia Financiera, el Poder Ejecutivo brinde asistencia financiera
mediané el dictado del Decreto N° 1095/10 disponiendo la suma de $30 millones, de los cuales se
percibieron durante el afio 2010 $13 millones.

Durante el afio 2011 la economia muestra un nivel de crecimiento de su PBI, del 8,9%, esto se
reflejo en una recaudaci@e recursos de coparticipacion de $376,85 millones, un 53,05% mayor a
la obtenida en igual periodo del afio anterior. Cabe destacar que durante el mes de febrero se
percibid la suma de $2 millones en concepto de contribuciones figurativas y en el méae dé jun
PE transfirié6 $3,16 millones para afrontar gastos que demando el llamado a eleccién a gobernador
de la Provincia. Arribandose al cierre del ejercicio a un resultado positivo de $7,08 millones.

A partir del afio 2012 entra en vigencia la Ley 26.079m&anciamiento Educativo, que al
detraer un porcentaje de la masa de impuestos coparticipables, previo a su distribuciéon secundaria,
afecta directamente los recursos de copatrticipacion que le corresponde al Poder Judicial, asi durante
este afio se dejo dengibir en forma automatica y directamente la suma de $51,87 millones.
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El PE transfiri6 $37,84 millones en compensacion por la detraccién del Fondo Educativo, mas
las sumas de $50,81 millones de contribuciones figurativas para el cumplimiento de la3.eg 280
incremento salarial y $7 millones para el pago de contribuciones adeudadas al ISSN.

Durante el Ejercicio 2013 el importe atribuible al Fondo Educativo ascendié a $64,28 millones,
suma esta que hubiese recibido directamente el Poder Judicial, erquang importe de las
contribuciones figurativas percibidas fueron de $42 millones.

El siguiente cuadro expone la evolucion de las fuentes de recursos de que se nutre el Presupue
del Poder Judicial, asi como el total de gastos, excluyéndose de estamios de la obra publica
que se financian con el Fondo de Infraestructura Regional, a través de la UPEFE.

La columna diez: Superavit/Déficit (S/D) muestra el superavit o déficit del ejercicio que
corresponde a cada afo, y este resultado esti en retfi@éta al crecimiento econémico que
expone el indicador del PBI.

Total de Recursos y Gastos - Poder Judicial del Neuquén 1992/2011  en millones de pesos.
Evolucion P.B.1.
Afios |Copart. [ Tasas e Ing.Vs |Rentas Fin. |Cont.Fig.| Total Rec. vi |T.Gastos| VI | S/DJ]PB.L
1992 | 542 031 0.00 18.95 2573 2504 0.69 10,3
1993 | 27.48 2,24 0,14 0,02 20,93 16,32% | 2714 | 839% | 279 | 6,3
1994 | 2619 3.07 0,29 0,00 31,60 5,58% 25,45 866% | 211 5,8
1995 | 27,75 2,06 0,65 0,00 31,43 054% | 3083 |454% [ 060 | -2.8
1996 | 28,69 317 0,60 0,00 32,58 3.66% 31,88 341% | 0,70 5,5
1997 | 34 65 347 1,00 0,00 39 29 20,60% 3413 706% | 516 g1
1998 | 3762 3,96 1,36 0,00 43,38 10,41% 36,28 6,30% | 7,10 3,9
1999 | 3598 4,97 1,96 0,00 43,02 083% | 3v25 |s190%| 377 [ -3.4
2000 | 3624 341 212 0,00 42,08 -2, 19% 38,76 -1,25% | 3,32 -0.8
2001 | 36,14 3,00 1,66 0,00 41,43 -1,54% | 4704 |21.36%| -561 [ -4,4
2002 | 29,83 2,97 2,79 0,01 43,29 4.49% 46,88 -0,24% [ -359 §1-10,9
2003 | 46,99 4,56 1,91 0,00 5357 | 2375% | 51,80 [10,49%| 1,77 | 9,0
2004 [ 7214 376 121 0,00 7725 44 20% 60,33 16.47% | 1692 8,9
2005 | 89,75 5,20 2723 0,02 97,46 2616% | 7815 |2954% | 1931 ] 9,2
2006 (11210 5,48 3,16 0,00 122,44 25,63% 109,66 |40.58% | 12,58 8,5
2007 | 141,56 8,62 374 1,63 15447 | 26.16% | 14523 |32.20%| 924 8,7
2008 (180,34 10,45 217 0,00 193,00 24 B7% 191,13 | 31.60% | 1,87 G, 8
200% | 187,25 8,89 1,12 0,00 107,26 1,097% 23310 ] 21.96% | -35 84 0,9
2010 [ 246,24 13,75 0,86 13,03 273,87 32,55% 28238 |19.84% | -8.51 8,2
2011 | 376,85 16,67 1,06 5,16 39974 | 5123w | 39266 |3952%| 7.08 8,9
2012 [ 413,32 23,63 1,39 05,66 534,00 33,55% 518,27 | 31,99% | 1573 1,9
2013 | 558,84 34,05 1,6 42 | 63649 [ 1919% | 64407 [2427%[ 758 3
|4 partir d=l afio 2012 se pone en vigencia ley 26075 financiamiente educativo

Variacion interanual

Como puede observarse en el cuadro precedente, a partir del importante déficit del resultad
del Ejercicio 2009, obligé por primera vez desde la vigencia de lalB&{, de Autarquia, a
recurrir a la asistencia financiera del Poder Ejecutivo, que mediante el dictado de decretos del Pl
efectu- transferencias denomi nadas AContri
presupuestarios 2010 a 2013.

A partir de lasancion de la Ley 247® a fines del afio 20@ se produjo una fuerte expansién
en materia de infraestructura judicial, con la creacion y puesta en funcionamiento de nuevo:
organismos judiciales, tendiendo al objetivo de mejorar la prestacion del servihistiga, con
especial énfasis en el interior de la Provincia, satisfaciendo marcadas carencias organizativas.

Esta politica judiciald con aval legislativd implico un fuerte incremento en el gasto
corriente de este Poder, fundamentalmente en el destiaaslmventar la masa salarial del
personal, constituyendo el 90% del total del gasto.

Como bien se ilustra gr8ficament e, l a cur
exponencialmente a partir del 2005; si bien el principal factor de esto obelbscserementos
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salariales otorgados, para hacer frente a los efectos de la inflacién, el otro componente es la
puesta en marcha de camaras, juzgados, fiscalias, defensorias y organismos de apoyo a esta
estructura judicial, tanto en la ciudad de Neuguémaen el interior de la Provincia.

Evolucion recursos de coparticipacion- Masa Salarial - Planta Ocupada - Periodo
2000/2014

-
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Millones
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Ante este contexto adverso en materia de recursos, el Poder Judicial ha presentado a la Honorable
Legislatura Provincial, proyectos de modificacion del articulo 1° de la Ley 1971, de Autarquia, el
primero de ellos sefectu6 en el mes de octubre de 2009, que consistia en elevar al 24% el porcentaje
de la copatrticipacion que fija la mencionada Ley. Asimismo se envié un proyecto de modificacion a
efectos de incluir una clausula que garantice la transferencia de laalpeset® de lo presupuestado
para el ejercicio en forma mensual para lograr cubrir en la totalidad de los meses con el costo salarial.

La situacion de desfinanciamiento descripta, impacta negativamente sobre el objetivo que
pretende la Ley de Autarquia Bimciera 1971, el cual es fijar un instrumento que otorgue y
garantice la independencia judicial, en sintonia con la manda constitucional que reza que el
Presupuesto del Poder Judici al ser8 in... sufic
de Justicia...o0o (art2zculo 240, inciso d.).

Como se ha mencionado, de los datos de las ejecuciones presupuestarlas deficitarias desde el
afio 2009se desprende la necesidad de recurrir a la asistencia financiera del PE, no existiendo
previsibilidad respecto & transferencia de dichos fondos por lo que se establece una relaciéon de
dependencia financiera con otro Poder del Estado, generdndose incertidumbre en la planificacién de
la ejecucion presupuestaria.

El siguiente cuadro que contiene los Recursos Coegettel Presupuesto Provincial: tributarios
provinciales (Ingresos Brutos Sellos - Inmobiliario); tributarios nacionales (coparticipacion),
regalias (petroliferasgasiferas hidroeléctricas) en las primeras cinco columéan millones de
peso® V el total de estos, desde el afio 1992 al afio 2013.

La segunda parte del cuadro, contiene datos inherentes al Poder Judicial. Muestra los recursos de
coparticipacion percibidos y el porcentual de estos sobre el total de recursos corrientes de la
Provincia, el gato en la partida Personal y la relacion de estos con los recursos de copatrticipacion.
La ultima columna muestra el nivel de actividad econdmica para cada afio, conforme al indicador de
crecimiento del PBI.

En la antedltima columna puede observarse queuaateaida del crecimiento econémico, afecta
directamente la relacion entre los ingresos de coparticipacion y el gasto en personal, en tanto que en
los periodos de estabilidad y crecimiento econdmico la coparticipacion supera el gasto en personal.
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. Copart. Copart.
ARos | prov. | Re0. | LIDe | pecpioy, | Poder  CopPodudrTot. | perons | i Personl | P-B.
1992| 82 192 148 422 6,42 1,52% 23,29 10,3
1993| 94 210 153 457 27,48 6,01% 25,10 9,50% 6,3
1994 | 116 | 237 157 510 28,19 5,53% 26,99 4 46% 5,8
1995| 127 | 266 154 548 27,75 5,06% 28,20 -1.62% -2,8
1996 ( 133 | 326 159 619 28,69 4 64% 28,94 -0,85% DD
1997 | 140 | 346 199 685 34,66 5,06% 29,90 15,92% 8,1
1998 170 | 269 209 648 37,62 5,80% 31,37 19,93% 3,9
1999 156 | 316 200 672 35,98 5,35% 33,40 7,72% -3,4
2000| 168 | 471 201 840 36,24 431% 34,05 6,41% -0,8
2001 | 176 | 441 201 818 36,14 4 42% 41,40 -12.69% -4,4
2002| 215 | 884 166 1265 29,83 2,36% 41,89 -2878% -10,9
2003 312 | 1048 | 261 1621 46,99 2,90% 45,13 412% 9,0
2004 373 | 1209 | 401 1982 72,14 3,64% 51,48 40,15% 8,9
2005| 474 | 1463 | 499 2435 89,75 3,69% 64,72 38,68% 9,2
2006 | 610 | 1550 | 623 2783 112,10 4 03% 91,53 22 48% 8,5
2007 | 787 (1709 | 787 3283 141,56 4 31% 122,42 15,63% 8,7
2008 979 | 1868 | 1002 3848 180,34 4. 69% 164,81 942% 6,8
2009 | 985 | 1892 | 1040 3918 187,25 4 78% 207,95 -9.95% 0,9
2010 1387 (2052 | 1368 4807 246,24 5,12% 250,64 -1,76% 9,2
2011|2004 | 2341 | 2094 6439 376,85 5,85% 349,87 71,71% 8,9
2012|2607 | 2680 | 2593 | 7880 | 413,32 5,25% 470,86 | -12,22% 1,9
2013|3854 (2972 | 3105 9931 558,83 5,63% 566,46 -1.35% 3,0
CONCLUSION

En la Provincia del Neuquén en los dltimos dos afios podemos observar que el porcenta;
asignado en presupuesto supera el 4% como puede observarse en el cuadro siguiente:

Pesos corrientes

COMCZEPTO
2013 ool
Eresupuests del Poder
Judicial IREprobado por BZ3.007.011 266,315,201
Ley
Presupusests Provincial

: 12,517 .255.%684 | Le.a04.245 .48
Epropado por Ley

Incidencia Fresup.

[w)

(5]
o
1N
-

1N
L2
o

Judicial en Fresup. 4,
Provincial

El escenario descripto y su proyeccion para ejercicios futuros, hacerseémgilele dar curso a
lo estipulado por el articulo 2° de la Ley 1971, de Autarquia Judicial, con la finalidad de volver al
equilibrio entre recursos y gastos presupuestarios, mediante el incremento del porcentual del 18
vigente desde el afio 1992, o parafectacion de otra fuente de financiamiento a ser percibida con
la misma metodologia a la establecida por la mencionada Ley.

Esta modificacién resulta imperiosa y se fundamenta en que desde la entrada en vigencia de
Ley de Autarquia, el Poder Judiciah modificado sustancialmente su estructura, acorde al
crecimiento poblacional y aumento de conflictividad que afecta diariamente a la sociedad; en est
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escenario, la puesta en vigencia del nuevo Cddigo Procesal Penal produjo un cambio de paradigma
en elSistema Penal, encontrandose en proceso de reforma el Céodigo Procesal Civil.

Por el contrario, la asignacion porcentual de su principal fuente de financiamiento no ha sufrido
modificaciones, que como se ha puesto de manifiesto a partir del afio 200rda gagesultados

deficitarios.

En este sentido, una alternativa posible para el financiamiento del Presupuesto Judicial,
consistiria en modificar el articulo 1° de la Ley 1971, estableciendo que ademas del 18% del
Régimen de Coparticipacion, se finanaiaon entre un 2% a un 4% del total de recursos tributarios

de la Provincia (Ingresos Brutos, Impuesto de Sellos, Impuesto Inmobiliario).

Se adjunta cuadro que muestra como se modificaria la relacion ingresos/gastos del Poder Judicial

de prosperar una mdiiaciéon como la mencionada:

TR 2=
Evoluaion Recirsos Comentes Triananos da s provincia, Recursos y Gastos del Poder Judioad - en rolacion al 2 6 | b Prov L::?: S0
Cop. Frov Vi Trib Prov Vi Cop Ped. Jud |Rec.Pp [ConFig. | Tot. Rec | Tot Gtos D FBI
1992 148 82 26.57 0.35 26 02 25104 187 10,13
100 145 4% ) 15.01% 2750 246 X 04 2715 241 83 189 3184 4.0
1954 157 2.53% 16 22 96% 2818 341 3 41 20 50 211 53 232 33,83 a4
1965 154 1.52% 127 B.68% 2107 360 30 84 0652 28 254 34,00 38
100 154 3.30% (k<) 4 20 2870 kY. 1) X 31 89 (R4 5§35 255 3524 3w
1987’ 190 24 90% 140 5.63% 2564 463 40 28 3413 6,54 81 280 4328 815
14004 A6 5.160% 170 29,25% a7t 576 £ At 36,28 7. 39 340 46,86 1054
1950 200 $ 54% 156 8 45% 3568 704 4302 36 26 77 34 in 46,13 688
2000/ 201 0.72% 168 7.02% 36,24 5 Bt A2 08 38,76 332 | 048 338 4544 aer
2001 201 1,279 176 4.70% 2014 49 41,00 47 06 590 44 18 44,00 2.4
2002 168 17.45% 15 22271 2063 13.46 )20 4 Bo L <1038 4% 47,60 on
200 201 57 A0% 2 44 B8% 46 90 065 aNT 51,81 V77 80 6§23 s8.61 B0
2004 401 53.54% an 19,607 7214 512 772 0.4 16.92 89 745 s 2438
2005 40 2441 474 27.90% B 76 (R4 Ur 78,15 1991 82 942 106,54 ;M
2008 (74 28 00% 810 2081% 11210 1034 122,84 108,86 12,58 [ 7221 134,68 2478
2007 787 20,32% T87 26.88% 14161 1292 154 52 145,24 20 87 1573 170,26 am
200 1002 27 35% 019 24.47% 180,34 1256 192 0 191,14 1,76 63 15,57 1247 210
2009 1080 3.83% 865 0 665% 18725 646 196 71 2331 i 4l 09 19.70 21840 18,70
2010 1 308 31.50% 1387 40.77% 24624 13 82 13.03 27300 279,38 a2 92 27 287,19 843
211 2004 53 05% 2 004 44.54% I76 85 17.73 516 wr 74 302 66 7.08 8.9 4009 434 67 an
2012 2450 2981%) 2000 30, 00"% 4132 2 95,66 =00 518,27 1573 19 62,12 490 46 -27.81
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No obstante la alternativa mencionada, es factible de analizar otras fuentes de financiamiento,

gue podria ser las provenientes de regalias energéticas o una combinacién de ambas.
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PROYECTO 8890
DE LEY
EXPTE.E042/14

NEUQUEN, 29 de octubre de 2014
NOTA N°0963/14
SENORA PRESIDENTA:

Tengo el agrado de dirigirme a ustédy por su intermedio a los
miembros de esa Honorable Legislaéuracon el objeto de remitir para vuestra consideracion,
tratamiento y posterior aprabion, el Proyecto de Ley de Presupuesto General de Gastos y Célculo
de Recursos de la Administracidon Provincial para el Ejercicio 2015 con su correspondiente
articulado, planillas anexas al mismo e informacién complementaria.

El envio del presente Proyeade Ley se realiza en cumplimiento del deber impuesto al Poder
Ejecutivo por el articulo 214, inciso 8), de la Constitucion Provincial, observando el plazo
establecido por la citada norma para su presentacion y sobre la base de la atribucién conferida
Poder Legislativo por el articulo 189, inciso 8), de dicha norma, de sancionar anualmente e
Presupuesto General de Gastos y Célculo de Recursos de la Administracion Publica provincial.

En el presente mensaje de remision se resefia el contexto economied eternacional,
nacional y provincial, en el cual se inserta este Proyecto de Presupuesto, efectuando asimismo
andlisis sobre la ejecucion presupuestaria al cierre del mes de septiembre de 2014, como asi tamb
de los recursos y gastos correspentes al proyecto remitido por medio de la presente. Por otro
lado se analiza el financiamiento en el Presupuesto 2015, el uso del crédito correspondiente y
servicio de la deuda publica para dicho Ejercicio y se efectia una estimacién de gast tributar
para el afio 2015.

Por ultimo, y tal cual se viene reiterando afio tras afio, las autoridades y funcionarios de
Ministerio de Economia y Obras Publicas se encuentran a disposicion de los sefiores legislador
para responder las consultas que se planteeglacion al proyecto que se propone.

Por todo lo expuesto, es que solicito a la sefiora presidenta de la Honorable Legislatur
Provincial le asigne un tratamiento preferencial al proyecto presentado, a los efectos de contar cc
la indispensable herramiende politica fiscal que constituye la Ley de Presupuesto.

Sin otro particular, saludo a usted y por su intermedio a los sefiores legisladores con la mé
distinguida de las consideraciones.

Fdo.) Dr. JORGE AUGUSTO SAPA® gobernadad .
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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

TITULO |
DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA ADMINISTRACION PROVINCIAL
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° Fijase en la suma de PESOS VEINTIDOS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO
MILLONES TRECE MIL CUATROCIENTOS SEIS ($22.668.013.406) el Total de
Erogaciones del Presupuesto del Poder Ejecutivo provincial (Administracion Central y Organismos
Descentralizados); en la suma de PESOS TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES
CUARENTAY OCHO MIL QUINIENTOS NO\ENTA'Y SEIS ($379.048.596) el Total de Erogaciones
del Presupuesto de la Honorable Legislatura Provincial; en la suma de PESOS UN MIL DOSCIENTOS
TRECE MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS CINCO
($1.213.562.405) el Total de Erogaciones dels@puesto del Poder Judicial; en la suma de PESOS
TREINTA MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTAY SIETE MIL OCHOCIENTOS CUARENTAY
DOS ($30.847.842) el Total de Erogaciones del Presupuesto del Consejo de la Magistratura, y en la suma
de PESOS DOS MIL OCHOCIENTOSQVENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTAY SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTAY SEIS ($2.899.436.596) las Afectaciones Legales al
Sector Pudblico Municipal, resultando el Total de Erogaciones del Presupuesto General de la
Administracion Provincial para el Eggcio 2015, en la suma de PESOS VEINTISIETE MIL CIENTO
NOVENTA MILLONES NOVECIENTOS OCHO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO
($27.190.908.845), con destino a las finalidades que se indican a continuacion y analitcamente en las
planillas N° 1, 2, 3, 4, 5,67 anexas al presente articulo y que forman parte de la presente Ley.

PODER EJECUTIVO

EROGACIONES

EROGACIONES

a b~ W N B

FINALIDADES TOTAL CORRIENTES DE CAPITAL
Administracion Gubernamental 2.181.916.284 2.015.637.575 166.278.709
Servicios de Segigtad 2.046.968.065 1.965.399.727 81.568.338

Servicios Sociales
Servicios Econdmicos
Deuda Publica

TOTAL DE EROGACIONES

PODER LEGISLATIVO

FINALIDADES

14.333.054.718
3.633.843.585
472.230.754

11.622.883.257
2.003.165.861
472.230.754

2.710.171.461
1.630.677.724
0

22.668.013.406

TOTAL

18.079.317.174

EROGACIONES

4.588.696.232

EROGACIONES

CORRIENTES DE CAPITAL
1 - Administracion Gubernamental 367.383.596 331.124.616 36.258.980
2 - Servicios de Seguridad 0 0 0
3 - Servicics Sociales 11.665.000 8.865.000 2.800.000
4 - Servicios Econdmicos 0 0 0
5 - Deuda Publica 0 0 0
TOTAL DE EROGACIONES 379.048.596 339.989.616 39.058.980
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PODER JUDICIAL

EROGACIONES

EROGACIONES

FINALIDADES TOTAL CORRIENTES DE CAPITAL
1 - Administracién Gubernamental 1.213.562.405 1.152.551.829 61.010.576
2 - Servicios de Seguridad 0 0 0
3 - Servicios Sociales 0 0 0
4 - Servicios Economicos 0 0 0
5 - Deuda Publica 0 0 0

TOTAL DE EROGACIONES 1.213.562.405 1.152.551.829 61.010.576

CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

EROGACIONES

EROGACIONES

FINALIDADES TOTAL CORRIENTES DE CAPITAL
1 - Administracién Gubernamental 30.847.842 30.418.647 429.195
2 - Servicios de Seguridad 0 0 0
3 - Servicios Sociales 0 0 0
4 - ServiciosEconémicos 0 0 0
5 - Deuda Publica 0 0 0

TOTAL DE EROGACIONES 30.847.842 30.418.647 429.195

AFECTACIONES LEGALES AL SECTOR PUBLICO MUNICIPAL

EROGACIONES

EROGACIONES

FINALIDADES TOTAL CORRIENTES DE CAPITAL
1 - Administracion Gubernametrita 2.899.436.596 2.787.136.150 112.300.446
2 - Servicios de Seguridad 0 0 0
3 - Servicios Sociales 0 0 0
4 - Servicios Econdmicos 0 0 0
5 - Deuda Publica 0 0 0
TOTAL DE EROGACIONES 2.899.436.596 2.787.136.150 112.300.446

ADMINISTRACION PROVINCIAL

EROGACIONES

EROGACIONES

FINALIDADES TOTAL CORRIENTES DE CAPITAL
- Administracién Gubernamental 6.693.146.723 6.316.868.817 376.277.906
- Servicios de Seguridad 2.046.968.065 1.965.399.727 81.568.338

Servicios Sociales

- Servicios Econémicos

aa A WO N BB
1

- Deuda Publica
TOTAL DE EROGACIONES

14.344719.718

3.633.843.585
472.230.754

11.631.748.257
2.003.165.861
472.230.754

2.712.971.461
1.630.677.724
0

27.190.908.845

22.389.413.416

4.801.495.429
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Articulo 2° Estimase en lauma de PESOS VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS SEIS MILLONES
CIENTO CUARENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS VEINTE ($26.606.143.820)

el Calculo de Recursos Corrientes y de Capital destinados a atender las erogaciones a que se refiere

el articulo 1° de la presente L&l acuerdo con la distribucion que se indica a continuaciéon y al

detalle que figura en la planilla N° 8 anexa al presente articulo y que forma parte de la presente Ley.

Concepto EjzgSt?\r/o Legic')s(ljaetirvo JESS:?&ZI Ma(;(i)sr;rsstjl?ra Mﬁ:lﬁz(i:;?és
IngresoLCorrientes  20.169.632.78' 378.548.596 951.551.829 0 2.787.136.150
Recursos de Capital 2.206.474.01( 500.000 0 0 112.300.446
Total de Recursos:  22.376.106.79! 379.048.596 951.551.829 0 2.899.436.596

Total de Recurs®
del Ejercicio:

Articulo 3° Fijase en la suma de OCHO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA'Y SEIS MILLONES

SEISCIENTOS TRES MIL TRESCIENTOS ($8.656.603.300) el importe
correspondiente a los Gastos Figurativos para transacciones corrientescapitie de la
Administracion Provincial, para el Ejercicio 2015, quedando en consecuencia establecido el
financiamiento por Contribuciones Figurativas para financiaciones corrientes y de capital de la
Administracion Provincial en la misma suma, seguneglte que figura en las planillas N° 9 y 10
anexas al presente articulo y que forman parte de la presente Ley.

Articulo 4° Fijase en la suma de PESOS UN MIL QUINIENTOS OCHENTAY SIETE MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO
($1.587.235.995) el importe correspondiente para atender Amortizacion de la Deuda; PESOS
CIENTO VEINTITRES MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y SIETE ($123.490.667) la suma para atender otras Aplicaciones Financieras, de
acuerdo con elatalle que figura en la planilla N° 11 anexa al presente articulo y que forma parte de
la presente Ley, totalizando la suma de PESOS UN MIL SETECIENTOS DIEZ MILLONES
SETECIENTOS VEINTISEIS MIL SEISCIENTOS SESENTAY DOS ($1.710.726.662).

26.606.143.820

Articulo 5° Como onsecuencia de lo establecido en los articulos 1°, 2°, 3° y 4° de la presente Ley,

estimase el Balance Financiero Preventivo y el Financiamiento Neto, cuyos detalles
figuran en las planillas N° 11, 12, 13 y 14 anexas al presente articulo y que forneadepkat
presente Ley, conforme al siguiente resumen:

Concepto TOTAL

Del Tesoro
Provincial

Recursos
Afectados

27.190.908.845
26.606.143.820

Erogaciones (Art. 1°)

Recursos (Art. 2°)

-584.765.025
584.765.025

Resultado Financiero

Financiamiento Neto

Fuentes Financieras 2.295.491.687

Disminucién Inversién Financier 0
Endeudamiento Publico 1.695.308.134
Remanente Ejercicios Anteriore:  600.183.553

Aplicaciones Financieras (Art. 4°) 1.710.726.662

17.068.532.477
17.600.304.425

531.771.948
-531.771.948

1.115.000.000

0
1.115.000.000

0
1.646.771.948

10.122.376.368
9.005.83%8B95

-1.116.536.973
1.116.536.973

1.180.491.687
0
580.308.134
600.183.553
63.954.714
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Amortizacion de la Deuda 1.587.235.995 1.586.771.88 464.047
Otras Aplicaciones 123.490.667 60.000.000 63.490.667

Fijase en la suma de PESOS CIENTO VEINTIDOS MILLONES CIENTO SETENTA Y SEIS
MIL DOSCIENTOS NOVENTA ($122.176.290) el importe correspondiente a Gastos Figurativos
para Aplicaciones Finareras de la Administracion Provincial, quedando en consecuencia
establecido el Financiamiento por Contribuciones Figurativas para Aplicaciones Financieras de |
Administracion Provincial en la misma suma.

CAPITULO Il
PLANTA DE PERSONAL

Articulo 6° Fijase el nimero de cargos de Planta Permanente, Temporaria y Politicos con categori

escalafonaria retenida en CINCUENTA Y DOS MIL DIECISEIS (52.016) y las
horascétedra en CIENTO VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS (129.592) de
acuerdo al siguiente tidle:

a) CARGOS
PLANTA PLANTA

TOTAL PERMANENTE TEMPORARIA
Partida Ppal. Personal 47.898 32.295 15.603
Partida Ppal. Transf. Ctes. 1.113 277 836
PODER EJECUTIVO 49.011 32.572 16.439
PODER LEGISLATIVO 660 415 245
CONS. DE LA MAGISTRATURA 29 22 7
PODER JUDICIAL 2.316 2.303 13
PLANTA DE PERSONAL 52.016 35.312 16.704
b) HORAS-CATEDRA
Partida Ppal. Personal 119.89C 22.603 97.287
Partida Ppal. Transf. Ctes. 9.702 535 9.167
TOTAL HORAS -CATEDRA 129.592 23.138 106.454

El detalle de logargos de la planta de personal se adjunta como Anexo Il de la presente Ley.

La partida principal permanente incluye al personal de dicha planta con categoria escalafonar
retenida. La partida principal transitoria incluye los cargos correspondiemgescaial civil de la Policia.

La partida principal, Transferencias Corrientes, contempla los cargos ychtedsa autorizados
a incluir en la base de célculo del subsidio a la Ensefianza Privada Ley 695.

El nimero de cargos y horeétedra de planta tgroraria no incluye al personal docente suplente,
los cuales seran designados o, en su caso, incluidos en la base de calculo para el subsidio a la Enser
Privada, Ley 695, de acuerdo a las normas especificas vigentes establecidas por el estatuto respecti

Los cargos fijados para el Poder Legislativo podran ser transferidos por el presidente de |
Honorable Legislatura Provincial, con la sola limitacion de no alterar, en conjunto, los totales
fijados anteriormente, pudiendo modificarse la calidad dmissos.

El Poder Ejecutivo podra modificar la calidad de los cargos de las plantas correspondientes
Organismos Centralizados y Descentralizados. Asimismo podra efectuar transferencias de cargc
por si 0 por quien él determine, con la sola limitaciémd alterar, en conjunto, los totales fijados
en el presente articulo.

Facultase al Poder Ejecutivo provincial a modificar la distribucién de las-t@tedra entre los
establecimientos educativos de la Provincia, con la sola limitacion de no akecanjento, los
totales fijados en el presente articulo.
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Exceptlase, de las limitaciones impuestas en los parrafos precedentes a fin de no alterar los totales
fijados en el presente articulo, a las ampliaciones y reestructuraciones de cargos Yy
horascatelra originadas en el cumplimiento de sentencias judiciales firmes, reclamos administrativos
que se resuelvafavorablemente y los correspondientes a convenios colectivos de trabajo que se
aprueben durante el Ejercicio.

Los cargos vacantes seran admindtgay controlados por el Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Economia y Obras Publicas y seran cubiertos prioritariamente cuando se destinen al
nombramiento o remplazos de personal docente de establecimientos educativos, del personal
policial, del que reviste en tareas especificas sanitarias en hospitales y puestos de salud y del
personal que presta servicios esenciales.

Articulo 7° Establécese la intervencion previa del Ministerio de Economia y Obras Puablicas en las

actuaciones que propicien lanision de normas legales para aprobar designaciones,
llamados a concurso para cubrir vacantes, reencasillamientos, transferencias, reconocimientos de
servicios y retroactividades, readecuaciones salariales, aprobacién de acuerdos por comisiones
paritarias,y otros que incidan en el aumento de la masa salarial del personal dependiente del Poder
Ejecutivo provincial. A los efectos de evaluar las repercusiones presupuestarias de la accién en
curso, el organismo de origen se expedira mediante un informe téonicespecto a la tipificacion
especifica en la normativa vigente en la materia, costo implicito de la medida en cuestion y
existencia de saldo presupuestario en la partida correspondiente. Todo acto administrativo que
signifiqgue incremento del gasto, qne cuente con el saldo presupuestario respectivo y hubiere
omitido el procedimiento descripto en el presente articulo, sera considerado conforme lo prescripto
por el articulo 71 de la Ley 1284, de Procedimiento Administrativo de la Provincia del Neuquén.

CAPITULO Il
DE LAS NORMAS SOBRE RECURSOS Y GASTOS

Articulo 8° Autorizase, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 2141, de

Administracién Financiera y Control, la contratacion de obras o adquisicién de bienes y
servicios cuyo plazde ejecucion exceda el Ejercicio Financiero 2015, de acuerdo con el detalle obrante
en las planillas N° 15A y 15B anexas al presente articulo y que forman parte de la presente Ley.

Articulo 9° Apruébase para el presente Ejercicio, de acuerdo con & dét@nte en la planilla N° 16
anexa al presente articulo y que forma parte de la presente Ley, los flujos financieros
correspondientes a los fondos fiduciarios integrados por bienes y/o fondos del Estado provincial.

Articulo 10°Facultase al Poder Ejativo provincial para que a través del Ministerio de Economia y

Obras Publicas instruya a todas las jurisdicciones y organismos comprendidos en la
presente Ley sobre los alcances y modalidades de la programacién presupuestaria, determinando los
periodos ypartidas presupuestarias alcanzadas con el objeto de ordenar la ejecucion del Presupuesto
que posibilite la concrecion de los resultados esperados con los recursos disponibles.

Articulo 11 Los organismos soOlo podran excederse en los limites de créditosngromisos
fijados en las resoluciones de programacion presupuestaria emitidas por el Ministerio
de Economia y Obras Publicas, cuando puedan compensar tales excesos con ahorros que en el
mismo periodo se registren en otras partidas o en partidas sipiasdicciones u organismos.
Una vez verificados los ahorros mencionados, el Ministerio de Economia y Obras Publicas podra
dictar la respectiva norma de excepcion.

Articulo 12 La distribucion programética de los montos detallados en el articulo &°pdeskente

Ley sera establecida por el Poder Ejecutivo a los efectos de desagregar los niveles de
crédito y de programacion, como asi también incluir el plan de trabajos publicos para los distintos
organismos, en un todo de acuerdo con lo prescripto Ipartieulo 13 de la Ley 2141, de
Administracién Financiera y Control.
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Articulo 13 El Poder Legislativo y el Poder Judicial, en sus respectivas jurisdicciones, podran

efectuar las modificaciones y reestructuraciones sobre las categorias programaticas
aaserdo a la forma que reglamentariamente corresponda, pudiendo crear, suprimir y/o fusiong
categorias, debiendo contar con la intervencion previa del Ministerio de Economia y Obras Publicas.

Articulo 14 Facultase al Poder Ejecutivo provincial, a travdsMiaisterio de Economia y Obras
Plblicas, a disponer de hasta un noventa por ciento (90%) de los ingresos que

conforman los regimenes especiales de Coparticipacion de Impuestos Nacionales, de conformidac

lo establecido por el articulo 2° del Acuerdocla-Provincias sobre Relacion Financiera y Bases

de un Régimen de Copatrticipacion de Impuestos, ratificado por Ley provincial 2416.

Articulo 15 EI Poder Ejecutivo provincial podra autorizar un incremento o fijar una disminucion

del Presupuesto Generat @sastos en la medida en que se verifigue una mayor o
menor ejecucidon de recursos, o cuando existan elementos objetivos que permitan su reestimaci
fehaciente. Asimismo podra disponer modificaciones y reestructuraciones de las erogaciones fijad:
en los aticulos 1° y 3° de la presente Ley, en un todo de acuerdo con lo normado en el articulo 1
de la Ley 2141, de Administracion Financiera y Control.

Articulo 16 Autorizase a considerar ejecutados los importes que excedan los originariamente

previstos ends partidas de AContribuciones vy
mayores ingresos que los calculados para aquellos rubros en los que corresponda legalmente asig
participacion, hasta cubrir dichos aportes o compensaciones.

Articulo 17 Autorizase alPoder Ejecutivo provincial a incrementar el Presupuesto General,

incorporando las partidas especificas necesarias o incrementando las ya previstas
cuando deba realizar erogaciones originadas por la adhesion a leyes, decretos y convenios c
vigencia enel &mbito provincial y hasta los montos que como aporte de recursos ellos prevean
Los resultados positivos, una vez compensados los resultados negativos, podran ser incorporac
por el Poder Ejecutivo provincial como recursos del ejercicio en que sengi#ssu destino,
cuidando de no alterar la afectacién de los recursos que los originan.

Articulo 18 El Poder Ejecutivo provincial comunicara a la Honorable Legislatura las reestructuras

y modificaciones efectuadas en el Presupuesto por aplicacion deritasciones
conferidas en la presente Ley. Las autorizaciones conferidas al Poder Ejecutivo provincial par
reestructurar y modificar el Presupuesto General de la Administracién Provincial y los Presupuesto
Operativos, cuando no signifiqguen incrementedod mismos, podran ser ejercidas por el titular del
Ministerio de Economia y Obras Publicas, quien resolvera en forma conjunta con el o los ministro:
de las areas en las que se modifiquen partidas.

Articulo 19 La clasificacion de los recursos y erogaeis se efectuara de acuerdo a lo establecido
en el Clasificador que se agrega como Anexo lll y que forma parte de la presente Ley,
facultandose al Poder Ejecutivo provincial para su modificacion.

Articulo 20 Los remanentes de recursos afectados de origeional, que se verifiquen al 31 de

diciembre de 2014, podran transferirse al Ejercicio 2015 como remanente de ejercicios
anteriores, manteniendo la afectacion de origen. El Poder Ejecutivo podra transferir a Renta
Generales los remanentes de recupsosinciales acumulados que se verifiquen al 31 de diciembre
de 2014, en cada una de las Cuentas Especiales o de Recursos Afectados. Los saldos transfers
podran ser utilizados para financiar erogaciones de la misma Jurisdiccion cedente. El Ministerio d
Economia y Obras Publicas informara los montos que corresponde transferir por aplicacion de Iz
disposiciones precedentes a cada Jurisdiccion, las que deberan efectuar la respectiva transferen
En caso de no disponer el traslado conforme a lo preystiran transferirse al Ejercicio 2015
como remanente de ejercicios anteriores, manteniendo la afectacion de origen.
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Articulo 21 E | aporte previsto por el art2culo 30,
Fiduciario para el iDtegsacarpor talsuma antiaed dePBESOS g i c o
TRES MILLONES ($3.000.000).

CAPITULO IV

DEL USO DEL CREDITO

Articulo 22 Fijase en PESOS UN MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES
TRESCIENTOS OCHO MIL CIENTO TREINTA'Y CUATRO ($1.695.308.134), o0 su

equivalente emlolares estadounidenses u otras monedas, el monto autorizado del Uso del Crédito,

de acuerdo con el detalle que figura en la planilla N° 17 anexa al presente articulo y que forma parte

de la presente Ley. A tales efectos el Poder Ejecutivo podré relalizaperaciones de crédito

publico detalladas en el articulo 36 de la Ley 2141, de Administracion Financiera y Control.

El Poder Ejecutivo podra efectuar modificaciones en la planilla adjunta al presente articulo a los
efectos de adecuarla a las posilditids de financiamiento que se obtengan durante el ejercicio.

Articulo 23 Autorizase al Poder Ejecutivo provincial a realizar operaciones de crédito publico para

reestructurar la Deuda Publica y/o cancelar la Deuda del Tesoro, mediante su
consolidacion, enversion o renegociacion, en la medida que ello implique un mejoramiento de los
montos, plazos y/o intereses de las operaciones originales, obteniendo de ser necesario el
correspondiente consentimiento de los acreedores. Asimismo podra convenir conieehdsob
nacional operaciones de crédito publico contempladas en las normas legales de la Administracion
nacional, como asi también compensar, reestructurar y/o cancelar las deudas que la Provincia
mantiene con el Estado nacional.

Articulo 24 Autorizase al Bder Ejecutivo provincial a adherir a la normativa correspondiente, en
caso que el Gobierno nacional prorrogue las disposiciones contenidas en los
articulos 1°y 2° de la Ley 26.530 para el Ejercicio 2015.

Articulo 25 En el marco de la autorizacion dgso del Crédito otorgada por el articulo 22 de la
presente Ley, el Poder Ejecutivo provincial, a través del Ministerio de Economia y Obras
Publicas, podra endeudarse con proveedores con el objeto de financiar erogaciones de capital.

Articulo 26 A efectosde instrumentar las operaciones de crédito publico autorizadas en el presente
Capitulo, se faculta al Poder Ejecutivo provincial a suscribir los instrumentos que sean
necesarios y dictar las normas complementarias que establezcan las formas y coraligimes
debera sujetarse la operatoria, tales como amortizacién de capital, cancelacion de los servicios de
deuda, plazo, tasa de interés aplicable, la colocacion en el mercado local o internacional, pago de
comisiones, gastos, instrumentacion e identifwade la deuda, pudiendo prorrogar la jurisdiccion
a tribunales extranjeros, elegir la ley aplicable a los mismos y acordar otros compromisos habituales
para operaciones en dichos mercados. A tales efectos podra afectar en garantia, ceder en pago y/o en
propiedad fiduciaria los fondos provenientes de la Coparticipacion Federal de Impuestos de acuerdo
a lo previsto en el Acuerdo Nacibrovincias sobre Relacion Financiera y Bases de un Régimen de
Copatrticipacion Federal de Impuestos, ratificado por Leyonati25.570, o el régimen que en el
futuro lo remplace, y/o las Regalias Hidroeléctricas, de Petréleo y Gas, y el Canon Extraordinario
de Produccion y/o los recursos propios de libre disponibilidad.

Articulo 27 Autorizase al ministro de Economia y ObrasbliRas a efectuar los tramites

correspondientes y suscribir la documentacién necesaria a fin de dar cumplimiento con
los articulos precedentes, para que por si 0 por terceros, actie en la instrumentacion, registracion y
pago del endeudamiento autorizaelo esta Ley y a realizar las adecuaciones presupuestarias
correspondientes.
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Las operaciones de crédito publico acordadas en base a lo dispuesto en el presente Capitulo
encuentran exentas del pago de todo tributo provincial creado o a crearse.

Articulo 28 Determinase que la prérroga prevista en el articulo 12 de la Ley 2141, de
Administracién Financiera y Control, respecto del Uso del Crédito autorizado por la
presente Ley, se efectuara de acuerdo a los términos y condiciones previstos en el @eielae C

CAPITULO V
FINANCIAMIENTO DE CORTO PLAZO

Articulo 29 Autorizase al Poder Ejecutivo a emitir Letras del Tesoro en las condiciones

establecidas en el articulo 61 de la Ley 2141, de Administracion Financiera y Control,
como asi también a tomaréstamos u otras obligaciones de corto plazo, en pesos, dolares
estadounidenses u otras monedas, para cubrir deficiencias estacionales de caja, que debe
cancelarse en el transcurso del ejercicio financiero en el que se emitan.

Articulo 30 A efectos de ristrumentar las operaciones previstas en el articulo precedente,
autorizase al Poder Ejecutivo provincial a afectar en garantia, a ceder en pago y/o e

propiedad fiduciaria los recursos provenientes de la Coparticipacion Federal de Impuestos, d
acuerdo do previsto en el Acuerdo NaciéiProvincias sobre Relacion Financiera y Bases de un
Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos, ratificado por Ley nacional 25.570, o el régime
que en el futuro lo remplace, y/o las Regalias Hidroeléctricas, ded@etrdGas, y el Canon
Extraordinario de Produccion y/o los recursos propios de libre disponibilidad. Asimismo podra
suscribir los instrumentos que sean necesarios y dictar las normas complementarias para
instrumentacién, colocacién, registracion y pagoaquellas que establezcan las formas y
condiciones a que deberan sujetarse las operatorias, tales como amortizacién de capital, cancelac
de los servicios de deuda, plazo, tasa de interés aplicable, la colocacién en el mercado local
internacional, pagode comisiones, gastos, pudiendo prorrogar la jurisdiccion a tribunales
extranjeros, elegir la ley aplicable a los mismos y acordar otros compromisos habituales par
operaciones en dichos mercados.

La emisién, comercializacién, recupero, rentabilidaddptacto vinculado a las Letras y a las
operaciones autorizadas en el presente Capitulo se encuentran exentas del pago de cualqt
impuesto y/o tasa provincial creado o a crearse.

TITULO II

PRESUPUESTO DE GASTOS Y RECURSOS
DE LAADMINISTRACION CENTRAL

Articulo 31 Detallanse en las planillas resumen N° 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, anexas al presente articulo
que forman parte de la presente Ley, los importes determinados en los articulos 1°, 2¢
39, 4°y 5° de la presente Ley que corresponden a la Admirdst@entral.

TITULO Il

PRESUPUESTO DE GASTOS Y RECURSOS DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, FONDOS FIDUCIARIOS Y OTROS ENTES

Articulo 32 Detallanse en las planillas resumen N° 1A, 2A, 3A, 4A, 5A, 6A y 7A, anexas al
presente articulo y que forman partelal@resente Ley, los importes determinados en
los articulos 1°, 2°, 3°, 4° y 5° de la presente Ley que corresponden a Organismos Descentralizado

Articulo 33 Detallanse en las planillas resumen N° 1B, 2B, 3B, 4B, 5B, 6B y 7B, anexas al
presente articulg que forman parte de la presente Ley, los importes determinados en
los articulos 1°, 2°, 3°, 4° y 5° de la presente Ley que corresponden a Fondos Fiduciarios.
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Articulo 34 Fijase en la suma de PESOS SEIS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE

MILLONES OCHENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE
($6.487.087.589) el Presupuesto Operativo del Instituto de Seguridad Social del Neuquén (ISSN)
para el Ejercicio Financiero 2015, de acuerdo al detalle obrante en las planillas N° 1C y 2C anexas
al presente articulp que forman parte de la presente Ley. El Poder Ejecutivo provincial aprobara la
distribucion de los créditos a propuesta de ese organismo y podra disponer con posterioridad las
reestructuraciones y modificaciones que considere necesarias durante @bEjerci

Articulo 35 Fijase en la suma de PESOS QUINIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS VEINTINUEVE MIL CUATRO CON VEINTISEIS CENTAVOS
($595.729.004,26) el Presupuesto Operativo del Instituto Provincial de Juegos de Azar para el
Ejercicio Financiera2015, de acuerdo al detalle obrante en las planillas N° 1D y 2D anexas al
presente articulo y que forman parte de la presente Ley. El Poder Ejecutivo provincial aprobara la
distribucion de los créditos a propuesta de ese organismo y podra disponer edorlast las
reestructuraciones y modificaciones que considere necesarias durante el Ejercicio.

Articulo 36 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

) Las planillas y Anexos mencionados obran agregados al expedigmalor
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FUNDAMENTOS

1. El contexto econdmico
1.1 Escenario internacional

El reciente informe del Fondo Monetario Internacionai® proyecta un crecimiento
de la economia mundial en 2014 en torno al 3,3%. A su vez, la perspectiva de
crecimiento para 2015, se espera que continle la senda de recuperacidn
econdmica con una tasa mayor, en el orden dei 3,8%.

Durante este dltimo afio se han dado algunas situaciones que justifican que
estas proyecciones de crecimiento del FMI, aun positivas, hayan sido ajustadas.
Los principales factores que respaidan la recuperacidn de las economias
avanhzadas —entre ellos la moderacién de ia consolidacion fiscal v una politica
monetaria sumamente flexible— se mantienen activos, A su vez, estas
proyecciones también suponen Una reduccidn de las tensiones geopolfticas, lo
cual contribuiria a un clerto grade de recuperacidn de las economias afectadas.
El mundo g5 miitiple pero se estd globalizando v hoy més qus nunca los
efectos de una economia replican en otra.

PBI real. Variacién porcentual anuat
Ane Z013, 2014 v 2015

| PBI real
Proyecciones
Region 2013 2014 2015

Economia Mundial 3,3 33 2,8
|Economias Desarrolladas | 1.4 | 1,8 i 2,3 |
[Estados Unidos | 22 | 22 | 31 |
Zona Euro -0.4 0.8 1.3

Alemania 8,5 1,4 15

Francia 0,3 (1] 1,0

Italia -1,9 -0,2 0.8

Espafta -1,2 1,3 1,7
|Econumias Emergentes I 4,7 | 4,4 1 5,0 I
China 727 7.4 71
India 50 56 6,4
América Latina y Caribe 2,7 1,3 2,2
Brasil 2.5 a3 1,4

fuente: Perspectivus de la Ecanomia Mundial (Octubre 2014). Fonde Monetario fnternacionad.

Una economia norteamericana, gue durante los primeros meses del 2014
mostré cierto retroceso, ahora proyecta un crecimiento mayor para 2015. Esto

" Fondo Manetario Internacional, Octudre 2004 “Evolucion reciente, Persoectivas y Prioridades para las
Politicas”,
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es posible por la mejora de la actividad del mercado de viviendas {favorecido
por una politica monetaria acomodaticia y condiciones financieras alentadoras),
mayor inversidon en el sector no residencial y un aumento sostenide en el
empleo {la tasa de desempleo se reduce en 2 puntos porcentuales en los
vitimos 2 afios). Pese a esta recuperacién, la inflacidon ha aumentado de
manera moderada durante los Ultimos mesas pero s& mantiena nor debajo del
chjetive a mas largo plazo de 2% de la Reserva Federal. No ohstante, se
espera para principios de 2015 que concluya el programa de compra de activos
v las tasas ce politica monetaria comenzarian a subir. De todas maneras, la
mejora inciniente de la inversién privada pedria continuar impulsande fa
confianza sobre las perspectivas acondmicas y aumentando el ritmo de
crecimiento. Ademds las mejoras adicionales de la disponibilidad de créditos
hipotecarios para prestatarios con una calificacién relativamenta mas baja
podrian estimular una recuperacién mas rapida en el mercado inmobiliario.

La zona Euro transita una recuperacidn gradual pero lenta, sustentada por
reduccion de déficits fiscales, una polftica monetaria mas flexible que implica
una mejora en las condicionas da préstamo, y ajustes econdmicos diferenciales
de los paises de la regidn. Persisten los efectos del perfodo de desequilibric
mundial y de la crisis financiera, ya que los paises que tenian elevados déficits
en cuenta corriente antes de la crisis aun cargan con elevados pasivos externos
brutos y metos. ¥ aunque muchas de estas economias han logrado profundas
correcciones de la cuenta corriente, el crecimiento débil del PBI ha impedidc
una mejora sistematica de las posiciones externas netas. Las tasas de
desemplec superan aun el valor de equilibrio en la mayoria de los paises, el
producto v la inversidn continlan por debajo de los niveles antericres a la crisis,
lo que implica una debilidad generalizada de la demanda interna. La inflacién de
la zona del euro ha seguido disminuyendo v las expectativas son decrecientes vy
se mantienen los riesgos de deflacidon. El Banco Central Europeo ha anunciado
una variedad de medidas para atacar el bajo nivel de inflacidn y abordar la
fragmentacién, como la reduccidn de tasas de politica monetaria, una
flexibilizacién focalizada del crédito v otras medidas destinadas a incrementar la
liquicez.

Igualmente, las perspectivas varian segun el pais, en relacidn a las economias
mas golpeadas por la crisis. Por ejemplo, en el caso de Espafia -economia
duramente castigada con la crisis- se habrfa retomado el crecimiento en el
corriente afio 2014, respaldade por la demanda externa, mejoras en la
demanda Interna v un mayor grado de confianza en la economia que permite
proyectar mayor crecimiento para 2015, Por el contrario, la economia italiana se
contrag en 2014 y recién estaria recuperande el crecimiento positivo en 2015,
Entre las economias ndcleo de esta zona, las proyacciones de crecimiento de
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Alemania se han revisado a la baja por una recuperacion de la demanda interna
aunh lenta pero igual se mantienen por encima del promedio de la zona, en el
orden de 1,5% para 2015.

Japdn, otra economia impertante, ha aplicado un aumento en el impuesto sobre
el consumo buscando equilibrar un alto endeudamiento publico vy establecer un
historial de disciplina fiscal, lo que ha ajustado el nivel proyectado de
crecimiento en 2014 a un modeste 0,9%, Dado que se prevé una recuperacion
de la inversion privada el afo préximo, el crecimiento se mantendria estable,
pese al impacto de la medida fiscal comentada,

En la mayoria de las demés economias avanzadas se espera un crecimiento
solido, sin retrocesos. En el caso de Reino Unido la actividad ha repuntado
fuertemente alimentado tanto por el consumo comao por la inversidn privada
debido principalmente a las mejoras financieras y de crédito. El mercado
inmobiliario ha dejado atrds definitivamente sus dificultades vy los precios de las
propiedades comienzan a aumentar a paso firme.

El crecimientc en las econcmias de mercados emergentes mantendra un valor
estable en 2014 e incrementard el empuje para 2015 gracias a la renovada
fuerza de la demanda interna y por la recuperacion de la demanda externa
asociada a la aceleracién del crecimiento en las economias avanzadas, antes
comentado.

China, la economia emergente con mayor nivel de crecimiento, se mantiene en
los 7 puntos porcentuales tanto para el 2014 como para el proximo ano. Para
ello, el gobierna chino ha desplegade medidas para respaldar la actividad, como
reduccidn de impuestos y aceleracidn del gasto en infraestructura. Mas alld de
aso, hoy la inversion privada y un mercado crediticic fortalecido siguen siendo
los principales impulscres del crecimiento.

Para el caso de América Latina y el Caribe, la proyeccidn de crecimiento bajaré
en 2014 a 1,3% pero repuntara a alrededor de 2,29% en 2015. Estas
proyeccicnas revisadas a la baja se dan como consecuencia de factores
externos, dade el grado inesperade de debilitamiento de las expertaciones en
medio de una desmejora de los términos de intercambio y una variedad de
limitaciones internas. En Brasil, el PIB se contrajo en el primer semestre, debido
a la debilidad de la inversién v a la moderacién del consumo, al deterioro de las
condiciones financieras y la continua debilidad de la confianza de las empresas
y de los consumidores, Estos factores, sumados a {a poca competitividad,
mantendrian atenuado el crecimiento en gran parte de 2014-15. En el caso de
México, se vive un escenario similar debide a la debilidad de la demanda
externa vy la actividad del sector de la construccién, pero se proyecta que el
crecimiento repunte a partir del ano proximo, a medida gue los efectos de las

3
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reformas estructurales comiencen a hacerse sentir vy gue se afiance el
crecimiento de Estados Unidos. En otros paises de la region, el nivel de
crecimiento se ha limitado debido a una contraccion de la demanda interna
{(Chile y Per); una profundizacién de los desequilibrics macroecondmicos vy de
la politica econdmica que se estan manifestandc en forma de inflacion elevada
y crecimiento negativo.

1.2 Escenario nacional

En los primeros meses de 2014, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) realiza un cambio de base al aho 2004 de las Cuentas Nacionales. Esta
modificacién —reemplaza la base anterior que tomaba precios de 1693-, implicé
un cambio significative en la medicién de los distintos agregados
macroeconomicos.

Con la nueva metodologia aplicada, la economia argentina crece en 2013, en
términos reales, un 2,9%, cuando en 2012 lo habla hecho en apenas 0,9%.
Este mavyor ritmo de crecimiento en 2013 se puede atribuir al aumento en
inversion (que pasa del -5,2% a 3%), mientras que el nivel de consumeo crece
al mismo nivel que el aflc anterior. Sin embargo, en 2013 la balanza comercial
presenta un déficit del 0,2% del PBI, mientras que en 2012 el resultado era
superavitario en 1,7% del producto.

Para este afic 2014, la pauta oficial proyecta cerrar el ejercicio con crecimiento
real del 0,5%, mientras que el crecimiento esperade para 2015 asciende al
2,8%. Teniends en cuentz que el primer trimestre del presente afo la
aconomia registré una caide interanual del -0,2%, se evidencia el inicio de un
proceso de desaceleracion que estaria reflejado en la pauta presupuestaria de
Nacién para 2014,

l.a pérdida de reservas que viene atravesando a ia economia argentina en estos
Ultimos afios, se profundiza aln més en 2014, Como medida para intentar
contener |la presién sobre la cotizacién de la moneda extranjera, en el primer
mes de 2014 la moneda se devalla un 21%, aumenta la tasa de interés de
referencia v se obliga a los bancos a reducir sus tenencias en divisas. En este
contexto, la principal fuente de oferta de divisas, la balanza comercial, continia
decreciendo. Segln lo informado per INDEC, en los primeros 5 meses del afig,
las exportaciones cayeron en un -10,1% mientras que las importaciones
cayeron un ~7,5%7, y de esta manera el saldo de |z balanza comercial también

2 . . ) . . . e
Dantro de las importaciones, las relacionadas a la energia caen en este perinde en un -2,4%, Si bien se
ha sefialade que parte de ello se atribuye a un invierro con temperaturzs mas maderadas, tambien es
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cae en un -31% para el mismo periodo. Las perspectivas de cierre del afio
tampoco son alentadoras producto del desplome de produccidn de la industria
automotriz (hasta Septiembre de 2014, la fabricacidn de autos acumula una
caida del -25%), la menor demanda de Brasil -que se espera caiga en un -3%-,
¥y un comportamiento negativo del compleje sojero producto de la
incertidumbre reinante del mercado de cambios y precio del commadity en baja
{también acumulado a Septiembre de este afo, las cantidades exportadas de
soja y derivados se reducen en un -24Y%, representando un 25% de las
axportaciones). En definitiva, &l crecimiento de las exportacicnes que se prevela
en el presupusaste 2014 de 9,2% en términos reales seria negativo en -1,9% -
segln las pautas oficiales — de la misma forma, las importaciones caerfan en
2014 un -1,9% mientras que habian sido presupuestadas creciendo en un
8,6%.

Tal como se planted, &l crecimiente de Brasil en 2014 seria cast nulc, Esta
economia que tracciona buena parte de nuestras exportaciones comienza a
perder fuerza, con impacto sobre la actividad econdmica argentina. El
recrudecimiento de esta restriccién externa, sumado a la escasez de reservas,
implica un escenario de mavyor testriccidon a las impertaciones y un menor
dinamismo del mercado interne. Estos factores, junto a una cierta caida del
salario real, canfiguran un escenario en el cual se debilita el crecimiente que la
economia nacional venia experimentando.

Con la intencién de amortiguar la reduccién del nivel de actividad, el gobierno
nacicnal ha puesto en marcha una seria de programas para incentivar el
consumo a través de financiamiento propio, subsidios de tasas de interés vy
ampliacion de plazos de financiacion, Entre los mas importantes se pueden
nombrar: Programa de Crédito Argentino (Procrear) para incentivar el mercado
inmobiliario, “Pro.cre.auto” v “Crédito Mi Moto” como estimulos de |la demanda
de automdviles vy motos, Plan “Ahora 127 de financiacion en negocios en
general en 12 cuoctas.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos del gobierno nacional, a la fecha no se
evidencian sintomas de que la actividad econdmica logre despegar en términos
reales, El PBI al cierre del segundo trimestre de 2014 presentd un crecimiento
respecto a igual perfodo del aho anterior del 0,3%, convalidando en parte la
proyeccidn de cierra del afio de las pautas macro fiscales en las que se basa el
Proyecto de Presupuesto nacional. Por el lado de la demanda, la inversidn cae
un -3,7%, el consumo publico crece un 4,2%, mientras gue el consumo privado
decrece un -2,5%, todo respacto a igual periods del 2013,

reflejc cel estancamientc de la actividad 2cornomica, de un sector industrial eneranco manar valor y
unz caids de la demanda ce energia,
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En este contexto es relevante analizar la performance de las finanzas publicas
racionales. El afio 2013 se cierra con un déficit fiscal de $64.477 millones,
migntras que ya en el primar semestre de 2014 este déficit asciende a $37.291
millones, lo que implica un incremento en este resultado negativo de un 170%
en relacién al mismo periode de 2013. Por otro lado, para el primer semestre
de 2014, los ingresos corrientes crecen en un 42,9% mientras que los gastos
corrientes lo hacen en un 49,5% en términos interanuales. La recaudacion
impositiva crece un 35,6% en el primer semestre de 2014, con el impuesto
sobre el valor agregado creciendo un 36,4% {explica el 44% de |a
recaudacién). Y los dereches cobrados por el comercic exterior en la primer
mitad del afo crecen en un 53,4% en linea con lo proyectado por las pautas
macrofiscales para fin de 2014, con un fuerte sesgo en la recaudacion sobre
exportaciones que crece un 61% (representa el 76% de los recursos derivados
del comercio exterior), mientras que los originados por importaciones crecen al
34%, convalidando la proyeccion oficial para fin de afo,

En cuante a la proyeccion para el afio 2015, el crecimiento del PBI nacional esta
previsto en un 2,8% en términos reales, con un crecimiento esperado del
16,4% de los precios implicitos, lo que lleva a un crecimiento del PBI nominal
del 19,7%. Esta proyeccidn tiene sustento en un nivel de consumo real
creciendo al 2,9%, invarsién al 2,9%, exportaciones al 3,7% e importaciones al
E,6%. Estas variaciones proyectadas del comercio exterior implican una mejora
real en el saldo comercial para 2015 del orden de 21%, con una devaluacidn
esperada del 15%.
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Marco Macrofiscal para el Presupuesto 2015

I zeas [ 2004 ] 2015 ]

Yariable | Uriczd |

Fal millores de 5 3.341.834 4,144,247 4,862 0%
Cree, Mominal ¥ 21,8% 24.0% A
Crec, Real ¥, 2,9% 0,5% 2,8%
Crec, Precios Implicitos ¥ 18,3% 23,4 _6,4%
Tipo de cambio (prom.} LTINS C,48 2,21 g,45
Variacidn IPC (dic - digh [*} ¥ 1.0 21,3 14,5

Tasas ¢e crecimiento nominal

Racaudacisn Naciomal % 26,3% 35,4% 28,1%
Impues:es Internos ¥, 29,0% 35.5% 28,0%
Imauesios Com kxterion ¥ 1,4% 53,5% 2%, 1%
Contr'buciones a a S5 ¥ 30,5% 28.9% Z28,0%
[presion Trbatariz | % | 25,7 23,1%] 30,0%)
Tasas e crezimiento nominal

[Recursns a Nauguen [ % | 23,69 35,6%]| 28,2%]

Fuente: Elaberacidn propia sobre |2 base de Marce Macrofiscal, Afio 2015 Ministerio de Economiay
lnanzas Piblicas de la Macion,

(712013 corresporde el IPC atilizado orevio al cambio da2 metocdologia. 2014-2015: corresponde a
IPCHNu.

Los ingresos tributarios para el 2015 crecerian en un 28,1%, en relacion a la
proyeccion oficial de cierre del presente ejercicio. Teniendo en cuenta también
los ingresos por aportes v contribuciones a la seguridad sccial, la recaudacion
tributaria total seria de $1.490 miles de millones, Este incremento, que supera
al crecimiento del PBI en términos nominales, implica una mayor presion
tributaria que rondarta el nivel de 309,

Dentro de los ingresas plenamente tributarios, se proyecta un cracimiento de
Ganancias € IVA neto de reintegros del 29% -ambos impuestos explican un
50% de la recaudacion total-, y su incremento seria atribuidoe al nivel de
actividad econdémica, variacion de precios, mayores remuneraciones y mejoras
en la administracidn tributaria nacional. En el caso de los derechos provenientes
del comercic exterior -gue representan un 11% de la recaudacidon total-
crecerian también un 29%, basados fuertemente en los vinculades a las
exportaciones. En la misma linea, el impuesto a los créditos v débitos bancarios
creceria un 28% -representa el 7% del total de los ingresos tributarios
nacionales-. Finalmente, los recursos derivados de los Aportes v Contribuciones
a la Seguridad Social, crecerian un 28% en 2015.
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De esta manera, en base a las provecciones oficiales de recaudacidn de los
impuestos nacionales se espera que nuestra provincia reciba en 2015, a través
del Régimen de Coparticipacion Federal de la Ley 23.548 y conexos, un monto
de 3$6.900,6 millones, gue representa un incremento del 28,2% respecto al
cierre estimado de estos recursos a ejecutar para el corriente anc.

1.3 Escenario provincial

Nuestra Provincia transita actualmente una senda auspiciosa, signada por un
clare fortalecimiento de la estructura de financiamiento de su sector plblico. La
actividad econdmica local tiende a diferenciarse favorablemente de la evolucion
del conjunto nacional, v, lentaments, esta situacion se transforma en una
disminucion de la presién que sufrid nuestro esquema presupuestario en los
ultimos afics.

Desde mediados de la década pasada nuastros recursos evolucionaron de
manera mas lenta que los del conjunto de las provincias argentinas. Esto
obedecic a un baja crecimiento de los recurses provincizles derivados de la
principal actividad econdmica provincial: la explotacién de hidrocarburos.

Las causas de este fendmeno son conccidas. Caida sostenida de [a produccién
provincial de petréleo vy gas en un contexte de yacimientos maduros y escasa
inversion en exploracién, precios de venta internos bajos —particularmente en lo
referido al gas- y periodos prolongados de atraso del tipo de cambio.

Este conjunio de factores negativos impactaron con fuerza en una actividad
gue histdricamente implicaba més de la mitad del PBG provincial v que
actualmente representa alrededor del 40% del mismo.

Si esta evelucion desfavorable de la principal actividad econdmica de nuestra
Provincia no impactd sobre los indicadores sociales, la actividad econdmica
general y Iz calidad de vida de la poblacidn, fue porque el gobierno provincial
supo llevar adelante medidas compensatorias: primeros la obtencidn de
importantes recursos a través de la operatoria de prérroga de los plazos de
concesién de los vacimientas de hidrocarburos pravinciales viabilizada a través
de la Ley 2615, que permitidé dar un impulse importante a la obra publica
cuando todavia se hacian sentir los efectos adversos de la profunda crisis
internacional de 2009. Segunde una serie de reformas de |a tributacién local —
con epicentro en el principal impuesto provincial, el impuesto sobre los Ingresos
Brutos- que fortalecieron el financiamiento autdnomo de nuestro presupuesto a
la vez que mejorarcn la equidad de la distribucién de cargas tributarias.
Finalmente, en lo peor de un preceso prolongado de estrechez presupuestaria,

4550 XLIII PL - Reunién N28 - 5 de noviembre de 2014



Honorable Legislatura del Neuquén

el recurso a un endeudamiento plblico responsable, que permitié superar este
perfode sin descargar sobre |a sociadad provincial el peso de un ajuste fiscal.

Estas politicas permitieron transitar un periodo sumamente dificil manteniendo
una provisién adecuada de servicios publicos, preservando el poder adquisitivo
de {os salarios ¢e los empleados publicos, sosteniendo un flujo de recursos
adecuado a los gobierncs municipales, y manteniendo un nivel importante de
obras de infraestructura con su doble rol de dinamizadoras de la actividad
econdémica coyuntural vy generadoras de mas posibilicades de desarrollo futuro,

Este escenario negativo comienza a revertirse en 2013 y se manifiesta con
nitidez en 2014, permitiendo efectuar proyecciones positivas para el aho
préximo.

Buena parte de las mejores perspectivas derivan de la nueva dindmica que
adguiere el sector hidrocarbures,

Come hechos centrales en esta reversion de tendencias pueden apuntarse:

s La sancidn de la Ley 26.741 de soberania hidrocarburifera —que declard de
interés publico nacional el logro del autoabastecimiento de hidrocarburos y
dispuso la recuperacidn del control plblico sobre YPF- que se sanciond en
mayo de 2012.

¢ La publicacion del informe de la U.S. Energy Information Administration,
denominado “Technically Recoverable Shale Oil and Shale Gas Rescurces:
An Assessment of 137 Shale Formations in 41 Countries Outside the United
States”, en junic de 2013°. Si bien a nivel de la Provincia del Neuguén el
tema de los yacimientos no convencionales de hidrocarburos se venia
planteando desde hace afios -fue un tema relevante desde la campafa
politica de 2007, al menos- los hechos se precipitaron hacia 2012 y tomaron
relevancia a nivel mundial a partir de dicha publicacidn. En este informe se
establece que fa Argentina posze los segundos yacimientos de shale gas en
cuanto a volumen de reservas técnicamente recuperables del mundo, v los
cuartos en materia de shale oil, basicamente localizados en la formacién
Vaca Muerta, en terriforic de |la Provincia del Neuquén.

Estos hechos disparadores estan implicande una revitalizacion del sector de
hidrocarburos, 1o cual impacta sobre la actividad econdmica de |a Provincia y —

TS, brergy Information Administratior: {echnically Recoverabie Shale Oit and Shale Gas Resources: An
Assessenent of 137 Shale Formiations o 41 Countries Outside the United States, junic de 2013,
h-tp://www.ela.gov/ana ysisfstudies/warldshalegas/
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con un poco mas de atraso- en la estructura de los recursos publicos
provinciales.

Las curvas de produccidon de hidrocarburos detienen su caida de afos, vy
lentamente comienzan a crecer.

Produccion diaria Petrélec (en m3) - NEUQUEN
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fuente: Secretaria de Energia de Nacion,
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Fuente: Secretariade Energla de Nacion,

Esto acontece en un contexto de precios relativamente elevados para el

petrolec y una mejora de los atrasados precios para el gas, constituyendo un
panorama auspicicso.

10
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Tal como se sostuvo repetidas veces, el planteo franco de la situacién de crisis
energética nacional -plasmado con toda crudeza en el déficit de la balanza
comercial energética que consume huena parte de las menguadas reservas
internacionales de nuestro pais- v la voluntad politica de superarlo, tendran en
Neuguén un actor privilegiado. La salida de esta crisis fortalece la actividad
econdmica y el esquema de financiamiento publico provinciales, y este sendero
es el que actualmente estamos transitande.

Es un proceso lento, que requiere unos afos -si tomamos como base la
experiencia internacional-, pero que va ha camenzado.

Actualmente se manifiesta en una repotenciacion de las inversiones en el sector
hidrocarburos, y van generando un arrastre en la dinamica de la generacion de
empleo privado en la Provincia, en la actividad econdmica general, y mas
lentamente en los recursos provinciales.

Provincia de Neuguén: Pozos perforados porano
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Fuente: Provincia del Neuguén, Ministerio de Energia y Servicios Publicos.

11

XLIII PL - Reunién N28 - 5 de noviembre de 2014 4553



Honorable Legislatura del Neuquén

Provincia de Neuquén: Equipos de perforacidn por aiio
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Fuente: Provincia del Neuquén, Ministerio de Energia y Servicios PUblicos.

Provincia de Neuguén: Inversiones en el sector
hidrocarburos. En Millanes de U5S
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Fuente: Provincia del Neuquén, Ministerio de Energia v Servicios Plblicos.

La generacion de empleo privado en la Provincia acompana esta evolucidn,
diferenciando claramente el mercado de trabajo local de la evolucién del
conjunto nacional.

12
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Mientras asistimos a un estancamiento en la generacion de emplec privado en
el conjunte nacional desde mediados de 2012, Neuquén manifiesta una
dinamica positiva v acelerada de generacion de nuevos puestos de trabajo.

Neuquén - Pais: tasas de crecimiento interanual del empleo
privado registrado entre trimestres

15,0%

10,0%

5,0%

Q0%

-5,0%

-10,0%

P o el N guén

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacion.

Entre el primer trimestre de 2012 al primero de 2014 se produce una
divergencia notable entre la evolucidon del empleo privado en el pais v lo que
acontece en Neuquén. Mientras en el conjunto del pais el empleo privado
apenas crece un 0,2%, en Neuquén el crecimiento llega al 12,9%. De hecho,
mientras en el pais se generaron 12.848 puestos, en Neuguén se generaron
12.206, es decir, que nuestra Provincia da cuenta del 95% de los nuevos
puestos privados registrados en el pais en el periodo.

El crecimiento del empleo privado en Neuquén es muy acelerado, y se da en un
contexto de estancamiento de la generacidn de puestos a nivel nacional. Para el
primer trimestre de 2014 se verificd la existencia de 106.600 empleos privados
en nuestra Provincia: un maximo histdrico.

Esta dinamica impacta en el conjunto de la actividad econdmica local. Si bien
indicadcres como el patentamiento de vehiculos 0 km o los despachos de
cemento estan reflejando una ralentizacion de la actividad econdmica global en

13
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el pais, la caida en Neuquén es mas suave. Otros indicadores de coyuntura
como ventas de combustibles v ventas de supermercados manifiestan que

nuestra Provincia exhibe un nivel de actividad destacable hacia mediados de
2014,

El escenario auspicioso impacta también con cierto atraso en los recursos del
sector publico provincial,

Las politicas activas de fortalecimiento de los recursos provinciales de los

(ltimos afos implican un fortalecimiento de las posibilidades de captacion de
recursos por parte del estado provincial.

Los recursos tributarios propios presentan a septiembre de 2014 un crecimiento
en ef acumulado a esa fecha del orden del 53% respecto de los primeros nueve
meses de 2013. Fruto de que la mayor actividad tributa —basicamente impuesto

sobre los Ingresos Brutos- con el nuevo marco legal derivade de las refermas
tributarias desde 2010 a la fecha.

Sin tener una importancia central por su magnitud, es de destacar lo que viene
aconteciendo con el impuesto de Sellos, porque de alguna manera expresa el
movimiento vinculado a la nueva dinamica del sector hidrocarburos.

Recaudacion mensual del Impuesto de Sellos. Provinciadel

Neuquén. Enmillones de § corrientes.
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Fuente: Provincia del Neuqguén. Ministerio de Econormnia y Obras Publicas.
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La recaudacion promedio mensual pasd de algo menos de $20 millones en
2012, a un poco mas de $60 millones en los siete primeros meses de 2014, es
decir que se triplicd (un aumento del 213%). Septiembre de 2013 marca un
maximo por el sellado —por parte de YPF- del acuerdo por Loma Campana. La
nueva dindmica del impuesto de Sellos se asocia directamente a operaciones
muy grandes vinculadas al sector hidrocarburos en las que una de las partes de
los contratos suele ser YPF.

Por otra parte, las operatorias de prérroga de los plazos de concesidn
efectuadas al amparo de la Ley 2615, no solo implicaron un flujo de recursos
extraordinarios —por Unica vez- sino un aumento permanente de la participacién
provincial en la renta hidrocarburifera a través del denominade “Canon
Extraordinario de Produccion”, que implicd un aumento del 25% en las regalias
que pagan los vyacimientos cuyas concesiones fueron prorrogadas. Su
importancia es notable, involucrande un 5% de los recursos corrientes
provinciales en los Ultimos afos.

Tal vez el sintoma mas inequivoco del cambio de tendencias que se viene
cperando en materia de recursos provinciales se obtenga observando las tasas
de crecimiento de los principales recursos provinciales,

La suma de los recursos derivados de impuestos provinciales, fransferencias
automaticas nacionales, y recursos directamente vinculados a los hidrocarburos
(regalias y canon) da cuenta de entre un 85% vy un 90% de los recursos
corrientes provinciales.

Tasas de crecimiento anual de jos grandes componentes de
los recursos provinciales. 2008 - 2015.En %.
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Fuente: Provincia del Neugquén. Ministerio de Economia y Obras Publicas.
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Durante muchos afos, los ingresos por regalias y canon extracrdinario
crecieron muy por debajo de los recursos de origen tributario -tanto
provinciales, como nacicnales-, y también debajo de las tasas de inflacién. Esto
tiraba hacia abajo el crecimiento de 1os recursos corrientes provinciales, a pesar
del importante crecimiento de la recaudacion propia verificada en el perfode
pasterior a 2010,

Las regalias mas el canon perdian pesc persistentemente en la “canasta” de
recursos provinciales, pasando de un 46% de los recursos corrientes en 2007 a
ur 27% en 2013,

Esta tendencia se revierte en 2014, Csperamos que al cierre del ejercicio estos
recursos arrojen una tasa de crecimiento interanual del orden del 56% respecto
a 2013, liderando el crecimiente de los principales recursos y superande las
altas tasas de crecimiento de los recursos tributarios provinciales que se espera
estén en el orden del 50%. Hay que remontarse a la primera parte de la
década pasada para encontrar un comportamiento comparable.

De este modo esperamos que la importancia de las regalias mas el canon
crezca de un 27% de los recursos corrientes en 2013 a un 28% en 2014, v que
en 2015 se reafirme esta tendencia, alcanzando a un 30% de los recursos
corrientes provinciales.

Este cambic de tendencias en materia de recursos es relativamente modesto.
Las regalias estén lejos de representar lo que histéricamente han representado
en el esquema de financiamiento provincial, Pero el cambic de tendencias es
relevante v es un sintoma de que los tiempos dificiles van quedando atrés. Es
un sintoma de que la nusva dinamica econdmica provincial se transforma ~con
cierto retraso- en mayor financiamiento plblico y en menores presiones sobre
nuestro esquema presupuestario.

Este cambio implica entonces gue =l estado provincial recupera solvencia, que
aumenta su capacidad para honrar las deudas contraidas en el periodo dificil
que se va superando, y un mayor margen de maniobra para afrontar los
desafios que implica el renacer hidrocarburifero y su impacto scbre el conjunto
de la economia v la sociedad provincial.

Este escenario provincial nos habilita a sostener un moderado y racional
optimismo, que se plasma en las proyecciones presupuestarias incluidas en este
Provecta de Presupuesto,

i6
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2. Ejecucion presupuestaria a Septiembre de 2014.

Al cierre del tercer trimestre de 2014 la Administracion Publica Provincial
registra en su sistema contable superavit corriente (Resultade Econdmico) de
$1.920 millones y un Resultado Financiero de $1.217 millones.

En cuanto al resultado econdmiceo, la mejora en relacidén al mismo periodo del
2013 viene dada porque mientras que los Ingresos Corrientes aumentan un
55%, los Gastos Corrientes 1o hacen en un 45%, aumentando la diferencia
entre ellos.

Teniendo en cuenta los efectos que implican los aumentos salariales
escalonados percibidos durante la primera mitad del ano, las revisiones
generales efectuadas a partir de julio —incluidos los acuerdos recientes con el
sector salud-, sumado a un habitual atraso en la contabilizacidén de gastos —
claramente observable en lo referido al gasto de capital-, se proyecta al cierre
del ejercicic una reduccidn del resultado econdmico que lo llevaria a valores
cercanos a los previstos en el Presupuesto Provincial para el corriente ejercicio,
del orden de $1.250 millones.

Administracién Pidblica Provincial
Ejecucion de Recursos y Gastos. Acumulada a Septiembre de 2013y 2014
En millones de pesos

<05 Corrlent : taagay
Tributarios . 8.245,1
No Tributarios 2.792,3 4.344,7
Venta de Blenas v 55 de la Ad, Piblica 392,3 5778
Renta de la Propiedad 18,4 178,0
Transferencias Corrientes 3794 6285

i BBapBl L D IBRRR
Gastos de Consumo 6.793,3 8.769,3
Intereses y Gros de la Deuda 155,9 3349
Transferencias Corrientes 1.693 4 2.449,1

Ingresas de Capital : i : 365;5 6o 4

Recursos Propios de Capital 19,1 27,1
Transferencias de Capital 3274 597,0]

. Disminucion de la Inversidn Financiera e 19,01 27,3
R e s - - sy s
Inversidn Real Directa 409,49 671,01
Transferencias de Capital 178,4 361,0]
Inversidn financiera 343,0 3226

Fuente: Ministerio ce Economia y Obras Pablicas. Provincia def Neuquén,
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Los Recursos Tributarios crecen un 439% entre periodos, la que implica $2.497
millones adicionales, de los cuales unos $1.474 provienen de recursos
tributarios de origen provincial —que presentan un crecimiento det 53%-, y el
resto de recursos tributarios de origen nacional —que crecen en un 35%-,
Dentro de los recursos de origen previncial, el Impuesto sobre los Ingresos
Brutas explica un 84% del incremento entre periodos, reflejande un resurgir de
la actividad econémica provincial con epicentre en las actividades de servicios
asociados a lz explotacidn de petréleo y gas pero gue se extiende al conjunto
de los secteres de la actividad econdmica provingial. De igual manera, el
incremento del 60% entre periodos del Impuesto de Sellos se explica en buena
medida por la presentacidon de instrumentos vinculades a la  actividad
hidrocarburifera,

Los Recursos Corrientes no  Tributarios crecieren un  74%, explicado
fundamentalmente por el incremento en Regalias vy el canon, que al cierre de
septiembre 2014 representan un 70% de los Recursos nc Tributarios. Es
destacable que entre septiembre 2013 y 2014, las regalias petroliferas v
gasiferas crecen un 61%, evidenciando el cambic de tendencias globales
expuesto en la seccldn anterior,

Los Gastos Corrientes presentan un  incremento del 45% explicado
fundamentalmente por |a partida Personal que crece un 46%. Este crecimiento
viene dado por los aumentos salariales otorgados con posterioridad a
septiembre de 2013,

Para el cierre a septiembre de 2014 los Recursos de Capital experimentan un
incremente del 78%, lo que equivale a un aumento de $285 millones,
fundamentalmente por una mavyor recepcidn de transferencias de capital que se
ven incrementadas en un 82%, aportando $270 millones adicionales. Esta
evolucidn fue claramente anticipada en el Presupueste para el afio 2014,

Respecto a los Gastos de Capital, si bien &l aumento es mayor en términos
absolutos interanual ($424 millones) a los ingresos de capital, el ritmo de
crecimiento es del 45%. A este incremento en los gastos de capital entre 2013
y 2014, la Inversidon Real Directa aporta $262 millones y Transferencias de
Capital otros $183 millones. En definitiva, con estas ejecuciones, el Resultado
Financiero asciende a $1.217 millones al cierre de septiembre de 2014 e implica
un incremento en $1.094 respecto al mismo cierre del afio pasado. Es de
esperar que este resultado se modere significativamente al cierre del ejercicio,
tal como ocurrié en 2013, cuande el Resultado Financiero cerrd en -$679
millones, a pesar del valor positive obtenido al cierre del tercer trimestre,

i8
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3. El Presupuesto Provincial para el afio 2015,

El presupuesto de ingresos y gastos del Gobierno Provincial constituye una
herramienta fundamental de previsién gubernamental y también para el resto
de los agentes econémicos. El mismo permite disponer de una pauta concreta
acerca de las politicas econdmicas que &l gobierno proponer realizar,

Las prioridades en las politicas plblicas para el ejercicio fiscal 2015 estarédn
direccionadas a continuar generando las condiciones necesarias para lograr el
desarrolle econdmico con inclusion social, aprovechando las oportunidades que
hoy tiene la Provincia del Neuquén, y que potencian su crecimienta econdmico.

El presente proyecto de Presupussto propone la continuidad de estas politicas
que han estado vigentes desde el afio 2007 y que se caracterizan basicamente
per dar prioridad al crecimiento de la actividad econdmica, acompaiiado de una
mejora en la oferta de servicios publicos, orientado a la promocion de la
educacion, la salud, seguridad, el desarralle social inclusivo v la inversion en
infraestructura social bésica.

En este contexto, es prioridad del Gabierno Provincial continuar profundizando
las medidas impulsadas que se han consolidade cen mayor recaudacién fiscal;
la generacidon de mayor v mejor inversidn piblica en infraestructura econdmica
y social; y en general, con el fortalecimiento de la actividad productiva fuera del
Estado que permite mas oportunidades laborales para todos los neuquinos.

Para el afo 2015 se mantendré una orientacion del Gasto provincial similar a la
planteada en el Presupuesto 2014, con un 53% del mismo destinada a los
Servicios Sociales.

Destacan dentro de los Servicios Sociales lz asignacién presupuestaria al
Servicio Educativo —en el orden del 27,3% del Gasto Total- v al servicic de
Salud —que involucra un 13%-.

Otra porcion relevante del gasto plblico provincial se destina a la vinculacién
con los gobiernos locales —Municipios y Comisiones de Fomento- previéndose
que un 14% del misme se destine a ellos. Si adicionamos la participacion de los
servicios de Seguridad y Justicia —con participaciones del 7,5% vy dal 4,6%,
respectivamente-, resulta que mas de dos tercios del gasto provincial se destina
a atender la Educacién, la Salud, el nivel Municipal, la Seguridad v la Justicia, es
decir, fas funciones esenciales que se espera que desempefien las Provincias en
el sistema Federal argentino.

El etro rasgo distintivo de este Proyecto de Presupuasto consiste en que prevé
un importante nivel de inversion plblica, con Gastos de Capital que crecen un
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46% respecto de las metas que se incluyeron en el Presupuesto del corriente
ano.

A continuacion se describen los grandes nimeros del Presupueste Publico
Provincial para el ejercicio fiscal 2015,

Los Grandes Nilmeros del Presupuesto 2015

Teniendo en cuenta los supuestos macroecondmicos con los que se trabajd en
el Provecto de Presupuesto Provincial, esto es, considerando las Pautas
Macrofiscales 2015 del Presupuesto Nacicnal, las proyecciches acerca del sector
hidracarburifero v clertas particularidades por definiciones de politicas locales;
se exponen brevemente los principales guarismos del Proyecto de Presupuesto
2015, con el fin de tener una idea general del comportamiento v la evolucién de
las principales partidas de recursos, gastos y el resultado fiscal de la
Administracion Publica Provincial para el préximo ano.

Se espera que los ingresos totales asciendan a $26.606 millones, de lcs cuales
$24.287 millones son Recursos Corrientes y $2.319 millenes son Recursos de
Capital.

El gasto total previsto, alcanza la suma de $27.191 millones, de los cuales
$22.389 millones se destinaran a cubrir Gastos Corrientes mientras que los
Gastos de Capital totalizaran la suma de $4.802 millones.

En funcidon de esas magnitudes monetarias de recursos y gastos se tiene que:

O El Resultado Econdmico previsto para el 2015, arrojaria un ahotro o
superavit corrienta de $1.897 millones, Este surge de la diferencia entre los
Recurses Cerrientes previsios y los Gastos Corrientes estimados.

[0 El Resultade Financiere serd deficitario en -$585 millones, dado que el total
de gastos supera en un 2% al total de recursos.

O Financiamiento Neto: para financiar dicho déficit se recurrird a diversas
Fuentes Financieras, las cuales fotalizan $2.417 millcnes entre fas cuales se
encuentra el Uso de Resultados Acumulados por $600 millones, mientras que el
Endeudamiento piblico dada por la colocacién de titulos plblicos es de $1.115
millones, y otros préstamos por $580 millones.

[0 Ekas Aplicaciones Financieras totalizan $1.833 millones, siendo la
Amortizacicn ds Deuda el conceptc mas importante, que asciende a $1.587
millones. De esta forma, se obtlene un Financiamiento Meto de $585 miflones,
gue equilibra el Resultado Financiero previsto.
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Tal como ocurrio en el Presupuesto Provincial del afo en curso, destaca en el
presente proyecte, la inportante orientacion del Gasto Plblico & los Gastos de
Capital involucrando un 17,6% del total del Gasto Provincial {en ef actual
ejercicio esta magnitud asciends a un 16,8%).

PROVINCTA DEL NEUQUEN
Administracién Publica Provincial
Esquema Sintético Ahorro - Inversidh - Financiamiento

Presupuesto 2015

=n Milianes ce $

Concepto Total

Ingresos Corrientes 24.286,9
Tributarios 14.484,3
Provincizles 75837
Macwonates 6.900,5

No Tributarios 8.2772,5
Regalias 65.077.4

Tasas, Decrechos v Otros 2.200, 1

Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica 804,6
Renta de la Propiedad 129,68
Transferancias Corrientes 00,9
3astos Carrientes 22.389,4
Gastos de Consumo 17.214,7
Personal 136647

Bieres d2 consume 1.374.C

Servizios no Parsonales 2.186,C

Otros Gastos 0.c
Intereses y Gastos de |a Deuda 4722
Transferencias Corviantes 4.702,5
RESULTADD ECONOMICO 1.897,5
Ingresas de Capital 2.319,3
Gastos de Capital 4,801,5
Inversion Real Directa 2.857,3
Transferencias de Capital 661,7
Inversidn Financiera 1.282,5
INGRESOS TOTALES 26.606,1
GASTOS TOTALES 27.190,9
RESULTADO FINANCIERQ -584,8
FINANCIAMIENTO NETC 584,8
FUENTES FINANCIERAS 2.417.7
APLICACIONES FINANCIERAS 1.832,9

Fuente: Ministerio de Economia y Obras Pribiicas. No se incluyen fos gastos y recursos "Figurativos” que
san meras fransfarencias internas & fa Administracion.

El Resultado Financiero deficitario no representa un problema ya que es
cubierto en su totalidad por remanentes de ejercicios anteriores, estando el
endeudamiento previsto destinado a refinanciar vencimientos de deuda
anteriormente tomada, o bien compuesto por créditos “blandos” destinados al
financiamiento de obras plblicas.
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4. Los recursos en el Presupuesto 2015,

La estimacion de recursos provinciales para el afio 2015, sin tener en cuenta al
Instituto de Seguridad Social del Neuquén y las fuentes financieras, es de
$26.606 millones y representa un crecimiento respecto al cierre proyectado de
2014 del orden de 32%,

2014 2015 Diferencia
RECURSDS Millones de 5 %Yo Milfones de $ % Millanes de 5 %
Recursos Corrientes 19.283,3| 95,7% 24.286,9| 91,3% 5.003,6| 25,9%
Ingresos Tributatias Provineialkes 5.8.5.3 28,5% 75837 28,59% 1.768.4 3, 4%
Ingresos Tributarios Nacionales 53827 26, 7% 6.900,5 25, 9% 1.517.,8 28,2%
Fegais 4,500, 22, 8% 5.077,4 22,8% 1.48.,3 32,2%
Resto da Rec, Corrientes 34892 17,3% 3.735,2 14,0% 236,0 €,8%
Racursos de Capital 864,9 4,3% 2.319,3 8,7% 1.454,4| 168,2%
Recursos Tatales 20,148,211 100,0% 26.606,2(100,0% 5.458,0( 32.1%

Notas: 2014 Ejecuzicn prayeciada (Octubre 2314, 2015 Provecto de Presupuesto Provincia

El incremento esperado de los recursos provinciales se explica principalmente
por el aumento proyectade de los recursos corrientes en un 26%, gue tiene
sustento en los mayores ingresos en cancepto de recurses tributarios de Origen
Previncial, los ingresos tributarios Nacionales v las regalias. El resto de los
recursos corrientes involucra solo un 14% de los mismos y tienen una
perspectiva de crecimiento en 2015 muy moderada. En cuanto a los recursos de
capital se espera gue los mismos crezcan en 2015 a una tasa del 168%, vy
representen algo menos del 9% de los recurses totales,

La mavor dinamica esperada por los recursos de capital es explicada por las
transferencias de capital originadas —entre otras- por el Convenio obras
Departamentos Afielo vy Pehuenches, “Plan Mas Cerca: Mas Municipio, Mejor
Pais, Més Patria”; el Plan de Desarrollo de Infraestructura Habitacional “Techo
Digno”; los ingresos en concepto de Responsabilidad Social Empresaria
incluidos en el acuerdo con YPF SA aprabada por Ley Provincial N® 2857; v los
recursos provenientes del Fondo Federal Solidario.
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Los Recursos en el Proyecto de Presupuesto de la Administracion Provincial
2015, Hipdtesis para su estimacion.

Los recursos totales ascienden a $26.606 millones y estan compuestos en un
91% por recurscs corrientes y el restante 9% por recursos de capital. En esta
seccidn se explicitan las distintas hipotesis utilizadas que subyacen a las
estimaciones incluidas en el Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2015,

4.1. Recursos Tributarios de Origen Provincial.

Las proyecciones de recursos tributarios provinciales incorporan factores
gensrales —que tienen que ver con la dindmica esperada de la actividad
econdmica general en el pais- y factores especificos, vinculados a las
particularidades  que viene experimentando la  economia  provindial,
fundamentalmente derivados de la nueva dindmica que adquiere el sector de
axplotacion de hidracarburos.

Los recursos de crigen provincial se proyectan creciendo en un 30,4%, con
mayor intensidad que las transferencias automaticas nacionales basadas en
impuestos recaudados por el estado nacional, que crecerfan en un 28,2%,

Como referencia del crecimiento nominal general se ha tomado la tasa de
crecimiento esperada en el Proyecto de Presupuesto nacional para la
recaudacion del IVA, que asciende a un 28,8%.

Los cambios en la dindmica econdmica provincial descriptes en la seccién 1.3
de este mensaje se reflejaron en 2014 en un renovade impulse para la
recaudacion provincial. Esto constituye el componentz especificamente
neuguine que debe incorporarse a las proyacciones tributarias para el 2015. En
este santido, una porcidn significativa de la recaudacidn local sigue bastante
estrechamente la dindmica del sector hidrocarburos. Especialmente dinamica se
revela en 2014 la facturacidn de las empresas de servicios asociados a la
explotacion hidrocarburifera, o gue redunda en un creciente pago de impuestos
provinciales, aln mayor que el proveniente de las empresas operadoras, El
sector de servicios hidrecarburiferos adquiere en esta etapa una gran
importancia con un  sinnUmero de tareas como la  prospeccién,
acondicionamiento del terreno, estudics ambientales, eic. Adicionzimente estas
actividades presentan multilicaderes hacia la actividad local superiores a 12
extraccion lisa v llana de hidrocarburos, Estas empresas lideran en la actualidad
el crecimiento de la recaudacidn provincial en un proceso que se espera que
continle por varios afios,
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Un reciente estudio del Instituto Argentino del Petrdlea v del Gas (IAPG) expuso
que “el multiplicador de empleo de Vaca Muerta sera de cuatro, es decir que
por cada puesto laboral gue se cree en ese sector se creardn ofros tres en otros
sectores econdomicos vinculados de manera indirecta con la explotacidn
hidrocarburifera”. Esto tiene especial relevancia an el devenir de la actividad
econdmica neuquina, porgue evidencia el derrame del desarrolio de Vaca
Muerta v las perspectivas vinculadas al desarrollo de los hidrocarbures no
convencicnales.

De esta forma, a la hora de estimar la recaudacién del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos se reconoce esta parficularidad de buena parte de la base
imponible que se ve impulsada a un ritmo mayor que el restc de los sectores
gue crecen siguiendo parametros mds ¢ menos generales, En cuanto al
Impueste de Sellos, viene experimentando importantes ingresos puntuales en
2014 producto de contratos suscriptos en el sector hidrocarburos. También en
este caso se proyecta un incremento por encima de las variaciones generales
esperadas para el conjunto del pals. Para el caso del Impuesta Inmobiliario, se
espera un revallo fiscal de los inmuebles v un buen indice de cobrabilidad de
dicho tributo.

En este contexto se espera que en 2014 por primera vez en la historia
provincial la recaudacion de impuestos provinciales supere a las transferencias
automaticas nacionales —derivadas del régimen de Coparticipacion Federal de la
ley 23.548 v conexos- v que esta situacion se mantenga durante el afio 2015.

Estimacion de la recaudacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

Para el calculo de los ingresos de este tributo durante el afio 2015, se tuvieron
en cuenta los siguientes parémetros:

- Estimacidn de la Recaudacién Mensual y Anual para el cierre del afio
2014, con base en la ejeclicidn enero-septiembre.

- Estacionalidad de los ingresos mensuales del Impuesto, a partir de
analisis de la serie 2012 — 2014 del mismo, parz suavizar cualguier
ingreso extraordinario.

- Impacto sobre la recaudacidn de la variacion de precios prevista para &l
afio 2015.

- Las estimaciones se descompusieron en una porcidon gue sigue una
logica vinculada a la dinamica general de la actividad econdmica
tomandc como referencia la tasa de crecimiento de la recaudacidn
nacional de IVA, del orden del 29%, incluida en el Proyecto de
Presupuesto nacional. Por otra parte s& proyecté una porcion de la
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recaudacion siguiendo un ritme vinculade al sector hidrocarbures con un
crecitniento esperado del orden del 33% teniendo en cuenta las
proyecciones de produccidn computable y la variacién de precios
relativos que son la base para el calculo de Ingresos por Regalias en
2015,

Utilizando estos parémetros se arriba @ un monto anual estimado de $6.378

millones, que representa un incremento del orden de 31% por encima de la
proveccion prevista para el cierre del presente afio.

Estimacion de la recaudacién del Impuesto de Selios

Durante los primeros nueve meses del afio 2014, al Impuesto de Sellos recibid
una seriz2 de pagos de importancia que, ademas de confirmar la reactivacién
que esta viviendo el sector hidrocarburifero, significaren una importante
sjecucion que al promediar mensualmente implica un “piso” minimo a tener en
cuenta para la estimacion del recurse en 2015,

Teniendo en cuenta el cierre previsto para el corriente afio, se proyecta el
impacto sobre la recaudacion de ajustes de precios en los contratos para el afio
proxime v 1a posibilidad de firma de nuevos contratos en el sector hidrocarburos
como continuidad del proceso de inversidn en Vaca Muerta, Asi, se estima una
recaudacidn para el 2015 de $951,4 millones, que equivale & un crecimiento del
30% sobre la recaudacion esperada para el impuesto de sellos anual de 2014,

Estimacion de la recaudacién del Impuesto Inmobiliario

En el caso del Impuesto Inmabiliario se utilizaron los siguientes elementos para
sU estimacion:

- Se prevé un ajuste en las valuaciones fiscales, tanto de las tierra como
de las construcciones conforme a la evolucidn verificada de los costos de
las construccion y la realidad inmobiliaria.

- Se mantendria la cobrabilidad del tributo generado por mejoras en la
administracién tributaria.

Con la aplicacion de los parametros mencionados, se calcula una recaudacion
anual de unos $254,2 millones, lo cual implica un crecimiento del 30% respecto
de lo estimado ejecutar para el afo 2014.
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4.2, Recursaos Tributarios de Origen Nacional.

Para la elaboracién de las estimaciones relacionadas con los recursos tributarios
de Origen Nacional que percibe la Provincia se utilizan como base las
preyeccicnas de recaudacién tributaria nacional incluidas en el Proyecto de
Presupuesto Nacional para el ejercicio 2015,

Las estimaciones elaboradas por el Gobierno Nacional consideran las siguientes
proyeccicnes macreeconomicas acerca de la evolucion de las principales
variables de la ecanomia, para el perfodo 2014 -2015.

Concepto PBI Consuma Inversion Exportaciones | Importaciones

014 -MM de s 4,144,247 3.433.9236 721.4383 680.937 708.304
Variaciones Reales % C,B% 0,4% 0,8% -1,9% -1,5%
Yariacionss Nam nales 95 24,0% 25,4% 27, 0% 39 8% 4% 4%
Var (%) srec os 23.4% 24,5% 26,0% 42,5% 45,2%
2015 -MM de § 4,962,709 4.093.143 BE7.467 835.936 866.875
Variatianes Reales % 2,.8% 2, 5% 2,9%: 3,7% S.6%
‘Variagionss Nar nales % 15,7% 19, 2% 20.2%: 22.8% 22, 4%
Var (%) orecos 18,4% 13,3% 16,8% 18.3% 15,5%

Fuente: Froyacte de Prasupuasts Provincial 2615

Los supusstos utilizados por el Poder Ejecutive Nacicnal para dicha estimacion
fueron los siguientes:

¢ El crecimiento de la economia esperado para el cierre def corriente ano
sera de un 0,5% en términos reales, que implica un incremento en
términos nominales del 24,0%. Segin las pautas oficiales, se espera una
reactivacion del producto para el aho 2015 de mayor crecimiento real,
del orden de 2,8%, v nominal del 19,7%.

e« Las proyecciones de crecimiento del consumo, la inversion, las
exportaciones, las importaciones también son optimistas, siendc este
dltime componente el mas dindmico para el 2015. El nivel de consumao
fotal cerraria este ano con un crecimiento minimo del 0,4% en términos
rezles, recuperando a 2,9% en 2015. La inversidn se prevé crezca
apenas un 0,8% en términos reales en 2014 mientras que para &l ano
entrante se proyecta creciendo al 2,9%. Las exportaciones e
importaciones tendran un crecimiento real del orden de 3,7% vy 5,6%
respectivamenta para 2015,

+ F| Proyecio de Presupuesto nacional plantea el mantenimiento del nivel
cel tipo de cambio promedic anual con un valor de 8,21 pesos por délar
para el afno 2014 y una correccion de este valor del 15,1% en 2015,
legando a un tipo de cambio promedic de 9,45 pesos por ddlar.
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Respecto a la evolucion de los pracios, con la publicacion del nuevo
indice de referencia -indice de Precios al Consumidor Nacional Urbano
(IPCNU)-, se prevé una inflacidn promedio anual 21,3% para 2014 vy del
14,5% para 2015. En cuanto al indice de Precios Implicitos (IPI) se
prevé una variacion del 16,4% para el afic entrante.

¢ Con relacion al sector externo, se proyecta que la balanza comercial
continle siendo superavitaria en valores en torno al 1,8% del PBL. Ello
implica un incremento del saldo comercial del 21,1% respecto al ciarre
proyectado oficial para 2014,

Sumando Impuestos, Aduanas v Seguridad Social, la pauta de recaudacion para
2015 asciende a $1.489.900 millones, es decir, un 28,1% mavor a la proyeccion
oficial de cierre del actual ejercicio. Bajo este escenaric tendrla lugar un
aumento de la presién fiscal federal que pasaria del 28,1% (2014) a 30%
(2015).

En cuanto a las tasas de crecimientc por impuestes, la mayor variacion se
cbservaria en las Retenciones a las exportaciones (31,8%) debido a los
aumentos en tipo de cambio vy ventas al exterior. En segundo lugar se ubican el
IVA v Ganancias (28,8%). La recaudacién por el impueste a los Débitos v
Créditos Bancarios también presentaria una elevada expansion {27,7%), ligada
al crecimiento nominal de la economia.

En funcidn a estos parémetros, la proyaccion de recursos tributarios de origen
nacicnal a percibir por la Provincia del Neuquén durante el proximo afo
ascenderia a unos $6.800 millones. De diche monto $5.012 millones
corresponden al Régimen de Coparticipacion Federal, mientras que los
restantes $1.882 millones corresponden a Regimenes Especiales de distribucion
de recursos, los cuales en su gran mayaria cuentan coh asighacion especifica,

Las estimaciones de Transferencias Nacionales suponen la vigencia para 2015
del art. 7 de la ley 26075 (Ley de Financiamientc Educativo). Esta ley fue
sancionada originalmente para su aplicacién en el periodo 2006-2010. En el afic
2011 no tuvo aplicacién. Sin embargo, el Congreso de la Nacidn decidid
raimplantar su vigencia en los afios 2012, 2013 y 2014, previendo su aplicacion
para &l afo 2015, Por este motive se procedid a estimar el monto de recursos
coparticipables afectados por la Ley de Financiamiento Educativo para el afo
2014, cue asciende a $1.049,2 millones. Esta afectacion presenta un
importante crecimiento esperade para 2015 si lo comparamos con 2014,
derivado del cambio de base para el calculo del PBI nacional, gque trajo como
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correlato una revisién de la serie histérica, tomada como base para calcular

esta afectacién.

De esta manera, el calculo de los recursos tributarios de origen nacional
proyectados para el afio 2015 resultan superiores en un 28,2% en relacion a la

ejecucion astimada para el corriente ajercicio.

en mi'lones de pesos

Recursos de Origen Nacional - Afie 2015 6.900,5
Regimen de Coparticipacion Federal 5.018,6
Ley 23548 Dist-ibucion Secundaria 4.111,5
Ley 24621 Ap. B Exced, Conurbanc Bonasrense 716,2]
Ley 24699 Art. 5 Inc. C - Imp. Ganancias 7.6
Ley 24699 Ap. 4 Bienes Personales 157,9
Ley 24977 - Régiren Simplificado Pequefios Contribuyentes 25,3
Regimenes Especiales Afectados a Programas 1.110,4
Ley 26075 - Financiamiento Educativo 1.049,3]
Ley 24049 - Transferencia Servicios Educativos 13,9
Ley 24049 - Pro.So.Nu. 1,9
Ley 24049 - Pro.50.Ce. 1,5
Fonco Compensader de Desequilibrics Fiscales 30,0
Fonco Nacional Energia Eléctrca - FSCT 0% 13,7
Regimenes Especiales Afectados a Obras Publicas 771,5
Qbras de Infraestructura - Ley 23966 28,2
Coparticipacioh Vial - Ley 23966 100,2
Fo. Na. VI, - Ley 23966 v 24464 3410
F.E.D.E.L - Fondo Especial Desarro lo Elécirico del Interior 3572
Ley 24073 - N.B.I, Ganancias - Obras Infraestructura Soclal Basica 265,58

4.3. Regalias y Canon Extraordinario de Produccidn,

Para la estimacion de ios recursos por Regalias y Canon Extraordinario de
Preduccion que percibe la Provincia del Neuqueén se realizé el andlisis que se

expone a continuacion:

Petrdleo:

El contexto internacional y bases de nuestra estimacion:

El desarrollo de acontecimientos que ocurren a nivel mundial vinculados a la
situacion econdmica v financiera internacional, a los que no resulta ajeno
huestro pais, condiciona fuertemente como componente exdgeno la definicidn
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de las variables precio, produccidn de hidrocarburos v tipo de cambio de
referencia.

De esta forma, se adoptaren |os siguientes valores:

+ Precio de Referencia Internacional: En funcidn de la situacién del
mercado mundial en la actualidad, se asume para el West Texas Intermediate
(WTD un valor promedio ponderado para el afio 2015 aproximadamente de 90
U$S/bbl, en correspondencia con la situacidn actual de los mercados en el
mundo.

» Precio de Venta Mercado Interne: Se asume que e precio de venta
interno  estard relativamente desvinculado de los valores de referencia
internacionales v se sostendra en torno alrededor de 83,0 USS/bbl.

» Descuentos por gastos de fratamiento v fletes: De acuerdo al contexto
actual se adopta un valor promedic mensual de $82,65 par m’ en concepto de
Gastes de Tratamiento y de Flete para el afio 20165.

» Produccidn Computable: Analizando los valores histéricos y teniends an
cuenta la declinacidn de los vacimientos convencionales, mas el agregado de la
produccion no convencicnal en crecimiento, se puade proyectar la produccion
promedio de petréleo para el afic 2015 de 19.120 m’/dia.

» Destino de la produccidn: En virtud de la realidad para el caso del
crudo de nuestra Pravincia, se supone y proyecta que practicamente la
totalided de la produccidn se destinard al mercado internc. No debe
descartarse algunas exportaciones por cuestiones de casos extremos, las gue
se valorizardn con referencia al precio internacional West Texas Intermediate,

* Paridad Cambiaria: Se toma como tipos de cambic mensuales una
evolucion suavizada de los mismos que redunda en un promedio anual para
2015 de 2,45 $/UsS, valor fijado como referencia en las pautas macrofiscales
contenidas en el Proyecto de Presupuesto nacional.

En base a estz metodologia, se estiman ingresos en concepto de regalias
petroliferas para el afio 2015, por un total de $4.160 millonhes.

El Canon Extraordinario de Produccidn, gue se estima obtener producto de las
renagociacionas de las concesiones de explotacidn (adiciona un 3% al 12% a
pagar en concepto de regalias v las bases de su calculo son similares a las
utilizadas para éstas) ascenderia durante el proxime afio a una suma de $677
millones.
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Ademas, se incluye en esta proyeccidn para 2015 el cobro del concepto de
Renta Extraordinaria (RE), previstc en las renegociaciones efectuadas en el
marco de la Ley 2615, estimandose el cobro de un 1,5% adicional en virtud del
incremento de precio que se prevé se verificard durante el préximo afo. Este
concepto involucra ingresos proyectados por $339 millones,

De esta forma, se proyecta recaudar en conceptos relacionados al petréles, una
suma agregada de $5.176 millones.

Gas:
El contexto internacional y bases de nuestra estimacién:

E! posible escenario para el ano 2015 es une que considera que en o gue va
del afo 2014 hastz el momento de elaborar este presupuesto, el mercado
gasifera argentino necesité voldmenes provenientes de otros orfgenes, en
virtud de su demanda creciente y su preduccidn declinante, considerandose
fuentes externas como ser el gas de Bolivia y GNL por intermedio de barcos.
Esta situacion hace que el precio de exportacidén de gas, proveniente de la
produccidn en ruestra Provincia, se vea incrementado en su precio inicial, en
virtud de las reglamentaciones vigentes como la Res MEyP N© 127/08. De esta
forma, se desarrollan los parametros considerados para conformar el
presupuesto proveniente de explotacidn de gas natural:

» Precios: Se considera que el precio promedio de venta promedio para
el afo 2015 sera de 2,44 USS/Mmbtu.

En cuanto al mercade interno, gue representa el mayor porcentaje de la
conformacién del precio, no se han contemplade futuros incrementos del valor
boca de pozo en el sector residencial, mas gque los ocurridos durante el afio
2014, En el caso de las ventas de Gas Plus se considera un escenario similar al
del afio 2014 en el cual sa obtuvieron alguncs aumentos en el precio de venta.
Se tuvo en cuenta el incremento del GNC dictado durante afo 2014 de la
Secretaria de Energla de Nacidn. Por Ultimo, para el caso de la generacidn
térmica se ha tomado come base 2l sendero de precios indicado en el Anexo [
del Acuerdo de 2009.

» Descuentos: Por flete, Gastos de Compresidon y Tratamiento, de
acuerde a lo reglamentado, en virtud de los valores post-devaluacion se
proyecta 10,40 $/Mm3,

» Produccién Computable: En funcién de los registros histéricos vy
teniendo en cuenta el amesetamiento en fos vacimientos de gas convencional,
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mas el agregado de la creciente produccion de no convencional -Shale Gas v
Tight Gas-, se proyecta una produccién total anual de 18.346 Millones de m’.
La produccidn estard distribuida mensualmente de acuerdo a la demanda por
periodo invernal vy estival, en la que se tiene en cuenta la capacidad de
transporte hacia los diferentes mercados, como también el impacto que efectla
la misma sobre la vida Util de las reservas comprabadas. Dentro de ese valor
estimado de produccidn, existe una sostenida produccion de gas praveniente de
los proyectos aprobados de Gas Plus, siendo su participacién en & mercado
actualmente de un porcentaie del 14%, pero solamente el 7% se vende con los
valores aproximados de 4,40 USS/Mmbtu, el resto va al mercado interno de
acuerde a los valores que se obtengan. En base a estas consideracionss se
estimd prudente asignar valores similares para el aho gue viene,

» Destino de la produccidn: De acuerdo a los datos con que se cuenta en
el seguimiento de esta variable, se establece una proyeccion basada en que un
90% del gas entregado v producido en la Provincia del Neuguén se destinara al
mercado interno, 9,8% al Proyecto MEGA y el restante 0,2% al mercade
externo. Esto dependera de la necesidad de este vital combustible en el
mercado doméstico, en virtud de que en los Ultimes afios se restringe la
exportacion para redireccionar esos volumenes al mercado local, v
fundamentalmente por la necesidad derivada por temperaturas muy bajas v
atender asi a usuarios residenciales, esto se traduce en disminucién del precio
de venta y por ende en las regalias correspondientes, dado que ia tarifa para
esta clase de usuarios se encuentra todavia pesificada.

» Gas Planta Metanol: De acuerdo al convenio firmado entre la Provincia
del Neuguén y aprobado por ley provincial 2271 de diciembre de 1998, se
descuenta un menta por regalias del gas destinade al consumo de la planta de
metanol.

» Paridad Cambiaria: Se toma comge tipos de cambic mensuales una
evolucidn suavizada de los mismos que redunda en un promedio anual para
2015 de 9,45 $/UsS, valor fijado como referencia en las pautas macrofiscales
contenidas en el Proyecto de Presupuesto nacional.

De acuerdo a astas hipdtesis, se proyecta un ingreso en concepto de regalias
gasiferas para el afia 2015 de $1.834 millones.

Para el caso del Canon Extracrdinaric de Produccién de Gas, concepto paralelo
al definido para el caso del petrdlea, se estiman ingreses para el aho proximo
que ascienden a $228 millones,

De esta forma, se proyecta recaudar en conceptes relacionadoes al gas un total
de $2.062 millones.
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Hidroelectricidad:

Para este recurse, se tuvo en cuenta lo acontecido durante el afc 2014,
considerando gue se tratard de un ario de similares caracteristicas, por lo que
se proyecta un total de § 84 millones para el afio 2015,

Total de Reqalias Energéticas y Canon Extraordinario de Produccion:

En funcién de las hipotesis adoptadas para los cdlculos respectivos de las
regalias provenientes de cada uno de los recursos energéticos con los que
cuenta la Provincia del Neuquén, se proyectan por tal concepto un total de
$6.077 millones para el ejercicic 2015, Los cuales, sumados a los $1.244
millones previstos por Canon Extraordinario de Produccidn, totalizan un monto
de $7.321 millones.

4.4. Elresto de los Recursos Provinciales.

Al considerar les cuatro conceptos que hemos analizado hasta agul, recursos
tributarios nacionales, provinciales, regallas y canor extraordinario de
produccion, se acumula el 82% del total de los recursos provinciales estimados
para el afo 2015, mientras que el restante 18% esta conformado por el resto
de los recursos no tributarios (tasas, derechos, alguileres, multas y otros),
venta de bienes y servicias de la Administracion Plblica, ingresas de operacién,
rentas de |a propiedad, transferencias corrientes v los recursos de capital. Se
espera para el afio proximo un crecimiento importante de los recursos de
capital, impulsados por las Transferencias del estado nacional con destino a
este tipo de gastos. A continuacidn se detalla la composicién de estos rubros:

L.os ingresos no tributarios (excluyendo a las regalias y el canon extraordinario
de produccidn) son estimados para el 2015 en $956 millones, de los cuales
$175 millones correspenden a tasas, $91 millones a derechos y $690 millones a
ctros ingresos no tributarios. En concepte de tasas se estiman $42 mitlones
correspondientes al Poder Judicial, $43 millones a Salud y el resto a arganismos
provinciales como Policia, Medio Ambiente y Fauna. Dentro de las derechos
destacan $67 millones carrespondientes al Canon de Areas provinciales, que
abonan las operadoras hidrocarburiferas. El resto de estos recursos incluye los
ingresos esperados por Acuerdos Transaccionales que suscribe la Fiscalia de
Estade con empresas operadoras de gas que se estiman en $552 millones para
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2015, los restantes recursos se componen por Alquileres, Multas, e Ingresos
Varios de diferentes organismos.

Los ingresos de operacion esperados para 2015 ascienden a $804 millones, de
los cuales $693 millones corresponden a las distintas funciones que cumple el
Ente Provincial de Energia Eléctrica (EPEN), mientras que lcs $112 millones
corresponden a los ingresos por servicios de agua y saneamiento del EPAS vy
par Iz prestacién de servicios termales.

Respecto de los recursos por renta de la propiedad se estiman para el 2015 un
monte de $130 miliones, de los cuales $124 corresponden a intereses por
depdsitos.

En cuanto a las fransferencias cerrientes para ef 2015 se estiman $591
millones, de los cuales destacan el subsidio para la compra de energia $180
millones, el convenio de estabilidad del precic del gascil —SISTAU- por $136
millones, el Fondo Nacienal de Incentive Docente por $96 millones, Plan
Nacicnal de Sequridad Alimentaria por $32 millones v los fondos del Instituto
Provincial de Juegos de Azar cuenta para los diferentes convenios a realizar con
distintos sectores de la provincia con unos $20 millones.

La proyeccion estimada para los recursos de capital asciende a $2.319 millones,
e implica un incremento del 87% respecto al presupuesto planteado en 2014
para estos recursos. Este importante incremento deriva del comportamiento
esperado para las Transferancias de Capital, en cuyo concepto se espera recibir
en 2015 $2.241, fruto del activismo provincial en la consecucion de estos
fondos. Aqui se computan |os ingrescs esperados por el Convenio para obras en
los Departamentos Afielo v Pehuenches por $406 millones; transferencias en el
marco del Pregrama de Desarrollo Infraestructura Habitacional Techo Digno por
$485 millones; el Fondo Federal Sclidario —ingresos derivados de las
retenciones aplicadas a la exportacicnes del complejo sojere- per $365
millones; distintas transferencias a recibir a través de la UPEFE por $280
millones —dentro de las que destaca el PROMEBA con $85 millones-; los aportes
de Responsabilidad Social Empresaria acordados con YPF en oportunidad de la
escisidn de la concesidn Loma La Lata — Sierra Barrosa para viabilizar el piloto
no convencional, por $180 millones; los fondos derivados del convenia de
convergencia de tarifas eléctricas con |la Secretaria de Energia de la Nacion que
se estiman en $157 millones; las transferencias destinadas al Plan Mas Cearca:
Mas Municipio, Mejor Pais, Mas Patria, por $127 millones. los derivados del
programa Mejor Vivir, per $102 millones, v otras transferencias destinadas a
obras de menor envergadura.

Es de destacar el flujo esperado de transferencias con destino a inversidn
publica en 2015, que explica una parte importante del ambicioso plan de obras
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pUblicas planteado, incluyendo obras a ejecutar per la provincia y también por
los Municipios. Particularmente destaca este afo el volumen de fondos
esperadas con destino a la concrecidn de viviendas e infrasstructura urbana.
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